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Utdrattur

Ritgerdin skiptist i fjora meginkafla. Fjallad er um hvernig utanrikisstefna
Kinverja byggist a realiskri hagsmunagzslu pott hun halli sér ad stofnanahyggju
liberalista. Ut fra tveggja patta leikjagreiningu Roberts Putnams er gerd grein fyrir
pvi hvernig innanlandspattir & bord vid samfélagslegan stodugleika,
pjodernishyggju, yfirrad Kommunistaflokksins, atburdina 4 Tiananmen torgi og
efnahagslegan vOxt, mota utanrikisstefnu landsins. Enn fremur er synt fram &
hvernig hugmyndir kinverskra stjornvalda um efnahags- og orkudryggi landsins
birtist 1 utanrikisstefnu landsins i Afriku og beitingu Kinverja & mjuku valdi. Ad
lokum er fjallad um pad hvernig Afrikustefna Kina proadist fra byltingarkenndri
stefnu Mads 4 timum kalda stridsins i pad ad vera ein helsta undirstadan i

efnahagsvexti Kina.

[ ritgerdinni er studst vid itarlegar heimildir, greinar, rannsoknir, skyrslur og adrar
ritadar heimildir eftir vestrena, afriska og kinverska fredimenn i méalefnum Kina
og Afriku. Augljosir annmarkar & rannsokninni eru peir ad ekki er raett vid pa
adila innan kinverska stjornkerfisins sem gatu veitt gagnlegar upplysingar um
efnisatridi greinarinnar. Auk pess er adgangur ad kinverskum upplysingum
verulega takmarkadur sem skekkir mogulega nidurstodur rannséknarinnar. |
ritgerdinni er einungis fjallad um afmarkadan hluta utanrikisstefnu Kina og veitir

han pvi adeins visbendingar um ytri hegdun Kina og astadur peirrar hegdunar.



Summary

This research paper is divided into four main chapters. It shows how China’s
foreign policy is grounded in realist ideology, although it leans towards
institutional liberalism. Based on Robert Putnam’s ‘two-level game theory’, it is
revealed how internal factors influence the Chinese foreign policy, such as
sociological stability, nationalism, domination of the Chinese Communist party,
the Tiananmen incident, and economic growth.. In addition, it will be pointed out
how the Chinese Government’s conceptions about economic and energy security
are reflected in its foreign policy in Africa and the employment of ’soft power’ by
the Chinese Government. Lastly, the development of China’s Africa policy is
particularised from Mao’s revolutionary policy in the Cold war, towards
becoming one of the foundations in China’s economic growth. This research is
based on comprehensive references, articles, studies, reports, and other written
documents by well known Western, African and Chinese scholars in China’s and
Africa’s studies. However, an obvious shortcoming of this research paper is the
fact that no information is gathered by interviewing persons working inside the
Chinese government. Another is the limited access to Chinese data, which can
skew some of the findings in this paper. Only defined components of China’s
foreign policy are examined in this paper and therefore it can only provide some

indications on China’s outward behaviour and which ground it is based on.
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1. Inngangur

Eitt mikilvegasta umfjollunarefni alpjodasamskipta i dag eru sivaxandi vold
Kina. Erfitt er ad dkvarda umfang valda landsins og enn erfidara ad spa fyrir
framtidarvexti pess. Vestrenir fraedimenn, einkum peir sem adhyllast realiska
hugmyndafradi, hafa tilhneigingu til ad varpa fram mynd af Kina sem liklegri 6gn
i alpjodakerfinu. Peir telja enda ad likt og hja 6drum rikjum sé helsti hvati Kina ad
auka hlutfallsleg vold sin og pvi muni pad lenda i Oryggisvalprong. Adrir
freedimenn, po sérstaklega kinverskir, hafa 4 moéti bent 4 friosamlega hegdun Kina
a tima vaxandi styrks pess og véfengt einfaldar alyktanir um fyriraatlanir landsins

i alpjodakerfinu.

Fra lokum kalda stridsins hafa rannsoknir & hegdun Kinverja & alpjédavettvangi
préast mikid med breyttri adferdafraedi, 60rum sjonarhol og nyrri hugmyndafraeoi.
Ekki er adeins beint sjonum ad hefobundnum valdastjéornmalum og &herslum
Kinverja a4 svadisbundin yfirrdd heldur er i auknum meli fjallad um tengsl
utanrikisstefnu vid innanlandspetti. Demi um hid sidarnefnda eru einkum
stjornmalaelitur, efnahagspattir, hnattveeding og aukin sampeetting, alpjodlegur

prystingur og ytra taumhald og jakvaed imyndaruppbygging Kina i alpjédakerfinu.

Hér verdur varpad 1j6si & hluta pessara patta og leitad svara vid peirri spurningu
hvad einkennir utanrikisstefnu Kina og hvort innanlandspattir hafi afgerandi ahrif
a stefnumotun hennar. Umfj6llunin greinist 1 fjora hluta. Sa fyrsti fjallar um
hefobundnar kenningar realista og liberalista, mogulegt framlag peirra til ad skyra
hegdun Kina og hvernig 4kvedin fjolpolasyn Kina af heiminum endurspeglar
skynjun peirra 4 alpjodakerfinu og patttoku i pvi. I framhaldi er greint fra
kenningum um ahrif innanlandspéatta & utanrikisstefnu Kina og sérstaklega
kenningu Robert Putnam um tveggja patta leikjagreiningu sem s greining sem
hér fer fram mun ad miklu leyti byggjast 4, p.e. dhrifum innanlandspatta a
utanrikisstefnu Kina. Mikilvagustu innanlandspettir Kina eru taldir vera stodugur
og vidvarandi efnahagsvoxtur, samfélagslegur stodugleiki, aframhaldandi vold
Kommunistaflokksins, pjodernishyggja og fridsamlegur voxtur og patttaka i
alpjodakerfinu. Framangreindir pettir eru ad miklu leyti taldir skilgreina pa
valkosti sem eru tilteekir stefnumétendum 1 ytra og innra umhverfi rikisins. Pa er
fjallad um hvernig einstakur atburdur & innanlandsvettvangi, métmaelin 4 Torgi

hins himneska fridar, hefur haft gridarleg ahrif 4 ytri samskipti Kina.



[ 6drum kafla er gerd grein fyrir efnahags- og orkuéryggi i stefnu Kinverja enda er
pad sérstaklega mikilvegt fyrir Kina, medal annars vegna ndinna tengsla pess vio
efnahagslegan voxt og samfélagslegan stodugleika. Likt og med rannsoknir a
ahrifum innanlandspatta 4 utanrikismal eru kenningar um efnahags- og orkudryggi
ennpa 1 fadingu og hugtokin tiltdlulega ny smidi 1 kenningarheimi
alpjodasamskipta. Fjallad er um hvernig kinverskir fraedimenn og stjornvold
tengja viofangsefni efnahags- og orkudryggis vid ytri stefnu landsins, til ad
mynda vardandi hugmyndir peirra um naudsyn pess ad tryggja adgang Kinverja

a0 erlendum orku- og natturuaudlindum.

[ pridja hluta er fjallad um hugmyndir um mjukt vald Kina og hvernig pvi er beitt
til a0 nd markmidum utanrikisstefnu landsins, par sem hart vald, hernadur,
pvingun og adrar adferdir eru taldar 6fullnegjandi fyrir Kina til ad n4d markmidum
sinum. Fjallad er um prongt afmarkada skilgreiningu Joseph Nye 4 mjuku valdi en
einnig um vidtekari skilgreiningu Joshua Kurlantzick. Sagt er fra pvi hvernig
kinversk stjornvold beita mjuku valdi sem virdist stor pattur i pvi sem Peking
nefnir natimavaeding med fridsamlegum haetti og prounarbraut ad fridsamlegum
vexti. Loks er greint fra pvi hvernig Peking hefur reynt ad sefa ahyggjur
nagrannarikja og i alpjodakerfinu um ad hernadar- og efnahagsleg 6gn stafi af
Kina og hvernig stjornvold beitir sér fyrir menningarsamskiptum,
rikiserindrekstri, erlendri adstod og vidskiptum til ad bata imynd landsins a

alpjodavettvangi.

[ fjorda og sidasta kafla ritgerdarinnar er sagt fra utanrikisstefnu Kina i Afriku.
bar er greint fra pvi hvernig hugmyndafradi kinverskra stjérnvalda 4 timum kalda
stridsins birtist 1 stefnu peirra gagnvart rikjum alfunnar, medal annars med
studningi vid byltingar- og frelsishreyfingar og motvegisadgerdum gegn ahrifum
Bandarikjanna og Sovétrikjanna. Fjallad er um hvernig Kinverjar drogu ur
samskiptum sinum vid Afrikuriki & niunda aratug sidustu aldar vegna aherslu &
natimavadingu Kina og endurnyjadan ahuga Kina eftir atburdina 4 Torgi hins
himneska fridar 1989. Greint er fra sivaxandi tengslum Kina vid Afriku fra tiunda
aratugnum par til i dag, vidskiptum vid alfuna og politiskt mikilvaegi
samskiptanna. [ lokin er fjallad itarlega um fjarfestingar Kina og arangur peirra i

Stdan og Angola sem eru medal staerstu vidskiptalanda Kina 1 alfunni.



2. Utanrikisstetna Kina

2.1 Kenningarleg nalgun

[ alpjodasamskiptum, par sem &tok og samvinna i alpjodakerfinu er helsta
vidfangsefnid, skiptast helstu fredimenn i meginatridum i svokallada realista og
annars vegar neoliberalista (institutionalists). Segja ma ad atok hafi fylgt sogu
mannsins fra upphafi og oftar en ekki er pad afkoma manna sem er drifkraftur

slikra atburda.

i.  Realismi og neoliberalismi

[ skrifum klassiskra realista eins og Hans Morgenthau segir ad alpjodastjornmal,
likt og Oll stjérnmal, s¢ baratta um vold. Hvert sem endanlegt markmid kann ad
vera eru vold alltaf pad mikilvagasta.' I grein Stephen Walt i Foreign Affairs,
segir ad realistar 4 bord vid Morenthau og Reinhold Niebuhr hafi triad pvi a0 riki,
likt og folk, hafi medfaedda pra til ad stjorna 6drum og ad pad leidi til strids.”> Af
pessu ma rada ad peir Niebuhr og Morgenthau hafi haft fremur svartsyna syn a
mannlegt edli og alpjodakerfid. Adrir realistar sem a eftir komu og kenndir eru
vid neorealista, par er Kenneth N. Waltz for fremstur i flokki, litu framhja
mannlegu edli og 16gdu dherslu 4 ahrif alpjodakerfisins. Stephen Walt segir um
kenningu Waltz ad alpjodakerfid s¢ samansafn fjolda storvelda sem sakist eftir ad
komast af og ad hvert riki pufi ad tryggja afkomu sina sjalft vegna pess ad kerfid
sé stjornlaust (e. anarchic).” bannig ma atla ad valdamestu rikin stjorni edli

alpjodakerfisins.

Likt og 1 klassiskum realisma er valdajafnvaegi grundvallaratridi neorealisma. En
olikt fyrri realistum triia neorealistar pvi ad valdajafnvaegi medal rikja dkvardist af

uppbyggingu kerfisins. Hvernig skilgreinir riki hagsmuni sina samkvamt realiskri

! Morgenthau, Hans. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. (1948, New
York). Endurbirt i Essential Readings in World Politics, 2. utgafa, ritstyrt af Karen A. Mingst og
Jack L Snyder. W W Norton & Company, New York. Bls.51.

2 Walt M. Stephen. ,,International Realtions: One World, Many Theories.“ (Foreign Policy, vor
1998). Endurbirt i Essential Readings in World Politics, 2. utgafa, ritstyrt af Karen A. Mingst og
Jack L Snyder. W W Norton & Company, New York. Bls. 5.

’ Walt. 1998. bls. 5. Til ad mynda eru engar bindandi reglur sem hlutlaust yfirvald getur framfylgt
og pvi er logleysa einkenni millirikjasamskipta. Anarkiskt kerfi er sjalfshjalparkerfi, par sem
ahersla a Oryggi setur efnahagslegan abata vid hlid politisks avinnings. Bls. 107.
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hefd0 og hvernig er peim forgangsradad? John Mearsheimer segir
sjalfsbjargarvidleitni vera adalmarkmid en batir pvi vid ad riki sekist eftir
efnahagslegri velmegun til ad auka velferd borgara sinna og pau reyni stundum ad
studla ad akvedinni hugmyndafredi erlendis, likt og Sovétrikin og Bandarikin

gerdu i kalda stridinu.’

Fraedimenn & bord vid Robert O. Keohane og Joseph Nye vefengdu ymislegt i
kenningum realista og spurdu hvers vegna riki voldu ad eiga samvinnu megnid af
timanum og jafnvel i stjornlausu alpjodakerfi.’ Ahersla Keohane og fleiri
neoliberalista 4 samvinnu og alpj6dastofnanir hefur valdid hvad mestum deilum a
milli hefdanna tveggja. Pannig heldur John Mearsheimer pvi fram ad kenningar
liberalista séu raunar falatar fullyrdingar um ahrif alpjodastofnana sem fordist
malefni strids og fridar og beini sjonum ad fremur metnadarlittum malum eins og
utskyringum & efnahagssamvinnu. Stefnumotendur og fredimenn ladist ad
kenningum neoliberalista vegna sambands peirra vid realisma og sérstaklega
grundvallaratridi i politiskri hugmyndafradi i Bandarikjunum.® Keohane segir ad
endurtekid, 6hdd pvi hvad neorealistar segi, pa geri kenningar neoliberalista rad
fyrir pvi ad riki séu adalgerendur i alpjodakerfinu og hegdi sér a grundvelli pess
sem pau telji pjona eigin hagsmunum. Hlutfallsleg geta sé mikilveeg og riki verdi
ad treysta 4 sig sjalf til ad tryggja sér avinning samvinnu.” bannig heldur Keohane
pvi fram a0 alpjodastofnunum sé komid & fot af rikjum til ad nd markmidum
sinum. Joseph Grieco segir realista halda pvi fram ad samvinna s¢ moguleg i
stjornlausu alpjodakerfi en pad sé¢ erfidara ad koma henni 4, mun erfidara ad
vidhalda og mun hadara voldum rikja heldur en neoliberalistar séu tilbinir ad

vidurkenna.®

* Mearsheimer, John. The Tragedy of Great Power Politics. (Norton, New York, 2001). Endurbirt i
Essential Readings In World Politics. Ritstyrt af Mingst, Karen A og Snyder, Jack L. W.W.
Norton & Company, Inc. New York. Bls. 63.

> Baldwin, David A. Neoliberalism and Neoliberalism: The Contemporary debate. 1 ritstjorn
Baldwin, David. Columbia University Press, New York, 1993. Bls. 13.

6 Mearsheimer, John J. ,,The False Promise of International Institutions.” Essential Readings in
World Politics. 1 ritstj. Mingst, Karen A og Snyder, Jack L. 2. Gtgafa W.W. Norton & Company,
Inc. New York, 2004. Bls. 288.

" Keohane, Robert O. ,,Institutionalist Theory and the Realist Challenge after the Cold War.” .
Neoliberalism and Neoliberalism: The Contemporary debate. 1 ritstjorn Baldwin, David.
Columbia University Press, New York, 1993. Bls. 271. Einnig batir hann pvi vid ad i adsteedum
par sem litlir sameiginlegir hagsmunir eru, zero-sum adstedur, séu kenningar neoliberalista i takt
vid realiska hefd.

¥ Grieco, Joseph M. ,,Understanding The Problem of International Cooperation: The Limits of
Neoliberal Institutionalism and the Future of Realist Theory.” Neoliberalism and Neoliberalism:
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ii. Kenningaheimur Kina

bvi m4 halda fram ad dkvedin fjolpolasyn Kina af heiminum endurspegli skynjun
Kinverja & alpjodasamskiptum i ljosi realpélitikar eda realisma, pott peir kunni ad
hallast ad stofnanahyggju liberalisma. Jiang Ye, vid Shanghai Normal University,
segir a0 Kina liti 4 efnahagslega hnattvaedingu sem hlutlega stefnu
efnahagspréunar. Pannig vidurkenni kinversk yfirvold ad fra byrjun ars 1990, eftir
lok kalda stridsins, hafi visindi og taekni proast ort og alpjodleg fyrirteki einatt
aukid umsvif sin. Vegna pessarar synar hafi frjalslynd ahrif steypst inn i syn Kina
af fjolpolun sem i upphafi hafi einungis byggst 4 hefobundnum forsendum

realista.’

Kina er fyrsta vaxandi veldio til ad proéast innan alpjédakerfis sem einkennist af
pvi sem Marc Lanteigne nefnir mettun stjornarfars (e. regime saturation). Fra
arinu 1945 hefur alpjodlegum stofnunum fjolgad stédugt og 4 niunda dratugnum
jok Kina skuldbindingar sinar i morgum pessara stofnana. A9 sdgn Lanteigne
getur  patttaka 1  alpjodastofnunum  haldid 1 skefjum  mogulegri
endurskodunarstefnu af halfu Kinverja, par sem rikid gengst vid pvi ad fylgja
reglum og normum til njoéta géds af adildinni. P4 hefur Kina fengid mikid af
upplysingum, vorum, fjarmagni og vaxandi ordstir med adild ad
alpjodastofnunum, sem i ljosi kenninga dregur Ur porf Kina til ad beita
pvingunum til fi sinu framgengt.'” June Teufel Dreyer segir ad akvedinnar
tortryggni geeti um fjolpolastefnu Kina, pad sé ekki markmio peirra heldur vilji ad
verda forysturiki (e. hegemon), fremstir medal jafningja. Pvi til studnings er
vitnad i ord Dengs Xiaoping, forsetisradherra Kina, sem kalladi eftir pvi ad bida
feeris og hylja getu landsins og arftaka hans, Jiang Zemin, sem sagdi naudsynlegt
ad ,,dansa med ulfunum,” en efasemdarfolk tulkadi ord hans sem varnadarord

realista.!!

Kenningar realista hafa nokkra veikleika. Einn peirra felst i deilum peirra um

hvort einpola, tvipdla, eda fjolpola heimur sé liklegastur til ad studla ad strioi.

The Contemporary debate. 1 ritstjorn Baldwin, David. Columbia University Press, New York,
1993. Bls. 303.

’ Ye, Jiang. ,,Humiliations, Realpolitik, Globalization and China's Taiwan Policy. Shanghai
Normal University. Bls. 4.

' Lanteigne, Marc. Chinese Foreign Policy. Routledge, New York, 2009. Bls. 32.

" Dreyer, June Teufel. ,,Chinese Foreign Policy.” Foreign Policy Research Institute, febriar,
2007.
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Sumir lita & fjolpolun sem dheettu, medan adrir traa pvi ad hvati Kina til ad vera
haldid i skefjum og fordast dhattu og arekstra muni styrkjast vio adstaedur i Asiu
par sem nokkir midpunktar valds eru. Adrir freedimenn hafa bent 4 ad annan
veikleika, ad 6ljost sé hvers vegna studningsmenn tvipdlunar virdist lita & vaxandi
vold Kina sem 6gn vid heimsfridinn par sem helsta rokfersla peirra byggist & pvi
ad tveir rikjandi polar i heiminum sé heppilegast fyrir alpjodlegt Oryggi."
Fraedimenn hafa pannig tilhneigingu ad gripa til hefdbundinna stérveldiskenninga
og soOgulegra tilvisana i1 skrifum um utanrikisstefnu Kina. John Mearsheimer,
andstaedingur liberalisma, gerir tilraun i The Tradegy of Great Power Politics til
a0 smida kenningu um soknar (e. offensive) realisma, andstett realisma
mannedlis Morgenthau og varnartilbrigdi Waltz. Mearsheimer segir pannig ad
ekkert markmid rikis s¢ yfirsterkara pvi ad ekki einungis vidhalda valdajafnvaegi
heldur fremur ad hdmarka vold sin med pvi endanlega takmarki ad verda
forysturiki. ,,Pessi stada,” segir Mearsheimer, ,,sem enginn visvitandi hannadi eda

13 170 g : o ) .
?7 Ut fra kenningu sinni segir Mearsheimer ad i

@tladi, er sannarlega dapurleg.
uppgangi og par med auknum vOldum Kina, sé pad hlutskipti Kina og
Bandarikjanna ad verda andstzdingar & tuttugustu og fyrstu oldinni. I grein
Mearsheimer fra arinu 2006 segist hann ekki triia 4 fridsamlegan uppgang Kina og
segir ad haldi Kina 4fram ad vaxa 4 jafn tilkomumikinn hatt nestu aratugi muni
Kina og Bandarikin liklega takast a i dkafri oryggissamkeppni med umtalsverdum
likum 4 stridi. Pannig munu flest ndgrannariki Kina, par & medal Indland, Japan,
Singapore, Sudur-Korea, Russland og Vietnam ganga til lids vid Bandarikin til ad
hemja Kina. Enn fremur munu Kinverjar proa sina eigin utgafu af Monroe-
kenningu med pvi ad gera Asiu ad sinu ahrifasvedi og draga ur ahrifum
Bandarikjanna i alfunni og jafnvel sidar ekki lida nein afskipti peirra & sinu

ahrifasvaedi. Annad markmid rikja sem hafa nad svaedisbundnum yfirradum er ad

koma i veg fyrir ad onnur landfradileg svadi séu undir stjorn annars stjorveldis.'

Skrif Mearsheimer eru keimlik pvi sem Waltz hélt fram fjorutiu &rum fyrr en hann

sagdi a0 an yfirpjodlegs valds séu avallt likur & ad deilur verdi leystar med

'2 Menon, Rajan. Strategic Asia 2001-02: Power and Purpose: Expanded Executive Summary.
Richard J. Ellings og Aaron Friedberg ritstyra. National Bureau of Asian Research, Washington,
2001.

> Mearsheimer. (2001). Bls. 3.

'* Mearsheimer, John. ,,China's Unpeaceful Rise.” Current History, Vol. 105, april 2006. Bls.
160-162.

13



atokum.” Storveldiskenningar, eins og par sem visad er i hér ad ofan, par sem
alpjodakerfid er stjornlaust, ,,hrottafullt leiksvid par sem riki leita ad tekiferum
til ad notfera sér hvert annad,”'® eru nokkud einkennandi i skrifum um
utanrikisstefnu Kina. Adrir freedimenn sjé fridsamara og héfsamara Kina fyrir sér
i framtidinni. Par 4 medal er Zbigniew Brzezinski, sem heldur pvi fram ad
6hjakvemilega muni koma upp agreiningur 4 medan svadisbundid hlutverk Kina
eykst og ahrifasvedi pess proast. A9 hans mati purfa riki 4 strategiskum hernadi
ad halda en einnig ad hafa getu til ad na poélitiskum markmidum sinum adur en
tekid er patt i takmorkudu stridi. Erfitt sé ad gera sér 1 hugarlund hvernig Kina
n2di markmidum sinum pegar landid er berskjaldad fyrir herkvi eda einangrun af
halfu Bandarikjanna. Undir slikum adstedum myndi oliuinnflutningur landsins
stodvast fljott. Ad lokum bendir Brzezinski 4 ad kenningar, sérstaklega i
alpjodasamskiptum, séu i raun afturvirkar. Pegar eitthvad gerist sem passar ekki i
kenninguna er hin endurbztt — sem hann grunar ad samband Kina og
Bandarikjanna muni sanna.'’ Brzezinski, sem atti patt i ad koma & edlilegum
samskiptum milli Bandarikjanna og Kina & attunda aratug 20. aldar, er pannig
nokkud vongddur um ad voxtur Kina verdi friosamlegur. Kinverskir fredimenn
hafa bent 4 ad tilgangur og virkni kinverskrar utanrikisstefnu sé¢ ekkert annad en
vidbrogd vid astandi heimsins og svorun ytri heimsins vid stefnu Kinverja. 1 pvi
tilliti eru yfirlysingar stjornar Kina um ad hun muni ekki leita eftir yfirradum (e.

hegemony) eda 6gna 6drum pjodum taldar traverdugar.'®

beettir 1 Oryggis- og utanrikisstefnu Kina hafa sterkar raetur i realisma pott stjornin
i Peking hafi synt sjalfsstjorn og dkvedna polinmadi gagnvart adprengdri stefnu
annarra. Pad endurspeglast kannski best i adild Kina ad alpjédlegum samtokum
og stofnunum. Par sem alpjodlegar stofnanir, samtdk og samningar eru byggdir 4
reglum, er adild Kina ad peim og eftirfylgni peirra 6tvirett merki um ad Kina geti

sett sig vid ad vera haldid i skefjum.

15 Waltz, Kenneth. Man, the State, and War. Columbia University Press, New York, 1959. Bls.
188.

16 Mearsheimer, John. ,,The False Promise of International Institutions.” International Security,
Vol. 19, No. 3, vetur 1994/1995. Bls. 10.

7 Brzezinski, Zbigniew. ,,Clash of the Titans.” Foreign Policy, januar/febraar 2005. Hvernig
storveldi hegda sér telur hann ad sé ekki dkvardad fyrirfram. Hins vegar telur hann mégulegt ad
ef félags-politiskar adstedur eda félagslegur ojéfnudur verdi ovioradanlegur, geeti forystan nytt
sér astriou pjodernishyggjunnar en segir slikt oliklegt enda sé Kina ad samlagast alpjodakerfinu.

' Youwei, Chen. ,,China's Foreign Policy Making as Seen Through Tiananmen.” Journal of
Contemporary China, Vol. 12, No. 37, november, 2003. Bls. 738.
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A sama tima eru ymsir innan kinverska Kommunistaflokksins sem triia pvi ad
vegna sterdar, mannfjolda, sidmenningar, ségu og nylega vaxandi auds, eigi Kina
réttilega ad vera talid storveldi.'” Hin sterka tri 4 nytsemi valds og hvatar til ad
safna voldum tengir stefnu Kinverja vid hugmyndir realista. I grein eftir Tang
Shiping segir ad 4 medan Kina kunni ad verda voldugra s¢ dliklegt ad pad muni
nota nylega fengid vald til ad 6gna 6drum rikjum viljandi. Komi til skorts a
valkostum 1 Oryggismalum milli Kina og annarra rikja muni tvo 6svikin
varnarrealismariki finna leid til ad gefa merki um godlatleg markmid sin og leysa
agreiningsmal. Vegna pessa hafi Kina og heimurinn asteedu til ad fagna.”® Nanar

verdur fjallad um alpj6dasamvinnu Kina i naestu koflum.

iii. Fridosamur nagranni i samfélagi pjoda?

A pad hefur verid bent ad Kina njoti meira 6ryggis i heiminum en 4dur en 4 sama
tima séu rddamenn Oanzegdir med stodu pess i alpjédakerfinu. Pannig sé sokn
Kina 1 ad njota 16gmaetis 4 alpjodavettvangi og jakvaeodrar imyndar dregin i efa
vegna stefnu stjornvalda i ad tryggja oryggishagsmuni sina.®' En pratt fyrir
akvedinn velvilja innan alpjédasamfélagsins gagnvart ad pvi er virdist
friosamlegri stefnu 1 alpjodasamvinnu kinverskra stjornvalda, medal annars innan
Alpjooavidskiptastofnunarinnar, ~ Alpjodagjaldeyrissjodsins og  Sameinudu
pj6danna, geatir tortryggni gagnvart hinu risandi veldi og endurspeglast pad m.a. i
hugmyndum Mearsheimer. Pannig hefur gett dkvedinnar tilhneigingar medal
fredimanna, einkum peirra sem fjolludu um strategiskt samband Bandarikjanna,
Kina og fyrrum Sovétrikjanna, ad lita einkum & breytur i alpjédakerfinu til ad

Gtskyra stefnumotun vid utanrikisstefnu Kina.*

AOdrir freedimenn bentu & 4hrif hugmyndafredi kinverska Kommunistaflokksins
og politiskra innanbtidaataka hans 4 ytri hegdun Kina. Chen Jian segir ad rekja

megi upphafid til pess ad Mad og félagar hans hafi aldrei litid & valdatoku

' Chen, Mumin. ,,Going Global: The Chinese Elite's views of Security Strategy in the 1990s.”
Asian Perspectives, Vol. 29, No. 2, 2005. Bls. 133-177.

% Shiping, Tang. ,JFrom Offensive Realism to Defensive Realism: A Social Evolutionary
Interpretation of China's Security Strategy.” State of Security and International Studies, S.
Rajartnam School of International Studies, Singapore. No.3, 2007. Bls. 33.

*! Deng, Yong. Wang, Fei-Ling. China Rising; Power and Motivation in Chinese Foreign Policy.
Rowman & Littlefield Publishers, Inc. Maryland, 2005. Bls. vii.

2 Ross, Robert S. Ellison, Herbert J. China, the United States and the Soviet Union. Ross, Robert
S. (ritstyrir). M.e, Sharpe, Inc. New York, 1993. Bls. 3.
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Kommunista 1 Kina arid 1949 sem endanlega nidurstodu byltingarinnar. Fremur
hafi Mad verid umhugad um ad vidhalda og nyta medbyrinn eftir storsigur a
landsvisu og pad hafi stjornad hugmyndafredi Mads vid motun
Alpydulyoveldisins og athafnir sidari hluta lifs hans. Par af leidandi hafi almenn
stefna Kina 1 ytri samskiptum, p6 einkum stefna Kina gagnvart Bandarikjunum,
verid undir ahrifum fra proun byltingarinnar. A 68rum stad bendir Jian 4 ad pegar
Mad og samstarfsmenn hans hafi metid ,,bandarisku 6gnina,” var syn peirra aldrei
bundin vid modguleikann 4 beinni hernadarihlutun Bandarikjanna i Kina
einvordungu, heldur gerdu peir rdd fyrir langtima fjandskap af halfu
Bandarikjanna gagnvart hinni ,sigurselu kinversku byltingu,” sérstaklega
heimsvaldasinnudum tilraunum peirra til ad einangra byltinguna ad utan og vinna
skemmdarverk ad innan.*> Shiping tekur undir ord Jian og batir vid ad Kina,
undir stjorn Mads, hafi viljad steypa af stoli heimsvaldasinnudum og
afturhaldssomum rikisstjornum 1 Asiu og heiminum o6llum. Mad, asamt
Sovétrikjunum, hafi & virkan hatt stutt byltingar eda uppreisnir i fjolmorgum
préunarrikjum. Pannig trudi Mad pvi ad atok 1 alpjodastjérnmalum vearu
naudsynleg og o6hjakvaemileg. Til a0 koma & sdsialiskum heim veri baratta,

vopnud par & medal, naudsynleg gegn heimsvaldasinnum og umbodsrikjum.*

begar Deng Xiaoping og adrir félagar hans i kinverskra Kommunistaflokknum
hofu umfangsmiklar umbeetur 1 Kina 4rid 1979 var 16gd mikil 4hersla 4 ad
Menningarbyltingunni veri lokid. Jafnvel pott freedimenn hafi ekki verid i vafa
um pjédernislega tryggd i hugmyndafraedi Dengs, spurdu margir sig 4 sama tima
hvort Deng veri ad leida Kina i burtu fra sosialisma. Hvort sem Deng hugdist
draga dar ad slagordi Menningarbyltingar Mads um ad pad veri ,,betra ad vera
fatekur undir sosialisma heldur en rikur undir kapitalisma” eda vildi einfaldlega
skerpa 4 hugmyndafraedinni pegar Deng sagdi fatekt ekki vera sosialisma, er
6vist.” Hins vegar var Deng Xiaoping akvedinn i ad opna landid en um leid reyna
ad lata litio fyrir sér fara og hylja pannig matt Kina og bida betri tima. Deng vildi

beina athygli og audlindum i efnahaginn og samkvemt William Overtholt var

* Jian, Chen. Origins of the Cold War. Leffler, Melvyn P. Painter, David S (ritstjorar). Routledge,
New York, 1994. Bls. 285-86. Sja einnig nanar i Jian, Chen. Chen, Jian. Mao's China and the Cold
War. The University of North Carolina Press, North Carolina, 2001.

** Shiping (2007). Bls. 16-17.

*> CNN. Inside China-Profiles. ,,Reformer with an iron fist.” (Odagsett).
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Deng stadradinn i ad reekta fremur vinsamleg tengsl vid Japan, Bandarikin, Sudur-

Koreu, Taivan, Vietnam og Indland.*®

Nu 1 seinni tid hefur hin hlédraegna stefna Dengs tekid breytingum og ad vissu
marki 14tid undan auknu frumkveedi, virkni og umsvifum i alpjodakerfinu. { dag er
1itid 4 Kina sem nyjan gedpdlitiskan patttakanda med eigin markmid utan sinna
eigin landamara. Pannig hafa umsvif peirra 1 Afriku, hvort heldur sem er af
politiskum og/eda efnahagslegum toga, vakid hord vidbrogd fredimanna og
stefnumotenda 1 alpjodastjornmalum. Likt og sidar kemur fram verdur ad skoda
akafa orku- og audlindastefnu Kina ut fra gridarlegri innanlandsporf fyrir orku og
60rum audlindum til ad knyja aframhaldandi voxt kinverska efnahagsins, sem
skiptir skopum fyrir politiskan stodugleika innanlands. En & medan sosialiskur
efnahagur landsins proast yfir 1 raudleitan markadsbuskap fylgja fjolmorg dleyst
félags- og efnahagsleg vandamal, medal annars gridarlegt atvinnuleysi,
almannatryggingarkerfi i brotum og vaxandi mennta- og husnadiskostnadur.
Neikved ahrif pessara vandamala yrdu liklega enn djipstedari ef peim veeri leyft

a0 stigmagnast 6hindrad.

Kinverjar hafa sjalfir ytt undir pa imynd ad landid vilji fa frio til ad vidhalda
hrodum efnahagsvexti og proast i efnad samfélag fyrir gridarlegan ibuafjolda
landsins, sem er 1,3 milljardur og fjolgar enn. Pessari stefnu er fylgt kroftuglega
eftir af kinverskum rddamonnum. Pannig segir i grein eftir Zheng Bijian,
hattsettan medlim i kinverska Kommunistaflokknum, ad Kina leiti ekki eftir ad
verda radandi afl eda na yfirradum i heiminum.”” A medan hafa adrir talsmenn
lyst Kina sem vingjarnlegum fil og sagt a0 Peking noti mjukt vald til ad beeta
heiminn, fyrir sig og adra og til ad hrekja imynd af verdandi hernadar- og

efnahagslegum risa.*®

iv. Kenningar ad baki nuverandi utanrikisstefnu

Akvardast utanrikisstefna Kina i dag, likt og realistar halda fram, einkum af

samkeppni vid adrar pjodir um valdastoou eda eru pad innanlandspettir sem rada

2% Overholt, William H. ,,China after Deng.” Foreign Affairs, Vol. 75, Iss. 2, 1996. Bls. 66.

7 Zheng, Bijian. ,,China's Peaceful Rise to Great-Power Status.” Foreign Affairs, Vol. 85, Iss.5,
sep/okt 2005. A fundi sudaustur Asiurikja i mars 2004, Iysti Wen Jiabao Kina sem vingjarnlegum
fil.

** Dreyer, June Teufel. ,,China's Power and Will: The PRC's Military Strength and Grand
Strategy.” Orbis, haust, 2007. Bls. 658.
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mestu? Eftir lok kalda stridsins hafa fredimenn og stjdrnmalamenn deilt um hvort
afdrifarikar breytingar & edli alpjodastjornmala hafi att sér stad. Hluti peirrar
umredu snyr ad hugmyndum um &hrif menningar, efnahagslifs og

stjornmdlamanna a hegdun i stjornleysi.

A0 tengja tengja saman innanlands- og utanrikisstefnu Kina bydur upp 4 annan
valkost en neorealistar benda 4. Nalgast ma efnid Ut fra motunarhyggju (e.
constructivism) sem gengur Ut & ad ,,stjornleysi s¢ hluti af ferli, ekki formgerd” og
a0 einkenni stjornleysis, sjalfshjalpar og wvalda séu ,félagslegar smidar

»?% Kenningin getur stutt annars konar skilning 4 alpjodasamskiptum

stjornleysis.
par sem unnt er ad tengja hana vid innanlandsstjornmal. Med pvi skytur Wendt &
prjar viddir Kenneths Waltz*® um politiska formgerd, sem Wendt telur ad geti litlu
spad fyrir um hegdun rikja par sem hun segi ekki fyrir um pad hvort riki verdi
vinir eda ovinir, vidurkenni fullveldi hvort annars, verdi afturhaldssinnad eda
status quo tiki og svo framvegis. Pessir pettir, segir Wendt, sem eru i
grundvallaratridum huglaegir, snerta 6ryggishagsmuni rikja og pvi edli samskipta
peirra i stjornleysi. An forsendna um uppbyggingu einkenna og hagsmuna i

kerfinu getur Waltz ekki spdd fyrir um krafta stjornleysis. Sjalfshjalp er ein slik
breyta.”!

A0rir freedimenn, sem adhyllast hugmyndir Wendts, segja menningu, skilgreinda
sem kerfi tdkna sem byr til merkingu innan félagshopa, dkvarda hvort hegdun i
stjornleysi s¢ arasargjorn eda fridsamleg. Ef fleiri jakvaedum hugmyndum og
einkennum er dreift 4 dhrifarikan mata um heiminn med breytingum & menningu
og normatiskum adferdum, pa geti ,,er” komid i stad ,,etti,” pad er ad kenningin
verdi ad raunveruleika.’” Til ad skilgreina pessa akvardandi innri pztti er medal
annars horft til stjornmalahagfradilegrar nalgunar, p.e. tengsla milli efnahagsmala
og stjornmala, auk tengsla milli efnahags- og orkudryggis rikja sem verdur skodad
nanar i nasta kafla. En med pvi ad skoda ahrif innanlandsstjérnmala ma draga ar

mikilvaegi realismans, sem segir ad stjornleysi sé¢ meginforsendan i

* Wendt, Alexander. ,, Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power
Politics.” Der Derian, James (ritstyrir). International Theory: Critical Investigations, Macmillan,
London, 1995. Bls. 132.

0 Waltz. (1959).

3! Wendt, Alexander. ,,Anarchy is what states make of it: the social construction of power
politics.” International Organizations, Vol. 46, vor 1992. Bls. 396-397.

*2 Finnemore, Martha. Sikkink, Kathryn. ,International Norm Dynamics and Political Change.*
International Organization, Vol. 4, haust 1998. Bls. 52.
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alpjodasamskiptum. A kraftmiklum vettvangi innanlandsstjornmala eru hagsmunir
skilgreindir Ut fra félagslegum adstedum og likt og Wendt segir, geta breytingar &
adstedum haft i for med sér endurskilgreiningu & meginhagsmunum og skynjun

sjalfsmynd leikara eda pjoda.>

bott innanrikisstjornmal séu ad jafnadi alitin sjalfstaed og sérstok i hverju riki hafa
pau alltaf verid breyta i utanrikisstefnu landa. Riki eiga pad sameiginlegt ad
skilgreina pjodarhagsmuni ut frd préun innanrikisméla og markmidum i
efnahagslegum vexti en jafnframt ut fra almennum voldum rikis. Innanrikisstetna
motar og skilyrdir valkosti i utanrikisstefnu rikja en gefur & sama tima tekifeeri
fyrir sveigjanleika og kraft i ytri samskiptum. I pessu samhengi bendir Richard
Merrit & hagsmunahdopa sem koma krofum sinum & framferi innan
akvordunarkerfisins, auk pess sem fulltriar vidskiptalifsins, starfsgreinasamtaka,
pjodfélagshopa, borgarasamtaka og fleiri hopa sem eru peirrar skodunar ad
utanrikisstefna rikis hafi ahrif 4 pau, ad lata i 1jos oskir og dhyggjur sinar. Vid
alrar, afmarkadri adstedur geti almenningur haft bein ahrif & stefnumoétun
utanrikismala, hvort sem er i gegnum kjorna fulltra eda adra milligongumenn.**
Valerie Hudson bydur upp 4 fremur ndkvaemari greiningu 4 samfélagslegum
ahrifavoldum i utanrikisstefnu rikja, til a0 mynda framkvamdavald rikisstjorna,
loggjafarvald, domsvald, stjornmalaflokka, vidskiptablokkir, politiska
adgerdahopa, innlenda hagsmunahopa, fj6lmiola, verkalydsfeélog, fylkisstjornir og
triarhépa. P4 bendir Hudson & adra utanadkomandi adila sem hafa ahrif &
innanlandsmal rikja, svo sem Onnur pjodriki, adila ad millirikjasamningum,
alpjodafyrirteeki, frjals félagasamtok & alpjodavettvangi, millirikjasamtok, erlenda

fjolmidla og alpjodlega domstola.”

Fera ma rok fyrir pvi ad innri og ytri pettir hafi aukid vaegi sitt i
innanlandsmalum rikja & lidnum arum, einkum hinir ytri sokum hnattvaedingar.
Riki eru pannig berskjaldadri gagnvart kr6fum um yfirpjédlega stjorn og reglur en
frjalsari hagkerfi rikja og hnattvading félagslegra og politiskra ataka innan rikja
gerir pau mottekilegri fyrir nybreytni i samskiptum vid innri og ytri adila. En pott

margir pettir séu taldir hafa bein eda obein ahrif 4 stefnu rikja i ytri samskiptum

> Wendt (1995). Bls. 131.

** Merrit, Richard L. Foreign Policy Analysis. D.C. Heath and Company,, U.S.A. 1975. Bls. 2-3.

%% Hudson, Valerie M. Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. Rowman &
Littlefield Publishers, Inc. Maryland, 2007. Bls. 127-128.
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sinum, deila freedimenn um virkni innri patta og alpjodlegra breyta vid moétun ytri
hegdunar rikja. Helsta asteedan fyrir pvi er mogulega samstdduleysi peirra er fjalla
um samanburdarstjornmal annars vegar og hins vegar alpjédasamskipti. Lengi vel
samanstod megnid af greinum um tengslin milli innanlandsmala og alpjddlegra
patta af oteljandi innanlandséhrifum 4 utanrikisstefnu eda almennum alyktunum
um tengsl pessara patta. James Rosenau var fyrstur freedimanna til ad beina
athygli ad pessu svidi en framlag hans og itarleg flokkunarfredi skiludu helst
nidurstddum par sem tengd var saman atakahegOun innan- og utanlands. Ad visu
lysti Rosenau yfir vontun & tengslanalgun i rannséknum sem sameinudu ahrif
takmarkana 4 alpjodavettvangi og dkvardandi patta innanlands sem innlegg til ad

Gtskyra utanrikisstefnu rikis.

Robert Putnam préadi pessar hugmyndir enn frekar pegar hann gerdi tilraun til ad
setja fram kenningu um orsakasamband & milli innanrikisstjérnmala og
utanrikisstefnu. Kenningin, svonefnd tveggja Datta leikjagreining, likir
hreyfingum eda athdfnum peirra adila sem m.a. er fjallad um ad ofan vio leik sem
a4 sér stad samtimis 4 tveimur samtengdum leikjabordum; leikjabordi
innanrikisstjornmala og leikjabordi alpjodastjornmala. Pad sem fer fram i
alpjodastjornmalum getur ekki annad en haft ahrif & innanrikisstjérnmalin og
ofugt. Putnam bendir 4 ad skilin milli bordanna tveggja geti ordid dgreinileg i
sumum malum. Samt sem adur hafi utanadkomandi adilar ekki vold til ad taka
stefnudkvardanir fyrir neinar fullvalda rikisstjornir. Vegna pessa, i umredum um
samband innanrikismala og utanrikismala, eru freedimenn einkum dhugasamir um
innanrikisleikjabordid vegna ahrifa pess 4 dkvardanir rikisstjorna 4 vettvangi
utanrikisstefnunnar. En pegar skilningur hefur nadst vegna hreyfinga a vettvangi
innanrikisstjéornmala, mé& ganga ut fra ahrifum vegna hreyfinga &

utanrikisbordinu.’’

Kenningu Putnams um tveggja patta leikjagreiningu hefur litid verid 1 beitt i
greiningu & utanrikisstefnu Kina med beinum heetti heldur fremur 4 afmarkada
paetti hennar, til a0 mynda a Taivanstefnu Kina og samningavidredur vegna

landamaradeilna. St greining sem hér fer fram mun ad miklu leyti byggjast 4

** Rosenau, James. ,,Toward the Study of National-International Linkages.” Linkage Politics:
Essays on the Convergence of National and International Systems. Rosenau ritstyrir. Free Press,
New York, 1969.

7 Putnam, Robert D. ,,Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-level Games.”
International Organization, No. 42, Iss. 3, sumar, 1988. Bls. 427-460.
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kenningu Putnams, p.e. dhrif innanlandspatta 4 utanrikisstefnu Kina og sidar ahrif
hugmynda um efnahags- og orkudryggi Kina og samspil pessara patta a
Afrikustefnu Kina sidustu misseri. Eins og Narayanan bendir 4 1 Strategic
Analysis pa hefur ordid storkostleg breyting frda Maodtimanum, pegar aherslan
beindist einkum ad pjodardryggi og politiskar hugmyndir rddamanna i Peking
stjornudu stefnumoétun utanrikisstefnu. I opinni stefnu Kina i dag, er gerd krafa
um ad utanrikisstefnan pjoni meginhagsmunum pjédarinnar, efnahagslegri proun.
A sama tima hefur dregid ur beinum ahrifum stjornvalda 4 efnahaginn og ordid
feersla 4 valdi fra rikisstofnunum til fyrirtaekja, sem hefur ahrif 4 alla stefnumétun

utanrikisstefnu.*®

[ dag standa stjornvold i Peking frammi fyrir fjolmorgum vandaméalum innanlands
sem parf ad leysa ur til ad halda prounarstigi landsins stodugu og vaxandi. Draga
parf medal annars ur fatekt innanlands, beta stjornarhetti og réttarfarskerfi
landsins, takast & vid samfélagslegt Oryggi, umhverfisvandamal og vinna &
spillingu innan stjornkerfisins. Eins og kemur fram hér ad nedan geta vandamalin
vaxid og valdid Kommunistaflokknum, landinu og efnahagsvexti pess miklum
skada. bratt fyrir ad valdbodssinnad rikid s¢ & hefobundinn hatt minna abyrgt
gagnvart ibium landsins i akvordunum utanrikisstefnu en 6nnur, hefur fj6lbreytni
peirra patta sem akvarda utanrikisstefnu landsins aukist og vitneskja er vaxandi
medal kinversks almennings um atburdi i alpjodakerfinu. Af pvi leidir ad
stefnumotendur purfa ad taka tillit til fleiri patta pegar d&kvardanir um
utanrikisstefnu eru teknar. Likt og Lanteigne bendir & eru stjérnvold i Peking
medvitud um bpad ad rong utanrikisstefna, einkum pegar landid tengist
alpjodakerfinu sifellt meira og tekur aukinn patt i hnattvaedingu, getur leitt til innri

upplausnar, atburdarasar sem baedi flokkurinn og stjornvold vilja fordast.*

2.2 Innri paettir Kina

i. Stoougleiki

Ymsar ritstyrdar bakur hafa fjallad um pessi mél fra ymsum sjénarhornum og ma

par helstar nefna The Making of Chinese Foreign and Security policy in the Era of

*¥ Narayanan, Raviprasad. ,,Foreign Economic Policy-Making in China.” Strategic Analysis, Vol.
29, No. 3, 2005. Bls. 463.
%% Lanteigne. (2009). Bls. 33.
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Reform, ritstyrd af David Lampton, og Chinese Foreign Policy eftir Robinson og
Shambaugh. I ritsafni Lamptons eru greinar eftir ahrifamikla freedimenn 4 bord
vid Bates Gill, Michael Swain og Lampton sjalfan en i henni er itarlega fjallad um
baedi innanlandspzetti og alpjodlega ahrifapeetti i utanrikisstefnu Kina. Nidurstada
ritstjora og annarra héfunda i bokunum er nokkud skyr: Kinversk utanrikisstefna
akvardast af forgangsatridum innanlandsmala og pa einkum efnahagsproun,
félagslegum og politiskum stddugleika og af vilja stjornmélamanna til ad varpa
fram imynd lands sem ber virdingu fyrir alpjédalogum, pott leidtogar kinverska
Kommunistaflokksins taki dkvardanir sem ad peirra mati tengjast pjodardyggi
landsins hverju sinni.** Enginn vafi leikur 4 pvi ad utanrikisstefna Kinverja hafi
verid rekin til ad nad efnahagsmarkmidum peirra, sem talin eru naudsynleg fyrir
frekari stodugleika landsins. Deng og Wang benda hins vegar & ad kinverskir
leidtogar telji innra 6ryggi mikilveegasta pattinn i pjodardryggi landsins, sem felist
ekki einungis 1 ad halda r6d og reglu innan landamara Kina, heldur einnig i ad
vidhalda voldum kinverska Kommunistaflokksins i landinu. Hvitbok Kinverja fra
arinu 2002 um pjodardryggi landsins skilgreinir pjédarhagsmuni pannig ad peir
felist einkum i ad verja fullveldi landsins, pjédareiningu, landfraedilegt réttmeeti
og Oryggi, stoougri aukningu 1 vOldum landsins med aframhaldandi
efnahagsproun, vidhalda og beta hid sosialiska kerfi, vidhalda og efla
samfélagslegan stodugleika og einingu og loks vinna ad langtima fridsamlegu

umhverfi og hagstaedu ytra umhverfi.*!

Stoougleiki kinverska rikisins skiptir skopum vid niverandi umbetur 4 sama tima
og kinversk stjornvold standa frammi fyrir toluverdri 64nagju medal ibla
sveitanna og i1 péttbylum idnadarsvedum. Ganga sumir svo langt ad segja ad an

stodugs rikis séu ekki umbaturnar i haettu, heldur sjalf tilvera rikisins.**

Politiskur og samfélagslegur ostodugleiki innanlands getur lika haft afdrifarik
ahrif 4 utanrikisstefnu Kina. Vestranir freedimenn benda 4 ad politiskur veikleiki

leidtoga heima fyrir, einkum & krisutimum, geti leitt til pess ad peir taki upp

* Lampton, David M. The Making of Chinese Foreign and Security Policy in the Era of Reform.
Standford University Press, Standford, 2001. Robinson, Thomas og Shambaugh, David. Chinese
Foreign Policy: Theory and Practice. Oxford University Press, Oxford, 1994.

*! White Paper on China's National Defense in 2002. PRC Information Office of State Council, 9.
desember, 2002. Adgengilegt 4 www.china.org.cn/e-white.

2 Zhou, Jianming. Wang, Hailiang. ,,On the Development of Equality.” SASS Papers (9),
Shanghai Academy of Social Sciences, 2003. Bls. 26-42.
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aradsargjarnari og beinlinis hattulegri utanrikisstefnu sem leitt gaeti til
hernadarataka vid Bandarikin og bandamenn peirra.” I svipudum dir hafa adrir
fredimenn bent 4 ad kinverska valdaelitan byggi logmeti sitt &4 vidvarandi
efnahagsvexti og velmegun og pvi sé Kinastjorn likleg til ad reka agenga ytri
efnahagsstefnu til ad tryggja erlenda markadi og frambod 4 6likum audlindum.
Pannig byggist hin raunverulega 6gn Kina 4 moguleikanum 4 ad Kina muni valda
ostodugleika & heimsmorkudum vegna efnahagslegrar pjodernishyggju.** En
porfin fyrir efnahagsproun innanlands til ad koma i veg fyrir 6réa almennings og
til ad koma stodugu alpjodlegu og svaedisbundnu umhverfi til leidar hefur otvirett
komid fram i mérgum af mikilvaegustu pdlitiskum skjolum Kina. Eitt peirra er fra
15. pingi kinverska Kommunistaflokksins arid 1997, pegar ®dstu leidtogar Kina
minntu 4 pad ad landid vaeri ennpa & upphafsstigi sdsialisma sem einkenndist af
lagri framleioni, mismun milli svada, vanpréudu menntakerfi og tekni. Peir
itrekudu ad efnahagsproun pyrfti ad njota forgangs i fyrirsjdanlegri framtio.
Politisk skyrsla pingsins lagdi pvi dherslu 4 ad g6é0 nagrannastefna skyldi vera
langtima markmid Kina, med &herslu 4 ad umdeild mal milli Kina og
nagrannarikja yrdu leyst med fridsamlegum hetti. { skjalinu er einnig irekud su

afstada ad pau mal sem erfitt sé ad leysa skuli 16g9 til hlidar timabundid.*

Freedimonnum hefur reynst erfitt ad afla traustra gagna um hversu stoougt
kinverskt samfélag er i raun og veru, medal annars vegna afstodu stjérnvalda til
upplysingaskyldu pratt fyrir ad miklar umradur fari fram medal stjérnarinnar i
Peking um ad leita lausna vid peim vanda sem vaxandi samfélagslegur
ostodugleiki er. Sumir Oryggisfreedingar hafa varfernislega haldid pvi fram ad
hefji Kina ekki verulegar stofnanaumbetur geti hvorki valdbeiting né hradur
efnahagsvoxtur nagt til ad halda aftur af 64nzegju.*® Kinverskir leidtogar hafa
hingad til beitt Oryggissveitum (og valdbeitingu) til ad halda aftur af
moétmalendum og krofum almennings i peim tilgangi ad veita rikinu dkvedinn
gélgafrest til ad radast i politiskar umbaetur. En i grein Murray Scot Tanner um
malid segir ad frd embettistoku hans sem adalritari  kinverska

Kommounistaflokksins arid 2002, hafi Hu Jintao ekki utfert skyra stefnu um

* Shirk, Susan L. China: Fragile Superpower. Oxfored University Press, New York, 2007.

a4 Samuelson, Robert J. ,,The Real China Threat.” The Washington Post, 20. agtst, 2008.

* Zemin, Jiang. ,Jiang Zemin's Report at the 15™ National Congress Of the Communist Party of
China.” 12. september, 1997. Adgengilegt & http://www.fas.org/news/china/1997/970912-prc.htm.
* Jianrong, Yu. ,,Social Conflict in Rural China.” China Security, Vol. 2, No. 2. 2007. Bls. 2-17.
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endurbatur eda innra oryggi rikisins. Pa hafi Jintao, fyrir embaettistoku sina, stutt
ihaldssama afstoou forvera sinna, Dengs og Jiangs Zemin um ad stoougleiki sé
helsta forgangsatridi rikisins, pott stoku sinnum hafi hann lyst yfir mikilvaegi

. 4
,nyrrar hugsunar.”*’

Kinverskum leidtogum og fredimonnum er endalok Sovétrikjanna ofarlega i
huga. Mikhail Gorbachev tokst ekki ad koma i veg fyrir pau pratt fyrir endurbeetur
med perestroika og glasnost & midjum 9. dratugnum, sem gengu Ut 4 ad tryggja
opnari stjornsyslu, gagnsei sovéskra stofnana, upplysingaskyldu og draga ur
spillingu embattismanna og Midstjornar sovéska Kommunistaflokksins. Pott
Peking hredist slikar umbetur, medal annars vegna falls kommunismans i
Austur-Evropu 4 na@stum sama tima og atburdirnir & Torgi hins himneska fridar
(Tiananmen) attu sér stad og sidar ad Sovétrikin skyldu lidast endanlega i sundur.
bPannig purfa kinversk stjérnvold ad taka tillit til beggja patta, annars vegar
6anagju almennings og vidbrogd vid henni og hins vegar ad koma i veg fyrir hrun

hins eins flokks rikis.

[ nylegri grein eftir Li Cheng i Foreign Policy segir ad stefna stjérnvalda par muni
ad einhverju leyti mida ad pvi ad milda stefnuna um hamarks efnahagsvoxt
landsins og 1 stadinn verdi i auknum meeli tekid tillit til skilvirkni efnahagsins og
félagslegs réttlaetis. N pegar hafi yfirstandandi fjarmélakreppa knuid forystuna til
ad breyta dherslum sinum fra efnahagsvexti byggdum 4a utflutningi i ad hvetja til
eftirspurnar innanlands, sem medal annars metir krfum dreifbylisins.”® En
margir sérfraedingar i malefnum Kina halda pvi fram ad atta prosenta hagvoxtur sé
pad stig sem haldi atvinnustigi uppi og moguleikanum & félagslegum ostodugleika
nidri, p.e. naudsynlegur voxtur til ad skapa ny storf fyrir verkafolk sem sagt er
upp storfum hja rikisfyrirtakjum og pa sem fara 4 vinnumarkadinn eftir nam.*’
Nuverandi fjarmalakreppa getur haft ahrif 4 pennan stodugleika, sérstaklega ef fer
sem horfir og hun verdur langvarandi. I nyjustu skyrslu Alpjodabankans um
astand kinverska efnahagsins segir ad minni hagvoxtur a fyrsta arsfjordungi 2009
eda nalegt 6,1 prosent muni leida til veikari fjarfestinga, minni fjélgunar starfa,

minni buferlaflutninga og verdleekkana. Sagt er ad samfélagslegur 6stodugleiki

*" Tanner, Murray Scot. ,,China Rethinks Unrest.” The Washington Quarterly, Vol. 27, Iss. 3,
2004. Bls. 149-150.

* Li, Cheng. ,,China's Team of Rivals.” Foreign Policy, Iss. 171, mars/april 2009. Bls. 88-93.

* Thompson, Drew. ,,Beijing's GDP Numerology.” Foreign Policy — Web Exclusive, mars, 2009.
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vegna hagari efnahagsvaxtar s¢ oliklegur 4 medan rikisstjornin tryggi sterkt
Oryggisnet auk pess sem gjaldeyrisvarasjodur landsins st6d i 1.950 milljoroum
dollara i sidastlionum mars.”® A sama tima ma sja nokkud jakveeda préun eiga sér
stad undir pessum kringumstaedum, par sem efnahagskerfid leitar jafnvaegis inn 4
vid, p.e. ad auka s6luna heima fyrir enda erlendir markadir oft mun veikari en peir

innlendu.

ii. Pjodernishyggja og friosamlegur voxtur

Uppgangi Kina sem politisks, efnahags-, og hernadarlegs veldis hefur verid fylgt
eftir med vaxandi pjodernishyggju medal Kinverja. [ gegnum tidina hefur
kinversk pjodernishyggja verid talkud med oOlikum hetti. Par 4 medal er
hugmyndin um pragmatiska pjodernishyggju, sem byggir & tiltekinni talkun a
sogunni sem er reglulega breytt til ad falla betur ad porfum leidtoga og
stefnumotenda hverju sinni.”' Pessi tegund pjodernishyggju byggir sidur a
hugmyndafradi og meira & hollustu vid rikid og porfina 4 stodugleika til ad efla
velmegun og daframhaldandi préoun. Kinverski Kommunistaflokkurinn hefur
pannig lagt ad vedi aframhaldandi 16gmaeti sitt, ekki adeins moguleika hans & ad
vinna ad hagsbdtum & innanlandsstiginu heldur einnig ad tryggja ad kinverskum
hagsmunum sé best borgid 4 alpjodvettvangi. Olik hugtok og médel eru fengin ad
lani hja 60rum rikjum og litillega 16gud ad kinverskum raunveruleika, eins og
frjalslynd efnahagsstefna sem hefur verid lyst sem markadssosialisma.
Christopher R. Huges hja London School of Economics, segir ad kinverskir
fredimenn hafi bent & ad afbrigdi pessarar hugmyndar megi finna i taekni-
bjo6dernishyggju, sem rekja ma til pess ad bakgrunnur niverandi leidtoga Kina,
sem er visindalegur og verkfradilegur, yti undir tilhneigingu peirra til ad nalgast

badi innanlands- og utanrikisstefnu landsins med visindalegum hztti.>*

Soguleg skirskotun leidtoga og pjodernissinnadra Kinverja nytur vinselda og
hugmyndin um endurreisn Kina til fyrri storfengleika keisaratimabilsins hefur

birst 4 olikan hatt, medal annars i miklum hatidarholdum 1 kjolfar pess ad

% ABC News. ,,World Bank slashes China's growth forecast.” 18. mars, 2009. Sj4 einnig The New
York Times. ,,China's Economic Growth Slows in First Quarter.” 16. april, 2009.

>l Sja nanar i Marks, Stephen. ,,Understanding China's Strategy: Beyond "Non-Interference’.”
Global Policy Forum, 5. november, 2008.

>* Hughes, Christopher R. Chinese Nationalism In The Global Era. 2006. Routhledge, New York,
2006. Bls. 8.
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Kinverjar urdu hlutskarpastir i vali & gestgjofum Sumardlympiuleikanna 2008,
World Expo syningarinnar i Shanghai 4arid 2010 og adgangur Kinverja ad
Alpjooavidskiptastofnuninni arid 2001. bPannig var litid 4 pessa storvidburdi, sér i
lagi Olympiuleikana, sem vott um virdingu, trinad og velvilja
alpjodasamfélagsins i gard Kina. Lysti hin opinbera fréttastofna Xinhua
akvorduninni sem timamdétum 1 risandi alpjodlegri stodu landsins og sdgulegum

atburdri { endurreisn kinversku pjodarinnar.”

Hardari mal virdast falla 1 gryttari jaroveg hja kinverskum pjédernissinnum.
Kinversk stjornvold hafa alla tid verid medvitud um politisk ahrif pjédernistals,
sem endurspeglast m.a. i stefnu peirra gagnvart Taivan, Japan og Bandarikjunum.
Allar gotur sidan fra arinu 1949, pegar kinverska borgarastridinu lauk med sigri
Kommunista og hinn sigradi Guomindang fludi til Taivan, hefur kinverskum
nemendum verid kennt ad 6ld nidurlegingar muni adeins ljuka pegar Taivan verdi
sameinad & ny vid meginlandid, Japanir bidjast einlegt afsokunar &
grimmdarverkum sinum 4 timum stridsins og Bandarikin komi fram vid Kina sem
jafningja. Farsal innlimun Hong Kong 1997 og Macao 1999 i Kina hefur lika eflt
dhuga Kinverja 4 endursameiningu vid Taivan. Arid 2005 stadfesti kinverska
pingid ny 16g um bann gegn Grsdgn, sem med formlegum heetti stadfesti rétt Kina
til ad beita hernadaradgerdum gegn sjalfsteedishreyfingu Taivans, skyldi eyjan
lysa yfir sjéalfstedi. Jafnframt kemur skyrt fram 1 logunum ad pad s¢ heilog skylda
allrar kinversku pjédarinnar, auk ,taivanskra samlanda” hennar, ad vinna ad

. , . . 54
endursameiningu fosturjardarinnar.

Pjodernisleg lagasetning sem skilgreinir markmid landsins 4 erlendum vettvangi
er ekki eina leidin sem kinverskir stjornmalamenn nota til vinsaldaraukningar.
Einkum 1 seinni tid hefur verid aukin ahersla 4 namskeid i skolum sem hvetja til
pjodernislegrar hollustu nemenda. I umfjéllun um pjédernishyggju i kinversku
samfélagi segir 4 einum stad ad Jiang Zemin, fyrrum forseti Kina, og
samstarfsmenn hans hafi i kjolfar 6vinsalda kinverska Kommunistaflokksins eftir
6eirdirnar 4 Torgi hins himneska fridar arid 1989 reynt ad tengja almenning betur

vid flokkinn med beitingu pjodernishyggju, sérstaklega par sem hugmyndafradi

>3 Xinhua News. ,,A Historical Event for the Chinese Nation.” 13. jili, 2001. Adgengilegt 4

www.xinhuanet.com/english/.
>* Anti-Secession Law — Adopted at the Third Session of the Tenth National People’s Congress.

14. mars, 2005. Adgengilegt 4 http://www.china.org.cn/english/20051h/122724 . htm.
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kommunismans virtist njéta dvinandi studnings almennings. Hafa sumir
fredimenn gengid svo langt ad skilgreina pjodernishyggju sem rikistri Kina i
kjolfar atburdanna 1989 &4samt pvi sem efnahagsproun tok vid sem helsta

forgangsatridi landsins.”

En pjddernishyggjan spratt ekki upp ad deggjan stjornvalda einni og sér, bendir
Edward Friedman 4 og betir pvi vid ad fyrir fjolmarga Kinverja sé
bjo6dernishyggja heilbrigd tjaning sjalfsins og ad kinverskir pjodernissinnar upplifi
sig ekki sem fornarlomb sem lati stjornast af politiskum hagsmunum rikisins
heldur sem sanna fodurlandsvini sem ,,viti sannleikann og munu ekki lata
blekkjast.” Kinverjarnir sem fleygdu mursteinum ad bandariska sendiradinu i
Peking, eftir a0 sendirad peirra i Belgrad vard fyrir bandariskri sprengjuaras i mai
1999, gerdu pad af einlegri reidi ad eigin sogn en voru ekki, likt og vestrenir
blada- og fredimenn héldu fram, ,leikbradur i hondum kommuniskra

bradumeistara.”®

Hu Jintao, sem Dpé& var varaforseti, ahyggjufullur yfir
mogulegum skada & pjodhagsmunum landsins, kom fram i sjonvarpinu tveimur
dogum eftir sprengingarnar par sem hann aréttadi studning stjornvalda vid
fodurlandsast motmealenda en varadi vid Ofgafullri hegdun sem gaeti valdid

ostodugleika.’’

En 4 medan sumir freedimenn hafa farid varlega i ad skoda markmid og dkvarda
astedur pjodernishyggjunnar, hafa adrir gagnrynt uppgang pjodernishyggju i Kina
fyrir ad vera ofyrirleitin 16ngun 1 stodu storveldis. Bernstein og Munro vorudu eitt
sinn vi0 pvi i grein i Foreign Affairs ad Kina, drifid afram af pjodernislegum
vidhorfum, pradi ad endurheimta @runa eftir nidurleegingu fortidarinnar, veri
solgid 1 alpjodleg vold og saktist eftir stoou Bandarikjanna sem rikjandi veldi i

r 58
Asiu.

>3 Yan, Qiang. ,,Realism, Nationalism and China's Foreign Policy Making (since 1979).” Paper
presented at the annual meeting of the International Studies Association, San Diego California,
BNA, 22. Mars, 2006. Yardley, Jim. ,,Chinese Nationalism Fuels Tibet Crackdown.” New
York Times, 31. mars, 2008.

% Friedman, Edward. National Identity and Democratic Prospects in Socialist China. M.E.
Sharpe, New York, 1995.

>7 Zhao, Suisheng. ,,The Olympics and Chinese Nationalism.” China Security, Vol. 4, No. 3,
sumar 2008. Bls. 55.

% Bernstein, Richard & Munro, Ross H. ,, The Coming Conflict With America.” Foreign Affairs,
No. 2, Iss. 76, mars/april 1997. Bls. 19.
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[ nylegri greinum, einkum eftir kinverska freedimenn, ber minna 4 umfjéllun um
hina vaxandi Kinadgn heldur er oft kafad dypra eftir skilningi 4 drifkrafti
pjo6dernishyggju Kinverja. Einn peirra, Suisheng Zhao, segir ad pott kinversk
stjornvold séu varla yfir pad hafin ad nyta pjodernislegar kenndir pegar slikt fellur
a0 markmidum peirra, hafi Peking i0kad pragmatiska pjodernishyggju temprada
af diplomatiskri skynsemi. Pad sé verkfaeri sem kinverski Kommunistaflokkurinn
notar til ad efla tiltrd almennings & 16skudu stjérnmalakerfi og halda pjodinni
saman a tima hradra og ofsafenginna umbreytinga & kinversku samfélagi eftir
kommunisma.” Michael Yahuda heldur pvi reyndar fram ad upphaflegt loford um
ad koma 4 nyju Kina, par sem eining nadist med innblestri Ur sidferdislegum
grundvelli sosialisma, sé 16ngu horfid og pjodernishyggja hafi rutt sér til rams
sem eina hugmyndafraedi sameiningartdkns kinverskrar alpydu. Alla tid frd pvi ad
Deng breytti um stefnu hafi kinverskir kommunistaleidtogar reynt ad sveipa
kinverska Kommunistaflokkinn i fina fodurlandséstar. Vandinn sé hins vegar sa
a0 slikur malflutningur getur gert stefnu flokksins 6sveigjanlegri i malefnum sem
snerta pjodarhagsmuni, sérstaklega ef pad tengist fullveldi rikisins. Hins vegar
geti stjornvold einbeitt sér ad markmidum sinum an pess ad hafa of miklar

ahyggjur af heimskommunismanum.®

bratt fyrir ad kinversk stjornvold beiti pjodernislegum arodri til ad styrkja yfirrdd
og logmeeti kinverska Kommunistaflokksins eru stjornméalamenn medvitadir um
pa éhattu sem pvi fylgir enda er stodug hatta 4 ad pjodernislegar tilfinningar
almennings brjotist fram i motmelum. Vid akvednar adstedur er hetta 4 ad
stjornvold missi stjorn & astandinu. Hinar pjodernislegu tilfinningar almennings
geta breyst i gagnryni 4 utanrikisstefnu landsins, flokkinn eda samfélagsastand og

jafnvel endad med upplausn rikisins.

Adstedur 1 dag, par sem fjarmalakreppan i heiminum bitnar mun harkalegar a
rikjum sem had eru utflutningstekjum, par 4 medal Kina, batir ekki hid vidkvaema
astand efnahagsmala sem fyrir var i landinu. Kinverjar rekja ekki adeins orsok
alpjodalegu fjarmalakreppunnar til bandarisks kapitalisma, heldur eru

forystumenn landsins, eins og Wen Jiabao, farnir ad prysta & Bandarikin ad

* Zhao, Suisheng. ,,China's Pragmatic Nationalism: Is It Manageable?” The Washington

Quarterly, Vol. 29, Iss.1, vetur 2006. Bls. 132.

% Yahuda, Michael. ,,How much has China learned about interdependence?” China Rising:
Nationalism and Interdependence. David S.G. Goodman og Gerald Segal ritstyra. Routhledge,
New York, 1997. Bls. 16.
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tryggja Oryggi bandariskra rikisskuldabréfa i eigu Kinverja ad verdmaeti 1.000
milljarda dollara og vilja algjéra endurskodun & fjarfestingarstefnu Kina i
Bandarikjunum.®' Zhou Xiaochuan sedlabankastjori Kina hefur kallad eftir pvi ad
skipta 0t dollara fyrir nyjum gjaldmidli sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur yfir
ad rada, sem an efa myndi hafa i for med sér langtima hnignun dollarsins. Hardari
yfirlysingar koma fra 6rt vaxandi hopi pjédernissinnadra menntamanna i Kina.
Fremstur i flokki er Wang Xiaodong, sem segir hugmyndir Xiaochuan of
hagstedar Bandarikjunum, par sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn sé einnig undir
stjorn Bandarikjanna. Somuleidis segir hann Kinverjar eiga ad hetta ad kaupa
bandarisk rikisskuldabréf og setja meira fjdrmagn inn i innvidi landsins, varnir og

almannatryggingar — sem geeti fljotlega sni1id samdratti Bandarikjanna i kreppu.®*

bott hluti kinversks almennings hafi kallad eftir hardri afstoou gegn pvi sem
kallad er 6grun fra Bandarikjunum og Japan i malefnum & bord vid Taivan og
vidskiptum, vita kinverskir leidtogar ad efnahagsleg velgengni byggir ad miklu
leyti 4 sampettingu 4 alpjodavettvangi, einkum samvinnupydum samskiptum vid
Vesturlond. Robert Suettinger segir pad m.a. birtast i pvi ad leidtogar landsins hafi
i umredum um voxt Kina viljad undirstrika i malflutningi sinum fridsamlega
sambud, afstodu, vold og proun. I reedu i New York i desember 2003 visadi Wen
Jiabao, forsatisradherra Kina, i hugtakid ,,fridsamlegur voxtur Kina” til ad leggja
aherslu 4 pad ad Kina hygoist ekki taka hardgerda afstoou gegn Bandarikjunum.
Sidar, ahyggjufullir yfir ad ordid ,,voxtur™ gaeti haft neikvaed ahrif i Washington
og medal nagranna Kina, notadi Hu Jintao, forseti Kina, hugtakid fridsamlega

préun i radu sinni 4 Boao radstefnunni i Hainan arid 2004.%

Hugmyndin um fridsamlegan voxt Kina var upphaflega kynnt i november 2003 af
Zheng Bijian, ndnum samstarfsmanni Jintao sem sidar skyroi fra pvi ad Kina hefoi
valid pa stefnu ad préast med pvi ad nyta sér friosamlegt alpjodaumhverfi og a
sama tima a0 vidhalda heimsfridi i gegnum proun sina. Jafnframt veri petta stefna

sem byggdi 4 fridsamlegum vexti, pad er ad segja, vari stefna fridsamlegrar

' The Guardian. ,,China pins blame for financial crisis on America.” 28. januar, 2009. Einnig
Wall Street Journal. ,,Chinese Premier Blames Recession on U.S. Actions.” 29. januar, 2009. The
New York Times. ,,China Losing Taste for Debt From U.S.” 7. jantiar, 2009.

82 Reuters. ,,China best-seller lashes ‘Mafia don’ America.” 26. mars, 2009.

63 Suettinger, Robert L. ,,The Rise and Descent of ‘Peaceful Rise’.” China Leadership Monitor,
No. 12, haust 2004. Suettinger var i Asiudeild Pjodardryggisrads Bandarikjanna i stjornartid Bills
Clinton.
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préunar.®* A tiunda Pjodpingi Alpydunnar i Kina (e. National People's Congress)
2003, sagdi Wen Jibao ad voxtur Kina faeli ekki 1 sér 6gn heldur fremur tekifaeri
fyrir 6nnur riki. Hann setti ad auki fram fimm grundvallaratridi fridsamlegs vaxtar
Kina. I fyrsta lagi ad nyta heimsfrid til ad stydja proun Kina og einnig tryggja
heimsfrid med préun Kina. I 6dru lagi ad voxtur Kina byggist 4 eigin styrk Kina
og sjalfstedum dugnadi og i pridja lagi ndist hann ekki an &framhaldandi
opnunarstefnu og virkra takja alpjodasamskipta og efnahagsskipta. I fjorda og
fimmta lagi, pa tekur hann nokkrar kynslodir og mun ekki standa i vegi fyrir né

6gna 63rum pjodum, né nast a kostnad annarra landa.®

Hugmyndin um fridsamlegan voxt matti andstodu innan Kina, medal annars
vegna aherslu 4 frid par sem Kina kynni ad virdast veikburda & medan adrir sdgdu
hugmyndina of einfalda i floknum heimi. Onnur gagnryni var ad hugmynd Zheng
vari barnaleg, par sem Bandarikin og 6nnur riki myndu ekki leyfa voxt Kina,
hvad pa fridsamlegan.®® En hugmyndin snyr augljéslega ekki adeins ad Kina
heldur gerir htin 6beint kréfu um ad Kina sé veitt hjalparhond af 6drum pjdédum til
a0 skapa alpjodlegt umhverfi par sem voxtur geti att sér stad. Auk pess er gert rad
fyrir a0 Kina takist fljétlega 4 vid pau innri vandamal sem fridsamlegur voxtur
Kina stendur fyrir prifum, til ad mynda skort & audlindum, mengun, spillingu,

politiskum stodugleika og 6jafnri samfélags- og efnahagsproun.

iii. Torg hins himneska fridar og utanrikisstefna Kina

i bok Robert L. Suettinger, The Lingering Legacy of Tiananmen, er fjallad itarlega
um bjagad samband Bandarikjanna og Kina i stjornartid George H. W. Bush og
Bills Clinton, og mikil dhersla 16gd 4 ahrif innanlandsstjornmala & stefnumotun,
baedi i Kina og Bandarikjunum. Segir Suettinger ad mikilfenglegar eda ndkvemir
utreikningar & pjodarhagsmunum utskyri sjaldan stefnur landanna hvort gagnvart
o0ru. Segir enn fremur ad utbreiddar hugmyndir Kinverja um ad Kinastefna
Bandarikjanna sé beinlinis knuin afram af strategiskum forsendum séu

storkostlega Onakvemar, rétt eins og skeytingarleysi Bandarikjanna gagnvart

%4 Bijian, Zheng. ,,China's Peaceful Rise and New Role of China.” China Forum, haust 2005. Bls.
3.

%5 Suettinger (2004). Bls. 4.

% Thornton, John L. China’s Peaceful Rise: Speeches of Zheng Bijian 1997-2004, Brookings
Institute, juni 2005. Bls. vi.
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innanlandspattum i hinu eins flokks riki leidir til &moéta skekktrar nidurstodu um
kinverska stefnumoétun.®’” Nidurstada Suettinger synir gloggt mikilvagi pess ad

skoda innanlandspzetti Kina pegar moétun utanrikisstefnu landsins er gerd skil.

Synt hefur verid fram & ad umskipti 1 riki & préunarbraut hafi haft djupsted ahrif &
utanrikisstefnu Kina likt og fjallad er um ad ofan, p.e. ad félagslegur og politiskur
raunveruleiki innanlands og per krofur sem gerdar voru til rikisins hafi valdid
breytingum & stefnunni. Deng Xiaoping, Jiang Zemin og Hu Jintao h6fou ekkert
val um annad en ad greida fyrir fridsamlegu ytra umhverfi. Porfin var sjaldan
meiri en i kjolfar deirdanna 4 Tiananmen torgi 1989, pegar Rauda hernum var
beint gegn motmelendum, sem medal annars gagnryndu spillingu og mikla
verobolgu (20%). Atburdurinn, sem pegar hefur verid minnst & og verdur aberandi
i naestu koflum, hafoi fremur 6ventar afleidingar i for med sér enda urdu fljotlega
miklar breytingar a4 utanrikisstefnu Kinverja og likt og Suettinger bendir 4 voru
ahrifin storlega vanmetin af bandariskum stjornvéldum. Vesturlond gagnryndu
vidbrogd kinverskra stjornvalda harkalega & opinberum vettvangi. Georg H. W.
Bush, forseti Bandarikjanna hetti vid s6lu & vopnum til Kina, Japan dr¢ til baka
6ll lan til landsins sem og Alpjédabankinn. A medan voru préunarriki treg til ad
gagnryna framferdi Kinverja og jafnvel voru sum riki, hugmyndafradilegir
samherjar & bord vid Austur-bPyskaland, Nordur-Koreu, Kubu og Pakistan,
reidubtiin til ad lysa opinberlega yfir studningi vid kinversk stjérnvold. Séu
Kinverjar fram 4 diplomatiska einangrun og umfangsmiklar refsiadgerdir af halfu
Vesturlanda og hofu pegar 1 stad diplomatiska herferd um heiminn til ad varna
slikum 6rlogum. Fyrir utan pad afrek ad koma & rikjasambandi vid faein asisk riki
a bord vid Sudur-Koéreu, Indoénesiu og Singapur, var sambandid vid Afriku
endurnyjad eftir ad dregid hafdi ur mikilvaegi alfunnar & niunda aratugnum, i
kjolfar pess ad dkvedin pida var komin i samskipti storveldanna og niitimaveding
Kina krafdist erlendrar fjarfestingar og tekniadstodar. Afleidingar atburdarins
voru per ad ,,samstodufani pridja heimsins” var reistur og dregid var ur
alpjodlegri fordemingu og einangrun Kina, med studningi afriskra rikja innan
Sameinudu pjodanna. [ annad sinn var studningur Afrikurikja innan

fjolpjodastofnana (i fyrra skiptid var pegar Peking tok sati Taipei innan S.p.)

67 Suettinger, Robert L. The Lingering Legacy of Tiananmen. Brookings Institution Press,
Washington, 2003.
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ordinn mikilvegur ef ekki naudsynlegur til ad nd markmidum Peking. Hér & eftir
er reglulega visad 1 pa atburdi sem urdu 1989 og helstu afleidingar pess skodadar,
afstada Kinverja til ihlutunarstefnu i innanrikismalum annarra rikja, hugmyndir
um proun auk pess sem i fjorda kafla er samskiptum Kina og Afriku gerd itarlegri

skil.

iv. Efnahagsleg hnattveding

Eins og fram hefur komid eru einkum tveir kenningarskolar sem fjalla um
hvernig koma megi i1 veg fyrir ad Kina, sem vaxandi veldi, orsaki dstodugleika
innan alpjodakerfisins. I badum kenningum er vidurkennt ad vegna gridarlegrar
steerdar sinnar geti Kina valdid o6stodugleika i Kyrrahafshluta Asiu haldist ekki
160 og regla heima fyrir eda med pvi ad beita mikilli vigt sinni og virda ad vettugi
sattmala og norm alpjédasamfélagsins. Til ad varna pvi ad slikar adstedur komi
upp leggur annar kenningarskoélinn, liberalismi, dherslu 4 ad best sé sannfera Kina
um ad fylgja niiverandi normum alpjédasamfélagsins med pvi ad flekja pad i
flokinn vef sampettingar og sakjast eftir dryggi 1 gegnum samvinnu. Seinni
kenningarskolinn vefengir moguleika peirrar ndlgunar vegna staerdar landsins og
einkenna stjornmalakerfis pess. I stadinn er realiskari nalgun beitt sem myndi
leggja aherslu 4 ad einhver adili eda heild hafi nagilegt vald til a0 mata Kina og

koma i veg fyrir ad Kina hegdi sér likt og Pyskaland og Japan gerdu eitt sinn.

A naerri tveimur aratugum, sem Kina hefur tekid patt i efnahagslegri sampzttingu
heimsins, hafa leidtogar landsins leert mikid en ekki endilega eins og margir hefou
gert rad fyrir. Michael Yahuda segir ad fyrst um sinn hafi sampaetting verid alitin
blessun, pratt fyrir blendin vidbrogd vid pvi sem Deng Xiaoping kalladi flugurnar
og skordyrin (p.e. ahrif kapitalista og Vesturlanda) sem myndu 6hjdkvemilega
komast i gegn i kjolfar opnunarstefnu landsins.®® Og pott hugtakid hnattveding
hafi ekki verid notad opinberlega af kinverskum embeattisménnum fyrr en 4rid
1996, voru leidtogar landsins reidubunir allan tiunda aratuginn ad vidurkenna ad
efnahagsmal spiludu vaxandi hlutverk i alpjodasamskiptum eftir lok kalda
stridsins. Fjarmalakreppan i sudaustur Asiu arin 1997 til 98 syndi hversu punn
lina veeri 4 milli jakvaodra patta hnattvaedingar og eydileggjandi krafta hennar.

bott Kina hafi sloppid nokkud oskaddad frd krisunni syndu erfidleikar

%% Yahuda. (1997). Bls. 6.
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nagrannarikjanna hvernig hnattrenir efnahagskraftar gatu 6gnad efnahagslegu
pjodardryggi rikja.® bratt fyrir gnarkrafta hnattvedingar akvadu Kinverjar ad

standa af sér storminn.

Margir 6likir peettir hafa studlad ad aukinni patttoku Kina i alpjodakerfinu, sumir
sem pegar hafa verid nefndir og adrir sem hér 4 eftir verda nefndir. Peter H. Gries,
sem hefur byggt rannsoknir sinar 4 kinverskri utanrikisstefnu ut fra félagslegri
motunarhyggju, segir Kinverja hafa upplifad meirihattar breytingar 4 eigin
sjalfsmynd 4 sidustu misserum. I bok sinni China‘s New Nationalism fra 1994
segir Gries ad 4 medan Kinverjar hafi logmata astedu fyrir gremju sinni gagnvart
Vesturlondum  sé  pjodernisleg  tilfinningasemi  knuin  4fram  af
fornarlambafrasdgnum sem séu byrjadar ad hafa ahrif 4 stefnumodtun kinverskrar
utanrikisstefnu. Rumum tiu arum sidar segir Gries i annarri bok, New Directions
in the Study of China's Foreign Policy, ad Kina hafi smdm saman horfid fra fyrri
sjalfsimynd um ad vera fornarlamb storvelda og pad skilgreini sig nu sjalft sem
storveldi.”” Samhlida breyttri sjalfsmynd Kina innan alpjodakerfisins ma segja ad
riki0 skilgreini sig ekki lengur sem byltingarriki eda helsta éaskoranda
alpjodakerfisins sem sést t.a.m. 1 vidbrogdum pess vid hnattvedingu (pott sidar
verdi fjallad um ad i ordredu Kinverja innan prounarheimsins felist toluverd
ogrun gagnvart uppbyggingu alpjodakerfisins). Opinberlega visa stjornvold i
Peking gjarnan til pess ad Kina leitist vid vera abyrgt veldi i heiminum og

fylgjandi friosamlegum vexti.

Farvin Taylor bendir & ad pratt fyrir vaxandi hernadar- og efnahagsstyrk Kina hafi
pad ekki leitt til svaedisbundinnar endurskodunarstefnu enda hafi Kina ekki sett
fram nyjar krofur um tilkall til yfirrdda yfir svedum sem Kina deilir med
nagrannarikjum sinum (fyrir utan Spratlys og Senkakus). Hluti skyringarinnar a
pvi ad Kina leiti satta i deilum og eydi tviredni um stadsetningu landameera sinna,
ad mati Taylor, er vilji Kinverja til ad sannfaera nagrannariki og heiminn um

fridsamlegan voxt og draga ur oryggisvalprong. { lokin bendir Taylor 4 ad

% Bijian (2005). Bls. 21.

7 Gries, Peter H. China's New Nationalism. University of California Press, Berkeley, Calif., 1994.
Bls. 12, 134. Einnig Gries, Peter H. New Directions in the Study of China’s Foreign Policy.
Alastair Aain Johnston (ritstyrir). Standford University Press, Standford, 2006. Bls. 331.
Kenningar Gries byggjast a stjornmala-, félags- og salfreedilegri nalgun og leggur hann dherslu d
ad likt og allt f5lk, séu Kinverjar hvorki fridarsinnar né dtakasinnadir af néttirunnar hendi. I
stadinn mun saga og menning skapa hvernig einstakir Kinverjar tulka atburdi heimsstjornmala.
bannig séu IR-kenningar takmarkandi.
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hlutverk pjédernishyggju i utanrikisstefnu Kina sé dvissupattur sem geti prengt ad

framtidarmoguleikum kinverskra leidtoga til ad leita eftir malamidlun i deilum.”’

Adrar liklegar skyringar 4 hofsamari nalgun i deilum i ytri samskiptum Kina og er
sennilega hluti af imyndarherferd kinverskra stjornvalda er svonefnd Kinaogn (e.
China threat). Unnt er ad lysa Kinadgninni sem akvedinni tegund hraedslu sem
proast hefur sidustu aratugi um ad rikjum geati stafad o6gn af voldugu Kina og
Kina geti pvi valdid skada 4 heimsskipaninni. { grein eftir Simon Rabinovitch er
fjallad um imyndarvanda Kinverja erlendis og tilraunir peirra til ad varpa fram
peirri imynd ad voxtur landsins sé ekki 6gn vio rikjandi skipulag. Embattismenn
hafi pannig reynt ad koma & framfaeri 4 alpjodavettvangi meira adladandi ordum
og ath6fnum, & bord vid fridsamlegur voxtur og fridsamleg proun. Adrir hafa bent
a ad jakvedari vidhorf Kinverja til samnings um takmorkun & utbreidslu
kjarnavopna og vopnaeftirlits 4 sidustu tuttugu d&rum megi a0 miklu leyti rekja til
peirrar dipléomatiskrar soknar Peking eftir atburdina & Torgi hins himneska fridar

1989.7

Enn fremur hefur verid bent & a0 adkoma Kinverja ad kjarnorkudeilunni vid
Nordur-Koéreu i kringum 2003 hafi tdknad algjort frahvarf fra meira en aratugar
hlutleysi i deilunni. I vidara samhengi sé¢ pad adeins einn lidur i stefnu Kina ad
taka mildari afstodu og fagadri, 6ruggari og 4 timum uppbyggilegri nalgun i
svadisbundnum og alpjédlegum deilum. A sama tima og hagsmunir Kinverja i
alpjodasamfélaginu aukast og landid tengist storveldahagsmunum verdur Kina
heafara til ad beita utanrikisstefnu og utanrikissamskiptum til ad pjona kinverskum
hagsmunum. Samt sem adur er talid ad Kina muni 4 nastu tveimur aratugum

einbeita sér ad mestu ad innanlandspattum.”

Kinverskir fredimenn hafa bent 4 ad édhyggjur um ad Kina muni breyta
alpjodakerfinu a4 skadlegan hatt, likt og hegdun peirra 1 Afriku, byggi &

misskilningi & stefnu Kinaverja. He Wenping segir til a0 mynda ad pott 6lik

"' Fravel, M. Taylor. ,,Regime Insecurity and International Cooperation: Explaining China's
Compromises in Territorial Disputes.” International Security, Vol. 30, No. 2, haust 2005. Bls. 82-
83.

2 Rabinovitch, Simon. ,,The Rise of an Image-Conscious China.” China Security, Vol.4, No.3,
sumar 2008. Bls. 43. Gill, Bates & Medeiros, Evan S. ,,Foreign and Domestic Influences on
China's Arms Control and Nonproliferation Policies.” The China Quarterly, No. 161, mars, 2000.
Bls. 66-90.

7 Fravel, M. Taylor & Medeiros, Evan S. ,,China's New Diplomacy.” Foreign Affairs, Vol. 82,
Iss.6. nov/des 2003. Bls. 22-35.
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vidhorf séu fyrir hendi um edli politiskra stofnana i Kina, komi fram i stjornarskra
landsins a0 grunnstodir landsins byggist 4 sdsialisma, pratt fyrir ad sosialismi sé
skilgreindur eftir sérstokum adstzedum Kina. A medan megin hugmyndafraedin
radi rikjum {1 Kina, hafi leidtogar landsins leyft veruleika efnahagslegrar
hnattvedingar ad breyta samskiptum Kina vid 6nnur riki frd hugmyndafradilegri
nalgun 1 skynsamari stefnu, par sem efnahagslegir pjodarhagsmunir njota

forgangs.”*

Algengt er ad riki skilgreini pjoédarhagsmuni sina Gt fra proéunar- og
vaxtarmarkmidoum innanlands, auk hugmynda um heildarvold rikis. Stefna rikja
innanlands getur einnig motad og skilyrt pa ytri moguleika sem eru & feeri rikja og
4 sama tima opnad moguleika fyrir sveigjanleika og kraft i ytri samskiptum. Ahrif
hnattvedingar asamt frjalslyndari efnahagsstefnu geta skapad ny taekifari til pess
a0 nd markmidum innanlandsstjornmala. Voxtur Kina 4 sér stad 4 timum
hnattvedingar og hefur rikisstjornin i Peking ad akvednu leyti fagnad peim
avinningi sem henni fylgir en & sama tima reynt ad draga ur neikvedum pattum
hennar. I greinum um vidhorf stjornvalda segir medal annars ad stjornmalaelita
landsins s¢ medvitud um ad efnahagsleg hnattvaeding sé tvieggjad sverd fyrir
Kina. Jafnvel pott hnattveeding s¢ ad mati sumra gangverk efnahagslegs vaxtar
getur kraftur breytinga audveldlega sett Kina ut af sporinu i sékn sinni i stodu
storveldis, s¢ hin ranglega medhondlud. Til ad mynda segir & einum stad ad
reynsla og skynjun Peking af hnattvadingu syni ad hin hafi audveldad status quo
afstodu peirra pratt fyrir forystu Bandarikjanna. Sama ferli hafi i stadinn leitt til
alpjodlegra viobragda vid vexti Kina, sem almennt einkennast af afmarkadri
valdajafnveegisbarattu.”> Madhu Bhalla bendir 4 ad hlutverk innanlandsstjérnmala
felist 1 ad notfzera tekiferin sem hnattvadingin hafi upp 4 ad bjoda. En breidur
studningur innanlands vid patttoku i efnahagskerfi heimsins og svaedisbundnum
efnahagsstofnunum hefur neytt Kina til ad breyta lagaumgjord og stofnanaferla til
ad tryggja aukid gagns®i og skynsamlegri stjornunarhetti. En vandamalid vid ad
tryggja aframhaldandi voxt hafi neytt Kina til ad endurskoda efnahagsstefnu sina

erlendis en jafnframt hafi mikilvaegi hnattvedingar kallad eftir aukinni samvinnu

™ Wenping, He. ,,The Balancing Act of China's Africa Policy.” China Security, Vol. 3, No. 3,
sumar 2007. Bls. 32.

s Deng, Yong & Moore, Thomas G. ,,China Views Globalization: Toward a New Great-Power
Politics?” The Washington Quarterly, Vol. 27, No.3, sumar 2004. Bls. 134.
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til ad tryggja adgang ad audlindum.”® Samfara pvi ad hnattvading setji aukinn
prysting & a0 Kina standi vid alpjodlegar skuldbindingar og skapi opnari
efnahagskerfi sem sé naudsynlegt vexti Kina, bydur hnattvaeeddur heimur upp 4
teekifeeri fyrir Kina til ad lata 1 j6s 6anagju sina, gripa til rddstafana til ad verja
efnahagslega hagsmuni sina og s&kjast eftir aberandi hlutverki i alpjodakerfinu,
jafnvel an pess ad valda otta um ad Peking ali med sér afturhaldssom eda

byltingarkennd markmid.

2.3 Nidurstoour

Ekki @®tti ad koma a ovart ad utanrikisstefna Kina hefur einkenni oOlikra
kenningaskola 1 alpjodasamskiptum. Kina, eins og Lanteigne bendir 4, er fyrsta
vaxandi veldid til ad prdast innan alpjédakerfis sem einkennist af mettun
stjornarfars, p.e. ad alpjodastofnunum fjélgar 6dum og ad pvi er virdist patttaka
Kinverja i peim. Adild ad pessum stofnunum virdist, ad mati sumra, halda aftur af
Kina en ut frd kenningum liberalisma dregur adildin Gr porf Kina fyrir beitingu
pvingana eda ad valda Ostodugleika 1 alpjodakerfinu. Andstatt pessari
stofnanahyggju stendur Mearsheimer sem telur pad hlutskipti Kina og
Bandarikjanna ad verda andstaedingar 4 tuttugustu og fyrstu 6ldinni og i realiskum
anda Waltz og Mearsheimers eru avallt likur 4 ad slikar deilur verdi leystar med
atokum an yfirpjodlegs valds. Kinverjar hafa hinsvegar sjalfir viljad varpa fram
peirri imynd ad landid sakist einungis eftir frid til ad vidhalda hrodum
efhahagsvexti og proast i efnad samfélag og peirri ordredu er hart fylgt eftir af

embattis- og radamdénnum pjodarinnar.

Hverjar sem raunverulegar aetlanir Kinverja eru pa hafa stjornvold i Peking beitt
mjuku valdi til ad bata imynd sina & alpjédavettvangi og likt og segir fra i nastu
koflum hefur pad verid 1 nerumhverfi Kina 1 Sudaustur-Asiu og innan
préunarheimsins. En pad eru einnig adrir kraftar ad baki utanrikisstefnu Kinverja
sem snuast ekki um samkeppni vid adrar pjodir um valdastodu, en pad eru

innanlandspaettir.

Vist er ad utanrikisstefna rikis motast bedi af adstedum i alpjédakerfinu og

fjolmorgum innanlandspattum sem sumir hverjir hafa verid nefndir ad ofan. Pott

7 Bhalla, Madhu. ,,Domestic Roots of China's Foreign and Security Policy.” International Studies,
Vol. 42, 2005. Bls. 213-14.
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rannsokn & pessum samverkandi pattum gati veitt dypri skilning 4 utanrikisstefnu
Kina er pad medvitud 4akvoroun hofundar ad beina athyglinni ad
innanlandspattum enda er pad ad vissu leyti vanpréoad svid innan
alpjodasamskipta, sérstaklega i rannsoknum i dhrifum pess 4 ytri samskiptum
storveldis & bord vid Kina. Med pvi er ekki dregid ur mikilvaegi pekktari kenninga
innan alpjédasamskipta, pvi ad rétt eins og kemur fram hér ad ofan hafa ymsir
peettir i utanrikisstefnu landsins realiskt yfirbragd en samspil innri patta hefur
fengid aukid vegi 4 timum efnahagslegs vaxtar Kina, sem svo tryggir

samfélagslegan stodugleika innanlands og styrkir um leid 16gmati stjérnvalda.

Ut fra kenningum métunarhyggju og tveggja patta leikjagreiningu Putnams eru
pessir innri peattir greindir og moguleg ahrif peirra 4 stefnumotun stjornvalda i
Peking & utanrikisstefnu Kina. Slik nalgun virdist njota vaxandi athygli medal
fredimanna 1 alpjodastjornmalum, sérstaklega i 1josi pess ad dregid hefur ur
beinum ahrifum stjornvalda & efnahagskerfi landsins med ferslu valds fra

rikisstofnunum til fyrirteekja auk rymra einstaklingsfrelsis i kinversku samfélagi.

En stjornméalamenning innan Kina, sem leggur &herslu 4 politiskan og
samfélagslegan stodugleika byggdan & efnahagsvexti og hagsald, skilgreinir pa
valkosti sem eru tiltekir stefnumoétendum i ytra og innra umhverfi rikisins.
Kinversk stjornvold standa frammi fyrir risavoxnum vandamalum i atvinnumalum
landsins, 0j6fnudi milli folks og landsveda og breytingum 4 stjornméla- og
efnahagsskipulagi landsins. Allt eru petta krefjandi verkefni i eins flokks riki en
tilvera pess virdist vera had samfélagslegum og politiskum stodugleika. Ovist er
hvort kinversk stjornvold sjai framtidar stodugleika felast i naudsynlegum
umbdtum & innvidum stjornkerfisins enda byggist pjodardryggi landsins & innra
oryggi pess. Ymis teikn eru po 4 lofti um ad stjornvold hyggist reyna ad takast a
vid pessi samfélagslegu mal pott sumir telji slikt ekki mogulegt an pess ad hluta af

efnahagslegum vexti landsins sé fornad.

A sama tima og kinversk stjornvold hafa unnid ad pvi ad njota jakvaedrar imyndar
a erlendum vettvangi hefur ordid breyting & sjalfsimynd Kinverja. Pannig hafa
peir fjarleegst fyrri sjalfsimynd sem byggist & fornarlambastddu landsins vegna
atburda i fortidinni og lita i auknum meli til fornaraldarfregdar keisaratimans.
Erfitt er hins vegar erfitt ad meta ahrif pjodernishyggju i kinverskum stjérnmalum

med ndkvemum hatti. PO er pad ekkert launungamal ad kinversk stjornvold hafa
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spilad a tilfinningastrengi pjédernissinnadra landsmanna, einkum eftir atburdina 4
Torgi hins himneska fridar arid 1989. Fram ad pessu virdast stjornvold ekki hafa
lent 1 storvaegilegum uppakomum vegna pjodernistals en eins og fram kemur pa
virdist fremur grunnt & efnahagslegri pjddernishyggju medal almennings og
kinverskum menntamdnnum, en i framtidinni getur pad endurspeglast i harkalegri
utanrikisstefnu stjérnvalda, likt og pé nokkrir freedimenn Ottast n pegar. En med
slikri stefnu gaetu stjornvold teflt frekari efnahagsvexti 1 tvisynu pott oliklegt verdi
ad teljast ad svo Ovenjulegar adstedur komi upp ad grundvallarforsendu

kinversku stjornarinnar sé¢ fornad fyrir skammvinnan studning pjdédernissinna.
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3. Efnahags- og orkudryggi

3.1 Inngangur

Vinszldir hugtaksins efnahagsoryggi hafa aukist & sidustu arum medal
fredimanna 1 alpjodastjornmalum. En pratt fyrir ad mikilvegi sambands
efhahagsmala og Oryggis verdur vart ofmetid ma fullyrda ad greina- og bokaskrif
um efnid sé ennpd i frumbernsku sinni og hafi nad lithum proska. Astzdu pess ma
rekja til pess ad hugtakid er tiltélulega ny af nalinni i kenningarheimi
alpjodasamskipta og ekki eru allir reidubunir ad fera 6ryggisrannsoknir inn 4 pad
pronga svid sem efnhagsoryggi rikja, asamt orkudryggi, matveeladryggi og

félagslegu oryggi, byggist 4.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu skilgreiningum a efnahagsoryggi, auk pess sem
tengslum efnahags- og orkudryggis verda gerd skil t fra peim kenningum sem til
stadar eru. AJ auki verdur fjallad um samband kenningarhugtakanna tveggja og
stefnu Kinverja i peim malum. Efnahagsoryggi er sérstaklega mikilvaegt fyrir
Kina, m.a. at fra efnahagsvexti landsins og samfélagslegum stodugleika. Pott
skilgreining efnahagsoryggis sé¢ fremur vid, p.e. ad tryggja naudsynlegan adgang
ad audlindum, fjdrmagni og morkudum til ad vidhalda vidunandi velferdarstigi og
voldum rikis, er mikilvaegi pess augljost pegar fjallad er um utanrikisstefnu Kina

gagnvart Afriku.

3.2 Sogulegt yfirlit yfir proun alpjodastjornmalahagfraedi

bott markmid med greininni s¢ ekki ad greina kerfisbundio fra ségulegri préun
alpjodlegra efnahagsstjornmala (e. International Political Economy, IPE) innan
alpjodasamskipta er naudsynlegt ad stikla 4 storu yfir pann tima sem moétadi eda
breytti jafnvel hefobundinni hugsun medal peirra sem skrifad hafa um
alpjodasamskipti, pa sérstaklega hvad samband efnahagsmala og 6ryggis vardar.
Rekja ma alpjoolega efnahagspolitik alla leid til 15. aldar pegar voldug Evropuriki
sottust eftir efnahagsvoldum og stjornvold pess tima skipulogdu takmarkada getu
sina til ad auka aud landsins med pvi ad hvetja til utflutnings fremur en

innflutnings og idnvadingu frekar en landbunad. Slik stefna hefur gjarnan verid
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kennd vid merkantilisma eda kaupaudgistefnu og gefur rikjum, sem med farselum
hatti fylgja stefnunni, p.e. halda jadkvaedum voruskiptajofnudi, tekiferi til ad
tryggja sér gjaldeyrisforda sem sidan ma nota i lanveitingar til annarra rikja (eda
til styrkingar a eigin gjaldmidli). I dag er slik stefna kennd vid rikishyggju, eda
midstyrt hagkerfi i hagfraedilegum skilningi, og felur kerfid 1 sér afskipti rikisins
af personu-, félags- og efnahagslegum malum. Hvergi er minnst 4 umfang
afskipta, pott stjornleysingjar telji tilvist rikisins eina og sér skilgreina riki sem
statisma. Samkvamt seinni tima skilgreiningu hugtaksins er hlutverk rikisins og
,undirsetning efnahagsstarfssemi” i pagu uppbyggingar pess og felur pad m.a. i
sér a0 vidhalda Oryggis- og hernadarmetti rikis. Par sem efnahagsstefna er
akvordud af stjorn rikisins og med tilliti til fyrirfram dkvedinna hagsmuna pess,
radast efnahagsmalin af stjornmalum.”’ Likt og realistar, sem segja alpjodakerfid
vera stjornlaust, telja statistar ad alpjodaefnahagskerfid sé stjornlaust og par af

leidandi i edli sinu 4takagjarnt.

A sidari arum kalda stridsins, einkum & milli aranna 1968 og 1989, voru
Bandarikin og Sovétrikin rddandi riki i tvipdla heimi. Rikin gerdu tilraunir &
attunda aratugnum med slokunarstefnu, toku svo upp agengari stefnu i upphafi
niunda aratugarins en sneru sér ad aukinni samvinnu med valdtoku Gorbachev i
Sovétrikjunum 1 kringum 1985. bratt fyrir ad hin alpjodlega 6ryggisuppbygging
hafi verid nokkud stodug gatti aukinnar vitundar innan Bandarikjanna um
umbreytingu sem ordid hafdi i alpjédlegum efnahagsmalum, p.e. med vexti
opinna vidskipta og hlutfallslegrar hnignunar Bandarikjanna.” Kalda stridid hafoi

bo0id upp 4 fremur stodugt umhverfi i heimi kenningamidadra alpjédastjornmala.

bratt fyrir pad, likt og John Lewis Gaddis benti 4 1 freegri grein arid 1992, mistokst
fredimonnum innan alpjodastjornmala ad sja fyrir endalok kalda stridsins. Gaddis
hélt pvi fram ad pessi misbrestur @tti ad vekja upp spurningar um per adferdir
sem proadar hafi verid til ad skilja alpjodastjornmal. Terrence Hopmann segir i
grein 1 Journal of Cold War Studies ad grein Gaddis hafi verid gagnleg fyrir paer
sakir a0 hun gat af sér umraedur um hvernig bata matti kenningar i

alpjodastjornméalum svo par gaetu betur utskyrt og spdd fyrir um meirihattar

7 Byggt 4 Mingst, Karen A. Essentials of International Relations. W.W. Norton & Company, Inc.
New York, 2004, bls. 234-237.

78 Studst vid Leffler, Melvin P. For the Soul of Mankind: The United States, The Soviet Union and
the Cold War. Hill and Wang, New York, 2007.
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breytingar i alpjédakerfinu.” A pessum timamoétum myndadist frjor jardvegur
fyrir endurskodun eda endurbatur 4 fyrri kenningum en jafnframt tekifeeri til ad
smida nyjar kenningar. Pvi foru kenningar um alpjodleg efnahagsstjornmal (IPE)
a0 proast en pd an frekari sampattingar 4 svidi efnahagsmdla og

oryggisrannsokna.

[ sérstakri tgafu International Studies Quarterly 4rid 1983, um efnahagslegar
undirstodur strids, héldu ritstjérar timaritsins pvi fram ad i nylegum og
vidamiklum skrifum um alpjodleg efnahagsstjornmal hafi sambandid milli
efnahagslegra patta og orsaka alpjodlegra ataka sjaldan verid skodad.*® Fram ad
peim tima hofou alpjodasamskipti einkum sntiist um strid og frid par sem pjooriki
voru helstu gerendur i alpjodlegu stjornmalakerfi. Karen A. Mingst tekur i sama
streng en beetir pvi vid ad IPE rannsoknir hafi ndd fremur sterkri stodu 4 attunda
og niunda aratugnum. P4 préoun rekur hun til pess ad alpjodavidskipti
(fjarfestingar, lanveitingar o.s.frv.) hafi aukist gridarlega, baedi hlutfallslega og i
algildum skilningi. I 60ru lagi hafi hradan voxt i abyrgd rikisstjorna a
efnahagsstefnu rikja matt rekja til pess ad borgarar geri i auknum meli kréfur um
ad rikisstjornir vinni ad efnahags- og félagsstefnu til viobotar vid politisk
markmid. { pridja lagi bendir hun 4 ad pegar efnahagsmal verda hluti af opinberri
umredu eru pau synilegri einstaklingum og hoépum sem mogulega verda fyrir

4hrifum af slikum akvordunum.®!

Rannsoknir & svidi alpjodlegra efnahagsstjérnmala proudust vio adstedur par sem
frjalslyndir og realistar deildu um hvernig skyra etti aukio vaegi alpjodlegra
efnahagsmala. Frjalslyndir stadhafou ad fredimenn alpjodasamskipta pyrftu ny
verkferi og ndlganir. Slikt er i samreemi vid alit Mingst og pvi spurning hvort
rikislaegt vidmid realista 1 kjarna dryggisrannsdkna peirra vaeri ennpa fullnegjandi
leidarvisir 1 alpjédastjornmalum. Joseph Nye og Robert Keohane tdldu svo ekki
vera i bok peirra Power and Interdependence par sem peir segja ad utanrikisstefna
valdamesta rikisins skuli byggjast 4 skyrri greiningu 4 breyttum

heimsstjornmalum enda hofou peir mikinn dhuga 4 ad skoda tengsl 4 milli

" Hopmann, Terrence. ,,Adopting International Relations Theory to the End of the Cold War.”
Journal of Cold War Studies. Vol. 5, Nr. 3, sumar 2003, bls. 96. Grein Gaddis, ,,The Tragedy of
Cold War History,” ma nalgast i timaritinu Foreign Affairs jantar/febraar 1994.

% Mastanduno, Michael. ,,Economics and Security in Statecraft and Scholarship.” International
Organizations, Vol. 52, No. 4, 1998. Bls. 825.

¥ Mingst (2004a). Bls. 233.
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innanlandsstjornméla og alpjodavidskiptastefnu rikja, einkum Bandarikjanna.*
Adur hofou alpjodastjornmal skilid 4 milli ha- og lagpolitikur i peim skilningi ad
oryggismal og Onnur mikilvaegari vidfangsefni toldu til hins fyrra flokks og
rannséknum 4 efnahagsmdlum var 1atid eftir i hendur hagfredinga an beinnar

tengingar par 4 milli.

Hins vegar heldur Robert Gilpin, préfessor vid Princeton sem hefur ritad mikid
um IPE, pvi fram ad skilin & milli hagfredi, sem visindi auds, og stjérnmala, sem
visindi valda, séu sundurgreinandi en i hinum raunverulega heimi séu audur og
vold ad lokum samvaxid og 1 raun og veru grundvallarforsenda
stjornmalahagfraedi alpjodasamskipta.®’ Stjornmal og hagfredi eru tver Olikar
adferdir vio ad radstafa takmorkudum audlindum; hid fyrra i gegnum fjarldg, hid
sidara i gegnum markadinn. Skilgreining pessi er samt sem adur mikil einféldun &
hugtokunum og vilja pau pvi einangrast nema undir dkvednum adsteedum og hin
skyrir pvi ekki hid raunverulega samband hugtakanna. Petta parf ad skoda med
tilliti til pess ad heimurinn var tvipéla megnid af sidari hluta 20. aldar og pratt
fyrir ad efnahagsmal hafi ordid meira aberandi i skrifum freedimanna eftir pvi sem
leid 4 oOldina drd petta heimsskipulag Gr hvata til ad sampetta fredisvidin.
Bandarikin attu i samkeppni vid eitt riki hvad vardar alpjodleg oryggismal en a
vettvangi alpjodlegra vidskipta attu pau i samskiptum og samkeppni vid adrar
einingar og riki. Pannig ma @tla ad stada alpjodakerfisins hafi fremur ytt undir
adskilda nalgun hagfredi og stjornmala. Robert Keohane héldur pvi reyndar fram
i einni bok sinni ad pad sé réttletanlegt ad beina athyglinni a politiskan efnahag
proadra idnrikja 4n pess ad taka stjornmal alpjodlegs oryggis med i reikninginn.**
St vard reyndar raunin fljotlega eftir lok kalda stridsins pegar freedimennska i
alpjodasamskiptum for ad bregdast vio breyttum adstedum i heiminum. Hrun hins
tvipola heims hafdi hvetjandi ahrif 4 fredimenn til ad sambpetta Oryggis- og
efnahagsrannsoknir i alpjédastjornmalum. Pad er einmitt i pessu umhverfi sem

nyjar hugmyndir um efnahagsoryggi litu dagsins ljos.

82 Kegley Jr, Charles W. ,,The Neoidealist Moment in International Studies? Realist Myths and the
New International Realities.” International Studies Quarterly, Vol. 37, 1993, bls. 131-146.

% Gilpin, Robert ,, The Nature of Political Economy” i Mingst, Karen, A. Snyder, Jack L. Essential
Readings in World Politics. 2. utgafa, WW Norton & Company, London. Bls. 405.

# Mastanduno (1998). Bls. 839.
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3.3 Hugtakid efnahagsoryggi

[ Penguin Dictionary of International Relations kemur fram ad malefni
efnahagsoryggis megi einkum finna i merkantilisma. Ef yfirrad yfir frambodi voru
og frambods falla undir 6vinveitt 6fl eda verdid & hinu sama eru dkvardad af
flandsamlegum adila med einokunarvild, pad sé efnahagsoryggi vidkomandi
mogulega 6gnad.*” Likt og adrar skilgreiningar 4 hugtakinu efnahagsoryggi i
60rum handbokum er skilgreiningin fremur 61j6s og opin og gefur varla temandi
skyringu hugtaksins. Greiningin bydur p6é upp 4 dkvedinn byrjunarreit til ad meta
strategiskar, politiskar og efnahagslegar flekjur sem tengjast aukinni samtvinnun
og hnattvaedingu i efnahagslegum samskiptum rikja.

bott hugtakio sé¢ i auknum meli notad er pad talid vera tiltdlulega vansmidad
kenningarhugtak innan kenninga um pélitiskan efnahag eda efnahagsstjornmal.*
David Baldwin bendir 4 ad erfitt geti reynst ad henda reidur & hugtakid
pjo6dardryggi, sem visad er i endurtekid i rannséknum i alpjédasamskiptum og
efnahagsoryggi proast Ut frd. En hugtakid efnahagsoryggi, auk hugtaksins
umhverfisoryggi, hafi 6dlast vinseldir innan alpjédasamskipta eftir lok kalda
stridsins.®” Likt og 6nnur 6ryggishugtok virdist pad skorta skyra skilgreiningu.
bannig segir Christofer Dent, sem skrifad hefur um efnahagsoryggi, ad pratt fyrir
ad rekja megi vaxandi vinseldir hugtaksins til tvikkunar & 6ryggishugtakinu eftir
lok kalda stridsins, sé¢ hugtakid ennpa mjog umdeilt og jafnvel vefengt. Pannig
hugsa stjornmélafredingar ennpd innan hefobundinna Oryggishugtaka og séu
fremur uppteknir af pvi sem Dent nefnir ,hagfredi-oryggistengsl 1 stad

efnahagsoryggis i sjalfu sér.™

Annad vandamal sem Dent bendir & er ad adferdafredi vid framkvemd badi
efnahagsstefnu og hefdbundinnar oryggisstefnu megi nota til ad nd svipudum

arangri, sem rekja ma til teygjanleika valdahugtaks sem stadhaefir ad ognir 4

% Evans, Graham, Newnham, Jeffrey. The Penguin Dictionary of International Relations. Penguin
Books, London, 1998. Bls. 491.

% Dent, Christopher M. ,,Economic Security.”Contemporary Security Studies. Ritstyrt af Alan
Collins, Oxford University Press, Oxford, 2007. Bls. 204.

%7 Baldwin, David A. ,,The Concept of Security.” Review of International Studies, Vol. 23, 1997.
Bls. 5-25.

% Dent (2007). Bls. 205.
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efnahagssvedum, t.d. refsiadgerdir, geti komid oryggismarkmidum til leida, og
6fugt.”’

Barry Buzan varpar fram beirri spurningu hvort efnahagsoryggisstefna standi
einungis fyrir oryggisvadingu efnahagsmala. [ kjolfarid nefnir Buzan akvedin
atridi sem tengjast sterklega efnahagsoryggi, annars vegar moguleika rikis til ad
vidhalda sjalfstedri getu i hernadarframleidslu i alpjodamarkadsumhverfi og hins
vegar samband efnahags og getu rikis til ad kalla at herinn. Einnig segir hann ad
moguleikinn 4 ad verda efnahagslega hddur innan alpjédamarkadskerfisins,
einkum vardandi oliu, verdi notadur i politiskum tilgangi eda pad sem meira er,
spurningar geti vaknad um frambodsoryggi i kjolfar pess ad riki hverfa fra
oskilvirku o6ryggi sjalfbaerni til skilvirks 66ryggis samhlida pvi ad vera hadur ytri
Oflun um frambod. Buzan, sem lysir yfir miklum efasemdum um hugtakid
efnahagsoryggi 1 oryggisstefnu rikja, segir ad sokum grundvallaredlis frjalslynds
efnahags s¢ margt af pvi sem gati talist til efnahagsdryggismala i raun og veru
hefdbundin eda stjornmalavaedd efnahagsmal.” bratt fyrir ad Buzan telji ad
efnahagsoryggi sé i sjalfu sér vandraedahugtak bydur hann upp 4 fremur einfalda
skyringu & pvi, p.e. ad pad snuist um naudsynlegan adgang ad audlindum,
fjarmagni og morkudum til ad viohalda vidunandi velferdarstigi og voldum
rikis.”' Pessi skyring er i samraemi vid skilgreiningu Neu og Wolf, sem telja ad
efhahagsoryggi s¢ moguleikinn 4 ad verja eda studla ad efnahagsmunum rikis med
atburdaras, préun eda atburdum sem gaetu 6gnad eda hindrad pessa hagsmuni en

slikt geti orsakast af 6flum innan- jafnt sem utanlands.”

Eldri greinar og baekur virdast bjoda upp & frumstadari skilgreiningu 4 hugtakinu.
Til ad mynda segir Jacques Pelkmans ad efnahagsoryggi faist vid likur & pvi ad
verda fyrir alpjodlegri valdbeitingu en 4 sama tima segir hann ad raunverulegt
efnahagsoryggi 4 hverjum tima purfi ad byggjast & hegdun peirra rikja sem eitt
riki 4 i umtalsverdu efnahagssambandi vid.”> En allar pessar skilgreiningar eiga

pad sammerkt ad paer gera rad fyrir ad sé efnahagsoryggi 6gnad verdi umtalsverd

*” Sama heimild. Bls. 207.

% Buzan, Barry. Wever, Ole. Wilde, Jaap de. Security — A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Pub, Boulder Colorado, 1998. Bls. 97-109.

! Buzan, Waever, Wilde (1997)). Bls. 8.

°2 Vitnad { Dent (2007). Bls. 210.

% Pelkmans, Jacques. National Economic Security: Pereceptions, Threats and Policies. Pelkmans,
Jacques og Geusau, Frans A.M. Alting von. ritstyra. John F Kennedy Institute, Tilburg, 1982. Bls.
9.
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ridlun 4 efnahagsstarfsemi rikis. Pad hafi par af leidandi takmarkadan adgang ad
audlindum, og pa yfirleitt oliu, eda fjarmagni. Adrar skyringar fela i sér getu til ad
vidhalda nagilegri hernadargetu, vidunandi efnahagsvexti og lifsgeedum. Likt og
demin hér ad ofan syna hefur Dent margt til sins mals pegar hann heldur pvi fram

ad hugtakid efnahagsoryggi s¢ fremur vansmidud hugmynd.

3.4 Efnahagsoryggi Kina

A0 leggja mat & efnahagsoryggi Ut fra efnahags- og utanrikisstefnu Kina byour
upp a tekifeeri til ad meta 16gmeti og notagildi kenningarinnnar. Landid hefur
buid vid tveggja tolu hagvoxt samfleytt 1 4 pridja aratug og hefur pvi purft ad
takast 4 vi0 flokin og margslungin verkefni 4 peim tima ut frd 6ryggis-, efnahags-
og samfélagslegum forsendum. I grein Jiang Yong i China Security segir ad fyrir
proéunarriki 4 bord vid Kina sé efnahagsoryggi best skilgreint sem ,,mdguleikinn &
ad bjoda upp 4 stoduga aukningu lifskjara allra ibtia i gegnum efnahagsproun

94 o
77" Med 60rum ordum eru tveer

landsins 4 medan haldid er efnahagslegu sjalfstadi.
hlidar 4 peningnum, samkeppnishafni annars vegar og sjalfstett efnahagslegt
fullveldi hins vegar. Efnahagslegt fullveldi skilgreinir Yong sem yfirrao rikis yfir
eigin efnahagsproun og moguleika pess til ad veita vidondm gegn utanadkomandi

afskiptum, en pad er i takt vid skrif Wolf og Nye.

[ Threats to China’s Economy, eftir Zhao Ying og tvo hagfradinga, er ekki um ad
villast ad samkeppnishafni rikis er peim einnig hugleikid en skilgreining peirra a

hugtakinu er eftirfarandi:”

Efnahagslegt oryggi visar i alpj6dlega samkeppnishaefni rikis, moguleika pess a
a0 standast roskun, 6gnir og innrds 4 efnahag landsins i innlendu og alpjodlegu

umbhverfi, sem gerir efnahag rikis kleift ad lifa af og vaxa afram.

[ greininni segir jafnframt ad kinverskir freedimenn séu svipadrar skodunar um
upphaf hugtaksins en pad megi einkum rekja til loka kalda stridsins. Adur h6fou
rannsOknir peirra 4 Oryggi og Ognum tengst sérstaklega hernadarlegum
sjonarmidum. A 68rum stad er pvi haldid fram ad dkvedin straumhvorf verdi i

hugmyndafredi stjornmalamanna i Peking og medal kinverskra freedimanna i

" Yong, Jiang. ,,Redressing Imbalance.” China Security, Vol. 3, Spring 2007. Bls. 66.
% Vitnad i Baiyi, Wu. ,,The Chinese Security Concept and its Historical Evolution.” Journal of
Contemporary China, Vol. 10, Iss, 27. mai 2001. Bls. 277-278.
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kjolfar Persafloastriosins. Stridid hafi verid tilkad pannig ad virding og stada i
alpjodasamfélaginu sé rotgroid hernadarmeetti, sem ekki sé mogulegur an
efnahagsstyrks. Likt og eftirfarandi tilvitnun synir var litid & Persafloastrioid (og

kalda stridid) sem upphaf breyttra tima:”°

Nuverandi efnahagsmynstur heimsins og alpjodleg efnahagssambond fara i
gegnum gridarlegar breytinga og uppstokkun. Med lokum kalda stridsins hefur
efnahagurinn ordid stor pattur i ad akvarda voxt og hnignun og uppgang og fall
a4 getu pjodar. Adalvigvollur alpjodlegrar samkeppni hefur faerst yfir &

efnahagssvioid.

Pannig virdist sem dkvedin endurskodun 4 hefdbundnum skilgreiningum & 6ryggi
eigi sér stad og efnahagsoryggishugtakid taki ad prdast medal kenningarsmida
Kinverja. Hugsmidarnar voru i takt vid pad sem &dur hefur komid fram, p.e. ad
efnahagsoryggi fjallar um adstedur par sem fullvalda efnahagsproun rikis og
efnahagslegir hagsmunir eru lausir undan truflunum eda égnum fréd innri og ytri
pattum.”” A sama tima pottust fraedimenn og stjornmalamenn i Peking sja pess
merki ad uppbygging hins nyja heims bydi upp a taekiferi til ad bua til {fjélpdla
heim. Kina pyrfti ad verda efnahagslega sterkt og reidubtid til ad bregdast vid
tilraunum Bandarikjanna vid ad trufla aframhaldandi efnahagsvoxt Kina. Pessu
tengt voru ahyggjur manna af efnahagslegri patttoku erlendra adila i Kina.
Thomas Moore bendir &4 ad andstaett yfirlysingum yfirvalda par sem hvatt var til
aukinna beinna erlendra fjarfestinga, téludu fredimenn fyrir jafnveegi milli
erlendrar patttoku 1 kinverska efnahaginum og verndunar Minzu Jingji en
bokstafleg merking hugtaksins pydir ,,efnahagur sem er einmuna kinverskur” og

kvedur par vid nokkud pjodernislegan ton.

Kinversk stjornvold virdast tilka hugtakid nokkud prongt sé litid til pess ad pau
kinversku fyrirteeki sem komust inn & Fortune 500 listann arid 2006 eru 611 i eigu
rikisins pott erlendir adilar eigi minnihluta i sumum bpessara fyrirtekja. bad er i
samrami vid almennar hugmyndir um 6ryggi i Kina, sem eru mjog rikismidadar. i
grein Madhu Bhalla segir ad helstu ahyggjuefni innan Kina sé politiskur

stodugleiki og efnahagsvoxtur og pvi sé forgangsatridi ad mota stefnu sem tryggi

% Tong, Jiemin. ,,Seize Opportunities to Develop Economic and Trade Relations Outside China.”
International Trade, februar 1995. Bls. 13-.16.

°” Sama heimild. Bls. 19

% Moore, Thomas G. ,,China in a regionalizing/globalizing world economy.” Obirt ritgerd, 16gd
fyrir arlega samkomu samtaka Asiufreda, Boston, MA, 1999. Bls. 12-13.

46



friosamlegt umhverfi fyrir efnahagspréun landsins. Efnahagsvoxtur og préun hafi
verid skilgreind sem mikilvaegustu pjodarhagsmunirnir par sem efnahagslegir

hagsmunir i dag séu grundvéllur 16gmeetis flokksins og hugmyndafraedi.”

i.  Audlindir og efnahagslegt umhverfi Kina

Kina, likt og Bandarikin, er ad miklu leyti sjalfbaert hvad vardar margar
nattruaudlindir (kol, jarn, malma o.s.frv.) og frambod 4 vinnuafli, &samt pvi ad
landid hefur storan og Ort stekkandi heimamarkad. P6 er Kina, eins og
Bandarikin, ekki sjalfbaert hvad oliu vardar og snemma a 10. aratug sidustu aldar,
eda 4rid 1993, urdu Kinverjar nett6 innflytjendur 4 oliu. A milli dranna 1998 og
2003 kom nerri 60 prosent af hraoliu Kina fra Mid-Austurlondum en 6stodugleiki
svadisins er metinn sem bein 6gn vid orkudryggi Kina. Pannig hafa Kinverjar i
auknum meli horft til Kaspiahafsins, Russlands, Sudur-Ameriku og Afriku eftir

100
oliu.

Tryggur adgangur ad orku, einkum oliu, verdur vart adskilinn fra hugmyndum um
efnahagsoryggi Kina. Osedjandi oliuporsti Kinverja sidustu aratugi hefur knuid
priggja aratuga hagvoxt Kinverja, 10 prosent ad medaltali fra pvi ad hiod
svokallada umbdtatimabil hofst arid 1978. Tengsl efnahagsoryggis og orkudryggis
Kina eru fjolmorg, badi innanlands sem og & alpjédlegum vettvangi. I skyrslu
International Crisis Group segir ad til ad auka orkudryggi hafi stjornvold
vidurkennt ad beina purfi innlendri stefnu i auknum meli ad verndun, aukinni
skilvirkni, draga Gr mengun, auka fjolbreytni i orkublondunni, uppfera hreina

taekni og leyfa orkuverdi ad senda skyr skilabod til birgdasala og neytenda.''

A alpjodavettvangi veldur sivaxandi eftirspurn Kinverja eftir oliu miklum
ahyggjum, hvort sem er vegna samninga peirra vid misjafnlega lydradislegar
rikisstjornir i Mid-Austurlondum, vid Kaspiahafido, Afriku og vidar, eda vegna

vaxandi ahrifa peirra 4 dhrifasvaedi annarra storvelda, m.a. Bandarikjanna. Pannig

% Bhalla (2005). Bls. 219.

190 Hurst, Cindy. ,,China's Oil Rush in Africa.” The Institute for the the Analysis of Global
Security, juli 2006. Bls. 4.

"V International Crisis Group. ,,China's Thirst for Oil.” Asia report No 153, 9. juni 2008.
Adgengilegt & www.crisisgroup.org. Bent er 4 ad stefnumoétun og framkvamd sé hindrud vegna
6likra hagsmuna fjolmargra stjornsyslueininga & mio-, fylkja-, hérads-, bajar- og einkastigi. Sja
einnig Zhao, Hongtu. ,,China's Energy Security Policy and Its International Implication.” Energy
Security and Climate Change Workshop Beijing, 20.-21. oktober 2007.
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segir 1 einni grein um malid ad vaxandi oliuneysla Kina og 16ngun peirra til ad
spila sterra hlutverk 4 alpjodavettvangi hafi ytt alpjédasamskiptum pess inn &
svaedi sem Bandarikjamenn hafi einnig dhuga 4. '* [ greininni er vitnad i skyrslu
fra bandariska utanrikisraduneytinu, sem segir ad 4 medan kinverskur efnahagur
vex, muni longun peirra eftir morkudum og nattiruaudlindum hafa ahrif &
strategiska hegdun peirra og um leid mota varnaraztlun pess. A sama tima hafa
skyrslur hattsettra embeattismanna innan bandariska varnarmalaraduneytisins
fjallad um a&hyggjur kinverskra stjornvalda af adgangi ad audlindum, p.& m.
nagilegri orku og pad sé jafnframt mikilvaegur ahrifavaldur i strategiskri hegdun
Kinverja. b4 hafi forsatisradherrann, Wen Jiabao haldid pvi fram ad skortur a
audlindum oliu og gass hafi sett efnahags- og félagslegri proéun landsins

103
skorour.

Ekki sidur adkallandi vandamal i pessu samhengi er ad tryggja
flutning pessara efna til Kina en i dag virdist Kina hvorki geta varid erlendar
orkubirgdir né leidirnar sem per ferdast eftir, par 4 medal Malakka sund par sem

um 80 présent af hraoliu Kinverja fer um.

Zweig og Jianhai halda pvi reyndar fram i grein ad utanrikisstefna Kinverja sé
drifin afram af 4dur 6pekktri porf fyrir audlindum.'®* Adrir fraedimenn um malefni
Kina halda pvi fram ad ofangreint flutningsdoryggi & orku til landsins, einkum um
Malakka svadid, sé i rauninni grundvallarspurning um hvort Kinverjar skuli
treysta ennpa 4 adra i ad tryggja sjoleidirnar til landsins, proa eigin getu til
verndar 4 eigin skipaleidum eda proa annarskonar sjo- eda landflutningaleidir.'”
hvitbok Kina um varnarmal frd arinu 2006, China’s National Defense in 2006
kemur skyrt fram i lysingu skjalsins & o6ryggisumhverfinu ad ,,0ryggismal tengd
orku, audlindum, fjarmalum, upplysinum og alpjodlegum skipaleidum séu ad
aukast.” Ennfremur er megin hlutverk kinverska alpyduhersins skilgreint ad

99106

,verja pjodardryggi og einingu, og tryggja proéun rikisins. Vissulega er

192 Blazevic, Jason. ,,A Containment of China? Oil, Asia and the war on Terrorism.” Obirt handrit,

lagt fram 4 arlegum fundi Western Political Science Association, Nevada, 8. mars, 2007.

' Vitnad Helvey, David F. (Director China, Taiwan and Mongolia Affairs),,China's Energy
Consumption and Oppurtunities for U.S.-China Cooperation to Adress the Effects of China's
Energy Use.” Skyrsla 16gd fyrir U.S.-China Economic and Security Review Commission, 15. juni
2007. Bls. 2.

% Zweig, David og Jianhai, Bi. ,,China's Global hunt for Energy.” Foreign Affairs,
september/oktober 2005.

105 Sja m.a. i Moore, Thomas G. ,,China as an Economic Power in the Contemporary Era of
Globalization.” Journal of Asian and African Studies, Vol. 43, 2008. Bls. 501.

1% Vitnad i Helvey (2007). Bls. 6.
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ordalagid 6ljost enda seint sagt ad gegnsei sé einkennisord kinverskra stjornvalda
en texti hvitbokarinnar visar 6beint 1 hlutverk kinverska hersins vid préun rikisins

og Oryggismal tengd orku.

A0 ofansdgou ma sja ad orkudryggi (p.e.a.s. ad Kina geti verndad adgang sinn ad
erlendum birgdum af oliu, gasi og steinefnum) s¢ natengt og hluti af hugmyndum

Kinverja um efnahagsoryggi og birtist i utanrikisstefnu landsins.

Tekid saman ma sja ad helstu atridi 1 efnahagsoryggi Kinverja eru eftirfarandi:
efnahagsleg proun hefur verid forsenda pess ad auka 6ryggi Kina i heiminum eftir
lok kalda stridsins. Einnig virdast Kinverjar purfa ad vernda efnahagshagsmuni
pjodrikisins i ytri efnahagssamskiptum. Ognir gegn efnahagsoryggi Kina eru
taldar stafa af nokkrum pattum: tilraunir Bandarikjanna til ad vera radandi i
politiskum efnahag heimsins, naudsynin ad vernda hinn einstaka kinverska
efnahag og adgangur Kinverja ad erlendum orkuaudlindum. A9 auki virdast 6gnir
gegn efnahagsoryggi Kina koma fra ,,6stodvandi krafti hnattvedingar” rétt eins
og edli hins politiska heimsefnahagskerfis virdist syna hinu risandi kinverska riki
nokkra 6vild."”” Ekki verdur um pad villst ad Kina er mjog samkeppnishaft i
heimsmarkadskerfinu enda ekki adeins naudsynlegt til ad 6rva pjodhagslegan voxt
heldur einnig til ad komast innd alpjodamarkadi. Og & sidari arum hefur Kina
verid annar stersti vidkomustadur beinnar erlendar fjarfestingar, a eftir
Bandarikjunum og nemur hin i kringum 60 milljordum dollara & ari og ein
aztlunin gerir rdd fyrir ad erlend fjarfesting i Kina muni nema allt ad 80
milljérdum dollara 4rid 2010 eda fimm sinnum meira en sama spé fyrir Indland.'*®
En ad mati Jiang Yong er erlent fjarmagn ennpa helsti drifkrafturinn 4 bak vid
nuverandi efnahagsvoxt Kina. Pad hafi einkum nyst vid ad auka tekninyjungar,
markadssetningu, bata stjornunartekni og yfirh6fud aukna samkeppni. Ennfremur
baetir Yong pvi vid ad medan kinverskur efnahagur proist, baeti innlend einka- og
rikisrekin fyrirteeki efnahagsstyrk sinn og moguleika og dragi pannig ur bilinu a

morgum stigum, milli peirra og fyrirtackja sem hafa fengid erlent fjarmagn.'”

17 Sja nanar i Bustelo, Pablo. ,,China's Emergence: Threat or ‘Peaceful Rise'?” Real Instituto
Elcano, Asia-Pacific — ARI No. 135/2005. 1. desember, 2005.

1% Vitnad i Moore (2008). Bls. 499. A arunum 1979 til 2005 hefur nemur FDI i Kina um 622
milljéroum dollara, og nalaegt 525 eftir 1990. Vist er ad nuverandi fjarmalakreppa mun draga ur
fjarfestingum alls stdar i heiminum.

% Yong (2007), bls. 68-69.
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Adrir fredimenn, peirra medal Madhu Bhala hafa bent 4 ad Kina sé nemt fyrir
peim vandamélum sem fylgja vidvarandi efnahagsvexti par sem peir kraftar sem
standa ad baki velgengni pess, vidskipti og erlendar fjarfestingar, séu ekki lengur
fullneegjandi til ad vidhalda hrada og umfangi vaxtarins. Vandamalin sem pvi hafa
fylgt hafa pannig neytt Kina til a0 endurskoda erlenda efnahagsstefnu sina. Pannig
hafi mikilvaegi hnattvaedingar kallad eftir aukinni samvinnu i nalgun Kinaverja til
ad 6dlast adgang ad audlindum.''® bvi verdur ekki séd ad Kinverjar sjai einungis
ognir 1 alpjédavedingu heimsins enda hefur hnattvadingin veitt kinverskum
efnahag gridarleg tekifeeri, fyrir utan ad erlendir markadir hafa ad mestu drifid

efhahagsvoxt Kina afram.

3.5 Tengsl efnahagsoryggis og orkuoryggis

Orka er badi naudsynleg og frumskilyrdi framleidslu 4 6llum stigum innan
efnahags natima rikis og samfara efnahagsvexti eykst eftirspurn eftir orku.
Orkuoryggi rikja er skilgreint & 6likan hatt medal rikja i alpjodakerfinu og vidast
hvar er orkukerfi peirra pattur i floknum vef grunngerdar peirra. Pannig getur rof
a oryggi orkudflunnar valdid miklum busifjum, medal annars & efnahag rikja en &
sama tima 4 Oryggi tengdu hernadar- og varnarmalum rikis, atvinnumdalum,
umhverfismalum og almannaheilsu. Pannig getur rof & eldsneytisflutningum rikja
beinlinis 6gnad pjodaroryggi rikja, einkum pegar 4tok verda i alpjodakerfinu.
nylegri skyrslu Alpjodaorkustofnunarinnar er hugtakid orkudryggi skilgreint sem

,, negilegt, vidradanlegt (verd), og areidanlegt frambod orku.”'!!

Verdoryggi felst
medal annars i a0 halda kostnadi innan vidunandi verdbils svo varan geti verid
notud af framleidendum til framleidslu &4 vorum og neytendum vid daglegar parfir.
Efnislegt oryggi felur i sér varnir 4 frambodi 4 oliu, rafmagni eda gasi fra
upprunastad, flutningi pess og geymslu. Riki sem flytja ut orku einblina fremur a
ad vidhalda oryggi eftirspurnar eftir Utflutningi peirra, sem i moérgum tilfellum
gefur af sér staerstan hluta af tekjum rikis. I grein Daniel Yergin, segir ad i tilfelli

Russlands sé¢ markmidid ad endurvekja yfirrdd rikisins & ,,strategiskum

audlindum” og helstu oliu-og gasleidslum og markadsleidum sem notadar eru vid

19 Bhala, Madhu. ,,Domestic Roots of China's Foreign and Security Policy.” International
Security, Vol. 42, 2005. Bls. 214.

""" International Energy Agency. 2007. World Energy Outlook 2007: China and India Insights.
Paris, IEA. Bls. 162. Adgengilegt 4 www.iea.org.
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s6lu 4 alpjodamarkadi.''* En fyrir prounarrikin bendir Yerkin 4, skiptir mestu mali
hvernig orkuverd hefur ahrif 4 vidskiptajofnud peirra. I tilfelli Kina og Indlands
felst orkudryggi i moguleika peirra ad adlagast sndgglega peirri stodu ad vera had
alpjodamorkudum, sem er meirihattar breyting fra pvi ad hafa verid sjaltbaer i
Oflun orku. Roland Dannreuther segir ad fyrir préunar- og orkuinnflutningsriki
likt og Kina, geti haekkun 4 orkuverdi eda rof & orkuframbodi haft mikil og
skadleg ahrif. Efnahagsleg 4hrif geti falist i minni iOnframleidslu, samdretti i
fjarfestingum, minnkandi eftirspurn neytenda og neikvedum vidskiptahalla.
Jafnframt segir Dannreuther ad 4 politiska svidinu getur samningsstada
innflutningsrikja gagnvart Utflutningsrikjum versnad og i kjolfarid sveigjanleiki
rikisins i utanrikisstefnu minnkad og lokum dregid tr hernadargetu rikis.'"”> Af pvi
ma alykta ad innflutningsriki, einkum riki sem fylgja fast eftir hradri
efnahagspréun, sekist edlilega eftir traustri orkudryggistefnu. Tryggur adgangur
ad orku er pannig forsenda pess ad hagkerfi rikja eins og Kina geti vaxid og
proast. En pad eru fjdlmargir innri og ytri ahettupattir sem geta 6gnad peirri
proun. Natturuhamfarir eins og jardskjalftar, flo0 og skogareldar geta 6gnad orku-
og efnahagslegu oOryggi rikis. Dami um slikt er eydilegging af voéldum
fellibyljarins Katrina, sem olli sndggum verdhakkunum a oliumérkudum og
stodvadi oliuvinnslu og oliuflutninga i Mexikofldéa. Adrar utanadkomandi 6gnir
geta verid af mannavoldum, likt og pegar Saddam Hussein skipadi fyrir
eydileggingu a oliubrunnum Kuveit 1991 eda nyleg deemi um endurteknar arasir
uppreisnarmanna 4 olfuframleidslu 4 Niger Deltasvedinu i Nigeriu. Tengslin vid
hrydjuverkasamtok eru alltaf skammt undan en Al Kaida hrydjuverkasamtokin
hafa hétad ad radast & pad sem Osama bin Laden nefnir ,lamir
heimsefnahagsins,” p.e. mikilvaegustu grunngerdir samfélaga en orkuflutningar

eru ofarlega 4 listanum.'"

Af ofansdgdu ma sja ad nastum 6gjorningur er ad
fjalla um efnahagséryggi an pess ad tengja pad vid orkudryggi enda sambandid

sterkt 1 badar attir.
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Yergin, Daniel. ,,Ensuring Energy Security.” Foreign Affairs, mars/april 2006. Bls. 71-72.
Dannreuther, Roland. ,,Asian security and China's energy needs.” International Relations of the
Asia-Pacific, Vol. 3,2003. Bls. 199-200
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i.  Olikar ndlganir orkuéryggisfreeda: Kina

Skilgreina ma tver meginstefnur i orkudryggi, strategiska og hins vegar
markadsnalgun. Ekkert riki fylgir einungis annari stefnunni heldur ma skilgreina
orkudryggisstefnu rikis, hvar 4 skalanum milli strategiskar og markadsstefnu pad
lendir. Strategiskri hegdun hvad petta vardar er best lyst med pvi ad oft er um ad
reeda rikisstyrkta efnahagsradstafanir af politisku frumkveedi 1 stad idngreinar eda
prystihops til ad mynda. Efnahagsradstatanir myndu felast i beinni patttdku i ad
auka innlenda orkuframleidslu og i fjarfestingum erlendis. Poélitisk sambond vid
orkuutflytjendur hafa mikla pydingu, sem gjarnan eru styrkt med sérstokum
efnahagsadgerdum eins og fjarhagsadstod, innri fjarfestingum og soélu & helstu
vorum eda politiskum studningi. Rikisstjornir sem fylgja slikri stefnu gaetu talist
fremur rolegar vegna kostnadar sem fylgir framkvaemd 4 slikri stefnu svo fremi
sem pad bydi upp 4 traust orkudryggi.''” Slik stefna ad mati Dents, ad stunda
efnahagsdiplomasiu getur verid naudsynlegt til ad vidhalda heilindum 1 sliku
sambandi enda getur frambodsoryggi, einkum & orku, nyjustu tekni og 60rum
helstu efnum haft dhrif 4 moguleika framleidenda til ad vidhalda eda beta

. . r 116
samkeppnisstoou sina.

Markadsnalgunin, likt og nafnid gefur til kynna byggist fremur 4 innlendum- og
alpjodlegum orkumarkadi og leitast er vid ad draga r hattu & orkutruflunum med
endurbotum 4 skilvirkni slikra markada. I eldri greinum um efnahagsoryggi segir
ad visbendingar um efnahagsoryggisstefnu séu hvad skyrast pegar land sampykkir
medvitad efnahagslega oOskilvirkni til ad fordast ad verda berskaldadra gagnvart
erlendum hoggum eda pegar land leggur aherslu & pjodlega néalgun & kostnad

alpjodlegrar sampattingar.''’

Zhang Jianxin bendir einnig 4 1 grein um oliudryggi og kinverska utanrikisstefnu,
ad 1 kinverskri fredimennsku um orkudryggi séu tvaer meginstefnur po olikar séu
hinum fyrri. Pannig s¢ 6nnur sott i pdlitiskan realisma en studningsmenn peirrar
stefnu maela med sjalfberni i orkumalum eda fjolbreytni medal birgja og

orkugjafa og birgdasdfnun til ad bregdast vid skyndilegum samdratti frambods.

5 Vitnad i Liao, Xuanli. ,,Central Asia and China's Energy Policy.” China and Eurasia Quarterly,

Vol. 4, No. 4, 2006. Liao, Xuanli. ,,China's Energy Diplomacy and Its Peaceful Rise.” Centre For
Energy, Petroleum and Mineral Law and Policy, 27. mars, 2008.

"% Dent (2007). Bls. 212.

"7 Sama heimild. Bls. 207.
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Fordast tti einfalda tri & markadinn og hentugasta leidin fyrir riki er ad lofa
sjalfberni par sem sjalfbarni jafngildir orkudryggi. Ad lokum bendir Jianxin &
kinversk stjornvold kjosi politiskt hernadarlegar leidir til ad tryggja orkudryggi
landsins eda tileinki sér strategiska nalgun i orkudryggi Kina sem poli illa ad

"8 Dannreuther tekur i sama streng pegar hann segir ad

treysta a4 markadi.
orkudryggisstefna Kinverja fra 1995 hafi einkennst fremur af strategiskri en
markadslegri ndlgun. Hins vegar megi ekki lita framhja pvi ad stefna Kina hefur
verid 1 stoougri préun og breytist. Og medan landid hafi almennt ordid
frjalslyndara og adlagast auknu o6sjalfstedi i orkumalum, hafi orkumalastefnan

nalgast markadsvaenni nalgun.'"”

St langtima, strategiska stefna sem Kinverjar eru sagdir fylgja kemur sjalfsagt
faum 4 ovart pott feerri viti e.t.v. hvad felist i framkvemd 4 slikri stefnu. Eins og
adur hefur komid fram hafa Kinverjar visvitandi dregio ur eldsneytisinnflutningi
fra Mid Austurlondum vegna 6stodugs astands og fert vidskipti sin i auknum
meeli til Afriku, fyrrum riki Sovétrikjanna, fran og Venestela. Pannig hefur Kina
markvisst unnid ad styrkingu 4 sambondum sinum vid rikisstjornir pessara rikja,
medal annars med vopnasOlusamningum, margvislegri adstod og sidast en ekki
sist politiskum studningi 4 alpjodavettvangi en gjarnan er visad i pegjandi

studning peirra vid sudosk stjornvold vegna malefna Darfur.

Kinversk stjornvold hafa rélega unnid ad pvi ad byggja upp langtima
eldsneytisbirgdir til ad tryggja sig fyrir mogulegum afollum vegna verdhakkana
eda minnkandi frambods, likt og Jianxin tileinkar realiskri hugsun. Verkefnid sem
gengur undir nafninu SPR aatlunin (e. Strategic Petroleum Programme) er po
frumstigi enda rikisstjornin talin eiga eftir ad skilgreina ndkvemlega verksvid og
stefnu verkefnisins.'*’ [ grein China Daily um verkefnid er po fullyrt ad SPR
azetlun Kina sé undirstoduatridi 1 ad tryggja orkudryggi Kinverja sem, ad pvi er

fréttin segir vidbrogd vid roddum & alpjodamorkudum ad olivinnflutningur Kina

"8 Jianxin, Zhang. ,,0il Security Reshapes China's Foreign Policy.” Working paper No. 9, Institute

of International and Public Affairs, Shanghai Jiaotong University, 2007. Bls. 2.

"% Dannreuther (2003). Bls. 201. Dannreuther tekur fram ad orkudryggisstefna Kinverja er mjog i
takt vio strategiska nalgun og nalgun i markadsatt sé enn fremur takmorkud.

120 Vitnad i Shaofeng, Chen. Tin Seng, Lim. ,,China's Strategic Petroleum Reserves: An update.”
EAI (East Asian Institute) Background Brief No. 371, 26. febrtiar 2008. Adgengilegt a

www.nus.edu.sg.
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sé ad verda ,,alpjooleg 6gn,” likt og hafdi 4dur heyrst um innflutning Kina 4 stali

og korni."!

Undir lok ars 2008 er aztlad ad kinverska SPR aatlunin hafi yfir ad rada um 100
milljonir tunna af birgdum eda sem samsvarar manadarinnflutningi 4 hraoliu.
Aztlanir gera rad fyrir ad um 2020 muni birgdirnar nema um 480 milljonum
tunna eda sem nemur priggja manadar innflutningi 4 hréoliu. Nai paer aatlanir ad
fram a0 ganga eru pessar strategisku birgdir Kinverja samt sem a0ur fremur litlar i
samanburdi vid Bandarikin og Japan, sem eiga a0 jafnadi birgdir sem duga i 150-

160 daga.'*

Su stefna ad tryggja sér akvedid magn af eldsneyti er pattur i orkudryggi rikis
enda geti mogulegt strid takmarkad adgengi rikja ad eldsneyti en drem
birgdastada getur beinlinis komid 1 veg fyrir ad riki geti had strid, fyrir utan ad
efnahagur rikja getur algjorlega lamast vid slikar kringumstedur. Ad lokum er
SPR éetlunin lidur i stefnu stjérnvalda i Peking ad tileinka sér orkudryggisstefnu
sem byggist a pjodardryggi (efnahagsodryggi par & medal) og strategiskri syn en

slikt er gert med auka vagi orkudryggis innan stjérnkerfisins.

begar hefur komid fram ad hugmyndir politisks realisma i Kina (og
Bandarikjunum og vidar) leggi aherslu a sjalfsbarni og fjolbreytni orkugjafa sem
1id 1 ad auka orkudryggi landsins. Visbendingar um sjaltberni ma finna,
samkvemt sumum sérfredingum, med pvi ad finna hlutfallid 4 milli oliubirgda
lands sem vitad er um og langtima oliuneyslu rikis — sem 1 tilfelli Kina er mjog
lagt, sem aftur vekur upp spurningar um orkudryggi landsins.'® Vandi Kina felst
medal annars 1 pvi ad oliu- og gasaudlindir Kina sem vitad er um eru fremur litlar
a alpjodlegan malikvarda, eda rétt um 2% og 1% af heildarmagni pess sem vitad

[ . 124
er um i 6llum heiminum.

[ dag er megnid af orkupérf landsins mzett med kolabrennslu eda um 60 présent
en annars er orkupdrfinni maett med innlendri framleidslu & oliu (53% af

heildaroliuporf landsins), vatnsaflvirkjunum, kjarnorkuverum, eldivid og

2! China Daily. ,,0il reserve key to energy security.” 11. aglst 2004. Adgengilegt a
www.chinadaily.com.cn.

"2 International Energy Agency. ,,World Energy Outlook 2007 — China and India Insights.” . Bls.
2.

123 Vitnad i Jianxin (2007). Bls. 3.

2% dsian Energy. ,0il and Gas Reserves — The Global Picture. 2007. Adgengilegt a
http://openlearn.open.ac.uk/mod/resource/view.php?id=172147.
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lifeldsneyti.'> Framtidaraztlanir gera hins vegar rad fyrir fjdlgun kjarnorkuofna
ur 10 i 38. Nuverandi og framtidarvandi Kinverja er p6 4 svidi eldsneytisbirgda og
gridarlegs vaxtar i eftirspurn eftir oliu, einkum vegna steekkandi samgongukerfis
landsins. Sumar spar gera rad fyrir ad eldsneytisporf samgongukerfisins muni
nema allt ad 55% af orkupérf landsins 2030, Gr 35% 4rid 2005."*° Til ad tryggja
nagt frambod almennt hefur Kina endurbyggt og endurbatt prju rikioliufyrirtaeki:
Chinese National Petroleum Company (CNPC), Sinopec og Chinese National
Offshore Oil Company (CNOOC). bessi fyrirteki eiga 3 halfeinkavaedd
dotturféldg: PetroChina, Sinopec og CNOOC. Stofnun pessara fyrirtekja er lidur i
pvi sem i grundvallaratridum flokkast undir langtimadaetlun i orkudryggisstefnu
Kina en uppbygging fyrirteekjanna hefur hlotid pdlitiska forgangsrodun innan
kinverska stjornkerfisins. Hlutverk peirra er ad fjarfesta i oliurannsoknum og
framleidslu erlendis til tryggja birgdir af hrdoliu sem sidar fer i gegnum
kinverskar oliuhreinsunarstddvar 4 meginlandinu. Allt eru petta langtimaverkefni
sem krefjast fullkomins studnings stjornvalda og er pad an efa hluti af strategiskri
stefnumotun 1 efnahags- og orkudryggisstefnu rikisstjornarinnar i Peking. En
stjornvold hafa leitad & nadir markadarins, jafnvel 1 pessum vidkvemu malefnum,
6had pvi hvort pau neydist til pess edur ei. Markmid med oliuvinnslu pessara
fyrirteekja er draga Gr ad landid sé had erlendum oliufyrirteekjum. En i sjalfu sér
hefur kinversk stefna verid drifin afram af dhyggjum af aberandi varnarleysi
gagnvart orkuskorti sem samkvamt Dannreuther hefur leitt til dkvardana par sem
geopolitiskar og strategiskar stefnur eru valdar fram yfir efnahagslegar og
skilvirknislegar forsendur.'” Samtimis parf ad hafa i huga ad vegna mikilvaegis i
heimsefnahaginum, er olia éumflyjanlega alitin strategisk vara og 61l natima
idnveedd riki, 6had hugmyndafredilegri afstoou, purfa ad takast & vid pann

veruleika.

3.6 Samantekt

Rannsoknir og kenningasmiodi & efnahagsoryggi virdast hafa ndd dkvedinni stodu

innan alpj6dasamskipta. Endalok kalda stridsins eru talin hafa fengid freedimenn,

' Morss, Elliott. ,,Global Energy: A Factual Framework for Future Research.” New Global

Studies, vol. 21, 2008. Bls. 10.
"2 TAE. 2007. Bls 296.
27 Dannreuther (2003). Bls. 204.
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baedi i Bandarikjunum og Kina til a0 endurskoda hefobundnar skilgreiningar &
oryggi og beta vid efnahagsmalum. Likt og kemur fram i upphafi greinarinnar er
hugtakid ad ymsu leyti torskilid. Hugtakid einblinir fremur 4 efnahagsoryggi rikis
i heild fremur en einstaklings og adeins ad takmdrkudu leyti er fjallad um adra
gerendur i kerfinu pott vissulega veri bent 4 utanadkomandi 6gnir. Par ma nefna
hrydjuverkastarfsemi, adstedur par sem Onnur riki (Bandarikin) gaetu lagt

hindranir i veg fyrir efnahagsvoxt annarra rikja (Kina).

Hugtakio efnahagsoryggi er ad vissu leyti fremur oskyrt og bydur ekki upp a
nakvema skilgreiningu hvenar sliku 6ryggi er nad. Annad mikilvagt atridi, er ad
mogulegt er dkvedinn arangur faist med stefnu sem baedi ma skilgreina sem
efnahagsoryggisstefna eda einfaldlega hefobundna Oryggisstefnu. Pad er medal

annars asteda pess sem Barry Buzan segir efnahagsoryggi vera vandaredahugtak.

Kina bydur vissulega upp 4 mikla moguleika i préun hugtaksins, einkum vegna
pess ad landid er jafnan talid nokkud lokad og 6ftjalst & Vestreenan melikvarda og
vold rikisstjornar landsins eru gridarleg. Landid hefur tekist 4 vid morg vandamal
tengd hradri efnahagsproun en p6 einkum skorti 4 orkugjéfum. Visad var i
fredimenn sem nefna nokkud sterk tengsl milli efnahags- og orkudryggis en ad
auki hernadardryggi og pjodaroryggi tt fra peim fyrri. I tilliti til pess var m.a.
visad i eignarhald rikisins & sterstu fyrirtekjum heimsins en p6 sérstaklega oliu-
og gasfyrirtekjunum sem ad dkvednu leyti flokkast sem erindrekar stjérnarinnar
erlendis. Par er um ad rada langtimaverkefni sem eru hluti af framtidarlausn
Kinverja 4 vaxandi orkuskorti landsins og birtist nokkud skyrt i utanrikisstefnu

pess.

Eins og sagdi i byrjun er greinin tilraun til ad gefa visbendingar um hver stada
hugtaksins efnahagsoryggi er innan alpjédasamskipta og benda visbendingarnar
til pess ad, svo vitnad sé i ord Christopher Dent, hugtakid er nokkud vansmidad
enn sem komid er en virdist poé vera gagnlegt til notkunar undir vissum

kringumstaedum sem sumar hafa hér verid nefndar til sogunnar.
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4. , ,Mjukt vald* Kina

4.1 Skilgreining hugtaksins

Fra lokum 1990, og einkum & sidustu arum, hefur ahugi manna aukist & hugtakinu
,mjukt vald“ (e. soft power). Fredimenn hafa spurt grundvallarspurninga, 4 bord
vid hvad mjukt vald merkir og hvernig pad tengist ,,hordu valdi“ (e. hard power),
asamt nakvemari spurninga & bord vid hvernig préa megi olikar tegundir mjuks
valds og beita til ad nd markmidoum utanrikisstefnu pjodar. Fyrst ber ad lita til
kenningar fraedimanna um mjukt vald adur en skodud eru demi um umratt

fyrirbaeri.

A0 mati Hans J. Morgenthau parf pjod sem hefur mikla getu en vanpréada, ad lata
i leegra haldi fyrir pj6o, sem byr yfir haefni til ad fullnyta 6nnur valdateki sem eru
a feeri vidkomandi rikis og geta pannig med yfirburdum 4 einu svidi batt upp fyrir
skort 4 6drum svidum.'>® Joseph Nye heldur fram ad ef riki geti komid & peim
alpjodlegu normum sem ekki eru i métsdgn vid samfélagslegar venjur pess, sé
oliklegra ad riki purfi ad breytast. Ef riki getur [jad peim stofnunum studning sem
fa onnur riki til ad 6ska eftir ad beina malum er pau snerta i farveg eda takmarka
athafnir sinar 4 pann veg sem rikjandi riki kys, ma spara med pvi kostnadarsamar

pvinganir eda beitingu hards valds.'*’

Mun ekki risandi riki, sem einblinir 4 ad proa og beita hordu valdi oft leida til pess
a0 status quo veldi reyni ad koma jafnveaegi 4 kerfid? Utanrikisstefna sem byggist
4 hordu valdi mun annad hvort duga skammt eda skemma vidleitni Peking til ad
hrinda i framkvaemd markmidum utanrikisstefnu sinnar medan 4 vexti hennar
stendur. En 4samt pvi sem efnahagsleg og hernadarleg geta eykst, hefur verio bent
4 ad proun mjuks valds s¢ naudsynlegur pattur i strategiskum markmidum rikis til

langs tima.

Ahuga Kina 4 mjuku valdi ma liklega rekja til pess ad pvinganir og
hernadaradgerdir, p.e. hart vald, er talid vera ofullnegjandi fyrir Kina til ad na
markmidum sinum. Pannig segir kinverski fraedimadurinn Men Honghua ad

voxtur Kina radist ekki adeins af hefobundnu valdi heldur purfi ad leggja aherslu

28 Morgenthau, Hans J. Politics among Nations: the struggle for power and peace, 6. ugafa,

endurbeett af Kenneth W. Thompson. McGraw Hill, New York, 1985. Bls. 159.
12 Nye, Joseph S Jr. ,,Soft Power.” Foreign Policy, Vol. 90, No. 80, 1990. Bls. 153-71.
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4 mjukt vald og ad bestur arangur naist pegar badar tegundir stydji hvort annad."*°
Annar kinverskur fraedimadur, Yu Xintian, segir nitimavadingu Kina parfnast
friosamlegs, jakvads og alpjodlegs umhverfis til langs tima og visar par
sérstaklega 1 porf fyrir ad komast yfir audlindir, njota vidurkenningar
nagrannarikja og draga ur tortryggni peirra yfir dsetningi landsins i alpjédlegu

samhengi.”"

Gegndarlaus hernadarvaeding og 6bein pvingun sem fylgt getur sliku valdi er varla
til pess fallin ad sefa taugar rikisstjorna nar og fjer. En vegna 6ljosrar merkingar
hugtaksins mjukt vald (m.a. vegna 6malanleika) hefur i fraeditexta birst nokkud
vid skilgreining 4 pvi. Sumir halda sig vid skilgreiningu Joseph Nye sem gjarnan
er titladur hugmyndasmidur mjuks valds en hann segir pad vera moguleikann & ad
fa sinu framgengt med addrattarafli (64preifanlegra valdaverkfera 4 bord vid
menningu, hugmyndafradi og stofnanir) fremur en med pvingun eda greidslu.'>
Adrir fylgja skilgreiningum fraedimanna 4 bord vid Joshua Kurlantzick sem segir
mjukt vald hafa breyst og ad badi kinversk stjornvold og morg riki undir ahrifum
pess beiti vidtekari skilgreiningu & mjuku valdi en Nye. Fyrir Kinverja hafi
hugtakid neikveda merkingu, pad er ad pad felur i sér allt utan hernadar- og
Oryggissviosins, ekki einungis vinsalar menningarafurdir og opinberan
rikiserindrekstur heldur einnig pvingunarurraedi & svidi erlendra samskipta og
efnahags, til a0 mynda adstod, fjarfestingar og patttoku i fjolpjodastofnunum.

Sudaustur Asia og Afrika sunnan Sahara séu g6d daemi um pad.'”’

En umraedan um mjukt vald er ekki einungis akademisk heldur er hun
raunverulegur og medvitadur pattur i utanrikisstefnu rikja. I tilfelli Kina gefur ad
lita nokkur deemi par sem beinlinis er um hugmyndir rikisins ad reda. Par er unnt
ad visa i fridsamlegan proun landsins, sem kom i stad hugtaksins um fridsamlegan
voxt, visindalegan sosialisma og markmid um ad byggja samstilltan heim en allt

eru petta hugtok, sem reglulega koma fyrir i redum og ritum embattis- og

130 Honghua, Men. ,,Report on the analysis of China's soft power, part 1.” International Observer,

No. 2, 2007. Bls. 17.

13t Xintian, Yu. ,,Soft Power Development and China's foreign strategy.” Forum on China and the
world, No. 2, 2008. Bls.17.

2 Nye (1990).Bls. 166-67. Nye heldur pvi fram ad efnahagslegar audlindir eins og arangursrikt
efnahagsmodel geti myndad grundvoll fyrir mjukt vald, jafnvel pott raunveruleg efnahagsleg
hvatning felist { hordu valdi.

133 Kurlantzick, Joshua. Charm Offensive: How China’s Soft Power Is Transforming the World.
Yale University Press, New Haven Conn., 2007. Bls. 5.
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stjornmalamanna i Peking.'** Madurinn 4 bak vid hugmyndina um fridsamlegan
uppgang Kina, Zheng Bijian, segir ad sum verdandi veldi i nitimasdgu hafi farid
med gripdeildir um audlindir annarra landa, med innrasum, nylendustofnunum,
utpenslu og jafnvel stortekum stridum. En hingad til hafi uppgangur Kina verio
drifinn afram af fjdrmagni, tekni og audlindum sem aflad hefur verid med
friosamlegum hatti. A0 mati Bijian megi nefna pessa leid i att ad nitimavedingu
,prounarbraut ad fridsamlegum vexti” enda hafi Kina ekki tima fyrir strid og
efnahagsleg og félagsleg proun sé helsta og i raun eina forgangsatridi nastu ara og

. - 135
aratugi.

4.2 ihlutunarleysi

David Lampton heldur pvi fram ad kinversk utanrikissamskipti hafi ad akveonu
leyti byggst & hugmyndum um fridsamleg samskipti milli olikra pjoda og
heilbrigdri virdingu og umburdarlyndi fyrir Olikri hugmyndafredi og
pjodfélagskerfum. Ahersla sé 16gd 4 vidredur milli landa & kostnad einhlida
akvardana, sem talid er ad fylgi forredishyggju, likt og Bandarikin pykja &
stundum syna. Hugmyndin um ihlutunarleysi i malefnum annarra rikja, beetir
Lampton vid, stadfestir viomidunarreglur par sem vidskipti, fjarfestingar og
diplomatisk samskipti eru ekki skilyrt vid pad hversu vel pjod fylgi politiskum,
samfélagslegum eda lydraedislegum stodlum. Addrattarafl Kina sé einkum vegna
otrilegs efnahagsvaxtar en utflutningur hefobundinnar menningar sé
hlidarafurd."*® Sumir fraedimenn benda hins vegar 4 ad 16gmalid um fhlutunarleysi
purfi ekki ad pyda ad Kina hafni politiskum og efnahagslegum umbotum i sjalfu
sér 1 Afriku. Pvert & moti stydji Kina vidleitni Afrikurikja til ad préa heilbrigda

stjornunarhztti og sjaltbaera proun i alfunni. Afstada Kinverja er pannig skyrd ad

% Bergsten, C.F. og Freeman, C og félagar. ,,Soft Power in Chinese Foreign Policy.” The

Globalist, 05. febraar, 2009. Adgengilegt & www.theglobalist.com.

13 Bijian (2005).

136 Lampton, David M. ,,Soft Power, Hard Choices” China Security, Vol. 4, No. 3, sumar, 2008.
Bls. 9-10. Lampton segir ennfremur ad svokallad pragmatiskt gildiskerfi geti leitt til velgengni i
upphafi en petta mjuka vald hafi litio addrattarafl til langs tima | samtimalegu samhengi og pvi
adeins timabundio gildi. Einnig sé marklaus rikiserindrekstur Kina, sem er skyldur
realistahefdinni sem leggur dherslu a alreedi fullveldisins, dsamrymanlegur alpjodlegum normum
nutimans.
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Peking sé reidubuid ad stydja vidleitni rikjanna en muni aftur 4 moéti ekki hafa

frumkveedi ad slikum breytingum.'’

bPad er engin launung ad Kinverjar hafa notad gifurlegt fjarmagn til a0 auka
vidskipti sin vi0 adrar pjodir og um leid notid velvildar peirra, einkum
proéunarrikja og nagrannarikja sinna. Bent hefur verio & ad hluti af fridsamlegum
efnahagslegum vexti Kina felist i pvi ad verda leidandi veldi i Austur Asiu. Petta
endurspeglast medal annars 1 markmidum peirra i Sudaustur-Asiu; i fyrsta lagi ad
koma 4 friverslun innan samtaka Sudaustur Asiurikja (e. ASEAN) fyrir arid 2010,
i 60ru lagi ad taka frumkvedi sem storveldi & stor Asiu-Kyrrahafssvaedinu med
stofnun Austur Asiusambandsins fyrir arid 2020 og i pridja lagi ad proast i
storveldi & heimsvisu (e. world-level power) fyrir arid 2050."** Stefna Kinverja i
narumhverfi sinu er gott demi um hvernig prong skilgreining Nye hefur adlagast
breyttum timum og fengid viotakari skilgreiningu. Pannig segir til ad mynda i
CRS skyrslunni China’s ‘Soft Power* in Southeast Asia, sem 16gd var fyrir
bandariska pingid i jantiar 2008, ad vaxandi notkun Kina & mjuku valdi i
Sudaustur-Asiu, an hernadarhvatningar, heldur med menningarsamskiptum,
rikiserindarekstri, erlendri adstod, vidskiptum og annarri adstod, sé¢ askorun fyrir
bandariska utanrikisstefnu. Par er visad til pess ad Kina hafi gert 1itid ur
mogulegum atokum vid nagrannariki sin og taki patt i samstarfi vid 16nd og
svadisbundnar stofnanir um malefni 4 bord vid landsvaedadeilur og vidskipti.
bannig hafi Peking sefad dhyggjur rikja 4 svaedinu um ad pad stafi hernadar- eda

efnahagsleg 6gn af Kina."*’

St stadreynd ad Kina hefur ekki att upptok ad neinum stridum & undanfornum
arum gefur fridsamlegum vexti landsins aukid vegi. Stefna Kina 4 jadarsvaedum
landsins t.a.m. i Tibet veikir pd vissulega malstad peirra i augum Vesturlandabua.
Ekki eru heldur allir 4 eitt sattir um stefnu Kina og mogulegt ad smaa letrid i
efnahags- og orkudryggisstefnu Kina gefi adra mynd en af fridsamlegum
uppgangi. Ritstjori Far Eastern Economic Review, Hugo Restall, segir ad

Vesturlond purfi ad horfast i augu vid pann mdguleika ad pau hafi fagnad komu

7 Thompson, Drew. ,,China's Soft Power in Africa: From the “Beijing Consensus” to Health

Diplomacy.” China Brief, Vol. 5, Iss. 21, 13. oktober, 2005. Bls. 2.

% Kondapalli, Srikanth. ,,The Rise of China & Implications to Asia.” World Forum for
Democratization in Asia, 17. september, 2005.

139 Lum, Thomas. Morrison, Wayne M. Vaughn, Bruce.. ,,China's “Soft Power” in Southeast
Asia.” CRS Report for Congress, 4. jantar, 2008.
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Trojuhests inn i alpjodasamfélagid og fatt s¢ vitad um raunveruleg markmid
utanrikisstefnu Kina nema hid augljésa, ad Kina sé reidubtid ad taka forystu i
Asiu. Jafnframt baetir hann pvi vid ad Peking hafi uppgotvad kosti pess ad nyta
alls kyns verkferi til ad auka veg og vegsemd Kina. I dag noti rikisstjorn Hu
Jintao ,,alvaepni” erlendrar adstodar; vidskiptaivilnun, beina erlenda fjarfestingu,
menningarsamskipti og fridargzslu, til auka jakvada opinbera imynd landsins.'*
En pad fer ekkert 4 milli méla ad kinversk stjornvold virdast vera vel undirbtin i
dipléomatisku og efnahagslegu langferdalagi sinu um heiminn. Segir Axel
Berkofsky ad 4 medan Bandarikin og Evropa bregdist ad mestu vid alpjodlegri
préun og hettudstandi & pessum misserum séu kinverskir leidtogar ad skipuleggja
og mota heimsatburdi 4 eins mérgum svidum og heimsalfum og mogulegt er.
raun s¢ eindagi 4 flestum markmidum utanrikisstefnu og efnahags- og
orkudryggisstefnu landsins og listinn yfir langtimadatlanir og stefnur lengist

stodugt.'*!

bratt fyrir mélflutning um fridsamlegan voxt hafa Kinverjar ekki farid
leynt med politiskan og efnahagslegan metnad sinn, sem ber ymis merki pess ad
vera gildislaus efnahags- og orkudryggisstefna, hvort heldur sem er i Mid- og

Sudaustur-Asiu eda Afriku.

Kina hefur 4 virkan hatt reynt ad koma & framfzri eigin reynslu af efnahagsproun
og endurbdtum vid Afriku og 6nnur prounarriki og hvatt til heimsokna rikisstjorna
fra fjolmorgum 16ndum til Kina til pess ad lera af reynslu peirra. Segir 1 grein
eftir Drew Thompson ad med pvi ad rakta tengsl vid afrisk riki, veita adstoo,
teeknilega sérfreedipekkingu og diplomatiskan studning i fjélpjodastofnunum hafi
Kina reynt ad stadsetja sig betur i fjolpola umhverfi eftir kalda stridid. Ad auki eru
tilraunir Kinverja til ad hvetja afriskar rikisstjornir til ad adlaga efnahagskerfi ad

S . . Al 142
sinu eigin mikilveeg visbending um stefnu Kina i Afriku.

4.3 Peking samkomulagio og Washington samkomulagio

Efnahagspréunarmodel Kinverja, nefnt Peking-samkomulagido (e. Beijing

Consensus) af Joshua Cooper Ramo, sérfredingi i malefnum Kina hja Goldman

140 Restall, Hugo. ,,China’s Bid for Asian Hegemony.” Far Eastern Economic Review, Vol. 170,

Iss. 4, mai 2007. Studningur Kinverja vid kagunarstjornir Nordur Koéreu, Birma og Kambodiu
vekur tortryggni & svaedinu enda eru paer taldar auka heettu & 6stodugleika og atokum.

4l Berkofsky, Axel. ,,The hard facts on "soft power.” Asian Times, 25. mai, 2007.

"2 Thompson, Drew. ,,Economic Growth and Soft Power: China's Africa Strategy.” China Brief,
Vol. 4, Iss. 24, 2004. Bls. 1-4.
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Sachs, er frabrugdid préunarmodelum Vesturlanda par sem pad tengir ekki saman
efnahags- og fjarmagnsadstod vid fyrirfram akvedin skilyrdi likt og godda
stjornarhaetti, lyoredi, gagnsai, almenna 16ggjof, virdingu fyrir mannréttindum og
annad sem hardstjorum um vida verdld geti mislikad. Reyndar heldur Joseph Nye
pvi fram ad su spilling sem rikir i Kina, §j6fnudur og skortur & lydradi og virding
fyrir mannréttindum sé einmitt adladandi i valdbodssinnudum rikjum, medan slikt

3 Forseti Kina, Hu Jintao,

grafi undan mjuku valdi Kina medal Vesturlandabua.
hélt pvi reyndar fram & sidasta landspingi kinverska Kommunistaflokksins ad
flokkurinn pyrfti ad hafa menningu sem hluta af mjuku valdi landsins til ad

1% bannig ma atla ad

tryggja betur grundvallarréttindi og hagsmuni folksins.
kinverska pydingin 4 grundvallarréttindum Nye hafi ekki skilad sér til Jintao enda
ekki litid 4 alreedi sem andstedu lydraedis 1 kinverskum stjornmalum. Kinverska
modelinu hefur verid fagnad sem einni af moérgum leidum fyrir riki til ad proast.
Hafa studningsmenn maddelsins bent 4 ad fimmtungur mannkyns hafi n4d miklum
framforum 4 sidustu dratugum 4&n pess ad senda mikinn fjolda manns til annarra
rikja, an pess ad hernema tver Amerikur, Afriku, Indland, sudaustur Asiu og
Eyjaalfu og an pess ad hefja tvaer heimsstyrjaldir & 20. 6ldinni. Pvi spyrja margir
hvernig ein skilgreining 4 alraedi eigi ad hraeda Kinverja i burtu fra pvi sem peir
hafa verid ad gera med miklum 4rangri. Pannig geti velmegandi Kina,
hugmyndafradilega hlutlaust, hjalpad til vid stodva falskt kall eftir

Iydraedisvadingu ,,alradisrikja.'*”

Kinverska modelid er algjor andsteda svokallads Washington samkomulags
Johns Williams, sem m.a. Bretton Woods stofnanirnar og prounarstofnanir hafa
reynt ad fylgja eftir um nokkurt skeid. Eins og upphafsmadur hugtaksins segir pa
visar pad til legsta sameiginlega samnefnara um stefnuradgjof sem
Washingtonstofnanir 16gdu fram fyrir latnesku Ameriku i kringum 1990. Radin
voru 10 talsins, par & medal Ogud fjarlagagerd, skattaumbetur, frjalsari

vaxtastefna, einkaveding, frjalsir fjarmagnsflutningar, afreglun, traustur

'3 Nye, Joseph S Jr. ,,Assessing China’s Power.” Boston Globe, 19. april, 2006.

144 Peoples Daily. ,,Hu Jintao calls for enhancing China‘s soft power’” of Chinese culture.” 15.
oktober, 2007.

'3 Pan, Wei. ,,The Chinese Model of Development.” Center for Chinese & Global Affairs, Peking
University, 11. oktober, 2007.
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eignarréttur og fleiri breytingar, jafnan tengdar frjalshyggju.'*® Williamson sagdi
sidar a0 Washingtonstofnanirnar hefou leitt fjolda landa i kreppu og eymd med
adgerdum sinum og fjoldi folks geeti ekki sagt ordid an pess ad ,,frodufella.”'*’ En
Washington samkomulagid hefur einnig verid dregid i efa af Joseph Stiglitz,
sérstaklega nyliberalismann sem hugtakid er af sumum talid natengt. Reyndar
heldur Noses Naim, ritstjori Foreign Policy pvi fram ad ekkert slikt samkomulag
sé til stadar og hagfraedingar greina oft 4 um mal eins og Austur-Asiu kreppuna,

porfina 4 alpjodlegum fjarmélaarkitektur eda skilvirkni opinnar efnahagsstefiu.'*®

4.4 Skyrsla Bandarikjapings

Vissulega eru skiptar skodanir um utanrikisstefnu kinverskra stjornvalda og
somuleidis um pann hluta hennar sem fellur undir mjukt vald. I skyrslu sem 16gd
var fyrir utanrikismalanefnd bandariska pingsins, China s Foreign Policy and Soft
Power in South America, Asia and Africa, 1 april 2008 er skyrt fra helstu
veikleikum og styrkleikum stefnunnar. Pannig pykir jakvett ad Kina veiti
préounarheiminum adgang ad odyru lansfé og 6dyrum neysluvérum og ad morg
16nd skuli njota vaxandi tekna vegna aukinnar eftirspurnar Kina eftir utflutningi
peirra. Samt sem adur pykir pad umdeilt enda minna sumir pattir i Afrikustefnu
Kina & hefobundin valdastjornmal — ad tryggja orku og markadi & kostnad annarra
rikja sem eru 6faer um ad bjoda Kina oliu eda adrar vorur i skiptum fyrir adstod.

Sidar i skyrslunni segir ad neikveadir pattir stefnunnar séu ad framleidslustyrkur
Kina geri i0nadi préunarrikjanna erfitt fyrir ad nd samkeppnisyfirburdum og
morgum sé oOkleift ad stunda rekstur vegna pess. b4 grafi fjarfestingar Kina i
proskandi hagkerfum, einkum i vinnslu og nytingu nattGruaudlinda, stundum
undan tilraunum til ad tengja saman adstod og fjarfestingar vid melanlegar
framfarir vidtakanda i barattu gegn spillingu, fyrir auknu gagnsai og virdingu

fyrir mannréttindum. Angola sem fjallad er um sidar er gott deemi um slikt. Slikt

16 Williamson, John. ,,What Should the Bank Think About the Washington Consensus?” World
Bank Observer. Washington, DC: The International Bank for Reconstruction and Development,
Vol. 15, No.2, agust, 2000. Bls. 251-264.

China Daily. ,,The "Washington Consensus’ and 'Beijing Consensus.”’ 19, juni, 2005. Annad
consensus model var kennt vid Moskvu og lagdi dherslu 4 idnveedingu annars heimsins.

7 Williamson, John. ,,Did the Washington Consensus Fail?”” Outline of Remarks at CSIS.
Washington DC: Institute for International Economics, 6. névember, 2002.

¥ Naim, Moses. ,,Fads and Fashions in Economic Reforms: Washington Consensus or
Washington Confusion?” Paper presented for the IMF Conference on Second Generation Reforms,
Washington DC, 26. oktéber, 1999.
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afskiptaleysi gaeti pvi haft neikvaed langtimadhrif 4 imynd Kina innan landanna
par sem fjarfest er. Til lengri tima hafi nalgun Kina mogulega neikvadar
afleidingar sem gaetu vegid upp & moéti agédanum sem faest med mjuku valdi. Ad
lokum segir i skyrslunni ad ekki hafi fengist nidurstada um pad hvort Kina

skipuleggi stefnuna sem hluta af pragmatiskri, heildraenni langtimastefnu.'*

4.5 Diplomatiskur hofudstoll

Fra pvi um 1950 hefur eitt meginmarkmid kinverskrar utanrikisstefnu verid ad
komast i forystuhlutverk innan préunarheimsins en enn pann dag i dag skilgreina
kinversk stjornvold sig sem staersta préunarriki heims."’ Pad er akvedid
brotthvarf frd stefnu kalda stridsins pegar markmidid var a0 koma 4 framfaeri
kinverskri utgafu af kommunisma og baratta gegn nylendustefnunni i Afriku og
Sudaustur-Asiu. Auk pess ad safna studningi til ad mata ,heimsvaldastefnu”
Bandarikjanna og sésialiskri ,,endurskodunarstefnu” Sovétrikjanna'>' hefur stefna
umbdtatimans snuist um ad safna diplématiskum hofudstol sem geaeti komid Kina
til gdda, til demis vid atkvaedagreidslur hja Sameinudu pjodunum eda til ad
tryggja adgang ad takmorkudum nattiruaudlindum. Fredimenn hafa bent & ad
eftir lok kalda stridsins hafi afrisk 16nd ekki lengur verid i strategiskum forgangi
hja tveimur stérveldum eins og & timum kalda stridsins og erlend adstod verdi
sifellt meira virdi i alfunni. Vegna vanrakslu Bandarikjanna og sinnuleysis
Evropu gagnvart svaedinu hafi Peking blasid til vel hannadrar diplématiskar

soknar 1 Afriku.'>?

Einkum eru pad tveir pattir sem eiga ad auka ahrif Kina innan prounarheimsins.
Annars vegar er pad tiltri & hylli préunaradferdar Kina. Chen Yugang lysir
premur aberandi, samtengdum gildum sem geta pott adladandi fyrir Onnur
préunarriki. 1 fyrsta lagi samstillt, algjér og visindaleg proun sem fordast hdan

umhverfis- og samfélagslegan kostnad. I 60ru lagi stodugleiki rikisstjorna,

149 China’s Foreign Policy and "Soft Power’ in South America, Asia, and Africa. Committee on
Foreign Relations United States Senate, april 2008. I skyrslunni segir jafnframt ad svipadra
spurninga megi spyrja um almenna stefnu Bandarikjanna gagnvart Kina.

0 Si4 t.d. China Daily. ,,Hu Jintao’s speech at Boao Forum (full text). 13. april, 2008.

1 Sosialisk endurskodunarstefna er tilvitnun i breytta stefnu Sovétrikjanna undir stjorn
Khrushchev i kringum 1956, pegar ,,fridsamleg samkeppni” milli hins sésialiska og kapitaliska
heims atti ad hefjast og jafnframt enda med 6sigri hinna heimsvaldasinnudu kapitalista.

152 Ding, Sheng. ,,To Build A “Harmonious World”: Cihna’s Soft Power Wielding in the Global
South.” Journal of Chinese Political Science, Vol. 13, No. 2, 2008. Bls. 199.
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fyrirteekja, samtaka og samfélaga almennt. Hid pridja gildi er samhljomur og visar
i 6sk um a0 draga uUr skada i samskiptum milli einstaklinga, samfélags og
umhverfisins og milli rikja."> I pessu tilliti fellur hugtak Hu Jintao um samstillt
samfélag vel ad hinu alpjédlega pema kinverskra stjornvalda um ad byggja
samstilltan heim. Rétt er ad taka fram ad umhverfispattur stefnunnar er mjog
umdeildur enda Kinverjar mikid gagnryndir fyrir o6afturkref umhverfisspjoll,

heima og erlendis.'>*

He Wenping, Afrikusérfredingur vio virta hugveitu i Peking, segir ad kinverska
prounarmoédelid meti mikils politisk hugtok alpjédasamskipta & bord vid
fjolpjodasamvinnu, samhljéda alitsgerdir, fridsamlega tilveru og virdingu fyrir
6likum menningum. Allt hafi petta ad geyma sjalfsmynd, modtada af
pjddareinkennum Kina sem kynnt er fyrir heiminum. Einnig hafi sogulegt afrek i
efnahagsumbotum og pjodaruppbyggingu, og arangursrikt stokk fra vanpréun i
proéunarriki sitt ad segja. Sé petta tengt saman vid pa stadreynd ad arangur Kina
nadist & adur Opekktum hrada er skiljanlegt pad addrattarafl sem kinverska

préunarmédelid hefur i Afriku.'™

4.6 Efnahagsleg utanrikisstefna Kina

Annar pattur sem hefur aukid ahrif Kina innan prounarheimsins og mun
arOvenlegri er efnahagsleg utanrikisstefna. Notkun efnahagslegra verkfera til ad
lidka fyrir jdkveedum samskiptum i préunarheiminum er ekki ny af nalinni en til
ad mynda veittu Kinverjar yfir 2,4 milljordum dollara i adstod til Afriku & arunum
1956 til 1977. Hins vegar hefur ntiverandi verklag kinverskra stjornvalda vid
erlenda adstod proast 1 ad greida fyrir jakvedum tengslum og lagmarka agreining
vegna vaxandi efnahagstengsla 4 fjarleegum slodum. Sheng bendir 4 ad Kinverjar
séu mjog fagadir 1 notkun sinni 4 alpjodlegri adstod i peirri vidleitni ad koma 4
vinsamlegri pjodarimynd i Afriku. Samanborid vid hefdbundna erlenda adstod
sem oft fer beint i vasa elitunnar hefur fjarhagslegum studningi Pekings einkum

verid veitt 1 verkefni vid uppbyggingu innvida rikja Afriku, allt frd nyjum

153 Yugang, Chen. ,,On the Construction of China’s Soft Power in the context of globalization.”

International Observer, No. 2,2007. Bls. 41-42.

154 Zissis, Carin & Bajoria, Jayshree. ,,China’s Environmental Crisis.” Council on Foreign
Relations, 4. agust, 2008.

133 Wenping (2007). Bls. 30.
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pinghtsum og leknismidstédvum til fotboltaleikvanga og skolabygginga.'>®
Almennt séd hefur Peking einkum beitt diplomatiskum ahrifum sinum i Afriku &
efnahagssvidinu og hefur ekki notad efnahagsahrif sin til ad hlutast til um
innanlandsmal heimshlutans — jafnvel pott su stadreynd sé oft megintilefni
gagnryni Vesturlanda og vestr@nna fredi- og stjérnmalamanna & Afrikustefnu
Kina. bess skal p6 getid ad samanburdur Sheng 4 erlendri adstod Vesturlanda og
Kina er umdeildur enda fer hluti fjarmagnsins sem kemur fra alpydulydveldinu i
kaup 4 kinverskum vopnum sem sidan eru notud a eigin pegna, m.a. i tilviki
Epiopiu 1 stridi gegn Eritreu & 10. aratug sidustu aldar og Darfur i Sudan.
Lanveitingum Kina til Afriku verdur gerd nanari skil i fjoroa kafla, par sem fram
kemur ad adstod Kina fer i meira en uppbyggingu innvida p6 vissulega séu peir

gridarlega rausnarlegir & pvi svidi.

Vid uppbyggingu 4 innvidum samfélaga og vinnslu audlinda i alfunni hafa
stjornvold 1 Peking ordid vor vid bakslag vegna tilhneigingar kinverskra
fyrirtekja til ad velja kinverskt vinnuafl, umhverfisspjalla vegna audlindavinnslu
og vidskiptahatta sem hafa ohagradi i for med sér fyrir stadbundin fyrirtaeki,
samanber pad sem adur segir. Til ad bregdast vid peirri skynjun ad Kina hegdi sér
eins og nylenduveldi hafa stefnur um aukid eftirlit med kinverskum fyrirtekjum
og verndun idnadar innfaeddra verid proadar.'””’ Dami um ofangreint eru hord
vidbrogd i Sudur Afriku vegna offrambods 4 6dyrum heimilistekjum og annarra
kinverska vara & markadi. Vidbrogd kinverskra stjérnvalda voru ad setja einhlida

hémlur & Gtflutning sinn og bjoda fram tacknilega adstod fyrir parlend fyrirtaeki.'*®

4.7 batttaka Kina i alpjodastofnunum

A almennari nétum og innan alpjédakerfisins hafa Kinverjar lagt aherslu & ad
auka patttoku sina m.a. 1 verkefnum & vettvangi fridar og Oryggis innan
Sameinudu pjédanna. Auk pess eru Kinverjar patttakendur i radstefnu um
lifethavopn (e. Biological Weapons Convention). Kina fékk adild ad
Alpjoovidskiptastofnuninni arid 2001 eftir 15 ara erfidar samningavidredur og
auk pess virdist stjornin i Peking reidubtin til ad taka virkari patt innan

Alpjooagjaldeyrissjoosins.

136 Sheng (2008). Bls. 200.
137 Sj4 t.d. Rabinovitch (2008).
18 Davies, Martyn J. ,,Editorials.” The China Monitor, névember, 2005. Bls. 3.
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A vettvangi fridargzeslu 4 vegum Sameinudu pjédanna hafa Kinverjar lagt dherslu
a a0 hafa imynd abyrgdarfulls veldis. Pannig benda Houser og Levy ad mikil
préoun hafi att sér stad fra pvi i kringum 1970 pegar Kinverjar beinlinis neitudu ad
kjosa um eda fjarmagna fridargesluverkefni. Arid 1981 kusu Kinverjar svo i
fyrsta sinn ad stydja aframhaldandi fridargzsluverkefni S.p. a4 Kypur. A tiunda
aratugnum foru Kinverjar i fyrsta sinn ad senda eigin hermenn 1 slik verkefni og
arin 1992 og 1993 sendu peir 800 verkfraedinga hersins til Kambodiu. Houser og
Levy segja ad algjor breyting hafi sidan ordid 4 sidustu 8 arum. Arid 2001 voru
113 hermenn, herlogreglu- og eftirlitsmenn i verkefnum S.p. medan Bandarikin
sendu 815. Arid 2004 var framlag Kinverja mest medal P5 rikjanna,"® og arid
2007 voru 1.826 manns 4 vegum hersins & vettvangi samanborid vid 315
Bandarikjamenn. Annad sem bpeir benda 4 og kemur & O&vart er notkun
neitunarvalds innan Oryggisrdds Sameinudu pjodanna en fra inngéngu i radid
hafa Kinverjar adeins beitt neitunarvaldi fjorum sinnum. A arunum 1971 til 2006
hafa Bandarikin beitt neitunarvaldi 76 sinnum, Bretland 24 sinnum, Frakkland 14

og Russland 13 sinnum.'®

bott pessar tolur gefi adeins takmarkadar innsyn um patttoku Kinverja innan
alpjodastofnana bendir ymislegt til pess ad Kina hafi vaxandi og beina hagsmuni
af pvi ad tryggja stodugleika og velmegun i Asiu, Afriku og romonsku Ameriku.
Fra pessu eru undantekningar, likt og greint verdur fra i nasta kafla, en pad getur
att vio framleidsluriki nattruaudlinda sérstaklega, par sem Kinverjar munu an efa
afram vera hadir 6drum rikjum um orku, hravérur og landbinadarvorur til ad
vidhalda vexti sinum. Neerri 6mogulegt getur talist fyrir riki ad na vidunandi
Oryggi meo pvi ad komast yfir jardefna- og oliuvinnslur vids vegar um heiminn og
pvi hafa Kinverjar beinan hag af pvi ad treysta & opna, regluveedda markadi
erlendis til pess a0 mata samfélags- og efnahagslegum verkefnum heima fyrir.
Stoougleiki er ein forsenda pess og pvi beita Kinverjar sér til pess ad tryggja

slikar a0stedur.

139 P5: Visad i rikin fimm sem eiga fast szti i Oryggisradi Sameinudu pjodanna; Russland, Kina,

Bandarikin, Frakkland og Bretland.

1" Houser, Trevor & Levy, Roy. ,.Energy Security and China’s UN Diplomacy.” China Security,
Vol. 4, No. 3, sumar 2008. Bls. 66. Kinverjar hafa alla tid unnid af hardfylgi bak vid tjéldin vid ad
sannfeera énnur riki radsins ad hverfa fra eda breyta ordalagi dlyktana sem peir telja sér i ohag
fremur en beita neitunarvaldinu opinberlega. Annars kjésa peir ad sitja hja atkveedagreidslum fai
peir ekki sinu framgengt — og hafa peir oftast verid fiarverandi vid atkveedagreidslur mala sem
fella undir 7. kafla Oryggisrddsins, sem skilgreina véld radsins til ad viohalda fiidi.
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4.8 Niourstada

A sidustu arum hefur verid mikill ahugi 4 hugtakinu mjukt vald. Likt og kemur
fram er skilgreining Joseph Nye & hugtakinu fremur takmarkandi i tilfelli Kina og
pvi er studst vid vidari merkingu pess, enda eru hugmyndir Nye betur til pess
fallnar ad skyra menningarlegt addrattarafl poppmenningar, hugmyndafredi og
stofnana Bandarikjanna en konfiisisma Kina. S¢é studst vid vidari merkingu
hugtaksins ma sja ad pad er stor pattur i ytri samskiptum kinverskra stjérnvalda.

Skyrt hefur verid fra nokkrum pattum sem stutt geta voxt Kina til lengri tima.
Préunaradferd Kina nytur hylli medal fjolmargra rikja Afriku og sama tima vekur
tiltdlulegur stodugleiki samfélagsins adddun medal rddamanna Ostddugra rikja.
Efnahagslegur rikiserindrekstur, sem tengist Peking-samkomulaginu, par sem
efnahags- og fjarmagnsadstod er ekki had fyrirfram dkvednum skilyrdum, dsamt
uppbyggingu Kinverja 4 innvidum samfélaga og vinnsla og innflutningur
nattaruaudlinda, eykur enn vinsaldir peirra medal préunarrikja, einkum peirra
sem stjorna peim. [hlutunarleysi i peim malum sem Kina skilgreinir sem
innanlandsmal samstarfsrikis virdist einnig hofoa nokkud til lydraedis- og

mannréttindasinnadra rikisstjorna prounarheimsins.

Enda pott kinverskum stjornvoldum sé annt um alpjodlega imynd sina sem abyrgt
vaxandi veldi hefur pad hlotid neikvaeda umfjollun vegna vinattu sinnar vid
valdsinnadar rikisstjornir i prounarheiminum. Kina 4 gridarlegra oliuhagsmuna ad
geta i Stdan, Nigeriu, Angoéla, fran, Myanmar og Venestiela, sem 61l njéta
vafasams heidurs i alpjodasamfélaginu. Samtimis hafa Kinverjar reynt ad sefa
ahyggjur heimsins vegna vaxandi hernadar- og efnahagsgetu og ad pvi er virdist
6sedjandi sokn 1 nattruaudlindir, sem undir vissum kringumstaedum getur varpad
skugga 4 fridsamlegan voxt landsins. Til lengri tima litid er alitamal hvort win-win
stefna Peking og su nalgun ad stunda vidskipti en reeda ekki stjornmal muni studla
ad samstilltum heimi Kina. Stefnu kinverskra stjornvalda i Afriku, notkun peirra &
mjuku og hefdbundnu valdi og sambandi vid einstok riki (Angdla og Sudan)

verda gerd nakvamari skil 1 nestu koflum.
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5. Kina i Afriku

5.1 Afrikustefna Kina i kalda strioinu

Tiltekin hugmyndafraedi og stefnumdrkun stjornvalda i Peking myndadi grunn ad
stefnu Kina i Afriku allt fra arum kalda stridsins. P4 leitudust kinversk stjornvold
vid ad hafa pa imynd ad landid veri samstarfsriki pridja heimsins og leidandi i
samvinnu sudursins. I pvi folst ad verjast nylendu- og heimsvaldastefnu
storveldanna 1  alfunni. Pannig sagdi Mao, formadur kinverska
Kommunistaflokksins eitt sinn ad pad sem heimsvaldasinnarnir 6ttudust mest veari
vakning folksins 1 Asiu, Afriku og Sudur Ameriku. Sudrid @tti ad sameinast og
reka bandariska heimsvaldastefnu fra pessum svadum aftur til sins heima.'®’
Reada Mads var flutt tepum aratug eftir ad Bandung radstefnan, par sem bandalag

6hadra rikja kom saman, for fram i april 1955.

[ kjolfar aukinnar krofu Afrikurikja um sjalfstadi 4 sjétta og sjounda aratugnum
hofu Kinverjar ad veita Afrikurikjum og frelsishreyfingum efnahags-, taekni- og
hernadaradstod og hvottu um leid til pjodfrelsisstrida og byltinga sem hluta af
sameiginlegri hreyfingu 4 alpjodavettvangi gegn badum stérveldunum.'®* Zhou
Enlai, forsatisradherra Kina, heimsotti tiu Afrikuriki fra desember 1963 til
febraar 1964 og fullyrti ad byltingarhorfur veeru bjartar um alla alfu Afriku. Sidar
hélt hann pvi fram a0 hann hafi par att vio leit Afriku ad pdlitisku sjalfstedi og
efnahagslegu sjalfstrausti.'®® Hefdu Kinverjar matad Afrikuriki med peirra eigin
stjornmalastefnu hefdi pad pott ganga gegn yfirlystu hlutverki peirra ad berjast
fyrir frelsi Afriku. Eftir sem &0ur lagdi Zhou éherslu 4 ad Kina styddi barattu
Afriku gegn heimsvaldastefnu, leit Afriku ad einingu, vidleitni til ad utklja

agreining 4 fridsamlegan mata og fullveldi afriskra rikja.

1! Zedong, Mao. ,,U.S. Imperialism Is the Most Ferocious Enemy of the World's People.”

Quotations from Chairman Mao Tse-tung. Ma¢ flutti reeduna pann 12. jantiar, 1964. Adgengilegt &
WWW.marxists.org.

12 Aning, Kwesi. Lecoutre, Delphine. ,,China's Venture in Africa.” Afiican Security Review, Vol.
17, Iss. 1, 2008. Bls. 40.

1% Adie, W.A.C. ,,Chou En-lai on Safari.” China Quarterly, No. 18, april/juni, 1964. Bls. 174-194.
Yfirmenn kinverska hersins héldu pvi fram ad alfan veeri vids fjarri peim atburdum sem attu sér
stad i Kina 1949 og potti peim langtimaaaetlun betur vid heefi.
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i.  Valdabaratta Kina og Sovétrikjanna i Afriku

Likt og adur segir studdi Kina sjalfstedisbarattu Afrikurikja. 1 upphafi
sjalfstedisbarattunnar var tilhneigingin st ad stydja riki sem stefndu i att ad
sosialisma en vildu standa & eigin fotum. Dami um slik riki voru Ghana, Guinea,
Mali, Sambia og Tansania. [ 60rum, afturhaldssamari Afrikurikjum studdu
Kinverjar gjarnan rétteka og byltingarkennda and6éfsmenn en rikisstjornir sumra
pessara rikja attu pad medal annars sameiginlegt ad neita ad taka upp diplomatiskt
stjornarsamband vid Peking. Pannig studdu Kinverjar hinn rétteka pjodernisflokk
UPC (f. Union des Populations du Camerun) gegn Ahidjostjorninni i Kamertn. {
juli 1963 gagnryndi Ahidjo, forseti Kamerun, framferdi Kinverja hardlega sagdi
pa stydja hrydjuverk i Kamerin og hétadi i framhaldi ad kjosa gegn
adildarumsokn Kinverja hja Sameinudu pjédunum. Svipada sogu er ad segja af
Epiopiu, par sem Kinverjar studdu andspyrnuhreyfingar gegn rikisstjorn landsins,
sem Sovétrikin studdu dyggilega vid. Jafnframt hafdi Kina komid & fot
efingabldum fyrir byltingarsveitir tryggra samstarfsrikja eins og Ghana og
Tansaniu.'® Sidar pegar rikisstjornir Kamertn og Epiopiu fengust til ad
vidurkenna réttmati stjornarinnar i Peking 1970-‘71 var 6llum studningi vid
andspyrnuhdpa i londunum snarlega hatt. Eins fram kom i fyrsta kaflanum, taldi
Mad, einkum fyrstu arin eftir byltinguna, ad atdk i alpjodastjornmalum veeri
naudsynleg og ohjakvamileg, pvi til ad umbreyta heiminum 1 sésialiskan heim,
hafi baritta — vopnud baritta par 4 medal — gegn heimsvaldasinnum og
umbodsrikjum peirra verid talin naudsynleg. Stefna Kina i Afriku var samt sem
adur temprud, pvi Kinverjar vildu reyna ad hofoa til allra 16gmeetra rikisstjorna i
Afriku, 6had hugmyndafraeodi i einhverjum tilfellum. Kina kom til ad mynda &

stjornmélasambandi vid ihaldssamar rikisstjornir Kenya og Tunis.'®

[ kjolfar hofu Kinverjar ad bjoda Afrikurikjum rausnarlega adstod 4 hagstzdum
kjorum en ein astada pessarar stefnubreytingar var ad radamonnum i Peking potti
afrisk riki skorta hinn sésialiska byltingardkafa. Og 4 sama tima var Afrikustefna
kinverskra stjornvalda farin ad tengjast vilja peirra til ad styrkja stodu sina i

alpjodakerfinu og spila leidtogahlutverk i pridja heiminum. Stor lidur i pvi folst i

' Sja nanar i Arbab, Farah. ,,China-Africa Interaction: Prospects for a strategic Partnership.”
Strategic Studies (Islamabad), Vol. 27, haust 2007. Bls. 73-90.

15 Snow, Philip. Chinese Foreign Policy, Robinson, Thomas W. Shamblaugh, David L (ritstyra).
Oxfored University Press, Oxford, 1994. Bls. 304.
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ad f4 adild ad Sameinudu pjodunum og Oryggisradinu, sem hafdi tilheyrt Taivan
fra osigri peirra & moti kinverska Kommunistaflokknum 1949. bad var svo 25.
oktober, 1971 pegar alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjédanna niamer 2758 var
tekin fyrir, ad Alpyodulydveldid Kina var sampykkt sem eini [6gmeeti fulltrii Kina
innan Sameinudu pjédanna og 1 kjolfarid missti Taivan sti sitt innan S.p.
Kinverjar nutu studnings 26 af 50 Afrikurikjum i kosningum Allsherjarradsins en
pad var Albania sem lagdi alyktunina fyrir rddid. Sjotiu og sex riki studdu

tilloguna af alls hundrad og ellefu rikjum sem toku patt i atkvaedagreidslunni.'®®

A pessum tima voru athafnir Kinverja i Afriku farnar ad vekja talsverda eftirtekt
medal Sovétrikjanna og Vesturvelda. Samband Kina og Sovétrikjanna for
versnandi og Kina hof & ny ad stydja ymsar frelsishreyfingar sem voru i feedingu a
pessum tima, einkum i sunnanverdri Afriku. Ad hluta til folst stefnan 1 pvi ad
reyna ad draga ur auknum &hrifum Sovétrikjanna i alfunni og nutu sumar
hreyfingar adstodar Kinverja, sem hadu jafnvel arangurslausa barattu um vold vio
adrar hreyfingar, sem Sovétrikin studdu. Eins og adur sagdi var sosialiskur
byltingarakafi ekki lengur forsenda studnings likt og syndi sig i borgarastridinu i
Angoéla 4 attunda daratugnum, par sem Kina studdi hinar andkommunisku
hreyfingar FNLA og UNITA , sem & sama tima nutu dyggrar adstodar fra
leynipjonustu Bandarikjanna og Sudur-Afriku. Sovétrikin og Kuba studdu hins

vegar kommimistahreyfingu MPLA.'®’

Samskiptum Sovétrikjanna og Kina & pessum tima er lyst i bok Martin Meredith,
par sem segir ad Vesturlond litu & tengsl milli Afriku og hins sosialiska heims
med tortryggni og vantrausti. Grimmilegri baratta atti sér pd stad milli
Sovétrikjanna og Kinverja par sem peir fyrrnefndu ottudust ad ahersla peirra a
byltingarstarfsemi myndi leida til frekari ihlutunar Vesturlanda, likt og gerst hafdi
i Kongo, og myndi einnig vekja eftirtekt medal hofsamari rikisstjorna sem Russar

métu sem vidskiptafélaga sina.'®®

1 Larkin, Bruce D. China and Africa, 1949-1970: The Foreign Policy of the Peoples Republic of
China. University of California Press, Berkeley, 1971. D. Brautigam. Chinese Aid and African
Development: Exporting Green Revolution. Macmillan, Inc., Houndmills, 1998.

"7 Taylor, Ian. ,,The Ambiguous Commitment: The People’s Republic of China and the Anti-
Apartheid Struggle in South Africa.” Journal of Contemporary African Studies, Vol. 18. 2000.
Bls. 91-106.

' Meredith, Martin. The First dance of Freedom: Black Africa in the post war era. Hamilton
Ltd., London, 1984. Bls. 177. Bandarikin studdu Joseph-Désiré Mobutu, forseta pa Zair, m.a. par
sem hann var talinn svarinn 6vinur kommunisma og eins og sidar vard raunin — ibua Zair.
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ii. Pragmatiskur rikiserindrekstur Kina

Likt og fyrr segir beitti Kina hefobundnum verkfaerum i utanrikisstefnu sinni, likt
og ad koma & fot diplomatisku sambandi, beitingu hernadar- og efnahagsadstodar
og utvikkun vidskipta vid fjolmorg Afrikuriki. A timum kalda stridsins kom Kina
a stjornmalasambandi vid 46 Afrikuriki, fyrst vio Egyptaland arid 1956. Ein
forsenda pess ad koma & stjérnmalasambandi vid pessi riki var umfangsmikil
efnahagsadstod til Afriku sem tryggdi politik, strategisk og efnahagsleg markmid
Kina, heima og erlendis. Forsendur og skilyrdi fyrir efnahagsadstod Kinverja voru
settar fram 1 redu Zhou Enlai, forsetisradherra Kina (1949-1976) i heimsdkn til
Mali arid 1964. I radu Zhou sagdi ad adstod byggdist 4 jofnudi, gagnkvemum
avinningi og gagnkvemri virdingu fyrir fullveldi rikja. I kjolfarid hét Zhou
skilyrdislausum ldnum, sem audvelt vaeri ad breyta endurgreidsluskilmalum, i
verkefni sem honnud voru til ad gera vidtakendariki sjalfbert fremur en had Kina.
A0 auki skuldbundu Kinverjar sig til ad utvega kinverska taekni og verkkunnattu a

alpjodlegu verdi.'®

A pessum tima pétti stefnan undirstrika grundvallarmun 4 efnahagsastod Kina og
annarra veitenda adstodar enda sjaldgaeft & timum kalda stridsins ad pau riki sem
nutu adstodar pyrftu ekki ad einhverju leyti ad sampykkja hugmyndafradilega
skilmala gjafarikis. Potti pad sérstaklega adladandi fyrir radamenn i Afriku par
sem adstodin fol ekki 1 sér neina skerdingu 4 fullveldi rikjanna og efnahagslegu

sjalfsteedi — med undantekningum.

Phillip Snow segir i grein um Afrikustefnu Kina i kalda stridinu ad einu
raunverulegu tilraunir Kinverja til ad knyja fram rottekar breytingar i
innanlandsstjornmalum afriskra rikja hafi verid eftir dauda Mao6. Fra lokum 1970
hafi kinverskir embattismenn og stjornarerindrekar i auknum meeli krafist pess ad
rikisstjornir Afrikurikja, sem hneigdust ad soésialiskri hugmyndafraedi, myndu
einkavaeda efnahagskerfi sin, bjoda efnislega hvata fyrir starfsmenn og taka
erlendum fjarfestingum opnari 6rmum. Pessi stefna nadi dkvednu hamarki med

opinberum yfirlysingum Dengs Xiaoping pess efnis ad Chissano og Mengistu,

169 Sja nanar i ,,Premier Zhou Enlai's Three Tours of Asian and African countries,” & heimasidu
kinverska utanrikisraduneytisins. www.fmprc.gov.cn/eng. Og King, Kenneth. ,,China and Africa:
New approaches to aid, trade and international cooperation.” The Comparative Education
Research Centre, 24. mars, 2006.
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forsetar Mosambikur og Epiopiu, skyldu ekki byggja stefnu sina & sodsialiskri

hugmyndafraedi.'”’

bPannig matti greina dkvedna stefnubreytingu med valdatoku Dengs Xiaoping i
kinverska kommunistaflokknum. Fradimenn hafa bent & ad Deng hafi breytt
aherslum i samskiptum Kina vid Afriku, medal annars med aukinni dherslu 4
efnahagspréun 4 sama tima og hann taladi fyrir naudsyn pess ad koma 4 nyju
skipulagi i hinu alpjoédlega efnahagskerfi en par hugmyndir nutu mikils

hljémgrunns medal leidtoga Afrikurikja.'”

Fljotlega attu atburdir i Kina og utanlands eftir ad verda til pess ad toluvert dro ar
samskiptum Kina og Afriku & pessum tima. Vida i Afriku var pdlitiskt astand
mjog Otryggt og fjolmorg borgarastrid had par. Og i Kina 16gdu stjornvold aukna
aherslu 4 innri natimavaedingu og nanari samvinnu vid Vesturlond, medal annars
af efnahagslegum &stedum, par sem Kinverjar purftu sjalfir utanadkomandi
efnahagsadstod vid nutimavadingu landsins. Ian Taylor, einn pekktasti
fredimadur 4 svidi Kina og Afriku, segir ad med umbdtastefnu sinni hafi Deng
Xioaping viljad tempra hugmyndafraedilegt inntak i utanrikisstefnu Kina og lagt
aherslu 4 a0 innri fjarfestingar og alpjodavidskipti kaeemi i stadinn enda hvort

tveggja talid naudsynlegt fyrir efnahagspréun landsins.'

ii.  broun utanrikisstefnu Kina 1 kjélfar nutimaveedingar

Andstett fogrum yfirlysingum kinverskra stjérnvalda um mikilvegi samstarfs
milli Kina og prounarheimsins var raunveruleikinn sa ad Peking hafdi sérstakan
ahuga 4 ad vidhalda go6du sambandi vid pau riki sem skiladi efnahagslegum
avinningi, fyrir bada adila. Embattismenn frd rikjum sem adur hofou notid
adstodar fra Kina i morg ar kvortudu undan svérum stjornvalda um ad enginn
studningur veri fyrir hendi, pegar 6skad var eftir studningi vid ny verkefni.'” A

pessum tima eda i kringum 1980 for fram endurmat & erlendri efnahagsadstod

170 Snow (1994). Bls. 305.

' Muekalia, Domingos Jardo. ,,Africa and China's Strategis Partnership.” African Security
Review, Vol. 13, Iss. 1, 2004. Bls. 7. Jafuframt segir Muekalia ad flest Afrikurikin veeru sjalfsted
og politiskar elitur voru ekki lengur motteekilegar fyrir byltingarbarattu.

"2 Taylor, Ian. ,,China's Foreign Policy towards Africa in the 1990s.” The Journal of Modern
African Studies. Vol. 36, Iss. 3, 1998. Bls. 443-460. bannig hafi Kina treyst a hdteknivérur fra
vestreenum ionrikjum, sem var talio naudsynlegt fyrir efnahagsproun landsins.

' Snow. 1994. Bls. 9.
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Kina auk pess sem stjornvold 16gou allt kapp 4 ad nutimavada landid. Lagoi
Deng Xiaoping aherslu & skilvirkara efnhagskerfi og meira svigram fyrir
einkaframtak 4 sérstokum svedum innan Kina. Eins og segir i fyrsta kaflanum
vildi Deng opna landid en um leid lata litid fyrir pvi fara og hylja matt pess. Beina
atti athygli og audlindum i efnahaginn og rekta fremur vinsamleg tengsl vid
Bandarikin, Japan og onnur nagrannariki. Pannig var sosialisk hugmyndafraoi
hans byggd 4 mun pragmatiskari forsendum en forvera hans Mad, sem gerdi rad
fyrir langtima fjandskap af halfu Bandarikjanna gegn hinni sigursalu byltingu. A
pessum tima var stjornin i Peking farin ad kalla eftir heimsfridi og stodugleika en
hugmyndir um vidvarandi stodugleika voru farnar ad rydja sér til rims medal
kinverskra stjornvalda. Sjonarmid kinverskra stjérnvalda var ad fridsamlegt og
stodugt alpjodlegt umhverfi vari ein forsenda efnahagslegrar nutimavedingar
landsins, umhverfi par sem vidskipti, idnadur og préun landsins yrdi ekki fyrir

skadlegum ahrifum.

bratt fyrir a0 Afrika nyti minni athygli kinverskra stjornvalda 4 pessum tima var
fljotlega aftur reynt ad koma prounarheiminum & dagskra utanrikismala landsins.
A tolfta pingi kinverska Kommiinistaflokksins arid 1982 bodadi Zhao Ziyang,
paverandi forsatisrddherra Kina, breyttar dherslur i stefnu landsins, sem folust
medal annars 1 pvi sem hann kalladi sjalfstaeda utanrikisstefnu og yfirlysingu um

ad rikid myndi aldrei hengja sig vid nokkurt storveldi eda hop rikja.'™

Enn fremur t61du stjornvéld 1 Peking mikilvaegt ad leidrétta pa 4synd Kina ad med
aherslu sinni 4 nitimavadingu landsins hefdi landid vanrakt préunarrikin. i
heimsokn Zhao til Afriku i lok arsins tilkynnti hann ad fjogur atridi, j6fnudur og
gagnkvemur avinningur, 4hersla 4 hagnytan &rangur, fjolbreytni forma og
sameiginleg framfor, myndu framvegis dkvarda efnahags- og teeknisamvinnu Kina
vid prounarriki. Ahersluatridi Zhao péttu i grundvallaratridum bera pess merki ad
Kina hygoist draga ur 6skilyrdisbundinni adstod en umfang breytinga heima fyrir

voru taldar koma i veg fyrir kostnadarsom prounarverkefni i Afriku.'”

Endurnyjadur dhugi Kinverja & Afriku birtist m.a. i ad Kinverjar toku upp edlilegt

stjornmalasamband vid Angoéla i januar 1983, sem Peking fagnadi innilega enda

174 Taylor, Ian. ,,China’s Relations with Sub-Saharan Africa in the Post-Maoist Era, 1978-1999.
Politics and Economics of Africa, Columbus, Frank H. (ritstyrir). Nova Science Publishers, New
York, 2001. Bls. 83-84.

' Sama heimild. Bls. 90.

74



hafdi Kina verid haldid fra Angoéla i nokkur ar, ad undirlagi Sovétrikjanna og
Kubu, sem vildu njota oskiptrar athygli stjornarinnar i Luanda. Kinverjar hofou
adur skilgreint kibverska hermenn i landinu sem skerulida eda utlendingahersveit
Sovétrikjanna. Eftir ad stjornmalasambandi var komid & var litid & veru
utlendingahersveitanna sem innanrikismal Angola og pvi 4 peirra valdi ad dkvarda

. . 176
i malefnum peirra.'’

En i dag er samband Kina og Angéla mjog naid enda
mikilvagasta vidskiptaland Kina i Afriku, en pvi verda gerd betri skil sidar i

kaflanum.

Annar mikilvegur pattur i endurnyjadri stefnu Kina i Afriku var nalgun pess a
malefnum Sudur-Afriku en Kinverjar vildu upplysa heiminn um pad sem peir
nefndu yfirhylmingu Bandarikjanna med stjorn adskilnadarrikisins. T.a.m.
gagnryndu Kinverjar hardlega eins milljards dollara lan Alpjodagjaldeyrissjodsins
til Sudur-Afriku enda samrymdist pad einkar vel skodunum Kinverja um
6sanngirni hins alpjodlega fjarmalakerfis og naudsyn pess ad gera endurbatur 4
pvi.'”” Med opinberri gagnryni sinni 4 studning Bandarikjanna vid stjornvold i
Sudur-Afriku nutu Kinverjar jdkvaedrar imyndar vida um alfuna, pott mogulega
hafi varnarleysi kinverskra stjornvalda gagnvart poélitiskum &hrifum og stefnu
Bandarikjanna 4 svadinu, asamt sampykki Alpjodagjaldeyrissjodsins fyrir
lanveitingu til landsins, att hlut ad mali fremur en einlegar ahyggjur af

adskilnadarstefnu sudur-afrisku stjérnarinnar.

Eftir a0 deilan um Sudur-Afriku nadi hamarki for enn & ny ad bera & dvinandi
ahuga Kina 4 Afriku. Upp Gr midjum 9. édratugnum, vegna &aframhaldandi
vandamala heima fyrir og von um efnahagslega proun, virtist Peking ekki lengur
hafa dhuga 4 ad styrkja stodu sina frekar sem utanadkomandi adili i afrisku
umhverfi. Utanrikisstefna Kina snerist i auknum meli um samskipti pess vid
storveldin og pott Kina veri afram i stédu pridja heims rikis voru vandamal
préunarheimsins ad mestu o6vidkomandi leidinni ad natimavadingu og
friosamlegu alpjodaumhverfi. Jafnvel valdaran hersins i Sudan, Nigeriu og
Uganda og alvarleg hungursneyd, par sem milljonir manna létust, virtust ekki

fanga athygli 1 Peking. Pess i stad voru pad batt samskipti vid storveldin sem

176 Campo, Indira. Vines, Alex. ,Angola and China: A pragmatic Partnership.” Center for
Strategic International Studies, mars, 2008. Paper presented at CSIS Conference, “Prospects for
Improving U.S.-China-Africa Cooperation,” 5. desember, 2007.

T Taylor (2000). Bls. 91-106.
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birtist medal annars 1 heimsoknum héttsettra manna til og fra Kina en forseti Kina,
Li Xiannian, heimsotti Bandarikin 1985 og George H. W. Bush, pa varaforseti

landsins, heimsotti Peking sama ar.

5.2 Kina nalgast storveldin

Um nokkurt skeid hofou Kinverjar synt vilja til akvedinnar stefnubreytingar 4 ytri
stefnu landsins 4 sama tima og lagt var kapp & ad tryggja umbetur i efnahagslifi
landsins. Samskipti Kina og Bandarikjanna hofou styrkst timabundid en baedi
16ndin t6ldu sig eiga sameiginlegra hagsmuna ad gata 4 svidi efnahagsmala, sem
geti ordid grundvollur tvihlida sambands peirra. Bandarikin vildu adgang ad
nyjum morkudum  fyrir Utflutning sinn og erlendar fjarfestingar og odyrar
neysluvorur, sem peir gatu fundid 1 Kina. Kina vildi adgang ad storum markadi
Bandarikjanna, préadri tekni og bandarisku fjarmagni. Segir Harry Harding ad
margir Bandarikjamenn hafi litid 4 Bandarikin sem mddel fyrir umbreytingu Kina.
bottu hradar breytingar 4 svidi efnahags- og stjornmala tilkomumiklar og var
akvedin von um ad sésialiskar stofnanir landsins myndu proast, par til Kina yroi,

likt og Bandarikin, land frelsis, fjolrdis, eignarréttar og frjalsra markada.'”

A sama tima og kinversk stjornvéld vildu bata samskipti sin vid Bandarikin, sau
stjornvold 1 Washington fram 4 ad Kina gaeti verid moétvaegi gegn Mosku,
sérstaklega 4 8. aratugnum pegar samskipti Peking og Moskvu voru stirrd.
Bandarikin h6fou stutt Peking 1 a0 taka seti Taivans innan Sameinudu pjodanna
og 1 kjolfarid dregid til baka formlega vidurkenningu & taivonsku stjorninni og
kallad herlid sitt heim fra eyjunni. Arid 1982 sampykkti Reagan stjornin ad
takmarka vopnasdlu til Taivans i skiptum fyrir loford Kina um ad leysa deiluna
vid Taivan fridsamlega. Getti mikillar bjartsyni medal rddamanna i Peking og
Washington framan af eda bar til rikisstjorn George H W Bush hof & ny solu
hateknivopna til Taivans, par 4 medal 150 F-16 herpotur, ad pvi er virtist til ad
bregdast vid kaupum Kina 4 50 Su-27 herpotum Sovétrikjunum. Slikt potti orka

tvimelis enda h6fou stjornvold 1 Taivan skommu adur keypt 60 franskar Mirage

'"8 Harding, Harry. 4 Fragile Relationship: The United States and China since 972. Brookings

Institution, Washington, 1992. Bls. 214.
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herpotur og framleiddu sjalfir fremur préadar herpotur med innfluttri teekni fréa

o 179
Bandarikjunum.'’

Vidbrogd Kina vid pessum atburdum, p.e. tviskinnungi Reagan og Bush
stjorninnar um svonefnd tvé Kina, var enn og aftur ad sakjast eftir studningi i
pridja heiminum og Afriku. Stjornvold i Peking vildu einnig endurvekja tengslin
vid Afriku til ad leidrétta pa 4synd Kina ad undir natimavadingu Dengs Xiaoping
hefoi landid vanrakt prounarrikin. Pad voru ekki einungis forsetaskipti i
Bandarikjunum og stefna nys forseta landsins i malefnum Taivans, sem knudi
fram breytta stefnu i1 ytri samskiptum Kina, heldur einnig r6d politiskra og

efnahagslegra patta.

5.3 Afrikustefna Kina eftir kalda strioio

I Tianmen torgio og einangrun

Arid 1989 greip mikil hraedsla um sig innan kinverska Kommunistaflokksins par
sem ymis teikn voru 4 lofti um ad fjorutiu ara valdatimi flokksins veeri ad taka
enda. I meira en sex vikur motmaeltu sex milljonir stadenta og krofust 1ydradis 4
Torgi hins himneska fridar og 132 60rum borgum i hérudum Kina.
Kommunistaflokkurinn var klofinn i afst6du sinni um vidbrogo vid métmaelunum.
Zhao Ziyang, adalritari flokksins og umbotasinni lagdi til varferna nalgun a
vandanum m.a. a0 hefja vioredur vid studenta um 6skir peirra. Andstaed 6fl undir
handleidslu Li Peng forsetisradherra landsins med studningi Dengs Xiaoping
vildu bregdast vid vandanum af horku og hofou ad lokum betur. A fundi
fastanefndar Politburo (e. Politburo Standing Committee) sem Zhao meetti ekki 4,
var sampykkt ad kalla til herinn og setja herlog i landinu en Zhao var kennt um
samsari og sagt ad hann nyti par adstodar ,,6vinveittra erlendra adila.” Zhao var i
kjolfarid settur 1 stofufangelsi og Jiang Zemin tok vid embetti hans. Néttina 4.
juni 1989 16gdu skriddrekar kinverska hersins af stad inn i midju Pekingborgar ad

Torgi hins himneska fridar (e. Tiananmen) og myrtu hundrud ef ekki pasundir

179 Nolt, James H. ,,U.S.-China-Taiwan Military Relations.” Foreign Policy in Focus, Vol. 5, Nr.
11, april 2000. Adgengilegt 4 www.fpif.net.
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moétmelenda, studningsmenn beirra og vegfarendur og eftir fylgdu svipadar

adgerdir i 68rum borgum landsins.'*

Vesturlond fordemdu atburdina harkalega og segir lan Taylor ad kinverskir
leidtogar hafi undrast hord vidbrogd og havera fordemingu & atburdunum enda
litu Kinverjar 4 alla erlenda gagnryni & innanrikismalum sinum sem brot &
fullveldi rikisins. Segir hann a0 i kjolfar atburdanna hafi ,,hveitibraudssambandi”
Kina vid Vesturlond endad.'®" A sama tima og samskipti Kina og Vesturlanda hafi
rofnad (timabundid) voru prounarriki moérg hver varfaerin 1 yfirlysingum sinum
um atburdinn og fordemdu hann ekki og sum Afrikuriki beinlinis studdu
adgerdirnar. I grein Michael Meiden segir ad fordeming Vesturlanda og héfstillt
vidbrogd Afrikurikja hafi medal annars ordid til pess ad Afrika hafi & ny fengio
stort hlutverk 1 utanrikisstefnu landsins. Pannig hafi ,,samstooufani bridja
heimsins verid reistur” og alpjédleg fordeming Kina innan Sameinudu pjodanna
og einangrun vegna brota & mannréttindum verid temprud vegna studnings

Afrikurikja.'®?

Studningur Afriku & vettvangi fjolpjédastofnana var nu i annad sinn, fra pvi ad
Kina naut studnings peirra i atkvaedagreidslu um ad f4 sati Taivans innan
Sameinudu pjodanna, mikilvegur fyrir Peking til ad nd markmidoum sinum.
Studningur Afrikurikja 4 vettvangi alpjodastofnana hefur enda verid sterkur hvati

fyrir Kina ad tryggja sér fylgi peirra.

En Kinverjar voru ekki peir einu sem fundu fyrir einangrun & alpjodavettvangi.
bPannig segir Piet Konings ad stjornmalaelitur sumra spilltra rikja Afriku hafi
fundist sér 6gnad vegna innri og ytri krafna um frjalslyndara stjornarfar og
lyoraedisvaedingu. Einnig hafi verid utbreidd samstada medal pridja heims rikja og
reidi vegna ,afskipta nyheimsvaldasinnadra” Vesturlanda af malefnum
préunarrikja. Og loks voru afriskir leidtogar medvitadir um ad opinber gagnryni &
Peking gzeti leitt til afturkollunar kinverskrar prounaradstodar. I kjolfar atburdanna

a Tiananmen torginu vard afskiptaleysi af fullveldi rikja og frelsi frd ytra yfirvaldi

%0 Shirk, (2007). Bls. 35-36. Atta hershofdingjar sem hifou lokid herskyldu métmeeltu setningu
herlaganna og bidoludu til Dengs Xiaoping ad draga herinn til baka. Herinn sendi 1 kjolfario opio
bréf til almennings par sem krofur motmeelenda voru studdar vegna spillingar, gredgi
embcettismanna og endurskodunar almennrar loggjafar.

"8I Taylor, Ian. ,,China and Africa: From Tiananmen Square to the Sino-Africa Forum.” Paper
presented at the annual meeting of the International Studies Association, 17. mars, 2004.

182 Meiden, Michael. ,,China's Africa Policy: Business Now, Politics Later.” Asian Perspective,
Vol. 30, No. 4, 2006. Bls.74.
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i auknum meeli eitt af grundvallaratridum i utanrikisstefnu Kina, einkum i Afriku
par sem pad vidhorf metti miklum skilningi.'®> Og eins og segir i 3. kafla pa felst
ihlutunarleysi Kinverja ekki i pvi ad hafna politiskum og efnahagslegum
umbdtum i Afriku heldur pvert 4 moéti stydji Kina vidleitni Afrikurikja vid ad proa
heilbrigda stjérnunarhetti og sjaltbaera préun i alfunni. Hins vegar byggir
hugmyndin 4 fridsamlegum samskiptum milli 6likra pjéda med heilbrigdri

virdingu og umburdarlyndi fyrir 6likri hugmyndafradi og pjodfélagskerfum.

[ vidleitni kinverskra stjornvalda til ad pakka studninginn og um leid ad styrkja
tengsl sin vid Afriku heimsétti Qian Qichen, paverandi utanrikisradherra Kina,
fjortan Afrikuriki 4 timabilinu 1989 til 1992 og i kjolfarid heimsottu fjolmargir
bjodhofoingjar pridja heims rikja Kina. Heimsoknir Qian h6fou mikla pydingu.
En bent hefur verid 4 ad auk pess ad vera tdknraen endurtekning & atburdariku
ferdalagi Zhou Enlai um alfuna prjatiu d&rum fyrr undirstrikudu heimsoknirnar ad
Peking liti & Afriku sem mikilveegan og 6adskiljanlegan hluta af barattu Kina
gegn forredishyggju erlendra rikja. Qian dré enda pa alyktun ad proéunarlondin
hefou alitid hina ,,andbyltingarsinnudu uppreisn” vera innanlandsmal Kina og
onnur riki attu ekki ad hafa afskipti af peim.'®* Stjornmala- og efnahagslegt
umhverfi margra Afrikurikja var mjog adgengilegt fyrir endurkomu Kina &
pessum tima par sem afskipti storveldanna i alfunni var & undanhaldi. Ein
visbending um aukid vegi Afriku i utanrikis- og efnahagsstefnu Kina er ad ari
fyrir atburdina & Tiananmen torgi nam bein efnahagsadstod Kina til prettan
Afrikurikja um 60,4 milljonum dollara en &rid 1990 nam adstodin 374 milljonum

og dreifdist til 43 rikja.'®

A0rir veigamiklir pattir innan- og utanlands yttu undir per breytingar sem ad
ofan er lyst. Samkvemt Muekalia matti rekja virkari utanrikisstefnu Kinverja eftir
1989 til pess ad stjornvold hafi gert rdd fyrir ad oOvéfengjanlegt vald
Bandarikjanna i heiminum eftir kalda stridid geeti haldid aftur af Kina.'®® Til ad

varna pvi ad Bandarikin hefou fullt, 6skorad vald i alpjodakerfinu hof Kina ad

'83 Konings, Piet. ,,China and Africa: Building a Strategic Partnership.” Journal of Developing

Societies, Vol. 23, 2007. Bls. 349.

'8 Sj4 nanar i Payne, Richard J. og Veney, Cassandra R. ,,China's Post-Cold War African Policy.”
Asian Survey, Vol. 38, No. 9, September, 1998. Bls. 867-79.

' Lin. T. ,Beijings aid policy in the 1990s: continuity and change.” Issues and Studies, Vol. 32,
Iss. 1, 1996. Bls. 38.

1% Muekalia (2004). Bls. 10.
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leggja aherslu 4 fjolpolun (e. multipolarity) sem var skilgreint sem uppbygging
fremur en sveigjanlegt bandalag til ad hemja hvers kyns tegund yfirforredis (e.
hegemony) og byggja nytt og réttlatt alpjodakerfi. Par sem Kina leit augljéslega &
sig sem Omissandi pol i alpjodakerfinu sneru kinversk stjornvold sér til rikja utan
hins vestrena heims til ad styrkja alpjodlega stoou sina andspanis
Bandarikjunum, einkum innan Oryggisrads Sameinudu pjoédanna og annarra

alpjodastofnana.'®’

ii.  Osedjanleg porf Kina fyrir hravérur

En pad var ekki adeins einangrun Kinverja & alpjodavettvangi og baratta peirra
gegn oheftu valdi Bandarikjanna sem beindi sjonum peirra ad Afriku. Ogurlegum
efnahagsvexti landsins fylgdi baedi gridarleg eftirspurn eftir hrdvérum og sokn 4
nyja markadi. Arid 1993 voru Kinverjar ordnir nettéinnflytjendur 4 oliu og segir
Chris Alden i China in Africa ad kinverskir embattismenn hafi 4 peim tima gert
sér grein fyrir ad til ad vidhalda gifurlegum efnahagsvexti pyrfti landid ad hafa

tryggan adgang ad orku jafnt sem 63rum naudsynlegum audlindum.'®®

Um svipad leyti birti hid kinverska rdduneyti utanrikisvidskipta og
efnahagssamvinnu MOFTEC (e. Ministry of Foreign Trade and Economic
Cooperation) skyrslu par sem Afrika var talin hafa omissandi hlutverk i
sjalfbzerum vexti og préun kinverska efnahagsins 4 grundvelli fjégurra patta.
fyrsta lagi sagdi ad Afrika veri audug af nattdruaudlindum sem naudsynlegar
veru til ad mata eftirspurn kinversks idnadar. I 6dru lagi ad ibvar Afriku veru
yfir 700 milljonir og pvi gridarlega stor framtidarmarkadur fyrir tiltdlulega odyrar
annars og pridja flokks vorur. I pridja lagi hafi efnahagsumbatur i moérgum
Afrikurikjum opnad dyrnar fyrir efnahagssamvinnu. Ad sidustu voru faein riki
skilgreind sem helst komu til greina fyrir abatasamar fjarfestingar til langs tima,

pad er oliuframleidsluriki og riki med adrar dyrmaetar nattaruaudlindir.'™

7 Tyll, Denis M. ,,China's Engagement in Africa: Scope, Significance and consequences.”
Journal of Modern African Studies, Vol. 44, Iss. 3, 2006. Bls. 461.

'8 Alden, Chris. China in Africa. Zed Books Ltd., London, 2007. Bls.12

'8 Vitnad i Shelton, Garth. ,,China and Africa: Building an Economic Partnership.” South African
Journal of International Affairs, Vol. 8, Iss. 2, 2001. Bls. 111-19. Sjdalfbeerni er ordid sem skyrslan
notadi, pott i pvi felist augljos pverségn enda felst sjalfbeerni, m.a. i pvi ad vera sjalfum sér negur.
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iii. Afrikustefna nyrra tima

Greina ma aukid vegi Afriku i utanrikisstefnu Kina med ferdalagi Jiang Zemin og
Qian Qichen, utanrikisradherra landsins, um sex Afrikuriki i mai 1996 (Kenya,
Epiopiu, Mali, Namibiu og Simbabve). Par utlistadi Jiang kerfisbundid fyrir hond
kinversku rikisstjornarinnar Afrikustefnu Kina 4 hinum nyju timum. Megininntak
hennar var ad styrkja samstodu og samvinnu vid Afrikuriki og starfa med peim ad
haleitum markmidum heimsfridar og préunar. Odru fremur folst stefnan i pvi ad
virda pa prounarleid sem ibuar Afriku veldu sjalfir, stydja Afrikuriki i réttlatri
barattu peirra vid ad vidhalda fullveldi rikis og réttmat landsvadi og varna
erlendri ihlutun og loks halda 4fram efnahagsadstod til Afrikurikja 4n nokkurra

95190

politiskra skilyroa.

[ kringum 1996 ndmu vidskipti Kina og Afriku einungis 3,5-4 milljérdum dollara,
sem var svipad hlutfall og i kringum 1990 pegar vidskiptin voru i kringum eitt
prosent af vidskiptum Afriku og réttum 1,7 présentum af vidskiptum Kina.'"'
Heimsokn Qichen og Zemin var lidur i breyttri stefnu eins og fram kom i redu
Zemin og adur i skyrslu MOFTEC. Afrikumarkadurinn potti bjoda upp 4 ymsa
moguleika og var heimsokninni fylgt eftir med adkomu Exim bankans og
stofnsetningu  fjarfestinga- og vidskiptamidstodva 1 Egyptalandi, Gabon,
Kamertn, Gineu, a4 Filabeinsstrondinni, og Mali og attu par ad sameina

fjarfestingar, audlindanytingu og vidskiptastarfsemi.'*?

Tiltekinn utanadkomandi atburdur atti eftir ad yta undir enn frekari
aherslubreytingar i utanrikisstefnu landsins og samskiptum Kina og Afriku. Arid
1997 skall a4 fjarmalakreppa 1 Asiu sem gerdi kinverskum leidtogum ljost ad
kinverskur efnahagur veri berskjaldadur fyrir ytri aféllum. Michael Weinstein,
sem skrifad hefur um malio, segir ad i kjolfarid hefdi svadisbundinn og
alpjodlegur stodugleiki, breyst i strategiskt markmid. Peking dkvad af pessum
sokum a0 breyta og breikka hugtakanotkun um hagsmuni sina. Ef ytri atburdir
getu stefnt 4framhaldandi efnahagsvexti 1 voda, gati 6tryggt innanlandséastand og

pjodfélagsleg  spenna  par 4  medal, Ograd  politiskri  einokun

" Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of China. ,,President Jiang Zemin®’s Visit
to Six African Countries.” 17. névember, 2000. Adgengilegt 4 www.fmprc.gov.cn/eng.

1 Amosu, Akwe. ,,China in Africa: It”’s (Still) the Governance, Stupid.” Foreign Policy in Focus,
9. mars, 2007.

192 Alden, Chris. Large, Dan. Oliveira, Ricardo Soares. ,,China Returns to Africa: Anatomy of an
Expansive Engagement.” World Policy, Vol. 51, 2008.
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Kommunistaflokksins.'”> Yunling og Shiping benda 4 ad i kjolfar Asiukreppunnar
arid 1997 hafi Pekingstjorn litid svo 4 ad virkari utanrikisstefna vaeri besta
adferdin til ad studla ad og verja eigin pjédarhagsmuni. Vikkun og styrking

tvihlida samskipta, par 4 medal vid riki sunnan Sahara, var hluti peirrar stefnu.'**

iv. FOCAC stofnad

Fleiri en 80 radherrar fra Kina og 44 Afrikurikjum, 4samt fulltrGum fra 17
alpjodlegum og svedisbundnum stofnunum hittust i Peking i oktober arid 2000 a
stofnfund FOCAC (e. Forum on China-Africa Cooperation). FOCAC er tvihlida
vettvangur fyrir samskipti Kina vid pau 49 riki sem i dag vidurkenna Pekingstjorn
og jafnframt fyrsti formlegi umreduvettvangurinn milli adilanna. bétt FOCAC
virdist vera til komid ad frumkvadi Kinverja segir He Wenping ad frd lokum
kalda stridsins hafi verid aukin vitund medal afriskra rikja um porf fyrir ad
sameinast og tala einni roddu. Pannig metti freista pess ad auka vold peirra utan
Afriku og fylgja eftir 4 ahrifarikari hatt markmidum um sjélfbera préun og
sjalfsteeda Grlausn agreinings. Stofnun FOCAC var pannig einn grundvollur pess

ad gripa til adgerda og styrkja stodu Afriku.'”

A stofnfundi FOCAC 4rid 2000 med undirritun yfirlysingar um samstarf og
aztlun Kina og Afriku um efnahags- og félagslega préun (e. Beijing Declaration
of the Forum on China-Africa Cooperation og Programme of China-Africa
Cooperation on Economic and Social Development) sampykktu kinverskir og
afriskir leidtogar ad koma & strategisku samstarfi 4 svidi efnahagsprounar. i
yfirlysingunni mé& einnig finna  yfirlysingar um  sterkan vilja  til
endurskipulagningar 4 efnahagslegri og politiskri uppbyggingu heimsins en einnig
akvaedi um fridar- og Oryggismal, til ad mynda um afvopnun og bann vid
gereydingarvopnum. Sérstakri athygli var beint ad stodu pessara pjoda sem

proéunarrikja og ad pung skuldabyrdi hafi heft vidleitni Afrikurikja til préunar og

193 Weinstein, Michael A. ,,China’s Geostrategy: Playing a Waitin Game.” PINR, 7. jantar 2005.
Adgengilegt & www.pinr.com. Sja nanar um skipulagsbreytingar & kinverskum efnahagi i deLisle,
Jacques. ,,Elections, Political Transition and Foreign Policy in East Asia: A Conference Report.”
Foreign Policy Research Institute, juni 2008.

" Yunling, Zhang og Shiping, Tang. ,,China’s Regional Strategy.” Power Shift: China and Asia’s
New Dynamics, Shambaugh, David L (ritstyrir). University of California Press, Ltd., London,
2005. Bls. 48-49.

195 Wenping (2007). Bls. 36.
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veikt efnahagsstoou peirra. A0 lokum var peim tilmelum beint til

alpjodasamfélagsins ad adstoda vid lausn 4 skuldastodu Afriku.'”®

A nasta fundi FOCAC, premur arum sidar i Addis Abba, var vidameiri dzetlun
sampykkt, Abbis Abba Action Plan for the Period 2004-06. 1 aztluninni
skuldbinda kinversk stjornvold sig til ad afskrifa pa utistandandi skuld sina upp 4
1,3 milljarda dollara vid 31 Afrikuriki, lofa studningi vid NEPAD (e. The New
Partnership for Africa’s Development) og aukna patttdku i fridargaesluverkefnum
Sameinudu pjédanna i Afriku. Ad lokum heita Kinverjar ad auka smatt og smatt
adstod til Afriku, Utvega sérfredipjalfun fyrir 10.000 Afrikubua & naestu premur

arum og hvetja til fjarfestinga kinverskra fyrirtaekja i Afriku.'’

Alden sem fyrr er vitnad i segir ad akvordun kinverskra stjornvalda um eftirgjof
skulda hefdi tdknraent gildi og Kina vari med pvi ad bregdast vid prystingi fra
afriskum leidtogum eins og Thabo Mbeki og Ousegun Obasanjo, auk pess sem

pad hefdi toluverd ahrif 4 greidslugetu rikjanna.'”®

5.4 Afrikuar Kina 2006

i.  Hvitbok um Afriku og Pekingradstefnan 2006

bad var 4arid 2006 sem vatnaskil urdu i samskiptum Kina og Afriku. A élikum
vettvangi kynntu &dstu rddamenn Kina, stefnu um nytt strategiskt samband sitt
vid Afriku. I jantar 2006 var birt hvitbok Kinverja um Afriku, China's African
Policy. Skjalio er lidur i stefnu Kinverja ad proa heildsteeda og itarlega stefnu
gagnvart alfunni. Hvitbokin er fjarri pvi ad vera hefobundin &detlun um
préunarstefnu i Afriku enda adeins ad finna tvaer setningar um efnahagsadstod: ,,I
1j6si eigin fjarhagslegrar stodu og efnahagsadsteedna mun Kina gera sitt besta til
ad utvega og smam saman auka adsto0 til Afrikurikja an politiskra skilyrda.” Fyrir
utan ad vera ekki stefnumdtun um beina prounaradstod fjallar hun ekki ad
vestrenum sid um barattuna gegn fataekt enda hvergi minnst 4 ordin fatekt en a

einum stad er pd vitnad i Pusaldarmarkmid en slikt er liklega fremur fyrir

196 Sja ,,Beijing Declaration of the Forum on China-Africa Cooperation,” og ,,Program for China-
Africa Cooperation in Economic and Social Development.” 10-12 oktdober, 2000. Adgengilegt &
www.focac.org.

7 Thompson (2005). Bls. 2-3.

198 Alden (2007). Bls. 30.
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kurteisissakir en til 4herslu & markmid aaztlunarinnar. Fjallad er itarlega um
skuldbindingar 1 formi mannauds, samstarfs, vidskipta Kinverja og Afriku i
stefnunni, par & medal loford um agd veita 15.000 manns fagmenntun i alfunni og
styrki til 12.000 manna til ad mennta sig i kinverskum skélum. Enn fremur eru
aztlanir um byggingu 100 skola i dreifbylum alfunnar 4 nastu premur drum. {
fridar- og Oryggismdlum eru fyrirheit um ad Kina muni halda afram studningi
sinum vid pjalfun hermanna og stydja varnar- og hernadaruppbyggingu afriskra
rikja. A0 lokum ma finna nokkud itarlega umfjollun um vidskipti milli adila.
bPannig segir ad kinversk stjornvold muni tileinka sér skilvirkari adferdir vid ad
greida fyrir adgangi afriskra vara & kinverskan markad en 4 sama tima muni
stjornvold hvetja til og stydja fjarfestingar og vidskipti kinverskra fyrirtekja i

Afriku og halda afram ad veita ivilnunarlan og tryggingar pvi til studnings.'*’

Birtingu hvitbokarinnar var svo fylgt eftir med diplomatriskri sokn rddamanna i
Peking til Afriku. Heimsotti paverandi utanrikisrddherra, Li Zhaoxing,
Graenhofdaeyjar, Liberiu, Mali, Senegal. Forseti Kina, Hu Jintao, fylgdi i kjolfarid
og ferdadist til Marokkd, Nigeriu og Kenya 1 april og loks heimsotti Wen Jiabao,
forsaetisradherra landsins Egyptaland, Ghana, Kong6, Angoéla, Sudur-Afriku,
Tansaniu og Uganda 1 jtini 2006.

bratt fyrir ad mikid vaegi peirra einstoku atburda, sem hér hefur verid lyst, voru
peir 6llu fremur lidur 1 undirbuningi Kinverja fyrir pridju radstefnu FOCAC, sem
fram for i Peking i lok arsins. A radstefnunni pridja til fimmta névember 2006,
sex arum eftir stofnun FOCAC kynntu Kinverjar metnadarfulla framtidarsyn i
samskiptum vid Afriku. Segja ma ad medan Afrikustefna Kina s¢ axtlunin fyrir
framtidar samband, er FOCAC vettvangurinn til ad kanna og koma i framkvaemd
markmidum hvitbokarinnar. En & pessari priggja daga radstefnu voru saman
komnir @dstu leidtogar Kina og 43 leidtogar og sendinefndir frd samtals 48
Afrikurikjum. Aldrei 4dur hofou jafnmargir stjornarherrar afriskra rikja komio
saman 4 einum stad utan alfunnar. Vida um Pekingborg matti sja auglysingaborda
undir titlinum ,,Vinatta, Fridur, Proun og Samvinna,” en hvergi var minnst 4 ordid
préounarsamvinna, hugtak sem vestreenum rikjum er tamt ad nota i samskiptum

sinum vid préunarlond. A sama hatt markadi radstefnan timamot i samskiptum

' China's African Policy. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Jantar
2006. Adgengilegt 4 www.fmprc.gov.cn/eng. Vitnad i 9. malsgrein The Economic Field.
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milli adilanna enda fimmtiu ar 1idin fra pvi Kina kom fyrst & diplomatiskum

samskiptum vid Afriku.

Réostefnan var sannarlega fagnadarefni fyrir p4 sem hana sottu en par tilkynnti
Hu Jintao, forseti Kina, nyjar skuldbindingar landsins gagnvart Afriku fyrir arin

2007-2009:

e [lvilnunarlin: Fimm milljardar dollara, par af briggja milljarda

ilvilnunarlén og tveggja milljarda lan fyrir utflutningskaupendur.

* Bein fjarfesting: Fimm milljarda prounarsjodur fyrir beinar erlendar
fjarfestingar Kina i Afriku, i umsja Prounarbanka Kina, gridarstors banka i

eigu rikisins.

* Vioskipti: Loford um enn frekari opnun & kinverskum markadi fyrir
Afriku med fjolgun & vorum i tollfrjalsum utflutningi Afrikurikja og

stofnsetningu vidskiptasamvinnusveada i alfunni.

* Styrkir og nidurfelling skulda: Tvofoldun adstodar & arinu 2006.
Bygging  sjukrahusa,  forvarnarstarf gegn  malariu, bygging
medferdarstodva  og  dreifbylisskola  og  rddstefnuhdll  fyrir
Afrikusambandid. Nidurfelling allra vaxtalausra lana sem hofou gjaldfallid
i lok ars 2005 ad uppfylltum skilyroum.

* Teknileg adstod: bjalfun 4 afrisku fagfolki og skolastyrkir til handa
afriskum nemendum auk lofords um ad senda landbunadarsérfreedinga til

Afriku og uppsetningu landbuinadarteeknimidstodva.

Pannig leggja Kinverjar punga 4herslu & vidskipti og fjarfestingar i sambandi sinu
vid Afriku. Kinversk fyrirtaeki eru hvétt til ad keppa um audlindir og markadi utan
Kina. I loka yfirlysingu radstefnunnar var hinu nyja strategiska samstarfi Kina og
Afriku lofad, auk pess sem Kinverjar kalla eftir umbotum 4 Sameinudu pjodunum

og Afrika fi fast seti innan Oryggisrddsins.

En veislunni lauk ekki i névember 2006. Halfu ari sidar 4 arlegum fundi
brounarbanka Afriku (AfDB) 1 Shanghai i mai 2007 tilkynntu kinversk stjérnvold
ad pau hygdust veita 20 milljordum dollara i gegnum kinverska Exim bankann i
uppbyggingu & innvidum samfélaga i Afriku 4 nestu premur arum. Pessi

yfirlysing potti varpa skugga 4 adstod annarra hefobundinna samstarfsrikja og

&5



stofnana 4 svedinu enda var samsvarandi adstod frd vestrenum rikjum og
préunarstofnunum til uppbyggingar a svidi samgongukerfa, vatnsveita og orku a
svaedinu sunnan Sahara 1 kringum sjo milljarda dollara. Auk pess sampykktu
Kinverjar ad greida 150 milljonir dollara fyrir stekkun & hofudstodvum
Afrikusambandsins i Addis Ababa i Epidpiu, auk bustada fyrir hattsetta
embzttismenn samtakanna.”” En eins og Chris Alden bendir 4 pa er Afrika
stersti viotakandi kinverskrar adstodar eda 44 prosent af arlegum framlogum

r . 201
Kinverja.

Ohztt er ad fullyrda ad framlag og aherslur Kina a Afrikustefnu sina marki
timamot 1 sogu alfunnar enda einsdemi ad eitt einstakt riki tileinki sér jafn
umfangsmikla en um leid itarlega stefnu gagnvart einni heimsalfu, 4 jath mérgum
svidum og raun ber vitni. bvi er ekki ad furda ad arid 2006 er nefnt Afrikuar

Kina.

Kinverskir fredimenn hafa bent & ad stefnan byggist meira 4 grundvelli sjalfbaerni
og gagnkvaemum avinningi fremur en godgerdarstarfsemi enda eru verkefnin baedi
varanleg og i edli sinu jofn, par sem adstod Kina til Afriku er ekki ad einhver
hearra settur utvegi eitthvad fyrir pann sem er 6@dri heldur fremur eitt prounarriki

0.2%% Adrir hafa bent 4 ad litid sé¢ 4 Afriku sem o6adskiljanlegan

ad adstoda anna
patt i strategiskum metnadi Kina i ad proa nytt oryggishugtak sem getur tryggt
fridsamlegan voxt Kina sem heimsveldi, og styrkt samband pess vid helstu
nagranna og svaedi. Med pessari hnattrenu nalgun leiti kinversk forysta eftir pvi
ad vidhalda innri préun Kina og politiskum stodugleika heima en einnig ad
réttleta innan alpjédasamfélagsins sogulegan avinning af vexti Kina og na

langtima markmidi um fjolpéla, sanngjarnt og Iydraedislegt alpjodakerfi.””’ bannig

tengjast beinhardir pjédarhagsmunir og strategiskar parfir stefnu Kina i Afriku.

2% Davies, Martyn J. ,,China & Africa.” The China Monitor, Iss. 18, mai 2007. Bls. 18. Sj4 einnig
Wang, Jian-Ye. ,,What Drives China's Growing Role In Africa?” International Monetary Fund,
IMF Working Paper (WP 07/211), oktober 2007.

% Alden, Chris. ,,Emerging countries as new ODA players in LDC: The case of China and
Africa.” Idees pour le debat: no 1/2007, Institute du Developpement Durable et des relations
internationals IDDRI, Paris, 2007.

292 Wenping (2007). Bls. 33.

23 Gill, Bates. Huang, Chin-hao & Morrison, J. Stephen. China’s Expanding Role in Africa:
Implications for the United States. (Skyrsla). Center for Strategic and International Studies,
Washington, jantiar 2007. Bls. 5.
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bott Kina hafi ferst ner markadshagkerfi, er grundvollur ihlutunarleysis 1 innri
malefnum annarra ennpa tryggt med peim afleidingum ad adstod Kinverja til
Afriku er oskilyrt. Kina triir pvi ad ihlutunarleysi og 6skilyrt adstod sé mikilvegt
grundvallaratridi til ad proa vidvarandi samband vid Afriku. Stefna Kina i Stidan
er gott demi um slikt eins og sidar verdur rett. Eins og Wenping bendir & pa
verda rikin ad geta treyst ad Kina hafi grundvallar virdingu fyrir fullveldi rikja og
yfirradum peirra yfir svedum, auk virdingu fyrir valdhéfum 16gmeetra
rikisstjorna. bessir paettir séu undirstada jofnudar i samskiptum Kina og Afriku.**!
Konings kemst ad peirri nidurstdou ad nakvem skodun & skjolum, sem sum hver
hefur verid vitnad i hér ad ofan, auk nuverandi starfsemi Kinverja i Afriku, leidi 1
1j6s ad astedur Kinverja fyrir ad koma a strategisku samstarfi vio Afriku séu
einkum efnahagslegar; porfin fyrir audlinda- og orkudryggi, eins og nyjum
morkudum og fjarfestingartekiferum eru allt mikilveegir paettir i sjalfbeerum vexti

kinverska efnahagsins.*”

ii.  Viobrogo freedimanna vid proun sambands Kina og Afriku

Fyrir rimum fimmtan arum i grein sem nefndist ,,Kina i Afriku,” spadi Gerald
Segal pvi ad hid vaxandi storveldi Kina yrdi Afriku mikilvegara og heimsélfan

yrdi pad svaedi sem hefdi minnst vaegi i utanrikisstefnu Kina.>*

Nénari skodun & nliverandi sambandi Kina og Afriku afsannar augljoslega spa
Segal. Afrika hefur verid og er sérstaklega mikilveeg Kina i pdlitisku og
efnahagslegu tilliti. Spadomar Segal eru ekkert einsdemi enda hefur skilningur
freedimanna verid s& ad stodug proun og dypkun & sambandi Kina og Afriku syni
allt ad 6zskilegan og oheillavenlegan metnad Kina i stefnu sinni gagnvart Afriku.
Til ad mynda lysir G. John Ikenberry stédu Kina sem ,,6gurlegu storveldi” sem
purfi ad bregdast vid og Susan Shirk er sama sinnis.””’ Pannig heyrast

gagnrynisraddir frd Vesturlondum vegna komu hins nyja stérveldis til Afriku.

% Wenping, He. ,,The Foundation of Sino-African Cooperation Becoming Substance.” World

News Journal, 7. névember, 2006. Sja einnig utanrikisradueyti Kina, ,,Premier Zhou Enlai’s Three
Tours of Asian and African countries.” http://www.mfa.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18001.htm.
293 K onings (2007). Bls. 351.

% Segal, Gerald. ,,China and Africa.” The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, Vol. 519, No. 1, jantiar 1992. Bls. 126.

207 Ikenberry, G. John. ,,The Rise of China and the Future of the West: Can the Liberal System
Survive? Foreign Affairs, jan/feb 2008. Einnig vitnad i Bleicher, Samuel A. ,,China: Superpower
or Basket Case?“ Foreign Policy In Focus (Discussion Paper), 8. mai, 2008.
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bPad veldur moérgum ahyggjum ad fjarfestingar og adstod Kina eru ad nalgast
heildarframlog Bretton Woods stofnananna i Afriku an pess ad hefdobundnum
vestrenum skilyroum um gagnsei, frjalsari markadi og patttoku frjalsra
félagasamtaka s¢ fylgt. Telja sumir ad Kina sé pannig ad grafa undan margra ara
prounarstefnu Vesturlanda i alfunni, pott nidurstédur arangursmelinga séu jatn
6likar og melingarnar eru margar. Jafnvel sé stefna Kinverja i Afriku til pess
fallin ad parlendir einra@disherrar komist upp med itrekud mannréttindabrot og
jafnvel pjodarmord, likt og i Simbabve og Sudan. Adrir benda p6 4 ad stefna
Vesturlanda sé sjalf mjog umdeild. **® Segir Chris Alden ad Kina geti réttilega
vidurkennt hlutverk sitt sem helsta préunarsamstarfsriki Afriku par sem Kinverjar
séu mottekilegastir gagnvart dhyggjum alfunnar og séu reidubunir til ad
endurskoda og ihuga betur nalgun sina i 1j6si eigin reynslu.*”” Reynsla Kina er
umtalsefni i grein Danna Harmann um fjarfestingar Kina i Afriku. Par er vitnad i
Andrew Small, sérfreding i malefnum Kina hja pyska Marshallsjodnum, sem
segir ad verstu athafnir Kinverja 1 dag stafi ekki af nylenduvidhorfum, heldur
eigin prounarstodu Kina. Pvi hvert ndmuslys i Zambiu, naudungarflutningar i
kringum Merowestifluna i Stdan og spilltir samningar vid embettismenn eigi sér
hlidsteedu 1 Donbei i Kina, Priggja Gljufra stiflunni, Shanghai og vidar. Vidhorf
margra Kinverja er ad Afrika, likt og Asia nokkrum aratugum adur, sé reidubuin i

,.prounarlegt flugtak.”*'°

Eins og komid hefur fram er afstada Kina um ad hlutast ekki til um innanrikismal
annarra rikja einn grundvallarpéttur 1 utanrikisstefnu pess. Kina hefur lengi haft pa
stefnu og & pad sér m.a. sogulegar raetur i timabil nidurlegingar Kina 4 19. 6ldinni
og einskordast ekki vid Afriku. P4 lita kinversk stjornvold 4 sameiginlega proéun
sem lykilinn ad mannréttindum fremur en borgara- og politisk réttindi

211

einstaklinga.” " Li Anshan segir ad badi Kina og Afrika hafa satt illri medferd 4

208 Eisenman, Joshua. ,,Zimbabve: China's African Ally.” China Brief, Vol. 5, No. 21, 2005. Bls.
9-11. Kristof, Nicholas D. ,,China's Genocide Olympics.” The New York Times, 24. januar, 2008.
Harman, Danna. ,,How China's support of Sudan shields a regime called "genocidal’.” The
Christian Science Monitor, 26. jini 2007. Itarleg gagnryni & adferdir Vesturlanda ma sja i bok
William Easterly. The White Man Burden, og Graham Hancock, The Lords of Poverty: The Power,
Prestige and Corruption of the International Aid Business.

29 Alden (2005). Bls. 135.

21 Harman, Danna. ,,In Sudan, China Focuses on oil wells, not local needs.” The Christian
Science Monitor, 25. jini, 2007. Adgengilegt 4 www.csmonitor.com.

21 Taylor, Ian. ,,China and Africa: The Real Barriers to Win-Win.” Foreign Policy in Focus, 9.
mars 2007. Adgengilegt 4 www.fpif.org.
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nylendutimanum og su sameiginlega reynsla undirstriki hugmyndir peirra um

jofnud og virdingu fyrir fullveldi rikja.*'?

AOrir halda pvi fram ad med pvi ad sameina efnahagsadstod, afskriftir skulda og
aukinn markadsadgang afriskra rikja og Kina s¢ Afrikustefna Kinverja svipud
peirri Ur vestrinu. A méti sé stefnan 6lik ad pvi leyti ad stjornvold i Peking treysta

mikid 4 virka patttoku og samvinnu kinverskra (rikis)fyrirtaekja i 4lfunni.*"

Minxin Pei bendir 4 ad vestrenir fjarfestar fagni po sterkri undirstodu kinversks
efnahags — miklum sparnadi, gridarstorum starfsmannamarkadi og sterku
vinnusioferdi. Pannig tali vidskiptafolk um ad Kina sé samtimis stersti
framleidandi i heimi og stersti markadur pess. Gogn syni ad voxtur hins nyja
Leninistarikis sidustu tvo 4ratugi hafi sannad ad bolsynismenn hafi haft rangt fyrir
sér um burdi Kina og bjartsynismenn hafi ekki verid nzgilega bjartsynir.>'* |
samanburdi vid vOxt annarra pjoda, sem hafa notid mikillar velgengni, & bord vid

byskaland, Bandarikin og Bretland, halda Winter og Yusuf pvi fram ad voxtur

, ) L, ., 215
Kina sé mun meiri en adur hefur sést.

iii. Efnahagsvoxtur Kina

Efnahagsvoxtur Kina er ein tilprifamesta efnahagspréun rikis sidustu aratuga,
enda hefur hagvoxtur landsins verid ad medaltali i kringum 8% (verg
pjodarframleidsla) sidustu tvo aratugi en um 10% sidustu fimm ar.”'® Arid 1978
nam pjodarframleidsla landsins rétt um 1% af efnahag heimsins en var ordin um
5% arid 2007. Hlutur Kina i heimsvidskiptum 4 sama tima var um 1% en 8% &rid
2007. En pad er ekki hagvoxtur Kina sem er fordemislaus heldur er pad fremur
steerd efnahagsins en hlutur Kina i aukningu 4 vergri pjédarframleidslu heimsins &
arunum 1990-2005 var um 28% (Bandarikin voru med 19% og hin OECD-16ndin
med 18%). Haldist stodugur hagvoxtur er aeetlad ad hlutur Kina i aukinni

pjodarframleidslu i heiminum arin 2006-20 muni nema um 37% eda meira en 6ll

212 Anshan, Li. ,,China and Africa: Policy and Challenges.” China Security, Vol. 3, No. 3, sumar
2007. Bls. 75.

13 Gill, Bates og Reilly, James. ,,The Tenuous Hold of China Inc. in Africa.” The Washington
Quarterly, Vol. 30, sumar 2007. Bls. 40.

1% pei, Minxin. ,,Dark Side of China's Rise.” Foreign Policy, mars/april 2006. Bls. 34.

213 Winters, L. A., og Yusuf, S. ,,Competing with giants: Who wins, who loses?” World Bank,
Washington, 6dagsett. Bls. 7. Adgengilegt & http://www.wb.org.

21 The Economist. ,Reflating the dragon.” 13. névember 2008. Adgengilegt 4
www.economist.com.
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riki OECD til samans.”'” Vidskipti og erlend fjarfesting eru mikilveeg efnahagi
Kinverja en voruvidskipti landsins nerri tvofoldudust frd arinu 2004 til arsins
2007 og arid 2007 for utflutningur Kina (1.218 milljardar dollara) fram ur
Gtflutningi Bandarikjanna (1.162 milljardar) i fyrsta sinn.”'® Hinn jakvaedi voxtur
og sparnadur Kinverja gerir pad a0 verkum ad gjaldeyrisvarasjodur landsins nam
nalega 2.000 milljordum dollara i arslok 2008 og axtlad er ad um helmingur pess

sé 1 bandariskum rikisskuldabréfum.>"’

Sé 1itid til vidskipta Kina og Afriku 4 sidustu arum sést hversu mikla hagsmuni er
um ad reda en arid 2007 namu vidskiptin um 70 milljordum dollara en ari sidar
var pessi tala komin i 107 milljarda dollara, sem er 45 présenta aukning & milli
ara. Adur var talid ad 100 milljarda markinu yrdi ekki nad fyrr en i kringum 2010.
Til samanburdar ma nefna ad vidskipti Bandarikjanna og Afriku namu um 142

milljérdum dollara,**°

par af nam innflutningur Bandarikjanna um 113 milljérdum
medan Kina flutti inn vorur og pjonustu fyrir um 56 milljarda & moti 51 milljarda i

Gtflutningi til rikja alfunnar.**'

iv. , Eitt Kina* grundvollur Afrikuadstodar

Hvad sem ollum yfirlysingum um samstarf & vettvangi prounar eda vidskipta
vardar, getur reynst 6mogulegt ad greina skyrt 4 milli pess hvort afstada Kina i
malefnum Afriku og stefna landsins par byggist & sameiginlegum bakgrunni,
heittradri hugmyndarfraedi eda einungis vidskipta- og Oryggishagsmunum. |
lokin er vert ad benda 4 annad atridi sem knyr stefnu Kina i Afriku og politiskt
samband peirra vid alfuna en pad er einangrun Taivan & alpjodavettvangi.
Vidurkenning 4 stefnu stjornvalda um ad pad sé adeins eitt Kina hefur alla tid
verid 4berandi i utanrikisstefnu landsins. I rauninni er pad eina politiska skilyrdid

sem Kinverjar setja fyrir samstarfi vi0 einstok Afrikuriki og stofnanir.

27 Gu, Jing,. Humprey, John. ,,Global Governance and Developing Countries: The Implications of
the Rise of China.” World Development, Vol. 36, Iss.2, februar 2008. Bls. 276.

218 Morrison, Wayne M. ,,China's Economic Conditions.” (CRS Report for US Congress). 20.
névember 2008. Adgengilegt & www.fas.org.

% The New York Times. ,Main Bank of China Is In Need of Capital.” 4. september 2008.
Adgengilegt 4 www.nytimes.com.

220 U.S. Census Bureu. Trade in Goods (Imports, Exports and Trade Balance) with Africa 2008.
Adgengilegt 4 www.census.gov.

2! Xinhua. ,,China-Africa trade up 45% in 2008 to $107 billion.” 11. febraar, 2009. Adgengilegt 4
www.chinadaily.com.
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Afrikustefna Kina fra 2006 synir vel mikilvaegi pessa grundvallaratridis i

samskiptum Kina og Afriku. Par segir: **

Meginreglan um eitt Kina er politisk undirstada stofnunar og préunar &
samskiptum Kina vid afrisk riki og svadisbundin samtok. Kinverska
rikisstjornin metur mikils pa stadreynd ad yfirgnefandi meirihluti afriskra rikja
luta meginreglunni um eitt Kina; neita ad eiga i opinberu sambandi og
samskiptum vid Taivan og stydja hinn storkostlega malstad um
endursameiningu landanna. Kina bidur reidubuid til ad koma & og proa
rikissamband vid riki, sem ennpd hafa ekki komid & diplomatiskum sambandi

vid Kina & grundvelli eins Kina.

Arangur stefnu stjérnvalda i Peking um eitt Kina endurspeglast i peirri stadreynd
a0 adeins fimm Afrikuriki sendu fulltrGa til Taipei i Taivan arid 2007 &
svonefndan Taivan-Afrikufund samanborid vid 48 pjodhofdingja sem soéttu
radstefnu FOCAC arinu adur i Peking. Hins vegar sampykktu pau riki, sem maettu
til eyjunnar, studningsyfirlysingu vid tilraunir Taivans til ad hljota sati innan
Sameinudu pjédanna en pad voru Malavi, Svasiland, Gambia, Blrkina Faso, Sa6
Toéme og Prinsipe. Fundurinn var gagnryndur af talsmanni kinverska
utanrikisrdduneytisins sem sagdi hann vera haldinn i peim tilgangi ad
adskilnadarsinnar keemu sér 4 framfzri & alpjodavettvangi og styrkja efnahagsvald
fyrir personulega og politiska hagsmuni taivanskra yfirvalda.”*’ A timabilinu 2006
til 2008 sést gridarlegur samdrattur i vidskiptum Kina og peirra landa sem séttu
Taivan heim, pott engar heimildir séu beinlinis fyrir pvi ad kinversk stjornvold
reyni ad einangra pessi riki efnahagslega pott slikt sé ekki 6hugsandi med ollu.
Ian Taylor bendir 4 ad allt eru petta petta fatek riki stadsett i Afriku par sem
strategisk samvinna Kina og Afriku er litil, rikisstjornir eru dstddugar en i sarri
porf eftir adstod. Almennt séd eru slik riki likleg til ad fagna dollara stefnu
Taivans — p.e. notkun peninga til ad kaupa vini.*** A sidari arum hafa Taivanar
misst tvo mikilvaegustu bandamenn sina i alfunni yfir til Kina. bad fyrra, Sudur-
Afrika, kaus ad koma & opinberum samskiptum vid Peking 1. januar 1998 eftir ad

Nelson Mandela hafdi éarangurslaust reynt ad sannfera Kina um tvofalda

2 China’s African Policy 2006.

*3 China Daily. ,,Chen tries ‘dollar diplomacy’ in Africa.” 9. névember, 2007. ‘Dollar
Diplomacy” er hugtak sem visar i notkun rikja 4 efnahagsvaldi sinu til ad nd markmidum, m.a. med
peningum, lanum, og annarri fjarhagslegri adstod.

2 Taylor (2000).
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vidurkenningu. A peim tima voru 350 taivonsk fyrirteeki i Sudur Afriku med um
45.000 starfsmenn og tvihlida vidskipti i kringum 1,7 milljarda dollara.”* [ dag
nemur utflutningur Sudur-Afriku til Kina 9,5 milljordum dollara. Hid sidara er
Senegal en Abdoulaye Wade, forseti Senegal, sleit tengslin vid Taivan 25. oktdber
2005 eftir ad a0 samkomulag nadist vid Kina eftir manadar leynilegar

samningavidredur Senegal og Kina.

Kina hefur fjolmargar 4stedur fyrir barattu sinni gegn vidurkenningu Taivan i
Afriku og vidar. 1 fyrsta lagi segir i stjornarskra Kina ad pad sé 16gmaet rikisstjorn
alls Kina, lika Taivans. Ad leyfa Taivan ad njota politiskrar vidurkenningar veri
Obeaerilegir alitshnekkir fyrir Peking og vekti upp spurningar um voéld kinverska
kommunistaflokksins yfir kinverskum almenningi. Leidtogar Kina hafa
samsvarad sér med hopi prounarrikja enda pekkja Kinverjar fatekt af eigin
reynslu. bvi purfi Kina ad halda utan um hagsmuni sina 4 svedum 4 bord vid
Afriku og pott upphedirnar virdist haar er hollusta afriskra rikja fremur 6dyr fyrir
vaxandi Kina. Slik hollusta getur pannig styrkt og verndad imynd Kina sem

226 1

umhugad riki sem latur sig varda efnahagslega endurreisn Afriku.”” I pridja lagi,
likt og fjallad var um fyrr i textanum, er studningur proéunarrikja dyrmaetur og
hefur gert Kina kleift ad pola gagnryni Vesturlanda vegna brota & mannréttindum,
ekki sist eftir atburdina & Tiananmentorgi par sem Afrikuriki voru ymist dsnortin
af viobrogdum Vesturlanda eda studdu opinberlega viobrogd kinverskra
stjornvalda. Pott verulega hafi dregid Gr ahrifum Taivana i gegnum arin pydir
aframhaldandi virkni Taivans i Afriku a0 Kina parf ad syna arvekni eda hindra
mogulegan arangur Taivana i alfunni, likt og Konings bendir a.**’ Nokkur
Afrikuriki hafa jafnvel att Taivonum og Kinverjum saman og leitad pannig eftir
umfangsmikilli adstod. Skyrt demi um pad er samskipti Niger vid Kina og
Taivan. { juni 1992 sampykktu stjornvold i Niger ad koma 4 stjérnarsambandi vid
Taivan en skdommu adur en sendiherra Taivans @tladi ad fara til hofudborgarinnar
Niamey, skipti stjorn Nigers um skodun og tilkynnti ad landid hygdist stydja Kina
— sem svo stangadist 4 vid nidurstdduna adeins deginum eftir. Komid var upp

sendiradi Taivans 1 Niamey og fulltruar Kina yfirgafu landid par til peir sneru

3 Taylor, Ian. ,,The Two Chinas Compete in Africa.” Contemporary Review, 1. oktober, 1997.

2° I ombard, Louisa. ,,Africa's China Card.” Foreign Policy, april 2006. Sja lika Taylor (1997).
2T K onings (2007). Bls. 362.
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aftur fjorum arum sidar pegar Niger sneri sér aftur ad Peking, ad s6gn vegna

vanefnda Taivana um adstod.?®

Med auknum umsvifum og sterkari stjornmalatengslum Kina i Afriku hefur
Kinastjorn samtimis tekist ad einangra Taivan enn frekar & alpjodavettvangi. Og
pott sjalfstaedistilburdir Taivana séu sem pyrnir i augu stjornvalda Kina og stefna
stjornvalda um eitt Kina sé skyr i Afrikustefnunni fra 2006 og i senn mjog
arangursrik, verdur seint talid ad pad sé drifkrafturinn eda akvordunarpattur i

utanrikisstefnu Kina gagnvart Afriku heldur einn angi peirrar stefnu.

5.5 Kina og tvihlida samningar

Framkvemd stefnu Kina i Afriku hefur a0 miklu leyti falist i gerd
tvihlidasamninga vid riki alfunnar. Algengt er ad peir feli i sér kaup og vinnslu a
hrdvérum, malmum og jardeldsneyti, pott onnur tvihlida vidskipti séu einnig
algeng. Sumir fredimenn eru reidublnir ad ganga pad langt ad fullyrda ad

eftirspurn eftir audlindum sé nt drifkrafturinn i utanrikisstefnu Kina.**’

Vioskipti milli Kina og Afriku hafa verid stundud um langa hrid pott & sidustu
arum hafi ordid 6hemju aukning vidskipta & bada boga, likt og rakid er ad ofan.
Samkvaemt télum Alpjodagjaldeyrissjodsins nam hagvoxtur rikja sunnan Sahara
um 5% arid 2008 en 6,6% arid 4 undan. Erlendar fjarfestingar og lan hafa aukist
ur 11 milljéroum dollara &rid 2000 i 53 milljarda arid 2007, ad megninu til vegna
jardvinnsluidnadar.”** Samkvamt Alpjodabankanum eru 85 prosent af utflutningi
Afriku til Kina fra oliurikum rikjum (Angéla, Midbaugs Guineu, Nigeriu,
Lyoveldinu Kong6 og Studan). Hins vegar er bein erlend fjarfesting Kinverja i
alfunni adeins 3% af slikri fjarfestingu Kinverja i heiminum. bott erfitt s¢ ad mela
bein hagren ahrif Kina 4 hagvoxt Afriku, eru freedimenn reidubunir ad segja ad
ahrifin séu einhver. Fyrir utan fjarfestingar i jardvinnslugreinum og aukna
framleidslu i vidkomandi rikjum, benda sérfraedingar 4 ad vegir, bryr og stiflur

sem kinversk fyrirteki byggja 1 Afriku fyrir ldgar uppheadir og ljuka mun fyrr en

¥ Sja nanar um vidurkenningarstrid Peking og Taivans i Meidan (2006). Bls. 74-77. 1996 sneri
Senegal sér ad Taipei i pridja sinn og hélst pad samband til 2005, likt og hja Liberiu sem tok upp
samband vid Peking 2005 og loks Chad 2006.

2% Zweig og Jianai (2005). Bls. 25-38.

#% BBC. ,IMF predicts a global recession.” 10. mars 2009. Adgengilegt 4 www.news.bbe.co.uk.
The Economist. ,,Lions cubs?” 17. april 2008. Adgengilegt 4 www.economist.com.
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venjan er i alfunni hafi verid dmetanlegt i vexti sumra rikjanna.>' bratt fyrir ad
bein erlend fjarfesting Kinverja i dlfunni hafi verid fremur litil, hefur huin p6 vaxid
hratt frd upphafi 10. 4ratugar sidustu aldar en arid 1991 var hun undir 5 milljénum
dollara, um 25 arid 1994 og 4rid 1999 um 100 milljénir dollara. Sjo arum sidar
var bein fjarfesting talin vera 4 bilinu 1,25 milljardar dollara samkvemt He
Wenping,”> medan The Peoples Daily og adrir greinendur segja hana nema yfir 6

milljérdum. >’

Samkvaemt kinverskum heimildum eru um 800 kinversk fyrirteeki starfandi i 49
Afrikurikjum og taka pau patt i vidskiptum, framleidslu, nytingu nattiruaudlinda,
samgongum, landblinadi og fjarskiptum. Segir einnig ad Kinverjar hafi eytt & milli
6 og 15 milljordum dollara i adstod vid Afrikuriki i yfir 800 verkefnum, par &
medal uppbyggingu a vefnadarverksmidjum, vatnsaflsvirkjunum,
ipréttaleikvongum, sjukrahisum, skolum, pinghtisum og fleiru. A sama tima eru
vorur frd 29 minnst proudum rikjum Afriku undanpegnar fra kinverskum tollum i
190 voruflokkum.* A sama tima hefur vagi afriska markadarins vaxid en hann
er mikilvaegur fyrir lagverdsvorur hvers konar. Enn fremur hafa kinversk fyrirteki
fjarfest 1 afriskum 10nadi & grundvelli ivilnunarsamninga til ad markadssetja vorur
sinar utan Alfunnar. Pa gera sérstok dkvadi Contanou samnings
Evropusambandsins og vaxtar- og takisfaerissamnings (e. United States African
Growth and Opportunity Act) Bandarikjanna vid Afriku, Kinverjum kleift ad

flytja vorur sinar 4 markadi i Evropu og Bandarikjunum i gegnum Afriku.>*

Kinversk stjornvold efla vidskiptistengsl vid Afriku med pvi ad veita upplysingar,
samhafingarvettvang og fjarhagsadstod fyrir kinversk fyrirteki og fjarfesta i
Afriku. Til ad mynda fa kinversk byggingarfyrirteki, sem starfa i alfunni,
utflutningsstudning  fyrir  hagkvaemnisathuganir,  rikistryggd  bankalan,

fjarhagsstudning fyrir rekstrarkostnadi verkefna og ymis lan fyrir fjarmagnsvorur

»! Hanson, Stephanie. ,,China, Africa, and Oil.” Council on Foreign Relations, 6. jini 2008.

Adgengilegt & www.cfr.org.

2 Amosu. 2007.

233 Kurlantzick, Josh. ,Beijing's Safari: China's Move into Africa and Its Implications for Aid,
Development, and Governance.” Policy Outlook, No. 29, november 2006.

2% Beijing Review. ,,Partners in Development.” Odagsett. Adgengilegt 4 www.bjreview.cn.

3 Beri, Ruchita. ,,China Rising Profile in Africa.” China Report, Vol. 43, No. 3, 2007. Bls. 301.
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og vélbunad. Ad auki hefur Peking sett upp tiu midstodvar til ad efla fjarfestingar

og vidskipti i rikjum sunnan Sahara.**®

Ogjorningur er ad faera nakvaema tolu yfir fjarfestingar Kina i Afriku en i hverju
pessara rikja skrifa Kinverjar og vidkomandi riki undir vidteekan samningspakka
sem veitir afriska adilanum &kvedna umbun sem felur m.a. i sér peninga,
fjarfestingar, odyrt lansfé, taekniadstod, pjalfun, innifalinn 4goéda eins og nyja
forsetaholl eda iprottaleikvanga, eda uppbyggingu innvida lands, & bord vid
lagningu vegakerfis, jarnbrautaspora eda stiflugerd.>’ Hins vegar ber ad geta pess
ad uppbygging innvida einstakra rikja er eitt af yfirlystum markmidum i
Afrikustefnu Kina, sem segir ad kinversk stjornvold muni hvetja til patttoku
kinverska fyrirteekja i uppbyggingu innvida i londum Afriku. Slikt er raunin og
hafa t.a.m. stor kinversk byggingarfyrirteki verid sérstaklega aberandi i
umfangsmiklum verkefnum i 16ndum sunnan Sahara, medal annars vegna atladar
skilvirkni peirra og lags kostnadar. Hins vegar hafa kinversk stjornvold og
gestgjafariki verid gagnrynd fyrir ad fjarfestingar séu einkum & peim svidum sem
eru vidkvem fyrir umhverfisahrifum, eins og oliu- og gasvinnslu, namugroft,

vatnsaflsvirkjanir og skogarhdgg sem og verkefni i innvidum samfélaganna. >**

5.6 Olia og adrar natturuaudlindir

i broun oliumadla Kina

Kina var oliuinnflytjandi eftir stofnun pess i naverandi mynd arid 1949 en fra
1950 til 1959 jokst arlegur innflutningur ur 0,33 milljénum tonna i 3,33 milljonir
tonna & ari. A sjounda aratugnum hattu Sovétrikin ad veita Kina fjarhagsadstod
og oliu, sem olli alvarlegum orkuskorti i landinu. Pad leiddi til pess ad Kina hof
oliuboranir 4 Daqing oliusvadinu og framleidsla hofst arid 1963. Arid 1965, var
hréoliuframleidsla Kina ordin 10 milljonir tonna & ari eda 97% af oliuporf
landsins og pvi sjalfbaer. Arid 1993 vard vidsniningur og Kinverjar urdu nett6
olivinnflutningsriki & ny og tvofaldadist eftirspurn Kina eftir oliu nesta aratug a

eftir, ar 3,3 milljonum tunna 4 dag arid 1995 i 6,6 milljonir tunna 2005, sem

»% Broadman, Harry G. Africa’s Silk Road. The International Bank for Reconstruction and

Development/The World Bank, Washington DC, 2007. Bls. 98, 272.

57 Amosu. 2007.

238 Bosshard, Peter. ,,China's Environmental Footprint in Africa.” SA Institute of International
Affairs (SAIIA), No. 3, april, 2008.
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samsvaradi nastum einum pridja af eftirspurn Bandarikjanna.>*’ Fra arinu 2000 til
2005 jokst orkunotkun Kina um 60%, sem jafngildir naestum helmingi i aukinni
orkunotkun heimsins & timabilinu. I skyrslu Alpjédlegu orkustofnunarinnar (e.
International Energy Agency) segir ad frumorkupdrf Kina muni meira en
tvofaldast fra arinu 2006 til 2030 og fljotlega eftir 2010 muni landid fara fram ar
Bandarikjunum sem stersti orkunotandi heims. Aztlad er ad nettéinnflutningur
oliu muni aukast ur 3,5 milljéonum tunna 4 dag 4rid 2006 i 13,1 milljonir tunna &
dag arid 2030, pegar hefobundin oliuframleidsla i Kina mun nd hamarki 4 neesta

aratugi og svo dragast saman.

A0 auki er sjonum beint ad kolaframleidslu landsins en & fyrri helmingi arsins
2007 urdu Kinaverjar nett6 innflytjendur & kolum. Notkun landsins er gridarleg og
aztlad er ad hin muni vaxa hratt og hluti kola i frumorkunotkun landsins nemi
63% arid 2030. Slikt mun skila sér i nettdéinnflutningi upp 4 3% af eftirspurn
landsins og 7% af heimsvidskiptum med kol arid 2030. A0 lokum segir i
skyrslunni ad til ad meta eftirspurn purfi Kina ad beta vid 1.300 gigavottum i
orkuframleidslu landsins, sem er meira en heildargeta Bandarikjanna i dag.
Aztladur kostnadur af pvi er talinn nema um 3,7 trilljonum dollara 4 timabilinu

2006-2030.>*° Aztlanir bandariskra stjornvalda eru i takt vid spa IEA.*"!

Spéa IEA tekur ad hluta tillit til aatlana kinverskra stjornvalda en i elleftu fimm
ara dzxtlun Kina fyrir timabilid 2006 til 2010 eru adeins tvd magnbundin markmid
fyrir efnahags- og samfélagspréun landsins & timabilinu: ad verg landsframleidsla
a4 mann arid 2010 sé tvofalt pad sem hun var ario 2000 og ad orkunotkun &
einingu verdi 20% lagri en hun var arid 2005. A0 auki segir ad Kina skuli flyta
fyrir oliu- og gasrannsoknum og auka samvinnu vid Onnur riki til ad beeta
oliubirgdir landsins. Enn fremur er lagt til ad Kina prdi kjarnorku 1 auknum meeli,
styrki kolaframleidslu landsins og virki helstu ar og votn landsins.*** T hvitbok
Kinverja um orkustefnu landsins (e. China’s Energy Conditions and Policies),

sem gefin var ut i lok ars 2007, eru markmid fimm ara aatlunarinnar ad mestu

239
240

International Energy Agency. Monthly Oil Market Report, 13. jini, 2006. Bls. 49.

International Energy Agency. World Energy Outlook 2007: Fact Sheet — China. 2007.
Adgengilegt 4 www.iea.org. [ skyrslunni er sérstaklega fjallad Kina og Indland.

! Energy Information Administration. International Energy Outlook 2008. Tani 2008.
Adgengilegt 4 www.eia.doe.gov.

2 The Outline of the Eleventh Five-Year Plan: For the Economic & Social Development of the
Peoples Republic of China. National Development and Reform Commisson (NDRC) People’s
Republic of China. 2006. Adgengilegt & www.china.org.cn.
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stadfest. Hins vegar eru ymsir veikleikar Kina stadfestir hvad vardar orkustodu og
orkuporf landsins, pegar bent er & ad medal orkuaudlindir & hvern Kinverja eru
mjog lagar, eda um 50% af medaltali pess sem gerist i heiminum af kolum og
vatnsafli og medaltalid af oliu- og gasaudlindum eru adeins 1/15 af medaltali
heimsins. Ad sama skapi er proun orkuaudlinda s6gd vera ,,nokkud erfid,” en i
samburdi vid adra hluta heimsins standa Kinverjar fyrir verulega erfioum

243 bratt

jarofrediadsteedum vid nytingu 4 kola-, oliu- og gasaudlindum landsins.
fyrir erfidleika vio konnun og nytingu skal tekid fram ad Kina treystir mestmegnis
a innlend kol vid orkupdrf landsins medan olia og gas eru adeins 20% af orkuporf
landsins og innflutt olia er talin nema um 10% af heildarorkunotkun Kina. A sama
tima eykst eftirspurn eftir oliu og gasi hradar en eftirspurn eftir kolum (vegna

244

litillar nytni og neikvaedra umhverfisahrifa).”™ Pratt fyrir petta er Kina annar

stersti oliuneytandi heims & eftir Bandarikjunum.

Af ofangreindu er ekki ad furda ad Kinverjar hafi sott kroftuga orkustefnu i
utanrikismalum sinum til ad tryggja orkupdrf landsins. Pvi hefur verid litid &
langtimaadgang ad tiltdlulega vannyttum audlindum Afriku sem eitt af
forgangsatridum kinverskrar utanrikisstefnu. Megnio af oliuinnflutningi Kina &
10. aratugnum kom fra oliulindum Persafloans og Kyrrahafslondum Asiu. Arid
1995 sau pessi tvo svaedi Kina fyrir um 87% af innfluttri oliu pess
(Persafloasvae0id 46%, Kyrrahafslondin 41%). Hlutur Persafloasvadisins jokst,
par til pad nadi hdmarki 1998 pegar hann var um 61% 4 medan innflutningur fra
Kyrrahafssvedinu drost saman enda birgdir svadisins ekki nagar til ad mata
porfum Kinverja.>*® Pott dregid hafi storlega ur mikilvaegi Persaflasvadisins,
m.a. vegna kviklynds og 6stoougs stjornmalaastands, auk strategiskra yfirburda
Bandarikjanna 4 svadinu, mun svedid afram vera mikilvegur pattur i
oliuinnflutningi Kinverja. Atburdirnir pann 11. september og strid Bandarikjanna
gegn hrydjuverkum, strid peirra i Afganistan og frak og deilur peirra vid Iran hafa

vissulega aukid 6oryggis- og vanmattartilfinningu Kinverja.*** Segir Hong Zhao

* China’s Energy Condition and Policies. The State Council Information Office. Desember 2007.
Adgengilegt 4 www.china.org.cn.

244 Shinn, David H. ,,Africa, China, the United States, and Oil.” Center For Strategic &
International Studies, 6dagsett. adgengilegt a http://forums.csis.org/africa/.

% Sja nanar i Ziegler, Charles E. ,,The Energy Factor in China's Foreign Policy.” Journal of
Chinese Political Science, Vol. 11, No. 1, vor 2006. Indonesia, fyrrum steersti birgir Kina (31%
1991) er i dag nett6 innflytjandi ad oliu.

46 [ oktober 2004 skrifadi Kina undir 70 milljarda dollara oliusamning vid fran.
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ad pessir paettir og porf Kinverja fyrir ad auka fjolbreytni 1 tengslum vid eigid
oliu- og orkudryggi hefur knuid pa til ad leita annad. Kinverjar horfou upp &
fremur rotgr6id samband Bandarikjanna, Japans og Evropulanda 1 oliuframleidslu
a helstu oliusvedum heims enda forskot peirra mikid alla tid fra nylendutima
peirra. Pannig yrdi erfitt fyrir kinversk oliufyrirtaeki ad njota jafnra tekiferi a
peim morkudum og fundu kinversk stjornvold sig kntin til ad leita til

6hefdbundinna og oft 4 tidum umdeilda samstarfsadila.**’

Talid er ad Afrika sé eitt af peim svedum par sem vaxandi framtidarbirgdir oliu
muni koma frd og Wall Street Journal spadi pvi ad Vestur-Afrika yroi helsti
oliubirgir heims fyrir arid 2010 & eftir OPEC.** Olikt Mid-Austurlondum eru
afriskir oliumarkadir tiltdlulega opnir erlendum fjarfestum og Evrépa og
Bandarikin eiga enn eftir ad einoka suma hverja pessara framleidenda, & bord vid
Sudan og Angola. Ahrif og yfirrad Bandarikjanna a svaedinu hefur annad hvort
verid veik eda fengid motvegi af politiskum pattum. Bandariskum fyrirteekjum
hefur verid bannad ad fjarfesta i orkuidnadi sumra pessara Afrikurikja, eins og
Sudan og Libyu bar til nylega og Lydveldinu Kong6 (e. Congo — Brazzaville) og
Midbaugs-Gineu. En sidar i kaflanum verdur adkomu Kinverja ad Stdan og

Angola lyst, par sem adstaedur voru eins og hér er lyst.

[ grundvallaratridum felst stefna Kina i ad komast yfir erlendar orkuaudlindir med
langtimasamningum og kaupum & eignum i oliuidnadi annarra landa. Chen Jin
Hua, fyrrum formadur Chinese Planning Committe, sagdi i redu i upphafi ars
2001 pad vera forgangsatridi ad ,,komast yfir oliusvedi erlendis.” en reda hans
markadi upphaf stefnu Kinverja ad leita @it (e. going-out strategy).** Stefnan, sem
rekja ma til 2004, felst i ad meta vaxandi eftirspurn eftir nattiruaudlindum, baedi
svaedisbundid og 4 heimsvisu. I kjolfarid var hvatt til fjarfestinga erlendis og
nidurgreida fjarfestingar kinverskra fyrirteekja erlendis vid vinnslu og 6flun
nattaruaudlinda. Pannig vildu kinversk stjornvold ad framtidarskipan 4 oliustefnu
landsins myndi vera undir ahrifum vaxandi styrkleika oliufyrirtekjanna erlendis
og til ad vera samkeppnishafari erlendis pyrftu pau ad keppa vid alpjodleg

fyrirteki 4 alpjodamorkudum.

7 Zhao, Hong. ,,China's Oil Venture in Africa.” East Asia, Vol. 24, 2007. Bls. 402.

% Ball, Jeffrey. ,,Angola posesses a prize as Exxon, rivals stalk oil.” Wall Street Journal, 5.
desember 2005.

** Hua, Chen Jin. ,,0il Strategy and China's Energy Policy.” Journal of Chinese Petroleum, Vol.2,
2001.
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5.7 Kinverskur oliuionaour

S4 timi og atburdir, sem ad ofan eru raktir, urdu til pess ad kinversk yfirvold hofu
ad endurskoda oliuidnadinn heima fyrir, medal annars til ad auka skilvirkni en um
leid itok stjornvalda i oliufyrirtekjunum asamt stofnun nyrra. Ennfremur purfti ad
breyta fyrirtekjunum pannig ad stjornvold gatu notad pau i oliukdnnun og
framleidslu 1 fjarlegum I16ndum. Einkum eru pad prja fyrirteeki 1 oliu- og
gasidnadinum sem voru stofnud og skipta mali i orku- og oliustefnu Kina i
Afriku, CNPC (e. China National Petroleum Corporation), Sinopec (e. China
Petrochemical Corporation) og CNOOC (e. China National Offshore Company).
Tvo fyrrefnd fyrirteki proudust sem tvo 160rétt samlogud oliu og
oliuvorufyrirteeki. Hid nyja CNPC, sem hefur tekid mestan patt i kdnnun 4 oliu og
gassvaedum, var fljotlega farid ad sja um 66% af oliu og gasframleidslu Kina og
42% af oliuhreinsunargetu landsins.”>° CNPC hafoi starfad erlendis lengst pessara
fyrirtekja og vann m.a. ad prounarverkefnum med oliusand i Albertafylki i
Kanada 4 vegum Sameinudu pjoédanna og 1993 keypti pad kdnnunarréttindi a
Talara oliusvedid i Peru 1993. Sinopec, sem adur hafdi einbeitt sér ad
oliuhreinsun og dreifingu, var fljotlega ordid stort & svidi framleidslu og saman
eru pessi tvo fyrirteki ordin mjog umfangsmikil oliufyrirtaeki & alpjodavisu, auk
CNOOC sem starfar vid konnun og framleidslu 4 oliu- og gassvedum af landi.
Fyrirtekin prji eru i grundvallaratrioum i rikiseigu og starfa i samremi vid
audlinda- og utanrikisstefnu Kina, i samrddi vid vidskiptamenn sem stjorna

pessum storfyrirtaekjum.

[ grein eftir Zweig og Jinhai segir ad ad frumkvaedi The China Institute for
International  Studies, hugveitu a4 vegum rikisins, komi fredimenn,
vidskiptaleidtogar, adilar frd hernum og stjornvéldum saman til stefnumotunnar
fyrir rikid. I samradi vid nidurstédur pessara funda, leggja svo stjornvold i Peking
til vid fulltria rikisfyrirteekjanna ad tryggja konnunar og frambodssamninga vid
riki sem framleida oliu, gas og adrar naudsynlegar audlindir.' bvi er mjog naid
samrad voldugustu stofnana landsins um ytri orkustefnu landsins. Margt af pvi
skyrir hvers vegna kinversk oliufyrirteki eru fremur ahyggjulaus yfir pvi ad

gestgjafariki muni einn daginn pjodnyta eignir peirra. Fyrirtekin hafa minni

% Sepulchre, Alain. ,,Energy and Globalisation: Oil and Gas in China.” China Perspectives,
juli/aguast 2004.
#1 Zweig og Jianhai (2005). Bls. 27.
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takmarkanir 4 fjarfestingargetu en almennt gengur og gerist og geta satt sig vid
meiri dhattu en ella. Pekkt er tilraun CNOOC til ad yfirtaka bandariska
oliufyrirteekid Unocal arid 2005 en petta pridja minnsta kinverska oliufyrirteki af
peim premur helstu atti ekki i vandreedum med ad tryggja sjo milljarda dollara i
rikisstudning sem hluta af 18.5 milljarda dollara tilbodi i hlutinn.*>* Annad daemi
er CNPC sem hagnadist um 24 milljarda dollara arid 2006. En par sem
fyrirteekinu er ekki gert ad borga ard af hagnadi sinum til rikisins og hefur vart
undan ad fjarfesta hagnadinn, hefur pad moguleika 4 ad komast yfir ymsar
fjarfestingarhindranir og getur tekid meiri ahettu en t.a.m. British Petroleum eda
Chevron og Onnur vestren oliufyrirteki, par sem hluthafar taka ardinn ef

fjarfestingarhagnadur fyrirtaekjanna er undir tveggja stafa tolum.>>

A sama tima er markmid kinverskra stjérnvalda ad fordast ad vera of had
oliumdrkudum heims, hvort sem er med pvi ad eignast storan hlut i oliusvaedum i
Afriku eda tryggja adgang. AJ hluta til hafa kinversk fyrirtaeki pannig farid a
svadi par sem Onnur bandarisk eda evropsk fyrirteki voru ekki fyrir eda hafa
tekid vio svedum sem somu fyrirteeki hafi yfirgefid af politiskum asteedum, likt

5 QY 254
og i Stdan.

5.8 Kinai Sadan

Stdan vard fjorda Afrikurikid sem kom & opinberu rikjasambandi vid Kina i
februar arid 1959. Engin veruleg samskipti voru pd 4 milli landanna fyrr en upp ur
midjum tiunda aratug sidustu aldar pegar Peking hof sokn sina i orkuaudlindir
erlendis. I dag er Kina helsti oliuframleidandi Sudans, utflytjandi og innflytjandi
en um 65% af oliuatflutningi Stidans fer til Kina, sem metir 8 prosent af heildar
oliupdrf Kina. Um helmingur af oliuframleidslu Kinverja kemur beint fra Sudan.
Fjoldi kinverska verkamanna i landinu hefur prefaldast fra arinu 1990 i um 24.000
arid 2006. Kinverskar fjarfestingar i 60ru en oliu eru einnig tdluverdar, par &
medal 1 smidi og fjarmdgnun vatnsaflsvirkjana og byggingu alpjédaflugvallar i

Khartoum, hofudborg landsins. Auk pess stjornar Kina megninu af

»? Sja td. The Carnegie Endowment.,Dark Clouds on the horizon: The CNOOC-Unocal
controversy and rising U.S.-China friction. Washington, D.C. 14. juli, 2005.

> Rosen, Daniel H. ,,China Energy.” Peterson Institute for International Economics, mai 2007.

% China's Overseas investment in oil and gas production. Report prepared for US-China
Economic and Security Review Commission, Eurasia Group, 16. oktober 2006.
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oliuframleidslu Studans og & fimmtiu présent hlut i einu stéru oliuvinnslustdd

landsins i Khartoum.

i Chevron ut — Kina inn

Nokkrir samverkandi pattir urdu til pess ad lidka fyrir fotfestu Kina i Sudan.
Nutima oliuvinnsla i Sudan hofst 4rid 1978 fjérum é&rum eftir ad bandariska
oliufyrirteekid Chevron hof oliuleit 4 Muglad vatnasvedunum i sudvesturhluta
landsins. Jafaar Nimeiry paverandi forseti Stdan, hafdi bodid Chevron ad proa
oliuidonad landsins eftir ad sendiherra Bandarikjanna hja Sameinudu pjédunum,
George H. W. Bush, hafoi persénulega sagt Nimeiry fra gervihnattamyndum sem

syndu ad oliu veeri ad finna i landinu.**

Chevron fann miklar olivaudlindir og hof vinnslu & svaedunum. Oliufundurinn
hratt af stad borgarastridi i annad sinn i sudurhluta landsins pott litid sé & stridid
sem framhald af fyrra borgarastridi sem st60 fra 1955 til 1972. Chevron vard fyrir
endurteknum 4arasum og yfirgaf landid 4 endanum 4rid 1992 og eins milljards
dollara fjarfestingu sina par. Sama ar keypti Arakis Energy Corp. dsamt State
Petroleum oliuleyfi i Sudan og hof uppbyggingu 4 Heglig og Unity svaedunum rétt
sunnan Muglad, sem talin voru geyma & milli 600 til 1.200 milljonir tunna af

% Til ad halda utan um starfsemi sina i Stdan stofnadi Arakis GNPOC (e.

oliu.
Greater Nile Petroleum Operating Company) og seldi pad svo afram til Talisman
Inc. fra Kanada. Skortur & fjdrmagni olli kanadisku fyrirtekjunum vandredum,
sem medal annars var asteda pess ad Omar al-Bashir, forseti Stidan, heimsotti
stjornvold 1 Kina arid 1995. bar 6skadi hann eftir pvi ad kinversk oliufyrirtaeki
myndu fjarfesta og kanna frekari oliuframleidslu i landinu en um leid adstoda
Sudan vid ad proa eigin niitima oliuidnad.”’ Pad var svo arid 1997 sem kinversk
stjornvold brugdust vid beidni al-Bashir og CNPC hof starfsemi i Sudan 4 Muglad
vatnasvedunum i vestur Kordofan i Stidan eftir ad frumrannsoknir h6fou stadfest

miklar audlindir. Til studnings umsvifum CNPC i Sudan undirritadu kinversk

stjornvold rammasaming vid studonsk yfirvold, par sem kvedid var & um ad veita

233 Engdahl, F William. ,,Darfur: Forget genocide, there's 0il.” Asian Times, 25. mai, 2007.
Adgengilegt 4 www.atimes.com.

% Energy Information Administration. ,,Country Analysis Brief — Sudan.” Sidast uppfaert 2007.
Adgengilegt & http://www.eia.doe.gov/cabs/Sudan/Oil.html.

7 Zhao (2007). Bls. 399-415.
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ivilnunarldn fyrir oliuvinnsluverkefni i Sudan. Eftir vioredur vid fulltria
fjarmalaraduneytis og Sedlabanka Sudans var sampykkt ad bjoda kinverskum
fyrirtekjum upp & ivilnunarlan undir eftirliti Sudan Bank. Af halfu Sudans var
sampykkt ad veita Kinverjum rausnarlega samninga, sem kvadu medal annars &
um engar homlur 4 ardgreidslum og undanpagu fra 6llum innanlandsskottum &
utflutta oliu.>® Slikir samningar eru med peim rausnarlegustu i heiminum. I grein
Hong Zhao um umsvif Kina i Afriku segir ad ut fra vidskiptalegum forsendum
veru fjarfestingar i Sidan nastum of gddar til ad hafna, sérstaklega midad vid
hugmyndir Kina um ad flest framleidslusvedi vaeru tengd bandariskum,
evropskum og japonskum hagsmunum og sidur moéttekileg fyrir

. . . . 259
samningaumleitunum Kinverja.

[ kjolfarid keypti CNPC 40% hlut i GNPOC fyrir 441 milljon dollara. Adrir
eigendur verkefnisins voru Petronas fra Malasiu, Sudapet frd Sidan og ONGC fra
Indlandi. Kanadiska fyrirteekid Arakis hafdi lent i malaferlum sem Oldungakirkja
Studans stdd 4 bak vid en pvi var gefid ad sok ad hafa adstodad sudanska herinn i
,hrottalegum pjédernishreinsunum.” I kjolfarid vard mikil umraeda um malid i
kanadiskum fjolmidlum auk pess sem mannréttindahopar hoéfou gagnrynt
fyrirteekid 1 morg ar, medal annars fyrir ad greidslur oliutekna til stidanskra
yfirvalda varu notud til vopnakaupa i borgarastridinu, par sem um tver milljonir

manna lagu i valnum.*®° Fyrirtaekid yfirgaf Stidan loks alveg arid 2003.

Samningur China National Petroleum Corporation og sudanskra stjérnvalda var
um proun fyrrnefnds oliusvaedis i Kordofan, auk pess sem akvedid var vegna
langrar flutningsleidar ad nastu skipahdfn ad Sinopec myndi sjd um smidi 1.500
km langrar og eins milljards dollara oliuleidslu fra oliuvinnslusvadinu, austur ad
Marsa al-Bashair vid Rauda hafid. Par vann annad kinverskt fyrirtaeki, China's
Petroleum Engineering Construction Group, ad smidi oliuskipahafnar.*®' bann 23.
juni arid 1999 hofst flutningur oliu um hina nyju oliuleidslu og ndkvemlega viku
sidar var ny oliuhreinsunarstod vigd nordur af Khartoum, hofudborg landsins. A
peim tima gat st6din unnid ur 50.000 tunnum 4 dag (um 2,5 milljénir tonna 4 ari)

en vinnslugetan jokst i 70.000 tonn i jini 2004. CNCP tutvegadi helminginn af

28 Gates, Huan & Morrison (2007).

% 7hao (2007). Bls. 399-415.

20 BBC News. ,, Talisman Sudan suit to proceed.” 20. mars 2003.

261 Lafargue, Francois. ,,China's Presence in Africa.” China Perspectives, september-oktober 2005.
Adgengilegt & http://chinaperspectives.revues.org.
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fjarmagninu fyrir pessa 540 milljon dollara fjarfestingu dsamt pvi ad smida og
starfreekja hana. Pann 30. agust arid 1999 vard Sudan nett6 oliuttflytjandi i fyrsta
sinn, par sem 600.000 tunnur af oliu voru fluttar it um hina nyju tveggja milljona
tonna oliuhéfn vid Marsa al-Bashair. Framkvemdir kinverskra fyrirteekja a
svaedinu hafa haldid 4fram par sem nyir oliubrunnar eru nyttir medal annars i
sudurhluta Darfur, med tilheyrandi steekkun & oliuhreinsunarstddinni og lagningu
oliuleidsla.’®* En strandlengja Sudans, stersta lands Afriku, er i nordausturhluta
landsins 4 medan helstu oliuvinnslusvadin eru i mid- og sudurhluta landsins en
jardlog pessa gridarstora lands eru ad miklu leyti 6konnud medal annars vegna
langvarandi borgarastrids. Oliubirgdir landsins eru taldar vera & bilinu 6,5 -7
milljardar tunna eda 0,5 prosent af oliubirgdum heimsins, samkvaemt British
Petroleum. Oliubirgdir Sudans voru per fimmtu mestu i Afriku & eftir Libyu,
Nigeriu, Alsir og Angola. Ekki er po6 oliklegt ad par tolur eigi eitthvad eftir ad
hakka midad vid ad pegar BP hof ad birta tolur fyrir Stdan arid 1981 voru birgdir
landsins metnar 200 milljonir tunna, 563 milljonir arid 2006 og nalegt 7

milljardar arid 2007.%%

Umfangsmikil starfsemi Kinverja i Sudan parf vart ad koma & dvart sé litid til
pess ad & milli 60-70% af oliuutflutningi landsins fer til Kina eda um 500.000
tunnur & dag, 8% af heildar oliuinnflutningi Kina og prettan af fimmtan staerstu
erlendu fyrirteekjunum i landinu eru kinversk. Um 71 prosent af tflutningstekjum
Sudans koma fra Gtflutningi landsins til Kina.*** Kinverskar rikisfréttastofur sem
fylgjast naid med starfsemi kinverskra fyrirteekja i Afriku eru alla jafhan mjog
yktar i fréttaflutningi sinum. Til ad mynda sagdi Xinhua fréttastofan ad vinnsla
oliusvaedanna og smidi oliuleidsla og oliuhreinsunarstodvarinnar hafi markad

265 A sama tima voru uppi raddir um ad sum

timamot 1 erlendri oliuvinnslu Kina.
verkefnin skiludu engum hagnadi en varaformadur CPECC (e. China Petroleum
Engineering & Construction Corporation) sagdi kinversk fyrirteeki hafa skilad

verkefninu & manudum likt og sudonsk stjornvold hofou oskad eftir, pott pad

%62 Sj4 Energy Information Agency. ,,Country Analysis Brief— Sudan.” Mars 2005. Adgengilegt 4
WWW.eia.org.

263 Sidahmed, Alsir. ,,Sudan Oil Industry in BP Figures.” The Sudan Tribune,18. juni, 2007.

264 Servant, Jean-Christophe. ,,China's trade Safari in Africa.” Le Monde Diplomatique, mai 2005.
Sja Bloomberg. ,,China's Hu Visits Sudan with Oil, Darfur Crisis on his agenda.” 1. febraar 2007.
*% Xinhua. ,,China Completes Huge Oil Projects for Sudan.” 24. jili, 1999.
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skiladi litlum sem engum hagnadi.*®® bannig ma etla ad kinversk fyrirtaki og
kinversk stjornvold sem stjorna peim ad miklu leyti séu fremur ad leita eftir ad
langtima eignarhaldi yfir oliuaudlindum. I dag kemur um 52 présent af oliueign
Kina (e. equity oil) kemur fra Sudan en oliueign er skilgreind sem hlutfall

framleidslu sem vinnsluleyfishafi hefur lagalegan og samningslegan rétt a.°%’

ii. Uppbygging ionadar og innvida

Sudan, sem er pridja stersta vidskiptaland Kina i Afriku (sja vidauka 1), var
nimer fimm hvad vardar starfsmannaveltu & lista Kina yfir samningsbundin
verkefni og starfsmannanoktun erlendis, 4 eftir Hong Kong, Singapore, Japan og
Bandarikjunum. Fyrir utan oliuidnadinn eru Kinverjar virkir fjarfestar og
samstarfsadilar 1 60rum i0nadi i Sudan. Pannig starfrekir CPNGEDC (e. China's
Petroleum and Natural Gas Exploration and Development Corp.)
fraudplastverksmidju i Khartoum og kinversk stjornvold eiga helmingshlut i
Khartoum efnaverskmidjunni (e. Khartoum Chemical Industry Company).
Kinverjar hafa einnig verid umsvifamiklir i orkuidnadi landsins. Pannig byggdi
Harbin orkufyrirteekid 150 milljon dollara Qarre I stédina, um 50 km nordur af
Khartoum, fyrir fjarmagn fra sedlabanka Kina. Asamt nalagri Qarre II mun
framleidslan nema um 330 megavottum. Pa taka Kinverjar patt i smidi og
fjarmognun vatnsaflsvirkjana i1 landinu, par af med 85% fjarfestingu i 470
milljona dollara og 300 megavatta Kajbar stiflunni og 2.500 megavatta Merowe

268 Verkefnid, sem talid er ad muni

vatnsaflsvirkjun 4 arbokkum Nilar i Sudan.
kosta um 1,8 milljarda dollara, og er fjarmagnad af Exim bankanum, pridju
steerstu Utflutningslanastofnun heims, er mjog umdeilt enda hefur pad haft i for
med sér naudungarflutninga 50.000 manna Gr Hambdan @ttbalkinum og jafnvel
vopnadar arasir 4 adra attflokka.”® Smidi stiflunnar, sem atti ad vera lokid 4rid

2008, mun neestum prefalda getu Stidans til rafmagnsframleidslu og auka aveitu

og raektunarland pess um neerri helming. Verkefnid var gridarlega umfangsmikio,

266 Johnson, Ian. ,,China Takes Long View in Overseas Oil Projects.” Wall Street Journal, 16.

desember, 1999.

%7 petroleum Intelligence Weekly. ,,China's CNPC Targets Overseas Integration Deals.” 23.
januar, 2006.

%8 Shichor, Yitzhak. ,,Sudan: China's outpost in Africa.” China Brief, Vol. 5, Iss. 21, oktober
2005. Bls. 9-10. Einnig Houser, Trevor. ,,The Roots of Oil Investment Abroad.” Asia Policy, No.
5, jantiar 2008. Bls. 141-66.

299 Bosshard (2008).

104



jafnvel & kinverskan melikvarda og var vida gagnrynt. Sidar vidurkenndu
stjornvold ad pad veri ekki einungis vidskiptalegs edlis heldur hefdi pad politiskt
gildi en pad er i fullu samremi vio fyrri yfirlysingu adstodarforstjora CPECC.
Fyrir utan byggingu stiflunnar var einnig sampykkt lagning 1.745 km
rafmagnslinu og rafstédva fyrir um 466 milljonir dollara en linan er su lengsta i

; 270
Sudan.

bratt fyrir gifurlegar tekjur sidonsku riksstjornarinnar af oliuttflutningi, skrifudu
stjornvold 1 Peking undir 3,6 milljéna dollara ivilnunarldn vid Khartoum i juni
2004 fyrir smidi & nyrri alpjodlegri radstefnuhdll og um leid samning um fraedslu

fyrir starfsmenn raduneytis alpjodlegrar samvinnu i Stidan.>”'

Erfitt er ad meta ndkvaemlega hve mikid Kina hefur fjarfest i Sidan. Samkvamt
einni heimild eru fjarfestingar Kina i Sidan nalaegt 20 milljordum dollara, fyrir
utan mjuk lan, styrki og adrar tegundir adstodar. Samkvaemt rannsokn PFC
Strategic Studies geetu sudonsk stjornvold fengid allt ad 30 milljarda dollara eda
meira i heildartekjur fyrir oliu arid 2012, en Reuters segir ad oliuttflutningur

landsins til Kina arid 2008 hafi verid nalegt 6,3 milljérdum dollara.”’

iti.  Atok i Sudan og vidbrégd Kinverja

Gridarleg umsvif Kina i Stdan hefur matt gridarlegri gagnryni i vestr&num
rikjum. Sagdi Robert Zoellick adstodarutanrikisradherra Bandarikjanna 1
september 2005 ad Kina pyrfti ad verda abyrgur patttakandi i alpjodakerfinu og
varadi vid pvi ad samband Kina vid vidsjarverd riki geeti haft afleidingar annars
stadar. Jafnframt sagdi Zoellick a0 sem abyrgur patttakandi veri Kina ekki
einungis medlimur heldur pyrfti Kina ad vinna med Bandarikjunum til ad
vidhalda pvi alpjodakerfi, sem hefdi audveldad arangur pess.”” Eins og 4dur segir

hofu kinverskir leidtogar ad utfera stefnu sina um fridsamlegan voxt (sidar

7% Sja Holslag, Jonathan. ,,China's Diplomatic Victory in Darfur.” Institute of Contemporary
China Studies, 1. agust 2007. Oster, Shai. ,,China: New dam builder for the World.” Sudan
Tribune, 30. desember 2007. Einnig BBC News. ,,Sudan Plans Nile Dam.” 2. september 2002.

" Davies, Martyn J. ,,China plays host to the African Development Bank.” The China Monitor,
Iss. 19, juni 2007.

272 Jacob, Happymon. ,,India-Sudan Energy Ties: Implications.” Observer Research Foundation,
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Post, 23. desember, 2004. Reuters. ,,China's Hu reiterates support for Sudan.” 4. febrtiar, 2009.
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friosamlega préun) i kringum 2003. Pvi ma alykta ad yfirlysingar Zoellick hafi
verid profsteinn 4 stefnu Kinverja og hvort peir hygdust leggja sitt af morkum til
ad byggja fridsamlegt alpjodaumhverfi. I grein Small og Kleine-Ahlbrandt segir
reyndar ad Bandarikin hefou einungis verid ad oska eftir samvinnu til ad setja
fram stefnu gagnvart litlum hopi rikja sem & peim tima voru talin vera moguleg
kjarnorkuriki eins og Nordur Kérea, Iran og riki eins og Studan, sem gagnrynt var

harkalega 4 alpjodavettvangi fyrir stefnu sina i Darfur héradi.””*

A Vesturlondum og vida 4 alpjodavettvangi var almennur skilningur sa ad
starfsemi CNPC og fleiri kinverskra fyrirteekja i Stdan greiddi obeint fyrir stefnu
stjornvalda i Darfur, sem samkvemt fjolmérgum mannudarsamtokum standa fyrir

kerfisbundnum fjéldamordum 4 6breyttum borgurum.*”

Colin Powell, paverandi
utanrikisradherra Bandarikjanna, sagdi eftir for sina til Sudans ad par vaeru framin
fjoldamord og ad stjornvold i Sudan og Janjaweed hermennirnir beeru abyrgd.>’®
Kina hefur verid gagnrynt harkalega, ekki adeins fyrir a0 umgangast Sudan,
studningsadila hrydjuverka og hervedingar, heldur af pvi ad sumir telja Kina
beinlinis koma i veg fyrir ad stjornvold i Khartoum stodvi pjodarmord i
Darfurhéradi. Oryggisrdd Sameinudu Pjodanna hefur sampykkt fjorar alyktanir
vegna Sudan. Su fyrsta, fra arinu 1996 (alyktun nr. 1054), kvedur & um
diplématiskar refsiadgeroir til ad refsa Stidan fyrir meinta adild ad mordtilraedi vid
Hosni Mubarak i Addis Abba 4rid 1995 en peim refsiadgerdum var aflétt 4rid
2001. Sidasta alyktun radsins er fra 2006 og felur i sér ferdabann akvedinna
medlima sudonsku rikisstjornarinnar, auk vopnasdlubanns. Bandarikin hafa einnig
gripid til einhlida refsiadgerda, m.a. vidskiptabanns gegn Sudan og frystingu &
Ollum eignum rikisstjérnar Sudan, ad pvi er segir vegna aframhaldandi studnings
vid alpjodleg hrydjuverk og siendurtekin brot & mannréttindum. Ad sama skapi
hefur Evropusambandid sampykkt refsiadgerdir gegn Stidan, m.a. vopnasdlubann

og studning vid fyrri alyktanir Oryggisradssins.”’”’

" Kleine-Ahlbrandt, Stephanie & Small, Andrew. ,,China's New Dictatorship Diplomacy.”
Foreign Affairs, Vol. 87, Iss. 1, jan/feb 2008. Bls. 38-56.
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Spurningin um ad bregdast vid mannudarhérmungum, eins og i Darfur i Sudan,
hefur verid lyst sem einu 6arennilegasta verkefni fyrir Kina pegar kemur ad pvi ad
tulka syn sina um strategiskt samstarf vid Afriku. Pannig hafi gagnryni fra
Bandarikjunum oft einblitt 4 sokn Kina 1 orku og sagt hefur verid ad stefnan sé ad
mestu byggd 4 hrdum merkantilisma og pdlitiskri ihlutunarstefnu sem beinlinis
6gnar hagsmunum Bandarikjanna. A medan bendi adrir 4 ad Kina standi frammi
fyrir aukinni umredu og flekjum yfir 6likum valkostum i Afriku og Darfur sé
einkum og sér i lagi demi um hvar stefna Kina hefur breyst hagt en
stigvaxandi.””® A peim notum segir He Wenping ad stefna Kina gagnvart Afriku
hafi breyst 4 sama tima og hnattvaeding og préun innan alfunnar hafi breytt
strategiskum og politiskum adstedum Afriku. Pannig hafi Afrikusambandid,
arftaki Einingarsamtaka Afriku, tekio upp stefnu sem heimilar ,,skilyrta ithlutun” 1
innanlandsmalum rikis. Wenping telur pad syna fram 4 skilning Afrikurikja um ad
atok 4 einu svedi i Afriku geti haft dhrif i nagrannarikjum og ad pad krefjist
einhverrar sameiginlegrar abyrgdar fyrir stodugleika Afriku. Par af leidandi hafi

Kina kannad hvernig adlagast maetti nyrri stefnu Afriku 4 breyttum timum.*”

Enn fremur segja sumir fredimenn ad mikilvegur pattur i hugmyndum Kina um
Darfur s¢ ad vidhorf Kinverja eru motud eftir vidredur vid afrisk riki. Pyki
morgum leidtogum rikja sunnan Sahara ad adgerdir Khartoum i Darfur feli 1 sér
arasir & mannréttindi, traarbrogd og kynpaetti. A9 hluta til séu kinversk stjornvold
vidkvem fyrir pvi ad vera dregin til abyrgdar innan Afriku fyrir ad leyfa
Khartoum ad syna pvermodsku og torvelda tilraunir Afrikubandalagsins, sem

Kina 4 i godum samskiptum vid.**

Erica Downs bendir 4 ad oliuhagsmunir Kina i Stidan og fremur strangtilkud
vidhorf Pekings til fullveldis hafi i upphafi skyrt tregdu Kinverja til ad prysta a
sudonsk stjornvold ad stddva grimmdarverkin i Darfur héradi. Enn fremur bendir
Downs 4 ad kinverskum stjérnvoldum hafi ordid ljost ad 6had afstodu Peking
myndi baratta alpjodasamfélagsins um lausn & Darfurdeilunni adeins aukast.

Pannig hefdu kinversk stjornvold fremur viljad njota godvildar fyrir patt i lausn 4

*8 Gill, Bates. Huang, Chin-hao og Morrison, J. Stephen. ,,Assessing China's Growing Influence
in Africa.” China Security, Vol. 3, No. 3, sumar 2007. Bls. 12.

7 Wenping (2007). Bls. 34.
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deilunni fremur en fordeemingu fyrir adgerdaleysi.”®' Bein afskipti Kinverja af
Darfurastandinu hefdi verio frahvarf fra aralangri stefnu peirra um ihlutunarleysi i
innanlandsmalum annarra en 4 sama tima, eins og bent er & ad ofan, pa beittu
Bandarikin Kina prystingi 4 ad deila abyrgdinni i alpjodakerfinu. Eflaust lita
margir svo 4 ad kinversk stjornvold geetu hafa lagt meira af mérkum vid lausn
deilunnar. Hollusta Peking vid ad verja pa meginreglu sina um fullveldi rikja og
ihlutunarleysi hefur verid einn midpunkturinn i utanrikisstefnhu Kina og
grundvollur hardrar andstodu Kina gegn refsiadgeroum S.p. gegn Sudan pegar
umradur um Darfur innan Oryggisradsins jukust i kringum mitt ar 2004. Segir 4
einum stad ad innan Kina hafi umradan proast i hvort og hvernig @tti ad breyta
stefnu landsins gagnvart deilunni i Darfur. Voru kinverskar hugveitur, fredimenn
og adilar vidskipalifsins medvitadir um ad dgagnryninn studningur vid Khartoum
hefoi skadad stodu Kina i heiminum, sérstaklega i mikilveegum hluta Afriku,
Vestur Evropu og Nordur Ameriku 4 sama tima og Kina vildi koma & framfzri
vinsamlegri imynd 4 alpjodavettvangi.”** Og jafnvel pétt kinverskur almenningur
kalli gjarnan eftir hardri afstodu gegn pvi sem talkad er sem oOgrun fra
Bandarikjunum vita kinverskir leidtogar ad efnahagsleg velmegun byggir ad
miklu leyti a4 sampattingu & alpjodavettvangi, einkum samvinnupydum

samskiptum vid Vesturlond.

bratt fyrir andstodu vid refsiadgerdir syndu Kinverjar vilja til ad draga ar
spennunni, medal annars med pvi ad halda samskiptaleidum opnum milli allra
adila, auk pess sem Hu Jintao atti 1 samreedum vid Omar al-Bashir 4 Pekingfundi
FOCAC samtakanna 2006 og medan 4 heimsokn hans til Stidan i febrtar arid
2007 st6d. A fundinum heyrdist faheyrd gagnryni Jintao, pegar hann sagdi
aridandi ad beeta astandid i Darfur og adsteedur heimamanna.”® bad var ekki fyrr
en eftir akvoroun Peking-stjornar um ad fjarlegja Stdan af lista sinum yfir pau

16nd par sem kinverskum fyrirtekjum stedi til boda fjarhagslegur studningur til

! Downs, Eria S. ,,The Fact and Fiction of Sino-African Energy Relations.” China Security, Vol.

3, No. 3, sumar 2007. Bls. 58.

282 Morrison, .J Stephen. ,,H.R. 180, Darfur Accountability and Divestment Act of 2007.” Center
Jfor Strategic and International Studies, 20. mars, 2007. Bls. 2.

3 Xinhua. ,,President Hu: Seize Opportunity on Darfur issue.” 19. juli, 2007.
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a0 fjarfesta i, til ad prysta & Khartoum vegna Darfur deilunnar, ad breytingar urdu

4 afstodu al-Bashir. 2

Sama ar, eda pann 1. agust 2007, tilkynntu stdonsk stjornvold ad pau sampykktu
alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna um komu blandads fridargeslulids 4
vegum Afrikusambandsins og Sameinudu pjodanna. Kinverjar toku beinan patt i
verkefninu og sendu m.a. 315 verkfraedinga til héradsins. B&di kinverskir og
bandariskir embettismenn hafa lyst pvi yfir ad Peking hafi haft arslitadhrif um ad

Khartoum sampykkti komu bldhjalmanna.**

Auk patttoku Kinverja 1 fridargaeslu
a vegum Sameinudu pjodanna, eins og kom fram i pridja kafla, var vidamikil
azetlun sampykkt a4 fundi FOCAC i Addis Abba 2003 par sem m.a. er kvedid 4 um
aukna patttoku i fridargaesluverkefnum. Ekki er 6liklegt ad Kina vilji m.a. ad

slikar adgerdir endurspegli imynd &byrgdarfulls rikis.

A sama tima og fregnir berast fra batnandi astandi i Darfur er ratt um ad tveggja
ara fridur milli sudur og nordurhluta Stidans sé 1 haettu vegna 6anagju medal ibua
sudurhlutans med neikvaed vidbrogd stjornvalda vegna fyrirhugadra kosninga um
sjalfstedi svaedisins en staerstu oliubirgdir Sidans og um leid umsvif Kinverja eru
i peim hluta. Qian og Wu benda 4 ad pegar vestranir leidtogar prysta & Peking ad
beita efnahagslegum pvingunumi Sudan vanmeti peir oft tilhneigingu afriskra
rikja — Sudans par 4 medal — til ad streitast gegn ytri afskiptum. Segja pau
jafnframt ad stjornin i Peking muni tapa traverdugleika sinum og raunverulegum
ahrifum ef henni faerist of mikid i fang. Ahrifamattur Peking i deilunum i Sudan
liggi pannig 1 viokvemu jafnveegi 4 milli pess ad beita ahrifum an ihlutunar og ad

vidhalda langvinnu trausti siidanskra stjornvalda.”

Eins og fram kom 1 fyrsta kafla pessarar ritgerdar eru radamenn i Peking 6anaegdir
med stodu Kina i alpjodakerfinu pratt fyrir ad njota meira 6ryggis i heiminum en
adur. Ein astedan er rakin til pess ad vidleitni rddamanna til ad njota aukins
logmeetis og jdkvaodrar imyndar & alpjodavettvangi sé dregin i efa vegna stefnu
stjornvalda um ad tryggja 6ryggishagsmuni sina. { Studan felast 6ryggishagsmunir

Kina 1 strategiskum adgangi ad oliu til langs tima sem i dag matir allt ad atta

¥ Ali, Wasil. ,,China uses economic leverage to pressure Sudan on Darfur.” Sudan Tribune, 6.
mars, 2007. Adgengilegt & www.sudantribune.com.

% Montesquiou, Alfred de. ,,China's Darfur envoys says Beijing has done its best to solve crisis,
considers sending peacekeepers.” Associated Press, 21. juni, 2007. Adgengilegt &

http://english.people.com.cn/90001/90776/6219775.html..
28 (Qian, Jason & Wu, Anne. ,,China's delicate role on Darfur.” The Boston Globe, 23. juli, 2007.

109




prosent af innanlandsporf Kina af oliu til ad knyja & um daframhaldandi
efnahagsvoxt landsins, sem skiptir skopum fyrir politiskan stodugleika
innanlands. Pannig parf utanrikisstefnan ad pjona pessum meginhagsmunum
pjodarinnar. Hluti af pvi felst i rikiserindrekstri Kinverja 4 svidi efnahagsmala i
Sudan enda hefur pdlitiskt samband vid orkuutflytjendur mikla pydingu fyrir
orkudryggi Kina. Slik stefna er sott i politiskan realisma eins og kemur fram i
o60rum kafla, p.e. ad riki tileinka sér strategiska nalgun i orkudryggi Kina — sem
polir illa ad treysta & alpjodalega markadi. Slik stefna, sem synir agenga ytri
efnahags- og orkustefnu stjérnvalda, er lidur i tilraunum stjornvalda i Peking til ad
treysta 16gmaeti sitt, jafnvel pott hun yti undir pa skynjun Vesturlanda ad Kina

ogni stodugleika alpjodakerfisins.

En stada Kina 1 Sudan er floknari og 6stodugri en sumir atla. Ad vissu marki er
arangur peirra ad miklu leyti til kominn vegna 6stddugleika innan Stdans og
alpjodlegrar einangrunar. A0 pvi leyti @tti Peking a0 hafa hag af 4framhaldandi
6lgu 1 landinu og jafnvel mannréttindabrotum, sem felir voldugri keppinauta fra,
einkum vestrena. Stjornvold 1 Peking attu ad gera sér ljost ad pegar
innanlandsatok i Stdan hafa verid leyst munu vestraen fyrirteki og rikisstjornir
snlia aftur, mogulega 4 kostnad Kina. I nasta kafla, par sem fjallad er um Angola,
er sagt fra pvi a0 vestraen fyrirteki eru ad snua til baka eftir aralangt borgarastrio,

sem stjornvold landsins virdast nyta sér til fullnustu, jaftnvel 4 kostnad Kinverja.

Opinberlega heldur Kina fast vid stefnu sina um ihlutunarleysi. { tilefni halfrar
aldar stjornmalasambands landanna tveggja arid 2009 itrekadi Hu Jintao studning
Kina vid fullveldi Stidans sem og landfradileg yfirrdd pess en um leid vidleitni
allra afriskra rikja til ad koma 4 fridi, sem myndi bata lifskjor ibua alfunnar.*®’
bratt fyrir ad Ostoduleiki landsins hafi sennilega audveldad hradar og
umfangsmiklar fjarfestingar Kina 1 Sadan er ekki par med sagt ad
langtimahagsmunum pess s¢ best varid undir slikum kringumstedum enda geta
atok 1 landinu, einkum 1 sudurhlutanum, haft ahrif 4 oliuframleidslu. Til ad mynda
hefur oliuframleidsla Nigeriu dregist saman um pridjung & skdommum tima vegna

ataka & Niger Delta svaedinu. Atokin hafa haft bein ahrif 4 Kina enda er Nigeria

einnig mikilvaegt vidskiptaland Kina likt og 6nnur 6stodug riki Afriku. Pratt fyrir

7 Xinhua. ,,Chinese, Sudanese presidents exchange congratulatory messages marking
establishment of diplomatic ties.” 4. febriiar 2009. Adgengilegt & www.chinaview.cn. Hvergi var
minnst & akeeru ICC um pjoédarmord & hendur El-Bashir.
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strid, Ostodugt astand og Oteljandi vandamal ma segja ad darangursrikustu
orkufjarfestingar Kina séu i Stdan. Til samanburdar verdur fjallad um
fjarfestingar Kina i Angola, stersta vidskiptalandi Kina i Afriku, en skammt er
sidan teplega 30 ara borgarastridi 1 landinu lauk. Pratt fyrir ad forseti Angola, likt
og forseti Sudan, hafi leitad til Kina eftir samstarfi er margt 6likt i addraganda

ad0komu Kina i Angola.

5.9 Angola

i.  Efnahagur Angola

[ april 2008 for Angéla fram ur Nigeriu sem starsta oliuframleidsluriki Afriku
vegna vaxandi framleidslu Angola og dvinandi framleidslu Nigeriu & sidustu
arum. Efnahagur landsins er mjog hadur oliu, sem nemur yfir helmingi af
pjooarframleidslu landsins, 75% af tekjum rikisins og 90% af utflutningstekjum
landsins. Auk pess er Angola fjordi stersti framleidandi oslipadra demanta i
heiminum en utflutningstekjur vegna peirra nema um 9,5%.°*® Efnahagskerfi
landsins hefur vaxid hvad hradast i heiminum & sidustu arum, einkum vegna
gridarlegra verdhakkana 4 oliu sidustu ar. Hagvoxtur Angoéla nam um 15,6% 4rid
2008 likt og verid hefur ad medaltali fra lokum borgarastridsins 2002. Varlega
aztlad nema oliutekjur landsins sidustu fimm éra nalaegt 100 milljordum dollara.
A sama tima hefur verdbolga hjadnad mikid, eda ur 300 prosent arid 1999 nidur i
12 prosent 2006.

Ny borg Luanda Sul er farin ad taka 4 sig mynd i hlidunum fyrir ofan
fatekrahverfi Luanda, hofudstad og heimili fimm milljéna manna um fjérdungs
ibuafjolda Angdla. Upphaflega var Luanda byggd fyrir halfa milljon ibtia. Sumir
segja reyndar ad uppbygging Luanda Sul sé andsteda prounar. I bladagrein New
York Times segir ad pad fari fyrir brjostid 4 mérgum ad i 34 milljéna dollara

verslunarmidstod 1 hinu nyja hverfi, afgirtri med haum varnarmur, sé hagt ad

% Foreign & Commonwealth Office. Sub Saharan Afriaca: Angola. Adgengilegt 4

www.fco.gov.uk. Reuters Africa. ,,Angola’s double-digit growth record to end — analysts.” 27.
januar 2009.
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kaupa kertastjaka fyrir 7.000 dollara pegar 70% ibta landsins lifa 4 undir tveimur

dollurum 4 dag.**

A lista Sameinudu pjoédanna yfir proun rikja er Angoéla medal 20 nedstu (i 162.
seti). Lifslikur barna eru med pvi minnsta sem um getur (prju af hverjum tiu
bornum deyja fyrir fimm éra aldur) 80% ibtia hafa ekki adgang ad heilsugaslu og
framhaldsmenntun ibtia landsins er su nast minnsta i heiminum & eftir Djibouti
enda er gridarlegur skortur 4 menntudu vinnuafli i landinu.*”® Pétt skodun S.p. a
préounarmalum landsins gefi ekki jakvaeda mynd af astandi folks i Angodla, og pad
réttilega ad miklu leyti, reyna stjornvold i Luanda ad byggja upp innvidi landsins
med tekjum af oliuatflutningi og njota til pess gifurlegrar adstodar Kinverja en
ekki Alpjodagjaldeyrissjodsins likt og morg nagrannariki & vesturstrond Afriku

hafa gert.*”!

[ dag er Angola steersta vidskiptaland Kina i Afriku. Tvihlida vidskipti landanna
namu um 25 milljordum dollara 4rid 2008 enda er Angoéla staersti birgir Kina fyrir

2 [ Angoéla hafa Kinverjar fjarmagnad og veitt

hraoliu, staerri en Sadi Arabia.
teekniadstod 1 yfir 100 verkefni 4 svidi orku, vatns, heilbrigdismala, menntunar,
fjarskipta, fiskveida og samfélagsmala. I tilefni heimséknar Wen Jibao til Angéla
i juni 2006 lysti Jose Eduardo dos Santos, forseti Angola, tvihlida samskiptum
landanna sem hagkvaemri samvinnu sem veri jafnframt ekki undirorpin neinum

% Endalok borgarstridsins i Angéla arid 2002 var eiginleg

politiskum skilyrdum.
forsenda pess ad Kinverjar nadu raunverulegri fotfestu i landinu en fram ad pvi

voru samskipti rikjanna mest 4 svidi varnarmala.

ii. Lok borgarastrids i Angodla

Angola hefur notid vidvarandi fridar sidan i april 2002 pegar 27 4ra borgarastridi

landsins lauk og haldnar voru kosningar til 16ggjafarpings landsins i september

289 LaFraniere, Sharon. ,,As Angola Rebuilds, Most Find Their Poverty Perists.” The New York

Times, 14. oktober, 2007.

0 Sameinudu pjodirnar. Préunarskyrsla 2007/2008: Bardttan vid lofislagsbreytingar. (Skyrsla).
2007.

#1 [ fjarlagafrumvarpi landsins fyrir arid 2009 er gert rad fyrir 42 milljarda dollara utgjéldum, par
af sem pridjungur er eyrnamerktur uppbyggingu heimila, sjukrahtsa, skola og annarra patta sem
eiga a0 draga ur fateekt og auka lifskjor almennings. Reuters. 2009.

2 Bloomberg.com. ,,Angola Overtakes Saudi Arabia as Biggest Oil Supplier to China.” 21. april,
2008.

293 Traub, James. ,,China's African Adventure.” The New York Times, 19. névember, 2006.
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2008, per fyrstu fra arinu 1992. Pratt fyrir ymsa minnihattar vankanta a
septemberkosningunum, t.d. skort & atkvadasedlum og bleki, greip stersti
stjornarandstoduflokkurinn, UNITA, ekki til vopna likt og gerdist eftir
kosningarnar 1992 og leiddi til pess ad borgarastridid hofst a ny.

Borgarastrio Angola hofst ad lokinni blodugri sjalfstedisbarattu Angola vid
Portugal fra arunum 1961 til 1974. Angolar litu 4 borgarastrioid sem barattu
kynpattahopa um vold yfir audlindum og landfredilegum svaedum en Vesturlond
sau stridid sem hvert annad dominétafl kalda stridsins. I grunninn stod stridid a
milli tveggja angolskra hreyfinga, annars vegar kommunistahreyfingar MPLA (p.
Movimento Popular de Libertacdo de Angola) sem naut studnings Sovétrikjanna
(og Kubu) og hins vegar andkommunistahreyfingarinnar UNITA (p. Unido
Nacional para a Indépendencia Total de Angola) &4 framfaeri Bandarikjanna,

Sudur-Afriku (og Kina & timabili).

Eins og adur segir lauk borgarastridinu formlega arid 2002 med mordi 4 Jonas
Savimbi, leidtoga UNITA hreyfingarinnar. Borgarastridid var medal lengstu og
mest eydileggjandi vopnadra ataka kalda stridsins. Fjorar milljonir manna voru
heimilislausir og um ein milljén 14 1 valnum. Landid og allir innvidir pess, vegir,
jérnbrautakerfi, bryr og opinberar stofnanir voru rustir einar, auk pess sem
landbiinadur landsins var varla til stadar eftir stridslok og dré almenningur fram

1ifid med matvaelaadstod Sameinudu pjodanna og annarra hjalparsamtaka.*”*

[ kjolfar fridarsamninga oskudu stjornvold i Angdla eftir  adstod
alpjodasamfélagsins vid enduruppbyggingu landsins en Bretar og Bandarikjamenn
voru pvi métfallnir og visudu til skorts & gagnsai og hvarfi & milljordum dollara
ur  rikissjodi  landsins. Um  svipad leyti birtist leynileg skyrsla
Alpjooagjaldeyrissjodsins, sem sagdi m.a. ad arid 2001 hefdi um einn milljardur
dollara af opinberu fé horfid og 4,2 milljardar & &runum 1997 til 2002. Enn fremur
sagdi 1 skyrslunni ad stjornarhettir og gagnseismdl veru afram verulegt

ahyggjuefni, auk pess sem spilling veri utbreidd um allt samfélagid.>”

2% The Economist. ,,The long road to recovery; Angola.” Vol. 376, Iss. 8444, 17. september, 2005.

293 Cauvin, Henrie E. ,LM.F. Skewers Corruption in Angola.” The New York Times, 30.
névember, 2002. Adgengilegt 4 www.nytimes.com.
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Samkvaemt 60rum heimildum er talid ad narri pridjungur oliutekna rikisins sem

koma til landsins komist aldrei inn i fjarldg rikisins.**®

iii. Peking kemur til bjargar

Arid 2003 pegar rikisstiorn Angola taldi Utséd ad samningar Vid
Alpjooagjaldeyrissjodinn naedust, m.a. vegna gagnsisskilmala sjodsins og
ymissa rikja innan Parisarhopsins (Bandarikin, Japan og Evropupjodir), heimsotti
fjarmalaradherra Angola stjornvold 1 Peking til ad raeda nanara samband milli
landanna tveggja. Ari sidar tilkynntu Kinverjar ad peir myndu bjoda Angéla
tveggja milljarda dollara 1an med vedi i olivaudafum landsins, eitthvad sem sidan
hefur verid nefnt sérvara Angola. Var pad fjarmalagjorningur af pvi tagi sem
Alpjodagjaldeyrissjodurinn  hafdi predikad gegn.”’’ Lanid skyldi nota i
uppbyggingu 4 innvidum landsins. Par sem Angola hafoi lengi att i samskiptum
vid vestren oliufyrirteki sem urdu fyrir takmorkudum skada af voldum
borgarastridsins vegna stadsetningar hluta oliuframleidslunnar undan strondum
landsins, gripu Kinverjar til pess rads ad bjoda upp 4 sérstok ivilnunarlan & lagum
voxtum sem alla jafha eru bundin skilyrdum um uppbyggingu 4 innvidum Angola

(og viodar i alfunni).

Samningarnir voru hardlega gagnryndir & peirri forsendu ad peir myndu veikja
vidleitni Alpjodagjaldeyrissjodsins til ad bata gagnsai vegna oliutekna rikisins.**®
Ekki er haegt ad neita pvi, eins og sumir fredimenn hafa bent 4, ad kinversk lan
hafa ad einhverju leyti grafid undan tilraunum sjo6dsins ad tryggja ad olivaudur
Angola sé notadur til ad beeta lifskjor almennings fremur en ad fylla
bankainnistaedur farra. Adrir fraedimenn, a bord vid Erica S. Downs, benda hins
vegar 4 ad helstu rok fredimanna 4 minnkandi dhuga Angdla 4 ad na
samkomulagi vid sjodinn, t.a.m. ad slikt myndi krefjast itarlegrar skodunar &
bokhaldi rikisins, vanrakja ad geta mikilveegari pattar; audsins sem hefur fengist

sidustu ar vegna gifurlegs hagnadar af hakkandi oliuverdi og aukinnar

% Eviatar, Daphne. ,Africa’s Oil Tycoons.” The Nation, 25. mars, 2004. Adgengilegt 4

www.thenation.com.

7 Traub (2006).

% Sja m.a. Helmut, Reisen. ,,Is China Actually Helping Improve Debt Sustainability in Africa?”
OECD Development Centre (Preliminary Draft). 7. jali, 2007. Kurlantzick (2006). Sja lika svar
vid gagnyni Gill, Chin-hao & Morrison (2007). Bls. 3-21.
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oliuframleidslu Angéla 4 sama tima.*”

Hatt oliuverd virdist pannig letja Angola
til ad leita samstarfs vid alpjodlegar fjarmalastofnanir. Hattsettur angdlskur
embattismadur var nokkud kjarnyrtur i viotali vid New York Times arid 2006
pegar hann lysti vandanum pannig ,,Ef pt segir vid land: Vid munum verdlauna
ykkur pegar hlutirnir eru fullkomlega i lagi mun landid segja: Pegar hlutirnir eru i

99300

fullkomnu lagi purfum vid ekki & ykkur ad halda lengur.

Fleiri atridi 1 samningi Kina og Angola frd arinu 2003 hafa matt gagnryni. bar var
til a0 mynda kvedid & um ad kinversk byggingarfyrirtaeki keemu ad gridarstorum
verkefnum sem fjarmagna atti med laninu, pott tryggt veeri i samningunum ad
angolsk fyrirteki fengju ad lagmarki 30% verkefna i landinu. Pess ma geta ad um
80% af fjarhagsstudningi og samstarfssamningum Bandarikjanna vid prounarriki
eru skilyrt — vidtakandi adstodar og lana er gert ad kaupa vorur og pjonustu fra
bandariskum fyrirtekjum og frjalsum félagasamtokum fyrir um 80% af
upphaedinni.®”' Kinversk fyrirtzeki tryggja sér verkefni i Angola, likt og annars
stadar 1 Afriku med pessum mjiku ldnum, sem sérfredingar kalla jafnan Obein
skilyrdi, p.e. skilningur um ad kinversk fyrirteeki muni fa hluta peirra verkefna
sem Kina lanar fyrir. Tveggja milljarda 14nid til Angoéla arid 2004, sem var &
hefobundnum ivilnunarskilmalum, 1,5 présent yfir Libor voxtum og
timabundnum vaxtalausum greidslum, atti ad greida til baka & tolf arum.
Skilmalum lansins var sidar breytt i 17 ara endurgreidslutima og vextir laekkadir

N . . . 302
nidur i 0,25 présent og fimm &ra vaxtalausar greidslur.

[ mars, tveimur drum sidar, veittu Kinverjar Angéla annad lan ad fjarhad einn
milljardur dollara, vedsett i oliubirgdum landsins. A premur d&rum héfou Kinverjar
lanad Angola 3,2 milljarda dollara sem samsvaradi 58% af erlendum lanum
Angola fré lokum borgarastridsins arid 2002. Likt og 4dur hefur komid fram var
Kina i diplomatiskri sokn i Afriku & pessum tima enda var arid 2006 tileinkad
Afriku 1 utanrikisstefnu Kina og allir helstu leidtogar Kina ferdudust til fjolmargra
Afrikurikja. Wen Jiabao, forsatisradherra Kina, heimsotti Ltianda 1 juni pad ar og

tilkynnti pridju storu ldnalinu Kina til Angola, tvo milljarda dollara, auk pess sem

2 Downs (2007). Bls. 56.

39 Traub. (2006).

1 Sja Sautman, Barry og Hairong, Yan. ,,Friends and Interests: China’s Distinctive links with
Africa.” African Studies Review, Vol. 50, desember 2007. Bls. 79-80.

302 Kuada, John. ,,.Learning from Asia: Chinese Investment Inflows to Africa and their Possible
Impact on African Management Practices.” African Renaissance, juli-agust 2005. Bls. 36-41.
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Sonangol, angolska rikisoliufyrirtaekinu, var veitt tveggja milljarda dollara
oliutryggt lan hja kinverska Eximbankanum. Arid 2006 namu heildarlan
kinverskra stjornvalda og kinverska Eximbankans til Angola 7,4 til 13,5

milljérdum dollara, auk milljarda dollara i oliutekjur fra Kina.**

iv. I hvad fer lansfiarmagnio?

Megnid af fjarhagsadstod Kina til Angola er stilud & opinber fjarfestingarverkefni
i innvidum landsins, fjarskiptum og landbunadarverkefnum en i skyrslu
Alpjédabankans fra 2005 er aetlad ad enduruppbygging landsins komi til med ad
kosta um 30 milljarda dollara.’* Eftir a0 hefobundinn angolskur
vidskiptakostnadur hefur dregist af fénu er megninu af pvi veitt i hundrudi

verkefna 4 fj0lmorgum svidum.

[ nokkud greinargoédri lysingu Campos og Vines 4 veru Kinverja i Angéla segir ad
kinversk fyrirtaeki taki medal annars patt i byggingu 500 km hradbrautar fra
Luanda til Lobito og endurnyjun 4 1.100 km hradbraut fra Malanje til Saurimo og
Saurimo til Luena.’” Auk pess hefur China International Fund Limited,
fjarmognunarfyrirteki stadsett 1 Hong Kong sem tengist kinverskum
stjornvoldum, veitt Angéla 2,9 milljarda dollara lan til verkefna & svidi
uppbyggingar landsins. Medal verkefna er endurnyjun og vidgerd & Luanda
jérnbrautaleidinni (478 km), endurreisn 1.343 km Benguela jarnbrautaleidarinnar
og 898 km Mocamedes jarnbrautaleidarinnar. Auk pess fjarmagnar sjodurinn ad
hluta eda ad fullu {jolmorg stor verkefni & svidi vatnsaflsvirkjana,
hafharmannvirkja, vatnsveitukerfa, stendur ad smidi 215.500 ibtidareininga 1 18
hérudum landsins og byggingu atta milljarda dollara alpjodaflugvallar Liuanda,
peim steersta i Afriku pegar smidi hans Iykur.’”® Jafnframt vinna kinverskir og
angOlskir  verktakar ad  verkefnum  tengdum  uppbyggingu  skola,
heilbrigdisstofnana, fjarskipta, landbunadar (aveitugerd og nyr tekjabinadur) og
sjavartvegs en nylega voru 36 storir togarar keyptir, auk 3.000 fjolnota bata

asamt 10 landhelgisgasluskipum.

3 U.S. Department of State. 2008 Investment Climate Statement — Angola. (6dagsett).

Adgengilegt & www.state.gov.
3% Reuters. ,,Angola Recovery.” 9.april, 2008. Adgengilegt 4 www.alertnet.org.

393 Campos, og Vines (2008). Bls. 4.
306 Sja nédnar & www.chinainternationalfund.com.
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Kinverjar hafa hins vegar einnig sett skilyrdi og lagt fram krofur um aukna
patttoku angélskra stjornvalda. Arid 2007 sampykkti fjsrméalaraduneyti Angéla ad
safna 3,5 milljéordum dollara innanlands med utgafu rikisskuldabréfa. Potti pad
vera nynami innan Angola en pa voru angdlskir sjodir 1 fyrsta sinn notadir til ad
fjarmagna kinversk fyrirtaeki til ad tryggja lok verkefna. Samkvaemt heimildum
kinverskra stjornvalda eru 100 kinversk fyrirtaeki med starfsemi i Angoéla, par af
50 stor & bord vid Sino-Hydro Company, China Railway Construction Company
og China Harbour Construction Company.>®’ Fra arinu 2004 fram 4 mitt ar 2006
hofou kinversk fyrirteki tryggt sér byggingarverkefni i Angola ad verOmeti
premur milljordum dollara enda angdlsk stjornvold Orventingarfull eftir

uppbyggingu innvida med peim hrada sem kinversk fyrirtaeki eru pekkt fyrir.**®

Vidskiptatengsl Kina og Angoéla hafa vaxid verulega sidustu ar. A tiunda
aratugnum voru tvihlida vidskipti landanna & bilinu 150-700 milljonir dollara.
Arid 2000 namu vidskiptin ramum 1,8 milljardi dollara og i lok ars 2005 h6fou
pau fjérfaldast i 6,9 milljarda, 12 milljarda 2006 og 25 milljarda dollara arid
2008.°” Pott oliuntflutningur Angola til Kina sé¢ meginuppistadan i vidskiptum
landanna hefur innflutningur Angoéla fra Kina vaxid stodugt sidustu ar. Arid 2004
nam innflutningur 4 vérum fra Kina til Angoéla um 194 milljonum dollara og for
Kina tur ad vera sjounda stersta vidskiptaland Angola i pad fjorda. Arid 2006 hélt
Kina stodu sinni pratt fyrir ad utflutningur Kina til Angdla hefdi fjorfaldast, en
helstu vorurnar voru stal, jarn, batteri, sement og bifreidar. Snemma ars 2007 for
Kina fram 0r Brasiliu og Sudur-Afriku og vard annad stersta vidskiptaland
Angola, naest & eftir Portiigal. Innflutningur nam teepum 400 milljénum dollara,
eda sem samsvarar 106 prosenta vexti fra arinu adur. En vidskipti Kina vid
Angoéla nema um 24 prosentum af heildarvidskiptum Kina og Afriku en vid
Sudur-Afriku 17 prosent, Sudan 8 prosent og Nigeriu og Egyptaland 7 og 6

prosent (sja vidauka).’'?

7 Xinhua. ,,Chinese ambassador: Chinese-Angolan ties excellent.” 27. mars, 2009. Adgengilegt 4
http://news.xinhuanet.com/english/2009-03/27/content 11079479.htm.

% Corkin, Lucy. China’s New Role in Africa and the South. Guerro, Dorothy-Grace og Manji,
Firoze ritstyra. Fahamu, Oxford, 2008. Bls. 166-167.

%% Xinhua. ,,Angola’s China’s largest trade partner. 19. januar, 2009.

319 TRALAC. ,,Africa-China trading relationship — Update 2009.” Jantar 2009. Adgengilegt 4
http://www.tralac.org/cgi-bin/giga.cgi?cmd=cause dir_cause&cause id=1694.
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Likt og i Sudan hafa Kinverjar mikinn ahuga 4 audlindadraetti i Angoéla. 1 kjolfar
fyrstu lananna til Angola i mars 2004 hof Sonangol Sinopec International
starfsemi par, fyrirtaeki i sameign angolska oliufyrirteekisins Sonangol (45%) og
Sinopec (55%) sem var stofnad til ad kanna oliulindir undan stréndum landsins. A
sidustu arum er talid ad Kinverjar hafi hid minnsta fjarfest fyrir 5,2 milljarda
dollara 1 oliuleit og vinnslu i Angoéla, auk aetlana um priggja milljarda dollara
oliuhreinsunarstd i Lobito i samstarfi vid ang6lsk stjornvold en misvisandi fréttir
heyrast af Lobito verkefninu sem er ennpa & teiknibordinu og &vist hvort

Kinverjar komi nalaegt pvi.*"!

v.  Hagur landanna af samstarfi

Fra sjonarholi beggja landanna er sambandid badi hagkvemt og strategiskt.
bPannig sagdi forseti Angodla, dos Santos, i tilefni heimsdknar forsatisradherra
Kina til landsins ad Kina vanti audlindir og Angéla vilji proun.’'> Hvad Angola
vardar utvega Kinverjar fjarmagn fyrir langtima uppbyggingu innvida samfélags
sem vestraen riki hafa ekki verid reidubuin ad standa straum af. Lan frd Kinverjum
innihalda betri kjor en hefobundin vidskiptalan, legri vexti og lengri
endurgreidslutima. I upphafi voru angélsk stjornvold ekki reidubiin til ad maeta
krofum Alpjodagjaldeyrissjodsins um aukid gagnsei i rikisfjarmalum og pvi var
leitad eftir ivilnunarlanum til kinverskra stjornvalda.’" I seinni tid hefur Angola
leitast vid a0 bata samskipti sin  vid alpjédastofnanir eins og
Alpjooagjaldeyrissjodinn og Parisarklibbinn, medal annars med pvi ad greida
megnid af voxtum af hofudstol lana, um 2,5 milljarda dollara & drunum 2006 og
2007, auk pess sem stjornvold hafa heitid pvi ad greida um 1,8 milljard dollara i
vidbot til somu adila fyrir arid 2010. Samkomulag vid Parisarklubbinn er lidur i

stefnu stjornvalda Angola ad fjolga samstarfsadilum i alpjodakerfinu.’'*

3 Corkin (2008). Bls. 137. Sja einnig Reuters. ,,Angola to see $50 billion oil investment-
Sonangol.” 8. mars, 2007.

12 A4FP.COM. ,,Angola’s oil fields fuel economic growth.” 4. september, 2008.

13 Alpjodgjaldeyrissjodurinn vildi framkveema starfsmannaeftirlit (staff-monitored program) og
syna purfti fram a4 goda frammistoou prja arsfjordunga til pess ad eiga moguleika a
efnahagsstudningi. Slikt hefdi opnad dyrnar fyrir studningi annarra alpjodlegra stofnana. Hodges,
Tony. Angola: From Afro-Stalinism to Petro-diamond Capitalism. Indiana University Press,
Indiana, 2001.

1% International Monetary Fund. Angola — 2007 Article IV Consultation — Preliminary
Conclusions of the Mission. Lianda, 6. jini, 2007. Adgengilegt 4 www.imf.org.
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Raudi pradurinn i samskiptum Kina vid Angoéla, eins og fjolmoérg Onnur
Afrikuriki, er gridarleg eftirspurn peirra eftir orkuaudlindum. Angola situr a
miklum oliubirgdum og er i dag stersta oliuframleidsluriki Afriku og pad attunda

staersta i heiminum.

Erfitt er ad leida med Oyggjandi heetti i 1jos hvort fjarfestingar Kina hafi med
beinum eda oObeinum heatti dregid Ur fatekt eda beaett lifskjor ibtia landsins.
Uppbygging og endurnyjun kinverskra fyrirtekja 4 rafmagns- og
vatnsaflsvirkjunum landsins hefur rafmagnsveatt pusundir heimila landsins og
fyrirteki en samkvemt skyrslu Alpjodabankans er skortur & rafmagni helsti
proskuldur pess ad fyrirtaeki geti stundad vidskipti med edlilegum heetti innan

. 315
landsins.

AJ sama skapi hefur endurnyjun vatnsveitukerfa vitt um landid veitt
pisundum manna adgang ad hreinu vatni. Bygging vega-, bria- og
jarnbrautakerfa audveldar flutning folks, voru og pjonustu um hluta landsins sem
hofou einangrast vegna stridsins. Enn fremur hefur enduruppbygging sjikrahusa,
sjukrastofa, skola og taknistofnana opnad fjolmoérgum adgang ad menntun og
heilsugzeslu.’'® bratt fyrir gifurlegt fjarmagn fra Kinverjum og oliutekjur uppé tugi

milljarda dollara er p6 6ljost hvort vidunandi proun eigi sér stad.

vi. Hagur rikisins, hagur ibua?

Ef efnahagur landsins vex svona hratt hvenaer munu oliupeningarnir fleda nidur
hlidar Luanda Sul til ad baeta hag fatekra og stridshrjadra ibua landsins? Petta er

vafalaust spurning sem margir Angoélar spyrja sig.

Eins og segir i inngangi kaflans er talid ad allt ad 70% ibua landsins lifi 4 undir
tveimur dollurum & dag og ad meirihluti Angoéla hafi ekki adgang ad heilsugaeslu.
ber tolur eru fra 2001 og koma fram i skyrslum Alpjédabankans fra arinu
2006.°"" T skyrslu Préunarbanka Afriku og Prounarsjods Afriku i juni 2008 segir
ad 68% ibua landsins lifi & minna en einum dollara &4 dag. Pratt fyrir vidleitni
stjornvalda til ad bata adgang ad menntun, sem er med pvi minnsta medal rikja

sunnan Sahara, eru adeins 25% barna skrad i grunnnam og adeins 27% peirra sem

1> The World Bank. Enterprise Surveys. Country Profile: Angola 2006. Bls. 4. Adgengilegt a

www.worldbank.org.
31 Campos og Vines (2008). Bls. 19.
1" World Bank. Angola: Country Economic Memorandum (skyrsla). 2. oktober, 2006. Bls. 6.
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skrd sig 1 fyrsta bekk ljuka fjorda bekk. Hins vegar hefur dregid toluvert ur

atvinnuleysi, eda ur 29,2 présentum 2005 nidur i 20 présent 2007.°'*

Uppgangur oliuidnadarins skapar aud a tengdum svidum s.s. i fjarmalum, og
greinum sem pjonusta oliufyrirtekin. Eftirkost stridsins hafa aukid Dessa
6samhverfu. Hagfredingar segja angolsk stjornvold hafa unnid addéunarvert starf
vid ad koma 4 stoougleika i efnahagskerfi landsins, m.a. ad koma bondum a

verdbolguna og greida erlendar skuldir.’"”

Einn vandinn virdist vera ad stjornvold
hafa ekki gert nog til ad efla efnahagslega fj6lbreytni og utfera pragmatiska
proéunarstefnu. Stephanie Hanson hja bandarisku hugveitunni Council on Foreign
Relations segir angdlsk stjornvold hafa einbeitt sér ad storum verkefnum i
innvidum samfélagsins og opinberum verkefnum 1 stad pess ad reyna
afdrattarlaust ad draga Ur fateekt. Aherslan & stor innvidaverkefni stangist 4 vid
mykri stefnur, sem morg frjals alpjodleg félagasamtok stydja, og leggja aherslu a
sterkt borgarasamfélag og réttarfarskerfi. Taeknileg vangeta hafi ad auki
takmarkad moguleika stjornvalda & ad framkvaema hin gridarstoru verkefni en
radherrar stjornarinnar hafi skilad allt ad 40% af radstofunarfé sinu til rikissjods a
einu fjarlagadri, par sem ekki tokst ad framkvama verkefnin.’** James Traub,
bladamadur hja The New York Times Magazine, segir fra heimsokn sinni &
kinverskt byggingarsvadi par sem verkefnastjorinn segir honum ad peir hafi purft
ad kenna Ango6lum ad blanda steinsteypu, jafnvel pott pad sé eina byggingarefnid

sem notad er i Angola.’?!

Ekki er pa ad furda gridarleg umsvif kinverskra
verktakafyrirteekja i landinu enda oraunsett ad stjornvoldum takist ad pjalfa og

mennta ibua landsins 4 sama hrada og pau byggja upp innvidi landsins.

Ollu neikvaedari hlutir hafa lika sitt ad segja. [ grein sem birtist i Angolese
Samanario fra arinu 2004 var birtur listi yfir audugasta folk Angola. Tolf af
tuttugu efstu voru embattismenn rikisins; fimm voru fyrrum embaettismenn.’*

Samkvaemt skyrslu Transparency International, samtaka sem berjast gegn

318 African Development Bank/African Development Fund. Angola: Country Strategy Paper
Update 008-2009. (Skyrsla). Juni, 2008. Bls. 3-4.

% International Monetary Fund. Angola: 2007 Article IV Consultation... (Skyrsla). Oktéber,
2007.

2% Hanson, Stephanie. ,,Angola’s Political and Economic Development.” Council on Foreign
Relations, 21. april, 2008. Adgengilegt 4 www.cfr.org.

2 Traub. (2006).

2 Vitnd i New York Times. ,,As Angola Rebuilds, Most Find Their Poverty Persists. LaFraniere,
Sharon. 14. oktober, 2007.
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spillingu, var Angdla i 151. seti yfir spillingu af 159 rikjum arid 2005. bPremur
arum sidar hafnadi Angodla i 158. saxti af 180 rikjum en Somalia fékk pann

vafasama heidur ad vera spilltasta riki heims pad ar.**

Pannig virdist sem spilling
sé eitt stersta vandamal Angola og ekki oliklegt ad pad sé stor proskuldur, sem
komi nidur & lifskjorum almennings. Eins og adur segir hafa Kinverjar verid
hardlega gagnryndir fyrir skilyrdislaus lan og fyrir ad hafa gert 1itid sem ekkert til
ad berjast gegn spillingu i peim rikjum, sem peir eiga umfangsmikil vidskipti vio,
jafnvel pott kinverska pingid hafi stadfest einroma sattmala Sameinudu pjodanna

gegn spillingu i oktober 2005.%*

bratt fyrir ad stjérnvold i Angola, likt og moérgum 6drum olivaudugum rikjum,
hafi verid treg vid ad veita upplysingar um oliutekjur landsins og eydslu peirra,
hefur fjarmalaraduneytid, samkvaemt FEconomist Intelligence Unit, birt
upplysingar 4 vefsiou sinni um fjarhagsaatlanir, oliutekjur og fjarfestingar
Kinverja af ,,fordemalausri ndkvaemni” en skyrsla Alpjodabankans fra 2006
Gtlistar breytingarnar nénar.’> bessi vidleitni stjornvalda hefur vakid litla athygli
utan Angoéla og margir veitendur adstodar og stefnumodtendur skynja landid sem

vettvang oskipulagdar spillingar.

vii. Aheetta Kina af umsvifum i Angéla

Eins og adur kemur fram hafa Kinverjar 1anad Angola gridarlegar fjarhadir til ad
byggja upp innvidi landsins og stodugleika og til ad baeta lifskjor almennings par.
A sama tima vitna kinverskir embattismenn i opinbera Afrikustefnu Kina og
segja ad Kina leiti eftir nyrri tegund langtimasambands, sem medal annars virdir
6had val afriskra landa & préunarleid sinni. Kinverjar vita einnig ad pad er engin
trygging fyrir pvi ad afriskir framleidendur muni 4 endanum verda stodugri birgjar
en morg riki Mid-Austurlanda hafa verid. Demi um slikt er Nigeria, par sem
framleidslan hefur & premur drum dregist saman um fjoroung eda um 600.000
tunnur 4 dag vegna ofbeldis 4 Niger Delta oliuframleidslusvedunum. Ofbeldid er

ad rekja til aralangrar vanraekslu, ostjornar og spillingar, innan landsstjornarinnar

3 Transparency International. ,,The Most and Least Corrupt Nations, 2008. Adgengilegt 4

http://www.infoplease.com/world/statistics/2008-transparency-international-corruption-
perceptions.html.

% New Statesman. ,The Chinese are coming.” 4. juli, 2005. Adgengilegt &
www.newstatesman.com.

323 World Bank. 2006.
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sem og héradsyfirvalda i Nigeriu og medal oliufyrirtaekjanna par. I nylegri skyrslu
um malid er dztlad ad fyrstu niu ménudi 2008 hafi landid tapad sem nemur 23,7

milljérdum dollara i oliupj6fnad, skemmdarverk og atok a svaedinu.**®

bessi vandamal eru medal pess sem parf ad bregdast vid pegar metnadarfyllsta
prounarriki heims kynnist fataekt, spillingu og veikleikum Afriku. Opinberlega
virdast samskiptin fela i sér avinning fyrir vidkomandi rikisstjornir. Kinverjar hafa
skapad raunverulegt efnahagslegt kraftaverk heima, svo ad peir, fremur en aorir,
@ttu a0 geta beett dstandid par sem 6drum hefur mistekist. Afriskar rikisstjornir
hafa ekki hikad vid ad afhenda kinverskum stjornvoldum hluta af opinberum
skyldum sinum og Angdla er par engin undantekning. Angola hefur snuid sér ad
Kina til ad fjarmagna skola, husn®di, sjikrahts enda treysta pau &4 metnad og

. C 1 . 32
skilvirkni Kinverjanna.’”’

Sumir hafa bent 4 ad medan unnid er ad uppbyggingu & vegum, brum,
raforkukerfum, rafmagni, vatni og menntun starfsfolks, bidur einkageirinn med ad
fjarfesta 1 landinu. En vera Kinverja i Angola hefur ekki gengid afallalaust fyrir
sig. Horfid hefur verid fra &eetlunum um patttoku Kinverja i ad reisa
oliuhreinsunarstodina i Lobito sem kanadiska fyrirtaekid Bechtel mun ventanlega
f4 og tafir hafa ordid 4 lagningu Lobito jarnbrautaleidarinnar. I grein i Newsweek
segir a0 Kinverjar asaki angdlsk stjornvold um ad fjarmognunfé verkefnisins hafi
horfid & dularfullan hatt, medan Angolar segi Kinverjana hafa stodvad vinnu
vegna jardsprengja medfram leidinni. Einnig hefur verid raett um mutugreioslur
pott slikt hafi ekki verid sannad enda eru ,,Al Capone bodkhaldsadferdir

stjornvalda vafasamar.”**®

Kaldhadin athugasemd heimildamanns Newsweek er ekkert einsdzemi. I grein um
Kina i Afriku i Foreign Policy er vitnad i dnafngreindan vestraenan diplomata sem

segir Kinverja skorta reynslu i Afriku og ad peir hafi ekki attad sig 4 pvi ad

326 Utomi, Pat. ,,The Niger Delta Crisis: Beyond the Price of Crude Oil.” CSIS — Afria Program.
28. juli, 2008. Sja einnig African Press International (API). ,Nigeria: Country loses U.S. $24
billion oil revenue due to Delta violence.” 11. april, 2009.

327 Campos og Vines. (2008) Bls. 9. Verkefnum er forgangsradad af videigandi raduneyti i Angéla
og sent afram 4 sameiginlega nefnd fjarmalaraduneytis ANG og utanrikis- og
efnahagsmélaraduneyti KIN (MOFCOM). Auk pess hefur MOFCOM komid med uppastungur um
verkefni sem Deir telja sig hafa mikilveega pekkingu a (fjarskipti, fiskveidar). Fyrir hvert verkefni,
stinga kinversk stjornvold upp & premur til fjorum kinverskum fyrirtaekjum og 61l verkefni eru
skodud af pridja adila.

328 Johnson, Scott. ,,China’s African Misadventures.” Newsweek, 3. desember, 2007.
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muturnar i Angola veeru svona héar. Evropskur starfsbrodir hans gengur lengra og
letur hafa eftir sér: ,,Vio segjum vid angdlsku vini okkar ad pad sé fint ad peir
taki stutta gonguferd med Kinverjunum. En pegar peir séu reidubunir til ad spila
med storu lidunum pa skuli peir greida skuldirnar sinar og koma til okkar.**’
bratt fyrir hroka og yfirleti ordanna endurspegla pau ad hluta til pau vandamal

sem Kinverjar standa frammi fyrir i Angoéla og vidar i Afriku.

Jafnvel pott sumir sérfredingar hafi lyst yfir dhyggjum af pvi ad stjornvold i
Angola eigi i sifellt nanara sambandi vid Kina & kostnad annarra rikissamskipta,
verdur ad hafa { huga ad land & bord vid Angodla, sem hefur haft rima 125
milljarda dollara i tekjur af oliusdlu & sidustu sex arum, og byr vid einn mesta
hagvoxt 1 heiminum, getur og hefur i auknum meeli sett fram eigin skilmala. Eins
hefur verid bent & ad Kinverjar horfa til framtidar i Afriku og hugsa sem svo ad
lan peirra og fjarfestingar byggi upp velvilja i gard peirra i framtidinni. En hver sa
efnahagur sem Kinverjar adstoda vid ad endurlifga verdur einnig meira adladandi

i augum keppinauta peirra.**’

Pad kann ad hljoma kaldhadnislegt ad Angola,
vegna adstodar Kina, hefur ni bratt getu til ad fordast ad vera i sjaltheldu
sambandi med jafn 6sedjandi og krefjandi adila og Kina. Eins og adur kom fram
eru likur & a0 hid kanadiska Bechtel taki vido framkvemd & Lobito
jérnbrautaleidinni og ad bandariskt fyrirteki KBR fai samning um smidi
oliuhreinsunarstédvar i Lobito. I einhverjum tilfellum er riftun slikra samninga
hluti af herkensku stjornvalda i Afriku og rétt eins og Michel bendir & eru
tilkomumiklar yfirlysingar um samninga vid Kinverja birtar i peim tilgangi ad
hreda vestrena samstarfsadila og fa pa til ad bjoda betur. Adferdin er einnig vel
pekkt 1 samskiptum Afrikurikja vid Kina og Taivan, par sem badum Iondum er att

saman til ad tryggja sem hagstedastan samning. Spurningin er pvi hvort pad

styttist 1 leidarenda & gonguferd Angéla med Kina.

32 Michel. (2008). Bls. 44.
330 Johnson. (2007).

123



6. Nidurstoour

Kina hefur lengi att i tengslum vido Afriku sem hafa ymist styrkst og veikst
samhlida reglulegum &herslubreytingum i méalefnum alfunnar. P6tt Kina og Afrika
hafi oft haft gagnkvaema hagsmuni af samvinnu 4 ymsum svidum hafa samskipti
peirra ekki alltaf verid an 4greinings eda spennu, medal annars vegna hernadar- og
fjarhagslegs studnings vid byltingar- og frelsisbarattuhdpa i Afriku. A0 vissu leyti
er pad ad rekja til hugmyndafradi og strategiskrar hugsunar Kina & timum kalda
stridsins, einkum 4 valdatima Mads. bratt fyrir ad skorta efnahagslegt og politiskt
bolmagn 4 peim tima reyndu Kinverjar a0 mynda motvegi gegn ahrifum
Bandarikjanna en sérstaklega Sovétrikjanna i alfunni. Studningur Kinverja vio
hina andkommunisku hreyfingu UNITA i Angola, vid hlid Bandarikjanna, er til
einmitt til marks um agreining Kina og Sovétrikjanna 4 peim tima, pratt fyrir

6formlegt og fremur vandradalegt samstarf med Bandarikjunum.

Annar mikilvegur pattur 1 stefnu Kinverja i Afriku 4 timum kalda stridsins var ad
vinna ad pdlitiskri einangrun Taivans & alpjédavettvangi sem folst medal annars i
pvi ad koma & opinberu stjornmalasambandi vid Afrikuriki 4 kostnad Taivans.
Enn fremur var studningur rikja Afriku forsenda pess ad taka sati Taivans innan

Sameinudu pjoédanna og Oryggisradsins arid 1971.

Ahugi Kina 4 Afriku dvinadi 4 niunda aratugnum pegar kinversk stjornvold
beindu athygli i auknum meli ad préun innanlands og kinverskir leidtogar
neyddust til ad leita adstodar frd Vesturlondum vegna naudsynlegrar
natimavadingar eigin efnahags. P6 leid ekki 4 1ongu par til Kina sneri sér aftur ad
Afriku af miklum krafti. Munadi par mestu um alpjédlega einangrun og métmeeli
vestraenna rikja vegna vidbragda Pekings vid motmelunum arid 1989 & Torgi hins
himneska fridar. Nutu Kinverjar par studnings fjolmargra préunarrikja og i
kjolfarid toku Kinverjar 4 ny upp 4 pvi ad kynna sig sem staersta prounarriki
heims og leidtoga pridja heimsins. Enn fremur var endurnyjadur ahugi Kinverja a
Afriku sprottinn af efnahagslegum hvata. Med gridarlegum efnahagsvexti hafa
Kinverjar leitad ad traustum adgangi ad nattaruaudlindum, nyjum morkudum og
fjarfestingarteekiferum til ad tryggja vidvarandi hagvoxt heima fyrir. Vidskipti
Kina og Afriku hafa tifaldast &4 adeins atta arum en i dag eru tvihlida vidskipti

Kina vid Afriku pau nast mestu a eftir vidskiptum Afriku og Bandarikjanna.
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Nuverandi voxtur & vidskiptum Peking i alfunni gefur pé tilefni til ad @tla ad
Kinverjar verdi komnir fram Gr Bandarikjunum innan skamms i vidskiptum sinum

vid Afrikuriki.

[ leit ad efnahagslegum og politiskum ahrifum hefur Kina samkeppnisyfirburdi a
ymsum svaedum Afriku. Hja pvi verdur ekki litid ad politisk afstada peirra til
malefna 1 4lfunni heimilar med Obeinum heatti brot 4 mannréttindum og
olydraedislega tilburdi i sumum rikjunum undir yfirbragdi fullveldi rikja. Olikt
politiskum leidtogum peirra, sem meta mikils strategiskt samband milli Afriku og
Kina i politiskum og efnahagslegum malum, hafa sumir afriskir freedimenn og
borgarasamtok haft gagnrynni vidhorf i frammi gagnvart vaxandi itokum Kina i

Afriku.

A sama tima og gagnryni 4 athafnir Kinverja i Afriku er oft 4 tidum réttmaet, ma
ekki lita framhja peirri stadreynd ad Kinverjar hafa fjarfest fyrir gridarlega haar
upphadir 1 alfunni og 4 sama tima gert 6faum rikjum hennar kleift ad standa
straum af naudsynlegri uppbyggingu 4 innvidum sundurtattra rikja af voldum
borgarastrida og nattiruhamfara. Fjallad er um tvo slik tilfelli, Sidan og Angodla,
sem eru medal umfangsmestu oliuframleidslurikja alfunnar og vidskiptalanda

Kina.

Alpjodleg einangrun Sudans vegna grimmdarverka stjornvalda i sudurhluta
landsins var ein forsenda pess ad Kina nadi kjolfestu i landinu, pegar vestraen
oliufyrirteeki yfirgafu landid vegna prystings fra Vesturlondum og eftir ad hafa
sum hver ordid fyrir ardsum. Par hafa kinversk stjornvold fjarmagnad
umfangsmikil verkefni vid uppbyggingu vega, vatns- og orkukerfa og skola.
Sudan er eitt peirra rikja par sem Kina hefur nad hvad mestum éarangri i ad tryggja
sér traustan adgang ad orkuaudlindum. Su stadreynd endurspeglast i pvi ad um
helmingur oliuframleidslu kinverskra fyrirtekja kemur frd Stidan enda er Kina

stersti innflytjandi oliu fra Sudan og um leid staersti oliuttflytjandi innan Stidans.

Kinversk stjornvold hafa hins vegar verid vend um studning vid 6mannudlega
rikisstjorn al-Bashir i Khartoum og gagnrynd fyrir ad hafa setid adgerdarlaus a
medan framin voru skipulogd fjoldamord 4 um 200.000 ibaum Darfurhérads.
Kinversk stjornvold brugdust vid pessum asokunum og prystu a stjornvold i

Stdan ad meta krofum alpjodasamfélagsins. Medal annars vegna prystings
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kinverskra stjornvalda heimiladi Sudanstjorn komu fridargaslusveita 4 vegum
Afrikubandalagsins og Sameinudu pjodanna. Afskipti Kinverja af deilunni er
strangt til tekid brot 4 yfirlystri stefnu peirra um ihlutunarleysi af
innanlandsmalum annarra rikja. A sama tima ma rekja afskipti peirra til yfirlystra

markmida peirra um aukna abyrgd innan alpjodakerfisins og stodugleika pess.

Stefna Kinverja gagnvart Angodla hefur sdmuleidis verid gagnrynd en p6 af 60rum
astedum. Likt og i Sudan hofu Kinverjar ad fjarfesta i Angdla vegna einangrunar
landsins og eftir umleitanir stjornvalda i Angoéla um samvinnu og adstod Kina. ba
hafoi alpjodasamfélagio neitad ad eiga 1 samskiptum vid landid nema ad
undangengnum skilyrdum. Arid 2008 voru vidskipti Angéla og Kina talin nema
25 milljordum dollara eda sem samsvarar fjordungi af heildarvidskiptum Kina og
Afriku. Olikt Sudan, yfirgifu vestreen oliufyrirtzki ekki Angdla 4 medan
borgarastrid geisadi par fram til arsins 2002. { seinni tid virdast ang6lsk stjornvold
vera farin ad leita eftir samstarfi vid vestraen fyrirteeki og rikisstjornir. Haldi su
préun afram er ekki oliklegt ad pad dragi ur peim hlutfallslegu yfirburdum sem

Kina hefur notid i Angdla sidustu ar.

Ekki verdur annad séd en ad stefna Kina i Afriku sé fremur arangursrik pott
vissulega sé hiin umdeild. Par sem Kinverjar hafa fjarfest fyrir gridarlega fjarmuni
i afriskum 16ndum, mestmegnis i orku- og nattiruaudlindum og veitt gridarleg lan
til alfunnar, verdur ekki hja pvi 1itid ad kostnadurinn af pvi er fremur litill 1 1j6si
avinningsins sem af pvi hlyst. Hins vegar er dkvedin &hatta folgin i pvi ad
fjarfesta i rikjum einkennast gjarnan af miklum pélitiskum 6stédugleika, §j6fnudi
og jafnvel borgarastridum. Hugmyndafredileg tryggd kinverskra stjornvalda vid
ihlutunarleysi getur 1 framtidinni valdid fjarfestingum Kinverja i pessum rikjum
talsverdum busifjum og beinlinis dregid ur efnahags- og orkudryggi landsins
heima fyrir med 6fyrirsédum afleidingum. Med pvi er verid ad visa i pann kostnad
sem Nigeria ber vegna langvarandi sinnuleysis stjornvalda vegna 6jafnadar milli
landsveda og ibua landsins. Lifskjor ibia Angola og akvedinna svada Studans
hafa 1itid batnad pratt fyrir gridarlegar tekjur rikissjods landanna og 6vist er hve
lengi ibuar rikjanna setti sig vi0 pad. Hins vegar eru Kinverjar i dkvedinni
valprong pegar kemur ad stodugleika innan rikjanna enda hafa pau ekki beinan

hag af pvi.
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7. Lokaord

[ upphafi var st spurning 16gd fram hvada einkenni utanrikisstefna Kina hefdi
med aherslu 4 Afriku og hvort innanlandspettir hafi afgerandi ahrif & stefnumotun
kinverskrar utanrikisstefnu. Ymislegt bendir til pess ad i sidari tid afmarkist
kinversk utanrikisstefna ad miklu leyti af pdlitiskum og samfélagslegum pattum
en kannski mest af efnahagslegum pattum. Pad fer vart & milli mala ad
Afrikustefna Kina einkennist af tdluverdu leyti af hreinni audlindastefnu sem
endurspeglar mikilvegi efnahagsvaxtar landsins fyrir stodugleika heima fyrir.
Vidvarandi stodugleiki, efnahagsvoxtur og pjodernishyggja eru megin forsendur
pess ad kinverski Kommunistaflokkurinn nytur [6gmaetis og studnings Kinverja.
bar med er ekki sagt ad adrir pettir, 4 bord vid ytri ahrif og atburdi i
alpjodakerfinu, hafi 1itid ad segja i utanrikisstefnu Kina eda ad hefobundnar
kenningar i alpjodasamskiptum eigi ekki vid um landid. Pvert & moti geta
kenningar realista og liberalista skyrt margt i hegdun Kina enda virdast
pjéodarhagsmunir landsins medal annars felast i pvi ad fa adgang ad fremur

Ospilltum natturuaudlindum Afriku.

A0 hluta til lita kinversk stjornvold ekki svo & ad hagsmunum sinum sé best
borgid med afskiptum af mannréttindabrotum og einredistilburdum rikisstjorna
sem peir eiga i samstarfi vi0. Proun einstakra rikja er 6lik ad mati kinverskra
stjornvalda og pau munu adeins hafa afskipti sé pess dskad. Pannig endurspeglast
ahersla peirra a stodugleika heima fyrir en ekki i dhersluatridum peirra i sambandi
sinu vid préunarrikin. Hins vegar er Kinverjum fremur annt um imynd sina &
alpjodavettvangi og pa sérstaklega medal vestrenna pjoda en pad birtist medal
annars 1 dherslum bpeirra 4 fridsamlegan vOoxt og proun. Aukin virkni i
alpjodakerfinu er lidur i peirri imyndarvinnu, samtimis pvi ad efnahagur Kina
verdur fyrir sifellt meiri dhrifum af alpjodlegri hnattvadingu og pvi erfitt ad sja
fyrir sér storvaegilegar breytingar 4 patttoku peirra par. Yfirlysingar um annad,
eins og kall eftir kerfisbreytingum 1 fjarmalakerfi heimsins, ma ad hluta til rekja
til ordredu Kina innan préunarheimsins og pa imynd sem peir vilja varpa fram

par. b6 virdist sem kinversk pjodernishyggja eigi einnig hlut ad mali par sem
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fredimenn og einhverjir stjornarmedlimir sja tekifeeri til ad beita efnahagslegum
styrk Kina til ad styrkja stodu pess i heiminum. Erfitt er p6 ad meta raunveruleg
ahrif kinverskrar pjodernishyggju & utanrikisstefnu landsins. Liklegt verdur ad
telja ad litlar breytingar verdi 4 ytri stefnu Kina & medan innri pattir proéast med

svipudum hetti naestu misseri og verid hefur.
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