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Formali

Ritgerd pessi er unnin sem meistaraprofsverkefni til fullnadar M.Ed.-gradu i
uppeldis- og menntunarfraedum vid Menntavisindasvid Haskéla islands med
adherslu a stjérnun menntastofnana. Ritgerdin er 30 ECTS-einingar.
Ritgerdin er eigindleg rannsékn a pvi i hverju munurinn liggur helst &
einkareknum og almennum leikskdlum. Verkefnid var unnid veturinn,
sumarid og haustid 2014-2015. Gagnadflun for fram i mars 2015.

Leidbeinandi minn vid gerd ritgerdarinnar var dr. Fridgeir Borkur Hansen,
préfessor i stjornsyslufraedum vid Menntavisindasvid Hakséla islands. Eg vil
faera honum kaerar pakkir fyrir hvatningu, adstod og polinmadi i gegnum
allt verkefnid.

Sérfredingur var Berglind Rés Magnusdéttir lektor vid Mennta-
visindasvid Haskdla islands og pakka ég henni einnig fyrir gédar dbendingar.

Rannsdknin er byggd & vidtolum vid sex leikskdlastjéra 4 Stor-
Reykjavikursvaedinu og vil ég pakka peim kaerlega fyrir ad taka patt, gefa sér
tima til ad raeda og midla af reynslu sinni um petta dhugaverda malefni er
snyr ad olikum rekstarformum leikskdla.

Eg vil pakka Ran Hoskuldsdéttur og Honnu Kristinu Stefansdéttur fyrir
yfirlestur og gagnlegar dbendingar. Einnig vil ég pakka déttur minni, Sondru
Run Jéhannesdattur, fyrir adstodina.

Jafnframt vil ég pakka fj6lskyldu minni fyrir veitta adstod, dmeelda
polinmaedi og hvatningu medan a vinnu minni vid verkefnid stéd, sem gerdi
mér kleift ad ljuka pvi. Eg vona ad med nami minu og skrifum verdi ég
unglingunum minum goéd fyrirmynd og hvatning i ndmi peirra og storfum i
framtidinni.






Agrip

Markmid pessarar rannsoknar var ad reyna ad varpa ljdsi a i hverju
munurinn liggur helst @ einkareknum leikskélum og almennum leikskélum
hvad vardar rekstur, ndmskra og samskipti vid foreldra ad mati stjéornenda.

Rannsdknin var eigindleg og patttakendur voru sex leikskélastjérar sem
starfa i leikskdlum & Stor Reykjavikursvaedinu. brir peirra eru stjérnendur i
almennum leikskdélum sem sveitarfélogin reka og prir eru stjérnendur i
einkareknum leikskélum sem hafa einnig reynslu af stjérnun i almennum
leikskdlum. Gagna var aflad med vidtolum vid pessa adila. Gagnadflun for
fram i mars 2015.

Meginnidurstédur rannséknarinnar benda til pess ad adkoma sveitar-
félaga ad rekstri baedi einkarekinna og almennra leikskéla hafi mikid ad
segja fyrir rekstrargrundvoll peirra. Stjérnendur i einkareknu leikskélunum
hafa meira svigrdm, frelsi og sjalfstaedi til ad taka akvardanir um ymis mal
tengd starfsemi leikskdlanna og eru ekki bundnir med sama heetti i kerfi
stjérnsyslunnar og almennu skdlarnir. Stjérnendur i almennu leikskélunum
kalla eftir meira frelsi og sjalfstaedi til akvardana. Stjérnendur i einkareknu
leikskélunum hafa meira svigrdm til ad borga starfsfélki haerri laun og bjoda
ymis hlunnindi umfram pau sem er ad finna i almennu leikskélunum.

Teekifeeri til faglegrar préunar er til stadar i badum skélagerdum en
stjérnendur i einkareknu leikskdlunum hafa meira svigrum til ad halda fleiri
fundi med starfsmonnum eftir vinnu. Stjérnendur i badum skélagerdum
leita til sins baklands um radgjof og studning i starfi og ekki er mikid um
samskipti @ milli skdlastjérnenda dlikra skdlagerda. Allir leikskélastjérarnir,
6had skélagerdum, leggja dherslu 4 géd samskipti og samstarf vid foreldra. |
einkareknu leikskélunum gdtu stjornendur frekar en i almennu
leikskdlunum meett pérfum foreldra med fundum eftir vinnu eda 4 laugar-
dogum.






Abstract

Views of principals on privately vs. public run preschools

The purpose of this study was to shed a light on the main differences
between two school types, i.e. privately run preschools and public
preschools regarding management, curriculum and relationships with
parents and staff. The research was qualitative in nature based on
interviewing six preschool principals in Reykjavik and neighbor towns. Three
of the participants were principals in public preschools and three in
privately run preschools who also had experience of administrative work in
public preschools. The interviews took place in March 2015.

The main findings show that the involvement of municipalities
concerning the operational basis of both privately run and public preschools
had a large impact. The principals of the privately run preschools had more
flexibility, freedom and independence concerning administrative decisions
and were not tied to the same bureaucratic procedures as in public
preschools. The principals in the public preschools wanted more freedom
and independence to make decisions. The principals of the private
preschools had also more flexibility concerning extra pay for employees and
to offer various types of benefits beyond those offered in public preschools.

Opportunities for professional development was present in both school
types but the principals at the private preschools had more flexibility for
involving staff in meetings after regular work hours. Principals in both the
types asked for advice and support from their colleagues and friends.
However, there is little interaction and communication between the
principals in the two school types. All the principals claimed to have good
relations with parents. However, by having meetings after work hours or on
Saturdays, the preschool principals in the privately run preschools could
meet the needs of the parents more than at the public preschools.
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1 Inngangur

Saga leikskdla 4 slandi héfst pegar Barnavinafélagid Sumargjof hof rekstur &
fyrsta dagheimili og leikskdla & islandi sumarid 1924. Hann var stadsettur {
Reykjavik. Sumargjof stéd ad rekstri margra leikskdla i Reykjavik, allt fram til
1978, en pa ték Reykjavikurborg vid rekstrinum. Fyrstu 16g um leikskdla
voru sett arid 1973 en fram af pvi hofdu rikid og sveitarfélog deilt um hvort
stjérnsyslustigid aetti ad bera dbyrgd a leikskélamalum. Med pessu nyju
|6gum vard skiptingin a kostnadi pannig ad rikid greiddi helming af byggingu
leikskdla og pridjung af rekstarkostnadi. | Idgunum var 16gd ahersla &
uppeldishlutverk leikskélans i stad pess ad lita 4 hann sem félagslegt urraedi.
Arid 1976 voru sett ny 16g um leikskdla. Pa toku sveitarfélogin alfarid vid
rekstri leikskélanna en rikid ték afram patt i stofnkostnadi. Arid 1994 var
leikskolinn logfestur sem fyrsta skélastig barnsins og i framhaldinu var farid
i vinnu ad gerd adalnamskrar fyrir leikskéla (Andrés I. Jonsson og Oddny
Helgadottir, 2010).

Arid 2008 litu ny 16g um leikskdla dagsins ljés. bPessi nyju lég veittu
sveitarfélogum meira svigrum og frelsi s.s. um barnafjolda, steerd, skdlaskil
milli leikskdla og grunnskdla og rekstur. Samkvaemt peim skulu sveitarfélog
hafa forystu um ad tryggja bérnum leikskéladvol en peim er b6 ekki skylt ad
reka skolana (16g um leikskdla, 2008). bannig hafa baejarfélog vida um land
starfraekt leikskdla og/eda samid vid einkafyrirtaeki um reksturinn.

Skéommu eftir lagasetninguna kom efnahagshrunid. pad hafdi i for med
sér mikla endurskodun a rekstri og umhverfi leikskélans. Margir leikskdlar
voru sameinadir og/eda samreknir med grunnskélum (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2010).

Haustid 2009 voru samkvaemt upplysingum fra Hagstofu islands 18.700
born i leikskdlum & landinu. bar af voru 14% i einkareknum leikskélum.
Haest var hlutfall barna i einkareknum leikskélum & Sudurnesjum eda 33%
og 16% & hofudborgarsvaedinu (Hagstofa islands, 2011).

Arid 2010 voru einkareknir leikskdlar 39 af 277 leikskélum i landinu
(Hagstofa fslands, 2011). Sum sveitarfélég hafa farid pa leid ad gera
pbjonustusamning vid einkaadila um faglega og rekstrarlega abyrgd en
husnaedid er i flestum tilvikum &fram i eigu sveitarfélagsins. | einu sveitar-
félagi sér einkaadili alfarid um faglega og rekstrarlega abyrgd & starfinu
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baedi i leik- og grunnskoélanum; foreldrar hafa par ekkert val (Kristin
Dyrfjord, 2014, a).

bessi proun og fjolgun a einkareknum leikskélum er dhugaverd og vert
ad skoda hvad veldur henni. Er rekstur einkarekinna leikskéla mjog
frabrugdinn rekstri almennra leikskdla sem sveitarfélogin reka? Af hverju
pbarf ad einkareka leikskéla? Er par bodid upp & sveigjanlegra starfs-
umhverfi? Hverjir eru helstu kostir einkarekinna leikskdla ad mati
stjérnenda?

[ Hvitbdk um drbeetur i menntamdlum (Mennta- og menningar-
malaraduneytid, 2014) er raett um slakar nidurstédur ur Pisakbnnunum og
leidir til urbdéta og hafa peaer tengst umraedunni um fjolbreytni i nami og
rekstri skélastofnana. | nylegri skyrslu Vidskiptarads islands er gerd grein
fyrir askorunum i menntamdlum, og ymsum breytingum sem eru til pess
fallnar ad baeta nuverandi kerfi. Logd er dhersla & arangur, valfrelsi og
raddeild. Einnig er 16gd dhersla a fjolbreyttara rekstrarform sem skapar
umhverfi sem ytir undir samkeppnishugsun og nyskdpun.

A grundvelli pessa maetti atla ad eina leidin til ad baeta namsarangur
barna sé ad einkavaeda skélana. Samkveemt konnun sem Vidskiptarad
islands gerdi er meirihluti landsmanna hlynntur einkarekstri, flestir eda 62%
eru hlynntir einkarekstri a leikskolastiginu par sem mest patttaka einkaadila
er pegar til stadar (Vidskiptarad islands, 2014).

Min upplifun af umraedunni um einkarekstur og einkaveedingu er nokkud
einsleit, par sem hugmyndafraedi markadslogmalsins hefur verid sterk.
Einkarekstur virdist svarid vid pvi ad skapa gédar namsadstaedur. Vid viljum
0ll sja baettan drangur nemenda og ad bérnum okkar vegni vel i nami og séu
samkeppnisfaer vid sina jafnaldra t.d. & Nordurléndum. En vid megum ekki
gleyma pvi ad nam snyst ekki bara um nidurstédur préfa. | leik- og
grunnskélum 4 margt annad ndm sér stad sem erfitt er ad meela i
stodludum profum. Krafan um tolur og arangur er alls radandi i pjodfélaginu
og hefur ahrif a starfid i leikskdlanum a pann hatt ad starfid & ad midast
meira vid skélamidud verkefni i stad leiksins (Bryndis Gunnarsdéttir, 2014).

Eg hef starfad baedi hja riki og sveitarfélagi og pekki muninn & pvi dlika
rekstrarformi. NUna vinn ég i sveitarfélagi par sem annar tveggja leikskdla i
sama byggdarkjarna er einkarekinn. Pad var gert ad sk starfsmanna sem
toldu pad styrkja pa betur i ad starfa eftir peirri stefnu er skélinn hafdi fylgt
til nokkurra dra. Hvada ahrif pad hefur i litlu samfélagi er litid vitad um par
sem litil reynsla er komin & pessa radstofun.
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1.1. Markmid rannsdéknarinnar

Markmidid med rannsdkn minni er ad reyna ad varpa ljési a i hverju
munurinn @ mismunandi rekstrarformum leikskéla liggur helst, p.e. 3
einkareknum leikskélum annars vegar og leikskélum sem sveitarfélog reka
hins vegar. Allir einkareknir leikskdlar hér 3 landi eru med sérstakan
pjonustusamning vid sveitarfélogin sem borga akvedid rekstrarframlag a
manudi med hverju barni. bad eru mismunandi skilgreiningar notadar pegar
fjallad er um einkarekna leikskdla og/eda pa sem eru med samning vid
sveitarfélogin. beir eru jafnan kalladir samningsskélar og/eda sjalfstaett
starfandi leikskélar. Eg mun i ritgerd pessari nota hugtakid einkareknir
leikskdlar/skolar yfir samningsskdla og sjalfstaett starfandi skdla.

Einkareknum leikskélum & fislandi hefur fjdlgad fra &rinu 2009,
samkvaemt upplysingum fra Hagstofu (Hagstofa islands, 2011). Ahugavert er
ad velta fyrir sér af hverju peim er ad fjolga og hvort sveitarfélogin séu ekki
samkeppnishaf? | hverju liggur munurinn helst & pessum dliku
rekstrarformum, p.e. hvad varfar rekstur, ndmskrd og samskipti vid
starfsfélk og foreldra? Ef munur er fyrir hendi i hverju liggur hann pa helst?
Eg tel mikilvaegt ad reyna ad varpa ljési & pennan mun & grundvelli synar og
reynslu skélastjora.

1.2. Rannsoknarspurning

i hverju liggur munurinn helst & einkareknum og almennum leikskélum hvad
vardar rekstur, ndmskra og samskipti vid starfsfolk og foreldra ad mati
stjérnenda?

Til ad svara pessari spurningu pa tok ég vidtol vid leikskdlastjéra i sex
leikskdlum, premur almenningsleikskélum og premur einkareknum. Med
spurningum um atridi i rekstri, ndmskra og gagnvart starfsfdlki og foreldum
er pad von min ad geta dregid upp mynd af pvi i hverju munurinn helst
liggur.

Eg tok fyrst vidtol vid leikskdlastjora i einkareknum leikskélum, sem
einnig hofdu reynslu af vinna i almennum leikskélum. Eg vann sidan Gr peim
viotolum og greindi pau, adur en ég tok vidtol vid leikskdlastjéra i
almennum leikskélum. Med pvi taldi ég mig hafa efnismeiri gogn til ad
byggja vidtolin 4 vid pa sem storfudu i almennu leikskdlunum.

1.3. Uppbygging ritgerdar

[ fyrsta kafla kynni ég markmidid med rannsékn minni og hvers vegna petta
efni er valid. | 68rum kafla geri ég grein fyrir fraedilegum grunni og
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rannséknum um efnid. | pridja kafla mun ég fjalla um rannséknaradferd,
hlutverk rannsakanda, gagnadflun og val & patttakendum. i fjérda kafla eru
helstu nidurstdédur kynntar og samantekt. | fimmta kafla mun ég reeda um
nidurstédurnar i freedilegu samhengi og draga &lyktanir ut fra peim. |
lokaordum mun ég raeda nidurstédur rannséknarinnar.
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2. Fredilegt samhengi

[ pessum kafla fjalla ég um leikskélann og mismunandi rekstrarform
leikskdla og skdla og dlikasyn freedimanna um rekstur peirra. P4 mun ég
skoda hvad felst i skolastarfi og kanna hvada paettir hafa par ahrif. Einnig
mun ég segja fra nokkrum rannséknum sem fjalla m.a. um Odlikar gerdir
skola og aherslur i skélastarfi.

2.1. Leikskdlinn

[ 1gum um leikskdla (2008) er leikskélinn skilgreindur sem fyrsta skélastigid
og skal annast ad 6sk foreldra, uppeldi, uménnun og menntun barna. |
leikskdlanum skal velferd og hagur barna hofd ad leidarljési i ollu starfi
hans. Namid fer fram i leik og skapandi starfi par sem born njéta fjolbreyttra
uppeldiskosta. Starfshaettir eiga ad modtast af umburdarlyndi og keerleika,
jafnrétti, lydraedislegu samstarfi, dbyrgd, umhyggju, sattfysi, virdingu fyrir
manngildi og kristinni arfleid islenskrar menningar. | 25 gr. laganna kemur
fram ad sveitarstjérn getur leyft 66rum adilum ad byggja og reka leikskdla i
formi sjalfseignarstofnunar, hlutafélags eda samkvaemt 66ru vidurkenndu
rekstrarformi. Um slika leikskéla gilda somu l6g og reglur og um adra
leikskdla. | 28 gr. kemur fram ad sveitarféldgum er heimilt ad hafa med sér
samvinnu um rekstur leikskdla og er heimilt ad reka saman leikskéla,
grunnskéla og ténlistarskdla undir stjérn eins skolastjéra.

Med pessum logum var fleiri adilum gert mogulegt ad reka leikskdla
undir eftirliti sveitarfélaga og peim gert ad starfa eftir smu I6gum og adrir
leikskolar. Einnig var heimilt med somu l6gum ad samreka t.d. leik-, grunn-
og toénlistarskdla, og hefur pad komid sér vel, t.d. i smeaerri sveitarfélogum
vitt og breitt um landid. | Reykjavikurborg voru nokkrir leikskélar sameinadir
undir stjérn eins leikskélastjéra (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010).

Samkvaemt [6gum um leikskola (2008), Reglugerd um starfsumhverfi
leikskdla (2009), og Adalnamskra leikskéla (2011), pa gilda sému l6g og
reglugerdir og Adalnamskra, hvort sem sveitarfélagid og/eda adrir rekstrar-
adilar sja um rekstur leikskdlans. Pannig 4 pad sama vid i allri ytri sem innri
umgjord leikskdlanna, hvort sem peir eru einkareknir eda ekki.

Haustid 2009 voru 18.700 bérn i leikskélum & islandi og par af 14% i
einkareknum leikskélum. Hlutfalli® er mun harra en i grunnskdlanum.
Leikskélar voru pa 282 talsins og par af 39 einkareknir. A héfudborgar-
svaedinu voru 16% leikskélabarna i einkareknum leikskélum. | grann-
I6ndunum er hlutfall einkarekinna leikskéla misjafnt. | Noregi voru um 40%
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barna i einkareknum leikskélum upp Ur aldamotum, i Hollandi var hlutfallid
teep 70%, og 60% i Belgiu (Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2010).

i skyrslu mennta- og menningarmélaradherra til Alpingis um
framkvaemd skélastarfs i leikskdlum skéladrin 2008-2009, 2009-2010 og
2010-2011 kemur fram ad arid 2010 voru teeplega 19.000 born i leikskélum
4 Islandi, 16.300 { leikskélum sem reknir eru af sveitarféldgum og um 2.700 i
leikskdlum sem reknir eru af 68rum. Fra arinu 2008 til 2010 fjolgadi bornum
i leikskdlum, sem ekki eru reknir af sveitarfélogum, um 300. Hlutfall barna,
sem eru i leikskélum sem reknir eru af 6drum, hefur farid dar 5% af
heildarfjolda arid 2000 i ad vera um 14% arid 2010 (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2011).

Arid 2008 voru sett ny 16g um leikskdla sem gafu fleiri adilum en
sveitarfélogum kost & ad reka leikskdla og syna pessar tolur aukningu barna
a einkareknum leikskdlum frad 2008 pad skyrt. Einnig er dhugavert ad skoda
pbréunina annars stadar 4 Nordurlondum p.e. i Noregi, Danmérku og
Svipjdd, til ad sja hvort sama proun eigi sér stad par.

Arid 2013 voru 6200 leikskdlar i Noregi, 57% af peim voru einkareknir og
43% reknir af sveitarfélogum. Fjoldi einkarekinna leikskdla hefur verid
svipadur sidustu fimm drin, engin hlutfallsleg aukning. Stodugt fleiri bérn
eru par i stérum leikskélum og eru 16% barna i leikskdlum med 100 bérnum
eda fleiri. Af minnstu leikskélunum p.e. sem eru med 25 born eda faerri, eru
70% einkareknir og utskyrir pad hatt hlutfall einkarekinna leikskdla &
landsvisu. Fair einkaadilar eiga marga leikskdla (Utdanningsdirektoratet,
2014).

i Noregi eru l6gfestar reglur um rétt a leikskélaplassi sem maela svo fyrir
ad barn, sem er eins ars fyrir 1. September, 3 rétt a leikskolaplassi & pvi ari
ef foreldrar hafa sétt um plass fyrir tilskyldan tima. Haustid 2013 hoféu
flestir foreldrar eins dars barna fengid uthlutad leikskélapldssi fyrir barn sitt
um midjan agust. Born, sem ekki fengu uthlutad leikskolapldssi, voru
11.330. Af peim h6fdu 1900 born sem ekki h6fdu nad eins ars aldri en 9.400
voru um eins dars og faedd eftir lok agust. Af peim bornum, sem ekki
uppfylltu pessa reglu um leikskélapldss, voru 65% & einkareknum
leikskdlum. Einkareknir leikskélar taka @ maoti 6llum bérnum og purfa ekki
ad fylgja pessum reglum. Pbeir geta pvi sett sér sinar eigin reglur
(Utdanningsdirektoratet, 2014).

i Danmérku voru 194.397 born i leikskélum reknum af sveitarféldgum og
39.940 i einkareknum (Ministeriet for born,ligestilling, integration og sosial
forhold, 2014).

16



i Svipjod hefur einkareknum leikskélum farid fjdlgandi fra 1990. Arid
2013 voru 489.300 born i leikskdlum i Svipjod, 84% allra barna a aldrinum 1-
5 ara. Af peim voru 20% barna i einkareknum leikskélum (Skolverket, 2014).

Hatt hlutfall einkarekinna leikskdla i Noregi gzeti ad hluta til skyrst af pvi
ad peir purfa ekki ad fylgja somu reglum um inntoku og adrir leikskdlar og
geta tekid 4 moéti peim ungu bornum sem ekki fa pldss i almennum
leikskélum & vegum sveitarfélaga. bad er jafnan talid gott ad geta bodid upp
a ¢dlika leikskéla sem starfa eftir mismunandi stefnum, pé rekstarformin séu
6lik. | hverju munurinn liggur helst gagnvart starfsfolki, foreldrum, faglega
og rekstrarlega er dhugavert ad skoda.

2.2. Mismunandi rekstrarform

Til eru mismunandi skilgreiningar a dlikum rekstarformum skéla og verdur
hér a eftir sagt fra nokkrum peirra. Hugtakid einkaskdli (e. private school) er
skoli i einkaeign og rekinn sem slikur, p.e. rekinn af 68rum en opinberum
adilum og kostadur med skolagjoldum og styrkjum (Borkur Hansen, 2002).
Annad form & rekstri skdla eru samningsskélar (e. charter schools). beir
pbekkjast vida, s.s. i Bandarikjunum. Samningsskdlar eru skélar sem ad hluta
til eru reknir af riki eda sveitarfélagi en hafa meira sjalfsteedi um pad
hvernig peir verja fjdrmagninu sem peir hafa til radstéfunar. Fraedsluyfirvéld
gera samning vid skdlann og fa peir dkvedid fjarmagn til reksturs og hafa
pannig meira frelsi til a8 moéta fleiri og/eda fj6lbreyttari aherslur i
skélastarfinu (Lubienski, 2009). A fislandi er almenningsskéli (e.public
school) algengasta rekstrarformid, hvort sem um er ad reda leik- eda
grunnskola. b3 er skipulagid i hondum sveitarstjérna en namskrargerd og
eftirlit med starfseminni og ad hun uppfylli 16g og reglugerdir a dbyrgd
mennta- og menningarmalaraduneytisins (Loftur Guttormsson, 2008).

A sama hatt og til eru mismunandi rekstrarform grunnskéla, 4 pad lika
vid um leikskdla. Allir einkareknir leikskélar hér & landi eru med
pjonustusamning vid sveitarfélogin um rekstrarframlag til peirra. Flestir
einkareknir leikskdlar heyra undir Hjallastefnuna eda prettan talsins
(Kolbrun Bergpodrsdéttir, 2014). Skdlar ehf. hofu rekstur a leikskdlum arid
2001 og leggja peir aherslu & skélastarf undir einkunnaroréunum ,heilbrigd
sal i hraustum likama“. | dag rekur fyrirteekid fimm heilsuleikskéla
(Heilsustefnan, 2014).

i bladavidtali vid Margréti Palu Olafsdéttir, héfund Hjallastefnunnar,
(Kolbrun Bergporsdottir, 2014) segir hun fra pvi ad umsvif Hjallastefnunar
fari sivaxandi. Segir hun foreldra sakjast mjog eftir ad koma bornum sinum
i pa skdla og bidlistarnir séu langir. Hjallastefnan, sem vard 25 ara haustid
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2014, er med 460 starfsmenn og 2000 nemendur i prettan leikskélum og
fimm grunnskélum i tiu sveitarfélégum um land allt. Pad sem Margrét Pdla
telur ad geri leikskdélann eftirséknarverdan hja foreldrum er yfirlyst markmid
beirra um kaerleika, jakvaedni og gledi sem hofdi til foreldra. Hvad grunn-
skdélann vardar, telur hin ad pad sem foreldrum finnist eftirséknarverdast
sé ad hopar eru famennari en gengur og gerist i skdlakerfinu. Margrét Pala
segir skolakerfid @ nidurleid og ad pad maeti ekki pérfum dlikra nemenda. Til
ad breyta pvi vill hun sja breytta namskra par sem skdlar fengju frelsi til
helminga um pad sem vaeri kennt. Pannig fengju peir taekifaeri til ad profa
sig afram med kennurum og foreldrum (Kolbrun Bergpérsdéttir, 2014).

[ sumum skélum Hjallastefnunnar borga foreldrar skélagjold. Margrét
Pala segir pad vera vegna pess ad hun fai minna fjarmagn til rekstursins en
adrir skolar i pessum sveitarfélégum og pvi hafi hin purft ad fara pd leid ad
innheimta skdlagjold. Hun segir skdlann vera 4 dbyrgd samfélagsins og vill
hin sja ad kennarar med frabaerar hugmyndir geti stofnad og rekid skdla,
bréad pd, atfert nyjar hugmyndir og fai til pess sama fjarmagn og peir
hefdu ella fengid annars stadar (Kolbrin Bergpdrsddttir, 2014).

{ 29 gr. laga um leikskéla (2008) og i 44 gr. laga um grunnskéla (2008)
segir ad radherra geti veitt sveitarfélogum og sjalfsteett reknum grunn- og
leikskdlum heimild til ad reka préunarleikskdla/skéla, eda gera tilraunir med
akvedna peetti skélastarfs med undanpdgu fra [6gum. Slikum tilraunum eru
settar dkvedin timamork og gerd uttekt ad tilraun lokinni. P& er heimilt ad
styrkja préunarleikskéla og sérstakar nyjungar eftir pvi sem fjarlog heimila
hverju sinni. bessi moguleiki ad reka préunarleikskoéla/skéla er i samraemi
vid pad sem Margrét Pala fjallar um vardandi grunnskdlann, p.e. ad
kennnarar med frabaerar hugmyndir geta préad og utfeert nyjar hugmyndir i
skdlastarfi (Kolbrun Bergpdrsdottir, 2014). Ad visu eru timatakmork og
ovissa um framhaldid paettir sem gaetu haft ahrif 4 framkvaemdir.

Gudmundur H. Frimannsson (1986) segir rannsoknir og rokraeedur um
skélamal & fslandi af skornum skammti og pvi oft erfitt ad komast ad raun
um & hvada forsendum &kvardanir eru teknar. | upphafi voru skélarnir f
rikiseign par sem almenningur haféi ekki getu til ad kosta skélahald. Hann
nefnir prjar roksemdir gegn pvi ad einkaadilar sjai um rekstur skéla. i fyrsta
lagi sé um einokun ad raeda og pyrfti fyrsti skdlinn ad setja upp skdlagjald,
sem veeri haerra en kostnadur samfélagsins af pvi ad reka skdlann, til ad
hagnadur yrdi af rekstrinum. | 68ru lagi nefnir hann ad gildi menntunar og
skdlagbngu felist i betra samlifi eda sidadra samfélagi. Menntun eda
semileg undirstodumenntun alls almennings segir hann vera meiri dvinning
fyrir samfélagid heldur en nemendur eda foreldra peirra. i pridja lagi nefnir
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hann ad fjolskyldan sé ekki rétti adilinn til ad taka akvardanir um
skdlagbngu barna sinni par sem hun hafi ekki allar paer upplysingar sem
purfi til ad vega og meta skynsemi dkvardana sinna.

Gudmundur H. Frimannsson (1986) bendir jafnframt & ad algengustu
andmaelin gegn einkaskélum séu pau ad peir muni auka 6jofnud & medal
landsmanna. Margir hafi pa skodun ad jofnudur i skélamalum sem 6dru sé
réttlaetismal og pvi beri ad fordast einkaskdla. En hann bendir 4 ad ef draga
a ur mismun i pjodfélaginu, séu skélanir ekki peir adilar eda stjérntaeki sem
eigi ad koma pvi til leidar. bad feli i sér 6jofnud ef nemendur fai ekki nam og
kennslu vid heefi, heldur fai allir somu kennslu par sem pad sé ddyrasta
leidin & almennum markadi. Hann veltir pvi upp hvort einkaskdlar geti
hugsanlega sinnt pessum nemendum betur par sem peir purfi ad taka tillit
til dlikra parfa nemenda sinna sem kaupa af peim pjonustu.

i dag eru foreldrar vel upplystir um leik- og grunnskéla barna sinna og
pad ndm sem 4 sér stad par (Adalnamskra leikskdla, 2011). Sumir foreldrar
kynna sér t.a.m. sérstakega starf og stefnu leikskélans adur en peir velja
leikskéla fyrir barn sitt. Foreldrar eru pannig virkir patttakendur i nami
barna sinna og hafa meiri ahrif a starfid i leik- og grunnskélum en adur m.a.
med tilkomu sérstakra foreldrardda sem getid er i Iogum um leikskdla og
grunnskola (nr.78/91,2008). | foreldraradi sitja fulltrtar foreldra og geta
peir haft dhrif 8 og komid med tillégur varéandi stefnu skdlanna.

Hagfraedingurinn Milton Friedman kom fram med ahrifamikla hugmynd
arid 1955 um skilvirka leid til ad na fram umbdtum i almenna skdlakerfinu.
Framkveemdin var utfeerd pannig ad opinberir adilar innheimtu fé med
skottum vegna menntunar barna og unglinga i skyldunami. bessu fé var
sidan utdeilt med skolastyrkjum eda avisunum til foreldra, sem sidan keyptu
menntun fyrir bérn sin og peir gaetu sidan baett vid fjdrmagni ef peir teldu
porf 4. Med pessu fyrirkomulagi yrdu skélarnir dlikir og pad veeri hlutverk
foreldra sem neytenda ad velja skéla vié haefi barna sinna. Helsta gagnrynin
gegn bessari hugmynd folst i ad han studladi ekki ad félagslegum
stodugleika, einnig ad pad geeti verid mismunandi @ milli skdla hvada gildi
veeru hofd ad leidarljési sem geetu studlad ad sundrungi frekar en
samheldni og umburdarlyndi. ba geeti pessi leid studlad ad aukinni
stéttaskiptingu og i sumum hverfum vidhaldid henni. Talid var ad hugmynd
Friedsmans henti illa @ famennum st6dum og i dreifbyli par sem ekki sé
grundvollur nema fyrir einn skdla @ hverjum stad (Borkur Hansen,2002;
Marling og Baker, 2012).

Fyrsti samningsskélinn var stofnadur i Bandarikjunum arid 1991. beir
sem hafa dhuga 4 ad setja & stofn slika skdéla gera samning vid
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fraedsluyfirvold i vidkomandi sveitarfélagi. Helsti munurinn & samnings-
skélum og hefébundnum skdélum er m.a. sa ad samningsskdlar hafa meira
sjalfsteedi til ad taka akvardanir um eigin malefni og hafa meira svigrim
vardandi pad hvernig peir radstafa sinum fjarmalum. Margir freedimenn
toldu ad aukid valfrelsi og fjolbreyttari namsurraedi, leiddu af sér meiri
samkeppni og minni midstyringingu og ad pad veeri leid til ad beeta
namsdrangur nemenda. Nidurstodur rannsdkna Gills og félaga & ndms-
arangri nemenda i samningsskélum syndu ad ndmsarangur peirra var hvorki
betri né verri en nemenda i almenningsskélum. Einnig kom fram ad
nemendur samningsskola tilheyrdu ekki neinum akvednum hodpi frekar en
00rum og foreldrar peirra voru anzegdir med ad geta valid ur olikum
skdlagerdum fyrir born sin (Borkur Hansen, 2002).

Ravitch (2013) hefur um arabil rett og ritad mikid um skolamal i
Bandarikjunum. Hun varar sterklega vid pvi ad einkavaeda skdlana. Hun
segir reglur hins frjalsa markadar virka vel vid ad framleida vorur og
bjonustu en ekki pegar kemur ad skolakerfinu og menntun nemenda.
Skélinn passi pannig ekki inn i médel markadsvaedingar par sem logmal
markadarins eru radandi med frambod og eftirspurn ad leidarljési. HUn
segir ad skolakerfid eigi ad standa & traustum grunni og pad eigi ad vera a
abyrgd hins opinbera ad tryggja 6llum nemendum ndm vié hafi, med pvi ad
bjoda upp fjolbreytt namsframbod. Einkareknir skdlar eda samningasskélar
hafa ekki, samkvaemt rannsdknum sem gerdar hafa verid, getad synt fram a
ad peir skili betri kennslu eda namsarangri en almennir skdlar. Haettan vid
einkarekstur er m.a. ad hann mismuni nemendum eftir efnahag foreldra
pbannig ad efnameiri foreldrar geti tryggt bérnum sinum betri menntun gegn
greidslu og pad studli ad félagslegum mismun og 6jofnudi.

Med einkaskolum er gefid i skyn ad kennsla i almennum skdlum sé ekki eins
gdd og i einkaskdlum og horft er til nidurstadna stadladra préfa sem
meelikvarda 4 ndm og gaedi skéla. Med pvi ad bjéda upp a val um élika skdla
er verid ad markadsetja skélann, gengié ut frd ad hann sé tilbod, sem
foreldar velja fyrir bérn sin a@ einstaklingsgrunni, og horft er framhja
samfélagslegum ahrifum pess. Flestir nemendur fara i sina hverfisskéla og fa
gdda almenna menntun, sem nytist peim sidar sem almennum borgurunum
i samfélaginu. Skdlinn pjénar pannig porfum samfélagins en med
einkarekstri er meira horft til pess ad uppfylla kréfur markadarins. Med
einkarekstri verdur skdlinn ekki med sama haetti hluti af pvi samfélagi, sem
hann er i, par sem l6gmalin eru 6nnur. Hann naer par af leidandi ekki ad
samsama sig og bindast peim bondum og tryggd sem oft skapast a milli
skdla i sama sveitarfélagi eda hverfi. Ravitch (2013) bendir & pad sem vel
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hefur verid gert i menntamalum i Finnlandi og vill ad skdlakerfid i
Bandrikjunum lzeri af reynslu Finna og hafi peirra dherslur ad leidarljosi.

Pad eru skiptar skodanir eru a pvi hvort pad eigi ad einkareka skéla, eda
hvort pad eigi ad vera a abyrgd sveitarfélaga ad sja til pess ad allir
nemendur fai nam og kennslu vid hafi. bad ad einkareka skéla hefur ekki
synt fram 4 ad pad studli ad betri ndmsdrangri nemenda, samkvamt
nidurstodum rannsokna, og geeti leitt til 6jofnudar aé mati Ravitch (2013).

2.3. Olik syn a skélastarf

Samkveemt [6gum um leikskdla (2008) skal peim stjornad af leikskélastjora
sem starfar i umbodi rekstraradila. Hann stjérnar daglegum rekstri og starfi
leikskdlans, og geetir pess ad framfylgja peim l6gum, reglugerdum og
adalnamskra sem i gildi eru hverju sinni. A flestum leikskélum eru sidan
deildarstjorar yfir hverri deild sem halda utan um starfid innan deildarinnar.
[ Hjallaleikskélum gegna hépstjérar pvi hlutverki.

Mikid ndm 3 sér stad i leikskélanum og er hann upphaf formlegrar
menntunar einstaklinga, fyrsta skélastigid. | Adalnamskra leikskéla (2011)
kemur fram ad i samstarfi vid foreldra & leikskélinn ad kappkosta ad fylgjast
med og efla alhlida proska allra barna, veita peim hollt og hvetjandi
uppeldisumhverfi og studla ad 6ryggi peirra og vellidan.

Reglulega heyrist i samfélaginu ad born a leikskélaaldri purfi meiri
krefjandi verkefni eda svokdllud skélamidud verkefni. [ leikskélanum eigi ad
nota timann i ad kenna og undirbda bornin fyrir lestur og steerdfraedi sidar
meir. Med peim haetti séu boérnin budin betur undir pad samfélag sem
framtidin ber i skauti sér par sem samkeppni er radandi. Leikurinn, sem hid
hefdbundna leikskdlastarf byggir a, verdur pannig ekki eftirsoknarverdur
kostur (Kristin Dyrfjord, 2014, b).

A leikskélum & islandi er leikurinn vidurkenndur sem adalndmsleid
barnsins. Eftir hrunid 2008 hefur i auknum meeli verid horft til menntunar
og innihalds ndms og sjast merki pess hér a landi ad préunin sé i pa att ad
gera leikskélaborn betur undirbdin undir vaentanlega grunnskdlagdngu,
gera pau skdlahaef (e. school-ready) med pvi ad feera sumt ad beirri
hugmyndafraedi, sem hefur verid vid lyéi og kennd i fyrstu bekkjum
grunnskéla, nidur i leikskdlann. Med pvi er horft fram hja pvi mikilvaega
nami sem & sér stad i gegnum leikinn og peim grunngildum sem
leikskdlastarf byggir 4 (Bryndis Gunnarsdadttir, 2014).
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Mikilvaegt er ad stjornendur og starfsfélk leikskdla séu medvitadir um
pbessa préun og hafa skyr markmid med sinu starfi ut fra logum um leikskdla
og adalnamskra. Sumir leikskolar hafa sérhaeft sig i ad vinna med akvedna
paetti, s.s. laesi, Utindm og fer pa mikid af starfinu fram utandyra, heilsu, par
sem heilsa og velferd er hofd ad leidarljosi, ad skipta bornum i hdpa eftir
aldri og kyni, s.s. i Hjallastefnuskélunum. Hvort pad hafi mikil ahrif a
eftirspurn ad sérhaefa starfsemina med ofangreindum haetti hefur ekki verid
rannsakad gaumgaefilega hér a landi.

Kristin Dyrfjord (2011) og Moss (2007) fjalla um &ahrif nyfrjalshyggjunnar
a leikskdlastarf. Ahrifin ma sja & pann hétt ad dhersla verdur fyrst og fremst
l6gd & fyrirfram gefinn arangur og skilvirkni. [ leikskéla upplifa leikskéla-
kennarar sig gjarnan ahrifalausa og finnst ad starf peirra farid ad sndast um
pbad ad framfylgja pvi sem adrir hafa dkvedid ad sé betra eda best. Kristin
bendir jafnframt & mikilvaegi pess ad fdlk sé almennt medvitad um hvers
vegna pad vinnur eins og pad gerir, og ad pad sé tilbuid ad skoda a
gagnrynan hatt hverra hagsmuna pad er ad geeta. HUn bendir 8 mikilvaegi
pbess ad i kennarahdpnum sé lifandi umraeda par sem félk tekst a
hugmyndafraedilega og atti sig 8 menntapdlitisku hlutverki sinu.

i leikskélunum eru starfsmannafundir, deildarfundir og starfsdagar
notadir til ad ryna i og raeda starf, stefnu og gaedi leikskdlastarfsins. pad a
vid hvort sem peir eru einkareknir eda reknir af sveitarfélogum. Allir
leikskdlar gera sina skélandmskra sem unnin er Ut fra I16gum um leikskola fra
2008 og Adalnamskra leikskdla fra 2011.

Margir fraedi- og stjornmdalamenn hafa horft til Finnlands par sem peim
hefur tekist vel til i grunnskélamalum. Sahlberg (2013), sem er haskdla-
kennari og fraedimadur, hefur verid radgjafi i menntamdalum i Finnlandi.
Hann hefur farid vida um heim til ad fraeda og upplysa um hvernig Finnar
byggja upp skélakerfi sitt. Hann segir m.a. ad finnskir kennarar liti 8 sig sem
uppeldisfraedilega leidtoga. beir koma allir ad gerd skélanamskrar og setja
sér markmid med kennslu sinni og fyrir hver og einn nemanda.
Namsdrangur er metinn jafnt og pétt allan skélatimann og ndm midad vid
parfir og getu hvers og eins nemenda. Kennaramenntunin er mikils metin i
landinu, kennarar eru almennt dnaegdir i starfi og njota virdingar fyrir storf
sin. beir fa gédan undirbuningstima fyrir utan kennslu og tima til ad raeda og
skiptast 4 skodunum vid samkennara um pad nam sem undirbuid er og
unnid ad hverju sinni. beir eru duglegir ad sakja sér endurmenntun til ad
styrkja sig sem kennara. Skélastjornendur eru kennslufraedilegir leidtogar
sins skdla og vinna i nanu samstarfi vid kennara ad markmidum skdlans.
Margir sem kynnt hafa sér finnska menntakerfid hafa undrast ad pad hafi
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ekki ordid fyrir ahrifum af markadsvaedingunni. Sahlberg svarar pvi til ad
skolakerfid og menntun kennara standi @ traustum grunni og pvi sé ekki
astxeda til ad breyta pvi sem vel gengur, breytinganna vegna (Sahlberg,
2013).

Sahlberg (2010) segir ad samkeppni milli skdla og nidurstdédur stadladra
profa standi frampdun i menntakerfinu fyrir prifum. Aukin samkeppni og
einstaklingshyggja sé ekki rétta leidin til ad nd arangri ad hans mati.
Mikilvaegara sé ad byggja upp skdlakerfid innan fra a grundvelli pess
mannauds og pekkingar sem hver og einn skoéli byr yfir.

Hver leikskoli reedur yfir akvednum mannaudi. Mikilvaegt er ad huga vel
ad honum pvi mannaudurinn stendur a bak vid allt pad mikla og sibreytilega
starf sem fer fram i skélanum. An mannauds, reynslu og pekkingar, sem byr
i starfsmannahdpnum, veeri leikskélinn ekki meira en umgjordin ein.
Samkeppni @ milli skéla um nemendur og jafnvel kennara er ekki rétta leidin
til ad byggja upp farsaelt skélastarf heldur skiptir samvinna, samstarf og
gagnkvaem virding miklu mali.

2.4. Nyfrjalshyggja og markadsvaeding

Hugtokin  nyfrjalshyggja (e.neoliberalism) og markadsvaeding (e.
marketization) hafa verid dberandi i umraedunni hér a landi sem og erlendis
og tengst m.a. umraedunni um menntamal og einkavaedingu leik- og
grunnskola. Pall Skdlason (2008) kallar hugmyndafreedina ad baki
breytingum i skdlakerfinu markadshyggju. Um midjan attunda aratuginn fér
markadshugmyndin ad gegna stéru hlutverki i umraedunni um mennta- og
skolamal. Hun ytti annarri hugmyndafreedi i hinum vestraena heimi til hlidar
og vard rikjandi. Markadshyggjan bodar ad samkeppni sé af hinu géda og
hdn bannar okkur ad tala um pann skada sem samkeppni veldur med
auknum kostnadi. Einnig dregur hun ur geedum, og leggur meira a félk en
gott getur talist (Pall Skdlason, 2008). Pall segir jafnframt:

Menntakerfid var skyndilega skilid sem markadskerfi par sem
|6gmal frambods og eftirspurnar rikja. betta vidhorf, sem ég
gagnryndi pa (sja vidhorf til menntunar,1977) vegna pess ad ég
taldi pad villa okkur syn @ pad sem mestu mali skiptir, inntak
menntunar, hefur sidan ordid a& ahrifameira i umraedunni um
skolamal. SU umrada hefur i reynd snulist meira um
rekstrarform og nanst skipulega sneitt framhja spurningum um
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innihald og eiginleg gaedi menntunar. (Pall Skdlason, 2008, bls.
11-12).

Skélar og leikskolar geta pvi samkvaemt pessu verid i samkeppni innbyrdis
og i samkeppni um nemendur og kennara. bad sem gerist i skélanum hefur
minna vaegi, p.e. ndmid sjalft og innihald pess. P hlytur skdlinn ad purfa ad
markadssetja sig 4 einhvern hatt til ad lada ad sér nemendur og kennara,
verda samkeppnisfaer. Skdlinn parf pannig ad selja foreldrum og kennurum
hugmyndina um eigid dgeeti og ad hann sé betri kostur en annar skdli. pad
ad markadssetja sig 4 kostnad geeda er varhugavert og getur leitt til
sundrungar fremur en samstodu.

Olafur Pall Jénsson (2009) segir markadshyggjuna birtast 4 pann hatt ad
tekist hafi ad gera hana ad grundvelli samfélagsins, p.e. samfélagid 4 ad
bjéna markadinum en ekki markadurinn samfélaginu. Pall Skdlason (2008)
segir ad lita megi a skolakerfid sem markadskerfi sem sett er a laggirnar til
ad svara tiltekinni eftirspurn. Hann segir skdlann vera stad sem kennari
leitist vid ad koma nemenda til proska og adstoda hann vid ad tileinka sér
akvedid namsefni. Hann telur gagnrynivert ad lata umraedu og akvardanir i
menntamalum radast af pvi ad hér sé um vidskipti og rekstrarmal ad raeda,
og ad pad sé horft fram hja pvi sem felst i skélastarfinu og menntuninni sem
slikri.

i erindi, sem Kristin Dyrfjord (2014,a), hélt um rekstrarform og
hugmyndafraedina a bak vid markadsvaedingu skdlakerfisins, kom fram ad
hér 4 landi hefdu dordnar breytingar gerst haegt og hljott og ad vid stondum
a mikilveegum krossgétum. beim sveitarfélogum fjolgi sem hafi gengid fra
samningum um ,Utvistun® & hluta af sinu skolakerfi. Fyrst hafi pad verid
leikskélarnir en nidna séu pad lika grunnskélarnir. Hun segir umraeduna i
bjédfélaginu um pessar breytingar hafi ekki verid mikla. Einkareknir leik-
eda grunnskdlar séu nudna starfrektir & Talknafirdi, i Sandgerdi, a
Skagastrond, i Reykjavik, Képavogi, Hafnarfirdi, Gardabae og & Isafirdi. Leik-
og grunnskdlar eru faldir fyrirtaekjum til reksturs, i flestum tilfellum an
Utbods. [ stad pess ad horfa til almennarar velferdar fyrir alla, er ytt undir
hugmyndir um einstaklingshyggju, og ad hver og einn beri dbyrgd a sér og
sinni farszeld. Réttur peirra foreldra, sem hafa efni 4 ad kaupa betri framtid
fyrir bornin sin, er talinn sjalfsagdur.

Einkareknum leikskélum hefur fjlgad og eru nina komnir a fleiri stadi
en einungis & Stor-Reykjavikusvaedinu. Flestir foreldrar hafa pd val um
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leikskola fyrir barn sitt, en p6 ekki & 6llum minni st6dum a landinu par sem
er bara einn leikskdli i byggdarkjarnanum.

Kristin Dyrfjord (2014,a) segir ad markadsvaeding skolakerfisins snuist
um pad hvernig vié atlum ad nota pad fjdrmagn sem er til stadar.
Markadsvaeding skélanna snyst um pa pdlitisku hugmyndafraedi, sem vid
hofum i samfélaginu, en ekki um hugmyndafraedi einkaskdla eda pad hvort
foreldrar eru anaegdir eda ekki.

Sahlberg (2004) segir mikilvaegt ad skoda og skilja ahrif hnattvaedingar &
kennslu og ndm, og hvernig pad birtist svo i stefnumdtun sem sveitarfélog
og riki setja sér i menntamalum. Rokin fyrir auknu sjalfstaedi skola felur ekki
i sér ad minnka abyrgd sveitarfélaga eda rikisins. Hagraeding i rekstri gaeti ef
til vill verid til stadar, en ekki leid til ad baeta ndmsarangur umfram adra
skdla.

Einkavaeding i skolakerfinu hvort sem um er ad raeda leik- eda grunn-
skdla, snyst um Pad hvernig vid forum med almannafé. Gera foreldrar ef til
vill meiri krofur um gaedi i skdlastarfi pegar um einkarekstur er ad raeda?
Geeti pad virkad hvetjandi ad borga fyrir pjonustuna og um leid studla ad
meiri og virkari patttoku foreldra i skolastarfinu?

Berglind Rés (2013) segir hugtakid nyfrjalshyggja vera margpeett og
snerti gildi, hugmyndafraedi og adgerdir a politiskum, efnahagslegum og
menningarlegum svidum samfélagsins. Ef um er ad raeda misrétti eda
vandamal pa eru pau talin liggja hja einstaklingnum sjalfum b.e.
nemandanum, kennaranum eda stjérnandanum. bad er pvi horft fram hja
peim neikvaedu afleidingum sem hagreenir og félagslegir paettir hafa a
skolastarfid, p.e. utanadkomandi peettir. Leikskélinn er partur af pvi
samfélagi og peirri menningu sem hann er i @ hverjum stad 3 hverjum tima.
Pad er ekki haegt ad skoda hann sem einangrad fyrirbaeri, heldur métast
hann af pvi umhverfi, sem hann er i hverju sinni, og peirri menntastefnu og
politik sem er radandi a hverjum tima.

Kolbeinn Stefansson (2010) segir hugtakid nyfrjalshyggja hafi komid fram
eftir seinna strid og yfirlyst markmid hennar sé ad auka frelsi félks. Hann
bendir jafnframt & gagnsemi pess ad skoda nyfrjalshyggjuna ut fra
adgreiningu lIsaiahs Berlin (1969) a jakvaedu og neikvaedu frelsi. Med
jakvaedu frelsi er att vid frelsi til ad njota tiltekinna gaeda, s.s. ad seekja sér
menntun og taka virkan patt i samfélaginu med pvi ad hafa ahrif 8 métun
pess. Med neikvaedu frelsi er att vid frelsi fra afskiptum annarra, t.d.
stjérnvalda. bad snyst um ad fa ad lifa pvi lifi sem vidkomandi vill midad vié
adstaedur hvers og eins (Kolbeinn Stefansson, 2010).
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Kolbeinn Stefansson (2010) segir skilning nyfrjalshyggjunnar a frelsi vera
brongan og ad markadurinn sé meginvettvangur frelsis. Hver og einn hefur
akvedid fjarmagn Ur ad spila og getur fengid pa voru eda pjonustu sem hann
kys ad kaupa, ef pad er innan pess ramma sem fjarhagurinn leyfir. beir sem
eigi minna fjarmagn hafi minna frelsi i markadssamfélaginu og geti par af
leidandi leyft sér minna. Margt af pvi sem vid metum hvad mest i lifinu
litum vid ekki & sem voru eda hlut sem vid getum keypt. Malsvarar
markadshyggjunar segja pad ekki 6mogulegt ad setja verdmida 3 slikt pvi ef
folk telur eitthvad mikils virdi hljéti pad ad vera tilbuid ad borga fyrir pad.
bvi leggur nyfrjalshyggjan mikla aherslu @ ad markadsvaeda sem flesta paetti
mannlifsins, s.s. ymsa opinbera pjénustu og rekstur stodkerfa eins og
uppeldi, uménnun og menntun barna. Med pvi ad faera sem flesta paetti fra
hinu opinbera, naersamfélaginu eda fj6lskyldunni og yfir 4 einkamarkadinn,
bvi fleiri pattum er haegt ad gefa verdgildi. Med slikri verdlagningu er haegt
ad koma fleiri verkefnum til einkaadila sem hagnast 4 peim. Hann bendir a
eftirfarandi:

i slikri préun felst ad adrar forsendur verdmaetamats, s.s
sidgaedi og fagurfreedi, vikja fyrir peningagildi markadarins. Pad
leidir aftur til afar fateeklegrar synar 4 mannlifid sem
samkeppni um mismunandi neyslugaedi auk pess sem pad
takmarkar adgang margra ad gaedum sem adur voru
adgengileg ollum.

(Kolbeinn Stefansson, 2010, bls. 17).

pannig telur nyfrjalshyggjan mikilveegt ad einkavaeda til ad gefa akvedinni
voru eda pjénustu verdgildi og hagnast a8 peim. bad ad einkavaeda leikskdla
og reka pa samkvaemt l6gum og reglugerdum hlytur ad fela i sér sama eda
svipadan kostnad og sveitarfélogin leggja til vid rekstur leikskéla. Pad ad
reka leikskdla er kostnadarsamt og er talad um ad foreldrar borgi adeins
litinn hluta ad peim heildarrekstrarkostnadi. bvi geta einkareknir leikskodlar
varla hagnast mikid af peim rekstri.

2.5. Soknarfaeri?

i nylegri skyrslu Vidskiptarads islands, Staersta efnahagsmdlid séknarfzeri i
menntun, kemur m.a. fram ad namsarangur vid lok grunnskdla hér a landi
hafi verid slakur og ad menntakerfid hafi brugdist hlutverki sinu i ad
undirbla nemendur a fyrri skdlastigum med fullnaegjandi haetti undir ndm
sidar a skélagongunni. Til ad baeta ur pvi parf ad lita til kennslu og patta sem
hafa ahrif. Sem deemi ma nefna endurgjof, aukid frammist6dumat, faglega
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forystu stjornenda og markvissa stefnumdétun og eftirfylgni. bessar
breytingar krefjast minni midstyringar og meira valfrelsis og studla ad meiri
samkeppni (Vidskiptarad islands, 2014).

bvi er naudsynlegt ad skoda reglulega og skilgreina pad nam, sem fram
fer i leik- og grunnskéla, og hvert vid viljum stefna, ad mati Vidskiptarads
islands. Ny 16g um leik- og grunnskdla og adalnamskra gefi téninn og skélum
meira frelsi til athafna pott leidarljésin séu skyr. Valfrelsi og aukin
fiolbreytni i menntamalum gefi skélum aukid svigrum til ad starfa sjalfstaett
og haga pannig namsfyrirkomulaginu betur ad vilja nemenda og foreldra.

Lykilforsenda valfrelsis sé fjolbreyttara rekstrarform, badi er vardi skdla
og gerd namsgagna og kennsluefnis. Menntakerfi, sem veiti skdlum aukid
sjalfstaedi, skili betri ndmsdrangri nemenda. Vidskiptarad islands telur ad
med pvi ad hleypa fleirum ad bordinu og auka pannig fjolbreytni i
rekstarformi skdéla, sé haegt ad skapa umhverfi sem yti undir
samkeppnishugsun og nysképun. Aukin adkoma einkaadila muni jafnframt
skapa svigram til ad borga peim kennurum, sem standa sig vel i starfi, haerri
laun. Vidskiptardd telur ad samningsstada kennara geti batnad ef
samkeppni sé milli skéla um bezedi nemendur og kennara (Vidskiptarad
islands, 2014).

Pad er gott ad hafa val og 6lik rekstrarform og 4kvedid sjalfraedi. En
hvort pad tryggi betra nam og hvort samkeppni purfi til ad baeta
namsarangur er erfitt ad segja til um. bad getur lika verid erfitt ad meta
hvada kennarar standi sig vel og eigi ad umbuna med haerri launum pvi pad
fer eftir pvi hvad @ ad bera saman: eru pad einkunnir nemenda, eda
framkoma, samkipti og samstarf kennara vid foreldra og samkennara,
nemendur? Hvad skiptir mali i skélastarfinu?

Berglind Rés Magnusdéttir (2015) fjallar um skyrslu Vidskiptarads islands
(2014) og gerir vid hana athugasemdir. bad sem hun bendir m.a. @ er ad par
sem verid hefur 16gd ahersla & samkeppni milli skéla og val foreldra um
skola, hefur pad leitt til pess ad meiri adgreining hafa ordid a pann hatt ad
minnihlutahdpar hafa myndast i dkvednum skélum, og i 68rum hafi peir
safnast saman sem bua vid forréttindi. Jafnframt bendir hin a pad ad tengja
laun kennara vid arangur nemenda, likt og Vidskiptarad leggur til sé
umdeilt. Pé kennslan sjalf skipti vissulega mali, pa sé varhugavert ad segja
ad framtidartaekifeeri nemenda sé had pvi hvernig kennara pau hoféu i
gegnum skdlagdngu sina, og horft sé fram hja 68rum pattum sem hafa par
ahrif s.s. félags- og efnahagslegar adstaedur, skipulag menntakerfis, nams-
framvinda (Berglind Rés Magnusdéttir, 2015).
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i Hvitbok um drbaetur i menntamalum (2014) kemur fram ad helsti
styrkleiki islenska menntakerfisins midad vid pad sem gerist i saman-
burdarlondunum er ad ndmsdarangur er nokkud jafn a milli skéla og ad
almennt lidi nemendum vel i skdlanum. Skélakerfid er sveigjanlegt og laust
vid mikla midstyringu. En islenska menntakerfid glimir vid minnkandi laesi
vid lok grunnskéla og slaka ndmsframvindu i framhaldsskélum.

[ 16gum um leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla og i adalndmskra
allra skdlanna er 16gd ahersla 4 gagnryna hugsun, skdpun, tjaningu og virka
batttoku i lydraedispjédfélagi. | Hvitbokinni er sjonum beint ad pvi hvada
stodir menntakerfisins purfi helst ad styrkja og hvada leidir séu best fallnar
til pess til ad uppfylla 16ggjof og pad sem adalnamskra bodar. Til ad styrkja
pbaer stodir er horft til peirra pjéda sem best standa i alpjodlegum
samanburdi og til pess leerddms sem vid getum dregid af nidurst6dum
beirra. Sett eru fram tvé meginmarkmid um umbaetur i menntun 4 [slandi til
arsins 2018. bau eru ad 90% grunnskdlanema nai lagmarksvidmidum i lestri,
en nu er petta hluttfall 79%. Hitt markmidid er ad 60% nemenda ljuki nami
ur framhaldsskéla & tilsettum tima, en hlutfallid er nd 44% (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2014).

i leidbeiningum UNESCO um framprdun er greint fra atta arangursrikum
og varanlegum lykilpattum til frampréunar i menntamalum. Ut fra peim eru
settar fram umbeetur fyrir okkar land og markmidé um lestur. Raett er m.a.
um ad grunninn ad lestrarndmi parf ad leggja strax i leikskola med skipulegri
malérvun, markvissum lestri fyrir bornin, umraedum um pad sem lesid er og
med pvi ad yta undir ahuga 4 lestri (Mennta- og menningarmalaraduneytid,
2014).

NU pegar hafa morg sveitarfélog farid i sérstok ataksverkefni til ad baeta
laesi og faerni i staerdfraedi, fyrir born allt fra 2 ara til 16 ara og hefur Hvitbok
raéherra veentanlega haft ahrif par a.

2.7. Rannsoknir @ samningsskolum

Ymsar rannséknir hafa verid gerdar & mismunandi rekstrarformi og
aherslum i skélastarfi. Gulbrandsen og Eliassen (2013) gerdu i Noregi
vidamikla rannsdkn sem spannadi upplysingar yfir tiu ara timabil um geedi
leikskolastarfs og préun fra arunum 2002-2011. Valdir voru leikskélar vitt og
breitt um Noreg og voru stjérnendur bednir um svara spurningalistum.
Spurningarnar snertu peetti eins og steerd leikskdla, stoduleika i
starfsmannahdépnum, dagsskipulagid, umhverfid i leikskélanum, hvernig
tekid er a einelti, samstarf vid foreldra, bérn med sérparfir, og rekstrarform
svo fatt eitt sé nefnt. Helstu nidurstodur voru ad leikskdlarstjérarnir hvort
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sem um var ad raeda i einkareknum leikskélum eda leikskdélum reknum af
sveitarfélaginu voru sammala eda nokkud sammdla um ad
starfsmannafjéldinn vaeri vidunandi og efnidvidur og adbunadur til ndams og
kennslu einnig. Leikskélastjorar i einkareknum leikskélum voru meira
sammala pvi ad rekstrardazetlun fyrir leikskdélann veeri fullnaegjandi en
stjérnendur i almennum leikskdlum. Leikskdlastjorar i badum leikskdla-
gerdum voru sammala um ad menntuarstigid i leikskélanum vaeri vidunandi.
Rannséknin héfst arid 2002 og s6gdu rannsakendur ad pad sem bar a milli i
upphafi rannséknarinnar, s.s. vardandi fraedslu til starfsmanna sem var i
upphafi meiri i einkareknum leikskélum, pa hafi préunin ordid su ad i dag
eru leikskolarnir orénir um margt likir, hvort sem peir eru einkareknir eda
ekki.

Margar rannsdknir hafa verid gerdar & einkareknum skélum. Lubienski
(2009) segir frd nokkrum i skyrslu sinni um ahrif og ivilnun markadarins i
nysképun og kennslufraedi. Einkareknum skélum i Bandarikjunum hefur
fjlgad jafnt og pétt i gegnum arin og er pad rekstrarform i mestum vexti.
Arid 2008 voru einkareknir skélar um 4600 { Bandarikjunum og Kanada.
Med pvi ad einkareka skdla er haegt ad studla ad fjolbreyttara nami og
auknu vali foreldra @ nami fyrir boérn sin og si hugmyndafreedi er rikjandi ad
pad sama henti ekki 6llum. Med auknu frelsi einkarekinna skola eru peir i
adstodu til ad innleida nyjungar i nami og kennslu, enda eru peir ekki
bundnir sama regluverkinu og opinberir skélar, pétt sveitarfélogin hafi
afram eftirlit med starfssemi peirra (Lubienski,2009). Stout og Garn (1999)
gerdu umfangsmikla alhlida rannsékn & 75 einkareknum skélum i Arizona til
ad sja i hverju peir veeru o6likir almenningsskélum. Helstu nidurstédur voru
pbaer ad ekki var marktaekur munur @ peim og skélum er sveitarfélogin raku
s.s.vardandi ndmsefni eda fjolda barna i bekk. peir sérhaefdu sig heldur ekki
i einhverjum nyjungum umfram adra almenna skdla. Hassel (1998) skodadi
skdlanamskra, og uppeldis- og kennslufreedigogn 80 samningsskdla vids
vegar i Bandarikjunum. Af pessum skélum voru 54% med skélanamskra med
almennum aherslum i nami tengt grunnfogunum, i 9% tilvika var haegt ad
finna akvedinn menningarlegan mun, 36% skélanna voru med adrar
aherslur en hinar st6dludu almennu skdlanamskrar (Lubienski,2009).

i Svipj6d eru starfandi samtok um heilsu og radgjof sem morg fyrirtaeki
eru adilar ad. bessi samtok gerdu stéra rannsdkn medal fyrirteekja i Svipjod
er tilheyrdu samtékunum. bau voru sidan bedin af samtokum sjalfstaedra
skola i Svipjod um ad taka Ut pann hluta rannsdknarinnar er fjallar um
nidurstodur peirra sem vinna innan leik- og grunnskdla, hja badi sveitar-
félogum og einkareknum skélum. Alls barust 1018 svor, 829 fra peim sem
starfa hja riki og sveitarfélogum og 175 hja einkaadilum. Krafan um aukin
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afkdst og skilvirkni hefur aukist i gegnum drin og segja 73% peirra sem
starfa hja sveitarfélogum finna fyrir pvi og 64% beirra sem starfa hja
einkareknum skélum. Helstu nidurstodur rannsdknarinnar voru ad kennarar
i einkareknum skélum voru almennt anaegdari i starfi og hofdu betri adgang
ad personulegri adstod ef porf krafdi en kennarar sem starfa hja
sveitarfélégum. Kennurum i fyrrnefnda hépnum fannst heilsufar sitt
almennt betra, peir voru ansegdari med laun sin og starfsumhverfi og voru
minna frd vinnu vegna veikinda (Nyberg, 2014).

Menntamalaraduneytid i Svipjod (2014) Iét gera uttekt & hversu morg
rekstrarform vaeru i leik-, grunn- og framhaldsskélum, og hversu margir
stjiornendur keemu ad rekstri peirra. [ skyrslunni um pessa Gttekt kom fram
ad nu, pegar haegt er ad bjéda upp 8 mismunandi rekstrarform i leik- og
grunnskéla, eru morg sveitarfélog i peirri stodu ad skélarnir hvort sem um
er ad reeda einkarekna eda sem rekna af sveitarfélaginu, eru i samkeppni sin
a milli og um nemendur. Fjolbreytt skélaframbod studlar ad auknum
gedum i skoélastarfi en pad hefur lika haft pau ahrif ad frammistada
nemenda er mismunandi eftir skdlum. Einnig hafa ekki allir nemendur sama
val par sem mismunandi frambod er 3 skdélum & milli sveitarfélaga
(Skolverket, 2014). Arid 2013 voru 20% af bérnum & leikskolaaldri
einkareknum leikskélum. Af einkareknu leikskélunum voru 80% reknir af
hlutaféléogum. Um 93% skoélastjéra stjorna einum leikskéla, 5% stjérna i
tveimur til fjorum leikskélum, og 2% hafa umsjon med meira en fjérum
leikskdlum (Skolverket, 2014).

Lundahl, Arreman, Holm og Lundstom (2013) segja ad almennt hafi verid
litid & Svipjod sem land med sterka stjérnsyslu og velfer8arpjonustu par sem
jofnudur og velferd er hofé ad leidarljési i stjdornun landsins. Saenska
velferdar- og menntakerfid hafi & sidustu 30 arum gengist undir miklar
breytingar og proast i att ad hugmyndafraedi nyfrjalshyggjunnar, svipad og
gerst hafi i 66rum OECD I6ndum. Breytingarnar i menntakerfinu i Svipjéd i
att til markadsvaedingar og nyfrjalshyggju hafi gerst & skdbmmum tima og
verid ad morgu leyti rottekari en i moérgum 6drum I6ndum. bessar
breytingar @ skdlunum i att til sjalfstedis, s.s. med einkarekstri,
samningsskélum og hlutafélogum um reksturinn, hafi vakid athygli og
addadun medal annarra pjoda. En pad hafi jafnframt haft i for med sér
samkeppni @ milli skdla og sveitarfélaga. Skélarnir starfi po allir eftir sému
[6gum og reglugerdum og adalnamskra. Hver skdéli geri svo sina
skélandmskra byggda 4 logum og adalndmskra. En pd breytingarnar hafi
verid hradar og samhlida ordreedunni um darangur og samkeppni, sé po
kvedid & um pad i [6gunum ad unnid skuli eftir hugmyndinni um félagslegt
jafnrétti og lydraedi, skola fyrir alla.
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Lundahl, 0.fl.(2013) unnu ad rannsoknarverkefni fra 2008 til 2011 sem
midadi ad pvi ad greina pau ahrif sem markadsvaeding hefdi a innra starf
framhaldsskdlanna. Nidurstodur byggja 4 ymsum gégnum og upplysingum
sem aflad var i gegnum opinberar tolfreedilegr upplysingar, i
stefnuyfirlysingum, a vefsidum sveitarfélaga og skdéla, og greinum ur
fjolmidlum. Einnig voru tveer vefkannanir lagdar fyrir stjornendur og
namsradgjafa og nddu paer til 60 sveitarfélaga og fleiri en eitt hundrad
framhaldsskdla. Tekin voru vidtol vid 8 skolastjora, 58 kennara, 13 radgjafa
og 77 nemendur. Helstu nidurstédur voru ad samkeppni & milli skdlanna
hefdi ahrif 4 kennara og nemendur 4@ ymsan hatt, s.s. med pvi ad studla ad
préun og breytingum i kennslu- og kennsluadferéum. Af nemendum sogdu
25% ad ahrif samkeppninnar hefdu haft ahrif a peirra ndm og lidan vié
skélann. Ymislegt var gert til ad nd til nyrra veentanlegra nemenda, t.d. med
opnu husi, auglysingum a netinu, i bl6dum og i télvum, med télvupdsti, med
ymsum gillibodum eins og Okeypis adgangi i likamsraekt. Med aukinni
samkeppni milli skéla og um nemendur upplifdu skélastjorar sig frekar sem
framkvaemdastjora fyrirteekis, sem aetlar ad na drangri og selja voru til ad nd
til nemenda og fa pa inn i skdélann, frekar en faglega leidtoga skdlans
(Arreman,Holm,Lundahl, Lundstom,2013).

Eins og fram kemur hér ad ofan, hafa verid ger6ar margar rannsoknir a
Olikum rekstarformum leik- og grunn- og framhaldsskéla. Hvad leik-
skélunum vidkemur hefur préunin i Noregi verid pannig ad peir eru ordnir
um margt likir, hvort sem peir eru einkareknir eda ekki. | rannséknum sem
gerdar voru i Svipjéd a grunnskélunum, kom ekki fram marktaekur munur a
einkareknum eda almennum skdlum um fjélda barna i bekk, namsefni eda
sérhaefingu umfram adra skéla. [ framhaldsskélunum bar & samkeppni milli
skéla um nemendur, m.a. til ad tryggja rekstrargrundvoll peirra.

2.8. Nidurlag

[ umfjélluninni hér & undan hefur verid raett um hina ymsu paetti sem hafa
ahrif 4 pad hvernig leikskdlar og skélar starfa. Med nyjum I6gum um
leikskdla (2008) kemur fram ad sveitarstjornir geti leyft 6drum ad byggja og
reka leikskéla. beir purfa ad fara eftir somu logum og reglugerdum og adrir
leikskdlar. | kjolfar pessara laga hefur einkareknum leikskélum & islandi
fjolgad (Hagstofa islands, 2011).

Pad eru skiptar skodanir & pvi hvort pad eigi ad einkareka skdla og hver
sé avinningurinn af pvi? Ravitch (2013) varar sterklega vid einkavaedingu
skodla. Hun segir ad reglur markadarins eigi ekki vid pegar fjallad er um
menntun nemenda. Margar rannsoknir s.s. Lundahl, 0.fl.(2013) hafa verid
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gerdar a einkareknum skélum og gefa margar peirra til kynna ad peir eru i
raun ekki svo élikir almenningsskélum.

Hér a landi er meira um ad leikskdlar séu einkareknir en grunnskdlar.
Mikilvaegt er ad geta haft val um dlika leik- og grunnskéla sem vinna
samkvaemt peim légum og reglugerdum sem gilda hverju sinni. Hvada
txekifeeri og moguleikar felast i mismunandi rekstarformum leikskéla er
adhugavert ad skoda, og fa fram i hverju munurinn liggur helst ad mati
stjérnenda. Einnig hvada leerddm vid getum dregid af ahrifum af 6liku
rekstrarfyrirkomulagi @ mikilveega paetti i starfsemi leikskdla.
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3. Adferod

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir peirri adferd sem notud var vid
rannsoknina. HUn byggir & einstaklingnum og reynslu hans af pvi sem
rannsakad er. Markmidid er ad dypka skilning manna a vidfangsefninu.

3.1. Rannsdknaradferd og snid

Lichtman (2013) segir eigindlegar rannsoknir vera leid til pekkingar par sem
rannsakandinn safnar gégnum, vinnur ar peim og tulkar pau at fra peim
upplysingum sem hann faer hja vidmalanda. bannig eru eigindlegar
rannsoknir motsvar vid megindlegum rannséknum par sem markmidid med
pbeim er ad sanna tilgatur, finna orsék og afleidingu og par er urvinnslan
byggd 4 tolulegum gdgnum. Tilgangurinn med eigindlegum rannséknum er
ad lysa og skilja mannleg fyrirbeeri, samskipti manna og reynslu. baer fara
fram i nattdrulegu umhverfi par sem adstaedum er ekki hagreett eda
stjérnad.

Eigindleg adferdafraedi byggir 4 upplifun einstaklinganna sem reett er vid
hverju sinni og horfir til pess hvernig einstaklingarnir i hdpnum upplifa pad
sem verid er ad athuga (Sigurlina Davidsdottir, 2003).

Silverman (2010) bendir & mikilveegi pess ad rannsakandi afmarki sig og
finni Ut hvad er videigandi i rannsdkninni og hvad ekki og hvada freedum
hdn er byggd a. Audvelt er ad fara um vidan voll en kdnstin er ad kunna ad
afmarka sig og halda sig innan rammans.

Markmidid med rannsdkn minni var ad varpa ljési 4 i hverju munurinn 3
Olikum rekstrarformum leikskdla helst liggur, p.e. @ einkareknum leikskélum
og leikskdlum sem sveitarfélogin reka. pad gerdi ég med pvi ad taka vidtol
vid skdlastjora i sex leikskdlum & Stér-Reykjavikursvaedinu, prja sem eru
einkareknir og prja sem reknir eru af sveitarfélogum.

3.2. Hlutverk rannsakanda
Mikilvaegt er ad rannsakandi geri sér grein fyrir hlutverki sinu og oft er talad
um hann sem adaltaeki rannséknarinnar (Sigurlina Davidsdéttir, 2003).

Rannsakandi parf ad vera haefur i mannlegum samskiptum og nota virka
hlustun. Virk hlustun er skilgreind sem faerni til ad skilja tilfinningar vid-
maelanda og pad sem hann tjair sig um. Rannsakandi parf ad syna dhuga og
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skilning @ pvi sem vidmeelandi fjallar um og a upplifun hans af efninu.
Margir freedimenn telja virka hlustun forsendu darangursrikra vidtala.
Rannsakandi parf ad gera greinamun a pvi sem hann vill heyra og pvi sem
vidmeelandi raunverulega segir. Mikilvaegt er ad rannsakandi Iati ekki eigin
skodanir og alit i ljos um efnid sem er til rannséknar. Hann parf ad gera sér
grein fyrir ad skodanir hans og bakgrunnur getur haft ahrif, baedi &
samskiptin vid vidmaelanda og efnid sem rannsakad er (Helga Jonsdottir,
2003).

Eg hef unnid sem leikskélastjéri i almennum leikskéla i 11 ar. Adur vann
ég i 13 ar baedi sem stjérnandi og radgjafi i malefnum fatladra. Eg pekki pvi
muninn ad vinna hja riki og sveitarfélagi. Nina vinn ég i sveitarfélagi par
sem hinn leikskdlinn er einkarekinn. pad vakti forvitni mina og dhuga a ad
kynna mér efnid nanar. Eg gerdi mér grein fyrir ad ég hefdi dkvednar
skodanir og hugmyndir um efnid sem ég var ad fjalla um og rannsaka. Eg hef
i gegnum vinnu mina tengda pessu verkefni akvedid ad tileinka mér pad
med opnum huga, og lita 4 nidurstédurnar sem leerdém fyrir mig og adra.
Sigurlina Davidsdottir (2003) segir mikilvaegt ad rannsakandi hafi i huga og
pbad geeti 6gnad réttmeeti rannséknarinnar ef rannsakandi er of tengdur
rannsoknarefninu sem hann rannsakar, og ad traverdugleiki eitt af pvi
mikilveegasta sem peir purfa ad hafa i huga vid framkveemd rann-
soknarinnar.

3.3. batttakendur

patttakendur i rannsékn minni voru sex leikskélastjérar. prir peirra storfudu
a einkareknum leikskélum og prir a leikskélum sem sveitarfélagid rekur
alfarid. patttakendur i almennu leikskélunum voru valdir af hentugleika par
sem leitad var patttoku einstaklinga i tveimur sveitarfélogum & Stor-
Reykjavikursvaedinu sem hofdu reynslu af stjéornun almennra leikskdla.
Vidmeelendur i einkareknu leikskélunum voru valdir Gt frd markvissu artaki
(e. purposeful sampling) med tilgang rannsdknarinnar i huga og til ad fa
fram sem mestar upplysingar (Lichtman, 2013). Adur en ég byrjadi
rannsoknina hringdi ég & nokkra einkarekna leikskdla til ad finna
stjérnendur sem h6fdu einnig stjérnunarreynslu i almennum leikskélum og
pbekktu pvi muninn a élikum rekstrarformum og geetu pvi gefid godar
upplysingar um efnid sem var til rannséknar. Vidtolin féru fram &
skrifstofum leikskolastjoranna i leikskélunum .

Leikskolarnir voru allir stadsettir 4 Stér-Reykjavikursveedinu. Einkareknu
leikskdlarnir voru allir reknir hvorir af sinum rekstraradilum. Vid val 3
leikskdlum var haft pad viomid ad peir veeru allir & Stor-Reykjavikursvaedinu
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og veeru priggja til fimm deilda pannig ad stjéornunarumfang vaeri sem likast.
Einn peirra var steerri en pad. Vid val 8 viomalendum leikskdlastjéra var
pbess gaett ad peir hofdu allir eins til tveggja dra starfsreynslu eda meira i
viokomandi leikskéla. Pannig hofdu peir skapad sér pekkingu og reynslu til
ad byggja svor sin 4. bad tékst ad uppfylla pad viomid i 6llum leikskdlunum
nema i einum einkarekna leikskdlanum sem var jafnframt staerstur. En par
hafdi hann adur unnid hja fyrirtaekinu en i annarri stodu og pekkti pvi vel til.
Adur en ég ték vidtolin Gtskyrdi ég fyrir vidmaelendum minum tilganginn
med rannsékninni. Farid var med oll gégn sem tranadarmal og vid
skrifudum undir upplyst sampykki. Pegar rannsékn minni lauk og buid var
ad vinna ur gégnum var peim eytt. SOkum tranadar var 6llum vidmaelendum
gefin gervinofn.

Hér & eftir koma upplysingar um vidmalendur mina & einkareknu
leikskélunum:

e Vidmaelanda minn & leikskéla A hef ég kosid ad nefna Onnu. Hun
hefur starfad i tolf ar sem stjornandi vid leikskolann.

e Vidmealanda minn 3 leikskéla B hef ég kosid ad nefna Brynju.
Han hefur starfad i sjo ar sem stjornandi vid leikskdlann.

e Vidmalanda minn & leikskéla C hef ég kosid ad nefna Dagrunu.
Han hefur starfad i atta manudi sem stjérnandi vid leikskdélann.
Han hafdi unnid adur hja fyrirtaekinu en i annarri stodu og pekkti
vel til.

Allir pessir vidmaelendur minir héféu einnig reynslu af ad vinna sem
stjornendur i almennum leikskdlum sem sveitarfélogin reka. Leikskdlarnir,
sem vidmeelendur minir stjéornudu, voru med fra 70 til 136 born og 19 til 36
starfsmenn.

Hér & eftir eru upplysingar um vidmelendur mina a almennu
leikskdlunum:

e Vidmalanda minn a leikskdla D hef ég kosid ad nefna Freyju.
Han hefur starfad i atjan ar sem stjérnandi vid leikskdlann.

e Vidmalanda minn & leikskéla E hef ég kosid ad nefna Gudrunu.
Han hefur starfad i tiu ar sem stjornandi vid leikskodlann.

e Vidmaelanda minn a leikskdla F hef ég kosid ad nefna Hollu. Hun
hefur starfad i atta ar sem stjornandi vid leikskdlann.

Leikskolarnir, sem vidmaelendur minir stjéornudu, voru med fra 68 til 104
born og 21 til 27 starfsmenn. Stjérnendur i almennu leikskélunum hoféu
ekki reynslu af storfum i einkareknum leikskélum.
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3.4. Gagnaoflun og gagnagreining

i pessari rannsékn var gagna aflad med vidtélum. Helga Jénsdéttir (2003)
segir vidtol fela i sér bein ordaskipti rannsakanda og vidmaelanda vid 6flun
rannsoknargagna. Vidtolin eru félagsleg athofn par sem pau endurspegla
samskiptin @ milli rannsakanda og viomaelanda, p.e. flékid samspil hugsana,
hegdunar, skynjunar og tilfinninga. Vidtdl sem gagnaséfnunaradferd a vel
vid pegar rannsokud eru vidhorf,vaentingar, pekking og gildismat. bau eru
notud ein og sér vid gagnadflun eda samhlida 60ru, s.s. vettvangsathugun.

Vidtol er best ad taka i nattdrulegu umhverfi pess sem taka a vidtolin
vid. Viotol geta farid fram heima hja vidkomandi eda & skrifstofu hans, i
sima og jafnvel i gegnum télvu (Lichtman, 2013). | minni rannsékn fér ég &
leikskélana, sem i hlut eiga, og tok vidtolin par. bad skapar peim sem taka
batt meiri 6ryggi og vellidan. Eg tok vidtdlin vid leikskolastjérana &
skrifstofum peirra. Eg byrjadi 4 ad taka vidtol vid stjérnendur i einkareknum
leikskélum og vann ur peim gognum med pvi ad skra pau nidur ord fyrir ord
af upptokuteekinu, sidan flokkadi ég innihaldid i pemu og helstu
nidurstodur. Pannig fékk ég upplysingar sem ég gat einnig byggt 4 i vidtolum
vid stjérnendur i almennu leikskélunum.

Eg notadi half-opin vidtdl (e. semi-structured interviews) og var med
vidtalsramma (sja vidauka 1) sem ég fylgdi i vidtolunum. Helga Jonsdottir
(2003) segir ad rannsakandi eiga ad leida samtalid og parf ad leida pad inn &
réttar brautir ef farid er Gt fyrir efnid. Adur er rannséknin hoéfst tok ég
efingarvidtal vid einn leikskdlastjéra sem hafdi unnid a baedi almennum og
einkareknum leikskéla. bad gerdi ég til ad undirbla mig sem best fyrir
rannsoknina og til ad prdfa vidtalsrammann og spurningarnar og ef porf var
a ad breyta eda baeta vid.

Eg fékk leyfi til ad skoda leikskdlana og taka myndir til ad hjalpa mér vid
gagnagreiningu og urvinnslu. Med gagnagreiningu var markmid mitt ad leita
svara vid rannsoknarspurningu minni. Oll vidtolin voru tekin upp 3
upptokutaeki og sidan skrasett i tolvu ordrétt. Eg geetti hlutleegni og hafdi ad
leidarljosi Lichtmans (2013) sem segir ad rannsakandi beri abyrgd a pvi ad
tulka gognin og geeta traverdugleika. begar ég hafdi skrad oll vidtolin greindi
ég pau nidur i flokka/pemu. Lictman (2013) segir almenna nalgun notada i
eigindlegum rannsdknum vid ad greina gogn. bad felst i pvi ad lesa oft yfir
gbgnin til ad finna meginpemu eda flokka til ad finna pannig Ut hver sé raudi
pradurinn i rannsdknarnidurstodunum. bessa adferd tileinkadi ég mér i
minni gagnagreiningu. begar gagnagreiningu var lokid fér ég aftur yfir
gognin og flokkana/pemun til ad athuga hvort eitthvad hafi farid fram hja
mér eda maetti baeta vid nidurstédurnar.
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3.5. Leyfi og sioferdileg atridi

Adur en ég reaeddi vid vidmaelendur sétti ég um videigandi leyfi til
sveitarfélaganna sem leikskdlarnir voru i, og til yfirmanna peirra leikskéla
sem voru einkareknir. Einnig lagdi ég fram skriflega beidni til
leikskélastjéoranna, um ad taka patt i rannsékninni. Rannséknin var ekki
tilkynnt til persénuverndar par sem pess var ekki porf samkvaemt reglum nr.
712/2008 um tilkynningarskylda og leyfisskylda vinnslu persénuupplysinga.

[ sidfreedi rannsékna eru fjérar meginreglur sem hafdar voru ad
leidarljosi i rannsdékn minni. Reglurnar eru sjalfraedisreglan, velgjordar-
reglan, skadleysisreglan og réttlaetisreglan. Reglurnar ganga Ut 4 ad borin sé
virding fyrir manneskjunni og sjalfraedi hennar. batttakendum er gerd grein
fyrir pvi ad patttaka peirra sé peirra val og haegt sé ad haetta vid hvenaer
sem er i rannsékninni. Rannséknin méa ekki med neinum heetti valda skada,
gagn skal verda af henni og sannmeelis og sanngirnis geett vié framkvaemd.
Rannsakandi verdur ad geeta fyllsta trinadar vid patttakendur (Sigurdur
Kristinsson, 2003).

Vid framkvaemd rannséknarinnar var fyllsta trinadar geett gagnvart
Ollum vidmealendum og farid eftir sidferdislegum grundvallarreglum
vardandi trunad, skraningar og medferd persénulegra upplysinga pegar folk
a i hlut. patttakendur voru upplystir um tilganginn med rannsékn minni og
vidtolunum og ad nidurstodur yrou ekki raktar til einstakra patttakenda.
peir skrifudu undir upplyst sampykki um ad vera patttakendur i rannsdkn
minni af fasum og frjalsum vilja. Eg bad um leyfi til ad taka vidtdlin upp og
peim var sidan eytt um leid og Urvinnslu lauk.
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4. Nidurstoour

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstddum rannséknarinnar. Tekin
voru viotol vid sex leikskdlastjéra, prja stjornendur sem starfa i
einkareknum leikskélum og hofdu einnig reynslu af stjérnun i almennum
leikskélum, og prja stjornendur sem starfa i almennum leikskdélum sem
sveitarfélégin reka. Rannséknarspurningin var: | hverju liggur munurinn
helst a almennum og einkareknum leikskélum hvad vardar rekstur, ndmskra
og samskipti vid foreldra og starfsfolk ad mati stjérnenda?

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim pemum, sem komu fram vid
greiningu vidtalanna, sem eru rekstur og fjarmal, rekstrarform og svigrim til
athafna, adkoma starfsmanna ad gerd namskrar, rekstrarform og fagleg
préun, hlunnindi og frelsi til athafna, samskipti og samstarf, og loks tengsl
vid foreldra.

4.1. Rekstur og fjarmal

[ pessum kafla er dregin upp mynd af pvi sem fram kom { vidtélunum um
rekstur og fjarmal i leikskdlum af badum skélagerdum. Vid greiningu a
gognunum kom fram ad fjarhagsleg adkoma sveitarfélaga ad rekstri baedi
einkarekinna og almennra leikskéla hafdi mikid ad segja um rekstrar-
grundvoll peirra. Pannig voru allir leikskdlarnir med fjarhagsazetlun fyrir arid
og hofdu gott bakland ad leita til vardandi fjarmalin. Almennu leikskélarnir
voru med sina desetlun sundurlidada med dakvedna upphaed & hvern
rekstrarlykill/ndmer, p.e. akvedna upphaed fyrir s.s. hreinlatisvorur,
namsgogn, matvorur o.s.frv. en einkareknu leikskélarnir voru med akvedna
fjdrhaed a manudi sem peir gatu radstafad meira eftir porfum og adstaedum
hverju sinni.

[ vigtolum vid stjornendur i einkareknu leikskélunum kom fram ad peir
bera eins og stjédrnendur almennu leikskélanna abyrgd a fjarmalum og
rekstri leikskdlanna. Anna leikskdlastjéri, sem hefur starfad i einkarekstri i
12 ar, sagdi ad fyrstu sex arin hefdu verid mjog erfid og pad hefdi purft
mikla vinnu, adhald og eftirlit med rekstrinum svo ad hann gengi upp. Med
aukinni adkomu sveitarfélaga, par sem pau m.a. greida nidur plassid med
hverju barni, hefur pad beett mikid rekstrarumhverfi einkareknu
leikskdlanna og um leid tryggt afkomu peirra. Einnig kom fram ad morg
sveitarfélog gera pjonustusamning um rekstur hisnaedis og vidhald a pvi og
leigi ut til einkaadila. Anna sagdi: ,Nuna er buid ad reikna ut hvad hvert
plass kostar og pad er edlilegast ad sveitarfélagid borgi pad sama med
hverju plassi, sama hvar bornin eru. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
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gert vidmidunartaxta. Sveitarfélogin borga hatt i pad sama og fyrir sina eigin
skéla.” Brynja, stjérnandi i einkareknum leikskéla, sagdist f4 minna en adrir i
sveitarfélaginu til reksturs. HUn sagdi:

Eg fee bara leikskdlagjoldin til ad reka leikskdlann. pad er
baratta ad hanga 4 nullinu. Nana er ég med gamlan skéla, pad
er ad segja aldur barnanna. Eg hef tekid inn eftir kennitdlu en
get bad ekki naest. Eg parf ad taka inn yngri naest pvi pad er
borgad meira med peim fra sveitarfélaginu en peim eldri.

i tveimur einkareknum leikskélunum af premur, sem téku patt i
rannsékninni, var husnzedid i einkaeign en i peim pridja var gerdur
samningur vid sveitarfélagid um rekstur hudsnaedisins. Allir einkareknu
leikskélarnir fengu akvedna upphaed 4 manudi greidda med hverju barni fra
sveitarfélaginu. HUn for eftir aldri barnanna i viokomandi leikskéla.

Stjérnendur i almennu leikskélunum fengu tilbuna fjarhagsdzetlun fyrir
hvert ar med moérgum rekstrarlyklum/ndmerum fyrir hvern flokk, s.s. fyrir
matarkostnadi, ndmsgégnum, launum o.s.frv. beir s6gdust purfa ad hafa
gott eftirlit med rekstrinum og hofdu allir gott bakland til ad leita til um
reksturinn. Freyja, stjornandi i almenna leikskélanum, sagdi mikinn tima
fara i fjdrmalin 4 kostnad pess ad geta fylgt eftir faglegu starfi. Til ad uUtskyra
fjarhagsaaetlunina sagdi hun: ,,Midad vid pennan fjdlda barna pa er a=tlad
svona mikid i hreinlaetisvorur. bad er erfitt ad halda pessu saman og pad eru
allir sammala um ad pad er mjog naumt skammtad.” Gudrun, stjérnandi i
almennum leikskoéla, sagdi pad hefdi ekki verid mikid adhald eda skerding a
rekstrarféi & milli ara. HUn sagdi ad margt i hennar skéla pyrfti endurnyjunar
vid en ad pad gangi haegt pvi margir leikskdlar veeru i somu stédu. Hun
sagdist fa yfirlit yfir hvad allar stofnanir baejarins fai til reksturs og peer geti
bvi borid sig saman.

Halla, stjérnandi i almennum leikskdla, sagdist vera med sérstakan
adstodarmann i 0,8% starfshlutfalli sem er vidskipta-freedimenntadur og
fylgist vel med 6llu sem snyr ad rekstri leikskélans. Hin sagdist finna mikinn
mun ad hafa pennan starfsmann par sem hun gzeti pa betur einbeitt sér ad
faglegu starfi skélans. Hun sagdi ad pad veeri einna helst matarkostnadur
sem pyrfti ad passa vel upp a. Han sagdi rekstrarumhverfid vera pungt i
vinnslu og han viti oft ekki fyrr en i lok ars hvernig stadan veeri pvi veeri
mikid adhald framan af ari til ad fara ekki yfir kostnadardzetlun a einstaka
lidum. Stjornendur i almennu leikskélunum purftu allir ad hafa gott eftirlit
og eftirfylgni med fjarmalum skélanna. Tveir peirra t6ludu um pann tima
sem faeri i ad fylgja rekstrarmalum eftir, en annar peirra sagdist finna
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mikinn mun eftir ad hann rédi sérstakan starfmann pvi na veeri svigram til
ad fylgja betur eftir faglegu starfi skélans.

Stjérnendur i einkareknu leikskélunum voru lika med fjarhagsaaetlun
fyrir hvert ar. Brynja, stjérnandi i einkareknum leikskdla, sagdist ekki vera
med sérstakan lykil/rekstrarnimer fyrir hvern malaflokk heldur sag@ist hun
fa dkvedna upphaed fyrir hvern manud. Hun sagdi ad reksturinn gengi illa:
,Eg er med mikid af fagfélki og pad telur. Launin eru ad haekka en vid
purfum ad fa pann kostnad til baka. bad er baratta ad hanga a ndllinu.”
Dagrun, stjornandi i einkareknum leikskola, sagdist fa dkvedid fjdrmagn a
manudi i rekstur. Ef pad veeri eitthvad sem vantadi pa veeri pad metid og
borid undir fjarmalastjéra. Han sagdist ad 60ru leyti hafa mikid sjalfstaedi
vardandi reksturinn. Anna, stjornandi i einkareknum leikskdla, sagdist alltaf
geta skodad rekstrararid og fylgist vel med. Hun sagdi ad i fyrstu hafi
leikskolinn purft ad taka a sig launahaekkanir starfsmanna en pad veeri ad
lagast niina med aukinni adkomu sveitarfélaga. Hun sagdi: ,Eg kaupi aldrei
neitt nema eiga fyrir pvi. Vid skuldum engum neitt.”

Stjérnendur i einkareknu leikskélunum hofdu meira svigrim til ad
radstafa fjarmagninu sem peir hoféu til umrdda i hverjum manudi, pvi
fjadrmagnid var ekki bundid dkvednum rekstrarlyklum, likt og var hja
stjiérnendum i almennu leikskélunum.

4.2. Rekstrarform og svigrum til athafna

Hér verdur sagt fra pvi sem fram kom i vidtélunum um rekstrarform odlikra
skodlagerda og svigrum til athafna. Nidurstodur leiddu i ljos ad stjérnendum
einkarekinna leikskéla fannst peir hafa meira svigrim og sjalfstaedi til
athafna en stjornendum i almennu leikskélunum.

Stjornendum i badi einkareknu og almennu leikskélunum fannst
rekstrarformid vera styrkleiki en med Olikum haetti. Vid greiningu 3
vidtdélunum vid stjornendur i einkareknu leikskélunum komu fram
styrkleikar sem fdlust i pvi ad hafa meira frelsi og sjalfstaedi. Anna,
stjornandi i einkareknum leikskdla, sagdi pad kost ad vera ekki rigbundin i
kerfi. HUn sagdi ad umsyslan i almenna kerfinu veeri ordin svo mikil. HUn
sagdist finna mun & pvi ad vera stjornandi i einkareknum leikskdla, og geta
radid sér meira sjalf, tekid dkvardanir an pess ad purfa ad bera pzer undir
adra yfirmenn og/eda rad og nefndir. HUn sagdi: ,Pad er gott ad geta verid
sinn eigin herra og geta unnid vel med sinu folki. Gédur starfsmannahdpur
skiptir 6llu mali.” Brynju, stjérnanda i einkareknum leikskdla, fannst stuttar
bodleidir mikinn kost og sagdi jafnframt: ,Vié erum eins og litid porp i borg.
pPad er ekki petta bakn. bu pekkir alla persénulega.” Hun sagdi ad
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einkareknir leikskodlar geetu bodid upp & meiri sveigjanleika. bannig eru
starfsdagar hja peim hafdir eftir pérfum foreldra: ,Vid stillum okkur & tima
foreldra.” Dagrun, stjérnandi i einkareknum leikskéla, taldi sig lika geta
maett betur porfum foreldra til deemis med pvi ad bjéda upp 4
foreldravidtol 4 laugardégum. Henni fannst hdn hafa meira sjalfstaedi sem
stjérnandi i einkareknum leikskéla og fannst rekstrarformid miklu
sveigjanlegra en pad sem hun pekkti til i almennum leikskéla par sem hun
vann adur. Hun taldi ad allt veeri pyngra i almenna kerfinu par sem m.a.
pyrfti ad bera margt undir rad og nefndir:

Hér er allt svo ofbodslega einfalt og ég er miklu 6ruggari sem
stjérnandi. bu hefur fullan studning, gott bakland. pad er ekki
alltaf ja og amen. | minni sveitarféldgum geta mal ordid mjog
persénuleg og pa purfa samskiptin ad vera gd6. Hér eru
stjérnendafundir einu sinni i manudi par sem farid er yfir fagleg
mal og allt sem kemur upp. betta midar vel ad poérfum
skélanna. Eg finn ekki fyrir pessari klemmu rekstur versus
fagleg mal. Eg parf ekki ad vera ad sannfaera rad og nefndir um
faglega syn. Vid erum numer eitt, tvd og prju med aherslu a
faglega syn [...] Hér fee ég ad njéta min faglega meira. bad tala
allir sama tungumalid. bu ert ekki i togstreitu @ milli kerfa.

Halla, stjérnandi i almennum leikskdla, sagdi styrkleika pess rekstrar-
forms felast i fjoldanum: , bad er styrkleiki ad vid erum allar undir einum
hatti p6 ad hver stofnun og starfsstod hafi sitt sjalfstaedi [...] Pad ad vera
saman og geta leitad hver til annarrar. bad er styrkur i fjoldanum upp 4 ad
fa einhverju framgengt [...] Madur er einhvern veginn meira inni i kerfinu.”
Gudrun, stjornandi i almennum leikskdla, sagdi styrkleikann felast i pvi ad
vera treyst fyrir dkvedinni fjarhaed og ad fara rétt med hana.Vidhorf Freyiju,
stjérnanda i almennum leikskdla gagnvart pvi ad einkareka leikskdla var
skyrt. Han sagdi um rekstrarformid:

Meér finnst ad allir skdlar eigi ad vera reknir af sveitarfélaginu.
pad eiga allir ad hafa jafnan adgang og pad eiga allir ad borga
pbad sama fyrir pjénustuna. Pad eiga bara ad vera hverfaskdlar
eins og grunnskadlarnir. Mér finnst pad. Eins og til deemis hér pa
er pad bara partur af uppeldinu ad pad fara allir i leikskdlann
og sidan i sinn hverfaskdla.
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[ umraedum um veikleika 6likra rekstrarforma kom pad atridi fram hja
stiérnendum i almennu leikskdlunum ad hafa ekki meiri sveigjanleika og
svigrum til ad gera hlutina O0ruvisi. Gudrdn, stjornandi i almennum
leikskdla, sagdi ad pad vaeri mikill kostur ef hun gaeti eins og einkaskdlarnir
borgad sinu folki heerri laun og fengid pa fleiri kennara til starfa hja sér.
Freyja, stjornandi i almennum leikskdla, sagdist hafa minni peninga i rekstur
og par af leidandi minna svigrum:

Eg hef verid ad missa félk i einkarekstur. bad eru fjorir
fyrrverandi starfsmenn hér sem hafa farid i einkaleikskéla par
sem haegt er ad bjéda i starfsfolkid, svona vinnutima, svona
mikla yfirvinnu. Vié getum ekki bodid i pad, vid hoéfum ekkert.
pad er hrikalega vont ad horfa a eftir gédu félki.

Freyja sagdist purfa ad fara eftir kjarasamningum um laun og launakjor
sinna starfsmanna, og hefdi ekki svigrum til ad borga yfirvinnu. HUn sagdi
jafnframt ad i einkareknum leikskélum veeri yfirstjérnin minni en i
almennum skélum: ,pPad fer natturulega alveg gifurlegur peningur i alla
yfirstjorn hér.” Han sagdi allt vidhald audveldara pegar rekstrareiningin veeri
litil. Han hefdi purft ad bida lengi eftir ad eitthvad veeri gert i vidhaldi a
husnaedi leikskdlans. Margir adrir leikskdlastjérar i sveitarfélaginu vaeru i
svipadri stodu og margir um fjdrmagnid. Freyja lysti pessu umhverfi pegar
hdn reeddi um ad auglysa stodur sem losna:

Eg parf samkvaemt 16gum ad auglysa. [...] bad tekur tima ad
rada i stodur og a medan missi ég haeft folk. Einkaskdlarnir geta
bara hringt og sagt: Eg er med lausa stédu og get bodid pér [...]
pPeir vilja samt helst fa starfsmanninn i geer. [...] Petta er sldandi
af pvi ad ég get ekki gert petta. Eg parf ad auglysa stédur af pvi
ad login segja pad. bPannig ad ef pad er einkageirinn pa parf
ekki ad fara eftir Iogum eda pad er haegt ad fara i kringum pau.

Brynja, stjérnandi i einkareknum leikskéla, sagdi pad veikleika ad vera
ekki inni i pvi sem veeri ad gerast i sveitarfélaginu og ad einkareknu
leikskolarnir vildu gleymast. Han kvad neikvaeda umraedu um einkareknu
skélana hafa ahrif @ hvernig henni gengi ad fa til sin fagfélk. Anna,
stjérnandi i einkareknum leikskéla, hélt pvi fram ad Iétta pyrfti undir med
pvi folki sem vildi fara i einkarekstur skdla: ,pad brennur a ad fleiri komist
ad vid ad stofna sina eigin skoéla. bad er haegt ut fra l6gum og reglugerdum.”
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Dagrun, stjérnandi i einkareknum leikskéla, sagdist ekki sja neina veikleika
vid einkarekna leikskdla.

Stjérnendur hafa dlika syn og reynslu eftir pvi hvort peir starfa i einka-
reknum eda almennum leikskélum. Stjérnendur i einkareknu leikskélunum
sogoust hafa meira frelsi og sjalfstaedi til ad taka dkvardanir um ymiss mal
tengd starfsemi leikskdlanna, meiri en peir hofdu pegar peir storfudu i
almennum leikskélum. Stjérnendur i almennu leikskélunum vildi geta haft
meira sjalfstadi.

4.3. Namskra og fagleg proun

i pessum kafla verdur gerd grein fyrir pvi sem vidtolin vid stjérnendur leiddu
i 1j6s um pad hvernig leikskélarnir af badum skélagerdum unnu sina
namskra og studludu ad faglegri proun strfsmanna sinni. Med faglegri préun
er att vid pad hvernig stadid var ad fraedslu til starfsmanna til ad styrkja pa
enn frekar i starfi i leikskdlunum. [ ljés kom ad adkoma starfsmanna ad
namskrarvinnu var mismunandi eftir skélagerdum, hdn var meiri i almennu
leikskélunum. Vardandi faglega préun leiddu nidurstodur i 1jés ad pad var
litill munur @ milli rekstrarforma um faglega préun starfsmanna og margt
ahugavert var i bodi i badum skdlagerdunum.

[ 6llum leikskélunum var verid ad ljuka vid eda var pegar lokid vid
namskrd leikskélans og voru mismunandi vinnuadferdir notadar vid gerd
hennar i badum skélagerdum. Allir stjérnendur i almennu leikskélunum,
sem patt toku i rannsokninni, ségdust hafa unnid sina namskra med
batttoku alls starfsfélks. | einum af premur almennu leikskélunum var
foreldrum bodin patttaka en padu ekki. Taldi leikskélastjori astaeduna geta
verid pa ad foreldrar veeru almennt mjég uppteknir og preyttir eftir langan
vinnudag. i 68rum almennum leikskdla, sem tok patt i rannsdkninni, sagdi
leikskodlastjori fra pvi ad hun hafi farid med allan starfsmannahdpinn ut fyrir
baeinn i tvo daga par sem unnid var ad gerd namskrar fyrir leikskélann og
gafst pad vel. Halla, stjérnandi i almennum leikskéla, sagdi ad hun og
hennar starfsfélk hefdu unnid namskrana i gédu samstarfi vid prja adra
leikskdla sem hun og starfsfdlkid & samstarfi vid og vinna allir eftir sému
stefnu.

Anna, stjornandi i einkareknum leikskéla, sagdi fra pvi ad han hefdi nytt
svokallad pjédfundarform vid vinnu vid gerd nyrrar namskrar med adkomu
starfsfolks og foreldra og pad hafi gefist mjog vel. Brynja, stjornandi i
einkareknum leikskéla, var med fagstjora sem sd um ad gera namskra fyrir
leikskdlann og var hun kynnt og borin undir starfsfélk & fundi. Dagrun,
stjérnandi i einkareknum leikskdla, sagdi starfsmennina pegar hafa unnid
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namskrana og adlagad hana stefnu skélans. Nokkrir starfsmannanna komu
ad peirri vinnu og sidan var namskrain raedd og borin undir adra starfsmenn
a starfsmannafundi.

Teaekifeeri til faglegrar préunar voru til stadar i 6llum leikskélunum sem
téku patt i rannsékninni og var atfaerslan mismunandi eftir skélum. Allir
leikskélarnir nyttu starfsdaga og starfsmannafundi til faglegrar préunar og
til ad raeda pad sem var efst 4 baugi hverju sinni. Fjoldi svokalladra
starfsdaga (en & slikum doégum er leikskélinn lokadur og pa fer fram
skipulags- og undirbuningsvinna) hja einkareknu leikskélunum var svipadur
og hja almennu leikskélunum. Einkareknu leikskélarnir attu kost a pvi ad
hafa fleiri starfsmannafundi og voru beir haldnir eftir vinnu og/efa &
laugardogum. Almennu leikskélarnir voru med sina starfsmannafundi a
dagvinnutima en einn peirra atti kost 4 ad halda par adé auki tvo starfmanna-
fundi sem borgadir voru med yfirvinnukaupi.

Freyja og Halla, stjérnendur i almennum leikskdla, s6gdu um fraedslu og
faglega préun ad sveitarfélagid staedi vel ad fredslu til starfsfélks,
starfsmenntunarsjédur starfsmanna hja vidkomandi stéttarfélagi veeri
einnig nyttur og starfsfolk vaeri duglegt ad sakja sér freedslu. Halla nefndi
einstaklega vel heppnada fraedslu sem stjérnendur fengu sidastlidinn vetur
og veeri nu i vetur i bodi fyrir millistjiornendur, p.e. adstodarleikskélastjora
og deildarstjora. Gudrun, stjérnandi i almennum leikskdla, sagdi vel stadid
ad simenntun fyrir starfsfélk og pad veeru vondud ndmskeid i bodi
endurgjaldslaust. | einkreknu leikskélunum var einnig ymiss fraedsla i bodi
fyrir stjornendur, s.s. & starfsdogum, og sagdi Dagrun, stjornandi i
einkareknum leikskdla, ad bodid vaeri upp 4 ndm i svokalladri leikskdlabru
fyrir 6fagmenntad starfsfolk leikskdlanna eftir vinnu virka daga og peir sem
ljuka pvi nami fa starfsheitid leikskélalidar. Anna, stjérnandi i einkareknum
leikskdla, sagdi starfsfolk sitt duglegt vid ad saekja sér freedslu og menntun. |
saman streng tok Brynja, stjdrnandi i einkareknum leikskdla, sem sagdist
einnig vera med fagstjora sem héldi utan um faglegt starf skélans og hefdi
pad hlutverk ad vera leidbeinandi fyrir starfsfolkid vid ad starfa eftir stefnu
skolans.

Pa voru ahugaverd verkefni i gangi i leikskdlunum sem ymist
stjérnendur, sérkennslustjori, verkefnastjori eda fagstjéri héldu utan um.
Halla, stjornandi i almennum leikskdla, sagdi fra samstarfi sem hennar
leikskoli veeri i dsamt premur 68rum leikskélum sem vinna eftir somu
stefnu. HUn sagdi ad peir hefdu radid saman verkefnastjéra i 50% starf sem
héldi utan um fagleg mal allra leikskdlanna. Samstarf skdlanna hefdi gefist
mjog vel og pad skiladi sér vel til starfsmanna. beir sameinist um ad kaupa
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freedslu og vid pad sparist peningur. Freyja, stjornandi i almennum leikskéla,
sagdi ad hun og starfsmennirnir vaeru ad vinna ad laesisstefnu fyrir
leikskélann sinn en su vinna var lika i gangi i 68rum leikskélum i
sveitarfélaginu. Einnig voru peaer ad stiga fyrstu skrefin i att ad greenum
skola.

Anna, stjérnandi i einkareknum leikskéla, sagdi vardandi faglega préun
ad hudn dsamt kennurum sinum hefdu farid til atlanda til ad kynna sér og
freedast um pa stefnu sem leikskélinn vinnur eftir. Ferdin hefdi kostad
mikid. bad sem vantadi upp a pad sem kennararnir fengu Ur sjédum hja sinu
stéttarfélagi hefdi leikskélinn borgad. Hun taldi kennara sina duglega ad
sekja ndmskeid. Brynja, stjornandi i einkareknum leikskéla, kvad
starfsfolkid vilja taka vel 4 moéti nylidum og pegar unnt veeri faeru nylidarnir i
sérstaka pjalfun hja fagstjéra fyrstu tvo dagana. Brynja, stjérnandi i
einkareknum leikskdla, sagdist nota sina sex starfsdaga til faglegrar préunar
og heldur pess @ milli fundi eftir vinnu, eftir porf hverju sinni. Dagrun,
stjérnandi | einkareknum leikskdla, sagdi ad starfsfélkid ynni ad
pbréunarverkefni um lasi eins og verid veeri ad vinna ad i hinum leikskélum
sveitarfélagsins. Sérkennslustjori hélt utan pad verkefni og var pad mjog
skyrt hvad vinna & med hvern aldurshép. HUn var med starfsmann i 50%
starfi sem hélt utan um faglega starfid med fraedslu, studningi og rddgjof til
starfsmanna.

4.4. Hlunnindi og frelsi til athafna

[ bessum kafla verdur gerd grein fyrir pvi sem vidtolin leiddu i ljés um
hlunnindi til starfsmanna. Vid greiningu a8 géognunum kom fram ad ymiss
hlunnindi voru i bodi i badum skdlagerdum en einkareknu leikskélarnir
hofdu meira svigrim og frelsi til athafna fyrir sitt starfsfolk, s.s. ad bjéda
upp a styttri vinnutima og halda sému launum,vinna undirbulning heima og
vinna skemur a vinnustadnum sem pvi nemur og borga haerri laun.

Allir leikskélarnir, sem patt toku i rannsdkninni, voru med akvedinn
kjarna af starfsfélki sem hafdi verid lengi i starfi og sumir fra upphafi
skélans. Hlutfall leikskélakennara i almennu leikskélunum var 30% og 27% i
einkareknu leikskélunum. Halla, stjérnandi i almennum leikskdla, sagdist
vera med fastan kjarna sem hefdi starfad lengi og pad sama sogdu paer
Brynja og Gudrun, stjérnendur i almennum leikskélum. Dagrun, stjérnandi i
einkareknum leikskéla, sagdi ad sig vantadi leikskoélakennara til starfa.
Brynja, stjornandi i einkareknum leikskdla, sagdi gédan maral i leikskdlanum
skipta mali til ad halda i starfsfdlk og starfsmennirnir vinna markvisst ad pvi
ad halda honum gédum. Anna, stjérnandi i einkareknum leikskéla, sagdi
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mikinn stoduleika & starfsfolki i sinum skéla. Han sagdi eftirfarandi i pvi
sambandi:

Eg hef frelsi til ad gera 6druvisi med starfsfélki.[...] Eg legg
mikid upp Ur gédum samskiptum og virdingu fyrir félki.[...] Eg
hef sagt upp folki ef pad er ekki ad standa sig. Pad purfti
smakjark til ad gera pad. bad eiga ekki allir heima i leikskélum.
Madur verdur ad taka a hlutunum og hugsa fyrst um bornin og
svo um starfsfélkid. bad parf stundum ad gera pad sem er ekki
skemmtilegast.

Einkareknu leikskolarnir hofdu meira svigrum til ad gera 60ruvisi og
bj6da upp @ meiri hlunnindi fyrir sitt starfsfolk en almennu leikskélarnir.
Freyja og Halla, stjérnendur i almennu leikskélunum, s6gdu um hlunnindi til
starfsmanna ad peir fai gédan afslatt af streetékorti, dkeypis sundkort og
menningarkort sem gildir inn 4 6ll s6fn hjad sveitarfélaginu. Einnig gat
starfsfélk sétt um heilsueflingarstyrk midad vid starfshlutfall. Freyja
stjérnandi i almennum leikskdla sagdist mega, ef hun setti sma afgang, nota
hann t.d. til ad nidurgreida ad hluta mat fyrir starfsfélk ef pad t.d. feeri
saman ut ad borda. Gudrun, stjérnandi i almennum leikskdla, benti & ad allir
hennar starfsmenn fengju 2,5 kist. i yfirvinnu @ manudi. Einnig fengju allir
ibréttastyrk fra sveitarfélaginu. Halla, stjérnandi i almennum leikskéla, sagdi
ad godur adbunadur fyrir starfsfolk skipti mali fyrir vellidan peirra. Halla
sagdi ad husnaedi leikskdlans hja henni veeri gott. | honum veeri géd
hljédvist, stérar deildir og nég plass fyrir alla og pad veeri mjog mikilvaegt.
Halla kvadst sjalf ekki geta bodid upp @ nein hlunnindi umfram pad sem
sveitarfélagid veitir. Hin sagdi:

Eg er med gdda starfsmenn sem hafa unnid i meira en tiu ar. Eg
reyni ad hafa pad ad leidarljési ad starfsmenn syni gagnkvaema
virdingu. Eg reyni ad hampa peim & annan hétt, jafnvel bjéda
pbeim fri hluta dags en ég vil hafa stjorn 4 pvi og ad pad sé allt
uppi @ bordinu. Eg hef sjalf sterka réttleetiskennd og vil ad vid
séum team. [...] Mér finnst mannaudurinn skipta svo miklu mali
i leikskdlum. Pad er buid ad leggja mikid i mannaudinn, svita og
tdr og mikinn pening, og mér finnst pad megi fara ad horfa
meira til pess [...] en til ad halda minu félki pa spai ég oft i hvad
ég geti gert. [...] betta er ordid svolitid svona eins og 2007 aftur
og starfsfolk, sem er bodid med vinnustad makans til utlanda a
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arshatid faer fri til pess. [...] Vildi ad ég gaeti gert svoleidis fyrir
mitt folk.

Dagrun, stjornandi i einkareknum leikskdla, sagdi um hlunnindi ad 6llum
hennar starfsmonnum vaeri eftir prjd manudi i starfi radad einum launa-
flokki hzerra en samningar segja til um, sama i hvada stéttarfélagi
vidkomandi veeri. beir sem voru lzerdir leikskdlakennarar, voru med sjo tima
vidveru og vinna undirbuninginn heima. Dagrunu fannst mikill kostur ad
pburfa ekki ad fella undirbuning inn i dagskra hvers dags. Han baud upp a
heilsueflingu fyrir starfsfolk sem foélst m.a. i nidurgreidslu a likamsraekt,
bodid var upp a nidurgreitt nudd i matartima starfsmanna einu sinni i viku,
hollustufaedi var i bodi i kaffitima starfsmanna, sem var 10 mindtum lengri
en samningar segja til um.

Brynja, stjornandi i einkareknum leikskéla, sagdi um hlunnindi til handa
sinu starfsfolki ad allir starfsmenn nema leikskéla-kennarar fengju tiu tima i
yfirvinnu @ manudi, leikskélakennarar fengu fimm tima. Starfsfélkié fékk
veglega jolagjof, stért paskaegg og peninga fyrir dvissuferd einu sinni a ari.
pa var Ollu starfsfélki bodid annad hvert ar til utlanda og haldin vegleg
arshatid i leidinni sem var allt i bodi fyrirtaekisins: ,Petta telur gifurlega og
skiptir miklu mali. [...] Hér er hugsad vel um starfsfolkid.” Hun sagdist hafa
meira svigrim vardandi starfsdaga og fundi, bara eftir porf hverju sinni:
oHér hef ég meira frjalsreedi sem stjérnandi, hef ekki pessar stjorn-
syslureglur. Vegna breytinga pa get ég sagt pér upp” bannig ad ef
viokomandi er ekki ad standa sig i starfi, pratt fyrir leidsdgn og tiltal, pd
burfti hin ekki ad fara gegnum sama ferli og i almennu skélunum med ad
aminna, heldur er haegt ad segja vibdkomandi upp vegna skipulagsbreytinga.
Brynja sagdi jafnframt:

bpad er ofsalega gott ad vinna hér og allir samstiga i svo miklu
fagstarfi. bad er metnadur. Stefnan parf ad sla i takt vid hjarta
bitt, vera keerleiksrik. bad er virdingin sem skiptir svo miklu
mali. [...] Vid eigum ad bera virdingu fyrir dlikum stefnum i
leikskdla.

Anna, stjornandi i einkareknum leikskéla, sagdist geta bodid sinu
starfsfolki haerri laun og styttri vinnutima. Hun sagdist haekka starfsfélk sitt i
launum pegar hin szei ad pad stxedi sig vel i starfi: , Starfsfélk vinnur sj6 og
halfan tima & dag en faer borgad fyrir atta tima. Eg er betur ménnud en
gamla reglugerdin um leikskdla segir til um, en pad var lagt upp med pad i
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upphafi og pad skilar sér lika i geedum i skélastarfinu ad vera vel monnud
folki.”

Hlutfall fagfdlks var svipad i ollum leikskélunum,6hdd skdlagerd.
Hlunnindi til starfsmanna i almennu leikskélunum var mismunandi eftir
sveitarfélogum. bad var i formi pess ad fa fritt i sund, heilsueflingarstyrk,
geta nidursgreidd o.s.frv. | einum almennum leikskéla var borgud fost
yfirvinna & manudi. [ einkareknu leikskélunum var meira svigrim til ad gera
vel vid starfsfélkid, s.s. med pvi ad borga fasta yfirvinnu @ manudi, borga
hzerri laun en samningar sogdu til um, styttri daglegur vinnutimi en fa eigi
ad sidur laun midad vié 100% starf.

4.5. Samskipti og samstarf

Hér verdur sagt frd pvi sem fram kom vid greiningu gagnanna um samskipti
og samstarf stjérnenda. | 1jés kom ad stjérnendur dlikra skélagerda leita i
sitt bakland med samskipti og samstarf. Litil samskipti voru & milli
stiornendanna i almennu og einkareknu leikskélunum. Astaeduna sogdu
stjérnendur Ur badum skélagerdum m.a. vera pa ad peir attu ekki mikid
sameiginlegt. bvi fannst peim edlilegra ad leita i sitt bakland um radgjof og
studning, s.s. um rekstur og fagleg mal.

Leikskodlastjorarnir i almennu leikskélunum s6gdu um umraeduna um
samskipti og samstarf & milli stjiérnenda ad peir hitti adra leikskolastjéra i
sveitarfélaginu einu sinni i manudi 4@ fundum par sem fagleg og rekstrarleg
mal veeru raedd. Vardandi samskipti vid einkareknu leikskélana i sveitar-
félaginu sagdi Freyja:

,Pad eru ekki mikil samskipti vid pa einkareknu pvi peir hafa
annad ,,batteri“ i kringum sig.[...] Starfsmenn peirra beir koma
a fundi ef pad eru sérstok mal & dagskrd. beim finnst pau ef til
vill ekki vera partur af okkur.”

Gudrun, stjérnandi i almennum leikskdla, sagdist hitta alla leikskdlastjéra
i sveitarfélaginu einu sinni i manudi og nuna veeru peir leikskdlastjorar sem
vaeru i einkareknu leikskélunum, lika farnir ad maeta 4 fundi med peim eda
sitja hluta af fundinum. Gudrun beetti vid: ,Pad eina sem peir eiga samt
sameiginlegt med okkur eru bidlistarnir.”

Anna, stjérnandi i einkareknum leikskdla, sagdi um samskipti og samstarf
ad hun hitti ekki adra leikskdlastjéra i sveitarfélaginu nema pad veeri
eitthvad sérstakt malefni & dagskrd. Han sagdist vera i gédu samstarfi vid
pjonustumidstod ef eitthvad veeri ad, t.d. ef barn pyrfti sérfreediadstod. HUn
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sagdi ad oOll boérn hja henni fengju sOmu pjonustu og i almennu
leikskdlunum. Leikskdlinn hennar gerdi allt pad sama og adrir almennir
leikskolar gera, s.s. skila inn skyrslum og upplysingum til sveitarfélagsins:
,Vid sleppum pvi aldrei ad gera neitt pé leikskdlinn sé i einkarekstri.” Hin
sagdist vera i Samtokum sjdlfstaedra skdéla og medlimir samtakana hittist
reglulega og veeru med sameiginlega fraedslu fyrir sitt folk. Brynja,
stiérnandi i einkareknum leikskdla, sagdist einnig hitta félagsmenn i
Samtokum sjalfstaedra skéla. Hun sagdi ad hdn zetti meiri samleid med peim
hépi en hdpi stjornenda i almennum leikskélum. Anna stjérnandi i
einkareknum leikskéla sagdi pann hop stjérnenda sem er i samtokum
sjalfsteedra skdla eiga meiri samleid en stjéornendur i almennum og
einkareknum leikskélum. Astaeduna sagdi hin m.a. vera ad par veeri hépur
stjérnenda sem veeri i einkarekstri og gaeti pvi raett sameiginleg mal, skipst a
skodunum, og verid i forsvari fyrir einkarekna leik- og grunnskdla gagnvart
sveitarfélégunum.

Brynja stjérnandi i einkareknum leikskdla sagdist vera bodid ad koma a
fundi med 66rum almennum leikskdlastjorum i sveitarfélaginu. Han sagdi
matinguna lélega hja stjérnendum i einkageiranum, en sjalf reyni hun ad
maeta 4 pessa fundi par sem henni finnist skipta mali ad vera upplyst um
pbad sem verid er ad gera i sveitarfélaginu. Dagrun, stjérnandi i einkareknum
leikskdla, sagdist funda meira med sinu samstarfsfélki og yfirménnum i
einkarekstrinum, en ekki med 68rum leikskélastjorum i sveitarfélaginu.
Henni fannst huin eiga meiri samleid med peim hépi, en stjérnendum i
almennu leikskélunum. Hun sagdist fa upplysingar fra sveitarfélaginu og
eiga vid pad gott samstarf.

Stjérnendur i einkareknum og almennum leikskélum eiga ekki mikil
samskipti og samstarf sin & milli, pé hlutverk peirra sem stjornendur
leikskdlum séu i grunnin ekki élik, p.e. ad halda utan um rekstrar- og faglegt
starf, starfsmannahald, stjornun og samskipti innan leikskdlans, vid foreldra,
og adrar stofnanir. Pad sem adskilur stjérnendur er rekstrarformid. pbeir
upplifa sig ekki eiga margt sameiginlegt par sem pad er um margt 6likt.

4.6. Tengsl vio foreldra

[ pessum kafla verdur greint fra pvi sem vidtodlin leiddu i 1jés um samvinnu
og samskipti vid foreldra. | [jés kom ad samvinna og samskipti vid foreldra
var mjog dpekk i badum skolagerdum. Allir leikskdlarnir [6gdu aherslu a géd
samskipti og tengsl vid foreldra og voru m.a. télvupdstur og fésbokarsidur
nyttar til pess, auk daglegra samskipta vid foreldra. [ 6llum leikskélunum,
sem toku patt i rannsékninni, voru starfandi foreldrafélog og foreldrardd.

50



Samskipti vid foreldra i 6llum leikskélunum voru apekk, s.s. kynningarfundir
fyrir foreldra & haustin, foreldravidtol einu sinni eda tvisvar a ari,
foreldrakaffi, pdstur sendur heim til foreldra, heimasidur leikskdlanna
nyttar undir almennar upplysingar, fésbdkarsida og fraedslukvold.
Foreldrafélogin voru virk i samskiptum foreldra og barna par sem ymislegt
var i bodi, s.s. sveitarferd, sumarhatid og piparkdkumalun. Anna, stjérnandi
i einkareknum leikskdla, sagdist eiga gott samstarf vid foreldra og ad peir
veaeru virkir i leikskdlastarfinu. Hun sagdi fra pvi ad foreldrafélagid og
leikskolinn hefdu sameinast um fraedslu fyrir starfsfélk og foreldra um
slysavarnir. Dagrun, stjérnandi i einkareknum leikskéla, sagdi fra pvi ad
starfsmenn vaeru med foreldravidtdl @ haustin heima hja leikskdlabarninu
og ad pad hefdi gefist mjog vel. HUn sagdi olik svaedi kalla & mismunandi
pbjonustu og ad skdlinn endurspegladi pad samfélag sem hann veeri i. Pannig
pyrfti stundum ad bregdast 6druvisi vid og pad hafi starfsmenn gert til ad
maeta foreldrum. bPad hefdi gefist vel.

Freyja, stjérnandi i almennum leikskdla, sagdi starfsmenn leikskélans
leggja dherslu 4 ad vera i gédum samskiptum vid foreldra og nu veeru
skdlarnir lika farnir ad nota toélvusamskipti i auknum maeli med gédum
arangri. Gudrun, stjornandi i almennum leikskéla, sagdi ad eftir ad
leikskolinn ték i notkun fésbdkarsidu veeru foreldrar betur upplystir og
fylgdust meira med henni en heimasidu leikskdlans. Halla, stjérnandi i
almennum leikskdla, sagdi ad hennar leikskéli vaeri med fésbdkarsidu og par
vaeru settar inn auglysingar og almennar upplysingar um starfid. Halla taldi
ad foreldrar hefdu mikid vald a kostnad peirrar faglegu synar sem
leikskdlarnir hafa:

Vid erum skoéli og vid erum pjonustustofnun. Foreldrar lita
meira a okkur sem pjonustustofnun og hafa mikid vald sem vid
eigum ad beygja okkur undir. bar liggur vandinn. Vid viljum
vera i godum samskiptum vid foreldra. [...] Vid getum einhvern
veginn ekki stigid i badar feetur. Vid erum menntastofnun en
erum samt ekki menntastofnun og petta eru , konfliktar” sem
mjog erfitt er ad fast vid. Sem leikskdlastjori pa ma segja ad ég
sé med tveer skdlandmskrar, eina ndmslega séd og svo onnur
sem er pessi pjonustustofnun. PU ert ad borga og ég a rétt a
bessu og hinu. Eg parf ad passa upp & ad petta sé i lagi og ad
hitt sé i lagi. Ef ég vaeri grunnskodlastjori pa veeri petta skyrara.
Pu ert ekki ad borga neitt par. Ef pad vaeri einhver starfsgrein,
sem meetti likja vid Superman, pa vaeru pad leikskélakennarar.
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bpu att ad vera allt i 6llu, vera tilbdin ad beygja pig og sveigja
fyrir foreldra og fyrir samfélagid.

{ fimm leikskdlum af sex, sem patt téku i rannsékninni, borgudu foreldrar
somu leikskdlagjold og voru i sveitarfélaginu. | einum leikskdla borgudu
foreldrar haerri leikskdlagjéld. | peim eina sem jafnframt er einkarekinn,
borga foreldrar um kr. 5.000 heerri gjold en almennt er i sveitarfélaginu.
Anna, stjornandi i pessum einkarekna leikskéla, sagdi foreldra ekki hafi sett
sig upp @ méti pvi ad borga meira enda veeri hin med betri ménnun en adrir
leikskélar almennt og pad felist lika dkvedin gaedi i pvi. Hin sagdi bidlista
vera eftir plassi og ad leikskdlinn auglysi sig sjalfur, ordsporid komi fra
foreldrum. | almennu leikskélunum var likt og i hinum tveimur einkareknu
leikskdlunum bidlisti eftir leikskélaplassi. Ordspor leikskdlanna var almennt
gott i samfélaginu ad mati stjérnenda i badum skdélagerdum. beir sogdu
foreldra oftast velja leikskdla naest heimilinu, eda vinnu annars hvors
foreldris. Einnig velja sumir foreldrar skéla eftir stefnunni sem unnid er eftir.

Allir leikskdlarnir i rannsékninni 16géu upp med gdéd samskipti og
samstarf vid foreldra. | peim ollum voru starfandi foreldrafélég og
foreldrarad.

4.7. Niourlag

Greining vidtalanna vid skdlastjéra almennu og einkareknu leikskdlanna
leiddi i 1j6s ad allir leikskolarnir fengu fjarmagn fra sveitarfélaginu til
reksturs sem tryggdi fjarhagslega afkomu peirra. beir voru allir med
fjarhagsaaetlun fyrir arid. [ almennu leikskélunum var fjarhagsaeetlunin
sundurgreind nidur 4 bdékhaldslykla eftir utgjaldalidum. | einkareknu
leikskdlunum var dkvedin upphaed @ manudi veitt til skdlanna til reksturs og
hofdu skolarnir frjdlsraedi um pad hvernig peim fjarmunum var radstafad.

Leikskolastjorum i einkareknu leikskdlunum fannst peir hafa meira
svigrim og sjalfstedi til athafna, meira en peir hofdu sem stjérnendur i
almennu leikskélunum. ba kom fram ad stjérnendur i almennu
leikskdlunum vildu hafa meira frelsi, sjalfsteedi, og svigrim til athafna
einsog stjornendur i einkareknu leikskélunum.

Allir leikskélarnir hofdu lokid vid eda vid pad ad ljuka vid gerd
skélandmskrar a grundvelli nyrrar Adalnamskrar leikskola fra 2011. Adkoma
starfsmanna var mismikil ad peirri vinnu, pé meiri i almennu leikskélunum.

Nidurstodur leiddu i ljos ad rekstrarformid virdist hafa litil ahrif 4 faglega
bréun. Ymis &hugaverd verkefni voru i gangi i leikskélum af badum
skdlagerdum. Vel var stadid ad fredslu fyrir starfsfolk i badum
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skdlagerdum, fjoldi starfsdaga var svipadur en pd var meira svigrim vegna
aukins tima & fundi sem borgad var fyrir i yfirvinnu hja einkareknu
leikskdlunum.

Allir leikskdlarnir voru med dkvedinn kjarna af starfsfélki sem hafdi
starfad lengi vid skélann og sumir fra upphafi. Hlutfall leikskdlakennara i
almennu leikskélunum var 30% og 27% i einkareknu leikskélunum. Ymiss
hlunnindi voru i bodi i badum skdélagerdum en einkareknu leikskélarnir
hofdu meira svigrum og frelsi til sveigjanleika gagnvart starfsfélki, s.s. med
pvi ad bjéda upp & sému laun en minna vinnuframlag, vinna undirbulning
heima og vinna skemur & vinnustadnum sem pvi nemur, borga haerri laun.

Samskipti og samstarf @ milli einkareknu og almennu leikskdlanna voru
ekki mikil. Badar skélagerdir hafa sitt bakland ad leita til var6andi radgjof og
studning.

Nidurstodur leiddu i ljos ad samskipti og samvinna vid foreldra virtust
mjog apekk i badum skolagerdum. Allir leikskdlar i badum skdlagerdum
voru med foreldrafélag og foreldrarad. Logd var ahersla & g6d samskipti vid
foreldra, haldnir voru kynningarfundir um starfsemi skdlanna, télvupéstur
var sendur til foreldra og upplysingar og myndir settar 4 fésbdkarsidu og
heimasidur.
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5. Umraedur

Hér verdur fjallad um helstu nidurstoédur og peer settar i freedilegt samhengi.
Nidurstodurnar verda raeddar i ljési rannsdknarspurningarinnar; i hverju
liggur munurinn helst 4 almennum og einkareknum leikskélum hvad vardar
rekstur, namskra og samskipti vid starfsfélk og foreldra ad mati stjéornenda?

Umraedukaflanum er skipt upp i undirkaflana rekstur og fjarmal,
rekstrarform og svigrum til athafna, adkoma starfsmanna ad gerd namskrar,
rekstrarform og fagleg préun, hlunnindi og frelsi til athafna, samskipti og
samstarf, og tengsl vid foreldra.

5.1. Rekstur og fjarmal

Margrét Pala Olafsdéttir stofnandi Hjallastefnunnar, sem rekur fjolda
einkarekinna skéla, sagdi i bladavidtali ad skdlinn veeri a dabyrgd
samfélagsins og ad hun vilji sja ad kennarar, sem vaeru med frabaerar
hugmyndir, geti stofnad og rekid skéla og ad peir fengju til pess sama
fjdrmagn og peir hefdu ella fengid annars stadar (Kolbrun Berpdrsdottir,
2014). Nidurstdédur rannsoknarinnar syna ad pad fjarmagn, sem sveitar-
félogin 16gdu til reksturs leikskdlanna, hvort sem um var ad raeda almenna
eda einkarekna leikskdéla, hafdi mikla pydingu fyrir rekstrargrundvéll peirra.
Pd kom fram ad aukin adkoma sveitarfélaga ad einkareknum leikskélum
baetti rekstrarumhverfi peirra. Han var i formi pess ad borga akvedna
upphad 4 manudi med hverju barni samkvaeemt vidmidunartaxta sem
Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett. Vidmeelendur i einkareknu
leikskdlunum s6gdu ad med aukinni adkomu sveitarfélaga hefdi
rekstrarumhverfi peirra batnad.

Allir leikskélarnir, sem téku patt i pessari rannsdkn, voru med
fjarhagsdaetlun og baru abyrgd a rekstri skélanna. Fjérum stjérnendum i
badum skdélagerdum fannst pad fjarmagn, sem var til radstéfunar,
vidunandi, tveimur stjérnendum, hvorum i sinni skélagerdinni, fannst erfitt
ad lata reksturinn ganga wupp. bad voru einna helst steerri og
kostnadarsamar framkvaemdir sem ték tima ad fa framgengt i badum
skolagerdum. Nidurstédur pessarar rannsoknar eru pvi ekki i samreemi vid
hina vidamiklu rannsdkn sem Gulbrandsen og Eliassen (2013) gerdu um
gaedi leikskoélastarfs i Noregi en par kom m.a. fram ad leikskdlastjorar i
einkareknu leikskélunum voru oftar sammala pvi en stjérnendur i almennu
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leikskdlunum ad rekstrardaetlun fyrir leikskélann veeri fullnaegjandi.
Stjérnendur i badum skdlagerdum i pessari rannséknbaru baru abyrgd 3
rekstri leikskélanna og hofdu fjarhagsaaetlun sem peir fylgdu. Sveitarfélogin
sau alfarid um rekstur almennu leikskdlanna og styrktu rekstur einkareknu
leikskdlanna med dkvedinni fjarupphaed & manudi.

5.2. Rekstrarform og svigrum til athafna

Log um leikskéla (2008) veittu sveitarfélogum aukid frelsi til reksturs
leikskdla. Pannig hafa baejarfélég vida um land samid vid adra um rekstur
leikskdla eda gert pjénustusamning vié einkaadila um faglega og
rekstrarlega abyrgd en sveitarfélagid 4 husnaed6id og sér um vidhald pess og
Utileiksvaedi. Log um leikskdla fra 2008 hafa pvi gert fleirum faert ad reka
leikskdla og syna tolur pad gloggt en samkveemt upplysingum fra Mennta-
og menningarmalardduneytinu (2011) hefur bérnum i einkareknum
leikskdlum fjolgad um 300 fra 2008 til 2010. Af peim premur einkareknu
leikskdlum, sem téku patt i rannsdkninni, voru tveir par sem huisnaedi var i
einkaeigu og i peim pridja var pjénustusamningur vid sveitarfélagid. Ef su
leid er farin ad gera pjonustusamning vid sveitarfélagid um faglega og
rekstrarlega abyrgd en ad husnxd6id sé afram i eigu sveitarfélagsins, |éttir
pad undir med ad fleiri geti hafid einkarekstur a leikskdla. Pvi ma segja ad
menntunardherslur hverju sinni métist af peirri stjérn sem er vid vold,
straumum og stefnum i samfélaginu, sem sidan hafa ahrif & paer akvaréanir
sem teknar eru um menntamal, t.d. einkarekstur skola.

Sahlberg (2004) bendir a ahrif hnattvaedingar a skdlastarf og hvernig pau
birtast sidan i stefnu sem riki og sveitarfélog setja sér. Hann segir ad pegar
unnid er ad umbdtum og breytingum i menntakerfinu sé pad gert ut fra
valdeflingu, einkaveedingu og hvernig auka megi skilvirkni skéla. Hann
bendir jafnframt & ad pratt fyrir aukid sjalfsteedi skdla hafi ekki dregid ur
abyrgd sveitarfélaga eda rikis. Hér & landi koma sveitarfélégin bzedi ad
rekstri einkarekinna og almennra leikskéla, eins og nidurstédur
rannsoknarinnar leiddu i ljés. Sveitarfélogin hafa samkvaemt I6gum um
leikskdla (2008) afram eftirlit med starfsemi leikskélanna pratt fyrir ad peir
séu einkareknir enda gilda somu I6g og reglur um pa og adra skéla. Einum
vidmaelanda i einkareknum leikskdla fannst vera meira eftirlit med peim en
almennu leikskdlunum og sagdi ad peir skiludu samt sému skyrslum og
upplysingum til sveitarfélagsins og almennu skélarnir.

Einkarekstur birtist i morgum myndum og urfeerslum, allt eftir pvi
hvernig skilgreiningin er hverju sinni. Borkur Hansen (2002) skilgreinir
hugtakid einkaskoli (e. private school) sem skéla i einkaeign og rekinn sem
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slikur. Hann er kostadur med skdlagjoéldum og styrkjum. Einnig eru til
einkareknir skolar, samningsskélar (e. charter schools), sem eru ad hluta til
eda ollu leyti fjarmagnadir af riki eda sveitarfélagi en hafa meira sjalfstadi
um pad hvernig peir verja fjdrmagninu sem peir hafa til rddstofunar
(Lubienski, 2009). Einn einkarekinn leikskdli i rannsdkninni innheimti haerri
leikskolagjold og var asteedan su ad sogn vidmaelanda ad leikskdlinn vaeri
betur mannadur af starfsfolki en almennt gerist og i pvi felist akvedin gaedi
sem foreldrar borga fyrir.

[ nidurstédum rannséknarinnar kom fram ad stjérnendum i einkareknu
leikskélunum fannst peir hafa meira frelsi, sjalfstaedi og svigrim til athafna,
t.d. med pvi ad bjéda upp & minni vinnu fyrir s6mu laun, annast
undirbuningsvinnu heima, borga haerri laun, taka sjalfir akvaréanir um ymis
mal og purfa ekki ad bera peer undir adra. beim fannst pad kostur ad vera
ekki rigbundnir i kerfi stjérnsyslunnar. Stjéornendur i almennu leikskélunum
kolludu eftir meira svigrami og frelsi til athafna likt og stjérnendur i
einkareknu leikskdlunum hoféu. Stjornendurnir ségdu jafnframt ad pad
teeki oft tima ad fa malum framgengt, og margt sem pyrfti ad fara fyrir rad
og nefndir. Einn vidmaelandi i almennum leikskéla haféi purft ad horfa a
eftir fjorum mjog heefum leikskdlakennurum til starfa i einkareknum
leikskdlum, par sem peir gatu bodid betri laun og ymis hlunnindi.

Stjérnendur i almennu leikskdlunum voru bundnir peim reglum, sem
gilda i stjornsyslunni og i sveitarfélogum vidkomandi leikskéla, og pvi sem
kjarasamningar kveda 4 um vardandi laun. Med pvi ad borga haerri laun
geeti skapast heetta 4 samkeppni um kennara likt og Sahlberg (2014) bendir
a. Haettan geti falist i pvi ad kennarar safnast frekar fyrir i einum skéla en
00rum. bvi ma segja ad rekstrarformid sem slikt, p.e. einkarekstur leikskéla,
gefi stjérnendum beirra meira frelsi og svigrim til athafna. [ pessari
rannsokn folst svigramid i einkareknu leikskélunum medal annars i pvi ad
borga haerri laun og bjéda hlunnindi umfram pad sem stjornendur i
almennum leikskélunum gatu gert. bratt fyrir pad ad einkareknu leik-
skolarnir hofdu meira svigrum um launagreidslur og hlunnindi, var hlutfall
fagfélks svipad i badum skoélagerdum.

Stjérnendur i einkareknu leikskélunum hoféu allir reynslu sem
stjérnendur i badum rekstrarformum. beim fannst mikill timi hafa farid i
rekstrartengd malefni pegar peir voru stjornendur i almenna leikskélanum.
Stjéornendum i almennu leikskélunum fannst einnig ad oft feeri mikill timi
fara i rekstur 8 kostnad faglegs starfs.
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5.3. Namskra og fagleg proun

Allir leikskélarnir af badum skoélagerdunum voru ad ljuka vid gerd namskrar
a grundvelli Adalndmskrar leikskéla fra 2011. Nidurstodur leiddu i ljés ad
adkoma starfsmanna og foreldra var mismikil, pé meiri i almennu
leikskdlunum. Pasi Sahlberg (2013) segir finnska kennara lita & sig sem
uppeldisfraedilega leidtoga. Peir komi allir ad gerd skélanamskrar og setji sér
markmid med kennslu sinni. Kristin Dyrfjoré (2014,b) minnir & mikilvaegi
bess ad kennarar skodi starf sitt 4 gagnryninn hatt og i kennarahdpnum sé
lifandi umraeda um hugmyndafraedi skdlastarfsins. Stjérnendur i badum
skdlagerdum i rannsdékn pessari nyttu skipulagsdaga og fundi til ad raeda
skélastarfio, til ad fa fraedslu og fjalla um pad sem var efst 4 baugi hverju
sinni.

Lubienski (2009) bendir @ ad i rannséknum Hassels (1999) og Price
(1998) um uttekt @ ndmskra skdla, kom fram ad i 40% af peim 261 skélum,
sem toku patt, voru skdlanamskrarnar svipadar i einkareknum og almennu
skélunum ad innihaldi; i 6llum tilvikum var |6gd dhersla @ grunnpaetti ndms.
Pad er i samraemi vid nidurstédur pessarar rannséknar, par sem
vidmaelendur i badum skélagerdum sogdust byggja sinar ndmskrar a
grundvelli Adalnamskrar leikskéla, pott aherslur og nalganir veeru
mismunandi eftir starfi og stefnum skdélanna. batttaka starfsmanna i gerd
namskrar var mismikil 3@ milli skélagerda og mismunandi vinnuadferdir
vidhafdar en byggdu pd allar 4 grunnpattum adalndmskrar.

Ravitch (2013) bendir & ad med einkarekstri sé gefid i skyn ad kennsla i
almennum skoélum sé ekki eins géd og i einkaskélum. Med pvi ad bjéda upp
a val um odlika skéla sé verid ad markadsetja skélann, ad hann sé tilbod sem
foreldrar velji fyrir bérn sin & einstaklingsgrunni og horft er fram hja peim
samfélagslegu ahrifum sem pad hefur.

Lubienski (2009) segir ad einkareknir skdlar séu i betri adstodu til ad
innleida nyjungar, par sem peir eru ekki bundnir sama regluverkinu og
opinberir skélar pott sveitarfélogin hafi afram eftirlit med starfsemi peirra.
Nidurstadan i pessari rannsdkn leiddi i 1j6s ad taekifaeri til faglegrar préunar
voru i 6llum leikskélunum i badum skoélagerdum og voru skipulagsdagar og
starfmannafundir nyttir til pess. Bodid var upp 4 ymis dhugaverd namskeid
og farid i ndmsferdir. Einkareknu leikskélanir h6fdu meira svigrum til ad
halda fleiri fundi en almennu leikskdlarnir eftir vinnu sem peir gatu nytt til
faglegrar préunar.

Pasi Sahlberg (2013) segir medal annars um astaedur pess ad tekist hafi
vel i skélamalum i Finnlandi ad finnskir kennarar séu duglegir ad szkja
endurmenntunarnamskeid til ad styrkja sig i starfi og peir njoti virdingar
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fyrir storf sin. Hann segir skolastjérnendur lita a sig sem kennslufraedilega
leidtoga sem vinna i ndnu samstarfi vid kennara ad markmidum skdlans.

Lubienski (2009) segir fra umfangsmikilli rannsékn sem Stout og Garn
(1999) gerdu & 75 einkareknum skélum i Arizona. | henni kom fram ad
einkareknir skolar sérhzefdu sig ekki i einhverjum nyjungum umfram
almenna skéla eda i nyjungum vardandi namsefnisgerd. Pad er i samraemi
vid nidurstédur pessarar rannsdknar sem leiddi i 1jés ad allir leikskdlarnir
unnu ad dlikum og dhugaverdum verkefnum, hver & sinni hatt. Til deemis
voru leikskdlaraf badum skélagerdum patttakendur i verkefni um laesi og
umhverfismennt sem voru i gangi i premur sveitarfélogum.

5.4. Hlunnindi og frelsi til athafna

[ rannsékninni kom i [jés ad allir leikskélastjérarnir i skdlum af badum
skdlagerdum voru med traustan og gédan starfsmannahdp og akvedinn
kjarna sem hafdi unnid lengi. Hlutfall leikskdlakennara var hast um 47% &
einum einkareknum leikskéla en & 6drum einkareknum leikskdla var
hlutfallid leegst um 13%. [ almennu leikskélunum var hlutfall
leikskdlakennara jafnara eda um 30% i Ollum skélunum. Starfsdagar voru
svipadir ad fjdlda en meiri moguleiki var @ ad halda fundi eftir vinnu eftir
porf hverju sinni, borgada med yfirvinnu, a einkareknu leikskélunum.

Nidurstodur leiddu i 1jés ad stjdrnendur i einkareknu leikskélunum héféu
meira svigrdm og frelsi til athafna og gatu bodid sinu starfsfélki betri laun
og meiri hlunnindi umfram pad sem pekktist i almennum leikskélum. Sem
deemi um hlunnindi i einkareknu leikskélunum nefndu stjérnendur peirra
ferdir til dtlanda asamt arshatid annad hvert ar, 10 tima i yfirvinnu a
manudi, minna vinnuframlag en samt borgud full laun, taka undirbuning
heima, nidurgreitt nudd og heilsueflingarstyrk. Hlunnindi i almennu
leikskélunum voru i formi sundkorta, menningarkorta og afslattar i streetd.
Einn almennur leikskdli borgadi sinu starfsfélki 2,5 kist i yfirvinnu & manudi.
Pvi ma atla ad stjérnendur i einkareknu leikskélunum hafi meira frelsi og
sjalfsteedi til dkvardana til ad radstafa pvi fjarmagni sem peir hafa til umrada
en stjérnendur i almennu leikskélunum.

Kolbeinn Stefansson (2010) segir nyfrjalshyggjuna leggja mikla aherslu a
ad markadsvaeda sem flesta paetti mannlifsins, s.s. ymsa opinbera pjénustu,
rekstur stodkerfa eins og uppeldi og menntun barna. Med pvi ad faera peetti
fra hinu opinbera, naersamfélaginu eda fjdlskyldunni yfir & einkareksturinn
sé haegt ad gefa hlutum verdgildi sem einkaadilar hagnast sidan 4. Hvort
pad & vid um einkarekstur leikskdla var ekki rannsdknarefnid hér. En
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vissulega veitir einkareksturinn frelsi til fjolbreyttari athafna, adallega
vardandi paetti sem snua ad starfsfolki.

i rannsékninni kom i ljés ad pad var einn leikskdlastjéri i almenna
leikskdlanum sem hafdi misst starfsmenn til einkarekinna leikskéla en hinir
enga, sem er adhugavert i ljdsi betri hlunninda til starfsmanna i einkareknu
leikskdlunum. bPvi ma draga pa alyktun ad adrir pzettir en laun og hlunnindi
hafi lika mikilvaegt gildi. Par ma sem daemi nefna stefnuna sem unnidé er
eftir, starfsdnaegju, adbunad a vinnustad eins og hljédvist og gott rymi fyrir
alla.

5.5. Samskipti og samstarf

Ravitch (2013) bendir & a6 med einkarekstri verdi skoélinn ekki med sama
haetti partur af pvi samfélagi sem hann er i par sem l6gmalin eru énnur.
bPannig ndi hann ekki ad samsama sig og bindast peim béondum og tryggd
sem oft skapist @ milli skéla i sama sveitarfélagi eda hverfi. Rannsékn min
leiddi i ljos ad stjérnendur i einkareknu leikskélunum leitudu i sitt formlega
bakland eftir rddgjof og studningi og til annarra leikskélastjornenda i
einkarekstri. beir attu meiri samleid med Samtokum sjalfsteedra skdla en
leikskolastjornendum i sveitarfélogunum. Leikskdlastjérarnir i almennu
leikskélunum fengu rddgjof og studning fra sinu sveitarfélagi og i gegnum
samvinnu og samstarf vid adra leikskdlastjérnendur i sveitarfélaginu.
Leikskdlastjorunum i einkareknu leikskdlunum fannst peir eiga meiri
samleid med 6drum stjérnendum i einkarekstri en maettu pd sumir a fundi
med leikskdlastjorum i sveitarfélaginu eftir pvi hvert umfjoéllunarefnié var
hverju sinni.

5.6. Tengsl vid foreldra

Nidurstodur pessarar rannsoknar leiddu i ljés ad i 6llum leikskélunum var
foreldrarad starfandi eins og kvedid er a um i logum um leikskdla (2008).
Einnig voru foreldrafélég i ollum leikskdlunum sem sdau um ymsar
uppakomur, s.s. sveitarferd og sumarhatid. Samskipti vid foreldra voru mjog
apekk i 6llum leikskélum i badum skélagerdum. Auk daglegra samskipta pa
féru pau fram i gegnum tolvupdst, fésbdkarsiou, med kynningarfundi &
haustin og med foreldravidtdélum. Stjornendur i leikskélum af badum
skdlagerdum ségdu samskipti vid foreldra i auknum maeli vera i gegnum
télvupdst og fésbokarsidu par sem starfsmenn leikskélanna nda frekar til
foreldra i gegnum pa midla en heimasidur leikskélanna.

Leikskdlinn er fyrsta skélastigid samkveemt [6gum um leikskdla (2008) og
skal annast ad o&sk foreldra uppeldi, umonnun og menntun barna.
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Nidurstodurnar syna ad einkareknu leikskélarnir gatu frekar maett porfum
foreldra med pvi ad hafa starfsmannafundi eftir vinnu og suma
skipulagsdaga og foreldraviotol & laugardegi. Pannig purftu foreldrar
sjaldnar ad taka sér fri fra vinnu og leikskélinn gat betur komid til méts vid
foreldra med feerri lokunardégum.

Rannséknin leiddi i ljés ad foreldrar borgudu allir sému leikskdlagjold og
tidkudust i sveitarfélaginu nema i einum einkareknum leikskdéla en par
borgudu foreldrar 5.000 krénum haerra gjald. Astaedan var medal annars su
ad hann var betur mannadur af starfsfélki en hinir leikskdlarnir og i pvi
felast akvedin gaedi. Kristin Dyrfjoré (2014,b) segir ad markadsvaeding
skolanna feli i sér ad i stad pess ad horfa til almennrar velferdar allra, sé ytt
undir einstaklingshyggju og ad hver og einn beri abyrgd a eigin velferd. bvi
er réttur foreldra, sem hafa efni a pvi aé kaupa betri framtid fyrir born sin,
talinn sjalfsagdur.

5.7. Nidurlag

Meginidurstodur rannsoknarinnar syndu ad adkoma sveitarfélaga ad rekstri
almennara og einkarekinna leikskéla hafdi mikil ahrif @ rekstrargrundvoll
peirra. Stjérnendur i einkareknum leikskélum hofdu meira frelsi, svigrum og
sjalfstaedi til athafna sem félst m.a. i pvi ad geta bodid upp a sému laun en
minna vinnuframlag, veitt starfsménnum meiri hlunnindi, leyft aé undir-
buningur sé unninn heima, greitt haerri laun en samningar s6gdu til um og
tekid akvardanir um ymis mal dn pess ad purfa ad bera pad undir rad og
nefndir.

Stjérnendur i einkareknu leikskélunum fannst frelsi felast i ad vera ekki
rigbundnir i kerfi stjérnsyslunnar. Stjérnendur i almennu leikskélunum
kolludu eftir meira frelsi og svigrumi til athafna og akvardana. Stjérnendur i
einkareknu leikskélunum fannst peir betur geta einbeitt sér ad faglegu starfi
i stad malefna tengdum rekstri. Stjérnendum i almennu leikskélunum fannst
of mikill timi fara i rekstrarleg mal a kostnad faglegs starfs.

Teekifeeri til faglegrar préounar var til stadar i badum skélagerdum, en
stjérnendur i einkareknu leikskélunum hoéféu meira svigrum til ad halda
fleiri fundi eftir vinnu eda a laugardégum. Stjérnendur i leikskdlum af
badum skdlagerdum leitudu til sins baklands vardandi radgjof og studning.
Samskipti vid foreldra voru mjog apekk i badum skdlagerdum.
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6. Lokaord

Markmidid med rannsékn minni var ad leita svara vid pvi i hverju munurinn
liggi helst @ almennum og einkareknum leikskélum hvad vardar rekstur,
namskrd og samskipti vid foreldra og starfsfélk ad mati stjornenda?

Eg pekkti litid til einkarekinna leikskdla 4dur en ég byrjadi & rannsékn
minni um petta efni. Eg taldi pvi dhugavert ad vita meira um betta
rekstrarform og ad hvada leyti pad veeri dlikt almennum leikskdlum.
Umraeda um einkarekstur i pjodfélaginu hefur verid nokkur sidastlidinn
vetur en pd adallega beinst ad heilbrigdiskerfinu. Fjélgun einkarekinna
leikskéla hér & landi er umhugsunarverd og hefur att sér stad an pess ad
mikil umraeda hafi att sér stad um pad i pjodfélaginu. Hefdi umraedan verid
meiri ef sama préun hefdi att sér stad vardandi grunnskdlann? Skiptar
skodanir eru 4 einkarekstri og hvort rétt sé ad einkavaeda menntastofnanir.
Til hvers og hver vaeri avinningurinn?

[ ljés kom ad fjarmagn til reksturs leikskdla kemur ad mestu leyti fra
sveitarféléogunum, hvort sem um er ad reeda almennings- eda einkarekna
leikskdla. Munurinn felst i pvi hvernig stjérnendur dlikra skélagerda hafa
mismunandi taekifzeri til ad fara med pad fjdrmagn sem er til rddstofunar.
Stjérnendur i einkareknu leikskélunum hafa meira svigriam, sjalfstaedi og
frelsi til athafna og eru ekki eins bundnir i kerfi stjérnsyslunnar likt og peir
pekktu af reynslu sinni sem stjérnendur i almennu leikskélunum.
Stjérnendur i almennu leikskélunum finnst peir bundnir peim reglum, sem
rikja i stjérnsyslunni, og vilja hafa meira frelsi til akvardana. Ahugavert veeri
ad skoda hvort sveitarfélogin veeru tilbdin ad endurskoda hlutverk
stjérnenda i almennum leikskdlum og veita peim meira sjalfstaedi og frelsi til
athafna, pé innan reglna og ramma stjérnsyslunnar. bannig geetu almennir
stjérnendur leikskdla haft sina fjarhagsazetlun eins og nu er en hefdu meira
frelsi til ad dkveda hvernig fjarmagninu er varid i stad pess ad vera bundnir
akvednum lyklum og upphadum fyrir hvern malaflokk.

Einnig er dahugavert ad velta fyrir sér, & grundvelli fjolgunar &
einkareknum leikskélum i kjolfar laga um leikskéla fra 2008, hvort taekifaeri
sé til breytinga i leikskdlamalum par sem erfidara er um vik i
stjérnsysluumhverfi sveitarfélaganna. Veeri pad ekki til framprdéunar ad
almennir leikskdlar fengju meira frelsi til athafna var6andi ymis mal pott
peir vaeru afram undir stjérn sveitarafélaga? barf einkarekstur til?
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Stjérnendur i einkareknu leikskélunum gatu bodid starfsfélki sinu upp a
mun meiri hlunnindi en stjornendur almennu skélanna, s.s. vardandi laun og
vinnufyrirkomulag, sem getur leitt af sér samkeppni um kennara. b6 haféi
bara einn stjérnandi i rannsékn minni lent i pvi ad missa fra sér kennara i
einkarekinn leikskdéla. bpvi ma daatla ad pott vissulega skipti laun og
hlunnindi mali hafi adrir pzettir einnig mikilvaegt gildi, s.s. starfsumhverfio
og stefna skdlans.

[ rannsékninni kom fram ad ekki var mikid um samskipti & milli skéla af
Olikum skélagerdum. Allir stjérnendur hofou gott bakland ad leita til i sinum
rodum. Hja einum stjérnanda i almenna leikskélanum kom fram vardandi
samskipti milli skéla af mismunandi skélagerdum ad peir attu ekkert
sameiginlegt nema bidlistann. Pad er umhugsunarvert pvi 6had skdlagerd
ba skal samkvaemt 16gum um leikskéla (2008) leikskélinn annast uppeldi,
ummonnun og menntun barna ad sk foreldra. bad sem sameinar olikar
skdlagerdir er pvi umonnun og menntun barna. bess vegna er mikilvaegt ad
allir peir sem vinna i skélum af mismunandi skdlager6um geti midlad af
pbekkingu sinni og reynslu og pannig saman skapad teekifzeri til frampréunar
i leikskdlamalum.

Samvinna og samskipti vid foreldra var apekk i 6llum leikskdlunum. |
peim o6llum var unnid fjolbreytt og dhugavert starf med olikum dherslum.
bannig virdist rekstrarformid sem slikt ekki hafa mikil ahrif & pad fjclbreytta
starf sem unnid er i leikskélum af badum skélagerdum a stoér
Reykjavikursvaedinu.
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Vidtalsrammi, spurningar til vidmalenda

Vidauki 1

Kanna bakgrunn leikskélans, p.e. steerd, aldur, ef einkarekinn pa hversu
lengi, aldur barna og fjoldi, fjoldi leikskélakennara, fj6ldi med adra
haskdlamenntun, fjoldi 6fagleerdra, stefna sem unnid er eftir. Menntun og

bakgrunnur vidmaelanda og starfsaldur vid leikskélann.

Hvernig kom pad til ad pu férst ad vinna vid pennan leikskdéla?. Vilt pu lysa
starfsferli pinum i stuttu mali.

1.

Rekstur:
Hvernig fer vinna vid
rekstrardaetlun (fjarhagsaaetlun)
fyrir leikskélann fram?

Hvernig er rekstrarumhverfid i
leikskdlunum?

Helstu styrkleikar einkarekinna
leikskéla umfram almennra
leikskdla ad pinu mati? (Spyrja um
styrkleika i almennu vidtali v.
leiksk.stjora i almennum
leikskolum).

Helstu veikleikar einkarekinna
leikskdla umfram almennra
leikskdla ad pinu mati?

(Spyrja um styrkleika i vidtali v.
leikskdlastj. [ almennum leiksk).

Til dypkunar:

> Hvernig kemur pua ad peirri
vinnu?

» Hefur pad breyst & milli ara?
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1.

Ndamskra og fleira:

NU hafa flestir leikskélar & Islandi
verid ad vinna ad nyrri
skélanamskra ut fra nyrri
Adalnamskra leikskodla fra 2011.
Hvernig er stadid ad peirrivinnu i
pinum leikskéla?

Hvernig myndir pu lysa peim
sveigjanleika og taekifeerum sem
bu hefur til frampréunar i starfi
vid pennan skéla?

Hvernig er faglegu starfi fylgt eftir
i skélanum ?

Til dypkunar:

> Koma allir starfsmenn ad peirri
vinnu?

> Kemur pu ad peirri vinnu og ba
hvernig?
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Starfsfolk: Til dypkunar:

Hvernig gengur ad fa gott og vel > Ef svo er - af hverju heldur pu ad
menntad starfsfolk til starfa? pad sé?
Feer starfsfélk einhver hlunnindi » Efsvoer - hvernig hlunnindi?

umfram pad sem kemur fram {
kjarasamningi?

Ef svo er finnst pér pad skipta
mali vardandi stodugleika og
aneaegju i starfsmannahépum?

Hversu marga starfs- og » Hefur peim faekkad eda fjolgad a
skipulagsdaga hefur pu fyrir pinn milli 4ra? Eru pad jafnmargir og
skola & ari? eru hja sveitarfélaginu sem

skélinn eri?

Hvernig er fraedslu- og
endurmenntun hattad?

Hvernig myndir pu lysa
adbunadi starfsfolks i
leikskdlanum?
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Foreldrar:
Hvernig er samstarfi vio foreldra
hattad?
Eru leikskdlagjold pau
somu/svipud og i sveitarfélaginu?

Hvernig er adkoma foreldra ad
starfi leikskodlans?

Hvernig er adsékn i leikskélann?

Annad sem pu vilt koma a
framfeeri ad lokum?

Til dypkunar:

Er pad svipad og pu pekkir i
almenna leikskélanum?

Er bidlisti eftir plassi?

Hvernig er leikskdlapldassum
Uthlutad?
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Vidauki 2

XXxxx 3. mars 2015.

Efni: Oska eftir leyfi til ad afla gagna vegna rannsdéknar i
leikskola/leikskélum sveitarfélagsins

Eg heiti Helga Bjork J6hannsdéttir og er um pessar mundir ad vinna ad
eigindlegri rannsékn & olikum rekstrarformum leikskdla — hvort pau hafi i
for med sér teekifaeri til préunar og framfara? a élikum rekstrarformum
leikskdla — taekifaeri til prounar og framfara? Eg mun reyna ad varpa ljési a i
hverju munurinn liggur helst @ élikum rekstrarformum ad mati skélastjora,
b.e. rekstrarlega, ndmskrarlega og gagnvart starfsfélki og foreldrum?
Rannsdknin er unnin sem meistarapréfsverkefni til fullnadar M.Ed-gradu i

uppeldis- og menntunarfreedum vid Haskdla [slands med dherslu & stjérnun
menntastofnana.

Nidurstodur rannsdknarinnar verda sidan skodadar i ljosi skrifa freedimanna
um efnid og annarra rannsékna sem gerdar hafa verid.

Eg mun geeta fyllsta trunadar hvad vardar gogn og medferd beirra.
Nafnleyndar verdur geett par sem leikskdlunum og vidmalendum verda
gefin gervinéfn. Ef ég verd einhvers askynja sem ekki & erindi i
rannsoknargdgn vettvangi mun ég gaeta fyllsta trinadar.

Eg dska pvi hér med um leyfi til ad afla rannséknargagna i leikskélum i

sveitarfélaginu med pvi ad taka vidtol vid leikskélastjéra i einum til tveimur
leikskolum sveitarfélagsins.

Virdingarfyllst,
Helga Bjork J6hannsddttir
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Vidauki 3

XXxxx 3. mars 2015.
Bréf til leikskdlastjora

Eg heiti Helga Bjork Johannsdéttir og er um pessar mundir ad vinna ad
eigindlegri rannsékn & Odlikum rekstrarformum leikskéla — hvort hin
mismunandi form eru taekifeeri til préunar og framfara? Eg mun reyna ad
varpa ljosi @ i hverju munurinn liggur helst 3 6likum rekstrarformum ad mati
skolastjora, p.e. rekstrarlega, namskrarlega og gagnvart starfsfélki og
foreldrum?.

Rannsdknin er unnin sem meistaraprofsverkefni til fullnadar M.Ed-gradu i
uppeldis- og menntunarfreedum vid Haskéla islands med aherslu & stjérnun
menntastofnana. Leidbeinandi minn er Boérkur Hansen professor.
Nidurstodur rannsdknarinnar verda sidan skodadar i ljési skrifa freedimanna
um efnid og annarra rannsékna sem gerdar hafa verid.

Eg mun afla gagna med pvi ad fa sampykki pitt og fleiri leikskdlastjéra fyrir
vidtali vid mig. Eg mun hljédrita vidtolin, skra pau og afrita & tdlvutaekt
form. A3 lokum mun ég greina gognin. Eg mun gaeta hlutleysis. Markmidid
med greiningu gagnanna er ad komast ad freedilegri nidurstodu og leita
svara vid rannsdknarspurningu minni. P4 mun ég nota heimildir og
sambeerilegar rannsdknir um efnié sem ég byggi nidurstédur minar a. Einnig
Oska ég eftir pvi ad fa ad skoda leikskdlann og taka myndir til ad hjalpa mér
vid gagnagreiningu og Urvinnsl|u.

Eg mun hringja og kynna mig og fylgja pvi svo eftir med pessu bréfi ef
leikskolinn sampykkir ad taka patt.

Eg mun gaeta fyllsta trdnadar.

Virdingarfyllst,
Helga Bjork Johannsdaottir
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Vidauki 4

Efni: Upplyst sampykki

Eg heiti Helga Bjork Johannsdéttir og er um pessar mundir ad vinna ad
eigindlegri rannsékn 3 olikum rekstrarformum leikskéla — hvort pau hafa i
for med sér taekifzeri til préunar og framfara? Eg mun reyna ad varpa ljési & i
hverju munurinn liggur helst @ élikum rekstrarformum ad mati skélastjora,
b.e. rekstrarlega, ndmskrdrlega og gagnvart starfsfélki og foreldrum?
Rannsdknin er unnin sem meistaraprofsverkefni til fullnadar M.Ed-gradu i
uppeldis- og menntunarfreedum vid Haskoéla islands med aherslu & stjérnun
menntastofnana.

Nidurstodur rannsdknarinnar verda sidan skodadar i ljosi skrifa freedimanna
um efnid og annarra rannsékna sem gerdar hafa verid.

Eigindlegri rannséknaradferd verdur beitt par sem nytt verda opin vidtol og
vidtalsrammi til gagnad6flunar. Vid rannséknina verda sidferdislegrar krofur
uppfylltar og geett hagsmuna peirra sem ad henni koma. Heitid verdur
fullum trinadi og geta patttakendur heaett vid a hvada stigi rannsdknarinnar
sem er.

Helga Bjork J6hannsdadttir

Eg undirritud/adur sampykki hér med ad vera pétttakandi i rannsokn
pessari af fusum og fjralsum vilja.

Nafn/dagsetning.
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