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UTDRATTUR

Pjonustuvidskipti mynda tvo pridju hluta vergrar pjédarframleidslu i heiminum en einungis
19% af alpjodlegum vidskiptum eru med pjonustu. Fyrsti og eini fjolpjodlegi samningurinn
um pjoénustuvidskipti & alpjodavettvangi er Hinn almenni samningur um pjénustuvidskipti
(GATS) sem hefur verid talinn eitt helsta afrek Urlgvae lotunnar sem for fram & arunum
1986-1994.

Markmid ritgerdarinnar er ad auka skilning og pekkingu & GATS samningum 4 Islandi
sem vonandi mun leida til aukinnar umreedu um hann og pannig afstédu landsins til pessa
fjolpjodlega samnings. I ritgerdinni er fjallad um GATS almennt og samningurinn Gtskyrdur.
Farid er i uppbyggingu hans og vidauka sem og stjornsyslu og lausn deiluméala sem koma upp
a grundvelli hans. Sjonum er sérstaklega beint ad gildissvidi GATS og pjonustuhugtaki hans.
Nokkur helstu hugtok og akveedi samningsins eru tekin sérstaklega fyrir og Utskyra.

Virkni reglna samningsins eru sérstaklega skodadar en per virka med tvennu mati.
Annars vegar er um ad reda almenn akvaedi sem eiga jafnt vid um alla adila svo sem
bestukjarareglan, reglur um gagnsai og innlenda reglusetningu um pjonustuvidskipti. Reglur
um almennar undantekningar fra &kveedum GATS gilda einnig um alla adila jafnt. Hins vegar
er ad finna kvaedi i GATS sem fela i sér sérstakar skuldbindingar en pessi dkvadi er ad finna
i 1. hluta samningsins. bau eru markadsadgangur, jafnréttiskjor og vidbétarskuldbindingar.
Hvad pessi akvadi vardar eru adilar eingéngu bundnir i samraemi vid paer skuldbindingar sem
peir sjalfir eru tilbanir ad gera, en adilum ber ad skrd peer skuldbindingar sinar i sérstakar
skuldbindingaskrar sem eru 6adskiljanlegur hluti af samningnum. Adilum ber engin skylda til
ad skuldbinda sig samkveemt fyrrnefndum akvaedum og er einnig heimilt ad takmarka peer
skuldbindingar sem peir pé undirgangast.

Anrif og gildissvid GATS samningsins eru pvi mismunandi fra einum adila til annars
og verda ekki skilin til fullnustu an nakvaemrar skodunar skuldbindingaskraa hvers og eins. |
ritgerdinni er pvi einnig sérstaklega fjallad um hvernig skra skuli hinar sérstoku
skuldbindingar sem og hvernig lesid er ut ar peim.

A yfirbordinu virdist GATS vera gridarlega yfirgripsmikill samningur sem geti haft
téluverd ahrif & 16ggjof adilanna. Reyndin eru po allt 6nnur par sem segja ma ad GATS se
byggdur upp af undantekningum og adilarnir sjalfir stjorni pvi neer algerlega ad hve miklu

leyti peir eru skuldbundnir af samningnum.
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1. Kafli. Inngangur

Pjonustuvidskipti eru tveir pridju hlutar vergrar pjédarframleidslu i heiminum i dag og er su
tegund vidskipta sem mest hefur vaxid & sidastlidnum prjatiu &rum. Flest pjonustuvidskipti
fara p6 fram innanlands og einungis 19% peirra vidskipta sem fram fara & milli landa eru
pjonustuvidskipti. Moguleikar & aukningu pjonustuvidskipta a milli landi hafa hins vegar
aukist gridarlega & sidustu arum med tilkomu tekninyjunga & bord vid veraldarvefinn og
felast i peim teekifeerum téluverdir hagsmunir.

Millirikjasamningar um vidskipti & milli grannrikja eru algengir og innihalda sumir
beirra &kvaedi um pjonustuvidskipti. Ma i pessu sambandi nefna Friverslunarsamning Nordur-
Ameriku (e. North American Free Trade Agreement (NAFTA) og Evrépska efnahagssvaedid
(EES). A svidi alpjodavidskipta er einungis ad finna einn alpjodlegan pjonustusamning og
teljast allir adilar Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) einnig adilar ad honum.
Samningurinn ber heitid Hinn almenni samningur um pjonustuvidskipti eda General
Agreement on Trade in Services (GATS) eins og hann heitir & frummalinu og er hann
umfjollunarefni pessarar ritgerdar. Islendingar hafa verid adilar ad samningnum fra upphafi
eda fra 1. janGar 1995.

I 1josi peirra miklu mogulegu hagsmuna sem fyrirteekjum og einstaklingum bjodast
med tilvist alpjédlegra samninga um pjonustuvidskipti pa er ljost ad an vitneskju og
bekkingar a samningnum nytist hann ekki. Ad sama skapi skiptir einnig miklu ad starfsmenn
peirra rikisstofnana sem hafa med pjonustuvidskipti ad gera pekki paer skuldbindingar sem
islenska rikid hefur gert samkvemt GATS og hagi starfsemi stofnananna i samraemi vid peer.

Fjolmargt hefur verid skrifad um GATS- samninginn & enska tungu en sama og ekkert
& hinni islensku. Fremur takmorkud pekking virdist vera til stadar & Islandi um GATS og er
markmid pessarar ritgerdar ad kynna samninginn og innihald hans, hvernig skuldbindingar
samkveemt honum eru skrédar og hvernig lesid er Ur skuldbindingum agdila hans.

I upphafi verdur fjallad almennt um Alpjédavidskiptastofnunina, pjonustuvidskipti og
tilurd GATS. pvi nast verdur fjallad um formlega uppbyggingu samningsins og vidauka hans.
AJ pvi loknu verdur sjénum beint ad stjornsyslu GATS hja Alpjodavidskiptastofnuninni og
hvernig lausn deilumala & grundvelli hans fer fram. Fjallad verdur um gildissvid GATS og
bjonustuhugtak hans. Sérstaklega verdur fjallad um almennar skyldur samkvemt GATS sem
og hinar sérstoku. [ peirri umfjdllun verda tiltekin akveedi tekin fyrir og pau Gtskyrd. Skraning
hinna sérstoku skuldbindinga adila verdur enn fremur tekin fyrir og hvernig lesa ma ar

skuldbindingaskram adila. Ad lokum verdur umfjollun um island og GATS, p.e. hvada



skuldbindingar vid héfum gert og fyrirliggjandi tilbod okkar i Doha samningavidraedunum
sem nu standa yfir.

Er pad etlunin ad eftir lestur ritgerdarinnar skilji lesandinn betur form og innihald
GATS og verdi einnig feer um ad kynna ser sjalfur pa moguleika sem og takmarkanir sem

felast i skuldbindingum hvers og eins adila GATS.



2. Kafli. Alpjédavidskiptastofnunin og GATS

2.1. Alpj6oavidskiptastofnunin

Alpjodavioskiptastofnunin var sett & laggir pann 1. janGar 1995. HUn er yngst hinna storu
hnattreenu alpjédastofnana og einnig ein st umdeildasta. Eru adilar stofnunarinnar ni 153
talsins og standa peir fyrir 95% allra vidskipta i heiminum.* Stofnunin & raetur sinar ad rekja
til Hins almenna samnings um tolla og vidskipti eda eins og hann heitir a frummalinu General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) fra arinu 1947.2 begar s& samningur vard ad
veruleika stdd til ad stofna alpjédastofnun sem heita atti International Trade Organisation
(ITO) og var xtlad ad hafa afgerandi &hrif & vidskipti i heiminum, t.d. med reglum um
starfsskilyrdi starfmanna og erlendar fjarfestingar. Af pvi vard po ekki par sem
bandarikjaping neitadi ad sampykkja stofnsattmala stofnunarinnar og an Bandarikjanna potti
88rum samningsadilum tilgangslaust ad halda stofnun ITO til streitu.?

A grundvelli GATT 1947 féru fram atta samningalotur* og var Urgva lotan st allra
metnadarfyllsta og ahrifamesta. Nidurstada lotunnar vard Marakess-samningurinn um stofnun
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar en eins og nafnid ber med sér er hér um stofnskra
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar ad reeda. Vid stofnskréna var svo 6drum helstu samningum
stofnunarinnar bett vid sem vidaukum. Tok Marakess-samningurinn gildi pann 1. januar
1995.°

Vidaukar Marakess-samningsins eru fjorir. Vidauki 1 samanstendur af premur
marghlida vidskiptasamningum, p.e. vidauki 1A er GATT-samningurinn og adrir WTO
samningar er varda voOruvidskipti, vidauki 1B er GATS og vidauki 1C er Samningur um

7

hugverkarétt i vidskiptum (TRIPS)®. Vidauki 2 er sidan Samkomulag um reglur og
mélsmedferd vid lausn deiluméala (DSU)’, vidauki 3 er Fyrirkomulag & endurskodun
vidskiptastefnu® og vidauki 4 samanstendur loks af fjorum fjolhlida og valkvaedum
vidskiptasamningum en tveir peirra hafa nd lokid hlutverki sinu, hinir tveir eru Samningur um

vidskipti med almenn loftfor og Samningur um opinber innkaup.® Skulu allir adilar ad

! peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 102.

2 ibid, bls. 76-77.

¥ Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 66-67.

* Hinar 4tta lotur voru: Genf (1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Genf (1956), Dillon lotan (1960-61),
Kennedy lotan (1964-67), Tokyo lotan (1973-79 og Urugve lotan (1986-94).

® Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 69-70.

® Samningurinn heitir 4 frummalinu Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).

” Samningurinn heitir & frummalinu Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of
Disputes en gengur almennt undir heitinu Dispute Settlement Understanding (DSU).

& Samningurinn heitir & frummalinu Trade Policy Review Mechanism (TPRM).

¥ Samningarnir heita & frummalinu Agreement on Trade in Civil Aircraft og Agreement on Government
Procurement.



Alpjodavioskiptastofnunni einnig vera adilar ad 6llum framangreindum samningum hennar ad
undanskyldum peim sem finna mé i vidauka 4, en adild ad peim er valkvad.™

Helstu markmid Alpjédavidskiptastofnunarinnar koma fram i inngangi Marakess-
samningsins, en pau eru adallega ad ,,samskipti adilanna & svidi vidskipta og efnahagsmala
skuli mida ad pvi ad beeta lifskjor, tryggja fulla atvinnu, haar stigvaxandi rauntekjur og virka
eftirspurn og auka framleidslu og vidskipti med vorur og pjonustu, en um leid sem
akjosanlegasta nytingu audlinda heimsins i samraemi vid markmidid um sjalfbaera préun, i pvi
augnamidi ad vernda og vardveita umhverfid og efla adgerdir sem mida ad pvi a pann hatt
sem samrymist porfum og vidfangsefnum hvers og eins & ymsum stigum efnahagslegrar
prounare. Stofnunin hefur pvi mjog haleit markmid og &tlar sér stora hluti i samfélagi
bj6danna. Hvort pessi markmid nast mun timinn hins vegar leida i 1jos.

pegar fjallad er um Alpjodavidskiptastofnunina er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi
ad stofnunin stjérnast af vilja pjédanna sem ad henni standa. betta pydir ad peaer akvardanir
sem gerdar eru i nafni hennar eru yfirleitt nidurstédur samkomulags sem adilarnir hafa gert
sin a milli. Stofnunin hefur ekki sjalfstedan I6ggjafa sem setur 16g og reglur sem adilunum
ber ad fara eftir. HGn hefur sina eigin starfsmenn sem sinna hinum formlegu péattum
starfseminnar en starfmennirnir hafa ekki sjéalfstett akvordunarvald heldur er hlutverk peirra

einkum ad vera til adstodar vid adila stofnunarinnar vegna vidskipta peirra a milli.**

2.2. Almennt um pjénustuvidskipti og GATS
Pjénustuvidskipti eru pad svio vidskipta sem mest hefur vaxid sidustu aratugina. Hefur
grdskan verid slik ad vart er sambeerileg vid voxt i almennum voruvidskiptum. Sérstaklega &
betta vid um vidskipti innanlands i vestreenum rikjum en pjonustuvidskipti hafa einnig aukist i
préunarlondunum. bjonustuvidskipti @ milli landa hafa p6 ekki borid pessari stadreynd vitni
enda er hlutfall pjonustuvidskipta mjog lagt i samanburdi vid voruvidskipti a milli landa. petta
hefur p6 verid ad breytast hagt og sigandi sidustu &rin.*?

Pjénustuvidskipti eru ni um tveir pridju hlutar vergrar pjédarframleidslu i heiminum.
Pau eru 71% af pjédarframleidslu landa par sem ha laun eru algeng en 55% og 47% i 16ndum
bar sem laun teljast medalha og lag. Arid 2004 voru pjonustuvidskipti alls um 19% af

alpj6dlegum vidskiptum.®

19 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 83-84.
11
ibid, bls. 65.
12 John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Syke, jr.: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 853.
13 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies and Kara Leitner: World Trade Law, bls. 597.



Pjénustuvidskipti hafa almennt verid talin innlandsverkefni hvers rikis fyrir sig en med
breyttum hugmyndum um patttoku yfirvalda i t.d. fjarskipta— og ferdapjonustu sem og med
tilkomu veraldarvefsins hefur porfin fyrir alpjodlega reglusetningu & svidi pjonustuvidskipta
aukist.*

Fyrsti fjolpjodlegi samningurinn um pjénustuvidskipti & alpjodavettvangi er eins og
adur segir GATS- samningurinn. Er hann almennt talinn einn af helstu afrekum Urlgva
lotunnar sem for fram & arunum 1986 — 1994. Adur hafdi eingbngu verid samid um
bjonustuvidskipti i svedisbundnum samningum, Evropusambandid og NAFTA verandi helstu
deemin.’®

I GATS samningnum var i fyrsta skipti reynt ad setja reglum um pjonustuvidskipti
alpjodlegan lagaramma sambarilegan peim sem til stadar var fyrir alpjdédleg voruvidskipti.
Hafdi Hinn almenni samningur um tolla og vidskipti eda General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) gilt um alpjédleg voruvidskipti fra arinu 1947, en litid hafdi verid fjallad um
pjonustuvidskipti & alpjodavettvangi fyrr en i UrGgvee lotunni. Ein af astedum pess ad
alpjodasamfélagid syndi lengstum pjonustuvidskiptum litinn dhuga en voruvidskiptum aftur a
moti mikinn dhuga er liklega st ad hindranir & pjonustuvidskiptum eru mjog élikar hindrunum
& voruvidskiptum, en par einkennast ad miklu leyti af tollum og magntakmérkunum.™
Hindranir & pjonustuvidskiptum felast hins vegar oft i politiskri reglusetningu innan rikjanna,
takmorkunum & fjarfestingum og félksflutningum til landanna. Af pessum astedum eru
samningar um pjénustuvidskipti yfirleitt mun floknari en pegar um voruvidskipti er ad raeda.
Einnig eru peir taldir liklegri til ad hafa meiri ahrif & lagasetningu innan rikjanna sjalfra sem
flest riki vilja almennt sem minnst af.*’

Pjonusta getur verid veitt med mismunandi hetti. Stundum er um ad reda
vidskiptalega narveru, p.e. Gtibt eda dotturfyrirteeki eru opnud i 6drum 16ndum. 1 peim
tilvikum er aukid frelsi i beinum fjarfestingum erlendra adila (e. foreign direct investment) i
odrum I6ndum naudsynlegt. Onnur leid til ad veita pjonustu er med pvi ad manneskjur fara a
milli landa, en par skipta reglur um innflytjendur miklu mali og koma oft i veg fyrir

timabundna veru folks i peim tilgangi ad veita pjonustu. bjonusta getur sidan einnig verid

14 Samantekt um The General Agreement on Trade in Services, fra 29. mars. 2006. Tekid af sidu WTO pann 25.
januar 2009, bls. 2.

15 John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes, jr.: Legal Problems of International Economic
Relations, bls. 854; Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade
Organization, bls. 604.

16 John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes, jr.: Legal Problems of International Economic
Relations, bls. 854.

7 ibid.



veitt med tilfeerslu gagna og peninga & milli landa.*® A8 mérgu er pvi ad hyggja pegar kemur
ad pjonustuvioskiptum og fjdlmargt sem haft getur hamlandi ahrif a pau.

Med feekkun hindrana i alpjédlegum pjonustuvidskiptum er ekki att vid ad draga eigi
ar reglusetningu vardandi pjénustu innan rikjanna eda ad eftirlit med pjonustuvidskiptum
skuli lagt nidur. Logum og reglum rikja um pjénustuvidskipti er yfirleitt atlad ad tryggja ad
pbeir sem veita pjonustuna hafi pa getu og ferni sem naudsynleg er til ad pjonustan sé
neegilega veitt. Stundum er p6 ad finna i regluverki rikja dkveedi sem hafa pad ad megin
markmidi ad tryggja einokun innlendra pjonustuadila. Eitt af helstu markmidoum GATS
samningsins er ad slikum reglum fakki.*®

Helstu markmid GATS eru sett fram i formalaordum hans, en par segir medal annars
ad adilar hafi pad fyrir augum ad auka pjonustuvidskipti vid adstedur sem byggjast a gagnseei
og stigvaxandi frelsi og studla ad hagvexti i I6ndum allra vidskiptaadila. Samningurinn stefnir
pbvi ekki eingdngu ad hagvexti einum og sér heldur ad hagvexti hja 6llum vidskiptaadilum.

Framlag GATS samningsins er i grundvallaratridum tvipeett, annars vegar ad tryggja
aukio gagnsai og fyrirsjaanleika i videigandi I6gum og reglum og hins vegar ad studla ad
auknu frelsi med aframhaldandi samningalotum. Samningurinn felur p6 ekki i sér, eins og
adur segir, afndm reglna er varda pjonustuvidskipti, heldur pvert & moti vidurkennir
samningurinn rétt rikja til ad setja pjonustuvidskiptum reglur i samraemi vid pdlitiska stefnu
beirra.? Mikilveegt er ad leggja éaherslu a ad med faekkun hindrana i
alpjodapjonustuvidskipum er ekki att vid ad draga beri Ur grundvallarlagakréfum sem gerdar
eru til pjénustunnar i vidkomandi rikjum. Miklu fremur er stefnt ad pvi ad allir sitji hvarvetna

vid sama bord, badi innlendir sem og erlendir adilar.”*

2.3. GATS og tilurd hans

pPad var a0 mestu vegna prystings fra Bandarikjunum ad pjonustuvidskipti voru reedd i
Uragve lotunni. Morg préunarlandanna voru hins vegar sérstaklega & moti pvi ad alpjodlegar
reglur yrdu latnar na yfir pjonustuvidskipti. Ahugi Bandrikjanna atti ad mestu reetur sinar i pvi
annars vegar ad fatekari 16nd voru farin ad taka yfir vorumarkadi & mérgum svidum enda

gatu pau bodid sambeerilegar vorur édyrari og hins vegar ad pekking peirra og styrkur i

'8 Michael J. Trebilcock og Robert Howse: The Regulation of International Trade, bls. 351.

19 John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes, jr.: Legal Problems of International Economic
Relations, bls. 854.

20 Samantekt um The General Agreement on Trade in Services, fra 29. mars. 2006. Tekid af sidu WTO pann 25.
januar 2009, bls. 3.

2! John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes, jr.: Legal Problems of International Economic
Relations, bls. 854.

10



fjarmalapjonustu og fjarskiptapjonustu var mun meiri en annarra landa og pvi toldu pau vist
ad pjonustuveitendur peirra myndu hagnast & aukningu pjonustuvidskipta & milli landa.??
Tekio skal fram ad Evropusambandid hafi einnig dhuga & ad pjonustuvidskipti yrou redd i
Uragve lotunni.

Sum préunarlandanna brugdust vid pessu med pvi ad benda & ad peirra eigin
pjonustuveitendur geetu ekki keppt vid préudu I6ndin og pvi myndu hin sidarnefndu taka
algerlega yfir markadi peirra. bvi var haldid fram ad prounarléndin greddu litid a
bjonustuvidskiptum og frelsi i slikum vidskiptum & milli landi myndi eingéngu leida til pess
ad peirra innanlands pjénustuvidskipti myndu ekki né ad proast og verda samkeppnishaf vid
bréudu I6ndin.”® petta hefur pé ekki ordid raunin.

Anerslan i samningavidreedunum var & pjonustu sem veitt er & milli landa enda héfou
idnrikin mjog radandi stédu a pvi svidi. Litil sem engin ahersla var 16gd & pjonustu sem veitt
er med pvi ad einstaklingar setjast timabundid ad i 6drum I6ndum til ad veita pjonustu. En &
pvi svidi eru préunarlondin mun samkeppnisheefari en & 6drum pjonustusvidum vegna
mannfjélda og 6dyrs vinnuafls.?*

Eftir toluverdar samningavidredur vard nidurstada pessara Oliku sjonarmida
samningur par sem hver og einn adili stjérnadi i raun ferdinni og akvad hvad hann var tilbdinn
ad skuldbinda sig mikid. GATS- samningurinn er pannig uppfullur af undanpagum fra
meginreglum og sérstokum skuldbindingum sem adilum er frjalst ad gangast undir, synist
beim svo.

GATS- samningurinn er i raun mjog flokinn. I honum er ad finna bestukjaramedferd
sem er almenn skylda, en adilar geta p6 gert fyrirvara vid pa skyldu. Jafnréttiskjarareglan og
markadsadgangur eiga einungis vid pegar adilar hafa skrad sérstakar skuldbindingar
samkvaemt peim i skuldbindingaskrdm sinum. Adilar geta gert mismiklar skuldbindingar i
skram sinum, & mismunandi pjénustusvidum og innan mismunandi adferda vid veitingu
pjénustunnar. Adilum er einnig heimilt ad takmarka paer skuldbindingar sem peir pé gera med
ymsum takmaérkunum.

Tregda fjolmargra samningsadila til ad skuldbinda sig samkvaemt reglum GATS um
bjonustuvidskipti sem og vidkvem alitaefni likt og innflytjendareglur rikja leiddu til hins

mikla malamidlunarsamnings sem GATS vissulega er.

%2 Michael J. Trebilcock og Robert Howse: The Regulation of International Trade, bls. 356; Andreas F.
Lowenfeld: International Economic Law, bls. 118.

2 Michael J. Trebilcock og Robert Howse: The Regulation of International Trade, bls. 356.

** ibid, bls. 357.
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2.4. Frelsid aukid smam saman og Doha samningalotan

I inngangsordum GATS- samningsins koma fram helstu markmid hans og segir par medal
annars ad aodilarnir aski pess ad na fram, hratt og i siauknum meli, auknu frelsi i
bjonustuvidskiptum med endurteknum marghlida samningavidreedum sem mida ad pvi ad efla
hag allra patttakenda og tryggja heildarjafnvaegi réttinda og skyldna.

Til ad tryggja pessa framtidarsyn er i XIX. gr. GATS sett pad skilyrdi ad adilar skuli
hefja samningavidraedur i samraemi vid markmid samningsins og skyldi fyrsta samningalotan
eigi  hefjast sidar en fimm arum eftir gildistbkudag samningsins um
Alpjédavidskiptastofnunina, en hann tok gildi pann 1. jantar 1995, eins og adur segir. Skulu
slikar samningalotur fara fram med reglulegu millibili i pvi skyni ad auka frelsi smam saman,
sbr. 1. mgr. XIX. gr.

[ hverri samningalotu skal unnid ad pvi ad auka frelsid med tvihlida, fjolhlida eda
marghlida samningavidredum sem mida ad pvi ad adilar taki & sig serstakar skuldbindingar i
auknum meeli samkveemt samningnum, sbr. 4. mgr. XIX. gr.

Mikilveegi Uragve lotunnar folst i raun ekki i beettu frelsi i pjonustuvidskiptum heldur
fremur i pvi ad skapa nytt kerfi fyrir framtidar aukningu a frelsi i pjonustuvidskiptum. Er petta
liklega asteeda pess ad i XIX. gr. GATS er ad finna dkvaedi sem skyldar adila samningsins til
ad hefja samningavidredur eigi sidar en fimm &rum eftir gildistoku dag hans. Hofst ny
samningalota um aukid frelsi i pjonustuvidskiptum i jantar arid 2000 eda nakvemlega fimm
arum eftir ad GATS t6k gildi.?® Samningalotan vard sidan hluti af Doha samningalotunni.

Doha samningalota Alpjodavidskiptastofnunarinnar hofst i névember 2001. Markmid
hennar er ad draga enn frekar ar vidskiptahomlum og fella fleiri svid vidskipta undir
alpjodlegar reglur. 1 yfirlysingu Doha radherrafundarins var pvi medal annars lyst yfir ad
markmid samningavidrednanna um pjénustuvidskipti skyldi hafa pad ad markmidi ad efla
efnahagslegan voxt allra vidskiptaadilanna og préun préunarlandanna.®

A rédherrastefnunni i Doha var akvedid ad adildarrikin skyldu leggja fram fyrstu
krofur sinar & 6nnur adildarriki fyrir 30. juni 2002 og fyrstu tilbod sin um opnun markada
fyrir 31. mars 2003.%” A timabilinu 31. mars til 30. oktéber 2003 16gdu 39 adilar fram tilbod i
vidreedunum. Endanlegur frestur til ad skila endurskodudum tilbodum var 31. mai 2005.

Lystu morg adildarrikjanna yfir vonbrigdum med fyrstu tilbodin vegna litillar aukningar a

2 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 35.
2% peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 483.
2" Radherrafundur WTO i Kankun 10.-14. september 2003, tekid af vef utanrikisraduneytisins pann 4. april 2009.
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opnun markada fyrir pjénustuvidskipti.?® Fredimadurinn Rudolf Adlung heldur pvi fram i
grein sinni Services Negotiations in the Doha Round: Lost in Flexibility? ad &steedu pess ad
adilar auka ekki adgang ad morkudum sinum ad neinu radi i Doha vidredunum sé ad finna
uppbyggingu GATS-samningsins sjalfs. par sem GATS gerir rad fyrir pvi ad adilarnir sjalfir
akvedi hversu bundnir peir eru pa leidi pad eingdngu til pess ad peir skuldbindi sig i samreemi
vid gildandi rétt peirra en ekkert umfram pad. Er pad mat Adlung ad til ad GATS geti proast
afram purfi samningsadilar ad finna leidir par sem sveigjanleika samningsins er haldid en a
sama tima verdi prystingur & adila til ad auka frelsi i pjonustuvidskiptum & morkudum
sinum.?®

Hafa samningavidraedur Doha lotunnar gengid erfidlega i heild sinni og ad mestu
strandad a vidokvaemasta deilumalinu en pad er landbunadarionadurinn. Hefur hingad til ekki
tekist ad seetta 6lik sjonarmid préunarlandanna og peirra préudu i pessu mali. petta mal fellur
ekki beint undir GATS en i vioskiptasamningalotum hefur i raun allt dsatti samverkandi ahrif
a alla paetti vidreednanna.

Upphaflega var &tlunin ad lotunni myndi ljuka 1. jantar 2005 en hefur st timasetning
ekki gengid eftir og stendur lotan enn yfir.*® Rétteekra breytinga 4 GATS samningnum er pvi

visast ekki ad veenta i nanustu framtio.

28 s
ibid.

% Rudolf Adlung: ,,Services Negotiations in the Doha Round: Lost in Flexibiltiy?*, bls. 865-893.

%0 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 90.
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3. Kafli. Uppbygging GATS samningsins

GATS samningurinn er pripettur og samanstendur af rammasamning par sem
grundvallarreglur alpjodlegra pjonustuvidskipta milli adilanna eru settar fram, atta vidaukum
vid samninginn sem og skuldbindingaskrér adildarrikjanna.

3.1. Rammasamningur GATS

GATS rammasamningurinn skiptist upp i formala og sex hluta. [ fyrsta hlutanum er fjallad um
gildissvid hans og pau vidskipti med pjonustu sem samningurinn nzr til eru skilgreind. [
6orum hlutanum er ad finna &kveedi um almennar skyldur og segja ma ad pessi hluti sé
meginhluti samningsins. Sumar pessara almennu skyldna eru oOskilyrtar en adrar skilyrtar og
pannig bundnar vid per skuldbindingar sem adildarrikin sjalf hafa gert, p.e. per binda rikin
eingbngu innan peirra pjénustugeira sem pau hafa skuldbundid sig til ad opna fyrir erlendum
rikisborgurum.

[ pridja hluta GATS er ad finna hinar sérstoku skuldbindingar, en per eru:
markadsadgangur, jafnréttiskjor’' og vidbétarskuldbindingar. Er i pessum hluta m.a. fjallad
um pad hvernig hinar sérstoku skuldbindingar skulu uppbyggdar. Fjordi hluti samningsins ber
heitid Frelsid aukid smam saman og visar til pess markmids vidsemjendanna ad stefnt skuli
markvisst ad pvi ad auka frelsid i pjonustuvidskiptum a milli landa og frekari opnun markada.

[ fimmta hluta eru akvaedi um lausn deilumala sem og um pjonustuvidskiptaradid og
samskipti vid adrar alpjodastofnanir. I sjotta hluta er svo m.a. ad finna skilgreiningar & helstu
hugtokum samningsins.

Reglur rammasamningsins virka med tvennu moti. Annars vegar er um ad reda
almenn akvaedi sem eiga jafnt vid um alla adila. Er par um ad reda bestukjararegluna, en i
henni fellst ad sérhver pjénusta og pjénustuveitandi fra adila samningsins skuli nj6ta
medferdar sem er eigi 6hagstedari en veitt er sams konar pjonustu og pjonustuveitendum fra
6drum léndum. Einnig falla reglur um gagnsei og innlenda reglusetningu & pjénustuvidskipti
undir hinar almennu skyldur. Akvaedi XIV. gr. um almennar undantekningar fra akvaedum
samningsins gilda jafnt um alla adila GATS. I pvi akvadi er ad finna heimildir fyrir adila til
ad vikja fra akveedum GATS i tilteknum tilvikum svo sem til verndar almennu sidgadi eda

vidhalda allsherjarreglu, o0.s.frv.

31 { opinberri pydingu 4 GATS samningnum var enska heitid ,National Treatment* pytt sem ,,innlend medferd*.
Islenska pyodingin ,,jafnréttiskjor* hefur aftur & moéti skapad sér hefd sem pyding & ,,National Treament™ innan
islenskrar ordraedu og pvi verdur st pyding notud i pessari ritgerd.
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Hins vegar er um ad raeda akvaedi sem fela i sér sérstakar skuldbindingar. Er pessi
akvaedi ad finna i 111. hluta GATS og eru pau eins og adur segir XVI. gr. um markadsadgang,
XVII.  gr. um jafnréttiskjor og XVIII.  gr. um  vidbotarskuldbindingar.
Markadsadgangsakvaedid skilgreinir sex mismunandi tegundir rddstafana sem adilum er
Oheimilt ad gera hafi peir skuldbundid sig & vidkomandi pjonustusvidi. Er almennt um ad
reeda bonn vid fjoldatakmdrkunum sambeerileg magntakmdérkunum i voruvidskiptum. Reglan
um jafnreéttiskjor felur i sér ad erlendir pjonustuadilar skulu njota somu eda sams konar
medferdar sem er eigi 6hagstedari en sams konar innlendir pjonustuadilar njota og i akvaedi
um vidbatarskuldbindingar er heimild fyrir adila til ad semja um annars konar skuldbindingar
en markadsadgang og jafnréttiskjor.

Hvad pessi akvaedi vardar eru adilar eingdngu bundnir i samremi vid peer
skuldbindingar sem peir sjalfir eru tilbunir ad undirgangast. Adilum ber ad skra
skuldbindingar sinar i sérstakar skuldbindingaskrar sem eru OGadskiljanlegur hluti af
samningnum og birtar & heimasidu Alpjédavidskiptastofnunarinnar. Ber adilum p6 engin
skylda til ad skuldbinda sig samkvemt pessum akvaedum og er peim einnig heimilt ad
takmarka paer skuldbindingar sem peir p6 undirgangast.

Ahnrif og gildissvid GATS samningsins er pvi mismunandi fra einum adila til annars
og verdur ekki skilid til fullnustu &n ndkveemrar skodunar a skuldbindingaskra hvers og eins.

3.2. Vidaukar GATS samningsins

GATS samningnum fylgja &tta vidaukar og eru peir allir 6adskiljanlegur hluti hans, sbr.
XXIX. gr. beir eru: Vidauki um undanpégur fra Il. gr., Vidauki um for einstaklinga sem veita
bjonustu  samkvemt pessum samningi, Vidauki um flugpjonustu, Vidauki um
fjarmalapjonustu, Annar vidauki um fjarmalapjonustu, Vidauki um samningavidredur um
bjonustu a svidi sjoflutninga, Vidauki um fjarskipti og Vidauki um samningavidredur um

grunnfjarskipti.

3.2.1. Vidauki um undanpéagur fra Il. gr.
Onnur grein GATS fjallar um bestukjaramedferd, en i 2. mgr. akvadisins er ad finna heimild
til ad vidhalda radstofunum sem eru i 6samraemi vid bestukjaramedferd ad pvi tilskyldu ad su
radstofun sé skrad i vidaukanum um undanpagur fra 1. gr. og uppfylli krofur hans.

Adilum var pannig heimilt fram ad gildistoku GATS samningsins pann 1. janGar 1995
ad skra undanpagur & grundvelli pessa akvadis en eftir gildistoku getur adili GATS eingdngu

fengid undanpagu fra bestukjaramedferd med pvi ad oska eftir og fa heimild til pess fra
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rddherrastefnu WTO (e. Ministerial Conference), sbr. IX. gr. 3. mgr. Stofnskrér
Alpjodavidskiptastofnunarinnar.®

Vidaukinn samanstendur annars vegar af nokkrum malsgreinum um skilyrdi og
medhondlun undanpagnanna, svo sem um endurskodun peirra og hins vegar af skram
adilanna sjalfra yfir undanpagurnar. Er undanpagunum ad meginstefnu til ekki &tlad ad gilda i
meira en 10 &r, en reynslan hefur synt ad margir peirra adila sem skrddu undanpagur hafa ekki
farid eftir pessari meginstefnu og vidhalda enn slikum undanpagum.®

Nanar verdur fjallad um bestukjaramedferd, undanpagur 2. mgr. Il. gr. og vidaukann

um undanpagur fra Il. gr. i 7. kafla hér & eftir.

3.2.2. Vidauki um for einstaklinga sem veita pjonustu samkvemt pessum samningi

Vidauki um for einstaklinga sem veita pjonustu samkvaemt GATS neer til radstafana sem hafa
ahrif & einstaklinga sem eru pjonustuveitendur eda radnir af pjonustuveitanda fra adildarriki.
vidaukanum kemur skyrt fram ad samningurinn gildir hvorki um radstafanir sem hafa ahrif &
einstaklinga sem leita eftir adgangi ad vinnumarkadi hja adila né radstafanir vardandi
rikisborgararétt, blsetu eda fasta atvinnu, sbr. 2. mgr. Er hér um mikilvaega takmorkun &
gildissvidi GATS ad reeda par sem akvaedi vidaukans fela i ser ad GATS getur ekki haft ahrif
& vinnumarkadsloggjof adila né 16ggjof um dvalarleyfi og rikisborgararétt.

3.2.3. Adrir vidaukar vido GATS

Hinir vidaukarnir sex eru allir & svioum fjarmalapjonustu, fjarskiptapjonustu, flugpjénustu og
sjoflutninga. Undir lok Urtgve lotunnar vard 1jost ad margir adilanna stefndu ad pvi ad skra
undanpagur frd bestukjaramedferd vardandi fjarmalapjonustu, fjarskiptapjonustu og
sjoflutninga. Til ad koma i veg fyrir ad adilarnir myndu draga til baka tilbod sin & pessum
svioum og skrd undanpagurnar var akvedid ad samningavidredur vegna pessara tilteknu
bjonustusvioa geetu haldid afram &n pess ad pad kemi i veg fyrir ad GATS
rammasamningnum yrdi komid & fot. Samningavidreedunum var pvi haldid afram & pessum
svioum og par til peim lauk var adilum heimilt ad skra undantekningar innan pessara svida

vegna bestukjaramedferdar pratt fyrir ad GATS samningurinn hefdi tekid gildi.*

%2peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 342.

% ibid, bls 343.

% John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 886.
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Vidauki um flugpjonustu. Vidaukinn gildir um radstafanir sem hafa ahrif & flugpjénustu,
hvort sem um er ad reeda axtlunarflug eda 6reglubundid flug, og stodpjonustu. I honum er ad
finna undantekningu fra almennu gildissvioi GATS samningsins, en par segir ad hann gildi
ekki um radstafanir sem hafa ahrif a flugréttindi og pjonustu sem tengist nytingu flugréttinda,

sbr. 2. mgr. Sja frekar i umfjollun um gildissvid GATS samningsins.

Vidauki um fjarmalapjonustu. Vidaukinn gildir um radstafanir sem hafa ahrif a veitingu
fjarmalapjonustu. I honum er m.a. nanar skilgreint hvad att er vid med ,,pjonustu sem opinber
yfirvold veita“sbr. b-1id 3. mgr. I. gr. samningsins i tilviki fjarméalapjonustu og hvad telst vera
»opinber stofnun“. Einnig er i vidaukanum ad finna nanari atlistun & pvi hvad teljist vera
ofjarmalapjonusta. Akvedi um varadarradstafanir adila tengd fjarmalapjonustu og

vidurkenningu annarra adila & peim ma einnig finna i vidaukanum.

Vidauki um fjarskipti. Vidaukinn gildir um allar paer rdstafanir sem hafa ahrif & adgang ad
og notkun & almennum fjarskiptanetum og —pjonustu. i honum er einnig ad finna hinar ymsu
skilgreiningar hugtaka vegna fjarskiptapjonustu skv. vidaukanum. Ymis énnur akvadi tengd

fjarskiptapjonustu er ad finna i vidaukanum.

Annar vidauki um fjarmalapjénustu, vidauki um samningavidraedur um pjonustu a
svidi sjoflutninga og vidauki um samningavidraedur um grunnfjarskipti. Akvadi
vidaukanna fjalla um heimild adila til skraningar undantekninga & Il. gr. samningsins eftir

gildistoku samningsins eins og samid var um & sidustu dogum Urugva lotunnar.

3.3. Skuldbindingaskrar adildarrikjanna.

Samkveemt XX. gr. samningsins ber sérhverjum adila ad fera i skrd peer sérstoku
skuldbindingar sem hann gengst undir skv. I1I. hluta samningsins. | akveadinu segir ad adila
beri ad tilgreina i hverri skra pa skilméla, takmarkanir og skilyrdi sem gerd eru fyrir
markadsadgangi, jafnréttiskjorum og vidbotarskuldbindingum sem og gildistoku slikra
skuldbindinga. Sérhver adili hefur pvi gert skuldbindingaskra fyrir sig og teljast allar skrarnar
oadskiljanlegur hluti  GATS samningsins. Nanar er fjallad um uppbyggingu
skuldbindingaskraa adila i 9. kafla ritgerdarinnar.
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4. Kafli. bjonustuvidskiptaradis™

Radherrastefna (e. Ministerial Conference) Alpjodavidskiptastofnunarinnar er skipud
fulltrum allra adila og skal koma saman ad minnsta kosti annad hvert ar. Hun hefur vald til
ad taka &kvaroanir i 6llum malum sem snerta marghlida vidskiptasamningana stofnunarinnar,
sbr. 1. mgr. IV. gr. Stofnskrar Alpjodavidskiptastofnunarinnar. A milli pess sem
radherrastefnan kemur saman er pad adalradid (e. General Council) sem hefur med storf
radherrastefnunnar ad gera. Pjonustuvidskiptaradid (e. Council for Trade in Services) starfar
sidan undir adalradinu og hefur sérstaklega med malefni tengd GATS samningnum ad gera.*®
Rad petta skal hittast eins oft og naudsynlegt er til ad uppfylla skyldur sinar. Sem deemi ma
nefna ad ario 2006 hittist pjonustuvidskiptaradio formlega fimm sinnum en 6formlegir fundir
eiga sér einnig stad.*’

Samkvaemt 1. mgr. XXIV. gr. GATS skal pjonustuvidskiptaradid sinna peim stofum
sem pvi eru falin til ad audvelda rekstur samningsins og vinna ad markmidum hans. R&dinu er
heimilt skv. sdmu malsgrein ad koma & fét peim undirnefndum sem pad telur vid eiga.
Fulltrdar allra adila GATS samningsins mega taka patt i radinu og undirnefndum pess nema
radid dkvedi annad, sbr. 2. mgr. XXIV. gr. bjonustuvidskiptaradio hefur ekki vald til ad taka
bindandi akvardanir eda setja bindandi reglur fyrir adila GATS heldur er hlutverk pess
umfram allt framkvaemdalegs edlis.*®

pau tilteknu hlutverk sem GATS samningurinn felur pjonustuvidskiptaradinu er ad
finna i hinum ymsu akvaedum samningsins. I flestu tilvikum er um eftirlitshlutverk ad reeda
eda stefnumotandi vinnu fyrir samninginn. Morg &kveedi samningsins kveda & um
tilkynningarskyldu adila til pjonustuvidskiptaradsins vegna ymissa adsteedna svo sem vegna
breytinga a reglum adilans a svidi pjonustuvidskipta, sbr. 1ll. gr. Vardandi stefnumotandi
vinnu ber helst ad nefna VI. gr. 4. mgr. en skv. peirri grein ber radinu ad setja naudsynlegar
verklagsreglur til ad tryggja ad radstafanir, sem varda haefniskrofur og malsmedferd,
teeknistadla og krofur um leyfisveitingu, hafi ekki i for med sér Oparfa hindranir i
bjonustuvidskiptum.

Hér ad nedan getur ad lita skipurit Alpjédavidskiptastofnunarinnar.®

% A ensku nefnist r&did Council for Trade in Services.

% A Handbook on the GATS Agreement, bls. 26.

%7 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 125.
% ibid.

% Tekid af heimasidu Alpjédavidskiptastofnunarinnar www.wto.org pann 21. april 2009.
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4.1. Undirnefndir pjonustuvidskiptaradsins
Pjénustuvidskiptaradid hefur komid & fot fjérum undirnefndum sem fast vid tiltekin
bjonustusvio eda teknileg alitaefni og/eda sjd um samningavidraedur um reglusetningu sem
ekki vard lokid & medan & Urdgvee lotunni st63.*

Nefnd & svidi fjarmalapjonustu (e. Committee on Trade in Financial Services) fjallar
um proéun vidskipta og reglusetningar & svidi fjarmalapjonustu. Han motar tillégur & svidinu
sem sidan eru teknar fyrir af pjonustuvidskiptarddinu. Nefndin ber abyrgd & eftirliti med

framkvaemd GATS samningsins & pessu svidi.**

“0 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 26.
1 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 26 og Vefsida Alpjédavidskiptastofnunarinnar,
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/s_coun_e.htm#financial. Tekid af sidunni pann 1. mars 2009.
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Vinnuhépur um innlendar reglur (e. Working Party on Domestic Regulation) skal,
skv. VI. gr. 4. mgr. GATS setja verklagsreglur & svidi innlendra regla adila samningsins.
Vinnuhopurinn  hof storf i april 1999 og ték pa vido af vinnuhép um faglegar
bjonustustarfsgreinar (e. Working Party on Professional Services). | mai 1997 hafdi hinn
sidarnefndi sent fra sér Leidbeiningareglur vegna fyrirkomulags & gagnkveemri vidurkenningu
& svidi endurskodunar (e. Guidelines for Mutual Recognition Agreements or Arrangements on
the Account Services) og i desember 1998 sampykkti pjonustuvidskiptaradid reglur um
innlendar reglur & svidi endurskodunar (e. Disciplines on Domestic Regulation in the
Accountancy Sector).*?

Vinnuhépur um reglur GATS (e. Working Party on GATS Rules) ber abyrgd a
brenns konar samningavidreedum, en peer eru verndarradstafanir i neydartilvikum (X. gr.),
opinber innkaup (XIII. gr.) og styrkir (XV. gr.). Af pessum premur samningavidreedum voru
upphaflega paer um verndarradstafanir paer einu sem hoféu akvedin endanleg timamork, en i
X. gr. segir ad nidurstddur samningavidraednanna skuli 6dlast gildi eigi sidar en premur &rum
eftir gildistbkudag samningsins um Alpjodavidskiptastofnunina. Sa timafrestur hefur verid
framlengdur margoft og ad lokum aflagdi pjénustuvidskiptaradid timafrestinn.*® Ljost er ad
radid for i raun ut fyrir valdsvid sitt med pessu enda kveda akvaedi GATS samningsins skyrt a
um timamorkin. Hin politiska porf fyrir framlengingu frestsins hafdi i pessu tilviki meira veegi
en légformlegt vald radsins.**

I mars 2001 lauk nefnd um sérstakar skuldbindingar (e. Committee on Specific
Commitments) endurskodun sinni & leidbeiningarreglum fyrir skraningu sérstakra
skuldbindinga sem voru i framhaldinu teknar upp af pjonustuvidskiptaradinu.
Leidbeiningarreglunum, sem voru upphaflega préadar a sidari stigum Urdgva lotunnar, er
®tlad ad veita adferdafreedilega adstod vegna skraningu adila & sérstokum skuldbindingum
sinum og pannig gera pad ad verkum ad meira samraemi sé & uppsetningu skrda mismunandi
adila. Leidbeiningarreglurnar eru pd ekki bindandi. Nefndin reedir einnig alitamal tengd

flokkun & pjénustusvidum.*

“2 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 26.

*“ibid, bls. 26-27.

* peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 125-126.
> A Handbook on the GATS Agreement, bls. 27.
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5. Kafli. Lausn deiluméla innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar
Raunhefar leidir til lausnar & deilumalum eru gridarlega mikilvaegar i tengslum vid alla
samninga Alpjédavidskiptastofnunarinnar og er pad eitt af mikilvegari hlutverkum
stofnunarinnar ad skapa vettvang fyrir trlausn deilumala i vidskiptum adila stofnunarinnar.
Um er ad reda samraemt kerfi fyrir alla samninga stofnunarinnar, p.e. somu leidir eru almennt
notadar hvort sem um deilur vegna voéru, pjonustu, o.s.frv. er ad reeda. Lausn & deilumalum
innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar byggir & vidauka Il vid stofnskra WTO, en eins og adur
hefur komid fram ber hann heitid Samkomulag um reglur og malsmedferd vid lausn
deiluméla (sld.). Samkomulagid tok pvi gildi pann 1. jandar 1995 og er pvi komin rimlega 13
ara reynsla af kerfinu. bvi hefur verid haldid fram ad pad sé eitt hid afkastamesta alpjodlega
regluverk sem leysir ar deiluméalum & vettvangi pj6daréttar.*®

Sérakvaedi vegna deilumala vegna GATS samningsins er einnig ad finna i XXII. og
XXIII. gr. hans en pau mynda akvedinn ramma vardandi samningavidraedur vegna deilna sem
koma upp & milli adila vegna pjonustusvidskipta, en i akvaeedunum er m.a. visad til sld. enda
eins og Aadur segir somu adferdum almennt beitt vid lausn allra deilumala innan

Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

5.1. Fyrirkomulag um lausn deiluméla innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar
Akjosanlegasta nidurstadan vid lausn deilumala innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar er ad
lausn finnist sem badir adilar geta seett sig vid. Takist pad ekki getur s& adili, sem telur
radstafanir annars brjéta i baga vid tilgreindan samning, éskad eftir pvi ad keerunefnd verdi
sett a fot vegna malsins. Haegt er ad afryja nidurstodu slikrar keerunefndar til svonefndrar
afryjunarnefndar en eingéngu vardandi lagaleg atridi.*’

Pegar kaeru- eda afryjunarnefnd hefur komist ad nidurstéou i skyrslu tekur nefnd um
lausn deilumala eda deilumalanefndin (e. Dispute Settlement Body) afstddu til pess hvort hin
sampykkir hana edur ei. Sé skyrslan sampykkt verdur hun lagalega bindandi sem arskurdur.
Nidurstodur drskurdanefndanna eru neer alltaf sjalfkrafa sampykktar af deiluméalanefndinni, en
til pess ad svo verdi ekki purfa allir medlimir nefndarinnar ad hafna henni. bannig pyrfti adili
sem oOsattur veeri vid nidurstdouna ad sannfaera alla hina, par med talinn adilann sem deilan
st6d vid. Nidurstodur drskurdanefndanna eru pvi i raun igildi pess ad teljast bindandi pott

formlega purfi deilumalanefndin ad sampykkja peer.*®

“® peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 169.
" A Handbook on the GATS Agreement, bls. 29.
“ ibid, bls. 29.
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Tekid skal fram ad deilumalanefndin er i raun adalrad Alpjodavidskiptastofnunarinnar

en pad starfar sem deilumalanefndin pegar kemur ad deilumalum.

5.1.1. Timarammi vid lausn deilumala

Vegna peirra gridarlegu hagsmuna sem deilumal & grundvelli samninganna geta haft a
efnahag adilanna er ahersla 16gd & skjota og skilvirka lausn. 1 3. gr. 3. mgr. samkomulagsins
um lausn deilumala segir m.a.: ,er skjot lausn frumskilyrdi fyrir pvi ad starfsemi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar sé skilvirk og ad edlilegt jafnveegi haldist milli réttinda og
skyldna adila.

I samkomulaginu er settur timarammi fyrir hvert prep vid lausn deilumals innan
stofnunarinnar. Samkvemt timarammanum a ad vera komin nidurstada i malid um pad bil ari
eftir ad pad hofst eda innan 16 manada sé malinu afryjad.

Timarammi pessi er s& stysti sem nokkur alpjédadomstdll hefur til umrada. Pessi
mikla timapressa leidir einnig til pess ad oOafgreidd mal safnast ekki saman hja keru- og

afryjunarnefndunum.*®

5.1.2. Framkveemd urskurda hja Alpjédavidskiptastofnuninni

Helsta markmid deilumélakerfisins er ad 14tid skuli af hattsemi sem samrymist ekki dkvaedum
tilgreinds samnings Alpjédavidskiptastofnunarinnar, sbr. 3. gr. 7. mgr. sld. Alykti keeru- eda
afryjunarnefnd svo ad radstéfun brjéti i baga vid tilgreindan samning skal han pvi gefa ut
tilmeeli pess efnis ad hluteigandi adili feeri radstdfunina til samraemis vid pann samning, sbr.
19. gr. 1. mgr. sld. pegar deilumalanefndin hefur sampykkt slik tilmeeli verda pau bindandi
fyrir hluteigandi adila. Ahersla er 16gd & ad skjott sé brugdist vid og farid ad tilmalum eda
Grskurdum deilumalanefndarinnar, sbr. 21. gr. 1. mgr. sld.*® Adilanum ber ad lysa peirri &tlun
sinni ad fara ad tilmalum nefndarinnar & fundi deilumalanefndarinnar innan prjatiu daga fra
pbvi ad nidurstadan var sampykkt. Ef mikid 6hagraedi fylgir pvi ad framfylgja leidbeiningunum
samstundis er adila veittur viss frestur til pess ad koma pvi i kring.™*

Telji adili sér dmogulegt ad bregdast vid innan timamarkanna eda frestsins ber honum
ad hefja samningavidraedur vid kvortunaradilann til ad semja um &settanlegar batur vegna
pessa. Takist petta ekki er kvortunaradilanum heimilt ad bidja deiluméalanefndina um heimild
til ad hrinda i framkveemd gagnadgerdum i formi skertra ivilnana eda annarra skuldbindinga

*9 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 200.

*%ibid, bls. 219.

> A Handbook on the GATS Agreement, bls. 29 og Peter VVan Den Bossche: The Law and Policy of the World
Trade Organization, bls. 220.
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gagnvart hinu brotlega riki, p.e. skuldbindingum hans samkvemt vidkomandi samningi er pa
vikid til hlidar timabundid gagnvart pessum tiltekna adila.”® T GATS er akvadi um pessa
heimild ad finna i XXIII. gr. 2. mgr. Ber deiluméalanefndinni ad sampykkja pessa 6sk nema
algert samkomulag sé um hid gagnstada innan hennar.>

Hinar skertu ivilnanir skulu helst lagdar & innan sama svids og um er deilt, en stundum
er pad hvorki skynsamlegt né arangursrikt. Pvi er stundum valid annad svid sem tilheyrir po
sama samningi og hin umdeildu akvaedi tilheyra. Er jafnvel heimilt sem neydarurraedi ad setja
vidskiptahdmlur & svidum sem tilheyra 6drum samningum Alpjodavidskiptastofnunarinnar.
Markmidid er ad takmarka &heettuna & svioum sem ekkert hafa med deiluna ad gera en pd

bannig ad hémlurnar nai arangri.>

52 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 225-226.
> A Handbook on the GATS Agreement, bls. 29.
> ibid, bls. 29.
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6. Kafli. Gildissvid GATS samningsins

6.1. Meginregla og undantekningar

Samkvemt meginreglu 1. gr. 1. mgr. GATS er gildissvid samningsins mjog vitt, pad
takmarkast p6 ad akvednu leyti vegna undantekninga sem gerdar eru baedi vegna akvaeda i
rammasamningnum sjalfum sem og i vidaukum vid hann. Meginreglan hljomar svo: ,,Pessi
samningur gildir um pcer rddstafanir adila sem hafa dhrif a pjonustuvidskipti. * Samkvemt
henni naer pvi samningurinn til allra peirra radstafana adila sem hafa ahrif a pjénustuvidskipti.

Helstu undantekninguna fra meginreglunni er ad finna i I. gr. 3. mgr. b. GATS en par
er ndnar utskyrt hvad s¢ atti vid med ,,pjonustu’. bar segir: ,,,pjonusta & vid pjonustu & 6llum
svidum nema pjonustu sem opinber yfirvold veita®. Nanari skyringu er svo ad finna i c. —1id
sOmu greinar en par segir: ,,,,pjonusta sem opinber yfirvold veita® er pjonusta sem hvorki er
veitt 4 vidskiptalegum grundvelli né i samkeppni vid einn eda fleiri pjonustuveitendur.*
Oumdeild deemi um petta er l6gregla, slokkvilid, skatt- og tollheimta.

Su skyring sem kemur fram i c. —lionum er p6 mjog rum og getur valdid
alitamalitamalum enda ljést ad mjog mismunandi er eftir [ondum hvada pjonustu telst edlilegt
ad opinber yfirvold veiti pegnum sinum. Neegir hér ad nefna élikar hugmyndir um hlutverk
yfirvalda vegna veitingar heilbrigdispjonustu og menntakerfis. Ekki hefur reynd & petta fyrir
kaerunefndum Alpjédavidskiptastofnunarinnar.®

[ vidaukanum um fjarmalapjonustu gildir p6 c.-lidur 3. mgr. 1. gr. ekki, p.e. hann gildir
ekki um fjarmalapjonustu, sbr. d. 1id 1. mgr. vidaukans. [ b.-lid sému malsgreinar er
sérstaklega skilgreint hvad felst i merkingu ordanna ,,pjonusta sem opinber yfirvold veita*
vegna fjarmalapjénustusvidsins. Skilgreiningin hljomar svo:

A0 pvi er vardar b-1id 3. mgr. I. gr. samningsins merkir ,,pjonusta sem opinber yfirvold

veita®“ eftirfarandi: i) starfsemi sem er stundud af sedlabanka eda yfirvoldum  peningamala

eda annarri opinberri stofnun sem framfylgir fjarmala- og gengisstefnu; ii) starfsemi sem er
hluti af I6gbundnu almannatrygginga- eda eftirlaunakerfi; og iii) adra starfsemi sem er
stundud af opinberri stofnun & kostnad rikisins eda med rikisabyrgd eda med pvi ad nota
fjarmuni rikisins.
préatt fyrir petta skal samningurinn samt sem adur na yfir pa pjonustu sem um getur i ii. og iii.
lid b.-lidar ef adili leyfir fjarmalapjonustuveitendum sinum ad stunda einhverja slika starfsemi
i samkeppni vid opinbera stofnun eda veitanda fjarmalapjénustu, sbr. c.-lid 1. mgr. vidaukans.
Pegar gildissvid GATS innan fjarmalapjonustunnar er skodad er pvi naudsynlegt ad

lita til vidaukans um fjarmalapjonustu enda er hann 6adskiljanlegur hluti samningsins i heild.

> Rudolf Adlung: ,,Public Services and the GATS*, bls. 455-485.
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Adra undantekningu frd meginreglunni um gildissvid samningsins er einnig ad finna i

Vidauka um flugpjonustu. I 2. og 3. mgr. vidaukans segir:

2. Samningurinn, par & medal malsmedferd vid lausn deilumala, gildir ekki um

radstafanir sem hafa ahrif &: a) flugréttindi, an tillits til pess hvernig pau eru veitt;

eda b) pjonustu sem tengist beint nytingu flugréttinda, med peim undantekningum sem
kvedid er & um i 3. mgr. pessa vidauka.

3. Samningurinn gildir um rédstafanir sem hafa ahrif &:

a) vidgerdir og vidhaldspjénustu loftfara; b) s6lu og markadssetningu flugpjonustu;

¢) pjénustu gegnum télvufarskraningarkerfi.

Pessi undantekning er mjog afmdérkud og skyr og pvi ekki ad veenta erfidra alitaefna vegna
hennar.

Pegar gildissvido GATS samningsins er skodad verdur einnig ad hafa i huga hinar
sérstoku skuldbindingar sem adilarnir skra. Leida peer til pess ad adilarnir velja i raun hvert
gildissvid samningsins er innan peirra rikja. betta pydir ad gildissvidio er 6likt og fer eftir pvi
hvada tiltekna adila er verid ad skoda i hvert sinn. Til ad skilja gildissvid GATS fyllilega er
bvi naudsynlegt ad pekkja hvernig adilar skra sinar sérstoku skuldbindingar. Nanar verdur

fjallad um petta atridi sidar i ritgerdinni.

6.2. Um radstafanir sem hafa ahrif a pjonustuvidskipti

Olikt GATT samningnum nar gildissvid GATS samningsins til allra radstafana sem hafa ahrif
a pjoénustuvidskipti. betta pydir ad hann neer ekki eingbngu til radstafana sem hafa ahrif a
bjénustuna sjalfa heldur einnig peirra sem hafa ahrif 4 pa sem veita pjénustuna.®

i 3. mgr. 1. gr. GATS eru ,radstafanir adila® skilgreindar sem radstafanir gerdar af
rikisstjornum eda yfirvéldum, sveedisbundnum eda stadbundnum stjornvéldum. Einnig teljast
»radstafanir adila vera radstafanir sem gerdar eru af Oopinberum stofnunum i umbodi
fyrrgreindra yfirvalda. I a.-lid XXVIIL gr. GATS er svo hugtakid ,radstofun® skilgreint, en
par segir: ,,,,radstofun* er radstéfun adila, hvort sem um er ad reda 169, reglugerd, reglu,
malsmedferd, akvordun, stjornsysluadgerd eda annad samberilegt.*

Radstafanir adila sem hafa ahrif & pjonustuvidskipti eru svo nanar skilgreindar i c.-lid
XXVIII. gr. sem radstafanir er varda: ,,i) kaup a, greidslu fyrir eda afnot af pjonustu; ii)
adgang ad eda afnot af pjonustu, i sambandi vid veitingu pjonustu sem pessir adilar krefjast
ad almenningi standi almennt til boda; iii) nearveru, par a medal vidskiptanarveru,
einstaklinga og logperséna fra einum adila vegna pjonustuveitingar a yfirrddasvaedi annars

adila.

% A Handbook on the GATS Agreement, bls. 4.
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Samkvemt ofangreindu skiptir pvi ekki mali hvort radstafanirnar sem hafa ahrif &
bjonustuvidskipti eru gerdar af riki eda sveitarfélogum né heldur einkaadilum sem fara med
opinbert vald. Einnig skiptir ekki mali i hvada formi radstdfunin er, p.e. 16g, reglugerdir,
stjornsysluframkvemd o.s.frv. ef um er ad raeda radstafanir er varda pau tilvik sem nefnd eru i
fyrrgreindum c.-1id XXVIII. gr.

GATS-samningurinn ner einnig badi til mismununar de jure og de facto. bvi geti i
ordalagi radstofunar ekki falist nein mismunun, p.e. ad radstéfun gengi jafnt yfir innlenda og
erlenda pjonusta eda pjonustuveitendur ad pvi er virdist en i reynd hefdi hin hamlandi ahrif

fyrir pa erlendu. Myndi slik radstofun brjota i baga vid samninginn.

6.2.1. Fordaemi afryjunarnefndar Alpjédavidskiptastofnunarinnar

Pegar upp koma deilumal a milli adila samningsins um tilteknar radstafanir er naudsynlegt
fyrir keeru- og afryjunarnefndirnar ad komast ad pvi fyrst hvort umdeildar radstafanir verdi
taldar hafa ahrif & pjonustuvidskipti. Afryjunarnefnd Alpjodavidskiptastofnunarinnar komst

I°" ad ordalag 1. mgr. I. gr. skyldi tdlkad ramt.

ad peirri nidurstddu i mali EC — Bananas 1l
nidurstéounni segir:

In our view, the use of the term “affecting” [sem hafa ahrif a] reflects the intent of the
drafters to give a broad reach to the GATS. The ordinary meaning of the word “affecting”
implies a measure that has “an effect on”, which indicates a broad scope of application.*®

Pad er po ekki sjalfgefio ad radstafanir adila verdi taldar hafa ahrif a pjonustuvidskipti.
Afryjunarnefnd Alpjédavidskiptastofnunarinnar fjalladi um petta i Canada - Autos™ og taldi
ad radstafanirnar sem metnar veeru pyrftu ad standast akvedid prof til ad gildissvid GATS
samningsins nadi til peirra. 1 155 mgr. skyrslu nefndarinnar kemur fram ad fyrst purfi ad
skoda hvort um sé ad reda ,,pjonustuvidskipti i skilningi I. gr. 2. mgr. GATS samningsins og
svo hvort umdeildar radstafanir hafi ,,ahrif™ & pau pjonustuvidskipti samkveemt merkingu 1.
gr. 1. mgr. samningsins. Afryjunarnefndin taldi ad fyrri hluta pessa prof veeri fullnaegt ef
samid hefur verid um sérstakar skuldbindingar vegna pess sem veldur alitamali eda ef pad
fellur undir skyldu adila til bestukjaramedferdar.%® Seinni hluta préfsins purfa nefndirnar ad

meta i hverju tilviki fyrir sig. Afryjunarnefndin hefur pvi talkad ,,radstafanir sem hafa ahrif &

5 EC-Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas, WTO Docs WT/DS27/R &
WT/DS27/AB/R of 25 September 1997: EC — Bananas I11.

%8 ibid, 220. mgr. skyrslunnar.

%9 Canada — Certain Measures Affecting the Automotice Industry (WTO Docs WT/DS139 & 142/R and
WT/DS139 & 142/AB/R of 31 May 2000): Canada — Autos.

% Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 614.
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pjonustuvidskipti mjog rumt en alls ekki pannig ad engin takmork séu & pvi hvert gildissvid

GATS samningsins nar.

6.2.2. Gildissvio GATT og GATS
Mork gildissvida GATT samnings annars vegar og GATS samningsins hins vegar eru ekKi
skyr. I hvorugum samningnum né 6drum réttheimildum Alpjodavidskiptastofnunarinnar er
fjallad um tengslin & milli peirra. EKki er heldur fjallad um pad hvernig farid skuli med pad
alitamal ef efni peirra hugsanlega skarast. Af pessari astedu hafa drskurdarnefndir
stofnunarinnar purft ad taka a pessu alitamali.

Alitaefnid kom fyrst til skodunar hja afryjunarnefndinni i malinu Canada -
Periodicals®® par sem hin komst ad peirri nidurstddu ad samningarnir takmorkudu ekki
gildissvid hvers annars heldur gatu svidin skarast.®* Afryjunarnefndin t6k & sama élitaefni {

malinu EC — Bananas 111%

en par hélt Evropusambandid pvi fram ad samningarnir geetu ekKi
skarast og utilokudu hvorn annan. Taldi kaerunefnin i pvi mali pa tulkun ekki ganga upp par
sem pad geeti leitt til pess ad adilar samninganna geetu komist hja pvi ad framfylgja
skuldbindingum sinum samkvamt peim. Afryjunarnefndin sampykkti petta og hélt pvi einnig
fram ad tilteknar radstafanir geetu fallid baedi undir GATT og GATS, veeri par um ad reda
radstafanir sem hefdu ahrif & pjonustu sem tengdist tilteknum vérum. begar radstafanir veeru
skodadar samkvaemt GATT pa veeri litid til pess hvernig ahrif paer hefdu & vorur en pegar um
akvaedi GATS veri ad raeda pa skiptu ahrifin & pjonustuna mali. Komst afryjunarnefndin ad
beirri nidurstodu ad pegar svo stedi & yrdi ad meta hvert tilvik fyrir sig.®*

Tengsl vara og pjonustu hljéta ad vekja upp margar spurningar um gildissvid par sem
neer 011 voruvioskipti hafa einhvers konar pjénustuvidskipti tengd sér. bad ma velta pvi fyrir
sér hvort radstafanir sem hafa ahrif & vorur svo sem hakkun tolla geti flokkast undir
radstafanir sem hafa ahrif & pjonustuvidskipti par sem hair tollar a voru geta haft ahrif & verd
hennar sem svo getur haft ahrif & moguleika til dreifingar hennar. Ur pessu hafa

Grskurdarnefndir Alpjodavidskiptastofnunarinnar ekki skorid.®®

61 Canada — Certain Measures Comcerning Periodicals (WT/DS31-US).

%2 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 609-
610.

83 EC — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas, WTO Docs WT/DS27/R &
WT/DS27/AB/R of 25 September 1997.

% Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 610-
611 og Michael J. Trebilcock og Robert Howse: The Regulation of International Trade, bls. 369.

% Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner, World Trade Law, bls. 600.
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6.3. Pjonustuhugtakid

[ GATS samningnum er hugtakid ,,pjonustuvidskipti* ekki skilgreint heldur er farin st leid ad
skilgreina med hvada ,hatti pjonustuvidskipti fara fram. Samkvamt skilgreiningunni neer
gildissvid GATS til fjogurra ,hatta“ pjonustuvidskipta. Skilgreininguna ad finna i I. gr. 2.
mgr. GATS:

Ad pvi er vardar pennan samning eru pjonustuvidskipti skilgreind sem pjonusta sem  er
veitt:
a) af yfirrddasveedi eins adila yfir & yfirrddasveedi annars adila;
b) & yfirrddasveedi eins adila til pjonustuneytanda annars adila;
c) af halfu pjonustuveitanda eins adila, med vidskiptanarveru & yfirrddasveedi
annars aodila;
d) af halfu pjonustuveitanda eins adila, med narveru einstaklinga fra adila a
yfirradasveedi annars adila.

Eins og sja ma grundvallast skilgreiningin & pvi & hvada yfirradasveedi pjonustuveitandinn og
bjonustuneytandinn eru pegar vidskiptin eiga sér stad. Ad sama skapi vekur sérstaka athygli
ad samkvamt skilgreiningunni na pjonustuvidskipti ekki einungis til veitingu pjénustu a milli
landa heldur einnig til priggja annarra hatta vid ad veita pjonustu.®® Hér er pvi ekki einungis
um ad raeda einfaldan samning sem segir fyrir um vidskipti & milli landa heldur er um mun

floknari og yfirgripsmeiri samning ad raeda.

6.3.1. Heettir pjonustuvidskipta
Skilgreining mismunandi hétta pjonustuvidskipta i 1. gr. 2. mgr. GATS hefur ekki einungis
pann tilgang i samningnum ad segja til um gildissvid hans heldur hafa flokkanirnar fjorir
tilteknu hlutverki ad gegna pegar kemur ad skraningu adila & sérstokum skuldbindingum
sinum, skv. I11. hluta GATS.

Pegar adilar skré sérstakar skuldbindingar i skuldbindingaskrar sinar eru paer settar
fram undir pessum fjorum hattum. Mikilveegt er pvi ad skilja hvad felst nakvemlega i
hverjum heetti pjénustuvidskiptanna til ad heaegt sé ad lesa Ut ur skuldbindingaskra adila til
hvada pjonustuvidskipta gildissvid GATS ner innan yfirradasveedis peirra. N&nar verour
fjallad um skuldbindaskrar adila seinna i ritgerdinni, uppsetningu peirra og hvernig lesid er ar

beim.

% A Handbook on the GATS Agreement, bls. 4.
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6.3.1.1. Hattur 1: ,,af yfirrddasveedi eins adila yfir a yfirrddasvedi annars adila “

Pegar pjonusta er veitt med pessum heetti fara hvorki pjonustuveitandi né pjonustuneytandi &
milli landa, p.e. pjonustan er veitt yfir landameri. A ensku er pvi pessi hattur almennt
kalladur ,, cross-border supply ““. Nokkur deemi um petta eru fjarskiptapjonusta a milli landa,
hugbunadarpjonusta veitt af pjonustuadila i einu landi med rafreenum heetti til neytanda i 6dru
landi og pegar l6gfreedingur i landi A sendir l6gfraedilega litsgerd til fyrirtzekis i landi B.%" Er
bessi hattur litid umdeildur og fjélmargir adilar hafa undirgengist skuldbindingar samkvaemt

honum a tilteknum pjonustusvioum.

6.3.1.2. Hattur 2: ,,a yfirradasveedi eins adila til pjonustuneytanda annars adila*

Pegar pjonusta er veitt med pessum heetti hefur sa sem neytir pjonustunnar farid til lands par
sem pjonustan er veitt. Petta pydir ad um er ad reda pjonustu sem veitt er innan
yfirradasveedis eins adila til pjonustuneytanda fra yfirradasveedi annars adila. A ensku hefur
pessu hattur verid nefndum ,,consuption abroad”. Bestu demin um pennan hatt eru
ferdapjonusta, t.d. pegar ferdamadur dvelst a hoteli i 6dru landi og pegar einstaklingur leitar
sér menntunar i 6dru landi. Annad deemi veeri pegar einstaklingur fra landi A fer til Idgmanns
i landi B, par sem s& hinn sami stundar l6gmannspjonustu og nytur pjonustu hans. Einnig
myndu falla undir hatt 2 t.d. vidgerdir a skipum erlendis, par sem eingéngu eign neytandans
fer til pjonustulandsins.®® bessi hattur er einnig liti® umdeildur og fjélmargir adilar hafa

undirgengist skuldbindingar samkvaemt honum 4 tilteknum pjénustusvidum.

6.3.1.3. Hattur 3: ,af héalfu pjonustuveitanda eins adila, med vidskiptanerveru a
yfirradasveedi annars adila *
Hattur 3 & vid pegar pjonustuveitandi kemur & fot vidskiptanarveru (e. commercial presence)
i landinu par sem hann veitir pjonustu, p.e. pjonustan er veitt med hvers konar vidskiptum eda
i gegnum starfsstdd i eigu veitanda fra einu adildarriki & yfirrddasveaedi annars. Demi um petta
er t.d. pegar erlendur adili opnar bankaultibd, tryggingafélag opnar Gtibd i 6dru landi eda
logmadur fra landi A stofnar l1dgmannsstofu f landi B, sbr. stadfesta i EB-rétti.*®

Hattur 3 er umdeildari en heettir 1 og 2, enda fellst i honum réttur 16gadila til ad opna

pjonustuutbu til frambadar a yfirradasveedi annars adila sem getur haft langtima afleidingar

87 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 5 og Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C.
Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 616.
%8 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 5 og Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C.
é\glavroidis: The World Trade Organization, bls. 616.

ibid.
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par i landi. Pvi hafa mun feerri adilar GATS undirgengist skuldbindingar samkvaemt honum.

Hattur 3 er pé ekki eins umdeildur og héattur 4.

6.3.1.4. Hattur 4: ,,af halfu pjonustuveitanda eins adila, med nerveru einstaklinga fra adila a
yfirradasveedi annars adila *

Hattur 4 felur i sér ad einstaklingur en ekki 16gadili, likt og i hetti 3, veitir pjonustu &
yfirradasveaedi annars adili, par sem hann hefur sest ad timabundid og hefur pvi pessi hattur
verid nefndur a ensku ,,presence of natural persons®“. Felur pessi hattur pjonustu baedi i sér
pjonustu sjalfsteeds pjonustuveitanda sem og starfsmanna pjonustuveitanda frd 6dru
adildarriki p.e. pegar 16gadili fra landi A hefur opnad atiba i landi B & grundvelli hattar 3 pa
myndi réttur peirra starfsmanna sem logadilinn vill feera Gr adalstodvum sinum til Gtibasins
timabundid grundvallast & heetti 4. Daemi um hétt 4 er pad pegar I6gmadur fra landi A kemur
fram fyrir hond umbjodanda sins i landi B, pegar leeknir fra einu landi veitir pjonustu sina
med vidverdu sinni i 6dru eda pegar erlendir starfsmenn erlends banka veita pjonustu sina i
atibdi bankans i takmarkadan tima. Hattur 4 er sd pjonustuhattur sem hvad mestum
hindrunum seetir og feestir adilar hafa skuldbundid sig samkvaemt honum. Er hann sa hattur
sem er langmest umdeildur af 6llum fjérum pjénustuhattum GATS.

Adilar Alpjéodavidskiptastofnunarinnar hafa lagt aherslu & ad i heetti 4 sé eingdngu um
timabundna veru einstaklinga sem veita pjonustu ad reda a yfirradasvedi adila. Veiti
einstaklingur pjonustu sina & yfirradsveedi annars adila & grundvelli hattar 4 felur pad pvi &
engan hatt i sér rétt hans til ad setjast ad varanlega f viskomandi landi.”

I vidauka um for einstaklinga sem veita pjonustu samkveemt GATS, sem er eins og
aour segir orjafanlegur hluti samningsins, segir i 2. mgr. ad samningurinn gildi ekki um
radstafanir vardandi rikisborgararétt, busetu eda fasta atvinnu. Stadfestir petta enn frekar pa
afstodu samningsadilanna ad GATS er ekki tlad ad hafa ahrif & moguleika einstaklinga til ad
flytja til annarra landa og setjast par ad heldur eingdéngu & mdguleikana til ad veita pjonustu
sina i 6orum I6ndum mead naerveru sinni.

Oft er talad um ad tveer grundvallarasteedur séu fyrir mikilveegi pess ad rétturinn til ad
setjast ad 1 landinu fylgi ekki med i haetti 4. Onnur er st sem nefnd hefur verid ,,brain drain“ 4

ensku p.e. pegar allir feerustu einstaklingar landanna setjast ad i 6drum léndum par sem peim

L. Alan Winters: ,, The Temporary movement of workers to provide services*, bls. 482-483.
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stendur til boda betri stérf og haerri laun. Pannig graeda peir sem fara en peir sem verda eftir
tapa par sem frambod & pjonustunni verdur minna, gedi hennar dala og verd haekkar.”

Hin astedan fyrir pvi ad grundvallarmunur er gerdur a timabundinni heimild til ad
veita pjonustu i 6dru landi og réttinum til ad setjast par ad er st ad allt 6nnur sjonarmid gilda
um petta tvennt. Annars vegar er um vidskiptalegt hagraedi ad reda en hins vegar koma til
skodunar grundvallar hugmyndir samfélagsins um sjalft sig og adra. Sidferdileg alitamal risa
bvi oft pegar reett eru rétt Gtlendinga til ad setjast ad i 16ndum. Pad er algerlega akvoroun
hvers rikis fyrir sig hverjum er heimilt ad setjast ad innan peirra og peim ber ekki skylda til ad
leyfa slikt. | pessum sjonarmidum fellst grundvallarmunur enda fer vidskiptalegt hagraedi ekki
avallt saman vid sidferdilegar hugsjonir.”

Adrar astedur koma po einnig til skodunar i pessu samhengi. Ma par nefna motstéou
stéttarfélaga og samtaka ymissa pjonustuveitenda innan landanna sjalfra gegn frjalsri for
bjonustuveitenda en slikir hopar eru oft & tidum mjog valdamiklir prystinépar.” I kafla 10
verdur m.a. i pessu sambandi komid inn & viohorf Bandalags starfsmanna rikis og baja
(BSRB) til GATS hér a landi.

Hin mikla ahersla & hid timabundna edli peirrar pjonustu sem fellur undir hatt 4 kemur
bvi ad mestu til vegna peirrar nidurstddu samningsadila ad annad myndi leida til mjog
takmarkadra framfara innan pessa héattar pjonustuvidskipta og pannig myndu hindranir &

bessu svidi ekki minka, en pad er eitt af helstu markmidum GATS samningsins.”

" John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 857-858 og Aaditya Mattoo, Robert M. Stern og Gianni Zanini: A Handbook of International Trade in
Services, bls. 31.

2. Alan Winters: ,»The Temporary movement of workers to provide services®, bls. 493.

7 John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 858.

™ Aaditya Mattoo, Robert M. Stern og Gianni Zanini: A Handbook of International Trade in Service, bls. 31.
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7. Kafli. Almennar skyldur samkveemt GATS
7.1. Almennar skyldur
GATS samningurinn felur i megin atrioum i sér tvenns konar tegundir af skyldum. Annars
vegar er um ad raeeda grundvallar hugték og reglur sem né jafnt allra radstafana sem hafa ahrif
& pjonustuvidskipti, p.e. almennar skyldur og hins vegar sérstakar skyldur sem teljast til
skuldbindinga sem na til peirra pjonustugeira sem tilgreindir eru i aeetlun (e. schedule)
tiltekins adildarrikis.” Uppbygging samningsins er pvi i veiga miklum atrisum 6lik GATT
samningnum.

Nénar méa svo greina skyldur samkvemt GATS nidur i 6skilyrtar almennar skyldur,
skilyrtar almennar skyldur, 6nnur almenn akvadi og sérstakar skuldbindingar.”® Um hinar

sérstoku skuldbindingar verdur fjallad i 7. kafla.

7.1.1. Oskilyrtar, skilyrtar almennar skyldur og énnur almenn akvadi

Oskilyrtar almennar skyldur eru skyldur samkvaemt GATS sem sérhver adili samningsins er
bundinn af hvort sem hann hefur gert sérstakar skuldbindingar & viokomandi pjonustusvidi
eda ekki. bessar skyldur eru bestukjaramedferd, sbr. Il. gr., gagnseisskyldur, sbr. III. gr.,
moguleiki & lagalegum Grreedum, sbr. VI. gr. 2. mgr., skyldur til ad tryggja ad adilar med
einokunaradstodu til veitingar pjonustu hegdi sér i samraemi vid bestukjaramedferd, sbr. VIII.
gr. 1. mgr., vidredur vegna vidskiptahatta, sbr. IX. gr. og vidredur vegna styrkja sem hafa
ahrif & pjonustuvidskipti, sbr. XV. gr. 2. mgr. | mérgum tilvikum er ad finna 6skilyrtar og
skilyrtar almennar skyldur i sama &kvadinu.”’

Hinar skilyrtu almennu skyldur eru aftur & moti bundnar pvi skilyrdi ad adili hafi
skuldbundid sig sérstaklega & tilteknu pjonustusvidi. Einungis pa er adilinn bundinn af
pessum almennu skyldum. Um er ad reeda dkvaedi um innlendar reglur i V1. gr. 1., 3., 5. og 6.
mgr. Einnig akvaedi um einokun, en GATS samningurinn felur ekki i sér bann vid einokun &
svidum pjoénustuvidskipta, sbr. VIII. gr. 2. mgr. Adilar eru pé alltaf bundnir af hinni almennu
oOskilyrtu skyldu um bestukjaramedferd. Adila ber einnig ad tilkynna pjonustuvidskiptaradinu
um ny einokunar vidskipti a peim pjonustusvioum sem adili hefur bundid sig sérstokum
skuldbindingum, sbr. VIII. gr. 4. mgr. Skilyrtar almennar skyldur er einnig ad finna i akvaedi

XI. gr. um greidslur og yfirferslur, en par kemur m.a. fram ad adila er ekki heimilt nema i

7 John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 885.

76 Samantekt um The General Agreement on Trade in Services, fra 29. mars. 2006. Tekid af sidu WTO pann 25.
janudar 2009, bls. 7-10.

""ibid, bls. 7.
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sérstokum tilvikum ad setja takmarkanir & alpjodlegar yfirfeerslur og greidslur i yfirstandi
vidskiptum er varda sérstakar skuldbindingar hans.”

[ GATS er auk pess ad finna 6nnur almenn akvadi sem gilda um adila. Pau er m.a. ad
finna i dkveedi um efnahagssamruna i V. gr. bar kemur m.a. fram ad ekkert i samningnum
skuli koma i veg fyrir ad adilar hans eigi eda fai adild ad 6drum samningi um ad auka frelsi i
pjonustuvidskiptum & milli adila. Parf s& samningur p6 ad uppfylla tiltekin skilyrdi sem sett
eru fram i V. gr. 1 VII. gr. er &kvedi um vidurkenningu adila & menntun, fenginni reynslu,
uppfyllingu krafna eda veitingu leyfis eda skirteinis i tilteknu landi. Adila er pé ekki heimilt
ad Utloka adra adila fra slikum samningavidreedum né er honum heimilt ad nota stadla sina
eda viomid til ad mismuna rikjum eda skapa med peim duldar takmarkanir i
pjonustuvidskiptum, sbr. 3. mgr. VII. gr. Onnur almenn akvadi teljast lika hin ymsu
undantekningarakvedi svo sem i XII. gr. um takmarkanir til ad tryggja greidslujéfnud, hinar

almennu undantekningar i XIV. gr. og undantekningar af éryggisasteedum i XIV. gr. a.”

7.2. Bestukjaramedferd® og undantekningar fra henni

Meginreglan um bestukjaramedferd, sem finna ma i Il. gr. GATS, er hornsteinn peirra
marghlida alpjodalegu vidskiptasamninga sem gerdir hafa verid eftir seinni heimstyrjoldina
og er ein af undirstédum samninga Alpjédavidskiptastofnunarinnar.®* Han er mikilvaegasta
almenna skyldan i GATS samningnum og neer til allra pjénustuvidskipta adila.®* Akvaedid i 1.
gr. hljomar svo:

1. Ad pvi er vardar raostafanir, sem pessi samningur tekur til, skal sérhver adili
tafarlaust og skilyrdislaust veita pjonustu og pjonustuveitendum fra 6drum adila eigi
Ohagstedari medferd en hann veitir sams konar pjonustu og pjonustuveitendum fra
6drum 16ndum.

2. Adila er heimilt ad vidhalda radstofun sem er i 6samremi vid 1. mgr., ad pvi
tilskildu ad su radstofun sé skrad i vidaukanum um undanpagur fra 11. gr og uppfylli
krofur hans.

3. Akvadi pessa samnings skulu ekki tilkud & pann hétt ad pau komi i veg fyrir ad
adili geti veitt adliggjandi 16ndum hagstaedari skilmala i pvi skyni ad audvelda skipti &
bjonustu sem verdur badi til og er notud & samliggjandi pjénustusvedum a
landamaerum.

I bestukjaramedferd fellst ad sérhver pjonusta og pjonustuveitandi fra adila

samningsins skuli njéta medferdar sem er eigi 6hagstaedari en veitt er sams konar pjonustu og

"8 ibid, bls. 8-9.

" ibid, bls. 9-10.

8 Enska heiti akveedisins er ,,Most-Favoured-Nation Treatment.

& ibid, bls. 5.

82 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 603.
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bjonustuveitendum fra 6drum léndum. Naer bestukjaramedferdin til allra svida pjonustu éhad
bvi hvort adili hefur gert sérstakar skuldbindingar & pvi svidi.®®

Daemi um bestukjaramedferd veri skylda adildarrikis til ad tryggja ad allir
l6gfreedingar sem koma fra 6drum rikjum hljoti somu medferd. Skiptir hér engu mali hvort
landid hefur skuldbundid sig til ad opna markad sinn fyrir 16gfreedingum annarra landa.
Adilinn verdur pvi annad hvort ad medhondla alla erlenda 16gfreedinga med sama hatti eda ad
loka markadinum algerlega fyrir erlendum l6gfraedingum.®*

[ GATS er ad finna tveer undantekningar fra bestukjaramedferdinni. Onnur er i V. gr.
og fjallar um heimild adila til fravika fra bestukjaramedferd vegna efnahagssamruna. Adilum
er pannig heimilt ad gerast adilar ad samningum um aukid frelsi i pjonustuvidskiptum sem
hafa i for med ser betri kjor fyrir adila pess samnings en standa adilum GATS til boda, sbr.
t.d. Evrépska efnahagssvaedid. Sams konar undantekningarakveedi fra bestukjaramedferdinni
er einnig ad finna i GATT-samningnum.

Hin undantekningin fra bestukjaramedferdinni er i 1l. gr. 2. mgr., en i henni felst ad
adilum er heimilt ad vidhalda radstofun sem er i 6samraemi vid bestukjaramedferd, ad pvi
tilskildu ad su radstofun sé skrad i vidaukanum um undanpagur fra 1. gr. og uppfylli krofur
hans, p.e. adila er heimilt ad veita pjonustu eda pjonustuveitendum fra tilteknu landi eda
I6ndum hagstedari medferd en sams konar pjonustu og pjonustuveitendum fra 6drum
adildarrikjum. Sambeerilega undantekningu er ekki ad finna i GATT-samningnum.

Astaedu pessarar heimildar er ad finna i Urdigveae samningavidradunum, en i peim voru
Bandarikin @ moti algerlega Oskilyrtri bestukjaramedferd. pau téldu ad par sem markadur
beirra veeri nd pegar opinn ad miklu leyti myndi bestukjaramedferd an nokkurrar undanpagu
leida til pess ad pau hefdu engar leidir til ad knyja 16nd med lokada markadi til ad opna pa,
enda heféu peir pegar adgang ad bandariska markadinum hvort sem veri i gegnum
bestukjaramedferd. Pau voru pvi ekki tilbuin ad sampykkja bestukjaramedferd an
undanpéga.®® Bandarikin 6ttudust pvi ad algerlega 6skilyrt bestukjaramedferd myndi gera
rikjum sem hafa mikil hoft & pjonustuvidskiptum mdogulegt ad vidhalda 6breyttu astandi hja
Sér en njota peirra samninga sem onnur riki gerdu sin & milli. Pannig fengju pau pad sem
kallad hefur verid ,,a free ride” inn a4 markadi frjdlslegri rikja &n pess ad leggja neitt af

mérkum sjalf.®

8 Mitsua Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 619.
% ibid, bls. 606.

8 Andreas F. Lowenfeld: International Economic Law, bls. 125.

8 John H. Jackson, William J. Davey og Alan O. Sykes: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 885.
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Segja ma ad undanpaguakvadid sé nokkurs konar malamidlun a milli annars vegar
bessa sjonarmids Bandarikjanna og hins vegar pess sjénarmids margra annarra samningsadila
ad koma pyrfti i veg fyrir ad@ GATS samningurinn proadist i flokinn vef tvihlida
bjonustusamninga, sem hefdi liklega ordid raunin ef bestukjaramedferd hefdi ekki verid hluti
af samningnum.®” Adilum var pvi heimilt ad vidhalda radstéfunum sem eru i 6samraemi vid
bestukjaramedferd ad pvi gefnu ad slikar radstafanir veeru skradar i vidauka vid samninginn
og uppfylltu akvedin skilyrai.

Hafi radstofunum verid vidhaldid eftir gildistoku samningsins sem ekki samraemast
bestukjaramedferd og eru ekki skrddar i vidaukanum eda uppfylla ekki skilyrdi hans teljast
baer brot & samningnum. Um pad bil 60% adila GATS samningsins skradu undanpégur fra
bestukjaramedferd og voru um 400 undanpégur veittar.®

Adilum var pannig heimilt fram ad gildistoku GATS samningsins pann 1. jantar 1995
ad skra undanpagur & grundvelli pessa akvedis en eftir gildistoku hans getur adili GATS
eingdbngu fengid undanpagu fra bestukjaramedferd med pvi ad oska eftir og hljéta heimild til
bess fra radherrastefnu WTO (e. Ministerial Conference), sbr. IX. gr. 3. mgr. Marakess-
samningsins um stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar.®

Undanpégurnar gatu adilar skrad einhlida, en peer urdu ad vera tilteknar radstafanir
sem voru i gildi & peim tima en ekki undanpagur fra heilu pjénustusvioi eda radstafanir sem
framkvaema atti sidar.®® Skra undantekninga adila fra bestukjaramedferd er hluti af vidauka
um undanpagur fra 1l.gr. og telst pannig 6adskiljanlegur hluti af GATS-samningnum.

Daemi um algengar skrddar undanpagur er pegar nagrannaléndum er veitt betri
medferd & sumum svidum en O6drum l6éndum. Einnig er algengt ad undanpégur fra
bestukjaramedferd séu notadar til ad veita préunarlondum betri medferd en peim préudu.
Ymsar adrar astedur geta verid fyrir skraningu & undanpagum fra bestukjaramedferd.” betta
er eitt af pvi sem gerir pessa undantekningu fra meginreglunni um bestukjaramedferd sérstaka
par sem hun heimilar fravik & grundvelli politiskra astedna en ekki eingdngu lagalegra.
Undantekningin frd bestukjaramedferd samkvemt GATT er eingdngu i lagi pegar han er
naudsynleg til ad uppfylla adrar lagaskyldur.*

Heimildin til undanpagu fra bestukjaramedferd var po fra upphafi hugsud sem

timabundin heimild og skulu adilar tilgreina hve lengi par skulu gilda i vidaukanum. I honum

8 Michael J. Trebilcock og Robert Howse: The Regulation of International Trade, bls. 360-361.
8 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 342.
89 1
ibid.
% Andreas F. Lowenfeld: International Economic Law, bls. 125.
% Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 604.
%2 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 623.
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er tekid fram ad undanpagur skuli ad meginstefnu til ekki gilda lengur en 10 &r og skulu allar
sem gerdar hafa wverid til lengri tima en 5 é&ra endurskodadar reglulega af
Pjonustuvidskiptaradinu. Samkvaemt pessu hefdu allar undanpagur att ad vera runnar Gt fyrir
lok januar 2005. par sem ordalag vidaukans er ekki & nokkurn hatt afgerandi i pessu sambandi
hefur pad ekki ordid raunin en i vidaukanum segir eingdngu ad: ,,ad meginstefnu til attu
slikar undanpagur ekki ad gilda lengur en 10 ar.“ Vegna pessa ordalags eru margir adilar
samningsins sem enn vidhalda radstéfunum sem ekki samramast bestukjaramedferd.*?
Pjonustuvidskiptaradinu ber pé ad endurskoda undanpagurnar og meta hvort peaer
adstedur sem skopudu porfina fyrir undanpaguna séu enn til stadar. Endurskodanir &
undanpagum féru fram arid 2000 og 2004-2005, en engar peirra voru taldar ordnar éparfi.

Nzsta endurskodun skal fara fram fyrir jani 2010.%*

7.3. Gagnsai®

Gagnseeisreglan telst einnig vera ein af hornsteinum hinna marglida alpjodlegu
vidskiptasamninga sem eru grundvollur Alpjodavidskiptastofnunarinnar. Reglan byggir a
beirri hugmynd ad gagnseei vid setningu og framkvaemd & reglum adilanna innan rikjanna
audveldi alpjodleg vidskipti, par sem slikt leidi til fyrirsjaanlegra skilyrda & adgengi peirra er
stunda vidskipti ad morkudum rikjanna.*®

Gagnseei i reglum adildarrikja gerir peim sem hafa hug & ad flytja inn eda Ut vorur eda
bjonustu kleyft ad vita hvada reglur lata ad pvi og eftir hvada leidum peim ber ad fara. Pa er
einnig almennt talid ad gagnseei minnki likur & mismunun milli innlendra og erlendra adila
sem og & 6naudsynlegum hindrunum & alpjédlegum vidskiptum.®’

Reglur um gagnsei i pjonustuvidskiptum sem GATS samningurinn ner til er ad finna
i 1. gr. samningsins, en gagnseaeisakvadi er einnig ad finna i X. gr. GATT-samningsins, 7. og
8. gr. samningsins um beitingu radstafana um hollustuhztti og heilbrigdi dyra og plantna og i
2. 09 5. gr. samningsins um taeknilegar vidskiptahindranir.

Samkvemt 1. mgr. Ill. gr. GATS skal sérhver adili birta pegar i stad upplysingar,
nema i neydartilvikum, um allar videigandi radstafanir, sem hafa almennt gildi og varda eda
hafa ahrif & rekstur samningsins. Einnig skal adili birta alpjédlega samninga sem hann hefur

undirritad og varda eda hafa ahrif & pjonustuvidskipti.

% peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 343.
94 o

ibid.
% Enska heiti 4kvadisins er ,, Transparency*.
% Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls.124.
97 i

ibid.
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Ordalagid 1 1. mgr.: ,,upplysingar um allar videigandi rddstafanir, sem hafa almennt
gildi og varda eda hafa ahrif a4 rekstur pessa samnings®, bendir til mjog vidteks gildissvids
akveaedisins. Hér er att vid radstafanir i Ilogum og reglugerdum sem og framkvaemd peirra badi
fyrir domstélum landanna sem og i stjornsyslunni. Pannig myndi adildarriki purfa ad tilkynna
um fordeemisgefandi Grlausnir démstéla pess og drskurdarnefnda innan stjérnsyslunnar.*®

Samkvemt 3. mgr. skal adili tilkynna pjonustuvidskiptaradinu ad minnsta kosti einu
sinni & ari um sampykkt nyrra laga, reglna og vidmidunarreglna stjornsyslunnar eda
breytingar & peim sem eru i gildi og falla undir sérstakar skuldbindingar hans samkvaemt
samningnum. Sams konar akvadi er einnig ad finna i 4. mgr. VII. gr. sama samnings, en pad
fjallar sérstaklega um pegar breytingar verda vardandi vidurkenningu adila & menntun,
fenginni reynslu, uppfylltra krafna eda veitingu leyfis eda skirteinis i landi annars adila, i 4.
mgr. VIII. gr. GATS vegna einokunar og pjonustuveitenda med einkarétt innan svids sem
adili hefur gert sérstakar skuldbindingar innan, sem og i 4. mgr. XIIl. gr. GATS vegna
takmarkana til ad tryggja greidslujofnud.

Ordalag 3. mgr. 111. gr. GATS virdist benda til pess ad gildissvid pess akvadis sé ekKi
eins vidtekt og 1. mgr., enda eru par eingdngu talin til prjar tegundir radstafana sem ber ad
tilkynna. Samkvaemt ordalaginu myndu pvi démar og Urskurdir stjornsyslunefnda ekki purfa
ad tilkynnast. Pad sem skiptir p6 mestu mali vardandi gildissvid 3. mgr. er ad pad ner
eingdngu til peirra radstafana sem falla undir sérstakar skuldbindingar adilans, samkvemt
samningnum, einnig ber adila einungis ad tilkynna um per radstafanir sem teljast hafa
,veruleg ahrif 4 pjonustuvidskipti en 1. mgr. gerir einungis krofu um ad radstafanirnar hafi
,,ahrif 4 rekstur pessa samnings“.99

Samkveemt 4. mgr. 111. gr. ber adila ad svara pegar i stad 6llum beidnum annarra adila
um upplysingar er lita ad radstéfunum sem hafa almennt gildi.*®°

Mikilveegi  gagnsaisreglunnar  felst i peirri stadreynd ad hindranir &
bjonustuvidskiptum felast yfirleitt i reglusetningu, skilyrdum fyrir leyfisveitingum o.s.frv.'%!
Af peirri asteedu purfa adilar ad hafa adgang ad upplysingum um reglurnar og breytingar &
beim til ad annars vegar geta nytt sér peaer heimildir sem GATS felur i sér sem og ad tryggja

ad adili hamli ekki pjénustuvidskiptum meira en samningurinn leyfir.

* ibid, bls. 125-6.

* ibid, bls. 126.

199 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 626-
627.

101 Andreas F. Lowenfeld: International Economic Law, bls. 126 og Simon Lester og Bryan Mercurio med
Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 604.
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7.4. Innlendar reglur*®

[ VI. gr. GATS er ad finna akvaedi er snyr ad skyldum adila pegar kemur ad setningu
innlendra reglna. GATS- samningurinn vidurkennir rétt sem og naudsyn adilanna til ad setja
innlendar reglur sem hafa ahrif a pjonustuvidskipti til ad pélitiskum innanlandsmarkmidum
verdi ndd. Samningurinn leggur & sama tima mikla &herslu & ad frelsid i pjonustuvidskiptum
verdi aukid smam saman jafnt og pétt.'%®

Arangurrik reglusetning getur verid grundvéllur aukins frelsi i pjonustuvidskiptum,
getur slik reglusetning ad sama skapi einnig tryggt geedi pjonustunnar og ad pélitiskum
markmidum sé nad. Algengt er ad reglur séu settar til ad bregdast vid tilteknum vandamalum
og pannig proast stundum samhengislaust kerfi reglna an nokkurrar heildarsynar og an
nokkurrar athugunar & pvi hvada ahrif slikar reglur hafa a pjonustuvidskipti i heild sinni. Eins
og adur hefur komid fram eru helstu hindranir & pjonustuvidskiptum ad finna i innlendum
reglum adilanna sjalfra. Medal annars af pessari astedu sem og 6drum fyrrgreindum er
mikilvaegt ad innlendar reglur adila purfi ad standast tiltekin viomid og pvi er V1. gr. GATS
mikilvaeg vegna framkvaemdar samningsins.'%*

[ akvaedi VI. gr. teljast akveedi malsgreina 1-3 og 6 vera formlegs edlis en 4 og 5
innihalda efnisreglur. T 1. mgr. segir ad & svidum par sem adilar hafi tekid & sig sérstakar
skuldbindingar skuli sérhver adili sja til pess ad radstéfunum, sem hafa almennt gildi og ahrif
& pjonustuvidskipti, sé beitt & edlilegan, hlutleegan og ohlutdreegan hatt. petta akveedi er
samberilegt pvi akveedi sem finna ma i X. gr. 3. mgr. a. i GATT-samningnum, en pé er
gildissvid pess takmarkadra par sem pad naer eingdngu til peirra svida sem adilar hafa gert
sérstakar skuldbindingar.*®

[ 2. mgr. ad finna skyldu er Iytur ad réttarfarsloggjof peirra, en samkvamt henni ber
sérhverjum adila skylda til ad kom & fot domstdl, gerdardom, stjornsysludomstdl eda sérstakri
malsmedferd, par sem stjornsysludkvardanir sem hafa ahrif & pjonustuvidskipti eru
endurskodadar. Naudsynlegt er pé ad beidni komi fra pjonustuveitanda sem malid vardar til
ad akvaedi petta verdi virkt hverju sinni. Hér er pvi um ad reda akvaedi til ad tryggja
bjonustuveitendum i rikjunum virkt malsmedferdardrreedi komi upp alitamal vegna akvardana
sem stjornvald hefur tekid og hefur &hrif & pjonustuvidskipti. Akvaedid ner til allra svida

bjonustuvidskipta en ekki einungis peirra sem adilar hafa gert skuldbindingar innan.'®® Hefur

102 Enska heiti akveedisins er ,,Domestic Regulation®.

103 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 21.

% ibid.

1% Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 604.
196 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 127.
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betta akvaedi verid tulkad med peim hatti ad pjonustuveitandi verdi ad eiga rétt a ad
stjornvaldsakvoroun sem hefur ahrif & pjonustuvidskipti hans sé endurskodud af adra
stjornvaldi, domstélum eda eftir atvikum af sama stjornvaldi. Par sem slikt kerfi er til stadar
hér 4 landi telst islands uppfylla petta skilyrdi.'%’

Malsgrein 3 fjallar um skyldu adila til ad tilkynna innan hafilegs frests, umsakjanda
um leyfi fyrir veitingu pjonustu, sem sérstok skuldbinding gildir um, hvada akvordun hefur
verid tekin um umsoknina. 1 6. mgr. er svo ad finna skyldu adila til ad kveda & um
fullnaegjandi malsmedferd til ad sannprdfa haefni fagmanna hja 6drum adilum, & svidum par
sem samid hefur verid um serstakar skuldbindingar.

Markmid efnislegu skyldunnar i 4. mgr. er ad tryggja ad radstafanir, sem varda
heefniskrofur og malsmedferd (e. qualification requirements and procedure), teeknistadla (e.
technical standards) og krofur um leyfisveitingu (e. licensing requirements) hafi ekki i for
med sér 6parfar hindranir i pjonustuvidskiptum. bad er almennt vidurkennt ad innlendar
reglur geti mjog audveldlega hamlad alpjodlegum vidskiptum jafnvel p6 paer mismuni ekki
innlendum og erlendum adilum, hvorki i ordi né & bordi. A petta baedi vid um vidskipti med
vorur og pjonustu. %

Akveedi 4. mgr. er pvi &tlad ad koma i veg fyrir slikt med setningu verklagsregla fyrir
adila. Samkvaemt adkveedinu er pad pjonustuvidskiptarddinu (e. Council for Trade in Services)

sem ber ad setja slikar verklagsreglur:

Med slikum verklagsreglum er stefnt ad pvi, medal annars, ad tryggja ad slikar krofur:
a) séu byggdar a hlutlegum og gagnsajum vidmidunum, svo sem hafni og getu
til ad veita pjonustu;
b) séu ekki ipyngjandi umfram pad sem naudsynlegt er til ad tryggja geedi
pjonustunnar;
c) takmarki ekki i sjalfu sér veitingu pjonustunnar pegar malsmedferd vio
leyfisveitingu er annars vegar.

Eins og adur hefur komid fram hefur vinnuhopur um innlendar reglur med setningu
slikra verklagsreglna ad gera. begar petta er skrifad hafa p6 eingéngu verid gefnar Ut
vidmidunarreglur vegna pjénustu endurskodenda. Vidmidunarreglurnar eiga einungis vid um
b4 adila sem hafa gert sérstakar skuldbindingar & svidi endurskodunar’® en par eru pé ekki

bindandi fyrir adilana heldur til vidmidunar.'*® Stefnt er ad pvi ad reglurnar um pjénustu

197 v/isad til tolvupostsamskipta vid Ingolf Fridriksson, fyrrverandi starfsmanna fastanefndar islands hja
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar i Genf.

198 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 131.

109 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 23.

19 Mmitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 628.
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endurskodenda, sem og adrar sem vinnuhopurinn mun skila af sér, verdi loks gerdar ad hluta
af GATS-samningnum sjalfum.'*!

Slikar verklagsreglur geta pvi takmarkad moéguleika adila & reglusetningu toéluvert
sérstaklega i 1jési b.-lidarins par sem talad er um ad kréfurnar séu ekki ipyngjandi umfram
pad sem er naudsynlegt. Hef ,naudsyn“ verid tulkud af keeru- og &fryjunarnefndum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar fremur prongt, eins og fjallad verdur um i kafla 7.5. um
almennar undantekningar. Hversu mikil ahrif verklagsreglurnar geta haft & innlenda
reglusetningu mun pvi motast medal annars af pvi hvernig hugtakid ,,naudsyn* verdur tulkad i
b.-1id 4. mgr. VI. gr. GATS.*?

I pessu sambandi er mikilvaegt ad geta pess ad pvi hefur verid haldid fram ad med pvi
ad gera alpjodlegar verklagsreglur um reglusetningu innanlands sé verid ad 6gna lydraedinu
og hoggvid sé i fullveldi adilanna. Er petta ein af mikilveegustu gagnryninni sem komid hefur
fram & GATS samninginn p6 adrir telji ad um éraunseejan otta sé ad reeda.™*

Radstafanir sem hafa ahrif & leyfisveitingar, haefniskrofur og teeknistadla og mismuna
bjonustu og pjonustuveitendum eftir pvi hvort peir eru innlendir eda erlendir, hvort sem um er
ad reda formlega mismunum eda mismunun i reynd, yroi viokomandi adili ad skra sem
takmorkun & jafnréttiskjorum/innlendri medferd (e. national treatment) & peim svidum sem
sérstakar skuldbindingar hafa verid gerdar.*

Efnisreglan i 5. mgr. V. gr. gildir par til verklagsreglur 4. mgr. taka gildi, en par segir
ad adilum sem gengist hafa undir sérstakar skuldbindingar sé éheimilt ad beita kr6fum um
leyfisveitingar, heafniskrofur og teknilega stadla sem gera ad engu eda skerda slikar
skuldbindingar, med peim hetti sem samrymist ekki peim vidmidunum sem sett eru fram i a-,
b- eda c-1id 4. mgr. 1 5. mgr. (a)(ii) er p6 tdluvert dregid Ur virkni pessa akvadi par sem par

segir ao:

A svidum par sem adili hefur gengist undir sérstakar skuldbindingar ... skal hann ekki beita
kréfum um leyfisveitingar, haefniskrofur og teknilega stadla, sem gera ad engu eda skerda
slikar skuldbindingar med peim hatti: ... sem ekki hefdi verio edlilegt ad veenta af héalfu
adilans & peim tima pegar hann gekkst undir sérstakrar skuldbindingar a pessum svidum.

111 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 23.

12 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 605 og Markus
Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 129 og 141.

3 Wolfgang WeiB: ,GATS and Domestic Regulation — A Threat to Democracy?*, bls. 369-383 og Andrew
Lang: ,,The GATS and Regulatory Autonomy: A Case Study of Social Regulation of the Water Industry®, bls.
801-838.

114 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 23.
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Hvaoa rastafanir pad eru ,,sem ekki hefoi verid edlilegt a0 vaenta af halfu adilans* er
erfitt ad segja™™ en i b.-1id 5. mgr. segir ad pegar dkvardad er hvort adili uppfylli skyldurnar
samkvaemt a.-1id pa skuli tekid tillit til alpjodastadla viokomandi alpjodastofnana sem sa adili
notar. bess sem ,,edlilegt er ad veenta af halfu adilans* eru pvi settar nokkrar skordur.

Akveedi VI. gr. skiptir miklu mali vegna framkveemdar GATS- samningsins og maetti
segja ad pad se eitt hid mikilvegasta hvad petta vardar enda eru hindranir &

pjonustuvidskiptum yfirleitt i formi innlendra reglna.

7.5. Almennar undantekningar''®

I XIV. gr. GATS er ad finna almennar undantekningar fra akveedum samningsins. Akveedid ner
baedi til almennra skylda adila sem og sérstakra skuldbindinga peirra. Reglan vidurkennir rétt
adila samningsins til ad vikja frd skyldum sinum samkvemt GATS og pannig vidhalda
radstofunum sem annars veeru taldar brjota i baga vid samninginn. Ré&dstafanirnar verda ad vera
settar til ad na tilteknum markmidum innanlands, en pau markmid sem slikar radstafanir mega
stefna ad eru taldar upp i akvaedinu.**” Inngangsakveedi greinarinnar setur skilyrdi tengd beitingu

radstafana stefni pau ad fyrrmefndum markmidum. Akvaedid i heild sinni hljomar svo:

Med fyrirvara um kréfu pess efnis ad slikum radstéfunum verdi ekki beitt med peim hatti ad
pad hefdi i for med sér gedpdttabundna eda Oréttleetanlega mismunun landa, par sem adstaedur
eru paer somu, eda duldar takmarkanir i pjonustuvidskiptum, skal ekkert i pessum samningi
talkad pannig ad pad komi i veg fyrir ad adilar sampykki eda beiti radstéfunum sem eru:
a) naudsynlegar til ad vernda almennt sidgeedi eda vidhalda allsherjarreglu;
b) naudsynlegar til ad vernda lif eda heilsu manna, dyra eda plantna;
c) naudsynlegar til ad tryggja ad farid verdi ad akvaeedum laga eda reglna sem eru ekki
6samrymanlegar akvaedum pessa samnings, ad medtdldum akvaedum sem tengjast:
i) pvi ad koma i veg fyrir villandi og sviksamlega vidskiptahetti eda bregdast
vid vanefndum & pjonustusamningum;
ii) pvi ad vernda fridhelgi einstaklinga i tengslum vid vinnslu og dreifingu
persénuupplysinga og ad fara med persénulegar skrar og reikninga sem
trinadarmal;
iii) Oryggi;
d) ekki i samraemi vio XVII. gr., ad pvi tilskildu ad pegar dlikri medferd er beitt sé
midad ad pvi ad tryggja sanngjarnar eda skilvirkar &loégur eda innheimtu beinna
skatta ad pvi er vardar pjonustu eda pjénustuveitendur annarra adila;
e) ekki i samraemi vid Il. gr., ad pvi tilskildu ad 6lik medferd se til komin vegna
samnings til ad koma i veg fyrir tviskéttun eda akveaeda til ad komast hja tviskottun i
60rum alpjodlegum samningi eda fyrirkomulagi sem adilinn er bundinn.

Samberilegt akvaedi er ad finna i XX. gr. GATT-samningsins. Er ordalag akveedanna i

GATS og GATT svo likt ad afryjunarnefnd Alpjédvidskiptastofnunarinnar var peirrar

15 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 629.
118 Enska heiti 4kvaedisins er ,,General Exceptions*.
17 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 157.
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skodunar i malinu EC — Bananas Il ad par sem um sams konar ordalag veeri ad reda i
undantekningardkveaedi GATT-samningsins XX. gr. og i XIV. gr. GATS pa meetti lita til
nidurstadna nefndarinnar vegna XX. gr. GATT vid tulkun & XIV. gr. GATS. bad var po ekki
fyrr en i malinu US — Gambling sem afryjunarnefndin studdist vid fordeemi XX. gr. GATT til
Grlausnar deilu vegna XIV. gr. GATS.!®

Ordalag &kveedanna er pé ekki algerlega pad sama og sem demi ma nefna ad i XX. gr.
g.-lidar GATT eru akveedi tengd néttaruvernd talin geta rettleett fravik frd reglum
samningsins. | XIV. gr. GATS er aftur & moti ekki minnst & umhverfisvernd heldur einungis
rédstafanir sem teljast vera naudsynlegar til ad vernda lif og heilsu manna, dyra eda plantna.
Ekki er ljost hvort ordalag b.-lidar GATS &kveedisins feli einnig i sér umhverfisvernd. Su
stadreynd ad ekki er minnst a nattdruverndarakveedi i GATS geeti leitt til pess ad erfitt yrdi ad
feera rok fyrir akveedum sem stefna ad nattiruvernd an pess ad pau tengist einnig verndun lifs
og heilsu manna, dyra eda plantna. Af undirblningsgdgnum GATS ma pd rdda ad
samningsadilarnir virdast hafa verid sammala um pann skilning & &kveedinu ad i pvi feelist
einnig nattaruvernd. Hvort afryjunarnefndin myndi lita til peirra gagna vid Urlaust deiluefnis
sem byggdi & b.-1id XIV. gr. GATS er b6 ekki hagt ad fullyrda.*™

Ekki hefur reynt & b.-lid akveedisins fyrir keeru- og afryjunarnefndum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar en par sem nefndirnar hafa litid til fordema XX. gr. GATT
vegna annarra lida akvaedisins pa er ekki dliklegt ad hid sama yrdi upp a teningnum yrai deilt
um b.-lidinn. Sem demi um mal sem byggd hafa verid & samberilegum lid GATT
samningsins pa hefur afryjunarnefnin m.a. komist ad peirri nidurstddu ad reykingar valda
monnum heilsutjoni sem og vorur sem innihalda efnid asbest. Einnig hafa radstafanir sem
stefna ad minnkun losunar grédurhdsalofttegunda verid taldar falla undir akvaedio.*?°

Til pess ad radstofun teljist réttlett a grundvelli XIV. gr. GATS parf han annars vegar
ad falla undir eina & hinum fimm undantekningum og hins vegar ma henni ekki vera beitt med
peim hetti sem hefdi i for med sér gedpottabundna eda dréttleetanlega mismunun eins og
kemur fram i inngangsakvadi greinarinnar. Radstofun parf pvi baedi ad uppfylla skilyrdi
einnar undatekningarinnar sem og skilyrdi inngangsakvadisins.**

Hinar fimm undantekningar eru eftirfarandi:

a) til verndar almennu sidgadi eda vidhalda allsherjarreglu;

18 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 635.
119 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 160-161.

2 ibid, bls. 158.

121 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 635
og Peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 653-654.
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b) til verndar lifi ed a heilsu manna, dyra eda plantna;

c) fravik fra &kveedum samningsins sem hafa pad ad markmidi ad halda uppi 1égum

sem ekKki eru i 6samraemi vid akvaedi samningsins;

d) ekki i samraemi vid XVII. gr. GATS til ad tryggja sanngjarnar eda skilvirkar alégur

eda innheimtu skatta;

e) ekki i samreemi vid Il. gr. GATS til ad koma i veg fyrir tviskottun

Fyrstu prjar undantekningarnar eru eingéngu heimilar ef radstafanirnar eru taldar
naudsynlegar til ad nd markmidi sinu p.e. ef adrar leidir voru feerar ad markmidinu sem ekki
eru i 6samremi vid dkveedi GATS pa verda radstafanirnar ekki taldar falla undir XIV. gr.
GATS. EkKi virdast geroar eins strangar krofur til sidari tveggja undantekninganna, en par
virdist n6g ad radstafanirnar séu videigandi. bann mun er einnig ad finna & fyrstu premur
undantekningunum og peim tveimur sidari ad per fyrstu eru undantekningar fra 6llum
akvaedum samningsins en hinar tveer heimila fravik eingéngu fra tilteknum akvaedum hans og
er gildissvid peirra pvi téluvert minna.'??

[ a.-1id akvaedisins er m.a. talad um réadstafanir sem eru naudsynlegar til ad vidhalda
allsherjarreglu. | nedanmalsgrein nr. 5 vid akveaedid er tekid fram ad undantekning geti
einungis réttleest af verndun allsherjarreglu pegar um raunverulega og nagilega alvarlega 6gn
gegn grundvallarhagsmunum samfélagsins veeri ad reda. Setur nedanmalsgreinin pannig
adilum takmarkanir vid pvi hvad peir geti flokkad undir radstafanir sem naudsynlegar teljast

til ad vidhalda allsherjarreglu.'?

AEtli adili sér ad syna fram a ad rastofun falli undir a.-lid
greinarinnar parf hann fyrst ad syna fram a ad markmid raostofunarinnar sé verndun almenns
sidgaedis eda viohalds allsherjarreglu og sidan ad radstéfunin sé naudsynleg til ad na pvi
markmidi.*** Hid sama gildir um b. og c. 1id akvadisins, p.e. fyrst verdur adili ad syna fram &
ad raostofun stefni ad markmidi pvi sem nefnt er i viokomandi 1id og pvi naest ad hdn sé
naudsynleg til ad na pvi markmidi.

Pad méa po6 segja ad adilum samningsins sé i raun ad miklu leyti til i sjalfsvald sett
hvad peir telji flokkast undir almennt sidgeedi enda geta slikar hugmyndir verid mjoég 6likar
eftir samfélogum. Adilanum ber p6 ad feera fram sannfeerandi rok fyrir nidurstodu sinni. Slik

rok geta sem daemi byggt & skrifum freedimanna sem og visun til trartexta.'*®

122 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 635
og Peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 661.

123 Nathalie Bernasconi-Osterwalder med Daniel Magraw, Maria Julia Oliva, Marcos Orellana og Elisabeth
Tuerk: Environment and Trade, bls. 86.

124 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 655.

125 Nicolas F. Diebold: ,,The Morals and Order Exceptions in WTO Law: Balancing the Toothless Tiger and the
Undermining Mole“, bls. 67.
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[ c.-1id akveedisins er fjallad um réstafanir sem eru naudsynlegar til ad tryggja ad farid
verdi ad dkveedum laga eda reglna sem eru ekki 6samrymanlegar akveedum GATS. Taldar eru
sidan upp prjar astedur fyrir laga- og reglusetningu sem heimila fravik. Af ordalagi
akveedisins, hvad vardar paer prjar astedur sem tilgreindar eru i akvadinu, p.e. ,,ad
medfoldum akvadum sem tengjast, er po6 ljost ad ekki er um teemandi lista ad raeda heldur
einungis daemi.'®

Sidustu tveir lidir akvaedisins, p.e. d. og e., eru grundvollur fyrir undantekningum a
tilteknum akvaedum samningsins. | d.-lidnum er ad finna heimild til ad fraviks fra XVII. gr.
GATS, sem fjallar um innlenda medferd eda jafnréttiskjor. Fravikin fra pvi akvaedi eru heimil
til ad tryggja sanngjarnar eda skilvirkar alogur eda innheimtu skatta. E.-lidur akvaedisins
heimilar sidan radstafanir sem ekki eru i samraemi vid Il. gr. GATS, p.e. bestukjaramedferd,
til a0 koma i veg fyrir tviskottun.

Eins og &dur hefur komid fram purfa radstafanir sem annars veeru taldar gagnstsedar
samningnum, bedi ad falla undir eitthvert undantekningarakveedanna sem og inngangakvadi
XIV. gr. til ad teljast ekki brj6ta i baga vio samninginn. Inngangsakvedid gerir annars vegar
peaer krofur ad radstofum sem fellur undir eitthvert undantekningardkveedanna sé ekki beitt
med peim hatti sem hefdi i for med sér gedpottabundna eda Oréttleetanlega mismunun rikja,
par sem adstaedur eru paer somu og hins vegar peer krofur ad peer séu ekki duldar takmarkanir
a4 pjoénustuvidskiptum. Markmid pess er pvi ad koma i veg fyrir misnotkun &
undantekningarakvaedum.*?’

Tekid skal fram ad pegar petta er skrifad hefur keeru- og é&fryjunarnefnd
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar einungis tekid & malum & grundvelli a. og c. —lidar

akvaedisins sem og inngangsakvadisins.

7.5.1. Bandarikin — Radstafanir sem hafa ahrif a veitingu fjarhattuspila- og vedmalapjénustu
milli landa (US — Gambling)*®

I mélinu US — Gambling fra arinu 2005 reyndi & akvadi XIV. gr. GATS og er pad eina malid
sem farid hefur fyrir arskurdarnefndir Alpjodavidskiptastofnunarinnar sem hefur gert pad.
Einnig er pad eina malid par sem reyndi eingéngu & akveedi GATS- samningsins.

I malinu Kkvartadi smarikid Antigua og Barbuda, sem er med minnstu adilum

Alpjéoavidskiptastofnunarinnar og ibdafjélda upp & 78.000, vegna radstafana Bandarikjanna

126 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 158.
127 =1as
ibid, bls. 161.
128 Enska heitid er ,,United States — Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and Betting
Services*.
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og hafdi betur. Antigua og Barbuda sem er riki sem samanstendur af tveimur eyjum i
Karabiska hafinu, hélt pvi fram ad i landinu veeri leyfaskilyrt starfsemi sem veiti pjonustu i
tengslum vid vedmal og fjarheettuspil a netinu. Flestir neytendur pessarar pjonustu voru
bandariskir og pvi veeri hér um veitingu pjonustu fra einu yfirradasvaedi yfir & annad eda
samkveemt heetti 1, sbr. umfjéllun i kafla 6. Var pvi haldid fram ad adur en Bandarikin
bénnudu baedi veitingu og neyslu pessarar pjonustu innanlands hefdu 3.000 manns haft
atvinnu af pessari pjonustu a Antigua og hafi starfsemin myndad um 10% af vergri
bj6darframleidslu landsins.** Radstafanirnar hafi pvi leitt til téluverds tjons fyrir Antigua.

I malinu toku kerunefndin og afryjunarefndin & alitamalum er vordudu XIV. gr.
GATS. Rédstafanir Bandarikjanna, en um var ad reeda badi alrikislog og rikjaldg, feelu i sér
bann & fjarhettuspili og vedmalum sem ekki fér fram a stadnum (e. remote supply of
gambling services), p.e. pegar veitandinn og neytandinn eru ekki & sama stad pegar vidskiptin
eiga sér stad. Petta bann fél pvi i sér ad umraedda pjonustu matti ekki veita a milli landa (e.
cross—border). Antigua taldi ad slik lagasetning veeri i 6samraemi vid GATS-samninginn par
sem i henni folst algert bann & fjarhaettuspili milli stada. Pvi var haldid fram ad Bandarikin
hefdu skuldbundid sig til ad losa um hémlur & pjonustuvidskiptum & pessu svidi, en hvergi i
skuldbindingaskra Bandarikjanna kom nakvemlega eitthvad fram um pessa tilteknu pjénustu.
Keerunefndin og afryjunarnefndin komust p6 badar ad peirri nidurstodu ad Bandarikin hefdu
burft ad taka sérstaklega fram i skra peirra yfir sérstakar skuldbindingar ad pau &tludu sér ad
banna fjarleegt fjarheettuspil par sem pau hofdu undirgengist skuldbindingar & svidum sem
talin voru na yfir fjarhattuspil og vedmal. bar sem slikt var ekki i skranni var um brot & XVI.
gr. GATS ad reda. Baxdi kaeru- og afryjunarnefndin komust ad peirri nidurstddu ad innlend
16g og reglur sem bénnudu fjarvedmal og fjarhaettuspil teldust hindrun & markadsadgangi i
formi tolulegra kvéta, sbr. XVI. gr. 2. mgr. b. Bannid taldist pvi i raun vera tolulegur kvoti
upp & nall.**°

Bandarikin héldu pvi medal annars fram ad umdeildar radstafanir peirra yrou réttleettar
af a.-lio XIV. gr. par sem paer veru naudsynlegar til ad vidhalda almennu sidgadi og
allsherjarreglu. Bandarikin héldu pvi fram ad fjarhattuspil & veraldarvefnum ylli haettu i
tengslum vid skipulagda gleepastarfsemi, peningapveetti og svik, setti born i hattu og geeti
valdid heilsutjoni hja einstaklingum sem geaetu mogulega préad med ser spilafikn.

Karunefndin var sammala Bandarikjunum um ad pessi markmid laganna féllu undir

129 Andreas F. Lowenfeld: International Economic Law, bls. 139.
130 Nathalie Bernasconi-Osterwalder med Daniel Magraw, Maria Julia Oliva, Marcos Orellana og Elisabeth
Tuerk: Environment and Trade, bls. 140.
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verndun almenns sidgeedis og vidhalds allsherjarreglu. pvi nast purfti ad svara spurningunni
um naudsyn rédstafananna. Eins og adur hefur komid fram hefur &fryjunarnefndin komist ad
peirri nidurstddu ad Urlausnir nefndarinnar vegna XX. gr. GATT- samningsins geti att vid
begar kemur ad talkun XIV. gr. GATS. A petta sérstaklega vid pegar kemur ad pvi ad skera ar
um hvad teljast naudsynlegar radstafanir.

Karunefndin hélt pvi fram ad vid mat a naudsyn rastafana pyrfti ad lita til eftirfarandi
atrida: 1) mikilveegi peirra hagsmuna og gilda sem umdeildum radstéfunum er atlad ad
vernda. Afryjunarnefndin hefur 4dur komist ad peirri nidurstédu ad ef pau gildi og hagsmunir
sem stefnt er ad eru mikilveeg pa séu meiri likur & pvi ad radstofun verdi talin naudsynleg; 2)
hversu langt radstofunin ner til ad tryggja ad markmidinu sé nad. Afryjunarnefndin hefur
aour talid ad pvi lengra sem radstofunin neer peim mun liklegri er han til ad vera talin
naudsynleg; 3) ahrif radstofunarinnar & vidskipti. Afryjunarnefnin hefur adur talid ad ef
radstofun hefur fremur litil ahrif & vidskipti peim mun liklegri eru peer til ad vera taldar
naudsynlegar. Han hefur einnig talid ad lita verdi til pess hvort adrar radstafanir & svidi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar eru mogulegar i adstedunum.™*:

I méli US-Gambling komst keerunefnin ad pvi ad med pvi ad hafna tilbodi Antigua til
vidraedna vegna deilumalsins hefou Bandarikin ekki leitad annarra mdgulegra leida innan
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar i godri tru (e. good faith). Af peirri asteedu komst kaerunefnin
ad peirri nidurstodu ad radstafanir Bandrikjanna hefdu ekki verid naudsynlegar.
Afryjunarnefndin komst pé ad annarri nidurstédu og taldi ad héfnun Bandarikjanna &
vidraedum hefdi ekki verid brot & skyldum peirra enda vaeru vidraedur pess edlis ad nidurstada
peirra veeri ekki gefin fyrirfram. Afryjunarnefnin komst pvi ad peirri nidurstédu ad radstofun
Bandarikjanna hefdi verid naudsynleg og félli pvi undir a.-1id XIV. gr. GATS.*

Vardandi sénnunarbyrdi vegna XIV. gr. komst afryjunarnefndin ad peirri nidurstédu
ad sa adili sem héldi uppi vornum og teldi radstéfun sina falla undir akveedid beeri hina
upphaflegu sonnunarbyrdi. Takist honum ad sanna ad radstofunin geri pad feerist
sénnunarbyrdin yfir a hinn adilann, p.e. pann sem upphaflega hélt pvi fram ad radstafanirnar
brytu i baga vid samninginn. Hann parf pa ad syna fram & hagt hefdi verid ad notast vid adra
raostéfun sem nadi sama markmidi en hefdi minni hamlandi ahrif & vidskipti. Takist pad
feerist sonnunarbyrdin aftur yfir & varnaradilann, sem pa parf ad syna fram & ad su radstéfun

hafi ekki verid adgengileg.'*

131 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 657.
32 ibid, bls. 657-659.
133 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 637.
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Bandrikin visudu einnig til c.-lidar akveedisins til réttletingar rédstafana sinna.
Kerunefndin taldi ad til ad radstofun félli undir petta dkveaedi pyrfti varnaradili ad syna fram &
prennt: 1) ad umdeild radstéfun sé til pess gerd ad tryggja ad légum sé haldid uppi; 2) ad
vidkomandi 16g og reglur séu ekki i andstédu vid samninginn; og 3) ad umdeild radstoéfun sé
naudsynleg til ad tryggja ad peim I6gum séu haldid uppi. Keerunefndin notadi sému sjénarmid
og vardandi a.-lidinn vid drlausn alitaefnisins og komst pvi edlilega ad somu nidurstodu.
Afryjunarnefndin breytti einnig peirri nidurstédu og taldi Bandarikin hafa synt fram & ad
radstafanir peirra féllu undir akveedio.**

A0 lokum purfti ad athuga hvort skilyrdi inngangsékveedisins i X1V. gr. vaeru uppfyllt.
Keerunefndin komst ad peirri nidurstddu ad urlausnir vegna XX. gr. GATT ettu einnig vid um
inngagnsakvadi XIV. gr. GATS. Huan taldi med visan til pessa ad pegar metid veeri hvort um
veeri ad reda gedpodttabundna eda oréttletanlega mismunun milli landa pyrfti viokomandi
adili ad hegda sér & samberilegan hatt vid sams konar adstedur, hvort sem um innlendan
pjonustuveitanda veeri ad raeda eda erlendan. Kerunefndin komst ad pvi ad Bandarikin héfdu
ekki sott til saka tiltekna innlenda veitendur fjarfjarhattuspilapjonustu og ad millirikjaldggjof
um vedreidar var 6skyr hvad vardadi pad hvort tiltekin gerd af fjarvedmalum vegna vedreida
innan Bandarikjanna veeru heimilar eingdngu innlendum pjonustuveitendum. petta benti til
6samreemis i framkveemd bannsins & fjarfjarhettuspili og pvi komst keaerunefndin ad peirri
nidurstdou ad radstafanir Bandarikjanna hafi brotid i baga vid inngangsakveaedi XIV. gr.
GATS.'® Afryjunarnefndin stadfesti pessa nidurstédu en pd ad hluta til med annarri
roksemdaferslu og byggdi t.d. ekki & pvi sem keerunefnin taldi vera 6samraemi i framkvaemd

bannsins heldur eingdngu & pvi ad 16gin um vedreidar toldust heimila fjarvedmal.**

134 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 660-661.

135 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 662-663 og Simon Lester
og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 614.

13 Nathalie Bernasconi-Osterwalder med Daniel Magraw, Maria Julia Oliva, Marcos Orellana og Elisabeth
Tuerk: Environment and Trade, bls. 141.
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8. Kafli. Sérstakar skuldbindingar®®

Hinar almennu skyldur sem fjallad hefur verid um binda alla adila GATS-samningsins og
skiptir pa engu hvort peir hafa gert sérstakar skuldbindingar & tilteknum pjonustusvidum. Eins
og adur hefur komid fram pé& byggist GATS-samningurinn ekki eingéngu upp a almennum
skyldum heldur einnig & sérstokum skuldbindingum sem hver og einn adili gerir samkvaemt
XVI. gr. um markadsadgang (e. Market Access), XVII. gr. um jafnréttiskjararegluna (e.
National Treatment) og XVIII. gr. um vidbotaskuldbindingar (e. Additional Commitments).

Tekid skal fram ad adilum GATS ber engin skylda til ad gera sérstakar skuldbindingar
heldur skipta samningavidredur hér miklu mali. En pegar adili hefur gert sérstakar
skuldbindingar pa verdur hann bundinn af peim.**®

Sérhver adili samningsins skal feera i skra peer sérstoku skuldbindingar sem hann tekst
& hendur skv. I11. hluta hans. T skranni skal tilgreina pa skilmala, takmarkanir og skilyrdi fyrir
skuldbindingunum sem gerdar eru, timamdrk og gildistokudagur skuldbindinganna.

Adila er ekki heimilt ad hefta pjonustuvidskipti & peim svioum par sem hann hefur
tekid & sig sérstakar skuldbindingar nema pess sé serstaklega getid i skrd viokomandi adila
yfir paer sérstoku skuldbindingar sem hann undirgengst.**

Pad ma pvi segja ad pegar kemur ad peim skuldbindingum sem adilar eru bundnir af

samkvamt GATS ma segja ad par séu skilgreindar & jakvadan hatt'*

b.e. adilar skra peer
skuldbindingar sem peir eru tilbanir ad gangast undir i skuldbindaskra sinar og verda peir

eingdéngu bundnir af peim.

8.1. Markadsadgangur XVI. gr. GATS

Akvadi XVI. gr. GATS um markadsadgang er mun umfangsmeira en sams konar akvaedi sem
finna ma i GATT og 6drum samningum Alpjodavidskiptastofnunarinnar og felur i sér mun
vidtekari skyldur fyrir adilana. A moéti kemur p6 ad adilar eru ekki bundnir af dkveaedinu nema
& peim svidum pjonustuvidskipta sem peir hafa sérstaklega sampykkt ad vera bundnir*** auk
bess sem peir geta takmarkad skuldbindingar sinar med pvi ad skra sérstaklega i hvada
tilvikum peir telja sig ekki bundna af akvaedinu. Adili getur pannig vidhaldid radstéfunum

sem eru gagnstedar einhverjum eda Ollum sex tegundunum radstafana sem

37 Enska heitid er ,,Specific Commitments.

138 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 615.

139 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 640-
641.

1% Anreas F. Lowenfeld: International Economic Law, bls. 126.

“Libid, bls. 126-127.
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markadsadgangsakvaedid bannar eins lengi og paer radstafanir eru skradar i skuldbindingaskra
adilans.'*? Gildissvid XVI. gr. métast pvi eingéngu af peim skuldbindingum sem hver og einn
adili gerir i skuldbindingaskra sinni og er pad pvi 6likt fra einum adila til annars.**?

| akvaedinu er ekki ad finna skilgreiningu & markadsadgangi heldur var farin su leid ad
skilgreina sex tegundir radstafana sem eru bannadar.*** bessar sex tegundir rédstafana skyra
pannig hvad felst i markadsadgangi samkvemt GATS samningnum og er per ad finna i 2.
mgr. akvadisins.**® 1 1. mgr. XVI. gr. er fjallad almennt um hvad felst i markadsadgangi en

akveaedid hljomar svo:

A0 pvi er vardar markadsadgang pjonustu a pann hatt sem tilgreint er i I. gr. skal
sérhver adili veita pjonustu og pjonustuveitendum fra 68rum adila eigi béhagstedari
medferd en pa sem kvedid er & um samkvemt skilmalum, takmorkunum og skilyrdum sem
hafa verio sampykkt og tilgreind eru i skra hans.

Pegar kemur ad gildissvidi akvedisins er naudsynlegt ad lita til pess ad pegar segir i 1.
mgr. ,,eigi ohagstedari medferd™ pa felur pad ekki i sér ad naudsynlegt sé ad gera samanburd
& pvi hvort medferd & innlendum og erlendum pjonustuadilum sé 6lik né samanburd & pvi
hvort medferd & tveimur mismunandi erlendum pjénustuadilum sé 6lik. Ordalagid felur adeins
i sér ad gera verdur samanburd a medferdinni sem erlendir pjonustuadilar f4 og peim
skuldbindingum sem adili hefur gert i skuldbindingaskra sinni. Medferdin ma ekki vera
Ohagsteedari en kvedid er & um i skuldbindingaskranni og skiptir p4 engu hvada medferd
innlendir pjonustuadilar fa.**

Akvadi XVI. gr. ner pannig badi til radstafana og medferdar sem fela i sér mismunun
& innlendum og erlendum adilum sem og til peirra sem fela ekki i sér mismunun. /tli adili ad
gera markadsadgangsskuldbindingar & tilteknum pjonustusvidi en vill einnig takmarka paer ad
akvednu leyti pa ber honum ad skra nidur baedi peer takmarkanir sem fela i sér mismunun sem
og par sem gera pad ekki.'*’

[ 2. mgr. XVLI. gr. GATS eru pzr sex tegundir af radstofunum sem bannadar eru taldar

upp, en per eru eftirfarandi:

142 John H. Jackson, William J. Davey, Alan O. Sykes, Jr.: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 887.
%3 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 82.
144 John H. Jackson, William J. Davey, Alan O. Sykes, Jr.: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 886.
145 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 617.
148 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 82.
147 +1as
ibid.
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a) takmarkanir & fjélda pjénustuveitenda. Daemi veeri pegar leyfi fyrir skyndibitastad er
had mati & porf sem midadist vid mannfjélda & tilteknum sveedi;

b) takmarkanir & heildarverdmeeti pjonustuvidskipta eda eigna. Daemi vaeru
takmarkanir a markadshlutdeild dotturfyrirteekis erlends tryggingarfyrirteekis vio 40%;
c) takmarkanir & samanlégdum fjolda pjonustuverkefna eda & heildarmagni
afurdapjonustustarfsemi. Deemi veeru takmarkanir & syningartima erlendra kvikmynda;
d) takmarkanir & heildarfjélda einstaklinga sem heimilt er ad rada. Daemi veeri pak &
fjolda erlendra starfsmanna sem byggingarfyrirteeki meetti raoa;

e) rdostafanir sem takmarka eda krefjast sérstakrar tegundar 16gadila eda
sameiginlegra fyrirtekja. Daeemi veeri ef 16g eda reglur adila gera kréfu um ad ol
dotturfyrirteki erlendra fyrirtekja verdi ad vera i formi sameiginlegs fyrirtekis med
innlendum adila;

f) takmarkanir & hlutdeild erlends fjarmagns. Deemi veeri 16ggjof sem bannadi

erlendum banka ad eiga meira en 49% { innlendum banka.'*®

[ akvedi XVI. gr. er pvi ad finna fimm mismunandi tegundir af banni 4
fjoldatakmdrkunum og eina takmdorkun & formi fyrirtekja.

Hindranir & markadsadgangi geta falid i sér mismunum en purfa pess p6 ekki og eins
og adur hefur komid fram pa neer akvaedid baedi yfir radstafanir sem fela i sér mismunun sem
og paer sem gera pad ekki. Af fyrrnefndum demum sést ad takmorkun a syningartima
erlendra kvikmynda felur augljéslega i sér mismunun en takmarkanir & leyfisveitingu
skyndibitastada a grundvelli ibuafjolda & tilteknu sveedi felur ekki i sér mismunun pé han feli
i sér takmorkun & markadsadgangi.*°

Vakin er athygli & pvi ad pé um sé ad raeda fjoldatakmarkanir pa fela peer ekki i sér
neitt sem hefur med geedi pjonustunnar ad gera eda feerni pjonustuveitandans til ad veita
bjénustuna, svo sem taeknilegar krofur. Krafa um ad pjénusta skuli vera veitt a médurmali
ibda landsins eda krofur um ad verkfraedingar uppfylli tiltekin fagskilyrdi getur valdid hindrun
& pjonustuvidskiptum en telst p6 ekki til hindrunar & markadsadgangi.**°Fjoldatakmarkanirnar

fela einnig i sér eingdbngu bann & hamarksfjolda takmorkunum en ekki lagmarks

takmaorkunum. ™!

148 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 478.
“ibid, bls. 479.
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Upp ad dkvednu marki felur XVI. gr. einnig i sér skyldu til frjals fleedis fjarmagns po
pad komi ekki skyrt fram i akveedinu sjalfu. | nedanmalsgrein vid greinina kemur fram ad hafi
adili undirgengist skuldbindingar & markadsadgangi samkvemt heatti 1, p.e. frd einu
yfirradasveedi yfir a annad, pa verdur hann einnig skuldbundinn til ad heimila flaedi fjarmagns
ef pad er mikilveegur pattur i pjonustunni. Sama gildir pegar adili hefur gert skuldbindingar
samkvamt hatti 3, p.e. vidskiptanarvera eins adila & yfirrddasveedi annars, en pé er skylda til
ad heimila fldi fjarmagns sem naudsynlegt er vegna pjénustunnar.*®?

Einungis hefur reynt a petta akvaedi XVI. gr. GATS einu sinni fyrir arskurdarnefndum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar og var pad i US — Gambling malinu sem adur hefur verid
fjallad um. MAlid snérist m.a. um heimild erlendra adila til ad veita fjarfjarhettuspila og
fjarvedmala pjonustu, en slik pjénusta var bénnud i Bandarikjunum.**® Badi kaerunefndin og
afryjunarnefndin komust ad peirri nidurstodu ad Bandarikin hefdu brotid akveaedi XVI. gr. 2.
mgr. a. og c. Vardandi a.-lidinn pa var nidurstadan byggd & pvi ad radstafanirnar feelu i sér
takmarkanir a fjolda pjonustuveitenda, par sem algert bann samsvaradi fjéldatakmdrkun upp &
nall. Sama gilti um brot a c.-1id, p.e. um var ad reeda kvotatakmorkun upp & null. pessi talkun
urskurdarnefndanna & pvi ad bann sé i raun fjéldatakmdorkun upp & nall hefur verid gagnrynd
af fredimonnum, par sem hugsanlegt er ad radstafanir sem fela i sér bann en hafa
bjonustuvernd ad markmidi teljist dsamrymanlegar XV1. gr.*>*

Margt er enn 6ljost um hvad felst nakveemlega i XVI. gr. GATS enda hefur litid reynt
a pad. Sérstakt alitamal eru morkin & milli markadsadgangs i XVI. gr. og innlendra reglana i
VL. gr. I grein sinni Rien ne Va Plus? Distinguishing domestic regulation from market access
in GATT and GATS™ leggur Joost Pauwelyn mikla aherslu & mikilvagi pess ad mérkin &
milli XVI. gr. og VI. gr. séu skyr og gagnrynir nidurstédu urskurdanefndanna i mali US —
Gambling par sem hann telur ad umdeilt bann Bandarikjanna flokkist ekki undir XVI. gr. um
markadsadgang heldur V1. gr. um innlendar reglur. Pauwelyn telur ad XVI. gr. feli eingéngu i
sér bann vid peim radstéfunum sem taldar eru upp i 2. mgr. en ekki rddst6funum sem hafa
sams konar ahrif og pau sem talin eru upp en ymsar radstafanir sem settar eru um innlenda
bjénustu geta haft sams konar ahrif og paer i 2. mgr. XVI. gr.®® Daemi er t.d. reglur um ad
leigubilstjorar purfi ad hafa lokid tilteknu profi til ad fa leyfi til leigubilaaksturs. Slikt getur
haft markadshamlandi ahrif en er ekki brot & XVI. gr. Heldur Pauwelyn pvi fram ad verdi

152 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 82.
153 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 617.
154 <1 s
ibid, bls. 627.
1% Joost Pauwelyn: ,,Rien ne Va Plus? Distinguishing domestic regulation from market access in GATT and
GATS*, bls. 131-170.
% ibid, bls. 132.
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XVI. gr. talkud & pann hétt, eins og Urskurdarnefndirnar virdast gera i US — Gambling, p.e. ad
han nai einnig yfir reglusetningu sem hefur sams konar &hrif og reglurnar sem bannadar eru i
2. mgr. pa muni pad leida til téluverdrar takmorkunar & heimild adila til ad setja reglur um
bjénustustarfsemi & yfirradasvadi sinu sem ekki hafi verid tlun samningsadilanna.*®’

Fleiri fredimenn hafa gagnrynt nidurstéou US-Gambling hvad petta atridi vardar og er
Stefan Zleptnig einn peirra. I grein sinni The GATS and internet-based services: between
market access and domestic regulation leggur Zleptnig aherslu & mikilveegi pess ad tekid
verdi a skarid med ad skyra betur hvar morkin liggja milli markadsadgangs og innlendra
reglna par sem su rama talkun sem drskurdanefndirnar notudu i US-Gambling geti leitt til
banns & fjélmérgum ndgildandi innlendum reglum sem eiga vid um pjénustu.**®

Einnig er ovissa um pa spurningu sem freedimenn hafa velt upp um pad hvort adila
sem hefur undirgengist skuldbindingar samkveemt akvadinu sé heimilt ad vidhalda ¢drum
radstofunum en peim sem taldar eru upp i 2. mgr. XVI. gr. ef paer takmarka markadsadgang,
b.e. hvort um endanlegan lista & takmorkunum sé ad reeda i 2. mgr. Daeemi um petta er t.d. pad
hvort adila sé heimilt ad styrkja innlenda pjonustuadila og pannig i raun takmarka
markadsadgengi  erlendra  adila.  Slikar  rddstafanir  myndu  ganga  gegn
jafnréttiskjarareglunni/innlendri medferd og yrou ad vera skradar sem takmarkanir undir
XVIL. gr., en ef ekki er um endanlegan lista ad raeda i 2. mgr. XVI. gr., pa pyrftu peer einnig
ad vera skradar sem takmorkun & XV1. gr. **°

Markus Krajewski heldur pvi fram i bdk sinni National Regulation and Trade
Liberalization in Services ad 2. mgr. XVI. gr. sé skyr hvad petta vardar og ad um endanlega
upptalningu & radstéfunum sem eru bannadar sé par ad finna. Radstafanir sem hafi i raun
takmarkandi ahrif & markadsadgang en eru ekki taldar upp i akvaedinu feli pvi ekki i sér brot &
akvaedinu.’® petta pydir ad ekki parf ad skra slikar radstafanir i skuldbindingaskréna. betta
bydir ad ef um radstafanir er ad reda sem fela i sér mismunun & innlendum og erlendum
bjénustuveitendum pa parf ad skra slikt undir XVII. gr. um jafnréttiskjor en ekki undir XVI.
gr. um markadsadgang.

I pessu sambandi skal pd tekid fram ad radstéfun sem hefdi hamlandi ahrif &
markadsadgang en félli ekki undir 2. mgr. XVI. gr. gaeti aftur & méti fallio undir XXIII. gr. 3.

mgr. sem radstofun sem hefur gert ad engu eda skert avinning sem adili gat baist vid ad fa

" ibid, bls. 133.

158 Stefan Zleptnig: ,,The GATS and internet-based services: between market access and domestic regulation®,
bls. 133-157.

9 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 82-83.
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samkveemt sérstakri skuldbindingu annars adila. Akveadid heimilar adila ad hagnyta sér
samkomulagid um lausn deilumala, sem &dur hefur verid fjallad um, og geeti adilinn att rétt &
bétum vegna radstafananna.’®* Akveadi XXIII. gr. 3. mgr. er sérstakt ad pvi leyti ad ekki er
naudsynlegt ad radstafanir feli i sér brot & akvaeedum samningsins til pess ad adili geti att rétt a
boétum vegna peirra. Beturnar byggja a peim &vinningi sem adrir adilar geta buist vid
samkveemt skuldbindingum adilans. Hafi adili & annad bord gert skuldbindingar samkveemt
XVI. gr. og opnad markad sinn pa myndi akvaedid na yfir allar radstafanir sem takmaorkudu
markadsadganginn einnig paer sem ekki eru bannadar i XV1. gr. 2. mgr.

paer markadsadgangsskuldbindingar sem adilar sampykktu i Urdgve-lotunni voru i
medallagi miklar. Ad medaltali hafa adilar samningsins skuldbundid sig samkvemt XVI. gr. &
tuttugu og fimm pjénustusvidum, p.e. um 15%. Einungis einn pridji adila hafa skuldbundid
sig & fleiri en sextiu og einu pjonustusvidi. 1 flestum tilvikum var i raun ekki um aukid
markadsadgengi ad reda heldur eingdngu verid ad skrésetja pagildandi reglur hvers adila.
Skréning skuldbindinganna samkveemt XVI. gr. GATS hefur p6 pann mikla kost ad peir sem
hafa hug & komast inn & markad annars adila geta séd fyrir adgengi sitt og treyst pvi. %2

pad pjonustusvid sem flestir adilar GATS hafa gert skuldbindingar samkvemt XVI.
gr. er ferdamannaidnadurinn, en par & eftir koma fjarmala- og vidskiptasvidin. Faestar
skuldbindingarnar hafa verid gerdar & svidi heilbrigdispjonustu og menntunar.'®® Minnstar
takmarkanir eru & hetti 2 eda neyslu a yfirrddasveedi annars adila pegar kemur ad
markadsadgangi en mestar takmarkanir eru a heetti 4 eda vidveru folks sem veitir pjonustu &

yfirradasvadi annars adila.'**

8.2. Jafnréttiskjararegla XVII. gr. GATS

Jafnréttiskjarareglan felur i sér ad erlendir pjonustuadilar skulu njota sému eda sams konar
medferdar sem er eigi 6hagstedari en sams konar innlendir pjonustuadilar fa. Slik medferd
verdur pé ekki ad vera ndkvaemlega st sama og innlendir pjonustuadilar f4 enda getur i
sumum tilvikum slikt leitt til mun G6hagstaedari nidurstdu fyrir erlendu adilana.’® |
jafnréttiskjarareglu XVII. gr. GATS felst pvi ad adilum er ekki heimilt ad mismuna erlendri

og innlendri pjonustu eda pjonustuadilum.

'*Libid, bls. 84.
162 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 492.
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Hid sama gildir pé um jafnréttisregluna og markadsadgang skv. XVI. gr., ad adilar eru
ekki bundnir af d4kvaedinu nema peir hafi sérstaklega undirgengist skuldbindingar samkveaemt
pvi. Eins og med adrar sérstakar skuldbindingar pa geta adilar skuldbundid sig af
jafnréttiskjarareglunni innan tiltekinna hatta pjonustu, sbr. umfjéllun i kafla 6, a tilteknu
pbjonustusvidi synis peim svo. beir geta sidan einnig takmarkad peer skuldbindingar med pvi
ad skra nidur peaer radstafanir sem peir atla sér pratt fyrir skuldbindingar sinar ad vidhalda.'®®

Samkveemt texta akvadisins eru allar radstafanir oheimilar sem leida til mismununar &
samkeppnisstodu erlendra pjonustuveitenda gagnvart innlendum. Hér parf ad skra sérstaklega
allar slikar undantekningar eins og opinbera styrki, skattareglur, skilyrdi um adsetur i landinu
0.s.frv. bad er 4 abyrgd vidkomandi rikis ad allar takmarkanir séu skradar.'®’

Daemi um hvernig akveaedi XVII. gr. virkar er pad ef adgengi ad atvinnustarfsemi er
had leyfisveitingu. Ef innlendir sem og erlendir adilar fa somu medferd er ekki um neina
mismunun ad raeda og pvi parf ekki geta pess i skrd undir XVI1I. gr. EKki parf heldur ad skra
pa undir grein XVI. ef i peim felast ekki takmarkanir & peim skyldum sem finna ma i
akvaedinu. Aftur @ moti ef slikar leyfisveitingar eda heaefniskrofur fela i sér mismunum skal
skra pad undir akvaedi XVII. gr. og ef i peim felast takmarkanir & skyldum XVI. gr. pa ber ad
skré peer undir peirri grein.*®®

Damigerdar takamarkanir sem gerdar eru & jafnréttiskjarareglunni i skrdm adila eru til
demis krofur um ad framkveemdastjorar fyrirteekja hafi rikisborgararétt eda Iogheimili i
landinu, krofur um fjarfestingu ad tiltekinni fjarhad i innlendum gjaldmidli og ad styrkir og
skattafridindi séu eingdngu veitt innlendum pjénustuadilum.*®

Flestir adilar GATS hafa gert faar skuldbindingar skv. jafnréttiskjarareglunni og hafi
baer verid gerdar eru yfirleitt einnig mjég miklar takmarkanir a peim. A petta sérstaklega vid
um préunarlondin.*

Jafnréttiskjararegluna er einnig ad finna i GATT-samningnum en par er hin almenn
skylda sem 6llum adilum ber ad fara eftir og a vid um 6ll voruvidskipti. Samkvemt GATS
eru eins og aour segir eingdngu peir adilar bundnir sem hafa gert sérstakar skuldbindingar um
hana.'* | pessu felst grundvallarmunur & reglunni i GATT-samningnum annars vegar og
GATS hins vegar.

166 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 391.
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168 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 655.
169 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 391.

%ibid, bls. 391-392.

7! Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 615.

54



pad er pd almennt talid ad inntak jafnréttiskjarareglu GATS sé ad mestu hid sama og
jafnréttiskjarareglu GATT 0g bvi geti fordemi urskurdarnefnda
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar vegna akvadis Ill. gr. GATT einnig att vio um XVII. gr.
GATS.}?

Gildissvid jafnréttiskjarareglunnar, hafi adilar gert sérstakar skuldbindingar, neer til
allra radostafana sem hafa ahrif a pjonustuvidskipti. betta pydir ad allar radstafanir sem falla
undir gildissvio GATS— samningsins falla undir gildissvid jafnréttiskjarareglunnar. Ordalag
akveedisins um ,,radstafanir sem hafa ahrif a veitingu pjonustunnar® bendir einnig til mjég
rims gildissvid enda segir i XXVIIL. gr. b. GATS ad ,veiting pjonustu” s¢ framleidsla,
dreifing, markadssetning, sala og afhending pjénustu.'’

Olikt jafnréttiskjarareglunni i GATT— samningnum pa nar jafnréttiskjararegla GATS
— samningsins ekki einungis til ,,vérunnar p.e. pjonustunnar heldur einnig til framleidandans
b.e. pess sem veitir pjénustuna, en jafnréttiskjararegla GATT ner eingéngu til vorunnar.*™

P4 radstafanir sem eru bannadar samkvaemt XVI. gr. GATS um markadsadgang leidi
yfirleitt ekki til mismununar & innlendum og erlendum pjonustuadilum pa munu peer brjota i
baga vid XVII. gr. GATS um jafnréttiskjararegluna ef par valda mismunun.*”

I pessu sambandi skal bent & 2. mgr. XX. gr. GATS par sem segir ad radstafanir sem
eru 6samrymanlegar baedi markadsadgangi og jafnréttiskjarareglunni skuli skrédar i dalkinn
sem a vid markadsadgang. P& merki skraningin einnig skilyrdi sem eiga vid um
jafnréttiskjararegluna. petta pydir ad po ekki séu skradar takmarkanir eda skilyrdi i dalkinn
vid jafnréttiskjararegluna i skuldbindingaskra tiltekins adila pa getu samt sem &dur
takmarkanir att vid. pvi verdur avallt einnig ad skoda takmarkanir sem adili hefur gert vid
markadsadgangs akvaedi XVI. gr.

Samkveemt 2. mgr. XVII. gr. ner jafnréttiskjaramedferdin badi til formlega sams
konar medferdar og formlega Olikrar medferdar adila & innlendum og erlendum
pjonustuadilum. Nanari skyring a 2. mgr. er ad finna i 3. mgr. sama &kvedis en hun hljomar

SVO:.

Medferd, sem er formlega sams konar eda formlega Olik, skal talin 6hagstedari ef han
breytir samkeppnisskilyrdum til hagsbéta fyrir pjonustu eda pjonustuveitendur adilans midad
vid samsvarandi pjonustu eda pjonustuveitendur annarra adila.

72 Andreas F. Lowenfeld: International Economic Law, bls. 127.
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| pessu felst ad jafnvel p6 adili veiti erlendum og innlendum pjonustuadilum sému medferd
getur samt sem &dur verid um brot & jafnréttiskjarareglunni ad reeda. A sama hatt felur 6lik
medferd ekki endilega i sér brot & akvadinu.'”® bad sem skiptir méli er hvort innlendri og
erlendri pjonustu/pjénustuveitendum eru veitt sému tekifeerin til samkeppni.t”’

Samkvemt 2. og 3. mgr. nar pannig dkveedi XVII. gr. badi til mismununar de jure
b.e. medferd sem byggir & pvi hvadan pjonustan kemur og mismununar de facto p.e. medferd
sem mismunar pjonustu ekki & grundvelli uppruna en leidir pratt fyrir pad til neikveedra ahrifa
& erlenda pjonustuadila.’”® T nedanmalsgrein vid akvadid er p6 tekid fram ad adilar eru ekki
abyrgir fyrir pvi ef si stadreynd ad um erlenda pjonustu er ad reda leidir til verri
samkeppnisstédu hennar heldur parf ad vera um raunverulega mismunun ad reda af halfu
adilans.™

Olikt XVI. gr. pa er ekki ad finna temandi lista yfir paer radstafanir sem brjota i baga
vid akvaedi XVII. gr. og pvi verdur ad meta hvert tilvik fyrir sig.*®

I malinu EC — Bananas Il var Evropusambandid talid hafa brotid gegn skyldum
sinum samkvaemt GATS — samningnum med pvi ad veita dreifingaradilum banana utan
sambandsins ohagstaedari medferd en dreifingaradilum innan pess. | malinu setti keerunefndin
upp fjogur skilyrdi sem sa sem kvartadi purfti ad syna fram &. pau voru:

a)fyrsta lagi, ad Evrépusambandid hefdi gert sérstakar skuldbindingar & videigandi

bjonustusvidi og tegund pjénustu (dreifing banana);

b) 6dru lagi, ad Evrépusambandid hefdi gert radstafanir sem hefdu ahrif & vidskipti

innan pjonustusvidsins og tegundar pjoénustunnar.

c) pridja lagi, ad raostéfunin nadi til erlendrar sem og innlendrar sams konar pjonustu

og/eda pjonustuveitenda.

d) fjorda lagi, radstofunin feli i sér 6hagsteedari medferd fyrir erlenda pjonustu

/bjénustuveitendur en sams konar innlend pjénusta /pjonustuveitendur fa.*8
Afryjunarnefndin notadi sému adferd i malinu. Urskurdarnefndirnar komust ad peirri
nidurstddu ad tiltekin Evropusambandsmedferd & pjonustuveitendum fra Ekvador veeri i raun

6hagstadari en samsvarandi Evrépusambands pjénustuveitendur nutu.*®?

176 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 395.

Y77 Samantekt um The General Agreement on Trade in Services, fra 29. mars. 2006. Tekid af sidu WTO pann 25.
januar 2009, bls. 6.

178 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 108.

" ibid, bls. 110.

180 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 659-
660.

'*Libid, bls. 662.

182 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 395.
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Pegar komast parf ad pvi hvort rddstafanir eru samraeemanlegar jafnréttiskjarareglunni
ba er naudsynlegt ad svara pessum fjorum spurningum 1) hefur adili gert skuldbindingar
samkvaemt jafnréttiskjarareglunni & videigandi pjonustusvidi; 2) er um ad reeda radstofun sem
hefur ahrif & pjonustuvidskipti; 3) er erlenda og innlenda pjonustan eda pjonustuadilarnir
samsvarandi; og 4) er erlendu pjénustunni eda pjonustuveitendunum veitt Ohagstedari
medferd. Standist medferd adila petta prof er ekki um brot & jafnréttiskjarareglunni ad reeda.

Alitaméalid um hvad telst samsvarandi pjonusta eda pjonustuadili er mjog
vandmedfarid. Getur til deemis pjonustan eda pjonustuadilinn komid i stad hvors annars. Vid
val & pjonustu lita neytendur oft til margra patta t.d. geeda, verds, pjonustulund pess sem veitir
hana, o.s.frv. Pad getur pvi reynst erfitt a® meta hvad séu samsvarandi pjonusta og
bjonustuveitendur.

| EC — Bananas Il var haegt ad bera saman hvort i pessu tilviki veeru erlendir og
innlendir pjénustuveitendur samsvarandi pjénustuveitendur, enda veittu badir sému pjénustu
& tilteknum markadi til sému neytendanna.'® petta parf p6 ekki alltaf ad vera raunin og pvi
getur verid erfitt ad meta hvort um samsvarandi pjénustu eda pjonustuveitanda er ad raeda. Til
daemis geeti verid um mismunandi gaedi pjonustu ad reeda eda ad greidslugeta neytendanna sé
mjog mismunandi. Lagt hefur verid til ad mida eigi vid voruflokkunarkerfi Sameinudu
pjédanna (CPC) sem margir adilanna nota i skuldbindingaskra sinni eda voruflokkunarkerfi
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar sem einnig margir adilanna nota. Studdust Urskurdarnefndir i
EC — Bananas Il m.a. vid CPC flokkunina.'®* Vandamélid er ad flokkanirnar eru ekki eins og
getur pad 6hljakvaemilega valdid vandraedum. bad er pvi naudsynlegt ad hvert tilvik sé metiod
en ekki einungis litid til flokkunar pjonustunnar. Vid talkun & hvad telst samsvarandi pjonusta
hafa arskurdarnefndirnar litid til fordeema jafnréttiskjarareglu GATT-samningsins.

Jafnréttiskjarareglan er ein af grundvallarreglum réttar Alpjodavidskiptastofnunarinnar
0g geeti hdn haft téluverd ahrif & innlendar reglur og 16g veeri hun ekki hluti af hinum sérstoku
skuldbindingum samningsins. Ahrif hennar eru pvi mun minni en virdist vid lestur akvaedisins
og eins og med XVI. gr. um markadsadgang er gildissvid hennar og ahrif 6likt fra einum adila

til annars.

8.3. Vidbatarskuldbindingar XVIII. gr.
Samkvaemt XVIII. gr. er adilum heimilt ad semja um skuldbindingar ad pvi er vardar

radstafanir sem hafa ahrif a pjonustuvioskipti en falla ekki undir XVI. gr. og XVII. gr. Slikar

183 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 100.
'8 ibid, bls. 101.
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skuldbindingar parf ad skra i skuldbindingaskrar adila. Daemi eru tekin i akveaedinu sjalfu um
rddstafanir sem varda hefi, stadla eda leyfisveitingar. Vid skraningu skuldbindinganna eiga
adilar ad skra hinar sérstoku vidbétarskuldbindingar sinar en purfa ekki ad taka fram pa
pjonustuheetti sem peir skuldbinda sig ekki samkveemt.

Allar vidbotarskuldbindingar sem adilar semja um er naudsynlegt ad skrd i
skuldbindingaskra peirra til ad adrir adilar samningsins geti vitad af peim enda eiga peir
einnig rétt til skuldbindinganna & grundvelli bestukjaramedferdar Il. gr. GATS. Skraningin er
bvi naudsynleg til ad skrarnar syni allar pear skuldbindingar sem adilar hafa gert samkvaemt
GATS.

Eins og &dur hefur komid fram p& eru morkin & milli XVI. gr. GATS um
markadsadgang og XVII. gr. GATS jafnréttiskjararegluna ekki skyr og ymsar radstafanir sem
geta hugsanlega fallid undir baedi akveedin. Petta & aftur moti ekki vid um XVIII. gr. GATS
og eru morkin milli skuldbindinga peirra greinar og XVI. og XVII. gr mjog skyr. [ XVIII. gr.
segir ad skuldbindingar sem ekki eru hadar skraningu skv. XVI. eda XVII. gr. falli undir
akvaedid. bad er pvi engin skérun milli XVI111. gr. og hinna akvaedanna.'®

Vidbotarskuldbindingar eru sérstaklega algengar & fjarskiptasvidinu en um sextiu

adilar hafa gert skuldbindingar innan pess samkvamt XVIII. gr.*®

18 Joost Pauwelyn: ,,Rien ne Va Plus? Distinguishing domestic regulation from market access in GATT and
GATS*, bls. 152.
186 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 17.
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9. kafli. Skraning serstakra skuldbindinga adila

9.1. Bakgrunnur hinna sérstoku skuldbindinga GATS

[ 1. mgr. XX. gr. GATS kemur fram ad sérhver adili skuli fera i skra peer sérstoku
skuldbindingar (e. Schedules of Specific Commitments) sem hann tekur sér & hendur skv. Ill.
hluta GATS-samningsins, p.e. vardandi markadsadgang (XVI. gr.), jafnréttiskjarareglu (XVII.
gr.) og vidbotarskuldbindingar (XVIII. gr.). Einnig skulu adilar, ad pvi er vardar pau svid par
sem skuldbindingarnar eru gerdar, tilgreina pa skilmala, takmarkanir og skilyrdi fyrir
markadsadgangi og jafnréttiskjarareglunni, sampykktir vardandi vidbotarskuldbindingar,
timamark fyrir framkvaeemd slikra skuldbindinga, ef vid & og gildistokudag skuldbindinganna.
Einnig parf adili ad taka fram til hvada hatta & veitingu pjonustu hinn aukni adgangur ad
bjonustuvidskiptum adilans neer til, sbr. 1. gr. 2. mgr., enda getur adili t.d. valid ad auka
eingéngu frelsi i pjénustuvidskiptum innan tiltekins héttar. ™’

Skuldbindingar purfa ekki ad taka gildi um leid og skuldbindingaskré adilans, heldur
geta adilar tilgreint i skranni hvener tilteknir hluta skranna taka gildi. Slikar fyrirfram
skuldbindingar eru lagalega jafnbindandi og adrar skuldbindingar.*®®

Adili ad GATS-samningnum er ekki skuldbundinn til ad gera skuldbindingar
samkveemt Ill. hluta hans, en hann er samt sem &dur skuldbundinn til ad gera skra yfir
sérstakar skuldbindingar enda eru skrar adilanna 6adskiljanlegur hluti samningsins, sbr. XX.
gr. 3. mgr.*®®

Astedur pessa skuldbindinga- og skraningarfyrirkomulags er ad finna i
samningavidreedum Uragvee lotunnar. Adur en paer hofust voru mérg préunarlandanna peirrar
skodunar ad vidraedurnar skyldu ekki fjalla um pjonustuvidskipti. PO pessum léndum teekist
ekki a0 koma i veg fyrir ad samid veeri um pjonustuvidskipti tokst peim ad tryggja ad
bjénustan veeri algerlega adskilin fra GATT-samningnum.*®

L6gou prounarlondin mikla aherslu & porf adila til ad geta tekist a4 vio hamlandi
vidskiptastarfsemi innanlands og til ad styrkja uppbyggingu idnadar i 16ndum sinum. bau
vildu pvi ekki ad jafnréttiskjarareglan yrdi almenn skylda. Evrépusambandid vildi einnig ekKi
ad reglan yroi almenn skylda sem &tti vio um 6ll pjénustusvid heldur ad hun atti einungis vid

um tiltekin svid. Einungis Bandarikin og nokkur Onnur minni riki vildu ad

187 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 643-
644.

188 Samantekt um The General Agreement on Trade in Services, fra 29. mars. 2006. Tekid af sidu WTO pann 25.
januar 2009, bls. 7.

189 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 484.

190 john H. Jackson, William J. Davey, Alan O. Sykes, Jr.: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 887.
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jafnréttiskjarareglan yrdi almenn skylda i GATS. Af pessum &stedum var talid ad
jafnréttiskjarareglan geeti ekki ordid almenn skylda i pjonustuvidskiptum og vard nidurstadan
bvi st ad reglan vard ad sérstakri skuldbindingu 6likt fyrirkomulaginu i GATT, par sem um
reglan er almenn skylda.**

I vidreedunum var einnig komist ad peirri nidurstddu ad um jakveaeda uppbyggingu &
skrdm adila yrdi ad reeda p.e. ad adilar tilgreindu einungis hvada pjonustusvid peir skuldbinda
sig samkvaemt. Asteda pessa fyrirkomulags var medal annars st ad moérg préunarlandanna
toldu sig ekki hafa nog fjarmagn til ad lata stjornsyslu sina fara yfir 6l pjonustusvidin. Einnig
hofou flest peirra ekki hug & ad opna markadi sina ad neinu radi og pvi veri jakved
uppbygging skranna betri leid.**> Nidurstada pessara 6liku vihorfa samningsadilanna til
bjonustuvidskipta var pvi hid flokna fyrirkomulags sérstakra skuldbindinga og skraningar

beirra sem GATS-samningurinn byggist upp 4.

9.2. Hvad ber adilum ad skré og hvernig

Eins og adur hefur komid fram pa eru skrar yfir sérstakar skuldbindingar adila hluti af GATS-
samningnum og eru raunverulegar skuldbindingar adila lesnar Gt Ur skranum. Um er ad raeda
nokkud flokin skjol og pvi mikilveegt ad gera sér grein fyrir uppsetningu peirra.

Adur hefur einnig komid fram ad adilar skra skuldbindingar sinar samkveemt
markadsadgangi, jafnréttiskjarareglunni og vidbétarskuldbindingum i skrarnar sem og
takmarkanir & peim. Er uppsetningin med peim hatti ad hvert akvaedi feer einn dalk i skranni.
Skréningin er einnig sett fram & grundvelli peirra pjonustuhatta sem skilgreindir eru i I. gr. 2.
mgr. og adur hefur verid fjallad um en peir eru:

Hattur 1: ,,af yfirrddasvadi eins adila yfir & yfirrddasvaedi annars adila® (e. cross-

border supply);

Hattur 2: ,,4 yfirrddasvadi eins adila til pjonustuneytanda annars adila® (e.

consumption supply);

Hattur 3: ,,af halfu pjonustuveitanda eins adila, med vidskiptanarveru a yfirradasvadi

annars adila“ (e. commercial presence); og

Hattur 4: ,,af halfu pjonustuveitanda eins adila, med narveru einstaklinga fra adila &

yfirradasvaedi annars adila“ (e. presence of natural persons).

191 John H. Jackson, William J. Davey, Alan O. Sykes, Jr.: Legal Problems of International Economic Relations,
bls. 888.
192 ibid.
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Til vidbotar vid petta er ad auki stigsmunur & skuldbindingunum, p.e. hversu miklar
skuldbindingar adilar gera sem skréadar eru, tiltekin pjonustusvid eru skrad eftir tilteknum
flokkunarkerfum og til haeegdarauka geta adilar gert laréttar skuldbindingar sem eiga vid um

Oll pau pjonustusvid sem talin eru upp i skra peirra. NG verdur nanar fjallad um pessi atridi.

9.2.1. Stig sérstakra skuldbindinga adila

Vid hvert pjonustusvid sem adilar undirgangast skuldbindingar a purfa peir ad tilgreina
sérstaklega hversu miklar skuldbindingar peir undirgangast innan hvers pjonustuhattar. Um
pbrju mismunandi stig skuldbindinga er ad raeda sem adilinn getur skuldbundid sig. Petta er
gert med pvi ad skré i videigandi dalka eftirfarandi prjar tilvisandir:

a) Engar (e. none): p.e. adilinn setur engar takmarkanir og er bundinn af akveedum um

markadsadgang og jafnréttiskjarareglu.

b) ébundinn (e. unbound): Petta pydir ad adila er i raun frjalst ad setja paer reglur sem

hann telur videigandi vegna umradds pjonustusvios. Pessi tilvisun felur i sér minnstar

skuldbindingar fyrir adila.

c) Annad (e. other): adilinn lysir pvi sérstaklega med eigin ordum hvada

skuldbindingar hann tekur & sig.

Fyrsta tilvisunin merkir i reynd fullar skuldbindingar, énnur engar skuldbindingar og
st pridja skuldbindingar med takmérkunum.

Pegar adili hefur skrad ,,none* undir markadsadgang tiltekinnar pjonustu pa pydir pad
ad honum er ekki heimilt ad vidhalda eda stofna til neinna peirra rddstafana sem taldar eru
upp 1 XVI. gr. 2. mgr. Aftur 4 moti pegar adili skrair ,,none* undir jafnréttiskjararegluna pydir
bad ad honum er ekki heimilt ad vidhalda eda stofna til medferdar sem er 6hagstaedari fyrir

samsvarandi erlenda pjénustu eda pjonustuadila.*®*

9.2.2. Skraning pjonustusvida

Vid skraningu pjonustusvida er mikilveegt ad adilar samningsins hafi sameiginlegt kerfi til ad
lysa tilteknum pjonustusvioum. bvi midur kemur ekki fram i GATS- samningnum hvada
skraningarform adilar skuli nota i pessu sambandi. Til ad audvelda skraninguna hefur
Alpjodavidskiptastofnunin skipt pjonustuvidskiptum nidur i tolf yfirsvid, sem svo skiptast upp
i meira en 150 undirflokka.

Yfirsvidin tolf eru pessi:

198 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 646.
194 Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 616.
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- vidskiptapjénusta (e. business services);

- fjarskiptapjénusta (e. communication services);

- byggingarionadur og verkfraedipjonusta henni tengd (e. construction and related
engineering services);

- dreifingarpjonusta (e. distribution services);

- menntun (e. educational services);

- umhverfispjonusta (e. environmental service);

- fjarmalapjonusta (e. financial services);

- heilbrigdispjonusta og félagsleg pjonusta (e. health-related and social services);

- ferdamannaidnadurinn (e. tourism and travel-related services);

- afpreying, menning og iprottir (e. recreational, cultural and sporting services);

- samgdngupjonusta (e. transport services); og

- 6nnur pjénusta.'®®

Flokkun Alpjodavidskiptastofnunarinnar byggir & voruflokkunarkerfi Sameinudu pj6danna (e.

Central Product Classificaton (CPC) of the United Nations). En hvert yfirsvid sem og

undirflokkur hefur sitt CPC namer.

I Uragvee lotunni notudu po flestir adilarnir Lista yfir flokkun & pjonustusvidum (e.
Services Sectoral Classification List) oft nefndur W/120, sem byggir ad miklu leyti CPC
flokkunarkerfinu. par sem CPC flokkunin og W/120 listinn eru ekki eins kom upp st spurning
hvort kerfid veeri réttharra ef komu upp alitamal.**® Tekid var & pessu alitamali { malinu
Canada — Autos en Kanada hafdi skrad sinar sérstoku skuldbindingar eftir W/120 listanum.
Komst kaerunefndin ad peirri nidurstddu ad pegar alitamal vegna flokkunar pjénustusvida
keemu upp veeri CPC numer rétthaerra en lysing & pjonustusvidinu i W/120. Afryjunarnefndin
tok ekki beint & pessu i malinu en i malinu EC — Bananas 11l kom skyrt fram su afstada
hennar ad CPC flokkunarkerfid veeri grundvallaratridi i flokkun & pjénustu.™®’

Adilar eru pvi ekki skuldbundnir til ad nota tiltekid flokkunarkerfi vid skraningu
bjonustusvida sinna, en nidurstada Urskurdanefndanna leidir po odneitanlega til pess ad

hagsmunum peirra sé best borgid med pvi ad stydjast vio CPC-flokkunarkerfid.

195 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 488.

19 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls.
641.

" ibid, bls. 642.
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9.2.3. Laréttar skuldbindingar

Adilum ad samningnum er heimilt ad skra baedi laréttar skuldbindingar (e. horizontal
commitments) og skuldbindingar innan sérstakra pjonustusvida (e. Sector-specific
commitments). Oftast er skrdm adila skipt i tvennt og fyrst eru laréttu skuldbindingarnar
tilgreindar og i framhaldi af pvi eru paer sem gengist eru undir innan sérstakra pjonustusvida
skrédar. Léaréttar skuldbindingar na til pjénustuvidskipta innan allra peirra svida sem adili
skuldbindur sig i skrdnni nema annad se serstaklega tekid fram. Getur baedi verid um
raostéfun ad reda sem takmarkar markadsadgang eda jafnréttiskjararegluna. Laréttar
skuldbindingar geta haft &hrif & fleiri en eina tegund pjonustu. Seérstakar pjénustusvida
skuldbindingar eiga vid pjonustuvidskipti & tilteknu svidi og eru taldar upp i framhaldi af

laréttu skuldbindingunum.'*®

9.2.4. Deemi um skuldbindingaskra

Eftirfarandi er deemi um skuldbindingaskra. Daemid er uppspuni og tekid ur handbdk sem
Alpjéoavidskiptastofnunin Utbjé til skyringar & GATS-samningnum. Fyrsti dalkurinn lysir
beim pjonustusvioum sem skuldbindingar eru gerdar eftir. Annar dalkurinn segir til um
takmarkanir & markadsadgangi, pridji innheldur takamarkanir & jafnrettiskjarareglunni og i
sidasta dalkinn keemu vidbotarskuldbindingar veeru per einhverjar.

Samkveemt laréttu skuldbindingum rikisins Arcadia i deeminu, sem na til allra
bjonustusvida sem tilgreind eru i skranni, eru tilgreindar takmarkanir a jafnréttiskjarareglunni
undir heetti 3, p.e. rikid telur sér heimilt ad neita erlendum adilum um ad eignast land innan
yfirradasveedis pess. I pessu sambandi skal tekid fram ad beinar fjarfestingar erlendra adila (e.
foreign direct investment) falla undir hatt 3. Einnig undirgengst Arcadia laréttar
skuldbindingar samkvaemt hetti 4 og telur sig 6bundid af peim pjonustuhatti nema i peim
tveimur tilvikum sem tilgreind eru sérstaklega. 1 dllum 6drum tilvikum telur Arcadia sér
heimilt ad neita einstaklingum um heimild til ad veita pjonustu & yfirradasveedi sinu med

naerveru sinni.

198 ihid, bls. 645-646.
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SAMPLE SCEHULE OF COMMITMENTS: ARCADIA®

Modes of supply: (1) cross-border supply; (2) consumption supply; (3) commercial presence;
(4) presence of natural persons.

Sector or sub-sector

Limitations on
market access

Limitations on
national treatment

Additional
commitments

I. HORIZONTAL COMMITMENTS

ALL SECTORS
INNCLUDED IN
THIS SCHEDULE

(4) Unbound, other
than for (a)
temporary presence,
as intra-corporate
transferees, of
essential senior
executives and
specialists; and (b)
presence for up to 90
days of
representatives of a
service provider to
negotiate sales of
services.

(3) Authorization is
required for
acquisition of land by
foreigners.

Il. SECTOR-SPECIFIC COMMITMENTS

4. DISTRIBUTION
SERVICES C.

Retailing services
(CPC 631, 632)

(1) Unbound (except

for mail order: none).

(2) None.

(3) Foreign equity
participation limited
to 51 per cent.

(4) Unbound, except
as indicated in
horizontal section.

(1) Unbound (except
for mail order: none).

(2) None.

(3) Investment grants
are available only to

companies controlled
by Arcadian national.

(4) Unbound.

Innan

smasOlupjonustunnar  (e.

retailing

services) gerir

Arcadia sérstakar

skuldbindingar. Pjonustusvidid er nanar skilgreint samkvemt voruflokkunarkerfis Sameinudu
bj6danna (CPC). Skuldbindingarnar innan smasélupjonustunnar eru pé mjog olikar eftir pvi
hvada hattur & vid. Samkveemt heatti 1 telur Arcadia sig ébundinn af GATS og ad pvi sé
heimilt ad setja per reglur sem pad telur videigandi nema pegar kemur ad postpjonustunni,
par telur pad sig skuldbundid til ad gera engar takmarkanir & pjénustunni. Samkvaemt hetti 2
gerir Arcadia engar takmarkanir. Samkveemt heatti 3 gerir Arcadia paer takmarkanir a

markadsadgangi ad eignir erlendra adila megi ekki vera meiri en 51% inna pjonustusvidsins.

199 A Handbook on the GATS Agreement, bls. 19.
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Arcadia gerir einnig takmarkanir & jafnréttiskjarareglunni ad pvi leyti ad fjarfestingastyrkir
séu einungis veittir fyrirteekjum sem er stjornad af rikisborgurum Arcadia. Samkveemt heetti 4
telur adilinn sig 6bundinn ad fratéldum peim undantekningum sem koma fram i laréttu
skuldbindingunum.

I skranum skulu eingongu koma fram takmarkanir & markadsadgangi og skv.
jafnréttiskjarareglunni sem og upplysingar um vidboétarskuldbindingar. b6 adili  skrai
takmarkanir & 6drum akvaedum samningsins likt og bestukjarareglunni pa hefur slik skraning
ekkert gildi og keemi ekki i veg fyrir ad talid yrdi ad um brot veeri ad reda & vidokomandi
akvaedi.”®

Einnig er ekki naudsynlegt ad skré takmarkanir sem gerdar eru & grundvelli innlendra
reglna, sbr. VI. gr. likt og krofur um haefni og teknistadla, enda er adilum heimilt ad setja

reglur um slikar kréfur eins lengi og paer mismuna ekki adilum.**

9.3. Tulkun & skuldbindingum sem adilar gera

Talkun skraa yfir sérstakar skuldbindingar er su sama og i 6drum samningum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar. I malinu US — Gambling byggdi afryjunarnefndin & fyrri
nidurstodum hennar vegna talkunar & tollaivilnunum gerdum & grundvelli GATT -
samningsins en nefndin hafdi komst ad peirri nidurstodu ad peaer almennu reglur um talkun
alpjodasamninga sem fram koma i Vinarsamningnum um millirikjasamninga (e. Vienna
Convention on the Law of Treaties) eigi vido pegar per ivilnadir eru talkadar. Hvad vardar
GATS skuldbindingaskrar adila pa gildi sému talkunarreglur.?%?

I US — Gambling var m.a. deilt um pad hvort Bandarikin hefdu gert skuldbindingar
sem nadu yfir fjarhattuspil og vedmal. | skra sinni hofdu Bandarikin skrad ,6nnur
afpreyingar pjonusta (ad iprottum undanskildum)“ og ekki gert neinar takmarkanir i tengslum
vid markadsadganga undir heetti 1 (pjonusta veitt milli landa). bau héldu pvi aftur & moti fram
ad fjarheettuspil og vedmal féllu undir ipréttir og ad aldrei hefoi stadid til ad gera
skuldbindingar hvad fjarhettuspil og vedmal vardadi.

Kerunefndin komst ad peirri nidurstddu ad ekki skipti mali hvad adilinn a&tladi sér

med skraningu sinni heldur hvad adrir adilar mattu atla ad faelist i skuldbindingum peirra Gt

*Dibid, bls. 20.

“Libid.

292 Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum og Petros C. Mavroidis: The World Trade Organization, bls. 647;
Simon Lester og Bryan Mercurio med Arwel Davies og Kara Leitner: World Trade Law, bls. 616.
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fra skraningunni. | pessu studdust nefndirnar vid akvaedi 31. og 32. gr. Vinarsamningsins um
millirikjasamninga.?®

Skraning skuldbindinga er pvi vandmedfarin og geta adilar samkvaemt pessu setid uppi
med skuldbindingar sem peir &tludu sér ekki ad gera. Hlytur nidurstada US-Gambling
malsins ad vekja &hyggjur peirra adila sem ekki hafa samberilegt fjarmagn og pekkingu &
alpjodavidskiptum og Bandarikin, enda er ekki Oliklegt ad ef slikur adili situr uppi med

»skraningarmistok‘ hljota adrir adilar einnig ad hafa gert sambearileg ,,mistok*.

9.4. Breytingar a sérstokum skuldbindingum adila

Adilar eru bundnir af skuldbindingum sinum pegar peer eru gerdar. Markmid GATS-
samningsins er ad frelsi innan pjonustuvidskipta verdi aukid smam saman og er sérstakt
akveedi i samningnum XIX. gr. par sem kvedid er & um ad adilar skuli hefja
samningavidraedur um aukid frelsi og skuli fyrsta samningalotan hefjast eigi sidar en fimm
arum eftir gildistoku dag samningsins um Alpjédavidskiptastofnunina. betta pydir ad pad er

markmid samningsins ad serstoku skuldbindingar adilanna muni smam saman aukast.

9.4.1. Einhlida breytingar adila a sk&

AOdili getur breytt eda afturkallad skuldbindingar i skra sinni hvenaer sem er eftir ad lidin eru
brju ar fra gildistoku skuldbindingarinnar. Um petta er fjallad i XXI. gr. GATS. Atli adili ad
gera petta ber honum ad tilkynna pjonustuvidskiptaradinu um aform sin eigi sidar en premur
manudum fyrir framkvemd breytinganna eda afturkéllunarinnar.

Hafi breytingarnar ahrif & hagmuni annarra adila ber breytingaradilanum ad hefja
samningavidraedur i pvi skyni ad komast ad samkomulagi um naudsynlegar batur. Beetur
vegna breytinga skulu vera & grundvelli bestukjara. Ef samningavidredur ganga ekki pa geta
adilar lagt malio i gerdardom en ef enginn peirra adila sem breytingarnar hafa ahrif & krefst
gerdarddéms pa er breytingaradilanum frjalst ad koma fyrirhugadri breytingu i framkveaemd.
Pegar adili hefur breytt skradum skilbindingum sinum skal hann breyta skré sinni i samremi
vid pa malsmedferd sem Pjonustuvidskiptaradio akvedur.

Einungis tv0 demi eru um ad adili hafi lyst yfir vilja sinum til ad breyta
skuldbindingum. T april 2003 tilkynnti Evropusambandid pjonustuvidskiptaradinu um atlun
sina ad breyta skuldbindingaskra sinni med pad ad markmidi ad samrema hana

skuldbindingum Austurrikis, Finnlands og Svipjédar, en pessi 16nd gengu i Evrépusambandid

203 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 490.
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eftir ad Urdgvee lotunni lauk. Vildi Evrépusambandid draga til baka vidtekari skuldbindingar
sem bessi prju 16nd héfdu gert og samreemdust ekki skuldbindingaskra sambandsins.?*

I mai 2007 tilkynntu svo Bandarikin ad pau myndu ekki fara ad nidurstodum
urskurdanefndanna i malinu US — Gambling og ad pau atludu sér ad breyta markadsadgangs
skuldbindingum sinum innan afpreyingarpjonustusvidsins, p.e. pess svids sem deilt var um i
malinu. Frestur var veittur til 22. jani sama ar fyrir adila samningsins til ad lysa yfir etlun
sinni til ad krefjast bota vegna pessara breytinga. Adur en fresturinn rann Gt hofdu sjo adilar
auk Antigua lyst yfir peirri @tlun sinni.?®

Breytingar & skuldbindingaskram eru ekki algengar og fremur flokid ferli. bar sem eitt
af markmidum GATS er ad frelsi verdi aukid i pjonustuvidskiptum telst pad almennt
deaeskilegt pegar adilar draga skuldbindingar sinar til baka, p6 slikt sé heimilt. Astaedur litilla
breytinga & skram hingad til helgast pé einnig af peirri stadreynd ad paer skuldbindingar sem
flestir adilanna gerdu upphaflega voru eingéngu skraning & pvi sem pa pegar var heimilt og

pbvi i raun ekki um aukningu & frelsi i pjonustuvidskiptum ad raeda.

20 Markus Krajewski: National Regulation and Trade Liberalization in Services, bls. 80.
205 peter Van Den Bossche: The Law and Policy of the World Trade Organization, bls. 491.

67



10. Kafli. Island og GATS

10.1. Sérstakar skuldbindingar Islands samkvaemt GATS-samningum

island er einn af stofnadilum Alpjodavidskiptastofnunarinnar og hefur verid adili ad GATS-
samningnum fr& pvi hann tok gildi 1. janGar 1995. Landid hefur gengist undir skuldbindingar
i 9 af 12 yfirflokkum CPC-flokkunarkerfisins. beir yfirflokkar sem landid hefur ekki
undirgegist neinar skuldbindingar samkveemt eru pjénusta tengd menntun, heilbrigdis- og
félagsleg pjonusta og énnur pjonusta.

Mikilveegt er ad taka fram ad p6é gerdar hafi verio skuldbindingar samkvemt 9
yfirflokkum pa pydir pad ekki ad skuldbindingar hafi verid gerdar vardandi alla pjonustu sem
fellur undir pessa flokka, heldur eru undirsvidin talin sérstaklega upp og CPC numer hvers og
eins tekin fram svo ekki skapist misskilningur.

Eftirfarandi eru deemi Ur ntgildandi skuldbindingaskra Islands:

Deaemi 1 eru gildandi laréttar skuldbindingar Islands samkvamt heetti 4, p.e. pjonusta veitt
med nerveru einstaklings fra einum adila & yfirradasvadi annars. Eins og sja ma er island
,sunbound“ hvad pennan hatt vardar & Ollum pjonustusvidum sem koma fyrir i
skuldbindingaskranni nema i peim tilvikum sem talin eru upp. betta pydir ad Island er i raun
ekki skuldbundid af markadsadgangsakveedi GATS hvad pennan hatt vardar.

paer undantekningar sem taldar eru upp undir haetti 4 eru i tengslum vid hatt 3, p.e.
begar pjonusta er veitt med vidskiptanarveru & yfirradasvaedi annars adila. begar um slikt er
ad reda er UtibGunum sem stofnud hafa verid a grundvelli hattar 3 heimilt ad fa til sin
timabundid, pa starfsmenn fyrirtaekisins sem taldir eru upp, en slikt fellur undir hatt 4.

Vardandi jafnréttiskjararegluna pa gerir island engar takmarkanir innan héttar 4 4 peim
undantekningum sem taldar eru upp undir takmérkunum & markadsadgangi.

I tiloodi Islands sem lagt var fram 31. mai 2005 i Doha vidreedunum eru engar
breytingar gerdar a pessum laréttu skuldbindingum en til nanari skyringar hefur ordalagi
takmarkana vid jafnréttiskjararegluna verid breytt og segir nti: ,,Unbound except for measures
concerning the categories of natural persons referred to in the market access column®.

Innihald pessara skuldbindinga breytist pvi ekkert.
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Iceland — Schedule of Specific Commitments

Modes of supply: (1) Cross-border supply (2) Consumption abroad

(3) Commercial presence (4) Presence of natural persons

Sector or Sub-
sector

Limitations on Market Access

Limitations on
National
Treatment

Addition
al
Commit
ments

Horizontal
commitments
All sectors
included in this
schedule

Movement of
Personnel
Temporary
entry of
service
providers

4) Unbound except the temporary entry of
the following service providers as intra-
corporate transferees, which Iceland shall
permit without requiring compliance with
labour market tests:

Executives - persons who primarily direct
the management of the organization
covered by the agreement and establish its
goals and generally have a wide decision-
making authority. Executives would not
necessarily perform tasks related to the
actual provision of the service.

Managers - persons who direct the
organization covered by the agreement or
its department and are in a senior level
responsible of the service providing
functions of the organization by
supervising and controlling and having
also authority to hire and fire personnel or
recommend such and other personnel
actions.

Specialists - persons within the
organization who possess knowledge at an
advanced level of expertise or otherwise
essential or proprietal to the organization's
service, research equipment, techniques or
management.

Service sellers - persons who as
representatives of a service provider
covered by the agreement are seeking
temporary entry for purposes of
negotiation for the sale of services or
entering into agreements to sell services
for that service provider, where this selling
activity is not directed to the general
public.

4) None for the
categories
offered under
market access
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Deaemi 2 er Ur gildandi skuldbindingum Islands innan sérstakra pjonustusvida. Hér er um ad
reeda 16gfreedipjonustu vegna islensks og alpjédlegs réttar. Vegna alpjodlegs réttar eru engar
takmarkanir gerdar nema peer sem taldar voru upp i laréttu skuldbindingunum. Vegna
innlends réttar eru engar takmarkanir gerdar vegna markadsadgangs nema i hetti 4 par sem
landid er dskuldbundid. par er einnig tekid fram ad einungis medlimir i Légmannafélaginu
megi koma fram fyrir hond umbjédenda sinna fyrir domstélum landsins. Vardandi
jafnréttiskjararegluna eru gerdar krofur um islenskt l6gfreediprof eda annad sambeerilegt prof,
rikisborgararétt eda bdsetu i landinu i eitt ar ad lagmarki & medan viokomandi starfar sem
l6gmadur og medlimur i Légmannafélagi islands.

Einu breytingarnar & innihaldi pessara skuldbindinga sem gerdar eru i tilbodi Islands
eru undir jafnréttiskjarareglunni vegna innlends réttar. | 1) 3) og 4) er landid 6skuldbundid og

hafa skilyrdi um rikisborgararétt eda busetu i tiltekinn tima verid fellt burt. Tilbodid felur pvi i

sér aukid frelsi hvad petta atridi vardar.

Sector or Sub-sector

Limitations on Market
Access

Limitations on National
Treatment

Additional
Commitmen
ts

Sector Specific
Commitments

01.A. Professional
Services

a) Legal Services

(CPC 861)

Legal advice activities on
home country law

Legal advice on
international law and
foreign legal consultancy

1) None

2) None

3) None

4) Unbound except as
indicated in the horizontal
section. Members of the
General Bar Association of
Iceland have an exclusive
right to represent clients
before all the major courts
in Iceland.

1) None

2) None

3) None

4) Unbound except as
indicated in the horizontal
section

2) None

1) 3) 4) Icelandic law
exam or an equivalent
thereto, conditions of
nationality, or previous
residency of at least one
year when practising legal
services as a member of
the General Bar
Association in Iceland.

1) None
2) None
3) None
4) None

10.2. Tilbod Islands vegna GATS i Doha samningavidraedunum

Samningavidraedur & vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar vegna GATS- samningsins
hofust snemma ars 2000. A radherrastefnu adildarrikja stofnunarinnar i Doha, héfudborg

Katar, i névember 2001 var sampykkt ad halda vidreedunum afram og skyldu adildarriki
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leggja fram fyrstu krofur sinar fyrir 30. juni 2002 og fyrstu tilbod fyrir 31. mars 2003. Atti
samningavidradunum ad ljika 1. jandar 2005.%%°

Island skiladi inn fyrsta tilbodi sinu pann 31. mars 2003 til Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar. I fylgiskjali med fyrsta tilbodi islands segir ad i tilbodinu hafi ekki verid
opnad fyrir markadsadgang & nyjum svidum en breytingarnar felist ad mestu i pvi ad skrain
hafi veri® uppfeerd i samraemi vid gildandi 16g og reglur.®’

Doha samningavidredurnar drégust a langinn og akvadu adildarrikin ad pau skyldu
leggja fram endurskodud tilbod a svidi pjonustuvidskipta fyrir 31. mai 2005. Litlar breytingar
voru gerdar fra fyrsta tilbodi Islands. Visad er i sérmedferd fyrir EFTA rikin & pessu svidi
vidar i tilbodinu en adur og auk pess var felld nidur ein undanpdga sem vardadi pjonustu i
flugsamgéngum vardandi flugskraningarkerfi.2*

Eru tilbodin 16g fram i formi draga ad nyrri skuldbindingaskra. Takmarkanir sem ekKki
eru lengur i gildi hafa verid strikadar Gt og atridi sem eru 6ljos og/eda hafa ekki skyra
merkingu hafa verid skyrd nénar eda tekin (t. Breytingarnar eru gerdar i samremi Vvid
leidbeiningar skrifstofu Alpjodavidskiptastofnunarinnar og er strikad yfir pad sem etlunin er
ad tekid verdi Ut og nyjar athugasemdir settar inn med breidu letri. Teeknilegar leidréttar eru
breidletradar og skaletradar.

Eftirfarandi er deemi ar tilbodi Islands fra 31. mai 2005:

Dami 3 er um pjonustu & svidi rannsdkna og préunar a svidi natturuvisinda. Sja ma ad engar
breytingar eru gerdar a takmdrkunum vegna markadsadgangs en vegna takmarkana &
jafnréttiskjarareglunni er annars vegna uppfert nafn peirrar stofnunar sem veitir leyfi pad sem
krafist er. Hins vegar etlar landid sér ad vera 6bundid vegna héattar 3 og 4 sem i raun felur
ekki i sér innihaldsbreytingu a skuldbindingum par sem erlendum adilum er na skylt ad

utvega ser rannsoknarleyfi atli peir sér ad rannsaka islenska nattaru.

208 GATS samningavidredur — skyringar med fyrsta tilbodi islands. Fylgiskjal med fyrsta tilbodi islands, 31.
mars 2003.

2 ibid.

208 Stiklur vefrit vidskiptaskrifstofu. www.stiklur.is, 8. juni 2005, 4. arg.
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Sector or Sub-sector

Limitations on

Limitations on National

Additional

Market Access Treatment Commitments
Sector Specific
Commitments
C. Research and
development Services
(a) R&D services on 1) None 1),2) A license is needed for the
Natural Sciences 2) None importation of research
(CPC 851) 3) None equipment. Natural history

4) Unbound except as
indicated in the
horizontal section

specimens must not be exported
from the country unless
permitted by the Icelandic

Institute Museum of Natural
History (,,Nattarufradistofn
Islands*).

3),4) None. No-foreigners-are

I Doha samningavidredunum hefur island stutt sem vidteekasta umfjéllun og opnun
markada & svidi pjonustuvidskipta. Er petta gert af peirri steedu ad pjonustuvidskipti eru einn
helsti vaxtabroddur i millirikjavidskiptum Islands. Arid 2002 namu gjaldeyristekjur islenska
bjodarblsins af pjénustuvidskiptum um 33,7% af heildargjaldeyristekjum pjoédarinnar og
hafdi hlutfallid haldist & milli 31 og 36% a arunum fram ad pvi. Hér er pvi um gridarlega

fjarhagslega hagsmuni ad rada fyrir landia.?®

10.3. byding GATS 4 islandi

Ljost er ad & islandi er ekki mikil almenn vitneskja um GATS-samninginn og hvad i honum
fellst. I vefritinu Stiklur fra arinu 2005 er vitnad i Grétar Ma Sigurdsson, pa skrifstofustjora
vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins, par sem hann heldur pvi fram ad upp & vanti ad
soknarteekifeeri rikjum ad pvi er vardar

leida til

islenskt atvinnulif skilgreini hja &drum

bjonustuvidskipti. Er slikt mikilveegt enda myndi pad mun markvissari

209 Radherrafundur WTO i Kank(n 10.-14. september 2003, tekid af vef utanrikisraduneytisins pann 4. april
2009.
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samningavidraedna Islands vid adra adila GATS. Aukin almenn pekking & samningnum er pvi
grundvollur pess ad Islands nyti sér hann til fullnustu. Eins og sast i US — Gambling malinu
skiptir steerd landsins ekki mali pegar kemur ad GATS og pvi eru moguleikar islands & ad
nyta sér pad sem GATS felur i sér jafnmiklir og annarra adila.

Ahrif GATS-samningsins & Islandi eru litil enda hafa skuldbindingar einungis verid
gerdar i samraemi vid gildandi 16g og hingad til hefur hann pvi ekki haft ahrif & 16ggjof eda
reglusetningu hér a landi.

pad ad Island skyldi i tilbodi sinu uppfera skuldbindingar sinar i samremi vid
gildandi 16g og reglur var pé gagnrynt af Bandalag starfsmanna rikis og baja (BSRB) par sem
pad taldi ad med pvi ad uppfera skuldbindingaskrana i samraemi vid gildandi 16g og reglur
veeri 1 raun verid ad festa pau dkveedi endanlega i sessi: ,,sama hvad seinni tima rikisstjornum
kynni ad finnast um inntak peirra og ahrif & pjodfélagio. Taldi BSRB slikt mjog varhugavert
bar sem ekki hefdi verid lagt mat & ahrif samningsins fyrir pjodfélagis.”*°

Er pessi gagnryni BSRB g6dra gjalda verd svo langt sem hun ner, enda er pad rétt ad
breyting & skuldbindingum adila getur tekid téluverdan tima og su stada getur komid upp ad
adili purfi ad greida 6drum adilum betur vegna breytinganna. bvi midur myndadist engin
umraeda um petta sjonarmid BSRB enda eins og &dur segir mjog takmdorkud pekking & GATS
hér & landi og pvi fair sem hafa forsendur til ad geta tjad sig um malid & malefnalegum
grundvelli.

Framtid GATS & islandi og fyrir islendinga grundvallast & aukinni pekkingu &

samningnum og & peim taekifeerum sem og & peim mogulegu vandamalum sem i honum felast.

219 Tilbod fslands vegna GATS gert opinbert*. dags. 30. mai 2003. Heimasida BSRB.is. Tekid pann 22. febraar
20009.

73



11. Kafli. Lokaord

Af ofangreindri umfjéllun er ljost ad GATS- samningurinn er mjog flokid fyrirbaeri. A
yfirbordinu virdist hann gridarlega yfirgripsmikill og geta haft toluvert métandi ahrif &
moguleika stjornvalda i adildarrikjunum til ad setja reglur um pjonustuvidskipti i 16ndum
sinum. Pegar litid er undir yfirbordid kemur allt annad i ljés. Segja ma ad GATS byggist i
raun upp a undantekningum fremur en meginreglum og algerlega utilokad ad fullyrda neitt
um gildissvid samningsins hja tilteknum adila an pess ad hafa farid i gegnum
skuldbindingaskra vidkomandi adila og einnig athugad hvort hann hefur gert undantekningar
vid bestukjaramedferd skv. Il. gr.

Ljost er ad flestir adilar GATS hafa eingdngu gert skuldbindingar i samremi vid
gildandi 16g og reglur i rikjum peirra og margir gert feerri skuldbindingar en 16g peirra bjoda
uppa. Samningurinn hefur pvi hingad til ekki ndd pvi markmidi sinu ad auka frelsi i
pjonustuvidskiptum heldur hefur hlutverk hans miklu fremur verid pad ad mynda ramma utan
um alpjédleg pjonustuvidskipti. Svo virdist einnig af Doha samningavidreedunum ad proun i
att til aukins frelsis i pjonustuvidskiptum muni verda hag.

GATS bidur upp & ymsa moguleika og p6 hann hafi ekki haft i for med sér aukningu i
frelsi pjonustuvidskipta hingad til, p4 hefur hann ad minnsta kosti leitt til pess ad 6llum
adilum hans hefur borid ad skra nidur skuldbindingar sinar og eru peer birtar a heimasiou
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar. Upplysingarnar eru pvi adgengilegar 6llum og pydir pad ad
hafi einstaklingur eda fyrirteeki kunnattu & pvi hvernig lesio er Ur skranum pa getur hann/pad
kynnt sér hvad moguleikar eru & pjonustuvidskiptum vid énnur 16nd og Utras pangad.

GATS hefur einnig mdéguleika til pess ad valda I6ndum skada og hugsanlega takmarka
moguleika rikja til reglusetningar, pratt fyrir yfirlysingar um hid gagnsteda. Er US —
Gambling malid gott deemi um petta, par sem Bandarikin voru bundin af skuldbindingum sem
pau toldu sig ekki hafa gert. Skraningarmistok og tulkanir geta pvi leitt 6fyrirsjaanlegra
nidurstadna.

GATS, eins og flestir vidskiptasamningar, er hvorki algédur né alvondur. Mikilvaegt er
pvi ad peir sem hafa med pjonustu og pjonustuvidskipti ad gera viti af honum og hvad i
honum fellst. Hér & Islandi er takmarkada pekkingu ad finna um GATS og pvi hefur mjog litil
umrada att sér stad um mikilveegi hans, kosti og galla. Stefna i framtidarsamningavidraedum
[slands vegna GATS @tti ad métast & grundvelli upplystrar umraedu um hann. Er ritgerd pessi
hugsud sem framlag til aukinnar pekkingar og kunnattu a GATS sem naudsynleg er svo

umraedugrundvollur geti skapast & islandi um samninginn.
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