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1 Inngangur

Mannréttindi eru alpj6dleg og algild réttindi sem eiga ad studla ad jafnari stodu manna.' Med
arunum hefur mannkynid lagt aukinn kraft i ad huga ad slikum réttindum, gera um pa sattmala
0g setja 16g til ad geeta peirra. Sem demi um pannig réttindi er fridhelgi einkalifs, pad er
rétturinn til ad rada yfir eigin lifi og likama an afskipta annarra, sem er m.a. verndadur i
ymsum alpjédlegum sattmalum og samningum. pPar sem pessi réttur neer yfir allt einkalif
manna er hann mjog vidtekur og tekur medal annars til pess ad geta sagt sina skodun og hafa
ahrif & akvardanir er varda hagsmuni sina. A slikt reynir medal annars vid ettleidingar barna.

AEttleiding hefur verid skilgreind sem sé gjorningur ad taka einhvern sér i sonar eda dottur
stad.? Um er ad reda mjog vidurhlutamikla akvordun er hefur i for med sér afdrifarikar 16g-
fylgjur®, jafnt fyrir pann sem verid er ad ttleida sem og fyrir kynforeldra og kjorforeldra. Af
peim sokum eru ymis sérstok sjonarmid er verdur ad horfa til vid ettleidingu umfram pau
hefdbundnu sjonarmid um ad hagsmunir barnsins séu avallt i fyrirrami. bannig liggur ad baki
&ttleidingu serstakur stjornvaldsgerningur sem reistur er a sampykki foreldra eda forsjaradila
fyrir fjolskylduskiptunum og vilja @ttleidendanna til ad taka barnid ad ser sem sitt eigio.
Vegna pessa var akvedid ad fara somu leid hér a landi og & hinum Nordurléndunum og setja
sérstok attleidingarldg 1 stad pess ad fella slikar reglur inn i barnalégin.* Samkvaemt pessu er
ekki gengid ut fra pvi ad sampykki barnsins sé pattur i peim gerningi sem gerir &ttleidinguna
I6glega. PG er akvaedi i ettleidingarlogum sem veitir bérnum akvedinn rétt til ad hafa ahrif a
pessa akvoroun. Verdur pessi réttur barnsins til medakvordunar 6flugri eftir pvi sem barnid
eldist og proskast og getur pannig i auknum meeli tekid akvardanir er varda hagi pess sjalfs.

[ ritgerd pessari verdur hugad ad medakvordunarrétti barna vié attleidingu, sbr. 6. gr. laga
um ettleidingar nr. 130/1999 (hér eftir nefnd atl.). Kannad verdur hvernig pessi réttur kom
til, hvers vegna midad er vid 12 ara aldur i ndgildandi ettleidingaldggjof og hvar Island
stendur i peim efnum samanborid vid énnur 16nd. Pa verdur lagt mat & hvort rétt sé ad halda
sig vid pau aldursmork eda huga ad einhverjum breytingum hvad petta vardar. Vid pad mat
verdur litid til norreens réttar, sér i lagi til peirrar prounar sem hefur ordid i peim efnum i

Noregi & undanférnum arum.

! Hugtakid mannréttindi, http://www.humanrights.is/.

2 Légfraediordabok — med skyringum, bls. 519.

® [ islenskum zttleidingarldgum hefur verid gengid Ut fra pvi ad sterk attleiding sé hagstaedari fyrir barnid heldur
en veik. Sterk ettleiding hefur i for med sér gagnger fjolskylduskipti Gt fré lagalegu sjonarhorni, &ttleidda barnid
verdur pvi eins sett og ef pad vaeri kynbarn kjorforeldra sinna.

* Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2831.



Ritgerdin er pannig uppbyggd ad fyrst verdur fjallad almennt um bdrn, sérstddu peirra og
lagavernd. P& verdur vikid ad rétti barna til ad hafa skodun pegar kemur ad akvérdunum sem
varda pau. Ad lokum verdur fjallad sérstaklega um medakvordunarrétt barns pegar kemur ad

&ttleidingu pess og reglur i islenskum I6gum bornar saman vid erlendan rétt.

2 Réttur barna til fridhelgi einkalifs
2.1 Hugtakid barn
Ekki er ad finna neina almenna skilgreiningu i islenskum I6gum & pvi hvar aldursmérk barna,
ungmenna eda 6fullvedja manna liggja.® I 16graedislégum nr. 71/1997 segir i 1. mgr. 1. gr. ad
menn verdi l6grada vid 18 ara aldur. Vid pad 6dlast einstaklingur annars vegar sjalfraedi, sem
merkir hefi til ad rdda personulegum hdgum sinum, og hins vegar fjarraedi, sem er hefi til ad
rédstafa fjarmalum sinum sjalfur.® Vid pann aldur er einnig talid ad born verdi fullordin sbr. 1.
mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir bvl.). | samningi Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins, sem nanar verdur gerd grein fyrir sidar, er barn skilgreint i 1. gr. sem hver sa
einstaklingur sem ekki hefur nad 18 ara aldri, p6 med peirri undantekningu ad hann néi ekki
l6graedisaldri fyrr samkveemt peim I6gum sem hann Iytur.’

Samkvaemt framansdgou telst einstaklingur pvi barn til 18 ara aldurs. Fram ad peim aldri
er pad undir verndarveng peirra sem eldri eru en med haekkandi aldri feer barnid p6 aukinn
rétt i samraemi vio proska pess hverju sinni. En hvernig hafa réttindi barna préast sidustu

aratugi?

2.2 broun

Bérn purfa edli sins vegna a meiri vernd ad halda en fullordnir. Vegna vidkvemrar stodu
sinnar i samfélaginu hafa verid gerdir alpjodlegir samningar sem eiga ad studla ad vernd
barna og purfa adildarriki peirra ad geeta pess ad akvedum peirra sé fylgt eftir med 16ggjof
gerist pess porf. Kemur petta til vegna pess ad i sumum léndum, par med talid & islandi, er til
stadar svokallad tviedli pjodaréttar og landsréttar. Af pvi leidir ad pad parf ad logfesta

sérstaklega reglur pjodaréttar i adildarrikjunum samkveaemt stjornskipunarreglum vidkomandi

® Fyrsta skyrsla islands um framkveemd samnings & vegum Sameinudu pjédanna fra 20. névember 1989 um
réttindi barnsins, bls. 14.

® Pall Skalason: Mannhelgi, bls. 83.

’ Barnasattmalinn, bls. 9.



rikis.® bannig parf adildarriki, er logfestir alpjodlegan samning, ad geta pess ad vidkomandi
lagasetning fylgi honum eftir i framkveemd.®

Mikilveegastur pessara alpjodlegu samninga, pegar kemur ad bérnum, er samningur Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu
pjoédanna i ndvember 1989. | daglegu tali hefur samningurinn verid kalladur Barnasattmalinn
0g verdur studst vid pad heiti i gegnum pessa ritgerad.

Eitt af fjdrum grunngildum sattmalans er ad pad sem barni er fyrir bestu & alltaf ad ganga
fyrir, en b4 meginreglu er ad finna i 3. gr. hans.™® bvi er mikilvegt ad huga avallt fyrst ad hag-
smunum barnsins pegar tekin er akvordun um hagi pess eda velferd. begar fyrst voru sett
heildstsed barnaldg & Islandi arid 1981 var petta sjonarmid ekki undirstéduatridi vid samningu
pbeirra en kom hins vegar inn i l6gin pegar pau voru endurskodud &rid 1992, eda sama &r og
Barnasattmalinn var fullgiltur hér & landi. SOmu sjénarmid voru einnig 16gd til grundvallar i
ndgildandi barnalégum nr. 76/2003 (hér eftir nefnd bl.)™ en i 2. mgr. 1. gr. peirra er ad finna
almennt akveedi sem Iogfestir petta sjonarmid.

Til ad vernda réttinn til fridhelgi einkalifs hefur hann medal annars verid logfestur i mann-
réttindasattmala Evropu og islenskri 16ggjof. Er par um ad reeda fridhelgi einkalifs almennt
sem tekur til allra. Ad auki hefur fridhelgi einkalifs barna verid logfest sérstaklega og verdur

farid yfir pad nanar sidar.

2.3 Akvaedi mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs.

Mannréttindasattmali Evrépu (hér eftir nefndur MSE) var sampykktur af Evropurddinu i
névember 4rid 1950. Akvadi 8. gr. samningsins fjallar um rétt sérhvers manns til fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. Pannig ner pessi rettur jafnt til barna og fullordinna. Gildissvid
greinarinnar er pvi mjog vidtekt og hefur farid mjog vaxandi & undanférum aratugum, po
helst i domaframkvemd Mannréttindadomstéls Evropu (hér eftir nefndur MDE eda Mann-
réttindadomstallinn). Astedu pessa ma rekja til pess ad domstdllinn beitir i p6 nokkrum maeli
svokalladri framsakinni 16gskyringu til ad tryggja pa vernd sem samningurinn & ad veita.*
petta ma medal annars rekja til pess ad morg alitaefni sem koma fyrir démstolinn voru
einfaldlega ekki pekkt pegar akvaedi 8. gr. samningsins var sett. Einnig leggur akvaedid rikari

jakvaedar skyldur a adildarrikin umfram dnnur dkvaedi samningsins ad setja lagareglur til ad

& Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 789.

° Ot.prp. nr. 45, bls. 7.

1% Barnasattmalinn, bls. 7.

! Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 8-9.

12 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 455.

13 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 313.

4



tryggja pau réttindi er felast i greininni.** betta ma eflaust rekja ad einhverju leyti til peirra
sjonarmida ad samfélagid hafi rikra hagsmuna ad geeta af pvi ad fridhelgi einkalifs einstak-
linganna sé virt pvi pad sé lykillinn ad pvi ad allir lifi i satt og samlyndi.

Einkalif i skilningi 8. gr. MSE hefur verid skyrt mjog ramt. Neer pad badi yfir heimili
manns og fj6lskyldu sem og til bréfaskipta og annarra samskiptaforma.'®> Akveedid ma einnig
teygja yfir allt pad sem Iytur ad persénulegum hogum folks. Mannréttindadémstéllinn hefur
skyrt hugtakid svo i framkvaeemd ad pad feli ekki einungis i sér vernd & likamlegu og andlegu
sjalfraedi folks heldur einnig audkenni manna og sjalfsmynd og pad sem gerir vidkomandi ad
personu. | framkvaemd hefur kynfrelsi og réttur til ad rada yfir eigin likama fallid undir vernd
akvaedisins. DAmstallinn hefur tekid fram ad pad sem talid er upp i akveaedinu er ekki teemandi
talio.'® Eins og sja ma & pessari upptalningu eru petta kjarnaatridi i pvi sem gerir folk ad pvi
sem pad er og hefur 8. gr. MSE verid i stédugri préun i gegnum &rin samhlida breyttum
samfélagsviomidum.

I 2. mgr. 8. gr. MSE er akvadi er heimilar akvednar takmarkanir & peim rétti sem felst i 1.
mgr. somu greinar. Skilyrdi fyrir slikum takmdrkunum eru ad peer séu i samreemi vid 16g og
naudsynlegar, t.d. til verndar heilbrigdi og sidgedi manna eda réttindum og frelsi annarra
manna.'” Vid l6gfestingu MSE med l6gum nr. 62/1994 var mannréttindadkveedum stjérnar-
skrarinnar breytt til ad endurspegla samninginn. Segja ma ad samningurinn hafi i leidinni
fengid stddu stjornarskrarigildis og er hann pvi jafn rétthar stjornarskranni, og gengur par af
leidandi framar 68rum settum l6gum.*® bannig var talid ad réttindi einstaklinga myndu fa
aukna vernd og ad réttardryggi myndi aukast til muna.'® Medal pessara akveada er 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir nefnd stjskr.) er Iytur ad fridhelgi

einkalifs.?°

2.4 Akvedi stjornarskrarinnar um rétt til einkalifs.
[ 1. mgr. 71. gr. stjskr. er kvedid a um fridhelgi heimilisins og fjélskyldunnar. Vid samningu
akveedisins var adurnefnd 8. gr. MSE hofo til fyrirmyndar og verdur pvi 71. gr. stjskr. einnig

skyrd med hlidsjon af domum Mannréttindadémstélsins.?

14 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 286.
!> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 536.

18 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 288.
7 Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 10.

'8 Sigurdur Lindal: Um I8g og légfradi, bls. 84-85.

19 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 86-88.
2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 536.

2! Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 286.
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[ 2.0g 3. mgr. 71. gr. stjskr. er fjallad um takmarkanir & fridhelgi einkalifs. Likt og adrar
takmarkanir & mannréttindum purfa peaer ad hvila & lagaheimild sem er skyrt oroud og fyrir-
sjaanleg fyrir borgarann. Takmorkunin parf einnig ad vera til pess ad verja rétt annars, sbr. 3.
mgr. 71. gr.? Einnig parf ad huga ad pvi ad gata medalhofs, likt og avallt pegar um er ad
reeda mikilvaeg réttindi folks, og beita ekki ipyngjandi akvérdunum nema um légmaet mark-
mid sé ad reeda. | domsmalum sem varda 71. gr. stjskr. er oftast fjallad um pad hvort stjorn-
véld hafi gengid of langt  ad takmarka réttindi manna med 616gmaetum adgerdum.®®

Hér hefur verid fjallad almennt um vernd fridhelgi einkalifs i alpjodasamningum og
islenskum I6gum. Eins og adur hefur komid fram er sérstaklega fjallad um fridhelgi einkalifs

barna i Barnasattmalanum.

2.5 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

2.5.1 Almennt

Eins og &dur segir var samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins undirritadur arid
1989. Hann 6dladist gildi & Islandi 27. névember 1992 og var sidan logfestur hér & landi 20.
febrGar 2013, sbr. 16g nr. 19/2013.%* Samningurinn hefur ad geyma akvadi um grundvallar-
mannreéttindi barna og jafnframt er hann eini alpjédasamningurinn sem fjallar einungis um
born, 6had réttindum hinna fullordnu.? Eflaust ma velta pvi fyrir sér hvort hann hafi 68last
sOmu stodu og MSE 6dladist pegar hann var leiddur i 16g hér & landi, p.e.a.s. hvort Barna-
sattmalinn hafi nokkurs konar stjornarskrarigildi, en pad er hins vegar utan efnissvids pessarar

ritgerdar. Porhildur Lindal utskyrir inntak hans i hnotskurn & pessa leid:

Barnasattmalinn er alpjodlegur samningur sem vidurkennir mannréttindi barna. Hann
logfestir pa skyldu adildarrikja ad tryggja ad hvert barn, &n nokkurrar mismununar, njoti
sérstakrar verndar og umoénnunar, ad pad geti ad fullu proskad hafileika sina og getu,
vaxi Ur grasi vid ast, skilning og hamingju og sé upplyst um og taki patt i ad méta malefni
sem pad varda.”®
Barnasattmalanum er almennt skipt i prja hluta og er sa fyrsti peirra veigamestur en undir
hann falla fyrstu 41 greinar sattméalans og tilgreina peer rétt barna og skyldur adildarrikjanna
gagnvart bornum. Er fyrsta hlutanum oft skipt nidur eftir premur svidum barnaréttinda, pad er

umhyggja, vernd og patttaka.

%2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 542-543.

28 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 297.
24 Barnasattmalinn®, http://www.barn.is.

2 porhildur Lindal: ,,Barnasattmélinn, ad mérgu ad hyggja“, bls. 73.
% Barnasattmalinn, bls. 6.



http://www.barn.is/

Eins og adur hefur verid nefnt byggist sattmalinn & 4 grunngildum, eda grundvallar-
reglum, sem hafa medal annars ahrif & talkun allra annarra dkveeda samningsins. Pessar reglur
eru 2. gr. um jafnrétti barna, 3. gr. um pad sem barni er fyrir bestu, 6. gr. um rétt barns til lifs
og proska og ad lokum 12. gr. um rétt barns til ad lata skodanir sinar i 1jés, en nanar verdur
fjallad um hana sidar.?’

Med tilkomu sattmalans jukust réttindi barna umtalsvert en med honum voru peim tryggd
ymis borgaraleg réttindi sem og réttur til menntunar, tomstunda og menningarmala. I honum
er einnig 10gd sérstok ahersla a réttindi barna sem purfa & sérstokum verndarradstofunum ad
halda en pad eru m.a. bérn sem hafa komist i kast vid 16gin og pau sem bua vid neydarastand
daglega, svo sem vegna styrjalda.”® Fra gildistoku sattméalans hefur premur valfrjalsum
békunum verid beett vio hann. Fjallar st fyrsta um patttoku barna i vopnudum atékum, énnur
um barnaveendi, barnakldm og s6lu & bornum og su pridja um sjalfsteeda keeruheimild fyrir
bérn og fulltria peirra til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna. Island logfesti fyrri tvaer
bokanirnar samhlida I6gfestingu Barnasattmalans, en hefur hvorki fullgilt ne logfest pa
pridju.?

I Barnasattmalanum er 16gd skylda & adildarrikin ad tryggja bornum pau réttindi sem
felast i sattmalanum og ad leggja fram skyrslu um framkveemd hans, fyrst 2 arum eftir
fullgildingu samningsins en svo a 5 ara fresti eftir pad. Skyrslurnar skulu sidan lagdar fyrir
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna sem fer med eftirlit med rikjunum vardandi
framkvaemd sattmalans. I nefndinni sitja 18 sérfreedingar & svidi Barnasattmalans fra adildar-
rikjum hans og skal landfradileg dreifing vera nokkud jofn.*® island lagdi fyrstu skyrslu sina
fyrir nefndina arid 1994 og hefur sidan pa lagt 2 adrar skyrslur fyrir hana, gerdar arid 2000 og
2008.%! A=tlad er ad island sendi fra sér nastu skyrslu { sidasta lagi arid 2018.%

[ framkvaemd er litid 4 Barnasattmalann sem eina drjufanlega heild og leggur Barnaréttar-
nefndin &herslu & pennan érjufanleika i storfum sinum.® [ grundvallaratridum gengur samnin-
gurinn Ut & ad vernda bdrn og peirra sérstoku hagsmuni en einnig tekur hann a hlutum sem
allir eiga rétt 4, en pd sérstaklega Ut fra sjonarhorni barna. bar @ medal er fridhelgi einkalifs

beirra.

" Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 26.

28 Barnasattmalinn, bls. 7.

2 Valfrjalsar bokanir“, www.barnvaensveitarfelog.is.

% porhildur Lindal: ,,Barnasattmélinn, ad mérgu ad hyggja“, bls. 78.
31 Barnaréttarnefndin { Genf*, http://www.barn.is.

%2 |okaathugasemdir nefndar Sb um réttindi barnsins, bls. 12.

% Barnasattmalinn, bls. 45.
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2.5.2 Fridhelgi einkalifs barna

Akvadi 16. gr. Barnasattmalans fjallar um vernd fridhelgi einkalifs barna. Bérn falla audvitad
lika undir dnnur fridhelgidkveedi, likt og adurnefnda 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE, en 16. gr.
sattmalans tekur sérstaklega & rétti barna til einkalifs.

Vernd einkalifs barnsins samkveemt 16. gr. Barnasattmalans ner til allra kringumstaedna,
hvort sem pad er innan fjolskyldunnar, & heimili pess eda innan opinberra stofnana. Einnig
parf ad huga ad friohelgi einkalifs pegar barn er sakad um glep eda pegar pad telst brota-
boli.** B6rn eiga samkvamt akvaedinu rétt til ad leita til starfsmanna stofnana f tranadi, likt og
kennara eda leekna, an pess ad eiga pad & heettu ad foreldrarnir fai vitneskju um pad. Frid-
helgin naer einnig til samskipta barnsins vid adra sem og til skradra upplysinga um pad.*
Petta er p6é takmarkad vid 6logmeet afskipti af lifi barnsins. Jafnframt purfa adildarriki satt-
malans ad gaeta ad pvi med 10ggjof ad pessum skilyrdum akvadisins sé fullnagt.

pratt fyrir ad barn fai aukinn rétt med auknum proska og aldri er pad undir forsja foreldra
sinna almennt til 18 ara aldurs. Foreldrar skulu pd, eins mikid og mdgulegt er, reyna ad studla
ad pvi ad barnid taki sjalfsteedar akvardanir sem eru ohadar afstoou peirra. pegar slikt er ekki
mogulegt skulu foreldrar taka akvoroun sem pau telja besta fyrir hagsmuni og framtid
barnsins.*

Ymsir pattir geta fallid undir fridhelgi. Einn peirra er rétturinn til ad segja sina skodun en

um pad fjallar 12. gr. Barnasattmalans.

2.5.3 Réttur barna til ad tja sig

73. gr. stjskr. tekur almennt til frelsis til ad tja sig en tjaningarfrelsido sem slikt er talid vera
einn af hornsteinum samfélagsins. Undir verndarsvid akvaedisins fellur hvers kyns tjaning
bannig ad pad einskordast ekki vid prentad mal.*” | 13. gr. Barnasattmalans er kvedid & um
tjaningarfrelsi barnsins, ad pad hafi rétt til ad lata i 1j6s skodanir sinar hvort sem pad er
munnlega, skriflega eda & prenti. bessi grein er ein af mérgum sem stadfestir borgaraleg
réttindi barna® og er natengd réttinum til ad hafa skodanir, sbr. 12. gr. Barnasattmalans®® en

1. mgr. pess akvaedis hljédar svo:

Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer

* Barnasattmalinn, bls. 32.

* Barnasattmalinn, bls. 33.

%  Hvenar rada born sér sjalf, http://www.barn.is.

%7 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, bls. 199.

* Barnasattmalinn, bls. 29.

% porhildur Lindal: , Barnasattmalinn, ad mérgu ad hyggja“, bls. 81.
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frjalslega i 1jos i 6llum malum sem pad varda, og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess
i samraemi vid aldur pess og proska.

Med pessari grein er pvi slegid fostu ad barn er sjalfsteedur einstaklingur med mannréttindi
0g skodanir sem ber ad virda og taka eigi tillit til peirra i &kvardanatbku um malefni sem
snertir pad.*® bannig ber ekki einungis ad gefa barni feri 4 ad lata skodanir sinar f ljos heldur
skuli einnig tekid réttmaett tillit til skodana pess i samraemi vid aldur og proska.**

Ekki er talid ad dkveedi 12. gr. Barnasattmalans mali fyrir um tiltekinn lagmarksaldur
begar kemur ad dkvardanatoku barnsins par sem born eru talin geta myndad sér skodun strax
& unga aldri. I pess stad verdur ad horfa til pess ad born eru eins mismunandi og pau eru
morg. pad verdur pvi ad meta i hverju tilviki fyrir sig hversu mikid veegi skodanir peirra eiga
ad hafa vid akvardanatoku. Af peim sokum leggur Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna
aherslu & pad i storfum sinum ad rétturinn i 12. gr. sattmalans eigi ad vera an aldurstakmarka
til ad hefta ekki rétt barna 6parflega. *2

Litid hefur reynt a akvaedi 12. gr. Barnasattmalans i islenskri domaframkvemd en p6 ma
nefna i pvi samhengi Hrd. 14. jantar 2005 (493/2004). | peim domi for modir fram & adfarar-
gerd til ad taka déttur sina og M Ur umradum M, en stdlkan var pa 15 ara og hafdi latio i ljos
vilja sinn til ad dveljast hja M. Féllst meirihluti Haestaréttar a adfarargerdina, en minnihluti
domsins var ekki sammala nidurstodunni. Visadi hann sérstaklega til 12. gr. Barnasattmalans i
aliti sinu par sem um veeri ad raeda 15 ara gamalt barn sem hafdi 1atid vilja sinn i ljés. Vildi
pvi minnihlutinn, sem taldi 2 domara, med tilliti til aldurs og proska stalkunnar, ad vilji
hennar yrdi lagdur til grundvallar nidurstédu i malinu.

PG ad akvaedid veiti bornum rétt til ad tja sig um malefni sem pad vardar ma ekki tulka 12.
gr. sattmalans pannig ad bornum sé skylt ad tja sig, enda segir i &kvaedinu ad pau eigi rétt a ad
lata skodanir sinar frjalslega i ljos. PO skal peim veitt tekifeeri til ad segja sina skodun pegar
pad a vid. Born eiga einnig rétt & ad talsmadur tali mali peirra ef malum er pannig hattag, t.d.
begar barnid er adili ad domsmali.*?

Til ad fylgja samningum hefur island l6gfest samradsrétt barna & ymsum stodum i
islenskri 16ggjof. Peirra helst er 3. mgr. 1. gr. bl. sem kvedur a um rétt barnins til ad lata i ljos
skodanir sinar i malum sem pad vardar og ad tekid sé réttmeett tillit til peirra. Einnig ma nefna

6. mgr. 28. gr. bl. en par er kvedid & um skyldu foreldris til ad hafa samrad vid barn sitt adur

“0 Barnasattmalinn, bls. 26.

*! Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 9.

“2 Karl Harald Sgvig: Barnets rettigheter pd barnets premisser, bls. 49.
“® Barnasattmalinn, bls. 27.



en tekin er &kvordun um persénuleg malefni pess.** Fjallad verdur nanar um pennan samréads-
rétt sidar i ritgerdinni.

Eins og adur hefur komid fram er &kvaedi 13. gr. Barnasattmalans, er Iytur sérstaklega ad
tjaningarfrelsi barna, natengt 12. gr. sattmalans. Vegna pessa hefur Barnaréttarnefndin lagt
aherslu & ad tjaningarfrelsi barna sé sérstaklega tryggt. Hefur pad einnig verid itrekad af halfu
nefndarinnar ad fjoImidlar eigi ad veita bérnum teekifaeri til ad lata sjonarmid sin i 1jés. Jafn-
framt verdur ad geeta pess ad leidsogn foreldris gagnvart barninu skerdi ekki rétt pess til ad tja

sig.*

2.5.4 Réttur barna til ad vidhalda audkennum sinum og pekkja uppruna sinn

Akvaedi 8. gr. Barnasattmalans fjallar um rétt barns til ad vardveita audkenni sin og pekkja
uppruna sinn.*® bad ma pvi segja, Gt fra fyrri umfjéllun um hversu vidurhlutamikil akvérdun
&ttleiding er jafnt fyrir pann, sem verid er ad ettleida, sem og fyrir kynforeldra og kjor-
foreldra, ad hér sé um ad reeda hina hlidina & sama peningi. bannig glatar viskomandi einstak-
lingur vid attleidingu tengslum vid bldédforeldra sina og uppruna sinn ad mestu eda Ollu leyti
0g pannig einnig tengslum vid fyrra einkalif sitt. Pess vegna ma segja ad hin hlidin sé réttur
barns til ad pekkja fjoIskyldu sina og uppruna, sbr. 8. gr. sattméalans. En pad er ekki avallt pad
besta i besta i stédunni fyrir barnid og kallar pad pvi oft & dnnur Grraedi likt og ettleidingu,
sbr. 21. gr. Barnasattmalans.

Samkvaemt pessu gengur attleiding Ut & ad stofna ny fjéIskyldubdnd og & sama tima rjufa
pau fyrri, en 8. gr. sattmalans er hins vegar &tlad ad treysta pau bdnd sem fyrir eru. Er han pvi
ein af mérgum akveedum Barnasattmalans sem endurspegla meginregluna um ad barn skuli
alast upp eda halda nanum tengslum vid upprunafjélskyldu sina.*’

Medan 8. gr. Barnasattmalans midar ad pvi ad vidhalda tengslum tryggir 7. gr. rétt barna
til ad pekkja uppruna sinn pegar pad er ekki haegt. Um er ad raeda rétt sem var hvergi vidur-
kenndur i alpjodasamningum fyrir tima Barnasattmalans. Stundum er p6 émdgulegt ad hafa
uppi & foreldrum barns eda pad getur jafnvel ekki verid pad besta fyrir hagsmuni barnsins ad

vera | sambandi vid pa.** Hefur umbodsmadur barna fjallad um rétt barna til ad pekkja

4 Barnasattmalinn, bls. 28.

*® Barnasattmalinn, bls. 29-30.
%6 Barnasattmalinn, bls. 22.

47 [Ettleidingar & islandi, bls. 38.
*8 Barnasattmalinn, bls. 20.
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uppruna sinn i arsskyrslu og kom pé inn & pad sjénarmid ad réttur barns til ad vita hvadan pad
kemur & ad ganga framar rétti foreldra til ad halda sliku leyndu fyrir pvi.*

Eins og &dur hefur komid fram midast réttur barna til ad hafa ahrif & ettleidingu vid 16g-
akvedin aldursmork og telur 16ggjafinn ad bérn hafi pa ndd peim proska ad geta akvedid hvad
sé peim fyrir bestu. /tti pvi ad vera hagt ad treysta pvi ad pegar born hafa nad pessum aldri
ad pau hafi vit til ad hugsa Ut i paer afleidingar sem ettleidingin myndi hafa, par & medal ad
slita mogulega tengsl vid bl6dforeldra sina og peirra ettingja. Hins vegar geta, eins og adur
hefur verid rakid, komid upp pannig kringumstaedur, og pad préatt fyrir framangreindan rétt
barns til ad pekkja uppruna sinn, ad pad sé barninu fyrir bestu ad segja skilid vid vidvarandi
astand innan fjolskyldu og stofna til nyrra tengsla vid pa adila sem pad mun tengjast med att-

leidingunni.

3 Réttur barna til ad hafa ahrif
3.1 Almennt
Eins og adur hefur verid rakid veitir 12. gr. Barnasattmalans bornum rétt til ad koma skod-
unum sinum & framfeeri i malum sem vardar pau. bessi réttur er almennt vidurkenndur i 3.
mgr. 1. gr. bl. og par ad auki nanar utferdur i 6. mgr. 28. gr. sému laga sem og einnig i bvl.
Skodana- og tjaningarfrelsi barna nytur ad sjalfségdu einnig verndar 73. gr. stjskr., sbr. 10. gr.
MSE.

Skodanir barns fa aukid veegi eftir pvi sem pad 6dlast meiri proska. Pannig & réttur pess til
ad hafa ahrif ad aukast eftir pvi sem pad eldist og pegar barnid nalgast 18 ara aldur & pad rétt a
ad rada ad mestu sinu eigin lifi og likama. Foreldrar purfa p6 ad taka akvardanir fyrir mjog
ung born en ber ad hlusta & skodanir barnsins pegar pad hefur ddlast getu til ad tja sig. |
islenskum l6gum er midad vid ad born sem hafa ndd 12 ara aldri hafi rikan rétt til vera patt-
takendur i &kvérdunum sem pau vardar.>

[ forsja foreldris felast ymsar heimildir samkvaemt légum til ad taka akvardanir sem varda
barn sitt en einnig akvednar skyldur. Forsjarforeldrar hafa svigram til ad akveda hvers konar
uppeldi pau veita bérnum sinum en purfa einnig ad sja til pess ad grunnpdérfum barnsins sé
mett.>! Jafnframt verdur ad lita til pess ad Barnaréttarnefnd Sameinudu pjoédanna leggur

aherslu & pad, m.a. vid talkun & 12. gr. Barnasattmalans, ad barnid eigi rétt til ad tja eigin

%9 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir &rid 1995, bls. 44.
%0 Hvenar rada born sér sjalf, http://www.barn.is.
%! David bér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 65.
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skodanir og tilfinningar. Rétturinn sem bérnum er tryggdur i 12. gr. sattméalans veitir peim pd
ekki sjalfsakvordunarrétt heldur einungis rétt til ad eiga adild ad akvardanatoku.

Barnaréttarnefndin hefur lagt &herslu & ad Barnasattmalanum sé beitt heildraent & fyrsta
stigi barnaeskunnar med hlidsjon af mannréttindum barna en pad parf p6 ad skilgreina hvad sé
fyrsta stig barnaeskunnar. Vegna mismunandi skolakerfa og annarra péatta, sem eru ekki eins &
milli landa, hefur verid erfitt ad dkveda vid hvada aldur skuli mida pegar petta fyrsta stig
barnaskunnar endar og barn hefur ndd negum andlegum og veraldlegum proska til ad hafa
meiri ahrif & Iif sitt. Par sem nefndin vill ad 6l born & pessu viokvema stigi njéti pessarar
auknu verndar, sem sattmalinn gengur at fra, telur han ad mida skuli vid 7 ara aldur pegar
talad er um ad barn hafi nad pvi marki ad geta verid enn meiri ahrifavaldur i lifi sinu.

Rétt barns til skodanamyndunar parf ad meta Ut fra adsteedum hverju sinni og vid slikt mat
parf ad taka tillit til aldurs barnsins og proska. P6 ad foreldrar fari med forsja barna til 18 ara
aldurs fer réttur barns til ad mynda eigin skodanir stigvaxandi og stundum felst i honum réttur
til ad taka sjalfsteedar akvardanir. Rétturinn hefur pvi almennt verid flokkadur i prennt, p.e. i
réttinn til samrdds, meodakvordunar og sjalfsakvordunar, eftir pvi hversu mikid skodun
barnsins spilar inn i akvardanatokuna.>® Pykir hér rétt ad gera néanari grein fyrir pessum

premur pattum er felast i rétti barnsins til ad hafa ahrif.

3.2 Samradsréttur
Samkvaemt Barnasattmalanum eiga adildarrikin ad tryggja ad foreldrar hafi samrad vid bérnin
sin pegar pannig liggur vid.> Er pessi réttur m.a. ldgfestur i 3. mgr. 1. gr. bl.

Samkvaemt akvaedinu & afstada barnsins ad hafa meira vegi eftir aldri og proska pess.
Hefur verid midad vid ad hlusta skuli eftir skodunum barna sem hafa nad 7 ara aldri en vid 12
ara aldur & ekki einungis ad hlusta a paer heldur leggja aherslu & vilja barnsins pegar akvordun
er tekin. Med 6. mgr. 28. gr. bl., sem byggd er a 3. mgr. 1. gr. bl., hefur verid vidurkennt ad
barnid hefur sjalfsteedan rétt til ad mynda eigin skodanir og lata per frjalslega i 1j6s. Med
ordalaginu ,,frjalslega“ er verid ad vikja ad pvi ad pad megi ekki pvinga barnid til ad tja sig.

Akvedid pykir skyrara en sambeerileg akvadi i gdmlu barnalégunum og i samraemi vid 12.

*2 Barnasattmalinn, bls. 26.

%3 A Guide to General Comment 7, bls. 36.

%  Hvenar rada born sér sjalf, http://www.barn.is.
% Hvener rada born sér sjalf*, http://www.barn.is.
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gr. Barnasattmalans.®® Onnur akveedi barnalaga taka einnig & samradsréttinum, svo sem 34.
gr. og 47. gr. bl.*’

I 1. mgr. 43. gr. og 4. mgr. 71. gr. bl. eru tengd akvedi en par segir ad barn skal, i sam-
reemi vid proska, vera veittur réttur til ad tja sig i deilum foreldra um forsja og umgengisrétt. I
eldri barnalégum var pessi réttur midadur vid 12 ara aldur en sérfreedingar & vegum sifjalaga-
nefndar toldu ad pad @tti ekki ad binda pennan rétt vid akvedinn aldur pegar nuverandi
barnalég voru samin.®

I 2. malsl. 1. mgr. 26. gr. laga um réttindi sjiklinga nr. 74/1997 er einnig vikid ad pessum
samradsrétti barnsins en par er um ad rada rétt barns, 12 ara og eldra, til ad vera avallt med i
radum pegar um er reeda medferd 4 veikindum pess. A sama stad er tekid fram ad born yngri
en 12 ara eigi ad fa ad vera med i radum ef pess er kostur. bannig er 12 ara aldursmarkid hvad
vardar samrad vida ad finna i 16ggjof hérlendis.

3.3 Medakvordunarréttur

Vida i islenskri 10ggjof er gert rad fyrir ad born allt fra 12 ara aldri hafi rétt til medakvordunar
0g pétttoku. pegar sjonarmidum barna er gefid veaegi og akvoéroun ekki tekin an pess ad afla
sampykkis pess er talad um medakvordunarrétt barnsins.

Medakvordounarréttur er mikilveegur réttur barnsins til ad rada drslitum pegar kemur ad
ymsum hagsmunum pess og er hann pvi tryggdur i hinum ymsum lagadkveedum. Daemi um
slikan rétt er m.a. ad finna i 4. mgr. 13. gr. laga um mannandfn nr. 45/1996 (hér eftir mnl.)
sem segir ad breyting & eiginnafni eda millinafni sé had sampykki barna sem hafa nad 12 ara
aldri. Somu reglu er einnig ad finna i 8. mgr. 14. gr. sému laga vardandi kennindfn.

Fyrirmeli 4. mgr. 13. gr. mnl. voru nymeeli i umreeddum I6gum og parf pvi na alltaf ad
leita eftir sampykki barns sem hefur nad 12 ara aldri, en ekki einungis pegar nafnbreyting a
sér stad vid ettleidingu eins og var i eldri l6gum. Kemur petta sjonarmid m.a. til vegna
akveedis Barnasattmalans um ad barn & rétt & ad koma skodunum sinum & framfaeri. Mikilvagt
potti ad hafa skyr aldursmork i légunum hvad petta vardar og voru 12 ara morkin akvoroud
m.a. i samraemi vid norraenan rétt. Einnig var pad i samreemi vid akvaedi pagildandi barnalaga
og ttleidingarlaga. Ekkert pykir p6 meala gegn pvi ad leitad sé eftir sampykki barns sem

hefur ekki n&d pessum aldri ef ad &staeda pykir til.®°

*¢ Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 18-19.
> Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 28.

%8 Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 19.

% Hvenar rada born sér sjalf, http://www.barn.is.

80 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 687.
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Annad demi um meddkvordunarrétt er akveedi 1. mgr. 46. gr. bvl. sem kvedur & um ad
barn teljist fra 15 ara aldri adili ad barnaverndarmali, sbr. einnig 6nnur akvadi laganna. I 2.
mgr. 46. gr. bvl. er talad um rétt barnsins til ad tja sig um barnaverndarmal i samremi vid
aldur og proska, p.e.a.s. fram ad 15 ara aldri.

Sidar i ritgerdinni verdur sérstaklega fjallad um 6. gr. etl. er vardar medakvordunarrétt
barna pegar kemur ad ettleidingu, en samkvaemt pvi lagadkveedi purfa born 12 ara og eldri ad

sampykkja slikan orlagarikan gjorning.

3.4 Sjélfsakvordunarréttur
Med lograedislogum nr. 71/1997 var sjalfreedisaldurinn & Islandi haekkadur Gr 16 arum upp i
18 &r og vard pé hinn sami og légradisaldurinn.® bessi breyting hafdi b6 nokkur ahrif & ung-
menni & aldrinum 16 til 18 ara par sem pau h6fdu ekki lengur jafn mikid ad segja um akvedna
hluti er snertu pau, eins og t.d. dvalarstad sinn. Hrefna Fridriksdottir telur ad pessi haekkun &
sjalfreedisaldrinum hafi verid breyting til hins betra, par sem bdrn njéti na lengur forsjar
foreldra sinna sem geta & méti leidbeint bérnum sinum lengur.®?

Born eiga ad hafa stigvaxandi ahrif & eigid lif. Jafnframt er talid ad barn, sem er ad nalgast
18 éara aldursmérkin, eigi ad hafa ndd peim proska ad geta tekid flestar peer akvardanir er
varda pad sjalft. Pannig felst sjalfsakvorounarréettur barna i pvi ad geta tekid akvordun um til-
tekna hagsmuni sina pegar pau hafa nad akvednum aldri. Sa aldur er yfirleitt akvedinn med
I6gum, enda gerir Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna krofu um ad adildarriki Barnasatt-
malans skyri 61l aldursmérk er luta ad bérnum, en sattmalinn sjalfur meelir ekki fyrir um pau.
PG hefur dhersla verid 16gd & ad setja ekki of ha aldursmérk. Pau geta til ad mynda tengst
sjalfsteedum rétti barnsins til ad akveda sjalft hvort pad vill ganga i félag eda sampykkja
leeknismedferd, sbr. umfjéllun um slikt hér ad ofan. Getur barnid pa leitad sérfrediadstodar an
sampykkis foreldris. Pa getur verid um ad raeda serstaka vernd sem born njota upp ad
akvednum aldri vegna skorts & viti og proska og er sakhafisaldurinn gott demi um slikt.®®
Tengjast pessi aldursmdrk med beinum heetti adurnefndri grundvallarreglu sattméalans ad pad
sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang vid akvardanatoku.

Kvedid er & um sjalfsakvorounarrétt barna vida i islenskri 16ggjof. Ma nefna sem demi 1.
mgr. 8. gr. laga nr. 108/1999 um skrad trafelog og lifsskodunarfélog en samkvemt akvaedinu

Odlast barn vid 16 ara aldur rétt til ad segja sig sjalft i eda ur trufélagi. Einnig er kvedid & um

81 pall Sigurdsson: Mannhelgi, bls. 85.
%2 Hrefna Fridriksdottir: ,,Sjalfraedi og réttindi barna®, bls. 748.
% Hrefna Fridriksdottir: »>Samningur um réttindi barnsins®, bls. 299-300.
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pad i 3. télul. 2. mgr. 13. gr. laga um r&dgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og ofrjosemisadgerdir nr. 25/1975 ad eftir 16 &ra aldur parf ekki ad leita sam-
bykkis foreldra pegar kemur ad fostureydingu, nema um sé ad reda konu sem hefur verid
svipt sjalfreedi.

Samkvemt framansdégdu ma segja ad sjalfsakvordunarrétturinn gangi lengst i pa att ad
veita barninu rétt til ad hafa ahrif en pad hefur pé adra mdguleika til ad segja sina skodun, sbr.
adurnefndan samradsrétt og medakvordunarrétt sem na verdur vikid ad hvad vardar att-

leidingar.

4 Medakvordunarrettur vio ettleidingu

4.1 Akvaedi 21. gr. Barnasattmalans

I 21. gr. Barnasattmalans er fjallad um vernd barna pegar kemur ad attleidingu peirra. bannig
er kvedid a um pad i 1. mgr. akvadisins ad adildarrikin purfi vid attleidingar ad lita fyrst og
fremst til pess sem er barninu fyrir bestu. A petta jafnt vid um born sem verid er ad ttleida
sem og bérn sem eru fyrir i fjplskyldum sem verid er ad ttleida inn {.*

PG ad pad sé ekki sagt berum ordum i akveedinu skal tilka 21. gr. med hlidsjon af 12. gr.
Barnasattmalans par sem ettleiding fellur augljoslega undir hagsmuni sem barnid & ad hafa
eitthvad um ad segja.®® Akvadid gefur ekki med berum ordum til kynna vid hvada aldurs-
mork skuli mida sampykki barns til attleidingar heldur leetur adildarrikjunum pad eftir ad
akveda pau. Ma pad medal annars sja af lagaframkveemd i Noregi sem fjallad verdur betur um
hér ad nedan.

[ kjoIfar haekkunar & sjalfraedisaldrinum Gr 16 upp i 18 ara aldur kom fram abending i ars-
skyrslu umbodsmanns barna um skort & samraemi pegar kemur ad aldursmorkum i islenskum
I6gum. Meginrokin fyrir haekkun sjalfredisaldursins voru breyttar pjoédfélagsadstaedur og
barnaverndarsjonarmid. Var pvi talid ad samraema pyrfti betur aldursmérk i 16gum, t.d. pegar
kemur ad kynferdislegum l6galdri en hann var & peim tima 14 ar. Umbodsmadur barna lagdi
til ad pau aldursmork yréu haekkud upp i 15 eda 16 ara aldur og rokstuddi pad m.a. med pvi
ad islensk born attu ad njota sambeerilegrar verndar og jafnaldrar peirra i I6ndunum i kringum
okkur.®® Seinna sampykkti Alpingi 16g nr. 61/2007 um breyting 4 almennum hegningarlégum

bar sem m.a. kynferdislegur 16galdur var haekkadur upp i 15 ara.®’

% Barnasattmalinn, bls. 42.
8 Barnasattmalinn, bls. 42.
%8 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2001, bls. 119-120.
87 Barnasattmalinn, bls. 11.
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Barnaréttarnefndin telur pad vera flokid ad &kveda aldursmork vegna sérstakra réttinda.
Par vegast & afstada barnsins sem sjalfsteds einstaklings med eigin skodanir og réttindi og
sjonarmidid um ad stjérnvold eigi ad tryggja bornum vernd. Nefndin hefur lagt aherslu & ad
vid skilgreiningu lagmarksaldurs i 16ggjof skuli adildarrikin horfa m.a. annars til jafnreedis,
hvad sé barni fyrir bestu og syna vaxandi proska barnsins virdingu.®®

4.2 Haagsamningurinn um vernd barna og samvinnu vardandi ettleidingu

Annar alpjodlegur samningur sem tekur & vernd barna pegar kemur ad attleidingu er Haag-
samningurinn um vernd barna og samvinnu vardandi ttleidingu milli landa (hér eftir Haag-
samningurinn), en island hefur verid adili ad honum sidan arid 2000.%° i samningnum er
gengid Ut fra pvi ad pad sé barninu fyrir bestu ad pad alist upp innan fjolskyldu sem veitir pvi
asto og skilning, en pad getur komid til pess ad barn purfi ad leita eftir sliku Gt fyrir uppruna-
land sitt. A pa samningurinn ad tryggja ad vid attleidingu milli landa séu grundvallarmann-
réttindi barnsins virt og komid sé i veg fyrir brottndm og illa medferd & bérnum pegar pau eru
gefin til &ttleidingar. Miklar krofur eru gerdar til verdandi kjorforeldra, jafnvel mun meiri en
foreldra almennt, og kemur pad til vegna pess ad pegar yfirvold eru ad hafa milligobngu um
ttleidingu barns Gt Ur landinu purfa pau ad ganga ur skugga um ad pad muni alast upp vid
bestu mogulegu adstaedur.”

I 3. tolul. d-lidar 1. mgr. 4. gr. Haagsamningsins er kvedid & um skyldu peirra rikja sem
eru adilar ad samningnum til ad geeta ad rétti barna til ad sampykkja ttleidingu af fisum og
frjalsum vilja, ef ad pad & vid.”* Er parna verid ad gata ad medakvordunarrétti barnsins i peim
tilvikum par sem barnid & rétt & honum samkvaemt I6gum. Haagsamningurinn var gerdur til ad
studla ad pvi ad ymsar meginreglur, sem koma fram i Barnasattmalanum, séu virtar og til ad
tryggja ad par til ber stjornvold sjai um ad koma barni fyrir i 6dru landi pegar pad er

®ttleitt.”

4.3 Log um ettleidingar
Aldursmdrk i islenskum l6gum hafa verid gagnrynd i gegnum tidina fyrir ad vera ekki nogu
samreemd, eins og adur segir, og eru aldursmork sem varda medakvordunarrétt engin undan-

tekning. Verda na aldursmork i islensku attleidingarlégunum skodud nanar.

88 Barnasattmalinn, bls. 9.

%9 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 981.
0 Ettleidingar 4 milli landa“, bls. 2.
™ Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 983.
2 Ettleidingar 4 milli landa“, bls. 1.
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islensku ettleidingarldgin eru ad norraenni fyrirmynd, eins og mérg 6nnur islensk 16g, en
mikid samstarf var & milli islensku sifjalaganefndarinnar og peirra seensku og donsku vid
samningu laganna. Niverandi 16g eru endurskodun & eldri &ttleidingarlégum nr. 15/1978.7 1.

mgr. 6. gr. &tl. hljodar svo:

Eigi ma attleida pann sem ordinn er 12 ara an sampykkis hans, nema andlegum hégum
hans sé svo farid ad hann geti ekki gefid marktaekt sampykki eda ef varhugavert pykir
vegna hagsmuna hans ad leita eftir pvi.

I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad attleidingarlogum segir ad sampykki pess
sem &ttleida & sé medal grunnpétta i ettleidingarloggjof. Sampykki skv. 1. mgr. 6. gr. &tl. &
jafnt vio um ungmenni, frd 12 &ra upp ad 18 ara aldri, og pa fullordnu sem eru andlag eett-
leidingar. PG verdur adilinn, sem 4 ad @ttleida, ad geta gefid marktaekt sampykki. ™

Ef ad andlegir hagir barnsins eru pannig ad pad geti ekki gefio marktaekt sampykki, eda ef
pad er mogulega varhugavert vegna hagsmuna barnsins ad leita eftir sampykki pvi sem
kvedid er 4 um i 6. gr. &tl., ma vikja fra meginreglunni um sampykki eftir 12 ara aldur. Pessa
undanpégu verdur p6 ad skyra prongt.”

I 3. mgr. 6. gr. &tl. er fjallad um rétt barns sem ekki hefur nad 12 ara aldri til ad hafa ahrif
a akvoroun um attleidingu pess. Skal pa leita eftir afstéou barnsins ef slikt pykir gerlegt pegar
litid er til aldurs pess og proska. Hér verdur pvi samkvaemt akveedinu ad fara fram mat & getu
barnsins til ad geta tjad sig um pessa hagsmuni og talid var vid setningu laganna ad petta
akvaedi uppfylli pannig m.a. krofur 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna.’®

Eftir ad naverandi @tl. voru sett hér & landi var hins vegar gerd breyting a norsku l6gunum
sem logfesti pad sjonarmid ad 7 ara born og eldri, sem og yngri bdrn sem eru feer um ad
mynda sér skodun, skuli upplyst um hina fyrirhugudu attleidingu og gefinn kostur a pvi ad tja
sig um hana. Verdur nanar vikid ad pessari breytingu a norsku l6gunum sidar.

Eins og adur hefur komi fram parf vid akvardanatoku vegna barna ad taka til greina
sjonarmidid um hvad sé viokomandi barni fyrir bestu sem og verndarsjonarmid. Hett er vio
pvi ad foreldri leggi of mikla aherslu & ad vernda barnid fyrir einhverri 6skyrri 6gn fremur en
ad huga ad pvi sem er pad besta fyrir hagsmuni barnsins.”” Samkvamt 2. mgr. 6. gr. tl. skal
reett vid barnid a vegum barnaverndarnefndar adur en pad sampykkir ettleidinguna. Par skal

veita pvi leidsdgn um ettleidinguna og réttarahrif hennar. Med pessu er verid ad auka

3 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2831.

™ Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2840.

> [Ettleidingar & islandi, bls. 74.

6 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2840.

" Hveneer rada born sér sjalf, http://www.barn.is.
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réttaréryggi barnsins, p.e. med pvi ad fa einhvern annan adila, en pann er & beinna hagsmuna

ad geeta i malinu, til ad leidbeina pvi.

4.4 Erlendur réttur

4.4.1 Samanburdur vid norreena 10ggjof

Eins og adur segir draga islensku ettleidingarlégin fyrirmynd sina af peim norrenu og pa
helst lbgunum i Danmérku og Noregi.”® Med pvi ad lita til norreennar loggjafar hefur island
getad nytt ser vandadar rannsoknir og greiningu sem liggur ad baki peim I6gum sem og gagna
um reynslu pjédanna af lagaframkvemdinni.”

i 6. gr. donsku attleidingarlaganna®® er samhljéma akveedi og i peim islensku vardandi
medakvordunarrétt barnsins vid 12 ara aldur. | 3. mgr. 6. gr. dénsku laganna er jafnframt ad
finna svipad akvaedi i pvi islenska hvad vardar rétt barna yngri en 12 ara til ad segja sina
skodun vid attleidingar.

Stadan er hins vegar floknari hvad vardar samanburd vid norskan rétt. begar norsku ett-
leidingarldgin (hér eftir nefnd adl.)® voru samin var 6. gr. peirra sett med hlidsjon af 31. gr.
norsku barnalaganna, er fjallar um rétt barna til ad segja skodun sina, enda ettleiding talin
mikid inngrip i lif barns og pvi eigi pad ad geta komid skodun sinni a framfaeri med tilliti til
aldurs og proska pess.®? bess ber p6 ad geta ad upphaflega var 1. mgr. 6. gr. adl. samhljoda
sams konar akveedi i pagildandi ttleidingarlégum hér & landi® hvad vardadi naudsyn pess ad
afla sampykkis til @ttleidingar hja peim sem eru 12 ara og eldri. islenska akvadid var hins
vegar a peim tima itarlegra ad pvi leyti ad par voru gerdar paer formkrofur ad sampykkid veeri
skriflegt. Jafnframt var kvedid & um leidsagnarskyldu gagnvart barninu um lagaahrif ett-
leidingar.

Hins vegar hefur norska akveedinu verid breytt pannig ad nu skal gefa bérnum 7 ara og
eldri feeri & ad tja sig ef pad stendur til ad ttleida vidkomandi. Einnig segir i somu grein ad
bérn yngri en 7 ara eigi ad geta sagt skodun sina ef aldur og proski gefi tilefni til. Jafnframt
skuli veita skodun barnsins veegi i samreemi vid aldur pess og proska.®* Ad auki er ad finna i

2. mgr. 6. gr. adl. sdmu reglu og adur, p.e. ad fra 12 ara aldri purfi barn ad sampykkja

"8 Einnig eru midad vid 12 ara aldur i seensku og finnsku attleidingarldgunum.

" Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 24.

8 Adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 392 af 22. april 2013.

8 |_ov 28.februar 1986 nr. 8 om adoption.

8 Marianne Hognestad og Knut R. Steenberg: Adopsjonsloven, bls. 181.

8 [Ettleidingarldg, nr. 15/1978.

8 A norsku: ,,Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

113

18



&ttleidingu sina. Med framangreindum breytingum & akveedinu jok Noregur til muna veegi
skodana barnsins og pétt pess vid akvardanatoku i slikum malum.

Pessi breyting & norsku légunum, sem atti sér stad 2003, var gerd til samraemis vid Barna-
sattmalann® en hann var l6gfestur par f landi 1. oktober sama ar.2® Kveikjan ad breytingunni
var 12. gr. Barnasattmélans og &herslan sem pad akvadi leggur & sjonarhorn barnsins.?” Med
tilkomu sattmalans i norska 16ggjof féru Nordmenn ad endurskoda parlenda 16ggjof er vardar
malefni barna, par & medal lagadkvaedi sem snerta efnissvid 12. gr. sattméalans. Toldu peir ad
med pvi ad mida vid 12 ara aldursmarkid, pegar kemur ad rétti barns til ad tja sinar skodanir
vid ettleidingu, veeru peir ad hindra yngri bérn sem hafa nad naegilegum proska til ad hafa
ahrif og taka patt i akvordunarferlinu.® Via leit ad 6drum aldursmérkum var vid litid ad mida
og fatt til leidbeiningar. Var til a8 mynda leitad eftir rddgefandi alitum hja stofnunum
tengdum boérnum i Noregi er komu ad endurskodun & parlendri barnaverndarloggjof.
Nidurstada peirra var sa, p.e. Ut fra uppeldi og proska barna eins og hann gerist i dag, ad
heefilegt vidmid veeri ad leekka aldursmorkin nidur i 7 ara aldur. Var pvi lagt til ad bérnum fra
7 ara aldri veeri gefinn kostur & ad tja skodanir sinar adur en akvoroun veeri tekin i mali sem
snerti pau.®

Bent hefur verid a ad pratt fyrir ad légfesta framangreindan rétt barna fra 7 ara aldri til ad
tja sig, ekki einungis i norsku ettleidingarlogunum heldur einnig i parlendri barnaverndar-
16ggjof, hafi ekki verid geett nogu vel ad aldursmérkum i norskri 16ggjof almennt. bannig
veeru Nordmenn an efa ad ganga gegn abendingum Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna
sem hafi lagt til ad setja engin akvedin aldursmdérk & tjaningarréttinn sem bérn eiga rétt a
samkvemt 12. gr. Barnasattmalans. Pannig veeri heatta a ad hinir ymsu arskurdaradilar feru
ad lita & onnur tiltekin logfest aldursmork sem ofravikjanlegar reglur hvad vardar samradsrétt
barna.*

Samkvaemt framansdgdu hafa Nordmenn styrkt verulega i sessi rétt barna yngri en 12 ara
til ad lata i ljoés skodun sina vid ettleidingu. Ad auki er skylt ad leita alits barna & aldursbilinu
7 til 11 &ra og skulu peer skodanir fa veegi til samraemis vid aldur og proska vidkomandi. |
islensku 16ggjofinni er hins vegar hvergi minnst a slikt veegi. Enn fremur ma samkvaemt

islensku l16ggjofinni gera undantekningu fra pvi ad leita eftir afstédu barns yngra en 12 ara til

8 Karl Harald Sevig: Barnets rettigheter pd barnets premisser, bls. 48.
8 bskj. 155, 141. 16gp. 2012-13, bls. 27. (enn dbirt i A-deild alpt.).

87 Karl Harald Sevig: Barnets rettigheter pd barnets premisser, bls. 48.
8 Ot.prp. nr. 45, bls. 29.

8 Ot.prp. nr. 45, bls. 30.

% Karl Harald Sevig: Barnets rettigheter pd barnets premisser, bls. 58.
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fyrirhugadrar attleidingar, sbr. pad sem adur hefur komid fram. Vid mat & beitingu peirrar
undantekningar skal mida vid aldur barnsins og proska.

Svo virdist sem peir sem sémdu frumvarp pad sem vard ad nugildandi ttleidingarloggjof
hér & landi hafi lent hérna i vandraedum, enda er bent & pad i greinargerdinni ad slikt akvaedi
geeti ekki verid hnitmidad, en rétt veeri ad hafa sjo ara aldur til viomidunar i peim efnum.
Annars purfi ad taka tillit til proska barns og sérhaga sem og allra adsteedna. Par er einnig
tekid fram ad neikvad afstada barns purfi ekki ad girda fyrir ettleidingu.”® Samkvaemt
framansdgdu ma atla ad afstada barns a aldursbilinu 7 til 11 &ra hafi mun meira veegi i Noregi
en & Islandi hvad vardar fyrirhugada ettleidingu pess, a.m.k. hvad vardar lagabokstafinn.

4.4.2 Onnur lénd
Til eru akvaedi i l6gum annarra landa um medakvordunarrétt eldri barna pegar kemur ad
&ttleidingu.

i Pollandi er midad vid 13 ara aldur medan i Japan og Sudur Koreu er pad 15 ar.% |
byskum 16gum er aldursvidmidid 14 ar*® og i Serbiu® og Filippseyjum er midad vid 10 ara
aldur.®® israelsk 16ggjof kvedur & um ad barn 9 ara eda eldra purfi ad sampykkja @ttleidingu
sina, sem er i leegri kantinum vardandi aldursmork pegar kemur ad medakvordunarrétti vid
a@ttleidingu. Israel er reyndar einnig med leegri sakhafisaldur en t.d. & islandi, p.e. 12 &r, og

bvi mé segja ad israelsmenn séu ansi réttaekir  aldursvidmidum sinum.

5 Er porf a breytingum?
Eins og adur hefur verid rakid virdist patttaka barna i ettleidingarmalum i gegnum med-
akvordunarrétt peirra vera med svipudum hetti @ hinum Nordurléndunum, p.e. aldursmérkin
midast vid 12 ara aldur sem eru hin sému og almennt er midad vid i norraenum rétti.*’ i raun
er litid sem kallar a breytingar i peim efnum og pau rok pyrftu ad vera ansi veigamikil til ad
réttleeta rof & peirri samstéou sem myndast hefur medal hinna norraenu pjoda hvad petta
vardar i gegnum storf hinna norreanu sifjalaganefnda.

Eins og adur hefur komid fram leggur Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna &herslu & ad

rétturinn i 12. gr. Barnasattméalans sé an aldurstakmarka til ad hefta ekki rétt barna 6parflega.

L Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2840.

%2 Daniel O"Donnell: The Right of the Children to be Heard, bls. 26.

% Tension between Legal, Biological and Social Conceptions of Parentage, bls. 204.
* Tension between Legal, Biological and Social Conceptions of Parentage, bls. 335.
% Implementation Handbook for the Convetion on the Rights of the Child, bls. 295.
% The Future of Child and Family Law, bls. 179.

" Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 687.
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Onnur talkun geeti farid gegn markmidum akvaedisins sem gengur Gt & virdingu fyrir sjonar-
midum barnsins. Loggjafinn hér & landi taldi sig m.a. vera ad uppfylla pessar krofur
sattméalans med akveedinu i 3. mgr. 6. gr. &tl. par sem bodid er ad raeda vid barn yngra en 12
ara & vegum barnaverndarnefndar og leita eftir afstodu pess til fyrirhugadrar ettleidingar, en
b6 einungis ef pad er talid gerlegt Ut fra aldri barnsins og proska. betta hafi verid gert pratt
fyrir ad sjalfur sattmalinn hafi & peim tima ekki verid i 16g leiddur hér & landi.

Nordmenn hafa hins vegar stigid einu skrefi lengra og breytt parlendri ttleidingarloggjof
pannig ad han gerir an undantekninga rad fyrir patttoku barna i sttleidingarmalum allt nidur i
7 &ra aldur og yngri born, sem eru talin geta myndad ser eigin skodun, skuli upplyst og gefid
teekifeeri til ad lata hana i 1j6s. Hér er reyndar um ad reeda samradsrétt, sbr. 3. mgr. 6. gr. &tl.,
en pad sem adgreinir pennan samradsrétt i norsku l6gunum fra peim islensku eru pessi
fortakslausu réttindi aldurshopsins 7 til 11 ara ad fa ad tja sig adur en akvordun er tekin, sem
og skylda til ad veita afstodu pessara barna tiltekid vaegi med tilliti til aldurs og proska. |
islensku I6gunum er pad hvergi ordad med berum hetti ad leggja eigi slikt veegi & skodun
vidkomandi barns med tilliti til aldurs og proska. Pannig méa halda pvi fram ad 6. gr. atl. sé
ekki i samreemi vid Barnasattmalann, sem beinlinis gerir rad fyrir stigvaxandi rétti barna til
medakvoraounar, sem norsku 16gin gera hins vegar eftir framangreinda breytingu arid 2003.

A moti pessum roksemdum ma hins vegar velta pvi fyrir sér hvort umraedd breyting &
norsku ettleidingarloggjofinni sé i raun framfaraspor sem i raun virdir i hvivetna 12. gr.
Barnasattmalans, eda hvort verid sé ad logfesta einhver mork sem purfa ekki ad vera i 16gum.
Til umhugsunar ma benda & ad norski umbodsmadur barna lagdi pad til pegar parlend barna-
verndarloggjof seetti endurskodun ad 12 ara morkin, hvad vardar rétt barna til ad tja sig i
barnaverndarmalum, veeru of ha og verndudu pannig ekki nogu vel réttinn sem bérnum veeri
tryggdur med 12. gr. Barnasattmalans. Lagdi hann pvi til ad pau aldursmérk yrou leekkud eda
jafnvel felld Gr barnaverndarlogunum norsku. Fengu pessi sjonarmid jakveed vidbrogd hja
norska pinginu og endadi petta med pvi ad mérkin voru ferd nidur i 7 ara aldur. Jafnframt er
gert rad fyrir pvi ad born yngri en 7 ara fai ad tja sig og hlustad verdi a pau i samremi vid
broska peirra.”

Nokkud vist er ad pessi vidhorf endurspegludust einnig i breytingum a 2. mgr. 46. bvl.,
bar sem 12 4ra aldursmérk vardandi rétt barns til ad tja sig um mal voru einnig felld nidur.*

Talid var ad slik aldursmork geetu haft 6heppileg ahrif og jafnvel gengid a hugsanlegan rétt

% Ot.prp. nr. 45, bls. 29.
% 23, gr. laga nr. 80/2011 um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002, med sidari breytingum.
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yngri barna, sem og dregid Gr pvi ad metin veeri stada sérhvers barns fyrir sig i slikum
méalum.*®

pratt fyrir petta virdist framangreind leid, sem farin var vid breytingar & 6. gr. norsku
&ttleidingarlaganna, vera i samreemi vid afstodu Barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna sem
hefur lagt &herslu & mida ekKki réttindi barna vid akvedin aldursmork i 16gum, heldur eigi ad
leggja mat & proska peirra og getu til ad taka &kvardanir og lata rétt peirra fara stigvaxandi.
pannig hlytur afstada 11 ara barns i &ttleidingarmali ad vega pad pungt ad rétturinn til ad lata
skodanir sinar i ljos falli nanast undir medakvordunarrétt i stad samradsréttar. Odru gegnir
hins vegar um afstédu 7 ara gamals barns, og hvad pa yngra barns. Eflaust er pessu pannig
einnig hattad i islenskri lagaframkvaemd en pad hlytur ad vera edlilegt krafa, midad vid ad hér
sé verid ad hondla med mannréttindi barna, ad 6ll lagadkvaedi er takmarki med einum eda
6drum heetti réttindi barna samkveemt Barnasattmalanum séu skyr og afgerandi, sbr. pa leid
sem Nordmenn hafa kosid ad fara i sinni endurskodun & 6. gr. parlendra ttleidingarlaga.
Ekki dugar ad afgreida slikt i greinargerd, sbr. umfjollunina hér ad framan um 7 ara aldurs-
mork sem lagt var til ad hofd yrdu til hlidsjonar vid framkveemd attleidinga hér a landi.

Pannig @ttu reglur Barnasattmalans, er taka til samradsréttar og medakvordounarréttar, ad
ganga framar akvaeedum almennra laga, sem kveda & um lakari rétt barna. betta er jafnvel enn
mikilveegara eftir ad sattmalinn var leiddur i 16g hér & landi pott jafnvel hafi verid horft til
hans fyrir pad, sbr. alit minnihluta Heestaréttar Hrd. 14. janGar 2005 (493/2004) sem reifadur
er hér ad framan. Gera ma rad fyrir pvi, i ljosi pess ad Barnasattmalinn er na hluti af
islenskum I6gum, ad alit umraedds barns myndi i dag verda gefid enn meira veegi, sbr. Hrd. 9.
desember 2008 (632/2008) par sem litid var ad verulegu leyti til afdrattarlausrar afstodu 12

ara barns i 6dru innsetningarmali.

6 Nidurstoour

Réttur barna til ad tja skodanir sinar er légfestur i hinum ymsu samningum og légum, baedi i
alpjodarétti sem og landsrétti. Mikilveegt er ad barn geti tjad sig pegar pad hefur ndd proska
og 6dlast vit til ad geta tekid rokstudda akvordun. Ytir petta undir patttoku barnsins, sem er
eitt ad grunngildum Barnasattmalans. Jafnframt er attleiding mikid inngrip i lif barns. pvi
verour ad gaeta vel ad réttindum barna hvad petta vardar og er réttur peirra & grundvelli 12. gr.

sattmalans par einna mikilvaegastur.

100 bskj. 1655, 139. logh. 2010-11, bls. 7 (enn 6birt i A-deild alpt.).
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Samkvemt pvi, sem reifad hefur verid i ritgerd pessari, ma segja med sanni ad paer
breytingar sem gerdar voru & 6. gr. norsku ettleidingarlaganna & arinu 2003 hafi verid mjog af
hinu g6da. Med peim var norskum bérnum & aldrinum 7 til 11 &ra tryggdur rikari réttur til ad
lata lit sitt i ljos hvad vardar eigin @ttleidingu, auk pess sem yngri born hafa dkvedinn rétt til
tjaningar pegar talid er ad pau hafi ndd akvedonum vitrenum proska. Ad auki ber med
Otviredum heetti ad vega og meta afstoou peirra sem eru i eldri aldurshopnum. pessi breyting
a&tti pvi ad vera gott fordemi fyrir adrar pjodir, par & medal fyrir Islendinga sem lita oft til
norskrar loggjafar pegar verid er ad semja hérlenda 16ggjof. bar sem Island er nd buid ad
I6gfesta Barnasattmala Sameinudu pjédanna etti islensk 16ggjof enn frekar ad endurspegla
pau sjonarmid sem par koma fram og auka pann rétt sem i honum felst. Undirritud leggur pvi
til ad farin verdi framangreind leid sem Nordmenn kusu ad fara vid breytingu & 6. gr.

parlendrar ettleidingarloggjafar.
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