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Utdrattur

Fjélmargar kenningar hafa verid settar fram um hvernig stjérnarfari rikja eigi ad vera hattad,
og eru adferdir peirra og aherslur eins fidlbreyttar og paer eru margar. | hinum vestreena
heimi er st hugmynd na ordin rétgréin ad fullveldisrétturinn sé réttmaet og aevarandi eign
viokomandi pjédar, og ad almenningur, lydurinn, eigi ad rada ferdinni — en ekki sjalfskipadir
valdsmenn. En hvernig er heegt ad skipuleggja stjérnkerfi pannig ad stjérnarstefnan sé i sem
mestu samraemi vid viljia almennings? | pessari ritgerd verda skodadar nokkrar af hinum
helstu lydraediskenningum, og kostir peirra og gallar Gtlistadir. Sumar eru grundvalladar a
naer stanslausri patttéku borgaranna, en slikt fyrirkomulag getur verid ymsum vandkveedum
bundid. Adrar kenningar byggja & afar takmarkadri adkomu Ilydsins ad matun
stjornarstefnunnar, og er lydreedisfyrirkomulagid pa fyrst og fremst hugsad sem adferd til ad
almenningur geti & nokkurra ara fresti kosid hina heefustu leidtoga. Ad pvi s6gdou verdur hér
gengid ut fra ad svokollud frjalslynd lydreedisstefna geti 66rum fremur tryggt ad samraemi sé
a milli stjérnarstefnunnar og vilja almennings. Pessi tilgata verdur sannreynd med greiningu a
réttmeeti kenningar Ur smidju hagfraedingsins Anthony Downs, par sem hann fjalladi um
tengslin & milli lydraedis og skynsemi innan frjalslyndrar lydreedisstefnu.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-profs i stjornmalafreedi vid Haskola islands. Hin er metin
til 12 ECTS eininga af alls 180 eininga nami. Leidbeinandi var dr. Svanur KristjAnsson,
professor vid Stjornmalafraedideild Haskola islands. Vill héfundur pakka honum fyrir parfar og
gbédar abendingar, en einnig fa pakkir adrir kennarar vid deildina fyrir anaegjulegt og
leerdémsrikt samstarf undanfarin prja ar. Verkefnid er ad hluta til unnid Ut fra ritgerd sem
hofundur skrifadi haustio 2015, pegar hann soétti &fangann Hagreen stjornmalafreedi vid
Haskéla islands. Han var metin til 3 ECTS eininga. Einnig studdist héfundur vid umfjéllun
sem hann vann vorid 2016, pegar hann sétti &fangann Lydreedi: Kenning og veruleiki vio

Haskola islands. Hun var metin til 2 ECTS eininga.
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1 Inngangur

Likt og gefur ad skilja getur vidfangsefni kenninga i stjornmélafraedi verio afar margvislegt.
Grundvallarmarkmid kenninga getur p6 adeins verid med tvennu moéti. Annars vegar leitast
menn vid ad Gtskyra hvernig hlutirnir eru i raun og hvernig peir hafa verid i gegnum tidina.!
Hins vegar leitast peir vid ad utskyra hvernig réttast eda best veeri ad hafa hlutina, t.a.m. Gt
fra sanngirnis eda sidferdilegum sjénarmidum.? Kenningar sem byggja alfarid & pekkingu og
stadreyndum Kkallast raunhyggjukenningar (e. empirical theories). Margir freedimenn eru
peirrar skodunar ad vixlverkun slikra og svokalladra gildakenninga (e. normative theories),
sem fjalla um hid aeskilega astand hlutanna, sé avallt hin vaenlegasta leid til ad heegt sé ad

na fram aukinni félagslegri frampréun.?

Skynsemiskenningar (e. rational choice theory) byggja a tvipaettri forsendu vardandi
hid mannlega edli; ad hegdun einstaklinga stjornist annars vegar af skynsemi og hins vegar
af vidleitni til ad hamarka eigin hag. Med skynsemi er att vid ad einstaklingar séu feerir um ad
bera saman a rokréttan hatt pa valkosti sem standa til boda hverju sinni. Innan hagfraedi er
gjarnan notad hugtaki® homo ceconomicus yfir pennan skilning & hinu mannlega edli.
Skynsemiskenningar eru raunhyggjukenningar, enda fjalla pser um hvad i raun og veru styrir

akvardanatoku einstaklinga.*

Uppruna lydreedislegs stjérnarfyrirkomulags ma rekja til stjérnarfarslegra umbéta sem
yfirstéttarmadurinn Kleispenes kom & i Apenu arid 507 f.kr. ,i lydreedi er ad finna hina
storkostlegustu allra dyggda, ad allir menn eru jafnir frammi fyrir Idgunum.” Pessi ord hins
forngriska sagnaritara Her6détosar gefa veentanlega til kynna hvers konar gildismat bjo ad
baki lydreedisumbo6tum Kleispenesar. Réttindi einstaklinga skyldu i havegum hofd, og
almenningur skyldi rdda ferdinni en ekki sjalfskipadir valdsmenn. Hugmyndir Forngrikkja um
lydreedi voru raunar gildakenning um hina aeskilegu stjérnskipun rikja. Svona aettu hlutirnir ad

vera, i nafni frelsis, jofnudar, sanngirnis o.s.frv.®

! David Sanders, ,Behavioural Analysis,” i Theory and Methods in Political Science, 3. utg., ritstj.
David Marsh og Gerry Stoker (Houndsmills: Palgrave Macmillan, 2010), 24-25.

2 Steve Buckler, ,Normative Theory,” i Theory and Methods in Political Science, 3. (tg., ritstj. David
Marsh og Gerry Stoker (Houndsmills: Palgrave Macmillan, 2010), 156.

8 Max Weber, Mennt og mattur, 4. (tg. pydandi Helgi Skuli Kjartansson (Reykjavik: Hid islenska
bokmenntafélag, 2011), 86-91.

4 Andrew Hindmoor, ,Rational Choice,” i Theory and Methods in Political Science, 3. Gtg., ritstj. David
Marsh og Gerry Stoker (Houndsmills: Palgrave Macmillan, 2010), 42-43.

5 History Channel, ,Ancient Greek Democracy,” http://www.history.com/topics/ancient-history/ancient-
greece-democracy (s6tt 20. jantar 2016).



http://www.history.com/topics/ancient-history/ancient-greece-democracy
http://www.history.com/topics/ancient-history/ancient-greece-democracy

En hvernig er heegt ad skipuleggja stjornkerfi pannig ad stjornarstefnan sé i sem
mestu samreemi vid vilja almennings? Ymsar kenningar hafa verid settar fram um hvernig
lydreedislegu stjérnarfari eigi ad vera hattad. Hér verda skodadar nokkrar af peim helstu, og
kostir peirra og gallar Gtlistadir. Synt verdur fram & ad svokollud frjalslynd lydreedisstefna (e.
liberal democracy) geti 66rum fremur tryggt ad samreemi sé & milli stjérnarstefnunnar og vilja

almennings.

Anthony Downs, einn af upphafsménnum skynsemiskenninga, faerdi rok fyrir pvi ad
stjérnarstefna i rikjum byggdum & fulltrialydreedi i anda frjalslyndrar lydreedisstefnu yroi
Ohjdkveemilega i samraemi vid vilja meirihluta kjosenda. Hann hélt pvi fram ad rétt eins og
kjosendur, og menn almennt, stjornudust frambjodendur af skynsemi og vidleitni til ad
hamarka eigin hag. beir leitudust avallt vid ad reyna hofda til sem flestra til ad hljéta sem flest
atkveedi i kosningum, i von um ad geta hrésad sigri og geta notid peirra hlunninda sem pvi
myndi fylgja. Afleidingin veeri ad peir keemust til valda sem naedu ad moéta stefnu sem

endurspegladi best vilja almennings.®

En Downs komst einnig ad peirri nidurstdou ad pversdgn feelist i kosningapatttoku
manna, pvi 6hagkveemt veeri ad kjosa. Pannig veeri beinlinis orokrétt ad stjornkerfi geetu verio
grundvollud a alika lydraedislegu skipulagi, sem og kenning hans orokrétt.” | pessari ritgerd
verdur synt fram & ad nidurstada Downs um hina pversagnakenndu kosningapatttoku hafi
hreinlega verid rong. Hann hafi gengid at fra éfullneegjandi forsendum um &hrifapeetti a
kosningahegdun einstaklinga. Hins vegar verda feerd rok fyrir pvi ad kenning Downs um
tengslin & milli lydraedis og skynsemi innan frjalslyndrar lydraedisstefnu sé ad morgu leyti
réttmaet, p6 svo han sé vissulega byggd a mikilli einféldun & raunveruleikanum. Med
frialslyndri lydreedisstefnu, 6likt 6drum lydreedisstefnum, getur vilji almennings verid hafdur
ad leidarljési vid myndun stjérnarstefnunnar, jafnvel pegar folksfjoldi hleypur a pasundum

eda milljbnum og an pess ad tilteknir hépar purfi ad vera Gtilokadir fra patttoku.

6 Anthony Downs, ,An Economic Theory of Political Action in a Democracy,” Chicago Journals 65, nr.
2 (1957): 135-137.
7 Sama heimild, 145-147.



2 Lydreediskenningar

Griska ordi® démokratida er samansett Ur tveimur ordum, démos og kratos. A islensku
Utleggjast pau sem folk og stjorn. Merking demokratia er ad tiltekid stjérnunarvald sé i
hondum folksins, m.6.0. ad lydurinn radi ferdinni.2 Ymsar kenningar hafa verid settar fram um
hvernig best veeri ad skipuleggja lydreedislegt stjérnarfar. Hér verda skodadar nokkrar af
peim helstu, p.e. klassisk lydraedisstefna, lydveldisstefna, frjalslynd lydreedisstefna, kenningin
um beint lydreedi og loks kenningin um samkeppnis-kjarnraedi. Synt verdur fram a hvers
vegna frjalslynd lydreedisstefna getur 66rum fremur tryggt ad samreemi sé & milli

stjérnarstefnunnar og vilja almennings.

2.1 Klassisk lydreedisstefna
I Apenu til forna var vid lydi stjornarfyrirkomulag sem kennt hefur verid vid klassiskt lydraedi
(e. classical democracy). Allir kosningabaerir menn hofou atkveedisrétt i helstu
stjornmalasamkundunni, samkomu (e. assembly) sem hittist minnst fjérutiu sinnum & ari og
hafdi ad lagmarki sex pusund patttakendur i senn. bar voru 6ll helstu Urlausnarefni tekin fyrir,
t.a.m. opinber stefnumoétun, lagasetning, efnahagsmal, skattamal, utanrikismal o.fl. Sérstakt
fimm hundrud manna ping (e. council) for med stjérnmalalegt frumkveedi og sa um gerd
lagafrumvarpa. binginu til leidsagnar var fimmtiu manna nefnd (e. committee) sem sat i
manud i senn, en forseti nefndarinnar sat i adeins einn dag i senn. Démstolar voru
skipulagdir 4 alika hatt og samkoman, med mdrg hundrud manna kviddémum, en med
framkveemdarvaldid féru sérstakir syslumenn (e. magistrates), tiu talsins, og var
embeettistimabilid eitt ar.° Upphaflega voru fulltrGar kjornir i tiltekin embeetti, en sidar var farin
su leid ad peir voru valdir med hlutkesti, p.e. af handahéfi, og voru prong takmaork fyrir hve oft
einstaklingar mattu sitja yfir aevina.*°

Kosningabaerir menn voru ekki einungis hvattir til ad taka patt og leggja eitthvad til

mélanna, heldur var beinlinis krafist af peim ad peir taekju pétt. Lydreedisskipulagid var

Utfeersla af beinu lydraedi, par sem fullveldisrétturinn var alfarid i hondum lydsins og hlutverk

8 Visindavefurinn, ,Hvernig var kosningakerfi Grikkja til forna?*
http://www.visindavefur.is/svar.php?id=51981 (sott 28. jandar 2016).

9 David Held, Models of Democracy, 3. Gtg. (Cambridge: Polity Press, 2006), 17-19.

10 Visindavefurinn, ,Hvernig var kosningakerfi Grikkja til forna?*
http://www.visindavefur.is/svar.php?id=51981 (sétt 28. jandar 2016).
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stjornmalalegra fulltrGa voru hofé i algjoru lagmarki.!* En i Apenu til forna var lydurinn
tiltélulega afmarkadur hépur, pvi einungis frjalsir karlmenn tuttugu ara og eldri héfou full
borgararéttindi. Stjornarfyrirkomulagio var grundvallad & ad konur, preelar og boérn seeju ad
storum hluta um pa erfidisvinnu og pau heimilisstorf sem sinna purfti. Hlutfall praela & moti

frijdlsum borgurum var mjog hatt, eda um prir praelar & hverja tvo borgara.'?

pratt fyrir petta virdist sem alls ekki allir Apeningar hafi haft tok a ad meeta &
pingfundi. Eins og fyrr sagdi meettu yfirleitt um sex pasund manns, en fjoldi borgara er talinn
hafa verid & bilinu 20 til 50 pusund. Herskylda kann ad skyra ad einhverju leyti pessa draeemu
adsokn, en einnig er talid ad fateekari borgarar og baendur hafi margir hverjir att afar erfitt
med ad fara fra stérfum sinum til ad geta tekid virkan patt i stjirnmalunum. Hvad petta vardar
var hid klassiska lydreedi i Apenu til forna alls ekki naegilega lydreedislegt, svo ekki sé minnst
& ad tilteknir hépar voru hreinlega utskafadir fra stjornmalalegri patttoku.'® Leida ma likum ad
pbvi ad fyrirkomulag byggt & alika mikilli beinni péatttoku almennings myndi ganga jafnvel
ennpa verr i samféldgum natimans. Flest eru pau margfalt fijslmennari heldur en Apena til
forna, auk pess sem praelahald er vidast hvar fordeemt med 6llu og krafan um algjort jafnrétti

kynjanna er ad verda sifellt haveaerari.

Stjérnarfyrirkomulag byggt & klassiskri lydreedisstefnu getur verid ymsum 6drum
vandamalum hé&d, sbr. frAségn Xenophons af daudadomi hershéfdingjanna sex. beir hofou
verid i bardaga uti a sj6 pegar skyndilega skall a mikill stormur. Tveir adrir hershofdingjar
lentu i slikum vandreedum ad skip peirra eydildgdust, en i stad pess ad bjarga féldgum sinum
héldu hershofdingjarnir sex afram ad reyna vinna bug a ovininum. begar peir sneru aftur til
Apenu voru strandagloparnir ekki med i for, og bratt upphdéfust miklar deilur um hver beeri
abyrgd. Hershofoingjarnir reyndu ad atskyra mal sitt og ségdust hafa skipad undirménnum
sinum ad reyna framkveema bjérgunaradgerdir a medan bardaginn steedi enn yfir. beir toku
fram ad adstaedur hafi verid svo sleemar ad vid engan veeri ad sakast pé svo adgerdirnar hafi
ekki borid arangur. | hita leiksins var hins vegar ekki latid par vid sitja, heldur voru
hershoéfdingjarnir sex dregnir fyrir dém par sem peir hlutu heldur 6réttlata malsmedferd. | stad
pbess ad hver og einn fengi teekifeeri til ad upplysa kviddominn um sina hli® & malinu, voru
peir allir teknir fyrir i einu. Réttindi til malsvarnar voru ad mestu leyti virt ad vettugi, og loks fér

svo ad mennirnir voru allir sem einn deemdir til dauda. Pessi frasdgn Xenophons gefur til

11 David Held, Models of Democracy, 12-13.
12 Sama heimild, 19-20.

13 Visindavefurinn, ,Hvernig var kosningakerfi Grikkja til forna?*
http://www.visindavefur.is/svar.php?id=51981 (sétt 31. jantar 2015).
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kynna hversu vafasamt getur verid ad bua vid naer enga stjornsyslu né regluverk sem kjornir
eda faglega raonir fulltrdar sja um ad framfylgja, en treysta pess i stad & lydinn til ad skera ur

um oll mal, t.a.m. er varda sekt eda sakleysi meintra afbrotamanna.’*

Loks ber ad nefna ad heetta getur verid & miklum og hérdum stjornmalaatékum i
stjornkerfum byggoum & klassisku lydraedi. betta var a.m.k. raunin i Apenu til forna, en slik
atok attu til ad vera afar persénuleg, og afleidingarnar voru gjarnan paer ad peir sem urdu
undir voru deemdir til Utlegdar eda jafnvel til dauda. Adilar af yfirstéttum gatu haft akvedid
forskot i sliku umhverfi, pvi i krafti efnahagssttédu sinnar gatu peir eytt meiri tima og meira
pudri en adrir i ad byggja upp tengslanet og tryggja framgang hagsmunamala sinna.*®> Hér
naest verour skodud svokollud lydveldisstefna (e. republicanism), sem einnig er grundvollud &
ad lydurinn taki virkan patt i stjornmalunum. par er aftur & méti lagt upp med ad valdamiklir
embaettismenn, hélfgerir borgarstjorar, séu kjornir af fulltrdum almennings, og ad peir eigi ad
fara med sedstu vold innan tiltekinna borg-lydvelda.

2.2 Lydveldisstefna

Lyoveldisstefna skiptist i tvo mismunandi anga, proskastefnu (e. developmental) og
verndarstefnu (e. protective). broskastefna, sem & tdluverda samleid med klassiskri
lydraedisstefnu, leggur aherslu & hve mikilvaeg stjornmalapatttaka er fyrir mannlegan proska
borgaranna. Verndarstefna, sem sesekir hugmyndafraedi sina ad miklu leyti til rémverska
lydveldisins, leggur aherslu & hve gagnlegt lydraedi getur verid til verndar persénulegu frelsi
lydsins. Italski freedimadurinn Marsilius var einn helsti kenningasmidur lydveldisstefnu,
sérilagi proskastefnu. Hann setti sig algjorlega upp @ moti vidsteknum hugmyndum sins tima
um réttmaet vold kirkjunnar og konunga. Stjérnvéld eettu ad starfa i pagu almannahagsmuna
en ekki beita sér fyrir tilteknum sérhagsmunum, og I6g eettu ad vera akvordud af almenningi
sjalfum a sérstokum allsherjarpingum (e. general assembly). Slik 16g sagdi Marsilius ad yrou
ad morgu leyti betri en pau sem sett veeru af einstaka allsradandi valdhofum, t.a.m. pvi oll
lagafrumvorp pyrfti ad rokreeda vel adur en pau yrdu sampykkt, og pannig eettu sér stad
malamidlanir sem flestir geetu verid sattir vid. Lydurinn veeri liklegri til ad framfylgja eigin

l6gum heldur en peim sem adrir myndu setja eftir sinu hofai.

14 David Held, Models of Democracy, 20-23.
15 Sama heimild, 23.
16 Sama heimild, 35-38.
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Marsilius atti pd ekki vido ad allur lydurinn skyldi koma saman og stjérna samtimis,
heldur hafdi hann i huga einhvers konar fulltrdaskipulag & bord vid pad sem var vid lyoi i
Nordur-italiu & 11. og 12. 6ld. Par toku nokkur samféldg upp & ad skipa sinn eigin raedismann
(e. consul) yfir réttarfarslegum malum, og pannig snidgengu pau tilkall pafaveldis til pessa
hlutverks. Undir lok 12. aldar fékk raedismannakerfio ad vikja fyrir annars konar stjornkerfi,
kerfi par sem embeettismenn, svokalladir podesta, foru med sedsta vald besedi vardandi
framkveemdarvaldid og domsvaldid. Sliku fyrirkomulagi var komid a i fjolmérgum borgum,
t.a.m. i Flérens, Milan og Pisa, sem urdu par med einskonar sjalfsteed borgriki eda borg-
lydveldi. Svokallad adalrdd (e. grand ruling council), helsta stjornmalasamkundan, kaus med
lydraedislegum heetti i podesta-stdduna og var kjortimabilid ad hamarki eitt ar. Adalradid
samanstod af allt ad pvi sex hundrud kosningabaerum maoénnum, kariménnum sem &ttu
skattskyldar eignir, og voru peir valdir med tilviljunaradferd til ad sitja til skamms tima i

senn.t’

Eins og i klassisku lydraedisskipulagi i Apenu til forna var lydurinn i itélsku borg-
lydveldunum tiltélulega afmarkadur hopur manna. | hinum smau samfélégum var konum
eetlad ad sinna heimilisstorfunum svo karlarnir geetu unnid og tekid virkan patt i stiornmalum,
a.m.k. peir sem a annad bord héféu kosningarétt. Oftar en ekki hlutu kandidatar & vegum
adalsmanna Kkjor i podesta-stdduna, og olli petta mikilli 6éansegju og Oréleika medal
almennings. Jadarsettir hépar toku jafnvel upp & ad mynda sin eigin ping og kjésa fulltraa i
tiltekin embaetti, sem jok enn frekar & stjornmalaatokin. Astandid i viskomandi samfélégum
gat ordid afar oreidukennt og ofbeldisfullt, og stjérnarfarid veikt. Loks endadi med pvi ad
menn hreinlega géafust upp a lydveldisstefnunni, og pvi var akvedid ad best vaeri ad hverfa
aftur til hinnar sterku konungsstjérnar.*®

Hér neest verdur skodud svokdllud frjalslynd lydraedisstefna (e. liberal democracy), en
han virdist geta tekid a ymsum aridandi vandamalum ar fyrri lydreedisstefnum. par er 16go
ahersla & ao fullveldisrétturinn sé ddeilanleg og aevarandi eign lydsins alls, en ad hann sé
heegt ad framselja timabundid til faeinna kjorinna fulltrda. | Apenu til forna og i itdlsku borg-
lydveldunum hafdi adeins afmarkadur forréttindahdpur, p.e. karlar sem attu eignir, mikla og
beina adkomu ad stjérnarstefnunni. Stjérnarfyrirkomulagid var grundvallad & ad konur og
bérn, jafnvel preelar, seeju ad stérum hluta um pa erfidisvinnu og pau heimilisstérf sem sinna
purfti. Med tilkomu frjalslyndrar lydraedisstefnu er stjornmalapatttaka hins vegar gerd mun

adgengilegri, og allir eiga geta haft akvedna ébeina adkomu ad motun stjérnarstefnunnar.

17 Sama heimild, 33.
18 Sama heimild, 33-34.
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2.3 Frjalslynd lydreedisstefna

Martin Luther og John Calvin voru & medal mikilveegustu upphafsmanna sidaskiptanna, en
pau hofou i for med sér miklar breytingar & rikjandi hugsunarhaetti um sambandid milli guds
og manna. Hlutverk kirkjunnar sem eins konar érjufanlegs millilids i pessu samhengi heyrdi
bratt sdgunni til, og einstaklingar foru i sifellt meira meeli ad upplifa sig sem sinnar eigin gaefu
smidi. Frjalslynd lydreedisstefna gengur i gréfum drattum Gt & ad stefna stjornvalda eigi ad
vera grundvoéllud & umburdarlyndi og taka mid af valfrelsi hvers og eins. Einstaklingar eiga
bda vid tjaninga- og malfrelsi, og njota frelsis i flestéllum malefnum daglegs lifs, t.a.m. er
vardar fjarmal, vioskipti, traarbrogd o.fl. Helsta vandamalid hér snyr ad pvi hve mikil afskipti
stjornvalda mega vera adur en pau eru talin brj6ta gegn réttindum og fridhelgi

einstaklinganna.'®

Samkveemt frjalslyndri lydraedisstefnu & fullveldisrétturinn ad vera 6deilanlegur og
hann 4 ad vera aevarandi eign lydsins alls. Hann ma pé framselja timabundid til kjérinna
fulltrda, og eiga peir pa fyrst og fremst ad sinna pvi hlutverki ad méta leikreglur sem
skilgreina athafnafrelsi folksins. Innan peirra eiga einstaklingar ad vera ohultir fra hvers konar
ofbeldi og fra 6aeskilegum afskiptum pess opinbera. Kosningar eiga vera leynilegar, og paer
eiga vera haldnar med reglulegu og haefilega l6ngu millibili. Kosningaréttur a ad vera
almennur og veegi atkveeda jafnt. Rikisvaldinu a ad skipta upp i léggjafarvald,
framkvaemdarvald og démsvald, og eiga pessir mismunandi angar ad veita hver 6drum
adhald. Stjérnkerfid a ad vera byggt a faglegri stjérnsyslu, og til ad tryggja fullt jafnraedi og

sanngirni eiga malefni ad vera medhondlud med algerlega épersénulegum heetti.?

Frjalslynd lydraedisstefna er ad miklu leyti byggd a kenningunni um hina abyrgu
flokka, en samkvaemt henni er haegt ad gera fulltrGarlydraedi ad lifandi lydraedi ef hver og einn
stjornmalaflokkur hefur métad stefnu um hin mikilveegustu malefni i addraganda kosninga,
sem peir sidan leggja i dom kjésenda & kjordegi. beir flokkar sem koma ad myndun
rikisstjérnar purfa sidan eftir allra fremsta megni ad reyna standa vid gefin ord og gera stefnu
sina ad veruleika. Ad kjortimabilinu lidnu er nefnilega uppgjér almennings vid rikisstjornina i
formi nyrra kosninga, par sem han annad hvort hlytur endurkjor eda er gert ad vikja fra

voldum.

19 Sama heimild, 57-59.
20 Sama heimild, 75-79.
21 Svanur Kristjansson, ,Vard pjédpingio ad pjofpingi?” Skirnir 185. ar (2011): 263-264.
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Frialslynd lydraedisstefna virdist taka a ymsum &ridandi vandamalum ar fyrri
lydreedisstefnum. Ahersla & framsal stjornunarvalds lydsins til faeinna kjoérinna fulltrda hefur
ordid til pess ad gera stjornmalapatttoku mun vidrddanlegri en t.d. i Apenu til forna og i
itélsku borg-lydveldunum. Med pessu moti parf ekki ad Gtiloka algjorlega dkvedna hépa fra
pétttoku, t.d. konur og eignalausa, og lydraedislegt stjdrnarfar er ekki bundid vid famenn og
einsleit samfélog. Med tilkomu frjalslyndrar lydreaedisstefnu getur vilji almennings verid hafour
ao leidarljési vio myndun stjérnarstefnunnar, jafnvel pegar félksfjoldi hleypur a pusundum
eda milljonum likt og algengt er ordid nu til dags. Fyrir paer sakir hefur fulltrialydraedi i anda

frialslyndrar lydreedisstefnu verid sogd ein allra merkasta uppfinning sidari tima.?

En lj6st er ad ekki eru allir & einu mali hvad petta vardar, og t.a.m. fjélludu Marx og
Engels um pad hvernig stjérnkerfi grundvollud & alika stjornarstefnu veeru raunar fyrirfram
deemd til glétunar. Hér naest verdur skodud kenning peirra um beint lydreedi (e. direct
democracy), en peir voru sannfeerdir um ad slikt fyrirkomulag myndi 6hjakveemilega fylgja
begar verkalydurinn veeri kominn til valda, i kjolfar falls kapitalismans. Marx og Engels tdldu
ad pessi proun veeri af hinu géda, enda var megintilgangurinn med Kommunistaavarpinu ad
reyna flyta fyrir pessu ,mikilveega“ proskaskrefi i mannkynssdgunni. Marxismi er ad pessu

leyti i senn baedi gildakenning og raunhyggjukenning.?

2.4 Kenningin um beint lydreedi

Marx og Engels gagnryndu harélega frjalslynda lydraedisstefnu og tilheyrandi frjalst
markadshagkerfi, enda t6ldu peir deginum ljésara ad undir slikri stefnu veeri porri
almennings, p.e. verkalydurinn eins og hann leggur sig, allt annad en frjals. peir voru hins
vegar sannfaerdir um ad stéttaatdk veeru drifkraftur sdgulegra breytinga og frampréunar, og
bvi veeri Gtilokad ad samfélog byggd a frjalslyndri lydraedisstefnu geetu prifist i ébreyttri mynd
til lengdar. Kapitalismi myndi 6hjakveemilega proast i att ad sifellt meiri idnadar einokun.
Minni kapitalistar yrou undir i samkeppni vid pa steerri, peir myndu missa eignir sinar og
sameinast verkalydnum. Mikill herskari atvinnulausra kaemi til med ad myndast, og
samkeppni um storf yroi 6hemjumikil. Laun faeru stédugt leekkandi, allt par til pau yrou rétt
ofan vid hungurmérk. Marx og Engels téldu ad verkalydurinn yréi sifellt steerri og o6flugri

samhlida pvi ad kreppum feeri fjdlgandi, hver annarri verri. Med sifellt aukinni sampjoppun

22 David Held, Models of Democracy, 94-95.

23 Karl Marx og Friedrich Engels, Kommunistaavarpid, 2. Gtg. pydandi Sverrir Kristjansson, Reykjavik:
Hid islenska bokmenntafélag, 2010.
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eignarhalds yrdu hagkerfi loks grundvollud & gridarstorum verksmidjum einokunarfyrirtaekja.
Vio slikar adsteedur veeri innleiding kommunisma o6umflyjanleg, hvort sem yroi med
fridssamlegum heetti edur ei. begar verkalydurinn veeri kominn til valda pyrfti adeins ad
afnema einkaeignarréttinn, og i kjolfario veeri heegt ad stjorna med sameiginlega hagsmuni
allra manna aé leidarljosi. Endalok stjornmalanna hefdu par med runnié upp.?*

Marx og Engels héldu pvi fram ad i kj6lfar falls kapitalismans teeki vid algert frelsi og
alger jofnudur i stéttlausum heimi. | stad markadshagkerfis yrdi komid & midstyrdum
aeetlunarblskap sem seei 6llum fyrir 6llu pvi sem peir pyrftu & ad halda. bar sem ardranio
heyrdi sbgunni til geeti framleidsla ordid mun skilvirkari en 4dur, og fritimi félks keemi til med
ad stéraukast. Stjérnarfyrirkomulagid veeri grundvallad & beinu lydreedi innan svokalladra
kommuna (e. Commune), par sem allur hinn frjélsi og jafni verkalydur taeki patt. Samkveemt
Marx og Engels myndu hlutirnir ganga snurdulaust fyrir sig, pvi allir heféu sdmu hagsmuna
ad geeta. Slik stadhaefing verdur hins vegar ad teljast ansi gagnryniverd, enda gefur augaleio
ad i einhverjum tilfellum, ef ekki flestéllum, veeri ekki allur verkalydurinn algjorlega einréma
um hvernig taka eetti & malunum. Afstada félks getur verid algjorlega 6had stéttastdédu pess,
svo sem i ymsum skipulagsmalum og lydheilsumalum. bannig er an efa vafasamt ad ganga

at fra pvi sem visu ad i stéttlausum heimi yrdu skyndilega allir menn sammala um allt.?

P& svo Marx og Engels hafi ekki tilgreint hvernig aetti ad Gtklja deilur sem kynnu ad
skapast innan kommunanna, pa er augljost ad i slikum tilfellum veeri hreinlega haegt ad gripa
til kosninga. En eins og adur hefur komid fram, svo sem i umfj6llun um lydraedisskipulag
Forngrikkja i Apenu, getur alika beint lydraedi verid ymsum vandamalum had. Ekki er hlaupid
ad pvi ad allur almenningur hittist reglulega til ad raeda og kjésa um flest pau mal sem tekin
eru fyrir af hinu opinbera. bPannig kann besta lausnin ad vera ad almenningur framselji
timabundid stjérnunarvald sitt til faeinna kjorinna fulltrda, t.a.m. i anda frjalslyndrar
lydraedisstefnu.?® En sumir eru peirrar skodunar ad lydreedi eigi alls ekki ad snuast um ad
lydurinn rddi pvi beinlinis hvernig stjornarstefnunni er hattad. Hér nasest verdur skodud
kenningin um samkeppnis-kjarnreedi (e. competitive elitism), sem rekja ma til skrifa
freedimanna & bord vio Max Weber og Joseph Schumpeter. Badir voru peir peirrar skodunar

ad porri manna veeri illa upplystur og svo gott sem vanhaefur til ad stjérna. Lydraedi setti pvi

24 David Held, Models of Democracy, 96-101. Sja nanar; Karl Marx og Friedrich Engels,
Kommunistaavarpid.

25 David Held, Models of Democracy, 117-122.
26 Sama heimild, 117-122.
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einungis ad vera adferd til ad haegt veeri & nokkurra ara fresti ad velja hina haefustu leidtoga.

En likt og synt verdur fram & pa er akvedin meirihattar rokvilla i pessari stefnu.

2.5 Kenningin um samkeppnis-kjarnraedi

Max Weber og Joseph Schumpeter voru badir peirrar skodunar ad i stjornmalum veeri litid
plass fyrir beina lydraedislega patttoku almennings. Stjérnmal aettu hvorki ad vera vettvangur
fyrir lyoinn til ad proskast og dafna sem manneskjur, né aettu pau ad vera vettvangur fyrir
hagsmunahdpa til ad koma kréfum sinum a framfeeri. Lyodraedi eetti einfaldlega ad vera adferd
til ad almenningur geeti a nokkurra &ra fresti kosid sér leidtoga. Weber var pd peirrar
skodunar ad ef keemi i lj6s ad valdhafar veeru hreinlega vanheefir, pa eetti ad vera haegt ad
skipta peim ut. Ad 6oru leyti eetti lydurinn ekki ad hafa nokkur ahrif & stjérnarfarid. Slikt

lydraedisfyrirkomulag hefur gjarnan verid kennt vid samkeppnis-kjarnraedi.?’

Weber fjalladi itarlega um pad sem hann taldi vera 6umflyjanlegt en jafnframt
aeskilegt lydraedisskipulag. Pad samanstéd m.a. af markadshagkerfi, sterkri pingstjérn (e.
parliamentary government) og stjornmalaflokkum sem kepptust hver vid annan um ahrif og
vold. Hann tilgreindi nokkrar astaedur fyrir pvi hvers vegna pingstjorn veeri naer dmissandi
pattur i hinu fyrirmyndarstjornkerfi. | fyrsta lagi; pingstjorn studlar ad rokraeedum um
stjérnarstefnuna og veitir stjornvéldum pannig naudsynlegt adhald. | 6dru lagi; fyrirkomulagi®
og andrumsloftid i pinginu er pess edlis ad velgengni i rokraeedum krefst sannfaeringakrafts og
mikillar maelskusnilli. | pridja lagi; rokraedur i pinginu skapa adstaedur fyrir malamidlanir milli
Olikra sjonarmida. Vid slikar adstaedur taldi Weber ad oflugir leidtogar keemu til med ad
blomstra. Ad hans mati veeri petta vafalaust af hinu géda, enda peirrar skodunar ad
samkeppni milli upprennandi leidtoga veeri undirstada farseels stjornarfars. bPannig keemust
peir til valda sem synt hefdu og sannad ad vaeru betur til pess fallnir en nokkrir adrir. Alit
Webers & lydnum var ekki mjog mikid, enda sannfeerdur um ad porri manna veeri illa

upplystur og ad tilfinningasemin veeri par i of miklu meeli latin rada ferdinni.?®

Mikil hrifning Webers & pvi fulltrGaskipulagi sem hér hefur verid skodad stafadi s.s.
ekki af sannfeeringu hans um ad par feeri framurskarandi leid til ad tryggja einhvers konar
lydraedisleg gildi. Hann var fyrst og fremst ad horfa til pess ad pannig keemust hinir allra
haefustu til valda. Med pessu méti veeri haegt ad hamarka velgengi viokomandi rikis, ekki sist

a alpjodlegri grundu. En jafnframt ottadist Weber ad stjérnkerfi i hinum vestraena heimi geetu

27 Sama heimild, 125. Sja nanar; Max Weber, Mennt og mattur.
28 David Held, Models of Democracy, 134-135.
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komid til med ad pokast smatt og smatt i att ad sifellt meiri skriffinnsku, med tilheyrandi
auknum afskiptum stjornsyslunnar af stjornmélum. Hann taldi ad eiginleikar samkeppnis-
kjarnreedis eettu ad sporna gegn slikri  préun, sérilagi markadshagkerfio og
einkaeignarrétturinn, hin virka samkeppni milli stjornmalaflokka, og loks hinir sterku
stjornmalalegu leidtogar. Mjog svo pung &hersla Webers & pessi tilteknu atrioi hefur méatt
seeta toluverdri gagnryni, enda er Ohaett ad segja ad mikilveegir peettir & bord vid
einstaklingsfrelsi og jofn teekifeeri hinna margvislegu pjodfélagshépa til ahrifa, hafi naer

algjorlega verid snidgengnir i hugmyndum hans um hid aeskilega lydraedisfyrirkomulag.?®

Svo virdist sem lydraedisstefna i anda samkeppnis-kjarnraedi einblini um of a hina fau
sem eiga nokkra moguleika & ad risa til heestu haeda i samfélaginu. Lydurinn hefur afar
takmdorkudu hlutverki ad gegna, pvi & milli kosninga eiga menn helst ad skipta sér sem allra
minnst af stjornvéldum. | hugum margra eru fyrirmyndarstjornkerfi Webers og Schumpeters
pbess vegna afar 6lydreedisleg, en einnig ma segja ad pau hafi verid grundvollud a afar
pbversagnarkenndri forsendu. B&dir gerdu peir rad fyrir ad adilar Ur einhvers konar yfirburdar
skynsamri elitu veeru hreinlega einir nogu heefir til ad hafa eitthvad til malanna ad leggja.
Sokum pess hve almenningur veeri illa upplystur og léti stjornast af mikilli tilfinningasemi, veeri
honum eingdngu treystandi til ad akvarda hverjir Ur elitunni veeru bestir til pess fallnir ad
stjorna. En ef almenningur veeri i raun eins vanheefur og gert er rad fyrir i kenningunni um
samkeppnis-kjarnreedi, hvernig i 6sképunum eetti hann ad geta lagt mat & hverjir vaeru hinir
haefustu leidtogar? Ljost er ad pessari spurningu verdur ekki audsvarad, og pvi eflaust margir

sem spyrja sig hvort forsendur samkeppnis-kjarnreedis eigi yfirh6fud nokkurn rétt & sér.*°

2.6 Samantekt

Frjalslynd lydreedisstefna virdist 6drum fremur geta tryggt ad samreemi sé a milli
stjornarstefnunnar og vilja almennings. Adrar stefnur eru margar hverjar grundvalladar & neer
stanslausri patttoku lydsins, en slikt fyrirkomulag getur verid ymsum vandamalum had. Ekki
er hlaupio ad pvi ad allur almenningur hittist reglulega til ad reeda og kjosa um flest pau mal
sem tekin eru fyrir af hinu opinbera, enda er folk almennt fremur upptekid vid ad sinna ymsu
60ru en stjérnmalastarfi, t.a.m. atvinnu, ahugamdalum, nami o.s.frv. En samkveemt
kenningunni um hina abyrgu flokka, sem frjalslynd lydreedisstefna er ad miklu leyti byggd a,

er haegt ad gera fulltrGarlydraedi ad lifandi lyoreedi ef hver og einn stjornmalaflokkur hefur

29 Sama heimild, 137-138.
30 Sama heimild, 154-157.
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métad stefnu um hin mikilveegustu malefni i addraganda kosninga, sem peir sidan leggja i
doém kjoésenda & kjordegi. Erfitt er ad imynda sér hvernig lydraedislegt stjornarfar & ad geta
prifist i hinum fjélmennu og fjolbreyttu samféldgum ndtimans an &lika framsals
stjérnunarvaldsins til faeinna kjorinna fulltria. En stenst kenningin um hina abyrgu flokka
skodun? b.e.a.s., hefur hid reglulega og timabundna fullveldisframsal pau &hrif ad
stjérnarstefnan verdi 6hjdkveemilega i samreemi vid vilja almennings? Anthony Downs, einn
af upphafsménnum svokalladra skynsemiskenninga, taldi sig geta synt fram & ad svo veeri.
Kenning hans um tengslin & milli lydraedis og skynsemi innan frjalslyndrar lydraedisstefnu

verdur nu konnud til hlitar.
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3 Skynsemiskenningar

Kenningar Ur smidju hagfreedinnar eru gjarnan sagdar hafa einkar mikilveegu hlutverki ad
gegna, enda getur aukin pekking & edli hagkerfa i samfélogum manna haft mjog svo
afdrifarik ahrif a skiptingu geeda og velmegun um allan heim. Margir eru sannfeerdir um ad
slikar kenningar séu afar areidanlegar, og hafa sumar jafnvel hlotio hid iburdarmikla
vidurnefni markadslogmal. Svokalladar skynsemiskenningar eru raunar Utfeersla & einni
helstu greiningaradferd hagfraeedinnar, en hun byggir a tvipeettri forsendu vardandi hid
mannlega edli; ad hegdun einstaklinga stjérnist annars vegar af skynsemi og hins vegar af
vidleitni til ad hamarka eigin hag. Med skynsemi er att vid ad einstaklingar séu faerir um ad
bera saman & rokréttan hatt pa valkosti sem standa til boda hverju sinni. P6 ad margt bendi
til pess ad mannlegt edli sé hreinlega miklu mun fléknara en hér er gert rdd fyrir, eru
fiolmargir sannfeerdir um ad pessi forsenda eigi fylllega rétt & sér. Studningsmenn
umreeddrar adferdar telja ad Gt fra henni sé haegt ad utskyra og jafnvel sja fyrir hegdun
folks.3t

En pratt fyrir ad skiptar skodanir séu um ageeti helstu skyringa hagfreedinnar, virdist
sem arangur peirra hafi heillad fjolda freedimanna ymissa annarra freedigreina
félagsvisindanna. Til marks um pad mé nefna ad fyrrnefndar skynsemiskenningar hafa hlotid
téluvert brautargengi & svidum baedi stjornmalafreedi og félagsfraedi. Pvi ma med sanni segja
ad tilkoma skynsemiskenninga feli i sér Gtfeerslu & einni helstu greiningaradferd hagfraedinnar

inn & 6nnur svid mannlifs, p.e. 6énnur en pau er varda hagkerfi i samfélogum manna.3?

Skynsemiskenningar préudust upphaflega Ut fra skrifum nokkurra hagfreedinga og
stiornmalafreedinga & sjounda aratugi 20. aldar i Bandarikjunum. | fyrstu attu paer naer
eingbngu samastad a bladsidum freedirita & svidi hagfraedi, en & skdmmum tima a niunda
aratugi 20. aldar 66ludust skynsemiskenningar gifurlegar vinseeldir innan stjérnmalafraedi.
Pegar leid undir lok umreedds aratugar var svo komid ad um 40% af 6llum peim greinum sem
birtar voru i einu af leidandi timaritum fraedigreinarinnar, the American Political Science
Review, voru byggdar & skynsemiskenningum. A pessum tima téldu sumir ad fyrr en varir
myndu skynsemiskenningar hreinlega gleypa i sig stjornmalafraedi, og petta tvennt yrdi svo

gott sem einn og sami hluturinn. Stjérnmalafreedi yréi einungis angi af hagfreedi.®

31 Andrew Hindmoor, ,Rational Choice,” i Theory and Methods in Political Science, 42-44.
%2 Sama heimild, 42.
83 Sama heimild, 43.
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Spadomar um algjoran samruna skynsemiskenninga og stjornmalafraedi virdast ekki
eetla ad verda ad veruleika, a.m.k. ekki um fyrirsjaanlega framtid. Skynsemiskenningar eru
enn adeins eitt peirra morgu og O6liku verkfsera sem notast er vid pegar tekist er a vio
radgatur 4 svidi stjornmélanna. Vinseeldir peirra hafa jafnvel dalad allverulega fra fyrrnefndu
blémaskeidinu, og eru peir freedimenn sem stydjast helst vid skynsemiskenningar nu vidast
hvar i miklum minnihluta innan um pa sem kjésa fremur annars konar kenningar, svo sem
stofnanakenningar, atferliskenningar, marxiskar kenningar, feminiskar kenningar o.s.frv.
Umreedd adferd hagfreedinnar, p.e. skynsemiskenningar, skipar pé enn stéran sess innan
stjornmalafraedi, enda er hun afar umdeild og hafa eflaust flestir stigrnmalafreedingar myndad

sér & henni sterkar skodanir.®*

3.1 Kenning Anthony Downs

Bandariski hagfraedingurinn Anthony Downs var einn helsti upphafsmadur notkunar
skynsemiskenninga innan stjornmalafreedi.®® | riti sinu; An Economic Theory of Political
Action in a Democracy (1957), feerdi hann rok fyrir pvi ad stjornarstefna i rikjum
grundvolludum & fulltrdalydraedi i anda frjdlslyndrar lydraedisstefnu yrdi ohjakveemilega i

samraemi vid vilja meirihluta kjésenda.®®

Downs gekk at frA ad kosningahegdun manna, likt og 6ll akvardanataka peirra,
stjérnadist af skynsemi og vidleitni til ad hamarka eigin hag. Hver og einn geeti borid saman
flokkanna i frambodi og lagt rokrétt mat a hver myndi reynast honum hagkvaemastur vid
stjornvélinn. A sama hatt gerdi Downs rad fyrir ad astaeda pess ad menn feeru i frambod vaeri
til ad reyna hamarka hag sinn. Frambjédendur leitudust avallt vid ad hljota sem flest atkvaedi
i kosningum, i von um ad komast til valda og geta notid peirra hlunninda sem pvi myndi
fylgja.®” Hann hélt pvi fram ad i hverju samfélagi veeri haegt ad rada kjésendum upp &
myndreenum vinstri til haegri kvarda, eftir pvi hvernig peir vildu sja stjérnun rikisvaldsins
hattad. Stefnumaotun stjornmalaflokka stjornadist alfarid af pvi hvar peir vildu stadsetja sjalfa
sig & umraeddum kvarda, nanar tiltekid par sem peir gerdu rad fyrir ad héfdad veeri sem mest
til sem flestra. Afleidingin veeri ad peir keemust til valda sem naedu ad méta stefnu sem

endurspegladi best vilja almennings.3®

3 Sama heimild, 43.

35 Sama heimild, 45.

36 Anthony Downs, ,An Economic Theory of Political Action in a Democracy,” 135-137.
87 Sama heimild, 135-137.

%8 Sama heimild, 141-142.
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Downs hélt pvi fram ad dreifing kjésenda & vinstri til haegri kvardanum veeri alltaf
stddug, en med mismunandi heetti eftir samfélogum. Stadsetning stjornmalaflokka veeri hins
vegar & reiki, enda vaeru peir i sifelldri samkeppni hver vid annan um néaleegd vid sem flesta
kjosendur. Gerd flokkakerfis taldi Downs i beinu samraemi vid dreifingu kjosenda & vinstri til
haegri kvardanum. bPrennskonar flokkakerfi gaetu verid vid lydi, par af tveer gerdir tveggja
flokka kerfa og ein gerd fjolflokkakerfis. Tveggja flokka kerfi myndudust annars vegar par
sem dreifing kjoésenda veeri klofin i tvo andsteeda péla, og hins vegar par sem dreifing
kjésenda veeri normaldreifd — eda bjbllulaga. Fjolflokkakerfi, p.e. med fleiri en tvo flokka,

myndudust par sem dreifing kjésenda veeri fjdlpeett — eda bylgjulaga.®®

Downs var sannfeerdur um ad naer undantekningarlaust veeri 6hagkveemt fyrir
einstaklinga ad kjésa. Einstaka atkveedi hefou yfirleitt engin ahrif & nidurstédur kosninga.
Aftur & moti hefdi ferdalag kjésenda & kjorstad téluverdan kostnad i for med sér, baedi i formi
timaeydslu og peningaeydslu. Loks taldi Downs ad greining hvers og eins & hvada
stjornmalaflokk veeri skynsamlegast ad kjosa veeri baedi torveld og timafrek.4°

Hann faerdi rok fyrir ad stefnuskrar flokkanna tveggja i samfélogum par sem
kjosendur veeru normaldreifdir yrdu 6hjakveemilega mjog einsleitar. Badir myndu leitast vid
ad stadsetja sig sem mest um midjan kvardann, pvi par veeri hofoad til flestra kjésenda.
Munur & milli flokkanna yrdéi p.a.l. sifellt minni, og valkostir i kosningum o6ljésari. Downs var
sannfeerdur um ad pd svo afmdrkun milli flokka veeri meiri i fjolflokkakerfum, pa veeru
valkostir i kosningum jafnvel ennpa Oskyrari. i kjolfar kosninga pyrfti nefnilega ad 6llum
jafnadi ad mynda svokalladar samsteypustjornir tveggja eda fleiri flokka svo rikisstjérnin hefdi
studning meirihluta pingmanna. Yfirleitt pyrftu stjornarflokkarnir ad gefa eftir ymsar af krofur
hvers annars, jafnvel p6 paer veeru & skjon vid peirra eigin stefnu. Vardandi tveggja flokka
kerfi par sem dreifing kjosenda myndadi tvo andsteeda pdla, hélt Downs pvi fram ad pau

veeru slikum vandamalum had ad pau geetu ekki prifist i 6breyttri mynd til lengdar.**

Likt og fyrr sagdi gerdi Downs rad fyrir ad 6ll &kvardanataka einstaklinga stjornadist af
skynsemi og vidleitni til ad hamarka eigin hag. Hann taldi liggja i augum uppi ad
kosningapatttaka, med tilheyrandi kostnadi en nanast aldrei neinum agéda, veeri i senn
o6hagkveem og 6skynsamleg. Hann var hins vegar peirrar skodunar ad samfélagslegur agooi
myndi hljétast af pvi ad sem flestir ibdar veeru virkir og upplystir kjésendur. Stjérnvold hlytu

pannig akvedio adhald, og keemust vart hja ad uppfylla ymsar kréfur sem veeru til hagsbota

39 Sama heimild, 142-144.
40 Sama heimild, 145-147.
41 Sama heimild, 143-144.
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stérs hluta almennings. En likt og gefur ad skilja er ekki naudsynlegt ad vera partur af hopi
hinna upplystu kjésenda til ad njota gods af alika hagsb6tum. Downs benti & ad akvedinn
laumufarpegavandi (e. free rider problem) veeri til stadar, pvi Ut fra sjonarhdli einstaklinga
veeri hagkveemast ad koma sér undan sinum hluta kostnadarins og kjosa ekki. Fyrir paer

sakir veeri pversagnarkennt ad i flestdllum Ilydraedisrikjum heims teeki stor hluti

kosningabaerra manna reglulega patt i kosningum.2

3.2 Hagkveem kosningapéatttaka homo ceconomicus
Anthony Downs feerdi s.s. rok fyrir pvi ad stjérnarstefna i rikjum byggdum a fulltrialyoraedi i

anda frjalslyndrar lydraedisstefnu yrdi 6hjdkveemilega i samraemi vid vilja meirihluta kjésenda.

Hann hélt pvi fram ad rétt eins og kjosendur, og menn almennt, stjérnudust frambjédendur af
skynsemi og vidleitni til ad hamarka eigin hag. Peir leitudust &vallt vid ad reyna hofda til sem
flestra til ad hljota sem flest atkvaedi i kosningum, i von um ad geta hrdsad sigri og geta notid
peirra hlunninda sem pvi myndi fylgja. Afleidingin veeri ad peir keemust til valda sem naedu ad
mota stefnu sem endurspegladi best vilja almennings. En Downs komst jafnframt ad peirri
nidurstédu ad pversodgn faelist i kosningapattttku manna, pvi éhagkveemt veeri ad kjosa.
Pannig veeri beinlinis orokrétt ad stjérnkerfi geetu verido grundvollud a alika lyoraedislegu

skipulagi, sem og kenning hans um tengslin a milli lydraedis og skynsemi érokrétt.

Fjoldi freedimanna hafa fjallad um hina meintu pversoégn i kosningapatttoku homo
ceconomicus (e. the Paradox of Voting). Margir eru peirrar skodunar ad nidurstada Downs og
fleiri hafi hreinlega verid rong, pvi vel geti verid hagkveemt ad kjosa. Hér verda skodadar prjar
mismunandi skyringar & pvi hvers vegna kosningapéatttaka einstaklinga parf alls ekki ad vera
bversagnarkennd. | fyrsta lagi, kenning Riker og Ordeshook um fastan agéda vid taka paétt i
kosningum. | 68ru lagi, kenning Ferejohn og Fiorina um vidleitni manna til ad reyna lagmarka
eftirsjd (e. minimax regret). Loks i pridja lagi, kenning Uhlaner um hépamyndun kjésenda

med sameiginlega hagsmuni.

3.2.1 Kenning Riker og Ordeshook
Ad vissu leyti ma segja ad i riti sinu; A Theory of the Calculus of Voting (1968), hafi William
H. Riker og Peter C. Ordeshook tekid upp pradinn par sem Anthony Downs hafdi skilid vid

hann. Skrif peirra voru grundvoéllud & gagnryni i gard fyrirrennara sins, sem peir téldu ad hafi

42 Sama heimild, 145-147.
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gengid Ut fra ofullneegjandi forsendum um kostnad og agoda vid ad taka patt i kosningum.

Pess vegna veeri nidurstada hans & villigotum.*?

Riker og Ordeshook settu fram eftirfarandi formulu, sem peir téldu ad endurspegladi

forsendur Downs; R = (B x P) - C. Breytur hennar voru skilgreindar sem svo;

R = hagnadur/tap sem kjésandi hlytur vid ad kjosa,

B = aukinn 4g06di sem kjésandi hlytur ef akjosanlegasti flokkurinn kemst til valda (p.e. midad

vid &goda hans ef adrir hefdu komist til valda),

P = likur & ad atkveedi kjosanda radi urslitum kosninga,

C = fastur kostnadur kjésanda vid ad taka patt i kosningum.
Lj6st er ad homo ceconomicus keemi ekki til med ad kjosa nema ef R veeri haerri tala en 0,
b.e. ad patttaka hans skiladi hagnadi. Utkoma R er had premur breytum; B, P og C. Downs
virtist gera rao fyrir ad C veeri alltaf nokkud ha tala. Kosningapatttoku fylgdi alltaf toluverdur
fastur kostnadur, svo sem vardandi upplysingatflun og vio ferdalag viokomandi & kjorstad. P,
pb.e. likur & ad atkveedi kjosanda radi arslitum kosninga, er sidan alla jafna hverfandi lag tala,
enda hleypur fjoldi kjésenda yfirleitt & pusundum eda millionum. (B x P) parf ad vera heerri
tala en C svo R sé heerri tala en 0. Ut fra forsendum Downs pyrfti B ad vera mjog ha tala svo
kosningapatttaka veeri hagkveem, svo ha ad hann alyktadi a tittnefndan hatt ad

pversagnakennt veeri ad einstaklingar skyldu kjésa.*

Likt og fyrr sagdi toldu Riker og Ordeshook forsendur Downs vera ofullnaegjandi. beir
settu pvi fram sina eigin formulu, sem atti ad endurspegla betur kostnad og agdda vid ad
taka patt i kosningum. Tveer af breytunum voru teknar til endurskodunar, B og C. Downs
virdist hafa gert rad fyrir ad B geeti einungis verid haerri tala en 0; aukinn ag6di sem kjésandi
hiytur ef &kjosanlegasti flokkurinn kemst til valda. Riker og Ordeshook voru hins vegar peirrar
skodunar ad naudsynlegt veeri ad taka til greina sambeerilega breytu nema med 6fugum
formerkjum; p.e. aukinn kostnadur sem kjosandi myndi hljéta ef akjésanlegasti flokkurinn
keemist til valda. beir sogdu slikan kostnad birtast i ymsum myndum og settu pvi fram
breytuna A, gagnsteeda vido B. Nefna ma deemi um hvernig A geeti haft ahrif a
kosningahegdun manna; kjésandi veitir atkveedi sitt peim flokki sem hann telur ad keemist
naest pvi ad hamarka hag sinn vid stjérnvolinn. Maki viokomandi er kominn af dyggum
studningsmoénnum annars stjornmalaflokks. A sinum tima voru nokkrir fjdlskyldumedlimir i

frambodi fyrir pann flokk og komust jafnvel til metorda innan hans. Umraeddur kjésandi kynni

43 William H. Riker og Peter C. Ordeshook, ,A Theory of the Calculus of Voting,” The American
Political Science Review 62, nr. 1 (1968): 25.

44 Sama heimild, 25-26.
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ad vera spurdur af tengdafélki sinu hvada flokk hann hafi kosid. Segdi hann rétt fr4, sem
flestir myndu eflaust gera, keemi pad hugsanlega til med ad valda gremju i hans gard af halfu
tengdafdlksins. Riker og Ordeshook toldu ad slikur kostnadur eetti bara vid um suma og eetti
ekki vio alltaf. prétt fyrir ad eiga fullan rétt & sér akvadu peir ad par sem breytan veeri ekki

almenns edlis yrdi hun ekki tekin til greina i formdlu peirra.*®

Downs virtist sidan sannfeerdur um ad C geeti adeins verid laegri tala en 0, fastur
kostnadur kjésanda vid ad taka pétt i kosningum. Riker og Ordeshook voru hins vegar peirrar
skodunar ad naudsynlegt veeri ad taka med i reikninginn sambeerilega breytu nema med
ofugum formerkjum; p.e. fastur ag6di kjésanda vio ad taka pétt i kosningum. Peir ségdu
slikan 4gdoa birtast i ymsum myndum og settu pvi fram breytuna D, gagnsteeda vio C. Nefna
ma pd nokkur deemi um hvernig D gaeti haft 4hrif & kosningahegdun manna; kjésandi getur
hlotio agoda i formi anaegju einfaldlega vid ad syna i verki studning vid hid lydraedislega
stjornarfyrirkomulag. Ef hann trair i raun ad um mikilveega athéfn sé ad reedur getur hann
jafnvel hlotid kostnad i formi sektarkenndar ef hann kys ekki. Kjosandi getur einnig hlotid
agooa i formi anaegju vid ad syna i verki fylgi sitt vid akvedna frambjédendur. busundir eda
milljénir manna taka gjarnan patt i kosningum vitandi fyrirfram, m.v. skodanakannanir, ad
flokkarnir sem peir hyggjast kjésa munu ad 6llum likindum tapa, og pad jafnvel stért. Loks ma
gera rad fyrir ad einhver hluti kjosenda fai mikid at ar félagslegri hlid pess ad meeta a

kjorstad.*®

Med endurskilgreindri formulu téldu Riker og Ordeshook ad hrekja meetti nidurstodu
Anthony Downs um ad naer undantekningarlaust veeri 6hagkveemt ad kjésa. Peir reyndu
jafnvel med miklum atreikningum ad syna fram & ad P, likur pess ad atkvaedi kjibsanda raoi
arslitum kosninga, veeri yfirleitt vanmetin staerd. Peim mun jafnari sem kosningar virtust setla
ad verda, peim mun heerri tala vaeri P.*” Riker og Ordeshook settu pvi fram formuluna; R = (B
x P) — C + D, sem peir toldu ad geeti raunverulega endurspeglad kosningahegdun manna,
6likt formalunni fyrir kenningu Downs. Ad peirra mati hafdi hann fyrst og fremst horft framhja
hinum mikilveega ahrifapeetti sem faelist i fostum agdda vid ad taka patt i kosningum.*® Hér
naest verdur skodud onnur asteeda fyrir pvi hvers vegna kosningapétttaka einstaklinga parf
alls ekki ad vera pversagnarkennd, p.e. kenning Ferejohn og Fiorina um vidleitni manna til ad

reyna lagmarka eftirsja.

45 Sama heimild, 25-28.
46 Sama heimild, 28.
47 Sama heimild, 42.
48 Sama heimild, 28.
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3.2.2 Kenning Ferejohn og Fiorina

[ riti sinu; The Paradox of Not Voting (1974), rokstuddu John A. Ferejohn og Morris P. Fiorina
hvers vegna vel geeti verid rokrétt ad porri kosningabaerra manna saei hag sinn i ad kjésa.
Peir toldu gagnrynivert ad likja kosningapatttoku vido 6éhagkveema fjarfestingu a markadi.

Naudsynlegt veeri ad taka med i reikninginn vidleitni manna til ad reyna lagmarka eftirsja.*

Downs hélt pvi fram ad sokum pess ad um vonlausa ahaettu veeri ad raeda, gettu hinir
skynsomu einstaklingar ad meta sem svo ad hagkveemast veeri ad halda sig fjarri kosningum.
Ferejohn og Fiorina voru hins vegar peirrar skodunar ad ahaettumat vardandi
kosningapatttoku veeri yfirleitt vandasamt verk. beir bentu a ad ef allir héldu sig fra
kosningum, s6kum pess hve Oliklegt veeri ad einstaka atkveedi hefdi ahrif & nidurstéour
peirra, geeti yfirburdar skynsamur adili notfeert sér adstaedur og radid drslitum peirra upp & sitt
eindeemi. Ekki veeri unnt ad draga i efa hagkveemni peirra kjara sem viokomandi steedi
frammi fyrir. En gera ma rdd fyrir ad pegar adrir seeju i hvad stefndi, myndu peir fylgja
fordeemi hins yfirburdar skynsama adila og einnig taka patt. Eins og hendi veeri veifad hefou
adsteedur gerbreyst, og ekki lengur veeri heegt ad ganga at fra pvi sem visu ad einstaka
atkvaedi myndi rada Urslitum kosninganna. Kosningapéatttaka veeri enn a ny ordin ahaettusém,
og hinir skynsému einstaklingar myndu heetta vid ad taka patt. En ef enginn teeki patt veeru
komnar upp sému adsteedur og adur, p.e. einstaka atkveedi myndi naegja til ad rada urslitum
kosninganna. bessi vixlverkun héldi afram i sifellu og ovist er hver nidurstadan yrdi ad

lokum, p.e. hvort skynsamlegt veeri ad taka patt edur ei.*®

Ferejohn og Fiorina téldu ad réng nidurstada Downs, ad homo ceconomicus aetti ad
sja hag sinn i ad kjésa ekki, veeri afleiding rangrar forsendu um ad allir geetu metid &
nakvaeman hatt pa dhaettu sem faelist i kosningapatttoku. beir ségdou ad aldrei veeri haegt ad
vita fyrir vist hvort likurnar & ad einstaka atkvaedi myndi rdda urslitum kosninga veeru
téluverdar eda hverfandi, og pess vegna veeri stddug évissa um hvort raunverulega borgadi
sig ad taka patt edur ei. Ferejohn og Fiorina héldu pvi fram ad pessi dvissa veeri mjog svo
mikilveegur ahrifapéattur & kosningahegdoun. Vidleitni manna til ad reyna lagmarka eftirsja veeri

helsta &steeda pess ad menn teekju patt i kosningum.®!

Einstaklingur med atkveedisrétt stendur alltaf frammi fyrir &kvardanatoku pegar

kosningar eru annars vegar. Hann parf ad velja a milli pess ad taka patt eda ekki taka patt. Ef

49 John A. Ferejohn og Morris P. Fiorina, , The Paradox of Not Voting: A Decision Theoretic Analysis,”
The American Political Science Review 68, nr. 2 (1974): 526.

50 Sama heimild, 527.
51 Sama heimild, 527-528.
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hann velur seinni kostinn sparar viokomandi sér kostnad vid upplysingatflun og vio ferdalag
a kjorstad, en & par med enga mogulega & ad hafa ahrif & urslit kosninganna. A hinn béginn,
ef hann akvedur ad taka patt parf hann ad leggja at fyrir peim tiltdlulega laga kostnadi sem
bvi fylgir, og hefur par med orlitla moguleika & gifurlegum agoda i formi pess ad greida
radandi atkvaedi. Ef atkveedio hefur engin ahrif kann ad vera ad kjésandinn finni fyrir svolitilli
eftirsja, pvi hann hefdi raunar getad sparad sér allt 6makid. Hins vegar, hefdi hann ekki kosid

en einstaka atkveedi hefdi radid urslitunum, gaeti eftirsjain ordid 6beerileg.5?

Kosningar radast i flestum tilfellum med talsverdum mun & atkveedisfjdlda
frambodanna, og einstok atkveedi hafa langsjaldnast ahrif & arslitin. Ferejohn og Fiorina
reyndu ekki ad halda 6dru fram, en bentu p6 a ad til veeri fjoldi undantekninga fr4 pessari
reglu. Omogulegt vaeri ad vita hvenaer slikar myndu eiga sér stad, og pvi yrdu kjosendur
hreinlega alltaf ad taka péatt til ad geta lagmarkad likur & hinni gifurlegu eftirsja sem feelist i
vannyttu teekifaeri til ad rdda drslitunum. Hér verda tekin deemi um vidamiklar og fjdlmennar

kosningar sem rédust raunverulega a svo litlu sem einu atkveedi.>?

Kosningar til rikisstjora i Bandarikjunum hafa aldrei verid jafnari en ario 1839 i
Massachusetts. Kjosendur skiptust i fylkingar vardandi studning sinn vid tvo frambjédendur,
annars vegar Marcus Morton fyrir Demokrataflokkinn og hins vegar Edward Everett fyrir flokk
Vigga (e. Whig Party). Samkveemt pagildandi Idgum i Massachusetts var naudsynlegt ad
frambjodandi hlyti a.m.k. meirihluta greiddra atkveeda til ad hljota kjor rikisstjora. Samtals
voru greidd atkvaedi 102.066, og skiptust pau nanast jafnt a milli frambjédendanna tveggja.
Everett hlaut 50.725 atkveedi en Morton 51.034, eda nakveemlega einu atkveedi meira en
helming greiddra atkveeda.>* Ef svo mikid sem einn pessara fjolmérgu kjésenda Mortons
hefdi akvedid ad taka ekki patt, svo sem til ad fordast tittnefnda aheettu vid ad kjésa, hefdi
purft ad efla til nyrra kosninga. Viokomandi kjésandi myndi eflaust fyllast gifurlegri eftirsjé yfir
ao hafa ekki tekio patt, enda alls ekki ljost ad atkvaedi hans myndi i endurteknum kosningum
duga til ad tryggja Morton sigurinn. Vel ma vera ad Everett hafi att fleiri fylgismenn en Morton

4 medal peirra sem ekki toku patt i fyrra skiptid. Patttaka peirra hefdi getad reynst

herslumunurinn fyrir Everett.

52 Sama heimild, 528.
53 Sama heimild, 535.

54 Telegram, ,In 1839, one vote really mattered,”
http://www.telegram.com/article/20141113/COLUMNZ21/311139991&Template=printart (sétt 17. mars
2016).
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Fjoldi annarra vidamikilla og fjolmennra kosninga hafa unnist & adeins einu atkvaedi.
Sumar hafa p6 verid orlitlu minna jafnar og unnist a t.d. tveimur eda premur atkveedum. Rok
Ferejohn og Fiorina um vidleitni manna til ad reyna lagmarka eftirsja geta hins vegar alveg
eins att vio um smeerri heildir svo sem hjén eins og um einstaklinga, pvi ef pau myndu
akveoda i sameiningu ad kjosa ekki, en tvo atkveedi hefdu radid arslitunum, geetu pau beaedi
fyllst mikilli eftirsja. Kosningar til 6ldungadeildar Bandarikjapings hafa aldrei verid jafnari en
ario 1974 i New Hamsphire riki. bar attust vid peir Louis Wyman, frambjédandi
Republikanaflokksins, og John Durkin, frambjédandi Demokrataflokksins. Midad vid
upphaflega talningu atkveeda hafdi Wyman sigrad med pad litlum mun ad Durkin heimtadi
endurtalningu. | kjolfar hennar var tilkynnt ad munurinn & atkvaedafjdldanum veeri jafnvel
ennpa minni en menn hoéfou i fyrstu haldid fram, eda einungis 10 atkvaedi og pad Durkin i vil.
Wyman var ad vonum Oséttur, og fljdtlega upphd6fust miklar deilur fyrir démstélum.
Nidurstadan var ad til ad komast til botns i malinu yrdi hreinlega ad framkveema adra
endurtalningu. Sa vard raunin, og loks var pvi slegio fostu ad Wyman hafi hlotid alls 110.926
atkvaedi en Durkin 110.924. Wyman var pvi loks kjorinn éldungardeildarpingmadur Gr New

Hamsphire riki, med einungis tveimur atkveedum meira en Durkin.®®

Ferejohn og Fiorina syndu pannig fram a ad p6 svo einstaka atkvaedi hefdu naer aldrei
ahrif a arslitin, pa geeti vel verid rokrétt ad porri manna seei hag sinn i ad kjésa. Fjoldi
undantekninga hefdu oréid fra pessari reglu, og 6mogulegt veeri ad vita hveneer slikar myndu
naest eiga sér stad. Kjosendur yrou hreinlega alltaf ad taka patt, til ad geta lagmarkad likur &
hinni gifurlegu eftirsja sem faelist i vannyttu teekifaeri til ad rada Urslitunum upp a sitt eindaemi.
Ferejohn og Fiorina téldu s.s. ad Downs hafi horft framhja hinum mjég svo mikilvaeega
ahrifapeetti varéandi vidleitni manna til ad reyna lagmarka eftirsja, og pess vegna hafi
nidurstada hans verid & villigtum. Hér neest verdur skodud enn dnnur asteeda fyrir pvi hvers
vegna kosningapatttaka einstaklinga parf alls ekki ad vera pversagnarkennd, p.e. kenning

Uhlaner um hopamyndun kjésenda med sameiginlega hagsmuni.

3.2.3 Kenning Uhlaner
I riti sinu; Rational Turnout: The Neglected Role of Groups (1989), feerdi Carole J. Uhlaner
rok fyrir pvi ad hagkvaemt geeti verid fyrir einstaklinga med sameiginlega hagsmuni ad taka

héndum saman og kjésa sem ein heild. HUn var sannfeerd um ad slik hépamyndun veeri

55 CNNPolitics, ,WWhen every vote counted: Closest U.S. elections,”
http://edition.cnn.com/2012/10/11/politics/gallery/closest-us-elections/ (sétt 17. mars 2016).
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algeng, en pé misdberandi par sem hin geeti hvort tveggja verid med formlegum eda
oformlegum heetti. Yfirleitt vaeru hopar sameinadir undir forystu ékvedinna leidtoga, sem a

einn eda annan hatt steedu fyrir hagsmunabarattunni.®®

Uhlaner hélt pvi fram ad peir sem veeru i forsvari fyrir hagsmunahépa kynnu ad hafa
téluverd ahrif & stefnumétun stjérnmalaflokka. beir geetu pryst & frambjédendur ad beita sér
fyrir framgangi tiltekinna mala, i skiptum fyrir atkvaedi allra medlimanna. Uhlaner benti & ad
pé svo einstaka atkveedi hefdu yfirleitt hverfandi ahrif i kosningum, gesetu atkvaedi heilu
hépanna haft algjor drslitadhrif, sérilagi ef mjétt veeri & munum. HUn sagdi ad slik ,vidskipti’
milli  forystumanna stjornmalaflokks og leidtoga hagsmunahéps geetu verid med
margvislegum heetti, t.a.m. geetu flokkar beitt sér fyrir ad aukid yrdi vid fjarveitingar eda
dregid yrdi ar fjarveitingum til tiltekinna malaflokka, peir geetu beitt sér fyrir afnami tiltekinna
laga eda ad tiltekin atridi yrou fest i 16g o.s.frv.>’

Fyrrnefndur laumufarpegavandi 4 vido um medlimi hagsmunahoéps rétt eins og um
kiésendur almennt. Allir hépmedlimir, hvort sem peir myndu kjésa eda ekki, keemu
vaentanlega til med ad njota géds af ef tiltekinn stjornmalaflokkur keemist til valda sem hefai i
stefnuskra sinni akveedi um framgang hagsmunamadla peirra. Uhlaner hélt pvi fram ad eitt
helsta hlutverk leidtoganna veeri ad virkja adra i hépnum til kosningapatttoku. beir yrou ad
gera medlimunum grein fyrir ad 6skir peirra yréu liklega ekki uppfylitar ef allir hefou i hyggju
ad koma sér undan sinum hluta kostnadarins. Hver og einn pyrfti ad standa vid sitt, og leggja
at fyrir hinum tiltélulega laga kostnadi sem feelist i pvi ad kjosa.*®

Uhlaner var sannfeerd um ad hopamyndun einstaklinga med sameiginlega hagsmuni
veeri ein af helstu astaedunum fyrir pvi ad homo ceconomicus seei gjarnan hag sinn i ad taka
patt i kosningum. Nefna ma nylegt daemi um hvernig prystingur hagsmunahéps virdist hafa
haft mikilveeg ahrif & stefnumotun stjornmalaflokks. Arid 2000 sétti Félag muaslima & islandi
um ad fa Uthlutada 168 fra Reykjavikurborg undir mosku. i umsoékn félagsins var gert rad fyrir
haum turni og allmiklu byggingarmagni. Fyrir peaer sakir gekk nokkud erfidlega fyrir
skipulagsrad borgarinnar ad finna videigandi sveedi fyrir 168ina.>® Arid 2010 upphdfst mikil

umraeda i pjodfélaginu, pvi bid Félags muslima & Islandi virtist senn vera & enda. Menn

56 Carole J. Uhlaner, ,Rational Turnout: The Neglected Role of Groups,” American Journal of Political
Science 33, nr. 2 (1989): 390-392.

57 Sama heimild, 390-392.
58 Sama heimild, 392.

59 Mbl.is, ,Niu ara bid eftir 166 undir mosku,”
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/01/07/niu_ara_bid_eftir lod undir_mosku/ (sé6tt 19. mars 2016).
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skiptust i fylkingar eftir pvi hvort peir voru hlynntir eda andvigir byggingu moskunnar.®°
Sérstakur hépur var stofnadur a samskiptamidlinum Facebook undir yfirskriftinni ,M6tmaslum
mosku & Islandi,” og hafdi hann ramlega 5.000 medlimi pegar mest var.®* Sidla ars 2013
sampykkti borgarrdd Reykjavikurborgar Gthlutun l6darinnar.®> Skémmu sidar hofst
kosningabaratta fyrir komandi sveitarstjérnarkosningar, sem halda atti i mai 2014.%3
Framsoknarflokkurinn meeldist med einungis 5,2% fylgi i skodanakénnun Fréttabladsins og
Stodvar 2 pann 29. april 2014, rétt ramum manudi fyrir kosningar. Ef kénnunin endurspegladi
i raun hvernig Reykvikingar hefdu kosid & pessum timapunkti, fengi flokkurinn engan
borgarfulltria.®* Teepum manudi sidar og ramri viku fyrir kosningar, pann 23. mai, fjalladi
oddviti lista Framsoéknarflokksins um ad hun vildi sja 166ina sem Uthlutud var vegna
moskunnar afturkallada.®® Forsvarsmenn fyrrnefnds Facebook-héps virtust anaegdir med
ummeelin, sem peir birtu & vefsvaedi sinu undir yfirskriftinni ,HOFNUM MOSKU OG HINNI
POLITISKU OG STORHATTULEGU ISLOMSKU HUGMYNDAFRADI.”® Nokkrum dégum
eftir ad oddvitinn |ét umraedd ord falla var framkveemd onnur skodanakdnnun a vegum
Fréttabladsins og Stédvar 2. Framsoéknarflokkurinn hafdi aukid fylgi sitt verulega og maeldist
med studning 9,2% svarenda, og fengi par med einn borgarfulltria.®” Loks pegar gengié var
til kosninga 31. mai hlaut hann 10,7% atkvaeda, og fékk par med tvo borgarfullirda.®® A
rimlega einum manudi, og i kjolfar pess ad oddviti listans tok umdeilda afstddu i afar

60 VVantru, ,Byggingarréttur a grundvelli triarbragda,” http://www.vantru.is/2010/09/20/10.00/ (sétt 20.
mars 2016).

61 Facebook, ,Métmaelum mosku 4 islandi,”
https://www.facebook.com/pages/M%C3%B3tm%C3%A6lum-mosku-%C3%A1-
%C3%8Dslandi/134937909889448?sk=timeline (upphaflega sétt 15. april 2015, sidu hépsins hefur ni
verid eytt og hefur lokadur hépur verid stofnadur i hans stad
https://www.facebook.com/groups/156636487712070/).

62 Mbl.is, ,Bygging mosku i Reykjavik sampykkt,”
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/09/19/bygging_mosku_samthykkt/ (s6tt 20. mars 2016).

63 Kosningasaga, ,Sveitarstjérnarkosningar 2014 — fréttayfirlit,”
https://kosningasaga.wordpress.com/sveitarstjornarkosningar/sveitarstjornarkosningar-2014-
frettayfirlit/ (sott 20. mars 2016).

64 \isir, ,Framsokn med einn borgarfulltria og 9,2% fylgi,” http://www.visir.is/framsokn-med-einn-
borgarfulltrua-og-9,2-prosent-fylgi/article/2014705299935 (sott 20. mars 2016).
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afturkalla-lod-til-muslima/article/2014140529463 (sétt 20. mars 2016).
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umdeildu mali, hafdi flokkurinn tvéfaldad fylgi sitt. Engin leid er ad vita med fullri vissu hvad
olli pessari miklu og skyndilegu fylgisaukningu. En vafalaust heféi Uhlaner haldid pvi fram ad
hér hafi forystumenn stjornmalaflokks og leidtogar hagsmunahdps ordid hver 66rum ad lidi.

3.3 Samantekt

| upphafi pessarar ritgerdar var lagt upp med pa spurningu hvernig eetti ad skipuleggja
stjornkerfi pannig ad stjérnarstefnan yrdi i sem mestu samraemi vid vilja almennings. Synt var
fram a ad frjalslynd lydreedisstefna hefdi ad morgu leyti sannad sig sem hin besta og

hentugasta leid i att ad pessu markmidi.

Anthony Downs faerdi rok fyrir pvi ad stjérnarstefna i rikjum grundvolludum a
frialslyndri lydreedisstefnu yrdi 6hjakveemilega i samraemi vid vilja meirihluta kjosenda. Hann
hélt pvi fram ad kosningahegdun manna, likt og 6ll 4kvardanataka peirra, stjérnadist af
skynsemi og vidleitni til ad hamarka eigin hag. Hver og einn geeti borid saman flokkanna i
frambodi og lagt rokrétt mat & hver myndi reynast honum hagkvaemastur vié stjornvélinn. A
sama hétt gerdi Downs rad fyrir ad asteeda pess ad menn faeru i frambod veeri til ad reyna
hamarka hag sinn. Frambjodendur leitudust avallt vid ad hljota sem flest atkveedi i
kosningum, i von um ad komast til valda og geta notid peirra hlunninda sem pvi myndi fylgja.
Downs gekk ut fra ad i hverju samfélagi veeri haegt ad rada kjésendum upp & myndraenum
vinstri til heegri kvarda, eftir pvi hvernig peir vildu sja stjéornun rikisvaldsins hattad.
Stefnumaétun stjérnmalaflokka stjérnadist alfarid af pvi hvar peir vildu stadsetja sjalfa sig a
umreeddum kvarda, nanar tiltekid par sem peir gerdu rad fyrir ad héféoad veeri sem mest til
sem flestra. Afleidingin veeri ad peir keemust til valda sem naedu ad moéta stefnu sem

endurspegladi best vilja almennings.

En Downs komst jafnframt ad peirri nidurst6du ad pversdgn feelist i kosningapatttdku
manna, pvi 6hagkvaeemt vaeri ad kjésa. bannig vaeri beinlinis 6rokrétt ad stjérnkerfi geetu verid
grundvollud a alika lydreedislegu skipulagi, sem og kenning hans 6rokrétt. Hins vegar telja
fijolmargir freedimenn ad pessi nidurstada sé hreinlega rong, pvi vel geti verido hagkveemt fyrir
einstaklinga ad taka patt i kosningum. Kenning Downs um tengslin & milli lydreedis og

skynsemi innan frjalslyndrar lydraedisstefnu eigi pess vegna fyllilega rétt a ser.

Riker og Ordeshook ségdu ad forsendur Downs um kostnad og agéda vid ad kjosa
veeru Ofullngegjandi. Hann hafi fyrst og fremst ekki tekid tillit til afar mikilvaegs ahrifapéttar
sem feelist i fostum agdda kjoésanda vid ad taka patt i kosningum. Kjésandi geeti m.a. hlotid
agooa i formi &naegju af félagslegri hlid pess ad meeta & kjorstad, sem og vid ad syna i verki
fylgi sitt vid tiltekna frambjédendur. Ferejohn og Fiorina voru sannfaerdir um ad Downs hafi
ekki tekid til greina vidleitni manna til ad reyna lagmarka eftirsja. Ef einstaklingur teeki ekki

péatt i kosningu, en einstaka atkveedi hefdi radid arslitunum, geeti eftirsjain ordid Obeerileg.
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Loks hélt Uhlaner pvi fram ad Downs hafi horft framhj4 ad hagkveemt geeti verid fyrir

einstaklinga med sameiginlega hagsmuni ad taka hondum saman og kjésa sem ein heild.

En réttmeeti kenningar Downs um tengslin @ milli lydraedis og skynsemi innan
frjdlslyndrar lydreedisstefnu hvilir ekki eingbngu a ad kosningapatttaka sé hagkveem.
Forsendur skynsemiskenninga purfa yfirhtfud ad eiga rétt a sér svo kenningin gangi fyllilega
upp. Ef menn eru ekki homo ceconomicus, pa er ekki haegt ad ganga ad pvi sem visu ad
hreinlega eina markmid frambjédenda sé ad reyna hrdsa sigri i kosningum. Stefnumétun
stjornmalaflokka kann pannig ad sntast um annad og meira heldur en beinlinis ad reyna
endurspegla sem best vilja almennings. Vel ma vera ad peir adilar sem leidast Ut i stjornmal
séu upp til hépa med mjog sterkar skodanir, og peir viki ekki svo audveldlega fra peim. Ef
allir frambjédendur leitast fyrst og fremst vido ad fylgja eigin sannfeeringu og lata
utanadkomandi prysting ekki a sig fa, getur vel komid upp su stada ad i kosningum bjédi
hreinlega enginn fram stefnu sem i gréfum drattum endurspeglar vilja almennings. P6 svo
hinn skéasti kostur hvad petta vardar yrdi veentanlega fyrir valinu, pyrfti hann ekki endilega ad
vera mjog godur. Sem sagt, ef menn eru ekki homo ceconomicus, pa er ekki vist ad
stjornarstefna i rikjum grundvélludum a frialslyndri lydraedisstefnu verdi 6hjakveemilega i
samraemi vid vilja meirihluta kjésenda. Hér naest verdur skodud hin margvislega gagnryni
sem skynsemiskenningar hafa purft ad sitja undir i gegnum tidina, sem og st malsvérn sem

sumir telja ad geti vegid upp & moti.
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4 Gagnryni a skynsemiskenningar

Likt og hér hefur margoft komid fram eru skynsemiskenningar byggdar & tvipaettri forsendu
vardandi hid mannlega edli; ad hegdoun einstaklinga stjérnist annars vegar af skynsemi og
hins vegar af vidleitni til ad hdmarka eigin hag. Feera ma rok fyrir ad mannlegt edli sé raunar
alls ekki svona einfalt, og nu verdur skodud hin helsta gagnryni sem fram hefur komio &
skynsemiskenningar i gegnum tidina. | fyrsta lagi; félk getur haft mjog svo olikar skodanir og
langanir, og pannig er afsteett hvad felst i pvi ad ,hamarka eigin hag.“ I 6&ru lagi; p6 svo
hamorkun eigin hags sé raunar afsteett hugtak, pa taka menn gjarnan Gumdeilanlega
6skynsamar og 6hagkveemar akvardanir. | pridja lagi; studningsmenn skynsemiskenninga
telja ad ut fra forsendunni um hid mannlega edli sé heegt ad utskyra og jafnvel sja fyrir
hegdun folks. Aftur a moéti hefur ekki verid lagt naegilega mikid upp Ur ad sannreyna pessa
stadheefingu med raunvisindalegum heetti. | fjérda lagi; skynsemiskenningar eru
grundvalladar a klifun, og eru pvi ad vissu leyti 6feerar um ad hafa & réngu ad standa. Loks i
fimmta lagi; skynsemiskenningar geta att i heettu ad verda spadomur sem uppfyllir sig sjalfur
(e. self-fulfilling prophecy).

4.1 Afsteett er hvad felst i ,,hamoérkun eigin hags“

Samkveemt forsendum skynsemiskenninga eru einstaklingar feerir um ad greina hina
skynsamlegustu og hagkveemustu valkosti hverju sinni. beir hegda sér einfaldlega i
samraemi vid pad sem peir meta sem svo ad muni hadmarka hag peirra.®® Studningsmenn
skynsemiskenninga telja ad heegt sé ad utskyra og jafnvel sja fyrir hegdun félks, med
greiningu a tilteknum yfirburdar valkostum sem vidkomandi hafa eda munu standa frammi
fyrir & peim tima sem um raedir. Pannig er gert rad fyrir ad pegar dkvardanataka er annars
vegar, pa sé smekkur manna og skodanir hreinlega aukaatridi. Adsteedurnar hverju sinni eru
taldar skipta neer 6llu mali, pvi yfirburdar valkostirnir verdi fyrir valinu hvad svo sem 6dru
lidur. Raunar er gengid Ut frA ad mismunandi einstaklingar séu alika og mismunandi
reiknivélar, p.e. @ sama hatt og reiknivélar gefa allar hid sama svar vid sému spurningunni,

pa taki einstaklingar allir hina somu akvéréun séu peir i algjérlega sému adstaedunum.

Ahersla skynsemiskenninga & ad fyrst og fremst eigi ad skoda adsteedurnar en ekki

einstaklingana sjalfa pegar utskyra a hegdun er vafalaust gagnryniverd. Daglega standa

69 Andrew Hindmaoor, ,Rational Choice,” i Theory and Methods in Political Science, 42.
70 Sama heimild, 54.
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menn frammi fyrir &kvardanatoku af ymsu tagi, og jafnvel peir sem hafa mjog sambeerilega
hagsmuni ad geeta og standa i nanast sdmu sporunum taka gjarnan algjorlega andsteedar
akvardanir. Pannig getur teeplega stadist ad allir séu 6llum stundum ad hegda sér i samreemi
vid einhverskonar yfirburdar skynsamlega valkosti, hina augljéslega albestu, sem hamarka
hag viokomandi. Einn og sami adilinn getur jafnvel stadid frammi fyrir svo gott sem sama
vandamalinu tvisvar, en tekid & pvi med mismunandi heetti i hvort skiptid fyrir sig. Pannig
gefur augaleid ad hamorkun eigin hags er sannarlega afsteett hugtak. Eins manns rusl er ja
annars fjarsjodur, og pd ad einn sjai sér hag i einhverju er alls ekki vist ad hid sama gildi um

alla adra.”™

Nefna ma deemi til frekar skyringar; leida ma likum ad pvi ad stor hluti efnamanna
reyni ad hamarka eigin hag med pvi ad kjosa alltaf pa stjornmalaflokka sem lofa mestri
laekkun skatta. En an efa eru til peir efnamenn sem idulega kjésa stjérnmalaflokka sem hafa i
stefnuskram sinum &form um uppbyggingu ymis konar velferdarpjonustu, med tilheyrandi
skattahaekkunum og jafnvel sérstaklega a efnamenn. Vel ma vera ad peir telji hag sinum
best borgid med einhvers konar jafnadarmannaflokka vid stjornvélinn. Einnig mé nefna ad
fioldi gagnkynhneigdra einstaklinga hafa kosid ad berjast med samkynhneigdum fyrir j6fnum
réttindum allra 6h&d kynhneigd. A sama tima eru margir gagnkynhneigdir alfari® & moti
auknum réttindum samkynhneigdra, og sumir beita sér jafnvel af krafti gegn 6llu sliku.
Punkturinn hér er sa ad skodanir og hugsjénir hafa augljoslega mikilveeg ahrif a hegoun, og
p6 svo menn séu i nanast sdmu adstaedunum er ekki endilega par med sagt ad peir komi til

med ad taka nakvaemlega somu akvardanirnar.”

4.2 Akvardanir gjarnan 6umdeilanlega 6skynsamar og 6hagkveemar

Enn og aftur, skynsemiskenningar eru grundvalladar & peirri forsendu ad einstaklingar
stjornist annars vegar af skynsemi og hins vegar af vidleitni til ad hamarka eigin hag.” Oljost
er hvad nakveemlega felst i pessari forsendu, enda er hamorkun eigin hags afsteett hugtak.
Downs virdist hafa gert rad fyrir ad einstaklingar teekju avallt hinar efnahagslega
hagkveemustu &kvardanir. Kosningapatttaka manna, med tilheyrandi kostnadi en nanast
aldrei neinum &gdda, veeri pess vegna pversagnarkennd. Fjoldi annarra freedimanna sem

notast vid skynsemiskenningar virdast p6 ganga ut fra ad su skynsemi og hagkveemni sem

71 Sama heimild, 54-55.
72 Sama heimild, 53-55.
73 Sama heimild, 42.
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peir tella ad menn hegdi sér samkveemt felist ekki eingdngu i efnahagslegum atridum.
Gagnrynendur skynsemiskenninga hafa bent & ad einstaklingar taka gjarnan éumdeilanlega

6skynsamar og 6hagkvaemar akvardanir, i 6llum hugsanlegum skilningi pessara orda.”

Vel ma vera ad einstaklingar thugi ad 6llum jafnadi ad hvada markmioum veeri
skynsamlegast og hagkvaemast ad stefna hverju sinni, og hvada leidir veeri best ad fara til ad
na peim markmioum. Veruleikinn sem vid lifum flest vid getur p6 verido akaflega flékinn, og
algengt er ad oOvissa sé til stadar um afleidingar gjorda okkar. Menn bua ekki alltaf yfir 6llum
peim upplysingum sem bpeir pyrftu ad gera svo peir geetu hamarkad hag sinn med
akvardanatoku sinni. I skynsemiskenningum er sjaldnast gert rad fyrir ad einstaklingar séu
algjorlega alvitrir vardandi 6ll pau atridi sem snerta akvardanatoku peirra. En yfirleitt er
gengid Ut frA ad einstaklingar séu feerir um ad taka avallt hinar skynsamlegustu og
hagkveemustu akvardanir Gt fra peim upplysingum sem peir p6 bua yfir. Pessi forsenda hefur
verid gagnrynd toluvert, enda hljota feestir ad standa i trd um ad peir hafi alltaf tekid réttar
akvardanir Ut fra fyrirliggjandi upplysingum.”

Heegt er ad nefna oOtal mérg deemi um p6 nokkud algenga hegdun sem vafalaust
meetti telja 6skynsamlega og 6hagkvaema. A degi hverjum eru t.a.m. fjdlmargir adilar um
allan heim handteknir af lI6greglu fyrir akstur undir &hrifum &fengis og/eda annarra vimuefna.
Myndi porri peirra halda pvi fram ad akvérdunin hafi verid su rétta i stodunni, t.d. pvi fyrirfram
hafi verid Oliklegt ad peir yrdu stbédvadir, og kostnadurinn vid ad aka sjalfur veeri mun minni
en vid ad taka leigubil? Sennilega myndu faestir standa fast a peirri skodun, enda er slik
hegdun a margan hatt baedi 6skynsamleg og éhagkvaem. Vidurlég vegna alika stérkostlegs
géleysis i umferdinni eru alla jafna hord, og pad sem verra er ad 6ryggi vegfarenda sem og
bilstjoranna sjalfra er med sliku atheefi stefnt alvarlega i heettu.

Einstaklingar virdast s.s. 6feerir um ad taka alltaf hinar skynsamlegustu og
hagkveemustu akvardanir. Haegt er ad benda a fleiri rok sem stydja vid pessa stadheefingu.
Til deemis mé nefna ad akvardanataka einstaklinga kann ad vera undir sterkum ahrifum fra
skodunum og akvardanatoku annarra, svo sem fjélskyldumedlima, vina, atrGnadargoda
o.s.frv. Sidan kannast vaentanlega flestir vid ad hafa leitad sér alits pegar peir hafa stadid
frammi fyrir erfidum akvérdunum. Gera ma rad fyrir ad petta myndi ekki nokkur madur purfa

gera ef allir veeru feerir um ad taka alltaf hinar bestu akvardanir upp & eigin spytur.”®
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Einstaklingar virdast p6 ekki einungis 6feerir um ad taka &vallt hinar skynsamlegustu
og hagkveemustu akvardanir. I sumum tilfellum virdist sem peir séu einfaldlega o6viljugir,
a.m.k. hvad vardar efnahagslega hagkveemni. Nidurstédur einfaldrar tilraunar hafa t.a.m.
itrekad synt fram & petta. HUn lysir sér sem svo ad tveir adilar eru fengnir til ad taka patt
hverju sinni og eiga peir ad deila tiltekinni upphaed fjar sin & milli. Leikreglur eru pannig ad
annar adilinn feer i adeins eitt skipti ad leggja fram tillogu um hvernig haga eetti skiptunum.
Hinn getur valid & milli pess ad annad hvort sampykkja eda hafna tilldgunni, en ef henni er
hafnad feer hvorugur neitt. Ef mannlegt edli veeri i raun pannig ad einstaklingar leitudust avallt
vid ad taka hinar efnahagslega hagkveemustu akvardanir, pa veentanlega geeti fyrri adilinn
lagt til ad hann sjalfur fengi 99% fjarmagnsins, og s& seinni myndi undantekningarlaust
sampykkja pad. Hagkveemara veeri ad hljéta pé ekki nema 1% fjarmagnsins en ad hlj6ta
ekkert. Raunin er p6 énnur. | peim tilfellum par sem bodin hafa verid alika skipti hefur seinni
adilinn yfirleitt hafnad tilldgunni og hvorugur fengid neitt. Svo virdist sem sa fyrri sé alla jafna
medvitadur um pessa ahaettu. Hann hefur ad medaltali bodid seinni adilanum um 30 til 40%
fiarmagnsins, og jafnvel er algengt ad hann bjodi hrein helmingaskipti. Af nidurstédum
pessarar tilraunar ma draga pa alyktun ad einstaklingar hegdi sér ekki alltaf pannig ad peir
leitist vid ad taka hinar efnahagslega hagkvaeemustu akvardanir hverju sinni.
Sanngirnissjénarmid asamt tilfinningum & bord vid 6fund og biturd virdast m.a. hafa téluverd
ahrif & hegoun félks.”’

4.3 Raunvisindalegur arangur ekki upp & marga fiska
Hér hefur verid varpad ljési a tvo veigamikla vankanta & forsendu skynsemiskenninga er snyr
ad hinu mannlega edli. | fyrsta lagi, afsteett er hvad felst i hamorkun eigin hags. Pannig er
haepid ad haegt sé ad uUtskyra og jafnvel sja fyrir hegdun félks, med pvi einfaldlega ad greina
einhvers konar yfirburdar valkosti sem pad hefur stadid frammi fyrir & tilteknum timapunktum.
| 6dru lagi, einstaklingar taka gjarnan 6éumdeilanlega 6skynsamar og Ohagkvaemar
akvardanir. peir virdast ekki stjérnast i einu og 6llu af skynsemi og vidleitni til ad hamarka
eigin hag.

Hvad svo sem pvi lidur eru fjolmargir freedimenn enn sannfaerdir um ad notagildi
skynsemiskenninga sé framurskarandi. Peir hafa gjarnan svarad gagnryninni sem hér hefur
komid fram & eftirfarandi hatt; pegar lagt er mat & ageeti kenninga & ekki einungis ad horfa til

pbess hversu vel sé haegt ad heimfaera forsendur peirra yfir & raunveruleikann, heldur fyrst og
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fremst til pess hversu vel peim tekst til vid ad spa fyrir um tiltekin fyrirbaeri. Pessi rok eru i

anda svokalladrar verkfeerahyggju (e. instrumentalism).”

Ahersla & ad godar kenningar séu einfaldlega paer sem leida af sér areidanlega
spadoma er an efa gagnryniverd. Astaedan er su ad pé svo kenningum takist vel til vid ad
spd fyrir um tiltekin fyrirbeeri, pa er ekki endilega par med sagt ad peer leidi af sér réttmaetar
skyringar & raunveruleikanum. Fylgni er nefnilega alls ekki pad sama og orsakasamband.’®
Nefna ma daemi til frekari skyringar; pekkt er ad vidast hvar er sterk fylgni & milli aukinnar
isneyslu og aukinnar gleepatidni. Er par med sagt ad aukin isneysla valdi aukningu i tioni
gleepa? Ad orsakasamband sé til stadar & milli breytanna tveggja? Liklegast ekki.
Sennilegast er ad svokdllud pridja breyta sé til stadar, p.e. breyta sem hefur ahrif a baedi
isneyslu og gleepationi. pridja breytan i pessu tilfelli er veentanlega vedurfar. begar hlyna
tekur i vedri pa eykst isneysla sem og tidni gleepa. Ut fra verkfeerahyggju veeri eftirfarandi
kenning hins vegar talin hin ageetasta; isneysla veldur pvi ad félk fremur gleepi.°

Malsvorn i anda verkfaerahyggju hefur ekki dugad til ad sannfsera gagnrynendur
skynsemiskenninga um ad notagildi peirra sé framuarskarandi. beir hafa bent & ad jafnvel p6
ad naegjanlegt veeri ad kenningum teekist vel til vid ad spa fyrir um tiltekin fyrirbaeri svo peer
meetti telja hinar 4geetustu, pa veeri alls ekki ljést ad petta eetti vid um skynsemiskenningar.
Freedimenn & bord vid Green og Shapiro hafa feert rok fyrir pvi ad ekki hafi verid lagt mikio
upp Ur ad reyna syna fram & ad skynsemiskenningar sé haegt ad nota til ad sja fyrir tiltekin
fyrirbeeri, svo sem hegdun einstaklinga. pbeir telja ad i gegnum tidina hafi i raun litid annad
verid gert en ad framvinda tiltekinna atburdarrdsa hefur verid rakin og utskyrd, eftir ad hafa
att sér stad, pannig ad hun hljémi rokrétt Gt fra forsendunni um hid mannlega edli.
Raunvisindalegar rannsoknir (e. empirical) sem varpad geetu ljosi & framsyni

skynsemiskenninga hafa ad sogn Green og Shapiro verid af afar skornum skammti.8!

4.4 Skynsemiskenningar eru grundvalladar a klifun
Gera mé& greinarmun & sannreynanlegum og 6sannreynanlegum stadhaefingum, p.e. eftir pvi
hvort haegt sé, eda ekki, ad athuga at fr4 stadreyndum hvort virdist sem paer séu réttar eda

rangar. Adeins er haegt ad meta sannleiksgildi peirra stadheefinga sem yfirh6fud eru
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hrekjanlegar. Stadheefingar eru hrekjanlegar ef haegt er ad gera grein fyrir undir hvada
kringumstaedum paer eru rangar. Nefna ma deemi um hrekjanlega stadheefingu; résir eru
blompldntur sem eru raudar & litinn. Ef haegt er ad syna fram & ad résir séu ekki allar raudar,
heldur geti peer verid margvislegar a litinn, t.d. hvitar, gular, ferskjulitadar o.s.frv., pa er heegt
ad fullyroa ad stadheefingin sé rong. Med annari tulkun m& syna fram a hvernig sama
stadheefing veeri 6hrekjanleg og par med Osannreynanleg; roésir eru blémpléntur sem eru
raudar & litinn. Hvitar, gular og ferskjulitadar ,rosir” eru hreint ekki résir, heldur eitthvad
annad. Ef breytur stadhaefingar eru & pennan hatt hafdar hadar hver annarri er gjarnan sagt
ad um svokallada klifun sé ad reeda. Klifun er s.s. 6hrekjanleg stadhaefing, p.e. ekki er haegt
ad athuga ut frd stadreyndum hvort han sé rétt eda rong. Fjoldi freedimanna, t.a.m. Karl
Popper o.fl.,, hafa feert rok fyrir ad kenningar sem byggdar eru a klifunum séu hreinlega
ovisindalegar, pvi peer séu snaudar 6llu Gtskyringargildi.®?

Su forsenda mannlegs edlis sem skynsemiskenningar eru grundvalladar & er i raun
og veru Klifun, pvi han er 6hrekjanleg a eftirfarandi hatt; gert er rad fyrir ad einstaklingar
stjornist annars vegar af skynsemi og hins vegar af vidleitni til ad hamarka eigin hag. Haegt er
ao rekja og utskyra nanast allar hugsanlegar gjordir, eftir ad paer hafa att sér stad, a einhvern
hatt ut fra pessari forsendu. Ad pessu leyti eru skynsemiskenningar 6feerar um ad hafa &
réngu ad standa. Nefna ma daemi til frekari Gtskyringar; stjornmalaleidtogi sem viljugur er til
ao sitja heilu aratugina i fangelsi vegna skodana sinna, likt og t.d. Nelson Mandela, er fyrst
og fremst ad leitast vid ad 6dlast aukinn traverdugleika i augum manna, i von um ad
fylgjendahopurinn komi til med ad styrkjast og staekka fyrir vikid. Markmidid er ad 6dlast négu
miklar vinseeldir svo peer sé haegt ad nyta til ad komast til valda, og hljéta sidan freegd og
frama fyrir hinar gofugu ,fornir.* Ut fra forsendum skynsemiskenninga er pannig haegt ad
halda pvi fram ad baratta umraedds adila hafi ekki verid knudin af réttleetiskennd hans og

sannfaeringu, heldur fyrst og fremst af viéleitni til ad hamarka eigin hag.®®

4.5 Spaddmur sem uppfyllir sig sjalfur (e. self-fulfilling prophecy)

I kjolfar sidari heimsstyrjaldar voru fidlmargir hagfraedingar peirrar skodunar ad rikisafskipti &
akvednum svidum samfélagsins veeru i senn baedi aeskileg og & stundum hagkvaem.
Upphafsmenn skynsemiskenninga voru flestir & éndverdum meidi, og feerdu rok fyrir pvi ad

rikisafskipti vaeru nanast undantekningarlaust af hinu illa. Peir bentu a ad likt og med alla
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adra menn pé stjérnast akvardanataka stjornmélamanna alfarid af tveimur pattum; skynsemi
og vidleitni til ad hamarka eigin hag. Upphafsmenn skynsemiskenninga toldu fasinnu ad aetla
ad kjornir fulltrdar geetu tryggt hag almennings betur heldur en almenningur sjélfur. Réttast
veeri ad afskipti hins opinbera af athéfnum einstaklinga veeru héfd i sem allra minnstu meeli.
Adeins pannig veeri heegt ad hamarka hagkvaemni og afkdst viokomandi hagkerfis, med
nanast 6heftum markadsbuskap. Med auknum vinseeldum &lika kenninga um vanhaefi
stjornvalda og 6hagkveemni rikisafskipta komust vida til valda stjornmalamenn sem adhylltust
svokallada nyfrjdlshyggju (e. neoliberalism), par sem pung &hersla er 16gd & mikilveegi

einkaveedingar og litil sem engin afskipti hins opinbera.8

Roksemdarfeersla studningsmanna skynsemiskenninga gegn rikisafskiptum hefur
hlotid téluverda gagnryni. itrekad hefur verid bent 4 ad forsendan um hid mannlega edli
standist ekki skodun. Edli hegdunar manna sé miklu mun floknara en gert sé rad fyrir, og pvi
eigi umraedd tortryggni i gard stjornmalamanna ekki rétt a sér. Studningsmenn
skynsemiskenninga hafa hins vegar haldid pvi til streitu ad menn séu undantekningarlaust
homo ceconomicus, einu gildi hvort um raedir embaettismenn eda almenning. Ad vissu leyti
hljéta peir pvi ad loka augunum fyrir 6llum peim fjélda tilvika par sem rikisafskipti hafa skilad

tileetludum arangri og heppnast vel.8®

Nidurstodur ymissa rannsOkna hafa leitt i ljos ad skynsemiskenningar eiga i haettu a
ad verda spadémur sem uppfyllir sig sjélfur. A 9. aratugi 20. aldar framkvaemdu pau Marwell
og Ames tilraunir par sem pau athugudu hvada ahrif pad hefdi & akvardanatdéku og hegdun
nemenda ad peir fengju kennslu i grundvallaratrioum hagfreedinnar, sem eru pau sému og
skynsemiskenninga. I ljos kom ad nemendurnir urdu téluvert sjalfhverfari en adur, og liklegri
til ad hafa eigin hagsmuni i fyrirrdmi vid akvardanatdku. Vegna pessa eru margir peirrar
skodunar ad med skynsemiskenningum sé hreint ekki verid ad utskyra raunveruleikann, 6llu

heldur sé verid ad skapa hann.8

4.6 Samantekt
Ljost er ad hinir ymsu vankantar eru & forsendum skynsemiskenninga. | fyrsta lagi; afsteett er
hvad felst i hAmoérkun eigin hags. bPess vegna er afar haepid ad heegt sé ad utskyra og sja

fyrir hegdun folks med pvi ad greina einhvers konar yfirburdar valkosti sem pad hefur stadio
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frammi fyrir & tilteknum timapunktum. | 6dru lagi; akvardanir einstaklinga eru gjarnan
6umdeilanlega 6skynsamar og 6hagkveemar. | pridja lagi; malsvorn skynsemiskenninga i
anda verkfeerahyggju er ésannfeerandi. Ekki hefur verid synt fram & med fullneegjandi haetti
ad skynsemiskenningar sé haegt ad nota til ad sja fyrir hegdun folks. | fjorda lagi;
skynsemiskenningar eru i raun grundvalladar & klifun, og eru pess vegna éfeerar um ad hafa
& rongu ad standa. Ymsir fraedimenn eru peirrar skodunar ad slikar kenningar séu hreinlega
dvisindalegar og snaudar 6llu Gtskyringargildi. | fimmta lagi; skynsemiskenningar eiga i heettu
a ao verda spaddémur sem uppfyllir sig sjalfur. Nidurstada pessarar samantektar er ad vissu

leyti einféld; menn eru ekki i einu og 6llu homo ceconomicus.
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5 Umraeda

Mannlegt edli virdist vera miklu mun fléknara en forsendur skynsemiskenninga gera rad fyrir.
Akvardanataka einstaklinga stjornast af 68ru og meira en skynsemi og vidleitni til ad
hamarka eigin hag. En pd svo skynsemiskenningar utskyri ekki algjorlega ad Ollu leyti
hegdun manna, er par med sagt ad peer eigi ekki vid ad neinu leyti og ad forsendur peirra
séu hreinlega oréttmaetar? | umfjollun sinni um skynsemiskenningar i bokinni Theory and
Methods in Political Science hélt Andrew Hindmoor pvi fram ad svo pyrfti ekki endilega ad
vera. Til utskyringar & pessari afstddu vitnadi hann i myndraena lysingu Karl Popper & tilgangi
kenninga innan visindanna. Samkveemt Popper eru kenningar freedimanna um hin ymsu
fyrirbeeri &lika og strengir, sem samofnir i eitt stort net geta fangad algjorlega
raunveruleikann. bvi finni sem moskvasteerd netsins verdur, peim mun meiri skilning ddlast
menn & raunveruleikanum. Hindmoor benti hins vegar a ad veidimenn kjésa gjarnan ad hafa
vida moskvasteerd & netum sinum, i von um ad fanga adeins veenlega fiska og komast hja
pbvi ad hreinlega allt festist i peim. Hann taldi ad & sama hatt pyrfti gjarnan ad férna

areidanleika kenninga fyrir aukna nakveemni peirra, og stundum 6fugt.®’

Nefna ma deemi til frekari skyringar; segjum sem svo ad sett sé fram su ,kenning,” ef
kalla meetti p6 ekki nema rékraedunnar vegna, ad; fullordnar mannverur & islandi séu lifverur
sem ganga uppréttar, tala hver vid adra, keyra bila, hafa atvinnu og drekka kaffi. Ad 6llum
likindum & pessi kenning vid um porra fullordinna manna & islandi. bessi atridi eiga p6 alls
ekki vid um alla, enda ekki allir sem geta gengid uppréttir, ekki allir sem hafa bilpréf, sumir
drekka ekki kaffi, sumir eru atvinnulausir o.s.frv. Er par med sagt ad kenningin sé alréng og
han eigi alls engan rétt & sér? Ad hun sé med 6llu 6feer um ad veita skilning & tilteknu
fyrirbeeri i raunveruleikanum? Ljést er ad haegt veeri ad forna tdluverdri nakveemni fyrir aukinn
areidanleika. Kenningin; fullordnar mannverur & islandi eru lifverur sem ganga uppréttar og
tala hver vid adra — aetti an efa vid um fleiri adila heldur en sa fyrri. A méti kemur ad han segir
toluvert minna um fyrirbaerid sem verid er ad skoda, p.e. fullordnar mannverur & islandi. Og
hvor peirra er pa betri Utskyring & raunveruleikanum? Eflaust er pad matsatridi og liklega
veeru ekki allir & einu mali hvad petta vardar. En Hindmoor var peirrar skodunar ad p6 svo
alika kenning eetti ekki vio um algjorlega alla, veeri ekki endilega par med sagt ad hun veeri
med Ollu éréttmaet. Afar 6raunheeft veeri ad gera pé krofu til kenninga ad paer yrou ad geta

stadist skodun an hinna minnstu undantekninga. Hann taldi ad pegar kenningasmioi veeri
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annars vegar veeri yfirleitt mikil togstreita milli nakveemni og areidanleika. Faestum hlutum i
raunveruleikanum veeri heegt ad lysa af beedi algjorri nakveemni og algjorri arsedni i einni
algildri kenningu, enda veeri neer alltaf haegt ad finna einhver fravik fra hinu almenna. pannig
veeri ad Ollum likindum Omogulegt ad utskyra algjorlega edli hegdunar allra manna i

skynsemiskenningum, eda nokkrum 68rum kenningum.

Hindmoor taldi ad ekki eetti ad afskrifa réttmeeti skynsemiskenninga pé svo aod
vissulega hefdu peer sina galla. Mannlegt edli er miklu mun floknara en svo ad skynsemi og
vidleitni til ad hamarka eigin hag sé par gjorsamlega allsradandi. Margt i hegdun manna
gefur hins vegar til kynna ad um afar mikilveega ahrifapaetti sé ad raeda. Ljost er ad flestallir
vilja hid besta fyrir sig og sina nanustu, og menn virdast vera tilbunir til ad leggja ymislegt &
sig til ad n& sem allra lengst i lifsgeedakapphlaupinu. En an efa hefur ymislegt annad einnig
mikilveeg ahrif pegar akvardanataka er annars vegar, t.a.m. peettir & bord vid samuod,

sanngirnissjonarmid, tillitssemi o.s.frv.8
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6 Nidurstada

Margvislegar kenningar hafa verid settar fram um hvernig lydraedislegu stjérnarfari eigi ad
vera hattad. Sumar peirra eru grundvalladar & neer stanslausri patttéku lydsins, en slikt
fyrirkomulag getur verid ymsum vandkveedum bundid. Ekki er hlaupid ad pvi ao allur
almenningur hittist reglulega til ad reeda og kjésa um flest pau mal sem tekin eru fyrir af hinu
opinbera, enda er félk almennt fremur upptekio vid ad sinna ymsu 6dru en stjérnmalastarfi,
t.a.m. atvinnu, ahugamalum, nami o.s.frv. Adrar kenningar eru grundvalladar & afar
takmarkadri adkomu lydsins ad métun stjornarstefnunnar. Ut fra kenningunni um
samkeppnis-kjarnraedi & lydreedi t.a.m. eingdngu ad vera adferd til ad almenningur geti &
nokkurra ara fresti kosid hina haefustu leidtoga. Stjornmal eiga hvorki ad vera vettvangur fyrir
lydinn til ad proskast og dafna sem manneskjur, né eiga pau ad vera vettvangur fyrir

hagsmunahopa til ad koma kréfum sinum & framfeeri.

Frjalslynd lydraedisstefna byggir ad miklu leyti & kenningunni um hina abyrgu flokka.
Samkveemt henni er haegt ad gera fulltrGarlydreedi ad lifandi lydreedi ef hver og einn
stjornmalaflokkur hefur métad stefnu um hin mikilveegustu malefni i addraganda kosninga,
sem peir sidan leggja i dém kjosenda & kjordegi. Erfitt er ad imynda sér hvernig lydreedislegt
stjérnarfar & ad geta prifist i hinum fjdlmennu og fjolbreyttu samfélégum natimans an éalika

framsals stjornunarvaldsins til faeinna kjorinna fulltrda.

Ut fra skynsemiskenningum syndi Anthony Downs fram & med hvada heetti kenningin
um hina abyrgu flokka virdist standast skodun. Hann hélt pvi fram ad rétt eins og kjésendur,
og menn almennt, stjornudust frambjédendur af skynsemi og vidleitni til ad hamarka eigin
hag. peir leitudust avallt vid ad hljéta sem flest atkveedi i kosningum, i von um ad komast til
valda og geta notid peirra hlunninda sem pvi myndi fylgja. Downs gekk Gt frA ad i hverju
samfélagi veeri haegt ad rada kjésendum upp a myndraenum vinstri til haegri kvarda, eftir pvi
hvernig peir vildu sjé stjornun rikisvaldsins hattad. Stefnumotun stjornmalaflokka stjérnadist
alfarid af pvi hvar peir vildu stadsetja sjalfa sig & umraeddum kvarda, nénar tiltekid par sem
peir gerdu rad fyrir ad hofoad veeri sem mest til sem flestra. Afleidingin veeri ad peir keemust

til valda sem naedu ad méta stefnu sem endurspegladi best vilja almennings.

Forsendur skynsemiskenninga virdast hins vegar ekki alltaf standast skodun, og an
efa eru peer byggdar a mikilli einféldun & raunveruleikanum. En pegar kenningasmidi er
annars vegar er alla jafna togstreita & milli nAkveemni og areidanleika, og afar éraunheeft veeri
ad aetla ad kenningar, sérilagi a svioi félagsvisinda, yrdu ad geta stadist skodun an hinna
minnstu undantekninga, ellegar peer veeru deemdar algjorlega gagnslausar. Mannlegt edli er
miklu mun fléknara en svo ad skynsemi og vidleitni til ad hamarka eigin hag sé par hreinlega

allsrddandi. Margt i hegdun manna gefur hins vegar til kynna ad um afar mikilveega
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ahrifapeetti sé ad reeda. Ljost er ad flestallir vilja hid besta fyrir sig og sina nanustu, og menn
virdast vera tilbunir til ad leggja ymislegt & sig til ad nd sem allra lengst i
lifsgaedakapphlaupinu. Ad pvi s6gdu verdur hér haldid fram ad skynsemiskenningar séu ad
morgu leyti réttmaetar, sem og kenning Anthony Downs um tengslin & milli lydraedis og
skynsemi innan frjalslyndrar lydreedisstefnu. FulltrGalydraeedi i anda frjdlslyndrar
lydraedisstefnu er pess vegna hin besta og hentugasta leid til ad tryggja sem mest samreemi

a milli stjérnarstefnunar og vilja almennings.
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