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Utdrattur

I pessari rannsokn eru stefna tveggja sveitarfélaga i atvinnumalum og akvardanataka peirra
i malaflokknum til skodunar. Sveitarfélogin sem um reedir eru Akraneskaupstadur og
Nordurping. Rannséknin nadi yfir fjogur kjortimabil, pad er 2002-2006, 2006—2010, 2010—
2014 og 2014-2018. Malefnasamningar og su atvinnustefna sem birtist i peim voru skodadir
og greindir at fr4 pvi hvort samfella veeri i malaflokknum & milli kjortimabila.

P& voru akvardanir nefnda sveitarfélaganna og sveitarstjérna peirra & kjortimabilinu 2010—
2014 teknar til nanari skodunar mea tillit til pess hvort peaer veeru i samraemi vid rikjandi stefnu
i malaflokknum.

Rannséknaspurningin sem 16gd var til grundvallar rannsokninni er pessi:

e Hvernig endurspeglast su atvinnustefna sem birtist i malefnasamningum
sveitastjorna Akraneskaupstadar og Nordurpings i akvardanatoku peirra vardandi
atvinnumal?

I rannsokninni kemur fram ad méalefnasamningar sveitarfélaga eru ekki jafn adgengilegir og
hefdi matt setla. P4 kemur einnig fram ad stefna sveitarfélaga er sjaldnast samfelld & milli
kjortimabila heldur tekur ny stefna gildi vid upphaf nys kjortimabils.

Helstu nidurstddur rannsoknarinnar eru ad almennt byggja akvardanir sem teknar eru a
vettvangi sveitarstjorna ekki & rikjandi stefnu en paer eru heldur ekki teknar i andstédu vid
stefnuna. Af peim akvérdunum sem tengjast stefnu sveitarfélaganna i atvinnumalum eru flestar
i samraemi vid stefnu.



Abstract

This research describes the employment affair policy of the municipalities
Akraneskaupstadur and Nordurping and their decision-making in the field considered. The
research covers the election periods from 2002-2018. The coalition agreements and the
employment affair policy that appeared there were analysed to find out whether there was a
continuity between election periods. Decisions made by the local government on the election
period 2010-2014 period were examined in terms of compliance between decisions and
existing policy in the field.

The main question that lead the research was:

o How does employment affair policy that appears in coalition agreements made by
local government in Akraneskaupstadur and Nordurping affect decision-making on
employment affair?

The research shows that coalition agreements are not easily accessible. The report also
states that employment affair policy is rarely continuous between election periods. But the main
conclusions are that decisions that are made by the local government are generally not in an
accordance with the employment affair policy, but they are also not taken in opposition to the
policy. Of the decisions related to municipality employment affair policy, most are taken in
accordance with policy.



Formali

Ritgerd pessi er 30 ETCS-eininga lokaverkefni til meistaraproéfs i opinberri stjornsyslu (MPA)
vid Félagsvisindadeild Haskola islands og fijallar um atvinnustefnu sveitarfélaga og
framkveemd hennar. Leidbeinandi var Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir stjornsyslufreedingur og
dosent vid Haskola islands. Kann ég henni bestu pakkir fyrir hvatningu og leidsdgn vid
rannsoknavinnu og ritsmidi.
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Pad er von min ad rannsoknin auki pekkingu & stefnu og stefnuframkveemd a
sveitarstjornarstiginu og ad hun nytist niverandi og tilvonandi sveitarstjornarménnum asamt
fulltraum i nefndum & vegum sveitarfélaga til markvissari akvardanattku i samreemi vid setta
stefnu & hverjum tima.

Fjolskyldan min feer pakkir fyrir studning og adstod alla, ekki hvad sist vid barnapdssun. P4
feer Elin Sigridur Arnorsdottir bestu pakkir fyrir yfirlestur og gagnlegar abendingar.

Ritgerdina tileinka ég déttur minni Ornu Juliu sem gefst aldrei upp.
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1. Inngangur

| sveitarfélogum par sem fram fer hlutbundin kosning, setjast peir nidur, pegar atkvaedi hafa
verid talin, sem telja sig hafa hlotid umbod kjésenda og geta starfad saman ad stjérnun
sveitarfélags og mynda meirihluta sveitarstjérnar. beir semja um stjornun sveitarfélagsins og
akveda hvada stefna verdur tekin ut fra peim malum sem flokkarnir l16gdu aherslu & i
stefnuskram sinum i addraganda kosninga.

beir flokkar sem starfa saman i meirihluta sveitarstjornar gera oftast med sér
malefnasamning, en peir eru birtingarmynd peirrar stefnu sem liggur til grundvallar rekstri
sveitarfélags a hverju kjortimabili. Meirihluti sveitarstjérnar leggur malefnasamninginn oftast
fram vido upphaf kjortimabils. Su stefna sem i honum birtist endurspeglar pau malefni sem
politiskt kjornir fulltrar vilja setja & dagskra & kjortimabilinu. Malefnasamningurinn er pvi ad
maorgu leyti hlidsteedur stjornarsattmala rikisstjérnar.

| pessari rannsokn er atvinnustefna i malefnasamningum sveitastjorna Akraneskaupstadar
og Nordurpings & timabilinu 2002-2018 til skodunar og jafnframt hvernig atvinnustefna kemur
fram i &kvorounum sveitarstjornanna vardandi atvinnumal & kjértimabilinu 2010-2014. Kannad
er hvort samfella eda raudur pradur er i malefnasamningunum & milli kjértimabila eda hvort
sifellt er skipt um stefnu i atvinnumalum pannig ad ekki myndist samfella i malaflokknum & milli
kjortimabila. Kjortimabilio 2010-2014 er skodad itarlegar, en par verda éakvardanir
sveitarstjornanna skodadar og greindar Ut fra stefnunni sem birtist i malefnasamningunum sem
i gildi voru a peim tima i hvoru sveitarfélagi fyrir sig. Vid skodun akvardana sem birtast i
fundargeroum af vettvangi sveitarstjérnar verdur greint hvort samreemi er & milli &kvardana og
stefnu i atvinnumalum hja sveitarfélégunum tveimur.

Malefnasamningar sveitarfélaganna, stefnan sem par birtist og innleiding hennar, eru litt
rannsakad efni hérlendis. Aftur a moti er talsvert til af innlendum og erlendum rannséknum par
sem horft er til stefnu rikisvalds og framkvaemdar stefnu. bad er pvi 6ljést hvort samraemi er a
milli stefnu og akvardana & vettvangi sveitarstjérna, pad er hvort og hvernig stefna malaflokks
endurspeglast i dkvardanatoku sveitarstjorna innan sveitarfélaganna.

Asteedur pess ad petta vidfangsefni vard fyrir valinu eru nokkrar. | fyrsta lagi hefur
rannsakandi &huga & atvinnumalum. | 6dru lagi er rannsakandi ahugasamur um maétun stefnu
og framkvaemd hennar og i pridja lagi er sveitarstjornarstigid rannsakanda hugleikid par sem
pad er stjornsyslustigid sem er naest iblum hvers sveitarfélags og hefur ad moérgu leyti hvad
mest ahrif & daglegt lif ibGa sé horft til pjonustu sem sveitarfélég veita og peirrar umgjardar
sem pau bua ibaum og atvinnulifi. Viofangsefnid neer ad sameina petta prennt, pad er ahuga
a atvinnumalum, stefnumétun og sveitarstjérnarmalum. Til vidbo6tar er rannsakandi ibai i
Nordurpingi og haféi dhuga & ad vinna verkefni sem tengdist pvi sveitarfélagi. Upphaflega
hugmyndin gekk Ut a ad skoda malefnasamninga Nordurpings og framkvaemd peirra og bera
saman vid eitt til tvd 6nnur sveitarféldg. Vio nanari athugun po6tti pad full vidamikid. bvi var
akvedid ad prengja verkefnid og horfa eingbngu a atvinnumalin i tveimur til premur
sveitarfélogum.

Markmid rannsOknarinnar er ad varpa ljési & hvort samreemi er & milli stefnu og
akvardanatoku sveitarstjorna i atvinnumalum. i peim tilgangi verdur kannad hvort akvardanir
tengdar atvinnumalum sem teknar voru i sveitarfélégunum tveimur sem nefnd voru ad framan
eru i samreemi vid pa& stefnu sem meirihluti sveitarstjornar hafdi sett sér eda hvort
akvardanirnar eru hadar tilvijunum. Stefnan og akvardanirnar verda skodadar ut fra
dagskrarkenningum og kenningum um akvardanattku, sem fjallad er um i 2. kafla, og greint
hvernig peer falla ad pessum kenningum.

Pad er von hoéfundar ad rannséknin muni nytast sveitarstjiornarménnum til markvissrar
akvardanattku ut fra settri stefnu, vekja sveitarstjornarmenn til umhugsunar um stefnumaétun



a vegum sveitarfélaga, framkveemd stefnu og fagleg vinnubrégd & sveitarstjornarstiginu. Enn
fremur er pad von rannsakanda ad verkefnid reynist parft innlegg i umraedu um
sveitarstjornarstigid, stefnumatun, stefnuframkvaemd og hlutverk sveitarstjérnarmanna pegar
kemur ad atvinnumalum.

1.1. Gagnadflun og framkveemd rannsoknar

A undanférnum arum eda jafnvel aratugum hefur verid unnid ad pvi ad byggja upp storidju
i Nordurpingi. Fyrsta hugmynd rannsakanda um viofangsefni gerdi pvi rad fyrir samanburdi &
stefnu og akvardanattku i atvinnumalum hja Nordurpingi og Sveitarfélaginu Skagafirdi, par
sem adstaeedur i Skagafirdi eru um margt likar pvi sem gerist i Nordurpingi. Til ad mynda
byggdust baedi sveitarfélogin upp i kringum landbanad og sjavarutveg i grunninn. En adsteedur
eru lika um margt dOlikar eins og ad ekki hefur verid jafn mikil &hersla & stéridjuuppbyggingu i
Skagafirdi og i Nordurpingi og eignarhald steerri fyrirteekja er hja heimaménnum i Skagafirdi
en hja adilum utan sveitarfélagsins i Nordurpingi, sem deemi ma nefna matvoruverslun i
Skagafirdi er i eigu Kaupfélags Skagfirdinga en i Nordurpingi i eigu Samkaupa i Reykjanesbee.
Eftir pvi sem hugmyndin um rannsoknarvidfangid préadist var akvedid ad hafa
Akraneskaupstad med i rannsékninni medal annars vegna steerdar sinnar og nalaegdar vid
Grundartanga par sem storidja er til stadar. Sveitarfélogin prji eru apekk pegar kemur ad
ibuafjdlda og bua 6ll vid pad ad vera i namunda vid steerri pjénustukjarna, héfudborgarsveedid
i nAmunda vid Akranes en Akureyri i nAmunda vid Nordurping og Skagafjoro.

par sem méalefnasamningar Sveitarfélagsins Skagafjardar reyndust ekki adgengilegir vard
ao heetta vid ad hafa sveitarfélagid med i rannsékninni. P4 var gerd tilraun til ad nalgast hvort
tveggja malefnasamninga Fjardabyggdar og Fljotsdalshérads i stadinn til ad geta borid saman
adsteedur i ad minnsta kosti premur sveitarfélogum. Ekki reyndist unnt ad komast yfir alla
samningana fra arunum 2002-2018 i pessum sveitarfélégum. | Fjardabyggd fannst ekki
malefnasamningur fyrir kjortimabilid 2002—-2006 en nyrri mélefnasamningar voru til stadar.
Sveitarfélagid Fjardabyggd steekkadi arid 2005 pegar pad sameinadist Mjéafjardarhreppi,
Austurbyggd og Faskradsfjardarhreppi. bvi var leitad eftir malefnasamningum peirra
sveitarfélaga ad auki en su leit var sdmuleidis é&rangurslaus. Malefnasamningar
Flj6tdalshérads voru heldur ekki adgengilegir en einungis fannst malefnasamningur fyrir
yfirstandandi kjortimabil. bvi var nidurstadan su ad vinna einungis med sveitarfélogin tvo,
Akraneskaupstad og Nordurping og bera saman pau saman.

Vido rannsdknina er unnid med malefnasamninga og fundargerdir sveitarstjorna
Akraneskaupstadar og Nordurpings. Fyrirfram var talid ad greidlega mundi ganga ad afla
pessara gagna. Fundargerdirnar reyndust mjog adgengilegar enda allar birtar & vef
sveitarfélaganna beggja. Odru mali gegndi um malefnasamninga sveitarfélaganna fyrir
kjortimabilin frA 2002—2018. Fram kemur i rannsékninni ad malefnasamningar sveitarfélaga
eru almennt ekki geymdir i skjalasafni sveitarfélaganna. Malefnasamningarnir eru skrar sem
verda til & vettvangi stjornmalanna og rata pess vegna ekki sjalfkrafa inn i skjalastfn
sveitarfélaganna, nema peir séu teknir fyrir sem méal & fundi sveitarstjornar. Allir
mélefnasamningar fjogurra framangreindra kjortimabila voru vardveittir i skjalasafni hja
sveitarfélaginu Akranesi. Leit ad malefnasamningum Nordurpings var fyrirhafnarmeiri en pé
reyndist unnt ad afla peirra allra.

Pau gégn sem eru notud til ad varpa ljosi a viofangsefnid, og fjallad verdur nanar um i 3.
kafla, eru malefnasamningar meirihluta sveitarstjorna Akraneskaupstadar og Nordurpings a
kjortimabilunum 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014 og 2014-2018 og fundargerdir
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framkveemdastjérna og framkveemdarada® sveitarfélaganna fra kjortimabilinu 2010-2014.
Malefnasamningarnir voru bornir saman til ad greina hvort samfella veeri i malaflokknum i heild
og fyrir einstakar atvinnugreinar a milli kjortimabila. Spurningum eins og hvort sama
ahersluatridi er tiltekio i fleiri en einum malefnasamningi svo sem ahersla & nyskdpun eda hvort
koma inn nyjar &herslur & hverju kjortimabili og hvort stigvaxandi &herslur eru i malaflokkum &
milli kjortimabila voru hafdar ad leidarljési vid greininguna.

Fundargerdir sveitarstjorna og byggdarada sveitarfélaganna voru skodadar og akvardanir i
peim tengdar atvinnumalum greindar eftir pvi hvort peer féllu ad atvinnustefnunni eda ekki.
Einnig n&di greiningin til nokkurra nefnda i sveitarféldgunum badum par sem atvinnumal komu
inn & bord peirra. baer nefndir voru atvinnumalanefnd, sidar ferda— og atvinnumalanefnd, og
skipulags— og umhverfisnefnd hja Akraneskaupstad og skipulags— og bygginganefnd i
Nordurpingi. Auk pess voru stefnuskrar Framsoknar— og Sjalfstaedisflokks i Nordurpingi fyrir
kosningarnar 2006—2010 skodadar. Astaeda pess ad stefnuskrar pessara tveggja framboda i
Nordurpingi voru hafdar med er su ad sveitarstjérn Nordurpings gerdi ekki hefédbundinn
malefnasamning & kjortimabilinu 2006—2010. Flokkarnir tveir sem stérfudu saman i meirihluta
gerdu pess i stad samkomulag sin & milli um ahersluatridi a kjortimabilinu. Samkomulag petta
fol i sér akvedna stefnu og var pad undirritad af 6llum fulltrGum meirihlutans sem myndadur
var i samstarfi Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks. | samkomulaginu er jafnframt visad til
pess aod flokkarnir setludu a kjortimabilinu ad vinna ad pvi ad koma peim malefnum i
framkvaemd sem birtust i stefnuskram peirra i addraganda kosninga. bvi voru stefnuskrar
flokkanna einnig til skodunar &samt samkomulaginu sem gert var.

1.2. Sjonarhorn rannsoknar og adferdafraedi

Adur en rannsokn er framkveemd parf ad skilgreina rannsoknarvidfang, sjonarhorn
rannsoknar og adferdir sem nota skal vid rannséknina. Guba og Lincoln (1994) halda pvi fram
ad rannsakandi geti fyrst valid rannsoknaradferd pegar hann hefur attad sig & freedasyn sinni.
Peir skipta fraedasyn i fjogur sjénarhorn: raunhyggju, sid-raunhyggju, gagnryna kenningu og
hugsmidahyggju. Midad vio flokkun peirra stadsetur rannsakandi sig i flokki hugsmidahyggju
par sem markmid rannséknar er ad skilja. pekking verdur til i samskiptum rannsakanda og
peirra sem ad rannsokninni koma t.d. med upplysingagjof i gegnum vidtol.

Gerring (2004) skilgreinir tilviksrannsékn (e. case study) sem itarlega ranns6kn a einu
vidfangsefni i peim tilgangi ad skilja steerri eda fleiri svipud vidfangsefni.

Tilviksrannsoknir og adrar eigindlegar adferdir hafa verid gagnryndar fyrir ad gefa
rannsakandanum teekifeeri til ad vera of hugleegur og fella handahéfskennda déma um
viofangsefnid en heegt er pegar adrar adferdir eru notadar vid rannsoknir. Slik gagnryni er
vissulega gagnleg en ekki eru allir sammala henni og telja hana jafnvel stafa af pekkingarskorti
a aoferdum tilviksrannsGkna. Tilviksrannséknir eru nakveemnisrannséknir, vissulega
framkveemdar & annan hatt en megindlegar rannséknir, en ekki eru gerdar minni krofur til
vandadra vinnubragda vido gagnasofnun og tulkun gagna en i megindlegum rannséknum
(Flyvbjerg 2006).

Rannsokn pessi er tilviksrannsdkn sem er ein tegund eigindlegra rannsoknaradferda. Um
er ad reeda tilvik, tvd sveitarfélog, stefnu peirra i atvinnumalum og akvardanir peim tengdum,
a afmorkudu timabili sem rannsdkud voru med adferdum tilviksrannsokna. Adferdin hentar vel
til ad skoda feril méla eda akvardana.

! Hja Akraneskaupstad heitir framkvaemdastjorn sveitarfélagsins baejarstjorn og framkveemdaradié baejarras.
Hja Nordurpingi heitir framkveemdastjorn ymist bagjarstjérn eda sveitarstjorn a pvi timabili sem rannsoknin neer til
og framkvaemdaradio ymist bagjarrad eda byggdarad. Hér eftir verdur talad um framkveemdastjorn sem sveitarstjorn
og framkveemdarad sem byggdarad i umfjollun um baedi sveitarféldgin.
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Rannsoknin byggir fyrst og fremst & ryni gagna sem liggja fyrir vardandi stefnu og
akvardanatoku & svidi atvinnumala hja tveimur sveitarfélogum.

1.3. Réttmeeti, dheettumat, dreidanleiki rannsokna og sidferdilega dlitamdl

I eigindlegum rannséknum fara gaedi maelinga eftir réttmaeti peirra og meeling er litils virdi
ef han er ekki réttmeet. Skoda parf réttmeeti i rannséknum ut frA& medal annars
hugsmidaréttmaeti, innra réttmeeti, ytra réttmeeti og areidanleika (Yin 2014).

Hugsmidaréttmeeti felur i sér ad greina rétta breytu vegna hugtaks sem er til athugunar (Yin
2014). | pessari rannsokn er breytan akvardanataka og i peim tilgangi ad lysa henni eru
framkvaemd stefnu og dkvardanataka i atvinnumalum til skodunar. Annad hvort eru akvardanir
i samraemi vid stefnuna eda ekki.

Ytra réttmeeti gengur Ut & ad afmarka pann hluta nidurstédu rannséknar sem haegt er ad
nyta til ad alheefa Ut fra eda yfirfaera & sambeerileg fyrirbaeri eda tilvik (Yin 2014). | pessari
rannsokn er svidid afmarkad vid tvo timabil. Pad fyrra fra 2002—2018 og pad sidara fra 2010—
2014 . A fyrra timabilinu er stefna greind til ad athuga samfellu milli kjértimabila og stiganda i
malaflokknum. Par sem bpad er gert yfir fiogur samliggjandi kjortimabil og i tveimur
sveitarfélégum eetti pad ad gefa ageetis visbendingar um hvernig pessu er almennt hattad i
sveitarfélégum & Islandi, pad er hvort samfella er i malaflokkum eins og atvinnumalum & milli
kjortimabila. A sidara timabilinu eru akvardanir sem teknar voru & pvi timabili greindar Ut fra
peirri stefnu sem var rikjandi. bPar sem pad er einnig gert i tveimur sveitarfélogum eetti
nidurstada greiningarinnar ad gefa visbendingar um hvernig samraemi er a milli 4kvardanatoku
og stefnu i malaflokknum hja sveitarfélégum.

Samkveemt Creswell (2003) eru akvednar takmarkanir til stadar pegar rannsokn beinist ad
skodun gagna. Gognin geta verid lokud, rannsakandi parf ad leita eftir gggnum a dliklegustu
stéoum, mogulega parf ad skanna gogn eda afrita med einhverjum heetti til ad fa pau a stafreent
form. P& geta gogn verid ofullnaegjandi, 6areidanleg eda dndkveem & einhvern hatt.

Af framangreindu eru nokkur atridi sem eiga vid pessa rannsokn. | fyrsta lagi reyndust
gognin ekki jafn adgengileg og talid var adur en gagnadflun hofst. Ekki er algilt ad
malefnasamningar sveitarfélaga séu geymdir i skjalaséfnum peirra og fundargerdir getur purft
aod panta sérstaklega fra sveitarféldgunum pd ndordid séu paer oft adgengilegar a vefsioum
sveitarfélaga. Vardandi nakveemni gagna pa er su heetta fyrir hendi ad fundargerdir
sveitarfélaganna hafi ekki verid skradar négu itarlega sem gerir pad ad verkum ad gdgnin geta
verio 6nakvaem eda veitt 6fullnaegjandi upplysingar.

Areidanleiki rannsoknar snyst um ad verdi rannsoknin endurtekin af 6drum rannsakanda
faist sbmu nidurstddur. Rannsakandi parf ad hafa sama tilvik til rannséknar og sému gégn (Yin
2014). Einn veikleiki geeti verid i areidanleika pessarar rannséknar og pad er ef rannsakandi
sem hygdist endurtaka rannsoknina skilgreindi atvinnumal & annan hatt en fyrri rannsakandi.
Til ad mynda skilgreindi rannsakandi leigu sveitafélags & hasneedi til adila i atvinnustafsemi
sem hluta af rekstri sveitarfélags en ekki atvinnumal en nyr rannsakandi geeti skilgreint malio
sem atvinnumal. bar af leidandi myndi akvérdunum um atvinnumal fjdlga i medférum hans. |
3. kafla ma sja nanar hvers konar akvardanir falla undir skilgreingar rannsakanda &
atvinnumalum. Falli skilgreiningar nys rannsakanda a atvinnumalum saman vio skilgreiningar
rannsakanda, sem og adferdir vio rannsoknina eettu peir ad komast ad sému nidurstooum.

Rannsakandi er ibui i Nordurpingi, 6dru sveitarfélaginu sem rannsoknin beinist ad.
Viofangsefnid tengist fyrri reynslu rannsakanda einungis litillega. Rannsakandi var varamadur
i tomstunda— og aeskulydsnefnd og skipulags— og bygginganefnd i sveitarfélaginu Nordurpingi
hluta kjortimabilsins 2006—2010. Ekki kom til pess ad rannsakandi saeti fundi skipulags— og
bygginganefndarinnar og hefur hann pvi ekki & nokkurn hatt haft ahrif & gang mala eda
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adkvardanatoku tengdum atvinnumélum. En par sem fram fér mikil vinna vid adalskipulag
Nordurpings a pessu timabili purfti rannsakandi ad setja sig vel inn i skipulagsmalin til ad geta
hlaupid i skardid. Vio pad kviknadi mikill adhugi a stefnu og stefnuframkveemd a
sveitarstjornarstiginu. Rannsakandi fylgdist par af leidandi vel med pvi sem fram for i peim
malaflokki. Rannsakandi hefur engin tengsl vid sveitarfélagid Akranes.

1.4. Framlag til frae@asvids og rannsdknarspurningar

A sidastlidnum aratugum hefur margt breyst & vettvangi sveitarstjorna & islandi. Ein helsta
breytingin er liklega feekkun sveitarfélaga. Tveer alvoru tilraunir hafa verid gerdar til ad feekka
sveitarféldgum en hvorug peirra var sérstaklega arangursrik. Su fyrri var atak i sameiningu
sveitarfélaga og kosningar &rid 1993 og su sidari sameiningaratak sem stéd yfir fra 2001-2003
(Grétar bor Eyporsson 2012). Faekkun sveitarfélaga var hrédust a arunum 1994-2006 en pa
faekkadi peim Ur 196 i 79. Arid 2014 voru pau 74 (Grétar bor Eyporsson 2014). Flest voru
sveitarféldgin um midja 20. dldina eda 229 talsins (Gunnar Helgi Kristinsson 2001). Su breyting
hefur pvi ordid ad dkvardanir hvers sveitarstjérnafulltria snerta i mérgum tilfellum fleira félk en
adur, pegar sveitarfélogin voru fleiri og famennari. [ pvi ljosi verdur ef til vill mikilveegara ad
akvardanirnar séu i samreemi vid pa stefnu sem kynnt er i malefnasamningum.

Onnur breyting hja moérgum sveitarfélogum er gliman vié neikveeda préun iblafjolda og leit
peirra ad leioum til ad fjblga iblum & nyjan leik. Atvinnumal eru eitt peirra malefna sem fa
athygli i malefnasamningum sveitarstjérna og eru gjarnan raedd i addraganda kosninga. bPau
eru liklega talin geta haft jakvaed ahrif & proun ibuafjolda sveitarfélaga. bvi verdur ad teljast
mikilveegt ad sveitarféldg hlli vel ad atvinnumalum, bui einstaklingum og fyrirteekjum godar
adsteedur til atvinnuuppbyggingar.

Ef horft til métunar stefnu i atvinnumalum eins og han birtist i malefnasamningum meirihluta
sveitarstjornar og akvardanatoku eda innleidingu stefnunnar er vonast til ad rannsoknin geti
nyst sem innlegg i freedilega umraedu um stefnumétun, framkveemd stefnu og akvardanattku
a sveitarstjornarstigi en jafnframt ad hun geti stutt vio fagleg vinnubrégd & sveitastjérnarstiginu
pannig ad betur verdi hugad ad stefnumétun og stefnuframkveemd i framtidinni.

Rannsdknarspurning su sem rannsakandi faest vid er pessi:

e Hvernig endurspeglast su atvinnustefna sem birtist i malefnasamningum
sveitastjérna Akraneskaupstadar og Nordurpings i akvardanattku peirra vardandi
atvinnumal?

En til ad varpa frekara ljosi a viofangsefnio eru eftirfarandi spurningar einnig hafdar til
hlidsjénar og verdur svara vid peim leitad:

e Hver var stefna Akraneskaupstadar og Nordurpings i atvinnumalum & timabilinu
2002-2018 og er samfella i stefnunni & milli kjértimabila?

e Hvernig komast atvinnumal & dagskra sveitarstjorna?

e Var samreemi a milli stefnu sveitastjérna i atvinnumalum og akvardanatoku?

e Hvad einkennir akvardanir sveitarstjérna Nordurpings og Akraness i atvinnumalum
begar peer eru skodadar i lj6si dagskrar— og akvardanatbkukenninga?
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2. Freedileg stadsetning rannséknar

| kaflanum sem hér fer & eftir eru kynntar paer kenningar & svidi stjornmala og stjornsyslu
sem rannsakandi notar til ad varpa ljési & vidfangsefni rannsoknarinnar. Fyrst verdur fjallad um
hlutverk sveitarstjorna og sveitarstjornarfulltrda. Umfjollunin byggir medal annars a4 peim
heimildum sem peim eru veittar til &kvardanatbku um atvinnumal samkveemt
sveitarstjornarlégum nr. 138/2011 og peim skyldum sem sveitarstjérnarfulltrar hafa gagnvart
ibaum sveitarfélaga sem fulltrGar peirra i sveitarstjérn.

Pvi neest er fjallad um kenningar sem tengjast vidfangsefni rannsoknarinnar. Byrjad er a
umfjollun um stefnu og stefnumaétun. ba er fjallad um svonefndar dagskrarkenningar sem
leitast vid ad Utskyra hvernig mal komast a dagskra stjornmélanna. Ad lokum er fjallad um
akvardanatoku og ékvardanatokukenningar sem varpa ljosi & hvernig peer kvardanir sem
teknar eru leida til aetladrar nidurstodu.

2.1. Hlutverk sveitarstjorna og sveitarstjornarfulltria

I upphafi er naudsynlegt ad velta fyrir sér hvert hlutverk sveitarstjornarmanna er asamt
hlutverki sveitarfélaga pegar kemur ad atvinnumalum. Einnig er vert ad skoda hvada heimildir
sveitarstjornarmonnum og sveitarfélégum eru veittar samkveemt sveitarstjornarldgum til
akvardanattku og athafna.

Sveitarstjérnarmadur er sa sem kjorinn er til setu i sveitarstjérn. Starf sveitarstjérnarmanns
er krefjandi og hlutverk hans margslungid. SveitarstjornarfulltrGar eru hluti af sedsta stjérnvaldi
sveitarfélags og fara peir med akvardanatdoku um oll helstu méal sem varda stjérnun og rekstur
sveitarfélagsins. Med setu i sveitarstjorn fa peir teekifeeri til ad hafa ahrif & og méta adsteedur i
sveitarfélagi. Verkefni sveitarstjornarfulltria geta snuist um allt fr4 sorphirdu til félagsstarfs
aldradra og pvi parf sveitarstjornarmadurinn ad mynda sér skodun & fjélbreyttum malum og
malaflokkum. Hlutverk hans er ekki ad vera sérfreedingur i peim malum, heldur er hann fulltrai
ibua sveitarfélagsins og ber ad geeta hagsmuna peirra. Akvardanir hans purfa pvi ad byggjast
4 heildarhagsmunum ibda hverju sinni. Naleegd sveitarstjornarfulltrdans vid ibua, atvinnulif og
samfélag gerir pad ad verkum ad hann getur tekid akvardanir Gt fra stadbundnum adsteedum
og i samraemi vid vilja ibGanna (Anna Gudrin Bjornsdéttir 2003).

Meginhlutverk sveitarstjornarmanna er ad taka akvardanir. beir hafa pad hlutverk ad hafa
frumkvaedi ad malum og ad taka patt i akvardanatoku & vettvangi sveitarstjornar. Akvardanir
purfa ad byggja a heildarhagsmunum ibla, mati & forgangsrédun moguleika og gilda en &
sama tima eru sveitarstjornarmenn bundnir af 16gum og reglum (Anna Gudérin Bjornsdottir
2003). Samkveemt 25. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 eru sveitarstjornarmenn sjalfsteedir
i storfum sinum og einungis bundnir af I6gum og eigin sannfaeringu um afstédu til einstakra
mala.

Hlutverki sveitarstjornarmanna ma lika lysa ut fra verkefnum peirra. beir hafa til ad mynda
stjornunar— og eftirlitshlutverk, stjérnvaldshlutverk, vinnuveitendahlutverk, umbodshlutverk og
sidast en ekki sist stefnumdtunarhlutverk. pad fyrstnefnda felur i sér ad sveitarfélagio veitir
opinbera pjonustu, er eigandi fasteigna, fyrirteekja og fjarmagns og fer med malefni sem lata
ad préun og uppbyggingu sveitarfélagsins. Stjornvaldshlutverkid snyr ad abyrgd pess a
framkveemd laga, til dasemis i tengslum vid framkvaeemdir og heilbrigdiseftirlit.
Vinnuveitendahlutverkid felur i sér endanlega abyrgd a hvernig sveitarfélag sinnir hlutverki sinu
sem vinnuveitandi. Medal annars kemur pad fram i starfsmannastefnu, launaitgjéldum og
mannaudi. Umbodshlutverkid snyr ad ibGunum og ad hagsmunir peirra séu haféir ad leidarljési
vio akvardanatoku. Stefnumaotunarhlutverkid, sem er pad sidastnefnda i rédinni, er natengt
stjornunarhlutverkinu. A timum orra breytinga, nyjunga og teekniprounar verdur sifellt
mikilveegara fyrir sveitarstjornir og par med sveitarstjornarfulltria ad starfa markvisst og a
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grundvelli vandadra asetlana og stefnu par sem peir purfa hvort tveggja ad uppfylla krofur
rikisvaldsins og ibdanna sem peir eru fulltrGar fyrir (Anna Gudrun Bjérnsdottir 2003).

Pad er vandasamt verk fyrir sveitarstjornarfulltrda og frambjédendur til sveitarstjérnar ad
atta sig a abyrgo sinni eda hlutverki vardandi atvinnumal par sem hlutverk sveitarstjérna er
afar 6ljost pegar kemur ad malaflokknum. bess er ekki getid sérstaklega i sveitarstjornarldgum
nr. 138/2011 né peim lIégum sem pau leystu af holmi, sveitarstjérnarlog nr. 45/1998, sem voru
i gildi hluta pess tima sem rannséknin neer til. [ sveitarstjornarlégum nr. 45/1998 kemur fram
par sem fjallad er um almennar skyldur sveitarfélaga ad peim er skylt ad annast pau verkefni
sem peim eru falin med I6gum, pau skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibuana eftir
pvi sem pykir feert & hverjum tima og ad pau geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar
ibda peirra, enda sé pad ekki hlutverk annarra ad leysa pau verkefni.

Samskonar akvaedi um ad sveitarfélog geti tekio sér verkefni sem vardi ibla peirra svo
framarlega sem adrir hafi ekki skilgreint hlutverk vid drlausn peirra samkvaemt I6gum er ad
finna i nyrri 16gunum fr4 arinu 2011. betta dkvaedi felur i sér ad sveitarfélog hafa almenna
heimild til ad koma ad og framkvaema verkefni sem varda almennan hag ibta. Undir petta geta
atvinnumal fallid og athafnir sveitarstjorna sem tengjast peim. Sem deemi ma nefna ef skortur
er a atvinnutaekifaerum pa geta sveitarféldg reynt ad lada ad og semja vid fyrirtaeki um ad flytja
starfsemi sina i sveitarfélagio ad hluta til eda 6llu leyti til ad bregdast vid peirri stddu.

I 16gskyringargégnum ndgildandi sveitarstjornarlaga og peirra laga sem pau leystu af hdimi
er litlar leidbeiningar ad finna um hvad pessar heimildir fela i sér en séu skodud
l6gskyringargbgn eldri sveitarstjérnarlaga ma finna upptalningu & pvi hvada malaflokkar pad
eru sem heimildin neer til. [ 16gskyringargdégnum sveitarstjornarlaga nr. 58/1961 og nr. 8/1986
kemur medal annars fram ad sveitarfélog megi gripa til rAdstafana til ad koma i veg fyrir

almennt atvinnuleysi og bjargarskort ibGa sveitarfélags (Trausti Fannar Valsson 2007, 87).

i 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 segir ad arlega skuli raduneyti sem fer med
sveitarstjornarmal gefa ut yfirlit um légmeet verkefni sveitarfélag, pad er verkefni sem
sveitarfélog geta tekid sér og eru ekki falin 66rum med logum. Pad yfirlit gaeti skyrt hlutverk
sveitarstjorna og sveitarstjornafulltrda pegar kemur ad atvinnumalum. Fra pvi ad I6gin toku
gildi hefur slikt yfirlit ekki verid gefi® Ut. Samkveemt upplysingum & vefsidu
innanrikisrdduneytisins er pad i vinnslu (Innanrikisrdduneytid an dags.).

2.2. Opinber stefnumdtun

[ grein peirra Hédins Unnsteinssonar og Péturs Bergs Matthiassonar (2012) segja peir ordid
stefnu (e. public policy) eiga sér margar skilgreiningar i opinberri stjérnsyslu. peir vitna til ad
mynda til Britannicu um skilgreininguna ad stefna sé medal annars skilgreind sem su leid sem
rikisstjorn, flokkar eda embaettismenn kjosa ad fara ad settu marki. [ umfjéllun peirra vitna peir
einnig til hugmynda Easton um ad stefna samanstandi af mérgum akvérdunum og adgerdum.
Hja peim kemur jafnframt fram ad Hogwood og Gunn segja stefnu og akvardanatdoku vera
natengd fyrirbeeri en ekki einn og sama hlutinn. Stefna sé eitthvad mun meira en akvoroun.

Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir (20069 fjallar um stefnu, stefnumdrkun og akvardanatoku i grein
sinni Straumar, stjornleysi og stefnurek. bar lysir hiin medal annars hugmynd Hogwood og
Gunn um ad i stefnu felist margar akvardanir sem tengjast ymist beint eda 6beint, jafnvel ad
slikar akvardanir komi i rokréttri réd hver af annarri. Einnig fjallar hin um pad sem kemur fram
hja Anderson um ad stefna sé r6d akvardana sem hafa fyrirfram akvedinn tilgang og ad
akvardanataka feli i sér val milli nokkurra pekktra lausna, & medan stefnumérkun sé r6o
akvardana og adgeroda a tilteknu timabili. Pa kemur fram i umfjéllun Sigurbjargar, par sem hun
vitnar til hugmynda Walt, ad skilin milli stefnu og akvérdunar séu i raun 6ljés og ad po tilgangur
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med akvordun eda stefnu kunni ad vera akvedinn fyrirfram geti afleidingarnar verid hvort
tveggja fyrirsjaanlegar og ofyrirsjdanlegar.

Sigurbjorg (2006) gerir greinarmun & hugtokunum stefnumoérkun og stefnumotun.
Stefnumorkun segir han fela i sér hid faglega stefnumoérkunarferli (e. rational policy making
process) en stefnumétun vera hid pélitiska stefnumotunarferli (e. political policy shaping
process).

I stefnumétunarfreedunum hafa menn lengi deilt um hvernig opinber stefna er motud. Ein
algengasta nalgunin & pvi hvad stefna felur i sér er ad stefna segi til um aaetlun adgerda. Hun
verdi til eftir métunarferli par sem upphafsstada hefur verid greind og adgerdir sem birtast i
stefnunni séu rokrétt framhald af peirri stédu. Slikar stefnumotunaradferdir eru kalladar
forskriftaradferdir (e. prescriptive) og var Herbert Simon i fararbroddi fyrir paA sem adhylltust
pessa adferd stefnumétunar (Mintzberg, Ahlstrand og Lampel 1998, 9, Hédinn Unnsteinsson
og Pétur Berg Matthiasson 2012, Runélfur Smari Steinpdrsson 2003)

pessari nalgun, sem kennd er vid rokhyggju, var hafnad af sumum stjérnmalafraedingum og
for Charles Lindblom par fremstur i flokki. Lindblom setti fram sméskrefakenningu sina (e.
incrementalism) um métun stefnu en kjarni hennar er ad pegar porf er fyrir breytingar er best
ad gera eins litlar breytingar og unnt er. Med pvi méti ma fordast stér mistok og tryggja adlégun
ad breyttum adsteedum. Lindblom lysti stefnumétun & vegum hins opinbera sem Gskipulegu og
frekar ruglingslegu smaskrefaferli par sem hin ymsu stig eru samtvinnud og malalok eru
nidurstada samninga og malamidlana peirra sem ad stefnumétuninni koma (Lindblom 1959,
Gunnar Helgi Kristinsson 2006, 217, Sigurbjérg Sigurgeirsdottir 2006). Kenning Lindblom leiddi
af sér pa syn & stefnumdétunarferlid ad pad sé lysandi (e. discriptive) fyrir pad hvernig stefnuferli
gengur fyrir sig (Mintzberg, Ahlstrand og Lampel 1998).

I umfjéllun Sigurbjargar kemur fram ad Smith og May hafi bent & ad forskriftarleidin sem
Simon adhylltist og hugmyndin um smaskrefaleid sem Lindblom setti fram séu ekki
samanburdarheefar. Su fyrrnefnda gefi forskrift ad pvi hvernig aetti ad standa ad gerd stefnu a
medan su sidarnefnda lysi hvernig stefnuferlid er pegar stefna métast. Einnig kemur fram hja
Sigurbjorgu ad i malamidlunarkenningu sinni hafi Etzioni haldid pvi fram ad stefnuferlio faeli i
sér eitthvad af hvoru tveggja (Sigurbjérg Sigurgeirsdottir 2006).

2.2.1. Innleiding stefnu mistekst

begar stefna hefur verio métud er komid ad naesta skrefi, ad koma henni i framkveemd. Sa
hluti gengur ekki alltaf eftir. Omar H. Kristmundsson fjallar um tvenns konar misték sem geta
valdid pvi ad stefna sem hefur verid sampykkt kemst ekki i framkvaemd. Fyrri mistokin luta ad
pvi ad undirbuningi er ab6tavant ad pvi leyti ad ekki hefur verid tekid tillit til peirra bjarga sem
naudsynlegar eru til ad framfylgja stefnunni. begar ad framkveemd kemur kallar pad a mikla
aukningu a tekjum og mannafla an pess ad hugsad hafi verid fyrir pvi hvernig peirra verda
aflad. Sidari mistokin eru ad lita & stefnu og stefnumétun sem sérverkefni en ekki hluta af
daglegu starfi og teeki til breytinga. Stefnan er pa alitin lokaskref i akvednu ferli fremur en
upphafsskref (Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdattir 2008).

Hill og Hupe benda & fleiri atridi sem geta valdio pvi ad eitthvad fer Grskeidis vid framkvaemd
stefnu, til deemis lélegt fleedi upplysinga, oskyrar bodleidir og vandi tengdur uppbyggingu
skipulagsheildar og hlutverkum starfsmanna innan hennar. P4 eru einnig nefnd atridi eins og
atok innan skipulagsheildarinnar og menning eda starfsandi innan hennar (Hill og Hupe 2002).

Hj4 Hogwood og Gunn (1984) kemur fram ad pegar eitthvad fer arskeidis vid innleidingu
stefnu benda peir sem bera 4byrgd & métun stefnunnar og innleidingu hennar gjarnan & ytri
peetti sem hafi hindrad framgang hennar i stad pess ad fram fari opin umraeda um hverju hafi
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verid abodtavant i stefnunni sjalfri p.e. ad hun hafi moégulega verid byggd a 6fullkomnum
upplysingum, galladri roksemdafeerslu eda éraunhaefum alyktunum.

2.2.2. Stefnumaétun sveitarfélaga

Umfjollunarefni pessarar rannséknar, atvinnustefna tveggja sveitarfélaga og akvardanataka
peirra tengd atvinnumalum, er a vettvangi sveitarstjérna en ekki rikisvalds. P6 nokkud hefur
verid fijallad um stefnumatun og akvardanatoku rikisvaldsins & islandi, medal annars af Gunnari
Helga Kristinssyni, Omari H. Kristmundssyni og Sigurbjorgu Sigurgeirsdéttur. Minna hefur aftur
a moti verid fjallad um stefnumoétun sveitarfélaga og markmido med notkun stefnu vid rekstur
peirra. Eins og adur var vikid ad hafa sveitarstjornarmenn p6 akvedid stefnumétunarhlutverk
(Anna Gudrun Bjornsdaéttir 2003). Hlutverkio er p6 ekki nakveemlega skilgreint eda hvernig
stefnumétun skuli hattad hja sveitarfélogunum. Pau 16g sem gilda um sveitarféldg og verkefni
sem eru & forreedi sveitarfélaga segja p6 ad einhverju leyti til um hvada stefnu skuli taka en ad
00ru leyti er pad & hondum kjérinna sveitarstjornarfulltria ad leysa ur pvi hvernig stefnumoétun
skuli hattad.

A [slandi er opinber stefnumotun & vettvangi rikisvaldsins sdgd vera ferli sem er ad mérgu
leyti sundurlaust og tilviljunum had sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad skoda hver stefna
rikjandi stjornvalds er i einstékum malaflokkum. i besta falli veita stefnuyfirlysingar rikisstjérna
a hverjum tima almenna leidségn um hvert halda skal & pvi kjortimabili sem peer fara med vold
(Gunnar Helgi Kristinsson 2006).

Vid pessa rannsokn reynir & hvort lysing Gunnars Helga a opinberri stefnumétun & vettvangi
rikisvaldsins, um ad opinber stefnumotun sé ad morgu leyti sundurlaust og tilviljanakennt ferli,
eigi jafnt vid a sveitarstjérnarstiginu. Pegar aetlunin er ad skoda stefnu sveitarfélags i tilteknum
malaflokki p& er samkveemt pvi helst ad treysta & malefnasamning starfandi meirihluta, eda
stefnuskra flokks sem fer einn med meirihluta i sveitarstjorn, um pad hver stefna
sveitarfélagsins i malaflokknum er. A pessu eru vissulega undantekningar par sem sveitarfélog
hafa markad sér stefnu a akvednum svidum eda gert med sér samstarfssamninga um rekstur
malaflokka sem pé eru stefnumarkandi fyrir malaflokkinn. Sem deemi ma nefna Grindavikurbee
sem hefur sett sér hvort tveggja ipréttastefnu og fristundastefnu og Langanesbyggd sem hefur
gert samstarfssamning vid Nordurping um framkveemd félagspjonustu, barnaverndar,
skolapjonustu og pjonustu vid fatlada.

2.3. Dagskrdrkenning Kingdon

Pad er forvitnilegt ad velta pvi fyrir sér hvad veldur pvi ad eitt mal umfram annad kemst &
dagskréa stjornmalanna a akvednum tima. Hvad veldur pvi ad stjornmalamenn beina sjénum
sinum ad tilteknu mali frekar en 68ru sem upp kemur & sama tima? pad er ekki sidur forvitnilegt
ad velta fyrir sér hvort verdur til & undan, skilgreindur vandi eda lausn & vanda. Slikum
spurningum hafa fraeedimenn lengi velt fyrir sér og préad ut fra slikum vangaveltum svokalladar
dagskrarkenningar til ad leitast vid ad lysa hvenaer, hvernig og hvers vegna mal komast a
dagskra stjornmalanna.

Bandariski stjornmalafraedingurinn John W. Kingdon, er pekktur fyrir dagskrarkenningu
sina. Kingdon métadi kenninguna ut fr4 rannsoknum sinum & &kvordunum sem teknar hafa
verid vardandi stefnu i heilbrigdis— og samgdngumalum i Bandarikjunum. Kingdon gengur Gt
frA smaskrefakenningu Charles E. Lindblom, um ad breytingar innan stjérnsyslunnar gerist i
smaum skrefum. Sjalfur syndi hann p6 fram a ad fra pvi eru undantekningar og ad meirihattar
stefnubreytingar geti att sér stad. Kingdon gengur jafnframt Gt fra svokollud ruslatunnumaodeli
peirra Cohen, March og Olsen sem gengur Ut & ad skyra akvardanattku innan skipulagsheilda
sem peir kdlludu skipulagt stjornleysi. Hann nytir sér eitt og annad fra Cohen, March og Olsen
en leggur p6 meiri aherslu a skipulag en stjornleysi. beir Cohen, March og Olsen skilgreindu
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nokkra strauma sem ferdast innan skipulagsheilda. Kingdon skilgreinir sdmuleidis nokkra
strauma innan skipulagsheilda en peir eru adrir en hja Cohen og félégum (Kingdon 2011, 84—
86, Nanna Bj6rk Bjarnadottir og Sigurbjérg Sigurgeirsdottir 2013). Fjallad verdur um strauma
Kingdon sidar i kaflanum.

Nidurstoour rannsékna Kingdon (2011, 15) eru i adalatridum paer ad pad eru tveir megin
peettir sem hafa ahrif a hvenaer og hvernig mal komast & dagskrar. Pad eru patttakendur (e.
actors) sem lata sig malin varda og ferlarnir (e. process) sem mal fara i gegnum par til pau
verda aberandi.

Kingdon (2011, 15-16) skilgreinir nokkra hdpa patttakenda i dagskrarsetningu, innan og
utan stjérnsyslunnar. Ppéatttakendur samkveemt Kingdon eru til daemis forseti, ping,
embeettismenn og Olikir adilar utan stjornsyslunnar eins og fjélmidlar, hagsmunahopar,
stjornméladfl og almenningur. batttakendum skiptir Kingdon upp i synilega og ésynilega
péatttakendur. Pbeir synilegu, velja hvada mal komast & dagskra stjornmalanna. Par undir
flokkast stjornmalamenn og einstakir hattsettir embaettismenn. Hinir ésynilegu hafa &hrif &
hvada lausnir og leidir eru skilgreindar vardandi pau malefni sem eru a dagskra hja hinu
opinbera. | pann flokk falla sérfraedingar, freedimenn og embaettismenn. Dagskrarsetning, ad
mal komist a dagskra innan stjérnsyslunnar, (e. agenda setting) getur att sér stad med
brennum heetti: | fyrsta lagi pannig ad méal sem er i umreedu medal almennings (e. public
agenda) flyst inn & formlega dagskra stjérnsyslunnar, til deemis med sterkum utanadkomandi
leidtoga. | ©dru lagi ad mal sem er i umreedu medal freedimanna, sérfraedinga innan
embaettiskerfisins eda & vettvangi rikisstjornar (e. governmental agenda) kemst & dagskra. |
pridja lagi med umraedu eda mannabreytingum & vettvangi stjornmala (e. political agenda)
verda breytingar a dagskra. Stjornmalaflokkar og kjornir fulltrdar geta par af leidandi haft
afgerandi ahrif pegar kemur ad pvi ad hafa frumkvaedi ad dagskrarsetningu.

Ferlum mala skiptir Kingdon upp i prja strauma og segir ad meirihattar stefnubreytingar
verdi fyrir tilstudlan peirra. Straumarnir, sem virkja hina synilegu og ésynilegu patttakendur
med Olikum heetti eru: vandamalastrauminn (e. problem stream), stefnustrauminn (e. policy
stream) og stjornmalastrauminn (e. political stream). beir eru hver um sig sjalfstaedir og préast
samkveemt eigin reglum og kerfum. En & mikilveegum timamaotum maetast straumarnir eins og
sja ma a mynd 1 hér fyrir nedan. Vandamal, stefnumaétandi lausn og politiskar adsteedur koma
saman og pa opnast gluggi teekifeeranna (e. policy window). Vid pad fara mal af umraedustigi
og komast & dagskrarstig akvordounar eins og sja ma a skyringarmynd rannsakanda, mynd 1,
hér ad nedan (Kingdon 2011, 16-18, Sigurbjorg Sigurgeirsdottir 2006).

Vandamalastraumurinn
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Mynd 1. Straumar Kingdon og gluggi teekifeeranna.
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Straumana utskyrir Kingdon a eftirfarandi hatt:

1. Vandamalastraumurinn skyrir mismunandi athygli mala. Til ad mal komist &
dagskra stjornamélanna parf pad ad na athygli réttra adila innan stjérnsyslunnar.
Mal komast gjarnan efst a dagskra pegar gégn og télulegar upplysinga eru birtar,
Oveentir atburdir eiga sér stad eda vegna persénulegrar reynslu stjornmalamanna.
Kingdon nefnir sem daemi hrap DC-10 potu sem getur ordid til pess ad
flugoryggismal komast a dagskra (Kingdon 2011, 16-17). Jafnframt segir Kingdon
mal komast & dagskra pegar astand verdur ad vandamali, til deemis pegar ny stefna
eda aeetlun hefur verid innleidd og arangurinn er ekki i samreemi vid pad sem stefnt
var ad (Kingdon 2011, 100-101). Kingdon gerir greinarmun 4 adstseedum og
vandamali og segir i pvi samhengi ad sleemt vedur sé deemi um adstaedur sem vid
seettum okkur vid en getum ekki haft ahrif 4. Adsteedur segir hann verda ad
skilgreindu vandamali pegar folk telur ad haegt sé ad hafa ahrif og ad gripa eigi til
adgeroda til ad breyta adstaeedunum. Jafnframt segir Kingdona ad gildi, samanburdur
og flokkun adstaedna radi pvi hveneer adsteedur verda ad vandamali (Kingdon 2011,
109-110).

2. Stefnustraumurinn skyrir hvernig sérfreedingasamfélagid vinnur Gr hugmyndunum
og hvers vegna sumar hugmyndir n& flugi. Sérfreedingar varpa fram eigin
hugmyndum par sem bpeer sveima medal freedimanna, sérfreedinga og
embeettismanna i sérfreedingasamfélaginu. Margar hugmyndanna eru vel
framkveemanlegar, einhverjar peirra verda &berandi um stund en hverfa svo Ur
umraedunni & medan adrar eru teknar alvarlegar og lifa lengur, ef til vill breyttar af
medhdndlun sérfreedingasamfélagsins. baer hugmyndir sem na athygli einstaklinga
innan stjornkerfisins purfa ad byggja a dkvednum vidmidum (Kingdon 2011, 116—
117). Til deemis purfa paer ad vera teeknilega og fjarhagslega hagkveemar og
paulhugsadar, samraemast gildum samfélagsins og vera eftirsoknarverdar Gt fra
sjonarhdli pdlitikurinnar (Kingdon 2011, 131-139).

3. Stjérnmalastraumur skyrir framgang mala i hinu pélitiska umhverfi, pad er hvada
poélitisku peettir hafa ahrif a hvada mal komast & dagskra hverju sinni.
Stjérnmalstraumurinn, eins og Kingdon atskyrir hann, samanstendur af pattum eins
0g stemningu eda adstaedum i samfélagi, mannabreytingum innan stjérnsyslunnar,
nidurstodum skodanakannana og prystingi frA hagsmunahdépum (Kingdon 2011,
162). Nidurstodur kosninga, par sem stjéornmalamenn hverfa af vettvangi og adrir
koma i stadinn, segir Kingdon sémuleidis hafa ahrif & ad mal komast & dagskra
(Kingdon 2011, 153). Pdlitiski straumurinn er mikilvaegur hvati eda hemill & hvort
mal kemst & dagskra. Allir patttakendur innan pdélitiska straumsins deema um hvort
rétti timinn er til adgerda og hvort studningur almennings er fyrir hendi. Séu
adsteedur ekki réttar og studning skortir, eru meiri likur en minni a aé malid verdi
skotid nidur ef reynt verdi ad koma pvi a dagskra pingsins (Kingdon 2011, 163).

Samkveemt kenningu Kingdons renna allir straumarnir prir saman vid tilteknar adsteedur
eda timamot og pa opnast stefnuglugginn eda gluggi teekifeeranna. Kingdon segir ad vid
skapist teekifeeri fyrir talsmenn akvedinna vandaméla og/eda lausna til ad koma peim &
framfaeri. Stundum opnast glugginn mjog fyrirsjaanlega til deemis vid endurnyjun samninga eda
innleidingu nyrrar stefnu en & 6drum timum er pad litt fyrirsjaanlegt. bvi purfa svokalladir
stefnufrumkvddlar (e. policy entrepreneurs) stodugt ad vera a tanum og tilbanir med eftirleetis
hugmyndir sinar pegar teekifeeri gefst fyrir pa til ad koma peim & framfeeri og i framkveemd
(Kingdon 2011, 165).

Pegar stefnuglugginn opnast er hann adeins opinn i skamma stund. Timi hugmyndar rennur
upp en flygur jafn skjott hja. Astaedur pess ad glugginn lokast samkvaemt pvi sem kemur fram
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i umfjéllun Kingdons eru nokkar. | fyrsta lagi geta patttakendur talid ad med pvi ad taka upp
umreedu um pad og ljika henni sé malinu i raun lokid. | 68ru lagi getur patttakendum mistekist
ad hrinda malum i framkveemd. beir hafa pa sidur vilja til ad dvelja vid malid. [ pridja lagi lida
atburdir hja sem opnudu stefnugluggann samanber flugslys eda stjornarskipti. | fjorda lagi ef
stefnugluggi opnast vid mannabreytingar pa geta sdmuleidis ordid mannabreytingar sem loka
honum. | fimmta og sidasta lagi pa lokast stefnuglugginn vegna pess ad pad er enginn annar
kostur i stddunni en ad loka honum. Sem daemi ma nefna ef lausn & vandamali hefur ekki verid
utfeerd ad fullu (Kingdon 2011, 169-170).

Kingdon gerir mikid ar hlutverki stefnufrumkvédla vid ad koma mélum a dagskra. Hann segir
pa vera snjalla og 6tula talsmenn hugmynda eda stefnu og ad an peirra geti teekifeeri til
breytinga a stefnu farié forgérdum. Stefnufrumkvddlarnir tengja saman tiltekin vandamal og
tiltekna lausn, sem hvort tveggja geta verid peirra eigin hugdarefni. beir reyna ad selja
hugbreytinga a myndina peim stjornmalamdnnum sem fara med voéldin pa stundina svo haegt
sé ad koma henni i framkveemd (Kingdon 2011, 179-182).

Samkvaemt pvi sem kemur fram hja Sigurbjorgu (2006) liggur styrkur i kenningu Kingdons
i skyringum hans a préun hugmynda, hvad reedur pvi ad peer lifa, festa raetur og brua bil & milli
olikra hépa (e. short list of ideas) en veikleikarnir i pvi ad hann gerir ekki neegilegan greinarmun
a vettvangi hagsmunafélaga og hinum stéra heimi stjornmalanna. | kenningu hans tilheyra pau
sama straumnum en hafa 6lika hagsmuni og afstodu til stefnubreytingar. Enn fremur kemur
fram i umfjéllun Sigurbjargar ad hja Kingdon geti skilin milli sérfreedinga og hagsmunaadila
verid 6lj6s til deemis vegna famennis, pad er ad einstaklingur med sérfraedipekkingu tilheyrir
oftast tilteknum hagsmunahépi, og ad stjornvéld smeerri rikja hafa takmarkadan adgang ad
stjornsyslulegri pekkingu utan kerfisins og eru pvi had pekkingu innan ur kerfinu.

2.4. Akvardanatékukenning Tuohy

Akvardanatokukenningar eru liklega med peim Gthugsudustu innan stjérnsyslufreedanna.
baer eru undir ahrifum fra hagfreedi, félagsfreedi skipulagsheilda, félagssalfreedi og
stjornmalafreedi (Frederickson og Smith 2003, 161). Hj& Fredrickson og Smith kemur fram ad
rekja megi uppruna akvardanatokukenninga til Herberts Simons sem faerdi rok fyrir pvi ad
stjornsysla sé heimur dkvardana og ad akvardanir séu jafn mikilveegar og adgerdir enda séu
baer undanfari adgerda eda athafna. | umfjdllun peirra kemur jafnframt fram ad 4dur en Simon
setti akvardanatokukenningu sina fram taldi hann pa sem fjélludu um stjérnsyslufreedin vera
of upptekna af ath6fnum og peir veeru ekki négu visindalegir. Hann sagdi ad peir pyrftu ad
byggja & nyjum og 6druvisi greiningum & akvoérdunum en ekki athéfnum (Frederickson og
Smith 2003, 161-162).

Akvardanatékukenningar byggja & rokum vissuhyggju um ad pad purfi ad gera skyran
greinarmun a stadreyndum sem haegt sé ad préfa og stadfesta og & sameiginlegum valkostum
og gildum sem ekki er heegt ad sannreyna visindalega (Frederickson og Smith 2003, 162).

Carolyn Tuohy hefur rannsakad breytingar & opinberri stefnu og &kvardanatoku i
heilbrigdismalum og métad at fra peim akvardanatdkukenningu sina. Tuohy byggir kenningu
sina a dagskrarkenningu Kingdon en gengur lengra ad pvi leyti ad han setur kenningar
Kingdon i vidara pdélitiskt samhengi (Nanna Bjork Bjarnadéttir og Sigurbjérg Sigurgeirsdaottir
2013). | bok sinni, Accidental Logics, greinir Tuohy fra rannséknum sinum & opinberri stefnu
og éakvardanatoku i heilbrigdisméalum i Bandarikjunum, Bretlandi og Kanada a niunda
aratugnum og veitir med peim innsyn i hreyfiafl stefnubreytinga og &kvardanatokukerfi.
Undirstddur kenningar sinnar seekir Tuohy til tveggja afbrigda af adferdum vid greiningu
opinberrar stefnu sdgulegrar stofnanahyggju (e. historical institutionalism) og skynsemis vals
(e. rational choice). | stuttu mali ganga rannsoknir hennar Ut & ad skoda réd atburda innan
tiltekinna akvardanatokukerfa eda nanar tiltekid hvernig patttakendur innan peirra bregdast vid
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med pau Urreedi sem peir hafa yfir ad rdda (Tuohy 1999, 6). Tuohy lysir pvi hvernig
valdajafnveegi milli priggja valdablokka (e. structural parameter), rikisins med stigveldi,
hagsmunasamték med samradi félagsmanna og fjarmagnseigenda med markadi raskast &
timum breytinga og akvardanattkuskipulagi (e. institutional parameter) innan peirra, stigveldi.
Samspil pessara patta, valdajafnveegisins og akvardanatdkuskipulagi, reedur ad mati Tuohy
hvernig voéld og ahrif dreifast innan heilbrigdiskerfa (Tuohy 1999, 7).

Til ad skilja hreyfiafl breytinga innan &kvardanatokukerfa segir Tuohy ad gera purfi
greinarmun & tveimur viddum, sem marka sérstok einkenni peirra og skilja purfi samspilid par
a milli. Par & hun annars vegar vid skipulagslegt jafnveegi (e. structural ballance) og hinsvegar
blondu stofngerdra akvardana (e. institutional mix). Saman studla pessar tveer viddir, sem
einkenna akvardanatokukerfi, ad rokréttri akvardanatéku, sem motar veentingar patttakenda,
viobrogd peirra og hvernig peir streitast a moti breytingum. Fyrri viddin visar til jafnveegis i
ahrifum milli priggja hépa péatttakenda: rikisins, fagstéttanna og fjarfestanna. Innan
heilbrigdiskerfa standa pessir prir hépar patttakenda fyrir grunnstodir valds: yfirvald,
fagpekkingu og aud. Jafnveegi & milli hopanna priggja reedur pvi hvernig ahrif annarra
hugdarefna eda hagsmuna er midlad. Su sidari visar til jafnveegis & milli adila innan
rikisvaldsins, fagstéttanna og markadarins og fjallar um hvernig samskipti manna a milli eru
stofnanavaedd, kerfisbundin og réttleett i peim tilgangi ad stjorna. Heimfeert & heilbrigdiskerfin
sem Tuohy rannsakadi tekur hin deemi af pvi hversu mikla heilbrigdispjonustu a ad framleida
og hvernig & ad dreifa henni medal pegnanna. | hreinu kerfi stigveldis yrdu pessi vidskipti med
voru eda pjonustu skipulvgd og innleidd i gegnum regluverk hins opinbera. [ hreinu fagskrifreedi
yréi pjonusta eda framleidsla voru akvoroud i morgum smaum skrefum og samradi fagstétta a
milli og framfylgt i gegnum traust net fagstétta. | hreinu markadskerfi mundi framleidsla og
dreifing sndast um vidskipti fjarfesta, framleidenda og neytenda. Fjarfestar mundu rada
fiarfestingum eins og teekjabunadi og mannaudi og neytendur kaupa pa pjonustu sem peir
pyrftu. Tuohy segir akvardanatokukerfi heilbrigdiskerfis i raun vera bléndu af pessu (Tuohy
1999, 7-11).

Skilningur Tuohy er s& ad meirihattar stefnubreytingar eru sjaldgeefar og verda adeins ef
sterkur politiskur vilji til ad setja mal i forgang er til stadar yfir samfelldan tima. Stefnubreytingar
segir Tuohy radast af hugmyndum sem eru i stédugri moétun innan heilbrigdiskerfis og ad til ad
meirihattar stefnubreytingar verdi purfi gluggi teekifeeranna ad opnast. Til ad pad gerist parf ad
skapa traustan grundvoll fyrir samstédu um stefnumotandi adgerdir & vettvangi stjornmalanna
og péatttakendur innan pdlitiska kerfisins purfa ad hafa vilja og getu til ad breyta stefnu, setja
mal i forgang og framkveema. Pegar gluggi teekifeeranna opnast Gt i landslag hugmynda sem
eru i sifelldri endurskodun, parf hin pdlitiska forysta ad vera tilbuin til ad setja malid i forgang.
Lykilpatttakendur (e. actors) purfa ad skuldbinda sig til ad breyta stefnu. Pad hvort meirihattar
stefnubreyting verdur raedst af stddugleika og uthaldi lykilpatttakenda og vilja peirra til ad setja
malid i forgang, oflunum sem opnudu glugga teekifeeranna og hversu vel fyrirhugud
stefnubreyting fellur ad (e. goodness of fit) ytri 6flum eins og peirri adferd sem lagt er til ad
verdi fylgt vid breytingar og innri I6gmalum pess kerfis sem atlunin er ad breyta. Hvorugt
pbessara skilyrda er neegjanlegt eitt og sér en baedi eru naudsynleg (Tuohy 1999, 11-12).

A milli meirihattar breytingaskeida métast akvardanatokukerfi af lykilhépum peirra
skipulagsheilda sem mest &hrif hafa innan kerfanna. Innri breytingar a dkvardanatokukerfum
geta ordid, en paer eru samkveemt Tuohy mun minni en pegar koma saman valdablokkirnar
prjar: rikid, samtok hagsmunaadilar og markadur. (Tuohy 1999, 12).

Innan akvardanattkukerfanna reedst skynsdm hegdun patttakenda af pvi hvernig kerfin
medhondla porf patttakenda fyrir upplysingar. Innan markadsdrifins kerfis er porf fyrir itarlegrar
upplysingar. Pegar kaupandi og seljandi eiga frjals vidskipti parf ad tilgreina ndkveemlega til
hvers kaupandi aetlast af seljanda og i hverju umbun felst. Gera parf samning til ad meta
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frammistodou seljandans og til ad geta slitid sambandinu ef kaupandinn er ekki ansegdur.
Samkomulag sem krefst slikrar nakvaemni er erfitt i framkvaemd. A milli kaupanda og seljanda
getur ordid upplysingagap sem gerir afar erfitt ad tilgreina samningsatridi nakveemlega og hafa
eftirlit med samningum. Pad getur leitt til aukins eftirlits, sem aftur getur leitt til pess ad
jadarkostnadur (e. marginal cost) vid 6flun upplysinga verdur meiri en jadarabati (e. marginal
benefit). (Tuohy 1999, 13).

Annar moéguleiki er ad koma & vidskiptasambdndum til ad koma i framkveemd markmidum
kaupenda an pess ad porf sé fyrir sérstaka samninga. Tuohy visar i Williamson um ad pad ad
atbua, framkvaema og framfylgja samningi sem innheldur fléknar 6ljésar krofur, eins og parf ad
gera a vettvangi par sem vidskipti eru margvid og nidurstadan er had 6stédugu umhverfi, er
vandkvaedum bundid. Vid slikar adsteedur er skynsamlegt fyrir adila i vidskiptum ad koma a
skipulagi eda samvinnu sem leyfir peim ad fast vid 6vissu og margbreytileika i umhverfi sem
byr yfir adlégunarhaefni og rokrétta r6d adgerda (Tuohy 1999, 13).

Tuohy segir ad i meginatridum séu til tvd form skipulagsheilda, sem ganga ut frd samvinnu
pbatttakenda innan peirra og triverdugleika patttakenda. Onnur er rikid med stigveldi en hin eru
fagstéttir sem byggja a fagveldi. Innan stigveldisins eru pad reglur og verkferlar, sem hafa ahrif
a atvinnudryggi og framgang i starfi, sem eru stjérntaeki og heimila innleidingu stefnu par sem
hver atburdurinn rekur annan. Stigveldid leggur lika til stdduleika sem gefur svigrim til ad
mynda traust tengslanet sem byggir & sameiginlegum vidmidum Gt fra fyrri vidskiptum og
veentingum um komandi vidskipti. Innan stigveldisins ma gefa fyrirmeeli um leid og hugsanlegir
atburdir eiga sér stad, i stad pess ad vera tilgreind fyrirfram. Innan stigveldis er lika svigram til
préunar upplysingakerfis i samraemi vid bundna skynsemi (e. bounded rationality) patttakenda
(Tuohy 1999, 13). Innan fagveldis byggir skipulagsheildin & jafningjahopi og getu fagfélks til ad
meta feerni hvers annars og skuldbindingu pess vid sameiginleg fagleg vidhorf. Fagveldio er
akjosanlegt fyrirkomulag innan skipulagsheildar pegar skipulagsheildin er tiltdlulega litil. Eftir
pvi sem skipulagsheildin verdur staerri pynnast mork fagmennskunnar og porfin fyrir stigveldi
med haefilegri stjornunarspénn verdur meiri (Tuohy 1999, 13).

Hvert pessara priggja akvardanatokukerfa: stigveldid , samstada fagstétta og markadurinn,
sem fjallad hefur verid um hér ad framan, hefur sina kosti og galla en pad hvernig pau virka er
had jafnveegi i ahrifum patttakenda innan kerfanna. bPatttakendur bregdast vid 6likum kréfum i
gegnum Olika abyrgd. Tuohy dregur saman Ut fra pessari umfjdllun hverjar eru prjar megin
gerdir hreyfiafls breytinga (Tuohy 1999, 14):

Rikisvaldio: Regluhlydni embeaettismanna og skyrar bodleidir, gerir, ad minnsta kosti i
ordi, stigveldi feert um ad koma & sndggum umsvifamiklum breytingum. Til ad koma &
slikum breytingum parf ad mynda pdlitiska samstédu i négu langan tima til ad innleida
breytingarnar. Helsti vandi stigveldisins er ad innleiding getur tafist, jafnvel i hlydnu
stigveldi, ef upplysingar skortir. Tafir & innleidingu geta leitt til pess ad politiskur
studningur dvinar (Tuohy 1999, 14).

Markadurinn: A markadi, par sem fjarmagn er hreyfanlegt, préun taekni hréd og
neytendur skortir oft upplysingar til ad geta deemt um geedi voru, eru frumkvddlar sem
leitast vio ad svara porfum fjarmagnseigenda. Par er liklegt ad hradar og
sviptingasamar breytingar verdi, sem geta snert akvardanatokukerfi og skipulagslegt
jafnveegi, innan skipulagsheilda, nema til komi temprun & jafnveegi & milli frambods og
eftirspurnar (Tuohy 1999, 14-15).

Fagveldid: Stofnanir par sem fagveldi er rddandi koma oftast & heegfara stigvaxandi
breytingum. Breytingar gerdar haegt i littum skrefum til ad samkomulag sé medal
jafningja um breytingarnar adur en af peim verdur. Breytingar sem vaeru 6gnandi fyrir
tilveru faghdéps mundu meeta andstddu pvi paer veeru 6gn vid alla adra faghdpa innan
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skipulagsheildarinnar. Smaskrefabreytingar geta falid i sér tilraunir vid stigveldi pegar
hépurinn verdur of stor til ad haegt sé ad treysta & sameiginleg vidmid patttakenda innan
hopsins. P4 getur fagveldid einnig adlagast markadsadferdum par sem einstakir
sérfreedingar skapa sér stodu sem sjalfsteett starfandi sérfreedingar. En vidmid um
jafnrétti jafninga og samvinnu hindra fagveldid i ad fara langt i adra hvora pessa att.

I raunveruleikanum eru akvardanatokukerfi samsett af pessum premur gerdum hreyfiafla
breytinga sem gerir pau peim mun floknara i atskyringu (Tuohy 1999, 15).

2.5 Samantekt

Hér ad framan hefur adsteedum islenskra sveitarstjérnarfulltria verid lyst at fra peim légum
sem um pé gilda og peim hlutverkum sem sveitarfélog hafa. Heimildir peirra til &kvaréanatoku
i malum sem sveitarfélogum og 6drum eru ekki falin med légum eru takmarkadar vid ad
sveitarfélog hafa almenna heimild til ad koma ad og framkveema verkefni sem varda almennan
hag ibua. Atvinnumal kunna ad falla undir petta.

pa var fjallad um dagskrarkenningu Kingdon sem segir ad tveir megin peettir hafi ahrif &
hvenaer og hvernig mal komast & dagskréar. Pad eru patttakendur sem lata sig malin varda og
ferlarnir (e. process) sem mal fara i gegnum par til pau verda aberandi. batttakendurnir eru til
deemis stjornmalamenn, embaettismenn, og almenningur. Ferlunum skiptir Kingdon i prennt:
vandamalastrauminn, stefnustrauminn og stjornmalastrauminn. A &kvednum timamotum
renna straumarnir saman, gluggi teekifeeranna opnast og teekifeeri skapast til ad koma
vandamalum og/eda lausnum a framfeeri og mal komast a dagskrarstig akvordunar.

Ad lokum var fjallad um akvardanatokukenningu Tuohy en i henni lysir Tuohy hvernig mal
kemst & dagskra en einnig pvi sem a eftir gerist, hvernig meirihattar stefnubreytingar verda.
Tuohy lysir samspili milli priggja hopa pétttakenda: rikisins, fagstéttanna og fjarfestanna, sem
hver og einn hefur sitt skipulag a pvi hvernig dkvardanir eru teknar, og jafnveegi a milli adila
innan rikisvaldsins, fagstéttanna og markadarins, pad er innri ldgmalum hvers kerfis.

[ ljosi framangreindra kenninga eru gégn pessarar rannséknar skodud og verda raedd nanar
i 4. kafla. | 3. kafla sem hér fer & eftir verdur gdgnum rannsoknarinnar og medferd peirra lyst.
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3. Rannsdknargoégn: Stefna i atvinnumalum og akvardanir an stefnu
Hér & eftir er fjallad um pau gégn sem unnid var med vid rannsdkn pessa a atvinnustefnu

s

og é&kvardanatoku sveitarfélaga i atvinnumalum. Godgnum er lyst, hvernig pau voru
medhdndlud og hvada rammi var settur um greiningu peirra.

3.1. Akraneskaupstadur og Nordurping

pPau gb6gn sem lagu til grundvallar rannsokninni fyrir Akraneskaupstad voru
méalefnasamningar fyrir kjértimabilin 2002-2014, fundargerdir sveitarstjornar, byggdarads,
skipulags— og framkveemdanefndar og starfshéps um atvinnumal og starfshéps um
ferdapjénustu og atvinnumal. Auk pess var i gildi stefna i atvinnumalum hja Akraneskaupstad,
hluta pess tima sem rannsoknin neer til. Ber hun heitid Peir fiska sem réa og nadi til aranna
2001-2007 og er litillega fjallad um hana. Fyrir Nordurping er um sambeerilega gégn ad reeda,
malefnasamningar fyrir kjortimabilin 2002—2014, fundargerdir sveitarstjérnar, byggdarads og
skipulags— og bygginganefndar. bar sem méalefnasamningur kjortimabilsins 2006—2010 var
ekki hefobundinn pa var einnig horft til stefnuskraa flokkanna sem myndudu meirihluta pad
kjortimabil en pad voru Framsékna— og Sjalfsteedisflokkur.

Akraneskaupstadur samanstendur af einum byggdakjarna. Verslun, ionadur og Utgerd hafa
verio meginstodir atvinnulifs i sveitarfélaginu (Safnasveedi® a Akranesi an dags.).
Sveitarfélagid er 9 km? ad steerd og fra arinu 2002—2014 fjclgadi ibtum ur 5.510 i 6.699 eda
um 21,5%. Einhverjar umleitanir hafa att sér stad um sameiningu sveitarfélagsins vid
Hvalfjardarsveit, Skorradalshrepp o0g Borgarbyggd en i fundargerd baejarstjérnar
Akraneskaupstadar pann 24. september 2013 er bokad ad hefja skuli vidraedur, vid
framangreinda sveitarféldg, um sameiningu. Enn hefur pd ekki ordid af pvi ad
Akraneskaupstadur sameinist 6drum sveitarfélogum. | namunda vid Akranes er Grundartangi
med fjdlmenna vinnustadi og kaupstadurinn tilheyrir i raun atvinnusveedi
héfudborgarsvaedisins fra pvi ad Hvalfjardargdngin voru tekin i notkun arié 1998.

Nordurping er fijolkjarnasveitarfélag med prja péttbyliskjarna, Husavik, Képasker og
Raufarhéfn. Landbanadur, sjavaratvegur og verslun voru lengi meginstodir atvinnulifs i
sveitarfélaginu en sidari ar hefur ferdapjonustu vaxid fiskur um hrygg og umsvif i sjavarutvegi
minnkad. Sveitarfélagid Nordurping vard til vid sameiningu Husavikur, Reykjahrepps,
Kelduneshrepps, Oxarfjardarhrepps og Raufarhafnarhrepps. Huasavik og Reykjahreppur
sameinudust arid 2002 undir nafninu Husavikurbaer, en hin prji sveitarfélégin sameinudust
sveitarfélaginu ario 2006 og fékk sveitarfélagio pa nafnid Nordurping. Sveitarfélagid er 4.729
km?ad steerd. iblar voru 3.254 arid 2002 en 2.822 arid 2014. ibGum sveitarfélagsins hefur pvi
faekkad um 13,3% fra pvi ad sameiningarferlid hofst. Nordurping er vidfedmt og strjalbylt. ibtar
eru dreifdir um sveitarfélagio po flestir bti & Hasavik. Sveitarfélagid er i raun ekki eitt
atvinnusveedi heldur nokkur og sum atvinnusvaedin teygja sig i naestu sveitarféldg. Sem daemi
ma nefna ibla & Husavik sem starfa i Kroflu eda ibda & Raufarh6fn sem starfa a Pérshofn. b4
er Husavik i um 90 km fjarleegd fr& Akureyri og vegalengdin par & milli pvi of 16ng til ad
sveitarfélogin Nordurping og Akureyri séu eitt atvinnusveedi. Veentingar standa til pess ad pad
muni breytast med tilkomu Vadlaheidarganga.

3.2. Mdlefnasamningar og stefna i atvinnumdlum,
Vid upphaf kjortimabils gerir meirihluti sveitarstjornar oftast med sér malefnasamning en i

honum birtist s stefna sem vinna a eftir a medan a kjortimabilinu stendur. Meirihluti
sveitarstjornar leggur malefnasamninginn  oftast fram vid upphaf kjoértimabils.
Malefnasamningurinn endurspeglar pau malefni sem pdlitiskt kjornir fulltrdar vilja hafa a

dagskra & kjortimabilinu og er ad pvi leytinu til hlidsteedur stjérnarsattmala rikisstjornar.
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Pegar malefnasamningar Akraneskaupstadar og Nordurpings eru skodadir ma sja ad pad
er mismikid i pa lagt & hverjum kjortimabili fyrir sig. Malefnasamningur Nordurpings fra &rinu
2006 er til deemis stuttur og hnitmidadur:

Meirihlutasamkomulag

Sjalfstaedisflokkurinn og 6hadir og Framsoknarflokkurinn i nyju sveitarfélagi
Huasavikurbeejar, Keldunes—, Oxarfjardar— og Raufarhafnarhrepps hafa gert
eftirfarandi samkomulag um myndun meirihluta i sveitarstjorn.

Meginaherslur eru:

1. A0 taka rekstur og fjarmal sveitarfélagsins fostum toku. Markmidid verdur ad
koma jafnveegi a rekstur sveitarfélagsins og radast i paer adgerdir sem
naudsynlegar eru.

2. Unnid verdi ad uppbyggingu orkufreks idnadar i sveitarfélaginu med aherslu &
nytingu jardvarma.

3. Tryggja verdur ad sameining pessara fjogurra sveitarfélaga takist sem best og
skapi s6knarfeeri.

4. Samkomulag er um ad vinna ad framgangi stefnumala beggja frambodanna eins
og pau voru kynnt fyrir kosningar.

Adilar eru sammala um ad vinna saman ad heilindum ad uppbyggingu og eflingu
sveitarfélagsins.

Sveitarstjérnarfulltrar sem stérfudu saman i meirihluta pad kjortimabilid kdlludu petta
reyndar ekki malefnasamning heldur samkomulag og var pad undirritad af 6llum fulltrGum
meirihlutans.

Adrir mélefnasamningar & pvi timabili sem rannséknin naer til eru lengri og innihalda fleiri
markmid. Eitt eiga peir p6 sameiginlegt en pad er ad sett eru fram markmid eda stefna og i
flestum tilfellum an pess ad tilgreindar séu leidir ad settu marki eda meelikvardar & pad hvenzer
markmidunum er nad.

begar stefna i atvinnumalum var skodud i malefnasamningum sveitarfélaganna voru
markmid samninganna flokkud i nokkra flokka til ad audvelda greininguna. Studst var vid
birtingu Hagstofu Islands & gégnum tengdum atvinnuvegum. Hagstofan birtir upplysingar um
atvinnuvegi i eftirfarandi flokkum: ferdapjonusta, sjavaratvegur, landbunadur, samgoéngur,
idnadur, orkumal, visindi og taekni. bremur flokkum var baett vid en pad voru almennur flokkur,
nyskdpun og opinber pjonusta. Flestir flokkarnir skyra sig sjalfir en almenna flokknum tilheyra
markmid sem eru almenns edlis og fjalla um atvinnulifid i heild eda skdpun adsteedna eda
umhverfis til ad atvinnulif dafni & sem fjdlbreyttastan hatt, samgéngum tilheyra markmi®d sem
lita ad almenningssamgdngum svo sem flugmalum og rekstri straetisvagna, visindum og teekni
tilheyra til deemis rannsoknastorf og netsamband heimila og opinberri pjénustu tilheyrir i raun
oOll pjénusta rikis og sveitarfélaga eins og félagspjénusta, l6ggeesla og heilsugaesla.

Vi@ flokkunina voru markmid tengd malum sem i raun tdldust ekki til atvinnuméla flokkud
frd pd pau veeru sett fram i k6flum um atvinnumal i malefnasamningunum. Helst var um ad
reeda markmido sem snla ad almennum rekstri sveitarfélaga eins og vidhaldi fasteigna og
radningu starfsmanna.

3.2.1. Sjavarutvegur og nyskdépun

Eitt af pvi fyrsta sem vekur athygli er ad i malefnasamningum Akraneskaupstadar fyrir 6ll
kjortimabilin eru ekki sett fram markmid i 6llum peim atvinnuvegum sem notadir voru til
flokkunar i rannsékninni. Peir atvinnuvegir sem urdu Gtundan voru landbunadur, orkumal og
visindi og taekni.
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I peim markmidum par sem fjallad var almennt um atvinnulif eda atvinnulifid i heild sinni var
ahersla fyrst og fremst 16gd & atvinnu— og markadsstarf en pess var getio & Ollum
kjortimabilunum sem rannséknin nadi til. Pad var medal annars sett i forgrunn med pvi ad
starfraekja sérstaka atvinnumalanefnd (Starfshopur um atvinnuméal 2008—2011 og Stafshépur
um ferdamal og atvinnumal 2011-2014) asamt pvi ad hafa markads— og atvinnufulltrda i fostu
starfi & vegum sveitarfélagsins. | einum malefnasamning kemur fram ad vinna skuli samkvaemt
sérstakri stefnu i atvinnumalum sem sett var arid 2001 og gilti til arsins 2007. A fyrsta
kjortimabilinu var talid mikilveegt ad studla ad auknum atvinnumoguleikum kvenna og ad beita
sér fyrir pvi ad vinnutimi veaeri sveigjanlegur. Sidari timabilin var dherslan a aukna samvinnu
fyrirteekja i beenum, ad sveitarfélagid sinnti betur porfum fyrirteekja og kaemi tilbunum 166um
undir atvinnustarfsemi i notkun.

Einu sinni var sett fram markmid um opinbera pjonustu og idnad i malefnasamningunum
fjorum. Markmid um opinbera pjénustu sneri ad pvi ad lada ad baenum opinberar stofnanir og
hlia ad peim sem fyrir voru. Markmidio kom fram i malefnasamningi kjortimabilsins 2010—
2014.

I malefnasamningi arsins 2002 & Akranesi kom fram vilji meirihluta sveitarstjornar til ad
leggja aherslu & ad rekstur Sementsverksmidjunnar yrdi tryggdur vegna pjodhagslegar
hagkvaeemni hennar og mikilveegis fyrir atvinnulif & Akranesi en aldrei var fjallad um rekstur
Sementsverksmidjunnar i malefnasamningum kjortimabilanna sem & eftir komu. pPad sama
gildir um markmid um studning vid storidjufyrirteeki, med pad ad markmid ad pau nyti
steekkunarheimildir sinar til fullnustu. A pau var minnst i malefnasamningi arsins 2002 en ekki
i nyrri malefnasamningum.

Ferdapjénusta var ekki & dagskra o6ll kjortimabilin sem rannsoknin néadi til. Atvinnugreinin
var ekki & dagskra kjortimabilid 2006—2010 og kjortimabilin sitt hvoru megin vid voru markmidin
af olikum meidi. | upphafi var aherslan & kynningu & svaedinu hvort tveggja nattiru og
afpreyingu en vid lok timabilsins var 4herslan 4 ad beeta adstdou fyrir ferdapjénustu an pess
ad pad veeri skilgreint nanar hvad i pvi feelist.

Fjallad var um tvo atvinnuvegi, sjavaradtveg og nyskopun, i 6llum malefnasamningum
Akraneskaupstadar. Mikil ahersla var 16gd a ad Akraneshofn yrdi byggd upp og efld sem
fiskih6fn og lagt var upp Ur studningi og hvatningu tengdri nyskdpun og frumkvoodlastarfi
fyrirtaekja og einstaklinga. | malefnasamningi arsins 2002 var stefnan sett & ad hafa frumkvaedi
ad pvi ad efla samstarf Akranes— og Grundartangahafnar med mdéguleikum a hafnarsamlagi
vid Faxafloa. | markmidum fyrir kjortimabili® 2006—2010 kom fram ad ganga eetti eftir pvi ad
fyrirheit Faxafléahafna um uppbyggingu Akraneshafnar sem fiskihtfn yrou ad veruleika og ad
hrada baeri uppbyggingu fiskmarkadar. Arin 2010-2014 sneru markmidin ad pvi ad fylgja eftir
samkomulagi vid Faxafléahafnir um hlutverk Akraneshafnar sem fiskihéfn og sidasta
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baetta adstddu fyrir sjavaritvegstengda starfsemi.

I samningi arsins 2002 var 16gd ahersla & rannsdkna— og préunarvinnu sem grundvoll
nysképunar og ad baejarfélagio pyrfti ad greida gotu fyrirteekja sem stundudu rannsékna— og
prounarstarf. Kjortimabilid a eftir var stefna meirihluta sveitarstjornar ad hlta sérstaklega ad
nyskdpunar— og sprotafyrirtaekjum. Enn var skerpt & pessu arid 2010 pegar stefnt var ad eflingu
nysképunar og frumkvodlastarfs. P4 var einnig stefnt ad pvi ad stofna nyskdpunar— og
atvinnumalanefnd. Ari® 2014 var eitt af markmidum i malefnasamningi ad veita
nyskopunarvidurkenningar til fyrirtaekja og einstaklinga. I hvoru tveggja er raudur pradur og
akvedinn stigandi fra pvi ad studla ad préun atvinnulifs til pess ad veita vidurkenningar fyrir
nyjar hugmyndir sem hafa nad fram ad ganga.
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Eins og kom fram i byrjun kaflans var i gildi & arunum 2001-2007 sérstok atvinnustefna
sem var gefin Gt undir heitinu Peir fiska sem réa. Stefnan var unnin ad frumkvaedi
atvinnumalanefndar Akraneskaupstadar i samstarfi vid Idntaeknistofnun. | avarpi paverandi
beejarstjora, Gisla Gislasonar, i stefnunni kemur fram ad a peim tima sem stefnan var gefin Gt
hafi atvinnulif verid i blbma og atvinnuéstand eins og best gerist. Hann vitnar jafnframt til pess
ao kreppa i byrjun 9. aratugarins hafi komid illa vid Akurnesinga sem hafi misst fjélda fyrirteekja
i gjaldprot og atvinnuleysi hafi verid mikid. A peim tima hafi atvinnumalin veri® ofarlega & baugi
0g ymissa leida verid leitad til ad baeta Ur. P& segir hann ad umraedan um atvinnumal viki
gjarnan fyrir 66rum malefnum pegar gbdeeri rikir en p6 sé mikilveegt ad nota godeerio til ad
huga ad framtidinni. Stefnan sem sett var fram Iytur ad matveelavinnslu, storidju,
verktakaionadi og smaidnadi. (Peir fiska sem réa 2001).

3.2.2. I6nadaruppbygging og orkumal

I malefnasamningum Nordurpings & kjortimabilunum fjorum sem rannsoknin ner til er einn
atvinnuvegur sem ekki kemst a blad, en pad eru samgongur. Landbanadur kemur fram i
tveimur mélefnasamningum en visindi og teekni og nyskdpun fa athygli sveitarstjérnar i
malefnasamningum a einu kjortimabili hvor atvinnuvegur fyrir sig. Adrir atvinnuvegir eru nefndir
i premur af fjorum eda 6llum fjorum malefnasamningunum sem til rannsoknar voru. Eins og
aour hefur komid fram var ekki gerdur hefdbundinn mélefnasamningur i Nordurpingi
kjortimabilid 2006—2010 heldur undirritudu fulltrGar meirihluta sveitarstjérnar samkomulag sin
a milli sem medal annars sagdi ad unnid yrdi ad peim malefnum sem komu fram i stefnuskram
flokkanna i addraganda kosninga. Vid umfjllun hér & eftir verdur pess getid vid hvern
atvinnuveg hver markmidin voru og fra hvorum flokkinum pau komu.

i almenna hluta malefnasamninganna var fyrsta markmid um atvinnumal fra arinu 2002 ad
marka heildsteeda atvinnustefnu. Stefnumétun var ekki nefnd i nyrri malefnasamningum
sveitafélagsins. Einu sinni var talad um markadssetningu & moguleikum til atvinnuskdpunar i
sveitarfélaginu. Gott starfsumhverfi, ad lada ad ny fyrirteeki, studla ad fjidlbreyttu atvinnulif og
nota nattarufegurdina til atvinnuuppbyggingar eru allt markmid sem koma fram i almennum
markmidum um atvinnulif i Nordurpingi.

Arid 2002 sameinadist Husavikurkaupsstadur Reykjahreppi. Vid upphaf pess kjortimabils
var 16go ahersla & samstarf vid baendur og moguleika i aukningu kvéta til mjélkur— og
kjotframleidslu og gédum arangri matveelaframleidanda i sveitarfélaginu var fagnad. Naesta
kjiortimabil a eftir lagdi Framsoéknaflokkurinn i stefnuskrd sinni aherslu a4 ad halda
framleidslurétti innan sveitarfélagsins. Samstarfsflokkurinn hafdi engin markmid um landbunad

pad kjértimabil og atvinnugreinarinnar er ekki getid i nyrri malefnasamningum.

Anersla 4 visindi og taekni kom fram & fyrsta kjortimabilinu sem rannséknin neer til. Han laut
ad innleidingu ljésleidaralagnar og patttoku i rafreenu samfélagi & grundvelli byggdaasetlunar
sem pé var nylega sampykkt. Framséknarflokkurinn hafdi a stefnuskra sinni arid 2006 ad efla
pekkingarsetur Pingeyinga sem rannsoknasetur og ad studla ad stofnun rannsoknasjods med
stofnuninni & medan stefna Sjalfstaedisflokksins var ad prysta & rikisvaldio ad tryggja rekstur
pekkingarsetursins.

H-listinn sem var einn i meirihluta kjortimabilid 2002—2006 lagdi &herslu a ad efla nyskdpun
og lagai til tveer leidir til pess. bPaer voru ad styrkja stodu starfandi fyrirteekja og fjolga teekifeerum
peirra til préunar eigin framleidslu og verdmeetaskOpunar og ad byggja upp nyja
atvinnustarfsemi sem byggadi a nattdruaudlindum sveedisins, hugviti og unga folkinu. Naesta
kjortimabil par & eftir hafdi Framsoknaflokkurinn prjd markmid sem fj6lludu um nysképun. i
fyrsta lagi ad efla nyskdpun i nyju sameinudu sveitafélagi. | 6dru lagi ad leggja aherslu &
rannsoknir & heitu vatni i Oxarfirdi og studla ad nyskdpun i tengslum vié audlindir fijardarins. |
pbridja lagi ad efla Atvinnupréunarfélag bingeyinga og studla pannig ad nysképun.
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Um sjavarutveg er fjallad &arid 2002, en pé var Fiskidjusamlag Huasavikur enn til, og vildi
meirihluti sveitarstjornar & peim tima efla Gtgerd og fiskvinnslu & vegum fyrirteekisins med
kaupum & kvota og med fjdlgun starfa. Framsoknarflokkurinn hafdi & stefnuskra sinni arié 2006
ad huga ad moguleikum & fiskeldi vid sjavarsiduna. Arid 2014 var l6gd ahersla 4 ad
byggdakvoti sveitarfélagsins yrdi veiddur og unninn i sveitarfélaginu og hann veeri sannanlega
til viobotar peim veidiheimildum sem pegar voru fyrir i sveitarfélaginu.

Orkumal voru til umfjdllunar i 6llum fjérum malefnasamningum Nordurpings. Fyrsta
kjortimabilid var markmidid ad studla ad rannsoknum & orkuaudlindum sveitarfélagsins og ad
halda Orkuveitu Husavikur i eigu ibdanna. Framsoknarflokkurinn hafdi pad & stefnuskra sinni
annad kjortimabilid ad stofna stddugildi i rannséknum a jardhita med pad ad markmidi ad auka
pekkingu a svaedinu. bridja kjortimabilid atti ad stydja vid verkefni a svidi gas— og oliuleitar og
pad fjéroa var ad orka i Pingeyjarsyslu yrdi nytt & svaedinu.

Vardandi opinbera pjonustu p& var arid 2002 16gd pung &hersla & ad halda peirri pjonustu
sem Heilbrigdisstofnun bingeyinga veitir og ad leita allra leida leitad til ad styrkja st6du hennar
til deemis med sérhaefingu i pjénustu og med samvinnu vid ferdapjénustuadila. Arid 2010 l&
aherslan & ad tryggja opinber storf i héradi med samstédu sveitarfélaga a sveedinu. [ nyjasta
malefnasamningnum var 16gd ahersla a ad oOflugir innvidir veeru forsenda uppbyggingar
atvinnulifs.

I malefnasamningi arsins 2002 var talad um uppbyggingu ferdapjoénustu og samstarf vié
ferdapjénustuadila. Baedi Framsoknar— og Sjélfsteedisflokkur settu fram markmid tengd
ferdapjonustu i stefnuskram sinum arié 2006. | malefnasamningi fyrir yfirstandandi kjortimabil
voru einnig sett fram markmid tengd ferdapjénustu. Pad ma pvi segja ad neer Gslitinn pradur
nai i gegnum pad timabil sem rannsdknin neaer til par sem talad var um stefnumoétun i
atvinnugreininni i premur méalefnasamningum af fjorum, pad er 2002, 2006 og 2014.

Idnadaruppbygging var til umfidllunar i 6llum malefnasamningum Nordurpings. [ byrjun vildi
sveitarstjorn studla ad markadssetningu svaedisins fyrir idnadaruppbyggingu og marka stefnu
i samstarfi vid stjornvold. A 6dru kjortimabilinu atti ad vinna ad uppbyggingu orkufreks idnadar
med aherslu & jardvarmanytingu. bess var sérstaklega getid i samkomulagi meirihluta pess
tima og &herslan er sdmuleidis til stadar i stefnuskrdm Framsoéknarflokks og Sjalfsteedisflokks
fyrir kjortimabilid 2006—2010. bad sama var uppi a teningnum a pridja kjortimabilinu og a pvi
fiorda. A pvi sidastnefnda baettust ad auki vid aherslur um ad vinna af heilum hug ad samstarfi®
vio PCC i tengslum vid idnadaruppbyggingu & Bakka og lada ad fleiri idnfyrirteeki til
uppbyggingar a svaedinu, p6é med peim fyrirvérum ad ahrif peirra a adra atvinnuvegi, umhverfi
og samfélag veeru asaettanleg.

3.3. Akvardanir um atvinnumdl

Vid fyrstu skodun fundargerda sveitarfélaganna tveggja var ljést ad pad purfti ad setja
skyran ramma utan um pad hvad félli undir atvinnumal og hvad veeri akvordun tengd
atvinnumalum. Atvinnumal vilja stundum skarast vid til deemis rekstur sveitarfélaga og
skipulagsmal sveitarfélaga og pvi var naudsynlegt ad skilgreina til hvada atrida rannsoknin
naedi. beir paettir sem komu til umfjdllunar sveitarstjérnarstigsins og voru taldir til atvinnumala
i pessari rannsokn voru:

e Umsodknir um I638ir vegna byggingar atvinnuhisnaedis.

e Byggingaleyfi vegna byggingar atvinnuhlsneedis.

e  Stbduleyfi vegna atvinnustarfsemi.

e  Steekkun l6da vegna atvinnustarfsemi.

e Breyting a starfsemi I6da vegna atvinnustarfsemi.

e Yfirlysingar, hvatning, tilmeeli eda alyktanir vegna atvinnumala.
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e Stofnun nefnda eda sérstakar rddningar starfsmanna vegna atvinnumala.
e Seérstok verkefni tengd atvinnuuppbyggingu i sveitarfélogunum s.s. framldg vegna
atvinnuataks og reglur um styrkveitingar til frumkvédla— og nysképunarstarfsemi.

Enn fremur purfti ad skilgreina hvad var akvoroun & sveitarstjornarstiginu. Eftirfarandi paetti
voru taldir til akvardana um atvinnumal:

o Mal sampykkt. Deemi: Gefid stdéduleyfi vegna atvinnustarfsemi.
e Mali hafnad. Deemi: Umsékn um 168 undir atvinnuhdsnaedi hafnad.
e Yfirlysingar, hvatning, tilmaeli eda alyktanir: Sampykkt/hafnad med atkveedagreidslu.

Mal sem voru ekki tekin med voru:

e Mal sem visad var & milli nefnda eda til sveitarstjérnar (pau voru tekin med pegar pau
voru tekin fyrir i 6drum nefndum og/eda fengu fullnadarafgreidslu sveitarstjornar).

Mal sem var frestad vegna skorts & gégnum eda af 6rum asteedum (voru tekin med
pegar pau voru aftur tekin fyrir med fullneegjandi gégnum og voru afgreidd).

Gerd skipulags.

Breyting skipulags.

Umsagnir um 16g.

Umsagnir til syslumanns eda annarra opinberra adila um leyfisveitingar vegna
atvinnureksturs.

Utlitsbreytingar & atvinnuhtGsnaedi, p6 med einni undantekningu par sem breyting &
atvinnuhuisnaedi var vegna breyttrar atvinnustarfsemi i hisnaedinu,

¢ Umsoknir vegna vidhalds a atvinnuhlisneedi.

P& voru akvardanir flokkadar i prja flokka:

e [ samraemi vid stefnu.
e [ andstddu vid stefnu.
e EkKkifjallad um i stefnu.

Hluta kjortimabils fara byggdarad sveitarfélaganna med fullnadarafgreidsiu mala og koma
malin pa ekki til afgreidslu sveitarstjornar. bPegar sveitarstjorn fer i sumarleyfi veitir hun
byggdaradi umbod til ad fara med fullnadarafgreidslu mala i umbodi sveitarstjérnar. Utan
pessa tima stadfestir sveitarstjorn akvardanir byggdarads a sveitarstjornarfundi.

Fundargerdir reyndust bokadar med Olikum heetti hja sveitarfélogunum. Hja
Akraneskaupstad tidkast ad bokad sé i fundargerdir ad mal eda fundargerdir séu 16go fram.
Hja Nordurpingi var skyrara hver afgreidsla mals var par sem bokad var vid pau hafnad eda
sampykkt eftir pvi hvort atti vid. Rannsakandi kaus ad tulka ad bokunin lagt fram hja
Akraneskaupstad pyddi ad malid hefdi verid sampykkt. Ef ferlar mala voru skodadir sast & peim
ad mal héldu afram og pvi var talid 6haett ad tulka bokanirnar & pennan hatt.

3.3.1. Akvardanir 6tengdar stefnu Akraneskaupstadar

Hj4 Akraneskaupstad voru fundargerdir fra kjortimabilinu 2010-2014 fra starfshépi um
atvinnumal, starfshopi um ferdapjonustu— og atvinnumal, skipulags— og framkveemdanefnd,
byggdaradi og sveitarstjornar teknar til skodunar og akvardanir tengdar atvinnumalum ar peim
greindar.

Fundargerdir Akraneskaupstadar voru bokadar a élika vegu og i tilfelli sveitarstjérnar breytt
seinnihluta kjortimabilsins. Fundargerdir starfshops um atvinnumal voru békadar mjog itarlega,
mal voru skrad, peim lyst, hvad var gert og nidurstada békud pegar til afgreidslu mals kom.
Fundargerdir sveitarstjornar voru ekki jafn itarlega békadar. Sem deemi ma nefna mal nr. 8 ur
fundargerd sveitarstjornar pann 22. febraar 2011. bar kemur fram i lid 9. Gadmar — stdéduleyfi —
1010200. Ekki verdur audveldlega radio af pessu um hvad malid snyst, hvort um umsokn um
stoduleyfi er ad raeda, Utrunnid stoduleyfi eda eitthvad enn annad. bvi purfti ad rekja feril

29



malsins sem adur hafdi verid tekid fyrir i byggdarddi og padan var pad rakid til skipulags— og
framkveemdanefndar par sem malid var upphaflega tekid fyrir til ad finna ut hvort maliod tengdist
atvinnumalum. A kjortimabilinu breyttist uppsetning fundargerda pannig ad mal ar
fundargeroum nefnda fengu ekki namer i fundargerd sveitarstjornar heldur er fundargerdin 6ll
tekin fyrir eins og eitt mal. Eftir pa breytingu var bokad um hvada lidi skapadist umreeda.

Starfshopur um atvinnumal gegndi tveimur heitum & Kkjortimabilinu, annars vegar
starfshépur um atvinnumal og hinsvegar starfshépur um ferdapjonustu— og atvinnumal.
Starfshdpurinn  virdist fyrst og fremst hafa verid vinnuhopur sem vann ad stefnu
Akraneskaupstadar i atvinnumalum, en drog ad peirri stefnu voru sampykkt undir lok
kjortimabilsins. Hopurinn fjalladi tiu sinnum um mal sem hann ték akvordun um p.e. sampykkti
eda hafnadi. Niu mél voru sampykkt og einu mali var hafnad. Pad mal sem var hafnad féll undir
nyskdpun og snerist um hvort halda eetti afram verkefni tengdu framleidslu & innrennslislyfjum,
en pad eru lyf & fliétandi formi, til deemis krabbameinslyf og syklalyf, sem gefin eru haegt i
blased i gegnum sléngu (Lyfja an dags.). Malid var afgreitt prisvar sinnum & kjortimabilinu af
nefndinni og fékk framgang tvisvar en var hafnad ad lokum par sem nidurstadan var su ad
framleidslan geeti ekki ordid ardbaer ad svo stoddu. Onnur mal sem komu & bord starfshopsins
fiélludu um afanga i vinnu vid atvinnustefnu sveitarfélagsins, stadfesting a reglum um studning
vio frumkvoodlastarf fyrirteekja, undirblning stofnunar Préunar og nyskopunarfélags
Hvalfjardarsveitar, Akraness og Faxafléahafna, yfirtoku Akraneskaupstadar a sementsreithnum
og akvdrdun eiganda Nordanfisks ad fjarfesta frekar & Akranesi.

Skipulags— og framkveemdanefnd tok fjorum sinnum &kvoéroun um mal sem féllu undir
atvinnumal. Eitt vardadi l6darumsokn vegna grédrarstédvar, annad umsokn um adstddu i
Akraneshofn fyrir veitingastadinn Humarskipid og tvé voroudu umsoéknir um byggingu
sjalfsafgreidslustédvar. Oll malin voru utan vid stefnu meirihluta sveitarstjornar eins og hdn
birtist i malefnasamningi kjortimabilid 2010-2014. L6daumsoknunum tveimur um byggingu
sjélfsafgreidslustodva var hafnad en hin malin voru sampykkt.

Byggdarad Akraneskaupstadar tok 29 akvardanir tengdar atvinnumalum. Fjoérar akvardanir
voru i samraemi vid stefnu starfandi meirihluta sveitarstjérnar. brjar peirra véréudu samgoéngur
og ein tengdist uppbyggingu Akraneshafnar. Byggdarad hafnadi tveimur malum en 6ll 6nnur
mal voru sampykkt. Engin dkvardananna 29 var tekin i andstédu vid rikjandi stefnum.

Sveitarstjérn Akraneskaupstadar tok 47 akvardanir sem vordudu atvinnumal kjortimabilid
2010-2014. Ellefu akvardanir voru i samraemi vid rikjandi stefnu meirihluta sveitarstjornar. Paer
tengdust allar nyskdpun, samgdngum og sjavarltvegi. bau mal sem komu a bord
sveitarstjornar fjolludu um allt fra ataki til nysképunar i sveitarfélaginu til viljayfirlysingar og
prounarverkefna & svidi nyskopunar, nanar tiltekid stofnun gagnavers og framleidsla
innrennslislyfja. Pad mal sem tengdist sjavaratvegi gekk Gt & ad fylgja eftir markmidi meirihluta
sveitarstjornar um uppbyggingu Akraneshafnar med stofnun starfshops vegna
uppbyggingarinnar. Sveitarstjornin tok 36 akvardanir um mal sem hvorki féllu ad stefnu né
gengu gegn henni. Flest tengdust nyskdpun, 14 mal alls, eda voru almenns edlis, pad er 13
mal.

Nefndir hja Akraneskaupstad og sveitarstjorn toku aldrei dkvordun i andstodu vid stefnu
rikjiandi meirihluta. Jafnframt vekur athygli ad byggdarad Akraneskaupstadar og sveitarstjorn
héfnudu einungis tveimur atvinnumalum sem komu til umfjollunar hja nefndunum.

3.3.2. Akvardanir i andstddu vid stefnu Nordurpings

Fundargerdir skipulags— og bygginganefndar, byggdardds og sveitarstjornar Nordurpings
fra kjortimabilinu 2010-2014 voru teknar til skodunar og akvardanir i peim tengdar
atvinnumalum voru greindar.
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Pad var einkennandi fyrir fundargerdirnar ad paer voru nokkud itarlega bokadar sem gaf
goda mynd af pvi sem fram hafdi farid a fundum. Sem deemi m& nefna atridi Ur fundargerd
skipulags— og bygginganefndar fra 12. febrtar 2014. bar var fjallad um mal nr. 201402036:
Oleyfisbyggingar & midhafnarsvaedi. | fundargerdinni var sett inn skyring & malinu og
addraganda pess asamt afgreidslu skipulags— og bygginganefndar.

Skipulags— og bygginganefnd ték 53 &kvardanir & kjortimabilinu 2010-2014 sem falla ad
peim malum sem skilgreind voru sem atvinnumal. baer dreifast nokkud jafnt yfir kjortimabilid
en steerstur hluti peirra sneri ad ferdapjénustu eda alls 34 dkvardanir af 53. Af 34 akvérounum
voru 13 afgreiddar i andsttdu vid rikjandi stefnu sem fél i sér ad efla og treysta ferdapjonustu,
med pvi ad skipulag i sveitarfélaginu taeki mid af fjdlgun ferdéamanna. Malin snerust flest um
stdduleyfi bygginga en eitt peirra var umsékn um 166 sem var hafnad. Alls voru 16 &kvardanir
teknar i samraemi vid stefnu og fimm féllu ekki undir pad sem fjallad var um i mélefnasamningi.
Af peim fimm sem ekki féllu undir stefnu malefnasamnings var einu hafnad en fjogur sampykkt.

Af peim 53 &kvorounum sem voru teknar af nefndinni voru einungis tvé mal til vidbétar vid
pau 16 sem sneru ad ferdapjonustu sem voru afgreidd samkvaemt stefnu malefnasamnings.
Annad var Uthlutun & idnadarl6d & Bakka en hitt var synjun umséknar um 166 a Bakka.
Umsokninni sem var hafnad féll ekki ad markmidi um uppbyggingu orkufreks idnadar. pau 17
mal sem eftir standa voru 6ll sampykkt en ekkert peirra féll ad stefnu sveitarfélagsins i
atvinnumalum.

Alls ték skipulags— og bygginganefnd 18 akvardanir af 53 samkvaemt stefnu eda um 33%
mala, 13 akvardanir voru teknar i andstodu vid stefnu og 22 dkvardanir eda um 42% tengdust
ekki stefnu, af peim var einu mali hafnad en 21 sampykkt.

Alls toék byggdarad 34 dkvardanir tengdar atvinnumalum. Tiu mélanna tengdust sjavaritvegi
og Uthlutun byggdakvéta, fimm malanna tengdust opinberri pjénustu, fimm mal tengdust
idnadaruppbyggingu og fjégur mal tengdust ferdapjénustu.

I malefnasamningnum kom ekki fram hver stefna meirihlutans var vardandi sjavardtveg.
Pau mal sem komu inn & bord byggdrads og tengdust sjavarutvegi. Niu af tiu malum voru
sampykkt en pau lutu ad umsdknum um byggdakvéta. Einu var hafnad en pad var Gsk
fyrirtaekis um ad sérteekar reglur um Gthlutun byggdakvéta i sveitarfélaginu yrou afturkalladar.

pPau fimm mal sem féllu undir opinbera pjonustu sneru ad syslumannsembaettinu,
Framhaldsskélanum & Husavik og heilbrigdispjonustu. Oll malin voru alyktanir sem beint var
til rikisvaldsins eda pingmanna kjordeemis. Ekkert mélanna féll beint ad stefnu
maélefnasamningsins og 6ll voru sampykkt. | sumum tilfellanna vantadi i raun bara samstédu
allra sveitarfélaga & svaedinu inn i afgreidslu malanna til ad pau féllu ad stefnu
malefnasamninganna.

Byggdarad ték akvardanir um pau mal sem komu inn a bord pess og véroudu idnad oll i
samraemi vid stefnu. Fjogur mal sem tengdust ferdapjonustu voru 6ll sampykkt, en tvo peirra
féllu ad stefnu sveitarfélagsins og tvo peirra féllu hvorki ad stefnu sveitarfélagsins né voru i
andst6du vid hana.

Byggdarad tok aldrei & timabilinu dkvordun i andstédu vid stefnu sveitarfélagsins. Niu
akvardanir voru teknar i samreemi vid gildandi stefnu en 25 akvardanir sem byggdarad tok
tengdust ekki stefnu meirihlutans i atvinnumalum. Oll malin voru sampykkt.

Sveitarstjérn Nordurpings tok 87 akvardanir tengdar atvinnumalum & kjortimabilinu 2010—
2014. Flestar peirra voroudu ferdapjonustu eda 33. Af peim voru 14 &kvardanir teknar i
samraemi vid stefnu og sex voru teknar i andstédu vid stefnu. Pau mal sem voru afgreidd i
andstddu vid stefnu fjdlludu flest um stdéduleyfi bygginga en eitt peirra fjalladi um byggingaleyfi.
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Sjavarutvegstengd malefni voru 14 sinnum til afgreidslu & fundum sveitarstjérnar. Eins og
aour hefur komid fram var engin stefna i peim hluta atvinnumala a kjortimabilinu og pvi féll
ekkert malid ad stefnu meirihlutans né var i andstédu vid hana. Malin voru 6ll sampykkt utan
eitt sem sveitarstjorn hafnadi, en pad var afturkdllun sérteekara reglna um athlutun
byggdakvota ad 6sk atgerdarfyrirtaekis.

To6If mal tengdust idnadi, par af tengdust atta idnadaruppbyggingu & Bakka. Pau mal voru
Oll utan eitt afgreidd i samreemi vid stefnu. Fulltrdi binglistans, sem var i minnihluta
sveitarstjornar a kjortimabilinu, lagdi til ad idnadarl6dir a Bakka yrou auglystar. bvi var hafnad
pratt fyrir skyra stefnu sveitarstjérnar um ad byggja upp idnad a Bakka.

Eina mélid sem tengist orkumélum sem kom inn & bord sveitarstjornar kom fra fulltrda
minnihlutans og var pvi hafnad. Malid var i samraemi vid stefnu meirihluta og fél i sér tillogu
um ad leitad yrdi eftir samstarfi vid idnadarraduneytid um oliu og gasleit i og vid Nordurping. A
sama fundi og pessi tillaga kom fram lagdi sami sveitarstjérnarmadur bPinglistans til ad stofnud
yrdi atvinnumalanefnd & vegum sveitarfélagsins. Tillagan sem gekk lengra en markmid
malefnasamningsins sagdi til um, en pad var ad stofna rynihépa um atvinnumaal, var
sampykkt. Pegar eftir pvi var leitad fundust engin merki um ad &akvordunin hafi verid
framkveemd. Hvorki finnast gégn um skipun einstaklinga til setu i nefndinni né fundargerdir
sem geetu gefiod til kynna ad nefndin hafi starfad & kjértimabilinu.

Sveitarstjérn ték 12 akvardanir i andstédu vid rikjandi stefnu, 31 akvordun var tekin i
samraemi vid rikjandi stefnu en 44 4kvardanir féllu hvorki ad stefnu né voru i andstéou vid
hana. Af pessum 44 méalum var fjérum hafnad.

3.4. Samantekt

Hér & eftir er tekid saman hvad er likt og Olikt med sveitarfélogunum tveimur,
Akraneskaupstad og Nordurpingi. Akraneskaupstadur er einn byggdakjarni med 6.699 ibua
arid 2014 &4 9 km? landsveedi & medan Nordurping er ficlkjarnasveitarfélag med prja
péttbyliskjarna, Husavik, Képasker og Raufarhéfn, og 2.822 iblla sem dreifast & 4.729 km?.
Akraneskaupstadur hefur enn ekki sameinast ddru sveitarfélagi & medan Nordurping sem
hefur gengid i gegnum tvaer sameiningar fra arinu 2002. A Akranesi fjdlgadi ibaum & pvi timabili
sem rannsoknin nadi til en i Nordurpingi feekkadi ibuum. P& er Akranes hluti af steerra
atvinnusveedi med tilkomu Hvalfjardarganga arid 1998 en Nordurping, eda ad minnsta kosti
hluti sveitarfélagsins, mun liklega verda hluti af steerra atvinnusveedi med tilkomu
Vadlaheidaganga sem aformad er ad verdi tekin i notkun i desember 2017.

Pegar kom ad skodun malefnasamninga var margt ad finna sem var ymist likt eda olikt. A
Akranesi var i gildi atvinnustefna a arunum 2001-2007 og drdg ad nyrri atvinnustefnu voru
sampykkt arid 2014. | Nordurpingi hefur slik stefna ekki verid unnin fra arinu 2002 p6 pad hafi
verid sett fram i stefnu malefnasamnings einu sinni & timabilinu fra 2002—2018. | nAmunda vid
Akranes, nanar tiltekid a Grundartanga, er rekin stéridja og er pad pydingarmikill pattur i
atvinnulifi ibGa sveitarfélagsins. | Nordurpingi hafa sveitarstjornir sidustu ara haft pad &
stefnuskra sinni ad berjast fyrir uppbyggingu stéridju eda orkufreks idnadar & Bakka rétt nordan
Husavikur. Baedi sveitarfélogin leggja &kvedna aherslu & ferdapjonustu og nyskopun i
atvinnulifi. A Akranesi leggja baejaryfirvold aherslu & ad Akraneshofn sé 6flug fiskihdfn og
aherslur i ferdapjonustu tengjast ekki sjéseekinni ferdapjonustu. | Nordurpingi hefur sjosaekin
ferdapjonusta byggst hratt upp sidastlidin 20 ar og hlutverk Husavikurhafnar breyst ar pvi ad
vera fyrst og fremst fiskindfn i ad vera ferdapjonustuhéfn ad stérum hluta. Baedi sveitarféldgin
hafa sett sér markmid i stefnu sem tengjast nyskoépun.

Kjortimabilid 2010-2014 var skodad itarlegar i rannsékninni. A pvi timabili var myndadur
priggja flokka meirihluti hja badum sveitarfélogunum. A Akranesi myndudu Framsoéknarflokkur,
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e

Samfylking og Vinstri hreyfingin graent frambod meirihluta en i Nordurpingi voru pad
Framsoknarflokkur, Samfylking og Sjélfstaedisflokkur sem skipudu meirihluta.

Pegar afgreidsla méala hja nefndum sveitarfélaganna var tekin saman kom eftirfarandi i lj6s
eins og sja ma i toflu 1 og toflu 2 hér ad nedan: I fyrsta lagi var umtalsverdur munur & fjolda
akvardana a milli sveitarfélaganna. Hja Akraneskaupstad voru akvardanir um atvinnumal alls
89 en 174 i Nordurpingi, eda teeplega tvofalt fleiri. | 6ru lagi ad umtalsverdur fjoldi akvardana
féll ekki ad stefnu starfandi meirihluta. Alls voru pad 74 akvardanir af 89 hja Akraneskaupstad
en 91 af 174 akvordunum hja Nordurpingi. | pridja lagi ad mjég faum malum var hafnad i badum
sveitarfélégunum. Sex sinnum var tekin 4kvordun um ad hafna mali hja Akraneskaupstad og
fimm sinnum hja Nordurpingi. | fijérda og sidasta lagi ad nefndir hja Akraneskaupstad toku
aldrei dkvoroun i andstdoou vid rikjandi stefnu en tveer nefndir Nordurpings afgreiddu mal
samtals 25 sinnum i andstddu vid stefnu.

Tafla 1 Samantekt & afgreidslu méala a vettvangi sveitarstjornar i Akraneskaupstad.

Tafla 2 Samantekt & afgreidslu mala a vettvangi sveitarstjornar i Nordurpingi.

Pess ber ad geta ad flest malanna voru tekin fyrir hja nefnd & vegum sveitarfélags og sidar
stadfest af sveitarstjorn eda byggdaradi pegar pad for med fullnadarafgreidslu mala i umbodi
sveitarstjornar. Sum mal komu eingdngu inn & bord byggdardds vegna pess ad pad for pa a
peim tima med fullnadarafgreidslu mala i umbodi sveitastjérnar. Sum malanna komu eingéngu
inn & bord sveitarstjérnar.
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4. Umraedur

Atvinnumal fa mikid rymi i umraedu i addraganda sveitarstjérnarkosninga. batttakendur i
peirri umraedu eru stjornmélamenn, ymsir sérfreedingar og sidast en ekki sist almenningur.
Ymislegt getur haft ahrif & hvada peettir atvinnumala verda efstir & baugi i umraedunni i
addraganda kosninga og ad loknum kosningum pegar stjornmalamennirnir geta farid ao
framkvaema vilja sinn. A pvi timabili sem rannséknin naer til ma segja ad & islandi hafi verid
efnahagslegur uppgangur og i kjolfar pess efahagshrun. P6 pad sé ekki umfjéllunarefni
pessarar rannséknar er vert ad hafa i huga ad hvort tveggja hefur éhjakveemilega ahrif &
atvinnumal i sveitarfélégum og stefnu og &kvardanir peim tengdum & vettvangi sveitarstjorna.
[ pessum kafla verda gégnin sem lyst var i 3. kafla skodud ut fra kenningum Kingdon og Tuohy
og hlutverka sveitarstjorna og sveitarstjérnarfulltria sem fjallad var um i 2. kafla.
Rannsdknarspurninginn sem rannsakandi fékkst vid i rannsokninni var pessi:

e Hvernig endurspeglast su atvinnustefna sem birtist i malefnasamningum
sveitastjérna Akraneskaupstadar og Nordurpings i akvardanattku peirra vardandi
atvinnumal?

4.1. Mdlefnasamningar og markmid peirra

I upphafi er naudsynlegt ad draga saman nokkra almenna peetti sem eiga vid um
malefnasamninga sveitarfélaga. Eins og adur hefur komid fram reyndist fyrirhafnarsamt ad
nalgast malefnasamninga sveitarfélaganna sem eetlunin var ad rannsoknin naedi til.
Malefnasamningar eru veentanlega gerdir i mérgum sveitarfélogum vid upphaf kjértimabils en
pad virdist vanta upp a vardveislu peirra og birtingu. Vardveisla malefnasamninga
sveitarstjorna og adgengi ad peim er afar mikilveegt vegna rannsékna a stjérnsyslu
sveitarstjornarstigsins, stefnu sveitarfélaga i akvednum malaflokkum a tilteknum tima, til
séguskodunar og fyrir sveitarstjérnarmenn sem taka vid voldum a nyju kjortimabili til ad byggja
a pvi sem adur hefur verid gert.

Markmid malefnasamninga Akraneskaupstadar og Nordurpings voru flokkud eftir
atvinnuvegum eins og lyst var i 3. kafla. Su flokkun leiddi i ljés ad sum peirra markmida sem
sett voru fram i malefnasamningunum tilheyrdu i raun ekki atvinnuméalum eins og rannsakandi
hafdi skilgreint pau og pa voru einnig sett fram markmid um eitthvad sem verdur ad teljast utan
verksvids viokomandi sveitarfélags. Slik atridi voru siud fra og ekki tekid tillit til peirra vio
greiningu atvinnustefnunnar. Daemi um petta er markmid um vidhald fasteigna
Akraneskaupstadar i méalefnasamning fra arinu 2010 sem kom fram i kafla um atvinnumal.
Sambeerilegt deemi ar Nordurpingi sama ar er markmi®d um ad framkvaema hagkveemniathugun
a lagningu hitaveitu & Raufarhéfn og Porshofn. Hvorugt pessara markmida fellur samkvaemt
skilgreiningu rannsakanda undir atvinnumal, pé atvinnulif geti vissulega notid g6ds af vidhaldi
fasteigna sem notadar eru undir atvinnurekstur og eru i eigu sveitarfélaga eda af lagningu
hitaveitu. Sidarnefnda daemid er jafnframt deemi um eitt peirra markmida par sem
sveitarstjornirnar seildust at fyrir verksvid sitt. Pad er edlilegt ad Nordurping gerir
hagkveemniathugun & lagningu hitaveitu innan sveitarfélagsins en verdur ad teljast of langt
seilst og 6edlilegt ad lagt sé upp med ad Nordurping hafi frumkveedi ad pvi gera pad fyrir porp
sem tilheyrir 60ru sveitarfélagi eins og Porshofn. Framangreind atridi, takmarkad adgengi ad
gdégnum sem lysa stefnu i malaflokknum og ad markmid sem ekki tengjast atvinnumalum eru
sett fram sem hluti af atvinnumalum renna stodum undir pad ad nidurstédur Gunnars Helga
Kristinssonar um ad opinber stefnumétun & vettvangi rikisvaldsins sé ad morgu leyti
sundurlaust og tilviljanakennt ferli eigi jafnt vid a sveitarstjornarstiginu (Gunnar Helgi
Kristinsson 2006).

Pad vakti athygli rannsakanda ad markmid sem sett voru fram i malefnasamningunum
virdast oft litt igrundud ad pvi leyti ad hvorki leidir ad peim né viomid um arangur eru sett fram.
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Fyrir stiornmélamenn sem seekjast eftir endurkjori hlytur ad vera mikilveegt ad hafa vel utfeerd
markmid og ad geta synt fram & arangur. Hér verda skodud nokkur slik markmid:

1. AOd skapa skilyrai til frampréunar atvinnulifs og fidlgunar starfa i beejarfélaginu og a
athafnasveedinu 4 Grundartanga i samvinnu Vvid nagrannasveitarfélogin.
Framangreint markmid er Ur malefnasamningi Akraneskaupstadar fra arinu 2002.
Vissulega er haegt ad meela hvort stoérfum hefur fjblgad en hvenaer skilyrdi til
frampréunar atvinnulifs og fiélgunar starfa hafa skapast er erfitt ad maela einkum
pegar skilyrdin eru ekki skilgreind.

2. HIUo verdi sérstaklega ad nyskdpun og sprotafyrirteekjum er markmid ar
malefnasamningi Akraneskaupstadar 2006. betta markmid er sémuleidis erfitt ad
meela. Ekki er skilgreint hvad pad felur i sér ad hlda ad nysképun og
sprotafyrirtaekjum. Ordid sérstaklega gefur til kynna ad pad eigi ad hlia ad pessum
pattum umfram adra. En & medan ekki er skilgreint med hvada haetti a ad hlda ad
peim er erfitt ad maela hvenaer pad hefur tekist.

3. Treysta starfsumhverfi fyrirtaekja sem fyrir eru med pvi ad skapa jakveett umhverfi
ao pvi marki sem sveitarfélaginu er unnt fyrir landblinad, sjavarutveg, framleiodslu,
pjénustu og nyskdpun. betta markmid er Ur malefnasamningi Nordurpings fra arinu
2010. Jakveett umhverfi hefur ekki verid skilgreint og pvi erfitt ad setja fingur & hvort
tekist hafi ad uppfylla pad. Ordalagid ad pvi marki sem kemur fyrir i markmidinu
verdur ad teljast jakveett par sem pad gefur til kynna ad sveitarstjornarmenn sem
gerdu pennan malefnasamning hafi gert sér ad einhverju leyti grein fyrir takmorkudu
hlutverki sveitarstjérnarfulltrGa og takmarkadri heimild til adgerda tengdum
atvinnumalum samanber sveitarstjérnarlog nr. 138/2011. Samkveemt peim parf
verkefni ad vera falid sveitarfélogum med I6gum, verkefnio ma ekki vera & hondum
annarra samkveemt légum og pad parf ad varda almannahag til ad sveitarfélag geti
tekid pad ad sér.

4. Naudsynlegt er ad innvidir verdi med peim heetti ad ferdapjonustan i sveitarfélaginu
geti dafnad og prifist allt arid. betta fjorda og sidasta markmid er Ur malefnasamningi
Nordurpings fra arinu 2014. Markmidid er ill maelanlegt af tveimur astaedum. | fyrsta
lagi eru innvidirnir ekki skilgreindir, pad er hverjir peir eru. Parna er 6ljost til deemis
hvort sveitarstjornarmenn eru ad visa til skipulags i sveitarfélaginu, samgangna,
stjérnsyslu, allra pessara patta eda enn annarra patta. | 6dru lagi gefur ordalagid
med peim haetti til kynna ad eitthvad sérstakt purfi til i tilfelli ferdapjénustunnar til ad
han geti starfad a heilsarsgrundvelli. EKki er tekid fram hvad pad er sem vantar upp
a til ad pad geti ordid og pvi erfitt ad segja til um hvort markmidinu hafi verid nad
begar kjortimabilinu lykur eda hvort pad hafi verid fyrir tilstilli sveitarstjérnar hafi pad
tekist ad gera atvinnugreinina ad heilsars atvinnugrein.

Nidurstédur Gunnars Helga um ad stefnumaétun & vettvangi rikisvaldsins sé sundurlaust og
tilvillanakennt ferli tengjast framangreindum markmidum ad pvi leyti ad pau virdast hafa verid
gripin & lofti eins og fyrir tilviljun og ekki verid igrundud af mikilli dypt (Gunnar Helgi Kristinsson
2006). Ef til vill er einnig ad finna skyringar i dagskrarkenningu Kingdon i framangreindum
markmidum um ad pau hafa pétt politiskt eftirséknarverd. Ef tekist hefdi eda ef mun takast ad
uppfylla pau (markmid namer 4 er fyrir yfirstandandi kjortimabil og pvi enn teekifeeri til ad na
pvi takmarki) hefdi pad pytt eda mun pad pyda fjdlgun starfa, traustari vinnumarkad og aukna
fiélbreytni i atvinnutaekifseerum. Peir sem settu markmidin fram hefdou p& notid gods af, eda
munu vaentanlega njota géds af, i neestu kosningum par a eftir pvi kjortimabili sem markmidin
naou til (Kingdon 2011, 131-139). En parna koma einnig fram visbendingar um ad
undirbuningi hafi verid 4bdtavant og pvi akvedin mistok gerd vid stefnumotunina samanber
pau mistok sem Omar H. Kristmundsson (2008) tilgreinir sem orsék pess ad stefna naer ekki
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fram ad ganga. bPad er ad segja pad er tilgreint i markmidunum hvad eetlunin var/er ad gera,
en ekki hvernig, hvad parf til og hvenaer markmidid hefur nadst.

4.2. Atvinnustefna og samfella i markmi@um atvinnuvega

Heilt yfir virdist stadan vera sl pegar malefnasamningar sveitarfélaganna tveggja fyrir fiogur
kjortimabil 2002—2018 eru skodadir ad vid upphaf hvers kjértimabils hafi ny stefna tekid vid i
méalaflokknum. Jafnframt virdist stefnan ad litlu eda engu leyti hafa byggt a stefnu nsesta
kjortimabils & undan. A pvi voru nokkrar undantekningar par sem tokst ad mynda samfelldan
prad fra arinu 2002—-2018. Um pad verdur fijallad sérstaklega i koflum 4.2.1. og 4.2.2. hér &
eftir. Sé skyringa leitad i kenningu Kingdon um dagskrarsetningu & pvi hvers vegna ekki er
samfella i malum & milli kjértimabila er liklegt ad & milli kjértimabila hafi stefnuglugginn, gluggi
teekifeeranna, lokast i peim malum sem ekki eru &fram a dagskra. Kingdon listadi upp fimm
asteedur fyrir pvi ad stefnuglugginn lokast og geta peer allar att vid um atvinnumal i
malefnasamningunum.

e Sveitarstjornarmenn téldu umraedu um mal vera lokid.

e Sveitarstjornarmoénnum mistokst ad hrinda malum i framkveemd.

e Atburdir sem settu malid & dagskré eru lidnir hja.

e Mannabreytingar i tengslum vid kosningar.

e Enginn annar kostur var i stédunni en ad loka honum til deemis par sem engin lausn
var tilteek (Kingdon 2011, 169-170 ).

4.2.1. Nyskopun og efling Akraneshafnar

Hja Akraneskaupstad eru 16gd mest ahersla & tvo atvinnuvegi & timabilinu fra 2002—2018. |
pessum atvinnuvegum, nyskopun og sjavarutveg, myndast samfella eda raudur pradur a milli
kjortimabilanna fjégurra. Markmid malefnasamningana vardandi nyskdpun fara fra pvi ad
greida gotu peirra sem stunda rannsékna— og prounarstarf a fyrsta kjortimabilinu til pess ad
veita vidurkenningar vegna nysképunar & yfirstandandi kjortimabili. A milli kjortimabila er pvi
hvoru tveggja raudur pradur og akvedinn stigandi i markmidum um nysképun, fra pvi ad studla
ad proun atvinnulifs til pess ad veita vidurkenningar fyrir nyjar hugmyndir sem hafa nad fram
ad ganga. Mikil ahersla var 16gd & uppbyggingu Akraneshafnar sem fiskihafnar. Arid 2002 var
sett markmid um ad sveitarfélagio hefdi frumkveedi ad pvi ad efla samstarf hafnarinnar vio
Faxafléahafnir, naestu tvd kjortimabil sneru markmidin ad pvi ad ganga eftir og hrada
uppbyggingu hafnarinnar og vid upphaf yfirstandandi kjortimabils var markio sett & ad leggja
aherslu & uppbyggingu hafnarinnar og beeta adstodu fyrir sjavardtvegstengda starfsemi. |
pessum hluta atvinnuméla eins og vardandi nysképunina er pvi hvort tveggja samfella milli
kjiortimabila og akvedinn stigandi fra uppbyggingu og samstarfi til virkni i samstarfi
Faxafléahafna og eflingar hafnarinnar. bessi tv6 daemi fra Akraneskaupstad geta
endurspeglad tvennt ar kenningu Tuohy. Annars vegar pad ad til pess ad meirihattar
stefnubreyting verdi parf eindreginn pdlitiskan vilja yfir samfelldan tima og hinsvegar ad
hugmyndir eru i sifelldri endurskodun (Tuohy 1999, 11-12). Pdlitiskur vilji til ad efla nysképun
og efla Akraneshofn er svo sannarlega til stadar par sem malin eru a dagskré fjégur kjortimabil
i r6d. Pad hvernig markmidin breytast a milli kjértimabila getur verid merki um ad hugmyndir
um malin hafi verid i sifelldri endurskodun. Einnig getur pad gefid til kynna ad &kvedinn arangur
hafi nadst & hverju kjortimabili fyrir sig, markmid hafi pess vegna verid endurskodud og vinna
hafi att ad frekari arangri. En skyringar er einnig ad finna i kenningu Kingdon. Liklegt er ad
akvedin vandamal hafi verio skilgreind og ad menn hafi talid sig geta gert eitthvad til ad breyta
adsteedum, samanber vandamalastraum Kingdon. Vandamalin hafa liklega verid samdrattur i
s6lu sements og i sjavarutvegi (Kingdon 2011, 109-110). baer lausnir sem urdu fyrir valinu, ad
efla nyskdpun og ad efla Akraneshofn sem fiskindfn hafa pétt teeknilega og fjarhagslega
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hagkveemar, hafa samraemast gildum samfélagsins og verid eftirsbknarverdar Gt fra sjonarholi
pélitikurinnar (Kingdon 2011, 131-139).

Stefna i ferdapjonustu, opinberri pjonustu og idnadi nadi ekki samfellu i
malefnasamningunum fjorum sem rannséknin naadi til. Pad ma velta ymsu upp vardandi pad
hvad veldur pvi. Eitt af pvi er Sementsverksmidjan sem var starfraekt & Akranesi. Hennar er
getio i malefnasamningi arid 2002 eins og kom fram i 3. kafla. bPar er hin talin pjédhagslega
hagkvaem og talid mikilveegt ad tryggja rekstur hennar. Midad vio hve mikilveeg hun var talin
ario 2002 hefoi matt eetla ad markmid henni tengd veeri lika ad finna i sidari malefnasamningum
en svo var ekki. Skyringuna er liklega ad finna i pvi ad arid 2003 var Sementsverksmidjan seld
i hendur einkaadila. Vio pad eru malefni hennar komin Gt fyrir pau verkefni sem sveitastjorn
getur tekid sér samanber sveitarstjérnarlog nr. 138/2011. Verksmidjan var mikilveeg i atvinnulifi
Akraneskaupstadar. Lengst af stérfudu par 80 manns en i dag starfa par 10 manns
(Sementsverksmidjan an dags., Akraneskaupstadur 2013).

I 3. kafla kom fram ad ekki voru sett fram markmid fyrir prja atvinnuvegi hja
Akraneskaupstad i malefnasamningunum sem til rannséknar voru. Skyringa & pvi verour ekki
eingdngu leitad i kenningum Kingdon og Tuohy eda hlutverkum sveitarstjornarfulltrda. pad
sem reedur mestu um ad landbanadur, orkumal og visindi og teekni eru ekki & dagskra
sveitarstjornar & timabilinu fra 2002—-2018 er liklega steerd sveitarfélagsins og stadsetning
bess. Akranes er einkjarna sveitarfélag sem er 9 km?ad steerd. [ sliku sveitarfélagi er 6liklegt
ad stundadur sé landbunadur eda ad par séu stadsettar orkuaudlindir. Pvi verdur ad teljast
edlilegt ad sveitarfélagio marki sér ekki stefnu i atvinnumalum tengdum peim greinum. Hvad
vardar visindi og teekni pa er sveitarfélagio stadsett i naesta nagrenni héfudborgarsvaedisins.
pad gerir pad liklega ad verkum ad samfélagid & Akranesi hefur ekki somu porf og samfélog
sem tilheyra landsbyggdinni fyrir hvers kyns visinda— og teeknistarfsemi sem fylgir medal
annars haskdla— og pekkingarsetrum sem vida hafa risid a undanférnum aratugum. pad er ad
segja hvort tveggja peir sem vilja stunda visinda og teeknistarfsemi eda stunda nam i slikum
greinum purfa ad seekja stutt i pa starfsemi pvi hana er ad finna a hofudborgarsvaedinu sem
er 6rskammt fra. En vida & landsbyggainni er langt ad saekja til ad komast i slikt umhverfi.

A Akranesi var i gildi sérstok atvinnustefna & arunum 2001-2007 eins og kom fram i 3.
kafla. PG greining & henni hafi ekki verid hluti af pessari rannsokn er ekki haegt ad lita framhjéa
henni né pvi ad hun virdist litil ahrif hafa haft & gerd méalefnasamninga a peim tima sem hdn
var i gildi. Markmid stefnunnar eru metnadarfull og settar eru fram tillégur ad leidum til ad na
peim. Hun virdist pvi hafa verid paulhugsud. Ekki er ad sja merki um ad horft hafi verid til
atvinnustefnunnar vid gerd malefnasamninga fyrir kjortimabilin 2002—-2006 eda 2006—2010
fyrir utan ad hennar er getid i fyrrnefnda malefnasamningnum i almennum markmidum um ad
fara eigi eftir henni. Pegar horft er til pess ad mikil ahersla var a ionad i atvinnustefnunni, hvort
tveggja storidju og verktakaionad, endurspeglast st ahersla ekki i malefnasamningum sem
gerdir voru & medan stefnan var i gildi. Ad pvi s6gou er liklegt ad 6nnur af peim tveimur
tegundum mistaka sem Omar H. Kristmundsson tilgreinir i umfjéllun i bokinni Stjornun og
rekstur félagasamtaka hafi att sér stad vid innleidingu stefnunnar. Pad er ad litid hafi verid &
stefnuna sem sérverkefni og lokaskref i akvednu ferli fremur en upphafsskref breytinga (Omar
H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir 2008). ba er somuleidis mdgulegt ad pegar stefnan
var tilbuin hafi gluggi teekifeeranna lokast. Monnum hefur ef til vill p6tt ad med umraedu um
malid og motun sérstakrar atvinnustefnu hafi malinu verid lokid. Einnig er mdgulegt ad
sveitarstjornarménnum hafi mistekist ad koma stefnunni i framkveemd og pvi ekki viljad dvelja
lengur vid hana (Kingdon 2011, 169-170).
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4.2.2. 18nadur og fer8apjénusta

Mest ahersla var 16gd & prja atvinnuvegi i malefnasamningum i Nordurpingi a timabilinu
sem rannsoknin nadi til. peir voru ferdapjonusta, orkumal og uppbygging orkufreks idnadar.

Vardandi ferdapjonustu pa er helst 16go ahersla a ad fram fari stefnumoétun vardandi
atvinnugreinina, en pess er getid i premur malefnasamningum af fiorum. Pvi ma velta upp
hvort pad verkefni sé innan heimilda og valdsvids sveitarstjorna samkveemt
sveitarstjornarlégum nr. 138/2011, pad er hvort verkefnid vardi almanna hag og eda hvort pad
4 ad vera & hondum rikisvaldsins og/eda peirra sem starfa vid ferdapjonustu. |
malefnasamningi fra arinu 2010-2014 er sett fram markmid tengt ferdapjonustu par sem segir
ao efla skuli ferdapjonustu med pvi ad skipulag taki mid af auknum ferdamannastraumi. Liklega
er gerd skipulags pad verkfeeri sem sveitarstjorn getur beitt med hvad mestum ahrifum & préun
atvinnugreinar. [ skipulagsgerdinni felst i raun stefnumotun vardandi atvinnugreinina pvi par er
akveodid hvar skuli vera rymi fyrir hana og hversu mikid rymi hun faer. En pad ad meirihluti
sveitarstjornar setur markmid tengd atvinnugreininni fjogur kjortimabil i r6d og af likum meidi
bendir til eindregins pdlitisks vilja til breytinga i tengslum vid atvinnugreinina og samraemist
pad kenningu Tuohy um hvad parf til svo meirihattar stefnubreyting verdi (Tuohy 1999, 11—
12).

Idnadur og orkumadl tengjast ad hluta til. Idnadur er eina atvinnugreinin i Nordurpingi par
sem samfelldan prad og akvedinn stiganda er ad finna fra fyrsta kjortimabili til pess sidasta af
peim sem liggja til grundvallar rannsékninni. Hvad vardar orkumalin pa er ekki augljést samfella
i peim markmidum sem sett voru fram um pau og virdast pau frekar koma sitt ar hverri attinni.
Pau eru liklega a dagskra oll kjortimabilin par sem pau eru natengd uppbyggingu idnadar en
sundurleitni peirra ma ef til vill skyra med pvi ad pad sveedi sem aformad var ad virkja, til ad
byggja upp orkufrekan idnad i Nordurpingi, tilheyrir 6dru sveitarfélagi. Pad er ad segja
vandamalid var skilgreint, orkuporf vegna idnadaruppbyggingar, en lausnin pad er hvadan atti
ao fa orkuna og hversu mikil orka yrdéi faanleg var ekki fullmétud (Kingdon 2011, 109-117).
Kenningar Kingdon og Tuohy skyra geta einnig skyrt hvers vegna pessi mal voru & dagskra
kjortimabilin fijogur. Tilteknir atburdir halda stefnuglugganum opnum og ad sterkur pdlitiskur
vilji var til stadar til ad keyra malin i gegn (Kingdon 2011, 16-17, Tuohy 1999, 11-12).
Atburdirnir eru til deemis sameiginleg viljayfirlysing idnadarraduneytisins, Alcoa og
Husavikurbeaejar um byggingu alvers a Bakka fra arinu 2006 (Atvinnuvegaraduneytid 2006) og
ao Alcoa haetti vio byggingu alvers & Bakka en vid pad hofst leit ad 66rum fjarfesti til ad byggja
upp idnad & Bakka. pa var sterkur politiskur vilji til stadar hvort tveggja & vettvangi
sveitarstjornar i Nordurpingi samanber markmid malefnasamninga og rikisstjérnar i radherratio
Valgerdar Sverrisdottur (Morgunbladid 2011).

pad er athyglivert ad einungis skuli vera sett fram markmid vardandi landbanad i tveimur af
fjorum malefnasamningum Nordurpings par sem dreifbyli er stor hluti sveitarfélagsins. Segja
ma ad farid hafi verid Gr sokn i vorn & milli pessar tveggja kjortimabila. Arid 2002 sameinadist
Husavikurkaupsstadur Reykjahreppi. Pad kjortimabil var 16gd ahersla a samstarf vid baendur
og moguleika i aukningu kvota til mjolkur— og Kkjotframleidslu og gédum arangri
matveelaframleidanda i sveitarfélaginu fagnad. Neesta kjortimabil & eftir vard frekari sameining
vio dreifbyl sveitarfélog. P4 leggur Framsoknaflokkurinn i stefnuskra sinni &herslu & ad halda
framleidslurétti innan sveitarfélagsins. Samstarfsflokkurinn hafdi engin markmid um landbunad
pad kjortimabil og atvinnugreinarinnar var ekki getid i nyrri malefnasamningum.
Mannabreytingar geta skyrt pad ad ahersla vard minni & landbunadinn en nyr meirihluti tok vid
voldum i sveitarstjorn Nordurpings vido upphaf kjortimabilsins 2006 og somuleidis arid 2010
(Kingdon 2011, 169-170).

38



Vardandi opinbera pjénustu p& bera markmid malefnasamninga i Nordurpingi pess merki
ad akvedin varnarbaratta hafi verid i gangi & peim tima sem rannséknin naai til. Arid 2002 var
6gd pung ahersla & ad halda peirri pjonustu sem Heilbrigdisstofnun bingeyinga veitir og ad
allra leida veeri leitad til ad styrkja stodu hennar til deemis med sérhaefingu i pjénustu og med
samvinnu vid ferdapjonustuadila um heilsutengda ferdapjonustu. Arid 2010 var aherslan & ad
tryggja opinber storf i héradi med samstodu sveitarfélaga & svaedinu. A pvi kjortimabili for fram
sameining logregluumdaema, syslumannsembeetta og heilbrigdisstofnana og var jafnframt
mikil umraeda um pessar sameiningar og ad tryggja pyrfti ad storf héldust i sveitarfélaginu. |
nyjasta malefnasamningnum ma i raun segja ad varnarbarattan sé enn til stadar en 4 peim
forsendum ad o6flugir innvidir i opinberri pjonustu séu forsenda uppbyggingar atvinnulifs. pessi
atridi tengjast aherslum sveitarfélagsins & uppbyggingu orkufreks idnadar og eiga pvi lika
skyringar i kenningum Kingdon og Tuohy. bad eru tilteknir atburdir, sameining embeetta og
stofnana, afangar i uppbyggingu idnadar & Bakka og eindreginn pdlitiskur sem halda
stefnuglugganum opnum og setja malin & dagskra (Kingdon 2011, 16-17, Tuohy 1999, 11—
12).

Ad lokum er vert ad minnast a tvo atridi ur malefnasamningum Nordurpings. bad fyrra er ad
i almenna hluta malefnasamninganna er fyrsta markmid um atvinnumal fra arinu 2002 ad
marka heildsteeda atvinnustefnu. Stefnumétun er ekki nefnd i nyrri malefnasamningum
sveitafélagsins og ekki er ad finna nein merki um ad sérstok atvinnustefna hafi verid unnin.
Skyring Ur kenningu Kingdon a pessu geeti verid su ad & kjortimabilinu 2002—-2006 hefdi
mistekist ad koma malinu i framkveemd og pvi hefdi ekki verid ahugi & vettvangi stjiornmalanna
tii ad halda pvi afram. P& var einnig um mannabreytingar ad reeda og nyir
sveitarstjornarfulltrdar hafa kannski ekki haft &huga a ad moéta sérstaka atvinnustefnu (Kingdon
2011, 169-170).

pad sidara er ad arid 2014 var 16g0d ahersla & ad byggdakvati sveitarfélagsins veeri veiddur
0g unninn innan sveitarfélagsins og ad hann veeri sannanlega til vidbétar peim veidiheimildum
sem pegar voru fyrir i sveitarfélaginu. Arlega radstafar atvinnuvega— og nyskopunarradherra
byggdakvota til studnings byggdalégum. Byggdaldg sem hafa lent i vanda vegna samdrattar i
sjavarutvegi og eru had veidum og vinnslu asamt byggdaldgum sem hafa ordid fyrir Gveentri
skerdingu & heildaraflaheimildum, sem hefur haft veruleg ahrif a atvinnuastand i byggadinni
geta fengid Gthlutad byggdakvota (Fiskistofa an dags.). | reglugerd 604/2015 um Gthlutun
byggdakvota eru dtreikningar & aflaheimildum til byggdakvota Gtlistadir. | henni er midad vid
10 ara timabil pannig ad ef samdrattur hefur verid i reekjuvinnslu a sidasta fiskveidiari fra besta
arinu a tiu ara timabili pa fa byggdaldg byggdakvota. Reekjuvinnsla lagdist alfario af a Husavik
arid 2005 og pvi var ljost vid upphaf kjortimabilsins ad sveitarfélagid fengi ekki athlutad
byggdakvoéta til Hasavikur & grundvelli reekjubrests nema fyrsta ar kjortimabilsins. Kenning
Kingdon um dagskrarsetningu segir ad mal sem eru i umraedu medal almennings flytjist inn &
dagskra stjornmalanna og ad mannabreytingar geti gert pad ad verkum ad mal komast a
dagskréa (Kingdon 2011, 15-16). bar sem byggdakvota er aldrei getid i malefnasamningum &
arunum 2002-2014 er liklegt ad hvort tveggja eigi vid i pessu tilfelli. | addraganda kosninga
2014 lokadi Visir hf. bolfiskvinnslu sinni & Husavik, en teeplega 60 manns storfudu hja
fyrirteekinu (Framsyn 2014). Brottflutningur fyrirteekisins var mikid afall og var mikio i
umraedunni medal ibla & Husavik en jafnframt var kosid til sveitarstjornar um manudi eftir ad
vinnslu fyrirtaekisins var lokad. Ad loknum sveitarstjérnarkosningum urdu mannabreytingar i
sveitarstjorn pegar nyr meirihluti Vinstri greenna og Sjalfsteedisflokksins tok vid
stjornartaumunum. | kjélfar umraedunnar og med tilkomu nys meirihluta var malid sett &
dagskra.
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4.2.3. Hvad er likt og hvad er dlikt med sveitarfélégunum

Af malefnasamningum sveitarfélaganna tveggja ma rada pad ad pau eiga pad sameiginlegt
ad sveitarstjornir peirra beggja hafa valid sér tvo tiltekna atvinnuvegi til ad byggja upp
samfélagid. Hja Akraneskaupstad er [6gd ahersla a sjavarutveg og ad héfnin sé fiskin6fn asamt
bvi ad 16gd er ahersla & nyskopun. | Nordurpingi eru atvinnuvegirnir tveir idnadur og
ferdapjonusta.

Skyringar er ad finna i kenningu Kingdon, straumunum premur og glugga teekifeeranna.
Beedi sveitarfélogin eiga pad sameiginlegt ad hafa & timabilinu stadid frammi fyrir vandamalum,
sem po6 voru 6lik. Vandamalin purfti ad leysa, lausnin var tilteek og hafdi politiskan studning,
vilja og tri & ad heegt veeri ad breyta adstaeedum (Kingdon 2011, 109-110).

Akraneskaupstadur st6d & timabilinu frammi fyrir tveimur vandamalum, samdreetti i
sjavarutvegi og i sélu & sementi. Arid 2002 var 51.490 tonnum af fiski landad hja Akraneshofn
en arid 2006 voru pau 39.1222. Samdrattur i solu & sementi vard til pess ad innlendri
framleidslu var heett med tilheyrandi faekkun starfa. Tvaer lausnir virdast hafa verid tilteekar. St
fyrri ad efla Akraneshéfn sem fiskihdfn og freista pess ad lada fleiri skip og bata pangad til
[6ndunar og su sidari ad auka fjolbreytni i atvinnulifi med aherslu a nysképun. Politiskar
adsteedur breyttust vid kosningar ario 2006 en pa tok vio nyr meirihluti Sjalfsteedisflokks og
Frjalslynda flokksins. Adstaedur hafa pvi verio réttar til ad setja malin a dagskra og studningur
almennings hefur verid fyrir hendi (Kingdon 2011, 163).

Nordurping stéd frammi fyrir pvi vandamali ad um tima hafdi félksfaekkun verid vidvarandi.
Arid 2002 voru iblar 2.405. beim hafdi pa feekkad ur 2.491 fra arinu 1998 og arid 2006 voru
beir enn feerri eda 2.275. A kjortimabilinu 2002—2006 var beejaritgerdin seld og pa markadi fall
Kaupfélags bingeyinga djup spor i atvinnulif i sveitarfélaginu. St lausn sem var tiltaek var ad
byggja upp nyjar atvinnugreinar, orkufrekan idnad og ferdapjonustu. Pdlitisku adsteedurnar
breyttust vid kosningar baedi 2002 og aftur 2006. Arid 2002 komst svokalladur H-listi til valda
en hann var samsettur listi vinstrimanna og hafdi hreinan meirihluta i sveitarstjorn. Arié 2006
téku vid stjérnartaumunum Framsoknarflokkur og Sjalfstaedisflokkur. Parna voru pvi ad verki
vandamalastraumurinn, stefnustraumurinn og stjérnmalastraumurinn, sem opnudu glugga
teekifeeranna og undirbuningur ad uppbyggingu idnadar hoéfst (Kingdon 2011, 16-18).

Pad er ekki eingbngu vandamalin sem voru af 6likum meidi sem greina sveitarfélégin ad
heldur eru lausnirnar sem pau kj6sa ad nota til ad leysa pau vandamal sem pau stédu frammi
fyrir. Hja Akraneskaupstad vard annars vegar fyrir valinu ad treysta undirstédur rétgréinnar
atvinnugreinar i gegnum samstarf vid nagrannasveitarfélégin og hinsvegar ad hlia ad
nyskopun i sveitarfélaginu. | Nordurpingi vard aftur & méti fyrir valinu ad byggja ekki &
atvinnugreinum sem voru sterkar fyrir i sveitarfélaginu heldur ad byggja upp tveer nyjar
atvinnugreinar, orkufrekan idnad og ferdapjonustu.

4.3. Akvardanataka og einkenni dkvardana

Rannsakandi hefur fylgst ageetlega med framvindu i atvinnumalum i Nordurpingi &
undanférnum &rum og atti fyrirfram von & ad almennt gilti pad ad flestar akvardanir sem teknar
voru vardandi atvinnumal & vettvangi sveitarstjorna byggdu a fyrirliggjandi stefnu
malefnasamnings meirihluta sveitarstjérnar. Rannsakandi atti jafnframt von a pvi ad einhverjar
akvardanir hefdu verid teknar i 6samraemi vid stefnuna, en taldi 6liklegt ad paer veeru margar.

Fram kom i rannsokninni ad umtalsverdur munur var & fidlda dkvardana um atvinnumal &
milli sveitarfélaganna, 89 akvardanir i Akraneskaupstad en 174 i Nordurpingi. Skyringar & pvi
geta verid margar. | fyrsta lagi eru sveitarfélogin 6lik ad uppbyggingu eins og adur hefur verid

2 Upplysingar um landadan afla hja héfnum er ad finna & vef Fiskistofu.
http://www.fiskistofa.is/veidar/aflaupplysingar/landanir-eftir-hofnum/
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vikid ad. Akraneskaupstadur er einn kjarni a litlu landsveedi par sem stutt er & fjolmenna
vinnustadi, eins og & Grundartanga. P& tilheyrir sveitarfélagid i raun atvinnusveedi
hofudborgarsveedisins eftir ad Hvalfjardargéng voru opnud arid 1998. Nordurping er aftur &
mati filkjarnasveitarfélag med miklu dreifbyli sem kallar vafalaust & annars konar samsetningu
atvinnulifs, mogulega fleiri einyrkja og meiri porf fyrir sjélfsprottio atvinnulifs par sem fair storir
vinnustadir eru a sveedinu. bessu til studnings ma nefna ad 34 af 53 malum sem skipulags—
og bygginganefnd Nordurpings fjalladi um snertu ferdapjonustu, en atvinnugreinin hefur verid
i 6rum vexti i sveitarfélaginu fra pvi ario 1995 pegar hvalaskodun hofst.

P4 kom fram ad mikill fjoldi &kvardana féll ekki ad stefnu starfandi meirihluta i
sveitarfélégunum tveimur, en gekk p6 ekki gegn henni heldur. Alls voru pad 74 akvardanir af
89 hja Akraneskaupstad en 91 af 174 akvérounum hj& Nordurpingi. Skyringu pess er liklega
ad hluta til ad finna i pvi ad heilt yfir er stefna sveitarfélaganna beggja i méalaflokknum frekar
grunn og hun naer ekki yfir alla atvinnuvegi sem stundadir eru i sveitarfélaginu og ad markmidin
virdast eins og kom fram i kafla 4.1. vera litt igrundud. bPetta samraemist skyringum um mistok
sem geta att sér stad vid innleidingu stefnu samanber pad sem kemur fram hja Omari H.
Kristmundssyni, pad er ad ef sveitarstjornunum hefdi tekist betur til vid ad innleida stefnu sina
veeru fleiri akvardanir teknar i samraemi vid stefnu (Kristmundsson og Hrafnsdéttir 2008). En
skyringu er liklega helst ad finna i pvi ad parna hafi markadurinn verid ad verki, p.e.
fiarmagnseigendur eda atvinnurekendur vilja framkveema og purfa til pess studning og
sampykki stigveldisins, eda sveitarstjornarinnar. barna eru skyr merki um valdablokkirnar sem
Tuohy lysir i kenningu sinni sem eru ad eigast vid og raska jafnveeginu & milli valdablokkanna.
Vandamalin og lausnirnar eru stjérnmalunum poéknanleg fyrir pad mesta, pvi flestar
akvardanirnar eru 4 pa leid ad malin eru sampykkt, eda 68 hja Akraneskaupstad en 86 hja
Nordurpingi (Tuohy 1999, 7).

Ef horft er sérstaklega & dkvardanatbkuna og hvad er likt a milli sveitarfélaganna og hvad
greinir pau ad pa einkennast akvardanir beggja sveitarfélaga einna helst af pvi ad meirihluti
peirra er 6tengdur rikjandi stefnu. ba er faum malum hafnad hja badum sveitarfélogunum. Af
89 akvorounum um mal hja Akraneskaupstad var 6 sinnum tekin akvérdun um ad hafna mali
sem ekki var i stefnu en af 174 akvérounum hja Nordurpingi var 5 sinnum tekin akvérdun um
ad hafna mali sem ekki var i stefnu. Aftur samreemist petta pvi sem kemur fram hja Omari H.
Kristmundssyni um mistok vid innleidingu stefnu og astaeda pess sé ad stefnan hafi ekki verio
neegilega skyr (Kristmundsson og Hrafnsdottir 2008). En einnig mé draga pa alyktun ad nokkud
gott jafnveegi hafi verid a milli valdablokkanna priggja par sem ekki eru skyr og greinanlega
merki um mikil 4t0k eda ad sveitarstjornirnar streitist 8 méti breytingum sem markadurinn knyr
4 um pegar pessar akvardanir eru skodadar (Tuohy 1999, 7).

P& toku nefndir og sveitarstjorn Akraneskaupstadar aldrei akvérdun i andstédu vid rikjandi
stefnu en tvaer nefndir Nordurpings afgreida mal samtals 25 sinnum i andstédu vid stefnu. Vikio
er nanar ad pvi i umfjoéllun um sveitarfélogin hér a eftir.

Hj4 Akraneskaupstad er pad l6daumsoknum sem er hafnad. So6tt var um 168ir undir
sjélfsafgreioslustddvar, ad pvi er virdist af fleiri en einum adila og a 6likum tima, og er peim
hafnad hja 6llum peim nefndum sem um peer fjalla. Um er ad raeda hvort tveggja almennar
l6daumsoknir og umsoéknir um akvednar 16dir. Vegna pess hvernig fundargerdir eru bokadar
er ekki ljost a hvada forsendum almennum I6daumsoknum né I6daumsékn um Kirkjubraut 39
er hafnad. Midad vid adalskipulagsuppdratt er 168in ad Kirkjubraut 39 & skilgreindu verslunar—
0g pjonustusveedi og er pvi ekki hafnad & peim forsendum ad hun sé utan verslunar— og
pjonustusveedis og starfsemin sem aformud var falli pvi ekki ad skipulagi sveedisins. Til
viobotar vid petta pa var engin akvoroun hja Akraneskaupstad tekin i andstddu vid stefnu og
engin merki eru um ad mali sem er i samraemi vid stefnu hafi verid hafnad vegna pess hvadan
pad kom, til deemis fré fulltrGum minnihluta sveitarstjérnar. Pad veeri liklega mikil einféldun ad
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segja ad skyringar & hve atakalitil atvinnumdlin eru hja Akraneskaupstad séu steerd og
stadsetning sveitarfélagsins og samsetning atvinnulifs. Liklegra er ad skyringarnar séu fleiri,
par med talid jafnveegi & milli valdablokkanna priggja og nyjar hugmyndir préast a milli upphafs
og endis hvers Kkjortimabils og paer hugnast sveitarstjornarmonnum sem veita peim
brautargengi (Tuohy 1999, 7, 11-12)

Akvardanir sem teknar voru af sveitastjorn Nordurpings eru adeins floknari i umfjéllun. Eins
og kom fram i 3. kafla tok sveitarstjorn Nordurpings 87 akvardanir tengdar atvinnumalum &
kjortimabilinu 2010-2014 . Flest peirra voroudu ferdapjonustu eda 33. Af peim voru 14 afgreidd
i samreemi vid stefnu og sex voru afgreidd i andstddu vid stefnu. Pa voru allar 13 dkvardanir
sem skipulags— og bygginganefnd tok i andstédu vid rikjandi stefnu tengdar ferdapjénustu.
Malin snerust flest um stéduleyfi bygginga en eitt peirra var umsokn um 166 sem var hafnad.
par sem parna var eingbngu um mal tengd ferdapjonustu ad reeda gefur pad visbendingar um
ao stefna sveitarstjornar i malefnasamningi sem og gildandi adal- og deiliskipulag hafi ekki
nad ad fylgja eftir préun atvinnugreinarinnar. Ef vid heimfaerum akvardanatokukenningu Tuohy
upp a sveitarstjornarstigid pannig ad pad takni stigveldid, sérfreedingahdpurinn sé til deemis
byggingafulltrii og adrir sérfreedingar Ur hépi starfsmanna sveitarfélagsins og starfsmenn i
ferdapjénustu og markadurinn séu eigendur ferdapjonustufyrirteekja, pa ma sja akvedin merki
um valdabaréttu i pad minnsta & milli markadarins og stigveldisins. Markadurinn reynir med
umsOknum sinum ad knyja & um stefnubreytingu. Hann vill nyta sér reglur sem gilda um
stdduleyfi til hins ytrasta pegar kemur ad pvi ad skapa sér rymi og ad sveedum par sem haegt
er ad koma mannvirkjum & stdduleyfi sé fjdlgad eda pau staekkud. Stigveldid streitist 8 méti og
hafnar 6skum markadarins pratt fyrir ad hafa pa stefnu ad skipulag taki mid af pdérfum
markadarins og neer ekki ad koma til méts vio parfir markadarins med skipulagi sem geeti
uppfyllt peer. Ef til vill var ekki til stadar poélitiskur vilji til ad uppfylla pser par sem
sveitarstjornarmenn hafa moégulega haft adrar hugmyndir ad lausnum eda onnur aform um
vOxt atvinnuvegarins i sveitarfélaginu (Tuohy 1999, 7).

Fram kom i 3. kafla ad fulltrGi binglistans i minnihluta sveitarstjérnar lagdi vid upphaf
kjortimabils fram prja mal. Tvo peirra ad ionadarl6dir & Bakka yrdu auglystar og ad leitad yroi
eftir samstarfi milli Nordurpings og idnadarraduneytis um oliu og gasleit i og vid Nordurping
féllu vel ad stefnu meirihlutans eins og hun birtist i malefnasamningi kjortimabilsins og hefdi
verid samraemi vid stefnu ad sampykkja badar tillégurnar. En pratt fyrir ad paer hafi badar fallio
ad stefnu meirihlutans, um idnadaruppbyggingu & Bakka og ad stydja vid verkefni & svidi oliu
og gasleitar, var peim hafnad. Liklegasta skyringin er ad par hafi uppruni tillaganna skipt
hofuomali. Pad er ad peer komu Ur rodum minnihlutans og ad sa fulltrti sem lagadi tillégurnar
fram haféi &dur tilheyrt Sjélfstaedisflokknum en hafdi kjortimabilid & undan gengid ur flokknum
og stofnad nytt frambod. En pd er liklegt ad a peim timapunkti hafi komid fram mistok vid
innleidingu stefnunnar samanber pad ad markmidin hafi ekki verid naegilega vel Gtfaerd og
malin ekki naegilega vel igrundud. Til ad mynda ad kostnadur hafi verid 6ljos eda adrar bjargir
sem hefdu purft ad vera til stadar til ad haegt veeri ad koma méalunum i framkvaemd (Omar H.
Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir 2008).

4.4. Stéduleyfisumsoknir

Pegar rannsakandi haféi lokid greiningu sinni a fundargerdum var eitt atridi sem vakti
sérstaka athygli vid greiningu &kvardana beggja sveitarfélaga, pad er fjoldi méala par sem adilar
i atvinnurekstri saekja um stoduleyfi vegna mannvirkja. Baedi vakti fjoldi méla athygli, 20 talsins,
en hitt var p6 athyglisverdara ad hja Akraneskaupstad var aldrei sott um stdduleyfi vegna
atvinnureksturs svo 6ll malin tengdust Nordurpingi. Einnig tengist petta pvi ad flest pau mal
sem var hafnad hja Nordurpingi og voru afgreidd i andstédu vido stefnu voroudu
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stéduleyfisumsoknir. A pvi var ein undantekning par sem umsékn um byggingarleyfi var hafnad
a peim forsendum ad teikningar féllu ekki ad deiliskipulagi sveedisins.

peer stdduleyfisumsoknir sem um raedir tengjast fyrst og fremst ferdapjonustu og sndast um
stdduleyfi fyrir séluskdra og gistieiningar. Liklega eru petta fyrst og fremst ummerki um 6ran
vOxt atvinnugreinarinnar i Nordurpingi & undanférnum arum en ekki er 6liklegt ad petta tengist
einnig atvinnustefnu og skipulagsmalum i sveitafélaginu. P& kvikna fjdlmargar spurningar sem
tengjast pvi hver stada atvinnugreinarinnar er. Til deemis pessar:

e Na atvinnustefna sveitarfélagsins og skipulagsmal innan pess ekki ad halda i vid
einkaframtakid og sjalfsprottin atvinnutaekifeeri sem iblar nyta sér pannig ad ekki er
neegt rymi i adalskipulagi sveitarfélagsins fyrir nyja adstddu vegna umsvifa i
atvinnugreininni?

e Er atvinnugreinin ekki négu burdug til ad taka skrefid til fulls og koma sér upp
varanlegri adstéou a svaeedum sem eru skipuldgd fyrir verslun og pjonustu?

Akvardanir sveitarstjornar og nefnda hennar sem teknar eru i andstédu vid stefnu gefa
visbendingar um ad markmidid ad skipulag taki mid af auknum ferdamannastraumi hafi ekki
nadst. ba er i framhaldinu haegt ad draga pa alyktun ad sveitarstjérnaronnum hafi mistekist ad
uppfylla stefnumétunarhlutverk sitt (Anna Gudran Bjornsdéttir 2003). Einnig eru petta merki
um atok valdablokkanna stigveldis og markadar (Tuohy 1999, 7). bad verdur p6 ad segja
sveitarstjornarfulltrdum til varnar ad fyrir pad mesta eru peir samkvaemir sjalfum sér vardandi
stdduleyfisveitingar og synjanir um stéduleyfi og par af leidandi er agaetis samreemi & milli
akvardana, pé peer séu afgreiddar i andstédu vid rikjandi stefnu. Pad virdist pvi hafa verid
einhver 6skrifud stefna til stadar sem peir studdust vid i akvérdunum sinum.

4.5. Frumkvaedi ad mdlum og framkvaemd mdla

Vid upphaf rannséknarinnar var getlunin ad skoda samfellu i stefnu malefnasamninga a milli
kjortimabila og akvardanatoku i atvinnumalum. begar gégn rannséknarinnar lagu fyrir og héfou
verid greind blasti vid ad flest peirra méala sem voru sett fram i stefnu sveitarfélaganna tveggja
virdast litinn framgang hafa fengid & kjoértimabilinu 2010-2014. b6 petta hafi ekki verid efni
pbessarar rannsoknar er ekki haegt ad lata pess égetid og velta pvi upp hvad geti legid ad baki.

Samkvaemt pvi sem kom fram i 2. kafli pa hafa sveitarstjérnarfulltrdar pad hlutverk ad hafa
frumkvaedi ad malum (Anna Gudrin Bjornsddttir 2003). A pvi kjortimabili sem tekid var til
ftarlegri greiningar hafdi sveitarstjérnarfulltri meirihluta aldrei sveitarstjornar frumkvaedi ad pvi
ad vinna ad stefnumalum samstarfsflokkanna sem myndudu meirihluta. betta 4 vid um baedi
sveitarfélogin. Mogulega er skyringuna ad finna i kenningu Kingdon og pvi hvernig hann
utskyrir ad stefnuglugginn lokist (Kingdon 2011, 169-170). En liklegra er p6 ad skyringuna sé
ao finna i sjalfri stefnugerdinni og stjérnsyslustiginu sjalfu samanber pad sem kemur fram i
rannsOkn Martinussen a malefnasamningum og mutugreidslum & vettvangi sveitarstjorna i
Noregi. bar segir Martinussen ad oft sé gert rad fyrir pvi ad stjornmal i sveitarfélogum i Evrépu
séu frekar opodlitisk og standi utan vid hefdbundna flokkapolitik. Peir sem sitja i &hrifamestu
stddunum sitja par vegna personulegra vinseelda og hafa meiri ahyggjur af eigin vinsaeldum
en hagsmunamalum stjornmalaflokka. Vid paer adsteedur segir Martinussen ad akvardanir séu
oftar teknar i vidteekri samstodu og malefnasamningar fremur lausir i sér og byggja ekki &
neinni sérstakri hugmyndafreedi eda hugsjon (Martinussen 2002). bPad er ad pegar
hugmyndafraedin og hugsjonin liggur ekki ad baki settu marki & sveitarstjornarstiginu verdur
oliklegra ad einstaklingarnir sem mynda meirihluta sveitarstjornar fari fram med mal ad eigin
frumkveedi. brétt fyrir ad sett hafi verio um pad markmid & malefnasamningi sveitarfélagsins
og pratt fyrir ad hafa pad hlutverk ad hafa frumkvaedi ad malum.
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I pessu ljési verda akvardanir tengdar tillsgum sem fulltrdGi Pinglistans i Nordurpingi lagdi
fram vid upphaf kjortimabilsins afar ahugaverdar. Fulltrdinn sem var i minnihluta hafoi
frumkvaedi ad premur malum sem voru i mélefnasamningi starfandi meirihluta. pPetta voru einu
malin sem nokkur sveitarstjornarfulltrdi hafoi frumkveedi ad. Tveimur malanna var hafnad en
eitt var sampykkt. Pad mal var tillaga ad stofnun atvinnumalanefndar & vegum sveitarfélagsins.
Apekkt markmid en pé ekki eins hafdi komid fram i malefnasamningi, en pad fol i sér stofnun
rynihdpa um atvinnumal. Tillagan var sampykkt prétt fyrir ad huan hafi ekki fallid alveg ad pvi
sem meirihlutaflokkarnir getludu sér & kjortimabilinu og ad hun keemi fra fulltrda minnihluta
sveitarstjornar. bess ber ad geta ad p6 hun hafi hlotid hljdmgrunn pa er hvergi ad finna merki
um framkveemd tilldgunnar. Hvorki finnast gégn um skipun einstaklinga til setu i nefndinni né
fundargerdir nefndarinnar sem hefdu stadfest ad hun hafi starfad a kjortimabilinu. En malid
sem slikt er ageetis deemi um akvedinn losarabrag & stefnu og &kvardanatoku hja
sveitarfélaginu samanber pad sem kom fram hja Martinussen (2002) og vitnad var i hér ad
framan.
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5. Nidurstoéour

Med pessari rannsékn var aetlunin ad varpa ljosi a atvinnustefnu sveitarfélaga og akvardanir
vardandi atvinnumél med pvi ad skoda hvort samraemi veeri & milli stefnu og dkvardana sem
teknar voru a vettvangi sveitarstjérna. Akraneskaupstadur og Nordurping voru tilvikin sem tekin
voru til skodunar. Rannséknarspurningin var:

e Hvernig endurspeglast atvinnustefna sem birtist i malefnasamningum
sveitarfélaganna  Akraneskaupstadar og Nordurpings i &kvardanatoku
sveitarstjorna?

A Kjortimabilunum fjorum sem rannsoknin nadi til myndadist ekki samfella i stefnu um
atvinnumal nema fyrir einstaka atvinnuvegi. Hja Akraneskaupstad myndadist samfella i stefnu
um ad efla Akraneshéfn sem fiskihdfn og ad hltia ad nysképun i sveitarfélaginu. Ekki var um
samfelld markmid eda stigvaxandi aherslur ad reeda i 6drum atvinnuvegum hjé sveitarfélaginu
yfir kjortimabilin 6ll. Stefna Nordurpings & timabilinu var ad byggja upp orkufrekan idnad og
méta stefnu i ferdapjonustu. | 68rum atvinnuvegum var ekki samfella & milli allra kjértimabila.
Adrir atvinnuvegir voru a dagskra 1-3 kjortimabil en sjaldnast 6slitinn pradur par & milli, pad
vantadi baedi inn markmid fyrir einstok kjortimabil og eins voru markmidin af 6likum meidi a
milli kjortimabila. Almennt virdast pau markmid sem sett voru fram i malefnasamningum
sveitarfélaganna vera litt igrundud, almenns edlis, an leida og vidmida um hvenaer peim er
nad. Framangreint rennir stodum undir ad stefnumétun 4 vettvangi sveitarfélaga sé med
svipudum heetti og a vettvangi rikisvaldsins, tilviljanakennd og sundurlaust ferli samanber pad
sem Gunnar Helgi Kristinsson (2006) hefur komist ad og ad pau mistok sem Omar H.
Kristmundsson hefur tilgreint vid innleidingu stefnu eigi vid & vettvangi sveitarfélaganna pegar
kemur ad innleidingu atvinnustefnu. Pau eru ad stefnan sé ekki hugsud til fulls vardandi bjargir,
mannafla sem parf til og kostnadar eda hvernig & ad afla aukinna tekna til ad koma stefnunni
i framkvaemd (Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir 2008).

Vidfangsefnid, &kvardanir sveitarstjorna um atvinnumal, var skodad i ljosi
dagskrarkenningar Kingdon og akvardanattkukenningar Tuohy. Kenningar peirra Kingdon og
Tuohy eru moétadar Gt fra dagskrarsetningu og akvardanattkuskipulagi medal annars &
vettvagni Bandariska rikisins par sem pingskipulag er. A vettvangi sveitarstjorna & islandi er
ekki pingskipulag og pvi eru einstdk atridi i kenningum Kingdon og Tuohy sem eiga siour vid
adsteedur sveitastjorna um dagskrarsetningu. Dagskrain er vissulega sett vid upphaf
kjortimabils med malefnasamningi meirihlutans eda stefnuskra ef einn flokkur er i meirihluta
og fellur s& hluti ad kenningu Kingdon ad pvi leyti ad pa opnast stefnuglugginn vio
mannabreytingar. P& verda einstakir vidburdir og upplysingar til pess ad malefni komast a
dagskra samanber samdratt i s6lu & sementi hja Sementsverksmidjunni & Akranesi og solu
Nordurpings & Fiskidjusamlagi Husavikur (Kingdon 2011, 15-17). En pad sem eftir lifir af
kjortimabilinu reedst dagskrdin einna helst af innsendum erindum til sveitarfélagsins. pad
verdur pvi einkennandi fyrir a&kvardanir um atvinnumal & vettvangi sveitarstjorna ad paer snlast
um viobrogo sveitarfélagsins vid erindum fremur en ad sveitarstjorn hafi frumkvaedi ad malum
og vinni ad pvi ad koma stefnumalum sinum i framkveemd.

S& hluti kenningar Tuohy sem snyr ad &kvordunum fellur betur ad islenska
sveitarstjornarstiginu en dagskrarsetningin. Audvelt er ad heimfeera atdok valdablokkanna
briggja og akvardanatokuskipulag peirra & veruleika islenskra sveitarstjorna, skilgreina
péatttakendur og &kvardanatokuskipulag medal peirra. Engin merki eru um atok milli
valdablokka eins og Tuohy lysir peim i kenningu sinni hja Akraneskaupstad ef fra eru taldar
nokkrar akvardanir tengdar umséknum um |6dir vegna sjalfsafgreidslustdédva. bar virdist pvi
rikja jafnveegi & milli valdablokkanna priggja. Aftur & méti ber & pvi ad atok hafi att sér stad i
Nordurpingi. Hluti peirra akvardéana sem teknar voru a vettvangi sveitarstjornar Nordurpings
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um atvinnumal bera pess merki ad par hafi sveitarstjorn og ferdapjonustuadilar att i atokum.
Ferdapjonustuadilar voru ad reyna ad skapa sér rymi fyrir starfsemi sina, knyja fram
stefnubreytingu vardandi stdduleyfisveitingar en sveitarstjorn streittist & moti og hafnadi éskum
peirra i moérgum tilfellum. Sveitarstjorn hafdi a kjortimabilinu pa stefnu ad efla og treysta
ferdapjonustu med pvi ad skiplag teeki mid af auknum feréamannastraumi en med pvi ad synja
ferdapjénustuadilum um stdduleyfisumsédknir kom sveitarfélagid ekki til moéts vid parfir
markadarins med skipulagi sem gat uppfyllt peer. Ef til vill var ekki til stadar raunverulegur
politiskur vilji til ad efla og treysta ferdapjonustu i sessi sem atvinnugrein i sveitarfélaginu. Ef
til vill héfou sveitarstjérnarmenn adrar hugmyndir um lausnir en ferdapjénustuadilarnir sjalfir
pad er ad greinin fengi ad vaxa med 6drum heetti en med mannvirkjum & timabundnum
stoduleyfum. Ef til vill héféu sveitarstjornarmenn onnur aform um hvar og hvernig
ferdapjénustan geeti rimast og vaxid innan sveitarfélagsins. P& er einnig moégulegt ad
sveitarstjornarmenn hafi skipt um skodun fra pvi ad kjortimabilid hofst og malefnasamningurinn
var gerour og 6nnur stefna hafi i raun verid i gildi en birtist i malefnasamningnum. Su stefna
hefur pa birst i 6drum skjélum en rannsokn pessi neer til eda verid oskrifud.

Skyringar 4 atékum verda po ekki eingdngu fengnar i kenningu Tuohy pvi ad hluta til liggja
peer lika i steerd, ibuafjdlda og legu sveitarfélaganna. Akraneskaupstadur er litill ad steerd en
nokkud fidlmennur ibuakjarni. Sveitarfélagid er stadsett i naesta nagrenni vid Grundartanga og
tilheyrir atvinnusvaedi héfudborgarsvaedisins. Allt hefur petta ahrif a samsetningu atvinnulifs i
sveitarfélaginu. Nordurping er eins og adur kom fram vidfedmt og strjalbylt. ibtar eru feerri en
a Akranesi og dreifdir um sveitarfélagio po flestir bui a Husavik. Sveitarfélagio er i raun ekki
eitt atvinnusveedi heldur nokkur. Atvinnuteekifaerin sem fylgja stérum vinnustédum eda steerri
atvinnusveedum eru pvi ekki til stadar i Nordurpingi. A moti kemur ad adsteedur skapast fyrir
sjélfsprottin atvinnutaekifaeri par sem folk hefur ekki moguleika & ad seekja fjolmennari
vinnustadi i heimabyggdinni eda naesta nagrenni. Sem aftur gerir pad ad verkum ad
markadurinn parf rymi fyrir atvinnustarfsemi og reynir pa a rammann sem sveitarstjérn hefur
sett utan um atvinnulif og skipulag i sveitarfélaginu.

Eitt helsta einkenni akvardana um atvinnumal er ad steerstur hluti peirra er étengdur stefnu
i méalaflokknum og & pad vid um sveitarstjorni beggja sveitarfélaganna. | rannsékninni kom
fram ad ein helsta skyringin & pvi virdist vera ad ekki sé vandad neegilega vel til vinnunnar vid
stefnumotunina. Eins og kom fram ad adur virdast markmid litt igrundud og stefnan pvi
tilviljanakennd samanber Gunnar Helgi Kristinsson (2006) og Omar H. Kristmundsson (2008).
P4 er annad mikilveegt einkenni a akvérdunum & vettvangi sveitarstjérna ad pratt fyrir stefnu
sem neaer yfir marga atvinnuvegi og hefur metnadarfull markmid ad moérgu leyti pa skortir
frumkveedi sveitarstjornarmanna vid ad koma stefnumalum sinum i framkveemd.
Lykilpatttakendur, kjornir sveitarstjornarfulltriar, virdast ekki skuldbinda sig til ad breyta um
stefnu p6 peir hafi sett hana fram i malefnasamningi og par af leidandi opnast gluggi
teekifeeranna ekki eda lokast sndgglega ad loknum samningavidraedum um malefnasamning
og stefnan kemst ekki i framkvaemd (Tuohy 1999, 11-12). Eina frumkvaedid sem er synilegt af
halfu sveitarstjornarmanna vid ad koma stefnumélum i framkvaeemd kemur fra fulltrda
minnihlutans i sveitarstjorn Nordurpings og pratt fyrir ad falla ad stefnu er tveimur malum
hafnad. pridja malid sem var ekki i samraemi vid stefnu en p6 af likum meidi og stefnan sagoi
til um var sampykkt. P& er einnig mikilveegt ad horfa til markmida stefnunnar og framsetningar
a peim en pau eru morg hver ryr eda litt igrundud og pvi erfidara um vik ad koma peim i
framkvaemd. Nidurstada Martinussen (2002) um skort & hugsjon og hugmyndafraedi i norskum
sveitarstjornarmalum er pvi mégulega einnig einkennandi fyrir &kvardanir og stefnu a vettvangi
islenskra sveitarstjorna.

A pvi timabili sem rannsoknin naer til urdu umtalsverdar breytingar & atvinnulifi beggja
sveitarfélaga. Sementsframleidsla lagdist af & Akranesi og fjolmennur vinnustadur vard vid pad
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afar fAamennur, samdréttur vard i sjavarutvegi asamt pvi sem Grundartangi byggdist upp og ad
ahrifa Hvalfjardarganga for ad geeta. | Nordurpingi vard samdrattur i sjavarGtvegi og mikill
voxtur i ferdapjonustu. Slikar breytingar a atvinnulifi eru ekki alltaf fyrirsjaanlegar og pad tekur
samfélagid tima ad adlagast peim. Sjavarutvegurinn hefur fyrirsjdanlegar vertidir og aherslur i
veidoum en ferdapjonusta enn ad proskast. bar er sumaralag ad verda nokkud fyrirsjdanlegt en
onnur timabil eru ekki eins fyrirsjaanleg. En par sem breytingar & atvinnuhattum eru ekki alltaf
fyrirsjdanlegar er ekki endilega 6edlilegt ad dkvardanir séu teknar i andstodu vid stefnu pvi
forsendur kunna ad hafa breyst fra pvi ad stefnan var akvoroud. Adsteedur breytast, nyjar
upplysingar koma fram og stadan er endurmetin sem kallar & nyja skodun, lika hja meirihluta
sveitarstjornar.

Ef tekid er saman hvernig stefna i atvinnumalum endurspeglast i akvardanatoku um
atvinnumal og hvad einkennir dkvardanatdku er pad helst petta:

e Stefna i atvinnumdlum endurspeglast einungis ad litlu leyti & akvardanatoku &
vettvangi sveitarstjorna par sem flest mal sem tekin er akvordun um eru 6tengd
stefnu.

e Um mal sem eru i samraemi vid stefnu er einkennandi ad meirihluti akvardana er
tekinn i samraemi vid rikjandi stefnu. Munur reyndist vera a milli sveitarfélaganna
vardandi petta par sem engin akvérdun var tekin gegn stefnu hja Akraneskaupstad
en 25 akvardanir af 96 hja Nordurpingi voru teknar i andstédu vid stefnu, eda ramur
fjordungur akvardana.

¢ Megineinkenni a akvardanatdku beggja sveitarfélaga er ad pau mal sem teknar eru
akvardanir um lta ad vidbrégdum vid erindum til deemis ibla, stofnana og fyrirtaekja
fremur en ad haft sé frumkveedi ad malum til ad koma stefnumélum meirihlutans i
framkveemd.

e A Akranesi einkennast akvardanir af jafnveegi & milli valdablokkanna priggja og ad
aldrei er tekin akvérdun sem gengur gegn stefnu sveitarfélagsins i atvinnumalum.

e [ Nordurpingi einkennist hluti &kvardana af a&tékum & milli valdablokkanna priggja og
ad hluti akvardana eru teknar i andstodu vid stefnu. beer lata allar nema ein ad
umsoknum um stdduleyfi vegna ferdapjonustu i Nordurpingi.

Af framangreindu ma& pé kannski helst rada ad pad er afar flokid hlutverk ad vera
sveitarstjornarmadur, med morg hlutverk, ad sumu leyti 6ljés verkefni og 6ljésar krofur.
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6. Lokaoro

i ranns6kn pessari voru malefnasamningar sveitarstjorna i Akraneskaupstad og Nordurpingi
skodadir og greindir Ut fra pvi hvort samfella veeri i atvinnustefnu peirra & milli kjortimabila &
arunum 2002— 2018. b4 var kjortimabilid 2010-2014 tekid til nanar greiningar og akvardanir
sveitarstjornar greindar Ut fra pvi hvort paer voru i samraemi vid stefnu, i andstddu vid stefnu
eda 6haodar stefnu. Meginnidurstadan er st ad almennt er litid samhengi i markmidum stefnu
i atvinnumalum & milli kjortimabila og ad stefna i malaflokknum endurspeglast ad litlu leyti i
akvordunum a vettvangi sveitarstjorna. ba einkennast paer helst af pvi ad vera vidbrogd vio
erindum fremur en af frumkvaedi sveitarstjornarmanna.

Pad reyndist 6veent hve margar dkvardanir sem teknar voru & vettvangi sveitarstjorna attu
ser ekki stod i stefnu meirihluta sveitarstjornar. Ef til vill er ekki heegt ad tryggja ad stefna sé til
stadar i 6llum pattum er ltta ad atvinnumalum. En aetlunin var ad skoda samraemi & milli stefnu
og &kvardana en ekki ad athuga hvort stefna hefdi verid til stadar pvi var pessi pattur ekki
skodadur sérstaklega pé hann reyndist 6veentur og ahugaverdur.

P& kom einnig & 6vart ad pratt fyrir ad sett hafi verid fram akvedin atvinnustefna i
malefnasamningum sveitarfélaganna hafa sveitarstjornarmenn og nefndarmenn i nefndum
sveitarfélagsins sjalfir litid frumkvaedi ad malum. Frumkvaedi peirra var ekki skodad sérstaklega
i rannsokninni en i gégnum rannsoknarinnar kom po fram ad prétt fyrir ad hafa pad hlutverk
virdast sveitarstjérnarmenn almennt ekki syna frumkvaedi ad pvi ad hrinda atvinnustefnunni i
framkveemd.

Rannsokn pessi gefur tilefni til frekari rannsékna a vettvangi sveitarstjornarstigsins er lata
ad stefnumétun og framkveemd stefnu. Sem deemi méa nefna:

e Hvernig er stefna motud & vettvangi sveitarstjérna?

e Hvers vegna er stefnu i malaflokkum ekki hrint i framkveemd &
sveitarstjornarstiginu?

e Huverijir eru ferlar mala og innleiding akvardana?

e Hvernig falla hugmyndir Martinussen um ad hugsjén og hugmyndafraedi skorti i
sveitarstjornapolitik ad hinum politiska vettvangi sveitarstjorna & islandi?

Rannsakandi leerdi eitt og annad af vinnunni vid pessa rannsokn. Til ad mynda ad pegar
rannsokn byggir & ryni gagna getur purft ad beita mikilli Gtsjonarsemi vié 6flun heimilda. Einnig
ad mikilvaegt er ad vera gagnryninn & goégnin sem liggja til grundvallar rannséknum og
nakveemni peirra. Sem deemi pa reyndust markmid sem voru sett fram sem markmid tengd
atvinnumalum i sumum tilfellum vera 6tengd atvinnumalum og nakveemni vid bodkun
fundargerda var mjog misjofn a milli sveitarfélaganna. P& er ekki siour mikilveegt ad medferd
gagna og tulkun sé nadkveem og ad ekki sé gert meira ir gégnum en efni standa til. Pad gerdi
rannsakandi samkvaemt bestu getu og vitund vid rannsékn pessa.
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