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Formali

Pessi ritgerd er lokaafangi til meistaraprofs i 16gfradi vid lagadeild Haskola fslands og er samin
undir umsjon Brynhildar G. Flovenz lektors. Vil ég pakka henni fyrir pa adstod og polinmadi
sem hun hefur synt mér i pessari vinnu. Einnig vil ég pakka Ellisif Tinnu Vidisdottur fyrir ad gefa
sér tima til ad reda vid mig og veita mér upplysingar sem komu ad godum notum. Einnig pykir
mér mikilvegt ad pakka fj6lskyldu minni og vinum fyrir émetanlegan studning i pessari 16ngu,

krefjandi en jafnframt spennandi ferd sem ad ndmid vid lagadeild hefur verid.

Reykjavik, 5. mai 2009

Jona Adalheiour Palmadottir.
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1 Inngangur

Vidsvegar { heiminum { dag ma finna borm' sem af menningarlegum, félagslegum eda
efnahagslegum asteedum purfa ad vinna. Hvort st atvinna er skilgreind sem barnapralkun er had
mati 4 atvinnunni sjalfri, vinnuumhverfinu, hvort &vinningur af starfinu sé otviredur fyrir barnid
og hvernig samskiptum er hattad vid yfirmenn. Kyn er einnig mikilvegur pattur pegar meta 4
adstedur, par sem badi kynin eru i hattu 4 misnotkun og ofbeldi af 6likum toga. bPad er einnig
mikilvaegt ad meta pau ahrif sem atvinnan hefur 4 réttindi barnsins til menntunar og pess ad njota
edlilegra fristunda.  vestrenum 16ndum eru pau born sem vinna oftast unglingar i hlutastorfum
med skola eda vinna i sumarfriinu sinu. Pessi born vinna sér pa inn peninga sem oftast eru fyrir
pau sjalf en einnig er po til ad launin séu framlag peirra til heimilisins. [ flestum fateekari rikjum i
dag ganga born einnig i skodla en mun liklegri til er ad pau hatti fyrr i skdla en jafnaldrar peirra i
vestrenum rikjum til pess a0 fara ad vinna par sem pad er naudsynlegt til ad framfleyta
fjolskyldunni. Einnig er liklegra ad fatek born vinni erfidis vinnu fyrir litil eda jafnvel engin
laun. Algengustu storf barna 1 heiminum i dag eru heimilisstorf baedi 4 eigin heimili og heimili
annarra, vinna i sveitum, verksmidjum og fleiri stodum. Hér 4 landi hefur pad lengi tiokast ad
born vinni baedi i dreifbyli sem og i péttbyli. I dag er algengt ad born vinni hlutastérf i verslunum,
beri Ut blod eda hjalpi til & heimilum. Til sveita hjalpa bornin til 1 peim storfum par sem pess er
porf. Pessi vinna er po yfirleitt ekki meiri en svo ad bornunum gefst feeri 4 ad stunda skéla og
njota edlilegs fritima med vinum eda stunda einhvers konar tomstundir.

Vinna barna hefur verid praetuepli i gegnum tidina, ymsir halda pvi fram ad pad sé bara hollt
fyrir born ad vinna og kenni peim abyrgd og virdi peninga. Einnig a0 mikilvaegt ad bérnum sé
gert kleift ad vinna, sérstaklega i fatekari rikjum par sem pad er beinlinis lifsnaudsynlegt fyrir
fjolskyldur ad allir leggi hond & ploginn. Vid slikar adstedur munu boérn vinna afram hvort sem
pad er andstaett 16gum eda ekki. Peir sem tala gegn pvi ad bornum sé heimilt ad vinna segja ad
banna @tti vinnu barna alfarid med 16gum vegna pess ad svo lengi sem vinna barna sé leyfileg sé
erfitt a0 koma 1 veg fyrir ad pau séu latin vinna vid adstedur sem eru hattulegar bornum. En pratt
fyrir agreining eru allir sammala ad 1 sum storf og atvinnugreinar atti aldrei ad rada born og i 32.

gr. Samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (Barnasattmalanum) er akvadi sem

" pessari ritgerd eru born allir einstaklingar undir 18 ara aldri.



leggur linurnar i peim malum. Par segir ad vernda eigi born gegn ardrani og fra pvi ad vinna storf
sem eru likleg til ad barni stafi heetta af eda komid geti nidur & nami pess eda skadad heilsu pess
eda likamlegan, salrenan, andlegan, sidferdislegan eda félagslegan proska.” begar talad er um
barnapraelkun er pad mun dekkri mynd af vinnu barna en hér ad ofan hefur verid dregin upp og er
mansal barna til ymissar prelkunar sivaxandi vandamal.

Mansal er storkostlegt brot & mannréttindum og atlaga ad virdingu og heidarleika alls
mannkyns. Mansal barna sviptir pau rétti peirra til ad vernda personu sina, rétti til menntunar,
heilbrigdispjonustu, hvildar, heilbrigdrar a&sku og gefandi og fullnegjandi lifs. Mansal sviptir
born ennfremur rétti til pess ad verda ekki fyrir refsingu eda ad sata annarri nidurlegjandi
medferd. Pau born sem ordid hafa fornarlomb mansals eru undirokud og andlega kiigud af
misindismonnum sinum, peim sem selja pau, vinnuveitendum, hdrméngurum og kinnum. Pad
eru hvergi til nakvaemar tolur um pann fj6lda barna sem eru fornarldémb mansals 1 heiminum, en i
skyrslu bandariska utanrikisraduneytisins fra arinu 2008 er stadhaft ad um 50 prosent peirra sem
seldir eru mansali i heiminum séu born.” Pratt fyrir ad ekki séu neinar akvednar tolur til er ljost
a0 mansal eykst ar fra ari og ekkert 14t virdist vera & pvi. Mansal og sivaxandi eftirspurn eftir
odyru vinnuafli og kynlifspjonustu eru oOhjadkvaemilega mjog tengd og bera grodavonir,
einstaklinga og fyrirteekja, sidferdiskennd oft ofurlidi sem leidir til pess ad born eru seld i
naudungarvinnu i verksmidjum og pralabadum (e. sweatshops).

[ ritgerdinni verdur fjallad um mansal barna og hvad felst i hugtakinu ,,mansal”. Kannad
verdur hverjir eiga pad helst &4 haettu ad verda fornarlomb mansals og hvad astedur par eru ad
baki og hvad riki geta gert til ad sporna vid og koma i veg fyrir mansal, ekki adeins i viokomandi
riki heldur i heiminum 6llum. Litid verdur & pa alpjodasamninga sem i gildi eru gegn mansali,
svo sem Barnasattmalann og valfrjalsa bokun vid hann um s6lu & bornum, barnavendi og
barnakldm og samning Sameinudu pjoédanna gegn alpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi og
bokun vid hann um mansal. Gerd verdur grein fyrir helstu skyldum sem pessir samningar leggja a
adildarrikin og islensk 16ggjof 4 pessu svidi skodud i kjolfarid og kannad hvernig og hvort Island
er ad uppfylla pessar skyldur. Medal annars verdur skodad hvort ad Island hefur bannad allar
birtingarmyndir mansals i 16ggjof sinni, hvernig eftirliti med mansali hér 4 landi er hattad og

hvort ad fornarlombum mansals er veitt fullnaeegjandi adstod og vernd.

? Barnasattmali Sameinudu pjédanna 32. gr.
3 Utanrikisradneyti Bandarikjanna: Trafficking in persons Report 2008.,
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/105376.htm Uppl. séttar 23. februar 2009



Heimilda til ritgerdarinnar var leitad vidsvegar og ma fyrst nefna pau rit sem er ad finna i
heimildaskranni sem fjalla 4 einn eda annan hatt um mansal fo6lks almennt i heiminum og énnur
sem sérstaklega lutu ad mannréttindum og mansali barna. Auk pess skodadi ég rit og skyrslur
sem gefnar hafa verid ut af hinum ymsu stofnunum Sameinudu pjodanna, sérstakra talsmanna Sp,
frjalsra félagasamtaka, Evropurddsins og fleiri adila. Vardandi islenska framkvemd pa leit ég til
peirra laga sem hér hafa verid sett og luta ad efninu ad einhverju leyti, kynnti mér athugasemdir
med frumvorpum laganna og feril peirra i medforum Alpingis. Einnig var litid til
domaframkvamdar, sem po er af skornum skammti. Jafnframt sendi ég fyrirspurnir & ymsa adila
sem hafa med malefni utlendinga og landamaravorslu ad gera hér 4 landi og frjals félagasamtok
sem vinna med fornarldmbum ofbeldis og reddi medal annars vid Ellisif Tinnu Vidisdottur,
forstjora Varnarmalastofnunar.® Ymislegt var ad gerast 4 Alpingi i pessum malum 4 medan pessi
ritgerd var ritud, ber par helst a0 nefna adgerdardatlun gegn mansali hér & landi.
Adgerdaraetlunin var sampykkt af rikisstjorninni 17. mars og kom ymislegt til framkvamdar hja
Alpingi 4dur en pingi var slitid fyrir kosningar. Pann 16. mars var sampykkt pingsalyktunartillaga
um 16gfestingu Barnasattmalans® og 16g um breytingu 4 almennu hegningarlogum nr. 19/1940
(hér eftir hegningarlog eda hgl) sem gera vaendi refsivert voru sampykkt 4 sidasta starfsdegi
pingsins pann 17. april.® Islensku 16gin og framkveemdina bar ég svo saman vid peer alpjodlegu
skuldbindingar sem ad Island hefur tekist 4 hendur med peim alpjodlegu samningum sem
undirritadir og fullgiltir hafa verid hér 4 landi og kannadi hvernig {sland hefur stadid sig i ad
uppfylla paer skyldur.

Meginahersla ritgerdarinnar mun vera 4 par skyldur sem ofangreindir samningar leggja &
adildarrikin, hvad adildarrikin hafa gert til pess ad vinna gegn mansali med setningu laga,
alpjodlegri samvinnu eda 4 annan hatt. Vart parf ad nefna ad 16g0 er sérstok dhersla 4 islensk 16g
og framkvaemd hér 4 landi i pessum efnum sem og patttdku islands i alpjodlegu samstarfi gegn

mansali.

* Ellisif Tinna vann lengi vel hja embeetti 16greglustjorans 4 Sudurnesjum og var ein af peim fyrstu sem ad bentu 4 ad
mansal feeri fram hér 4 landi og ad Island veeri gegnumstreymisland sem og jafnvel akvordunarstadur.

> bskj. 733, 136. 16gp. 2008-2009, (dbirt i A-deild Alpt.)

6 pskj. 963, 136. 16gp. 2008-2009, (6birt i A-deild Alpt.) sampykkt 17. april i kafla 4.5 verdur gerd grein fyrir
frumvarpinu ad breytingarldgunum.



2 Almenn umfjollun um mansal og skilgreiningar pess samkvaemt
alpjodasamningum.

2.1 Soguleg yfirfero
bad ma segja ad prelahald og prelasala sé upphafid ad niitima mansali, allt frd timum Rémverja

og enn fyrr var vio 1yoi ad folk héldi prala. Praelahald og praelasala var algeng vida um Evropu, i
Bandarikjunum og einnig i Austurlondum. Litid var a praela sem 6a0ri manneskjur, ljotar og
omanneskjulegar verur og var ofbeldi og praeldomur peirra ad nokkru leyti réttlaettur med visan til
pessa. Eignarhald var algert yfir preelunum og farid var med pé eins og hverjar adra eign og h6fou
peir engin lagaleg réttindi. Peir voru pvi 6ftjalsir & allan hatt og urdu ad lata margt misjafnt yfir
sig ganga af halfu husbznda sinna. begar prelasala fra Afriku vard meiri pa baettist
kynpattamismunun vid pau atridi sem notud voru til ad réttleta prelahald og prelasala 4 svortu
folki vard eftir pad talin vera hid hefdbundna form prelahalds.

Samningurinn um afnadm alls praelahalds (e. Slavery Convention) skilgreinir pralahald sem
,,the status or condition of a person over whom any or all of the power attaching to the right of
ownership are exercised” grein 1(1). Pannig var pvi adaldherslan & algert eignarhald manneskju
yfir annarri manneskju og hvernig farid var med pad eignarhald. Mansal & upptdk sin i praelahaldi
og pralasolu og er mansal kallad nitima prelahald. Likt og med praelana 4 sinum tima er farid
med fornarldomb mansals sem hverja adrar verslunarvoru. En pratt fyrir pennan skyldleika er
greinarmunur 4, t.d. er framkvemdin talsvert onnur en var med pralasdluna og eignarhald yfir
fornarlambi mansalsins er ekki eins mikilvaegt heldur er pad hagnyting manneskjunnar eftir 4 sem
er adalmalid, verdur hagnyting einstaklingsins 4 einn eda annan hatt ad hafa verid tilgangur med
flutningi og s6lu hans til ad um mansal s¢ ad reda.” I dag er eignarhald einstaklings yfir drum
einstaklingi o0loglegt, pad er pvi lidin tid ad heimilt sé ad eiga og halda prela. Pralahald er enn
sidur réttletanlegt vegna kynpattar folks par sem oOheimilt er ni samkvemt flestum
alpjodasamningum um mannréttindi ad mismuna folki 4 grundvelli kynpattar likt og tidkadist til
demis um svarta prela i Bandarikjunum sem og annars stadar. Helsti drifkraftur peirra sem
stunda mansal i1 dag er s mikli hagnadur sem hagt er ad hafa af pvi an pess po ad i pvi felist of
mikil ahetta.’

begar fyrst var farid ad r&eda um mansal var pad einungis tengt vid konur og stilkur sem voru

" Tom Obokata: Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic Approach. Bls.
10-12
¥ Tom Obokata: Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective. Bls. 18-20



teknar og neyddar til ad stunda vendi, per voru oftast blekktar med folskum atvinnutilbodum.
Fyrsti alpjodlegi samningurinn sem fjalladi um mansal var ,,Alpjédlegur samningur um barattuna
gegn hvitri praelasdlu” (e. International Agreement for the Suppression of the White Slave
Traffic) sem sampykktur var 1904. bessi samningur kom adallega til vegna pess ad
efnahagsastand Evropu var stadnad og leiddi til pess ad konur voru i miklum meli seldar i vandi.
Prettan Evropuriki sdu pvi astedu til pess ad taka til sinna rdda og sporna gegn pvi. Hvit
preelasala (e. white slave traffic) atti hér fyrst og fremst vid konur og ungar stulkur og pvi voru
karlmenn ekki verndadir og ekki hinir ,,hefdbundnu” preelar. Pessum samning var pvi adallega
beint ad mansali & evropskum konum og stulkum en ekki gegn hinu hefdbundna mansali sem atti
sér stad fra Afrikurikjum til Evrépu og Bandarikjanna. Pessi samningur bar p6 ekki tiletladan
arangur par sem hann beindi adeins tilmalum til rikja um ad eiga samvinnu i upplysingagjof,
bera kennsl 4 fornarlombin og ad fylgjast vel med radningarskrifstofum en hafoi ekki ad geyma
nein tilmeli um ad gera verknadinn sjalfan refsiverdan og mansal hélt afram ad blomstra. Arid
1910 var pvi gerdur annar samningur sem nefndist ,,Alpjodlegur samningur um afndm allrar
hvitrar pralasolu” (e. International Convention for the Suppression of the White Slave Traffic).
Sem fyrr var adal dherslan & konur og stulkur sem seldar voru i vaendi. En pessi samningur beindi
pvi hins vegar til adildarrikjanna ad gera mansal 6logmatt og refsa peim sem baru abyrgd
hardlega. Hér kom einnig inn hugtakid ad ,,lokka/lada” einstakling i pessar adstadur, p.e.a.s. ad
blekkja einstaklinginn en ekki adeins ad fa pa nauduga og pvi var skilgreiningin 4 mansali
vidtekari en 1 samningnum fra 1904. Mansal var skilgreint i 1. gr. hans sem;
,, Whoever, in order to gratify the passions of another person, has procured, enticed,
or led away, even with her consent, a woman or girl under age, for immoral

purposes, shall be punished, notwithstanding that the various acts constituting the
offence may have been committed in different countries.”

Pessi samningur tok pod adeins 4 flutningi kvenna og stilkna yfir landameeri rikja og gerdi pad
refsivert en tok ekki 4 sjalfum tilganginum med mansalinu, p.e. vaendi. Vinna i horuhisum var
talin falla undir 16gsogu rikjanna sjalfra og ekki @tti ad fjalla um i alpjodlegum samningi.

Eftir fyrri heimstyrjoldina pa taldi Pjodabandalagid (e. League of Nations) mansal vera
talsvert alvarlegt samfélagslegt vandamal sem pyrfti ad uppreaeta. Gerdir voru pvi tveir samningar
i pvi skyni. S& fyrri, Alpjodlegur samningur um barattu gegn mansali kvenna og barna (e.
International Convention for the Suppression of theTraffic in women and Children), gerdur 1921

tengdi vaendi og kynlifspreelkun vid mansal og vikkadi pvi Gt samninginn fra 1910. Einnig var
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samningnum ekki lengur adeins beint ad evropskum konum og stilkum og vidurkennt ad mansal
gaeti att sér stad med alla kynpatti og born hvort sem pau varu stilkur eda strakar. Seinni
samningurinn, Alpjodlegur samningur um barattu gegn mansali fullvaxta kvenna (e. International
Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age), fra arinu 1933, var
svipadur fyrri samningum ad pvi leyti ad sjonum var adallega beint ad vendi og kynlifspraelkun
en vardveitti betur alpjodlegt gildi mansals. Pessi tveir samningar voru po einnig ad mestu
gagnslausir par sem ad vendi var enn innanrikis méal og samningarnir beindu ekki tilmalum til
rikja ad banna pad.’

Eftir seinni heimstyrj6ldina tok Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu Pjodanna (ECOSOC)
til vid ad endurskoda ofangreinda samninga og reyna ad finna ut hvar pyrfti ad beeta pa til ad peir
hefdu meiri ahrif 4 hid vaxandi vandamal. Afrakstur pessarar vinnu kom 4rid 1949, samningur
um barattu gegn mansali og pvi ad hafa hagnad af vendi annarra (e. Convention for the
Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others), pessi
samningur sameinadi alla eldri samningana og batti pa adeins, p.e. ekki var lengur um ad raeda
vernd bara &tlada konum og bornum, heldur var vidurkennt ad karlmenn geetu einnig verid seldir
i vendi likt og konur og born, einnig tengdi hann vandi og kynlifsprelkun vid mansalid og pvi
var beint til adildarrikja ad banna mansal og rekstur vaendishtsa en hins vegar var vandi sjalft
ekki bannad, samningurinn tok badi til mansals innanlands og einnig yfir landameeri.
Samningurinn var mikid gagnryndur. { fyrsta lagi fyrir pad ad hann bannadi ekki vandi, einnig
fyrir pad ad skilgreina ekki mansal og ad gera ekki rad fyrir 6llum peim birtingarmyndum sem
mansal og vendi getur tekid 4 sig, t.d. kynlifsferdaidnadur (e.Sex Tourism) og adrar
birtingarmyndir kynlifsprelkunar sem fela i sér, en eru ekki takmoérkud vid hjonaband og

naudungarvinnu. Samningurinn hlaut ekki stadfestingu margra rikja.'

2.2 Skilgreining a hugtakinu mansal
Med timanum hafa mismunandi vidhorf og skodanir proast um mansal, einnig hefur ymsum

skilgreiningum & mansali verid kastad fram. Mansal nt til dags hefur verid nefnt nitima
prelahald, slikt nafn dregur hins vegar Ur peim edlismun sem er 4 mansali og praelahaldi og -s6lu.
Til ad hegt s¢ ad na arangri i barattunni gegn mansali er mikilvaegt ad skilgreining mansals sé

samreemd og vidurkennd um allan heim svo pjédir geti unnid saman og ekki sé¢ hagt ad stunda

? Tom Obokata: Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic Approach. Bls.
13-16.
" Ibid. Bls. 16-18.
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mansal i einhverju skalkaskjoli vegna pess ad mansal hefur ekki verid nagilega skilgreint par.
Mansal barna er samtvinnun ymissa atvika sem eiga sér stad i samfélagi barnsins, a
vidkomustodum og & akvordunarstad. beir sem taka patt i pessum athdfnum med peim tilgangi ad
hafa barnid ad fépufu lidsaftnarar (e. Recruiters), millilidir, adilar sem utvega skjol,
flutningsadilar, spilltir embettismenn, adilar sem utvega pjonustu og peir sem rada bornin eru
allir gerendur i mansali, manseljendur11 (e. Traffickers), jafnvel po ad patttaka peirra sé adeins
smavagileg i 6llu ferlinu.'?

Hér 4 landi hefur skilgreining 4 hugtakinu ,,mansal” adlagast hinum alpjoédlegu skilgreiningu
og breyst i timans ras. Samkvaemt Islenskri ordabok handa skélum og almenningi fra arinu 1983
var merking mansals svohljodandi; ,,praelasala eda ad selja einhvern.”'? Samkvaemt nyitgefinni
16gfraediordabok i ritstjorn Pals Sigurdssonar pa merkir mansal ,,..ad selja folk og neyda pad til

214

ad vinna gegn eigin vilja, t.d. vid vendi yfirleitt langt fra heimalandi pess.” ™ bvi er ljost ad hin

nyja merking mansals i islensku hefur nu tekid tillit til pess ad tilgangur mansals sé n1 pad sem
lagt dherslan er & og einnig ad um afbrot sé¢ ad raeda sem yfirleitt fer fram milli landamera rikja
viosvegar 1 heiminum. Sérstakt refsidkvaedi um mansal var sett i almenn hegningarlég nr.
19/1940 (hér eftir hegningarldg eda hgl.), sem grein 227. a., med 16gum nr. 40/2003. Akvadid
var sett til ad fullnegja alpjédlegum skuldbindingum samkvamt samningi Sameinudu Pjodanna
gegn alpjodlegri og skipulagdri glepastarfsemi og bokun vid hann og hins vegar bokun vid

Barnasattmala Sameinudu pjédanna, um barnasolu, barnavandi og barnaklam.  akvaedinu segir:

,,Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad notfzra
sér mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema 4 brott liffaeri hans
skal refsa fyrir mansal allt a0 8 ara fangelsi:

1. Ad tutvega, flytja, hysa eda taka vid einhverjum sem beittur er eda hefur verid
beittur 6logmeetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr. eda hotun
skv. 233. gr., eda 6logmetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
villu vidkomandi um adstedur eda annarri 6tilhlydilegri adferd.

2. Ad utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara eda lata af hendi
greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjon med
barni.

Somu refsingu skal sa s@ta sem tekur vid greidslu eda 60rum avinningi skv. 2. tolul.
1. mgr.”

Samkvaemt dkvadinu er mansal su athofn ad utvega, flytja eda hysa einhvern sem beittur hefur

'"'{ pessari ritgerd verdur heitid ,,manseljendur” notad yfir hugtakid ,, Traffickers” sem eru peir sem stunda mansal.
2 International Labour Office:,,Book 1: Understanding what Child Trafficking is.” Bls.26

1 Arni Bodvarsson: [slensk ordabok — handa skélum og almenningi.

' Pall Sigurdsson: Logfiwdiordabok med skyringum.
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verid ofbeldi eda blekktur eda 4 einhvern annan otilhlydilegan hatt 1 peim tilgangi ad notfaera sér
hann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema & brott liffeeri hans. Pessi skilgreining
gengur lengra en skilgreining mansalsbokunar vid samning Sp gegn alpjédlegri skipulagori
glaepastarfsemi en skemur en skilgreining Barnasattmalans og valfrjalsrar bokunar vid hann eins

og verdur fjallad um hér 4 eftir.

2.2.1 Mansalsbékunin
Ein umfangsmesta proun & skodunum og skilningi f6lks 4 mansali kom til med bokun sem atlad

var ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bérn'> sem
gerd var vid samning Sameinudu pjodanna gegn alpjodlegri og skipulagdri glaepastarfsemi (e.
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) (hér eftir nefndur
glepasamningurinn). Umtalsverd vinna var 16g0 1 gerd pessa samnings og bokananna vid hann
og mikid lagt upp Gr samvinnu allra adildarrikja og frjalsra félagasamtaka (e. NGO’s).
Samningurinn var sampykktur i Palermé 4 ftaliu arid 2000 og samningurinn og mansalsbokunin
voru undirritud af fslands halfu 13. desember 2000, en hafa ekki enn verid fullgilt. I
mansalsbokuninni kemur loks fram fyrsta alpjodlega skilgreiningin 4 mansali, hana er ad finna i 3

gr. og er eftirfarandi;

(a) “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring, or receipt of persons, by means of threat or use of force or other forms
of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a
position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to
achieve the consent of a person having control over another person, for the
purpose of exploitation. Exploitation shall include, at the minimum, the
exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation,
forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or
removal of organs;

(b) the consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set
forth in the subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the
means set forth in the subparagraph (a) have been used;

(c) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for
exploitation shall be considered “trafficking in persons” even if this does not
involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article:

(d) “Child” shall mean any person under eighteen years of age.

[ skilgreiningunni felst prennt, verknadur, adferd og tilgangur. Verknadurinn getur falist i pvi ad

' Bokunin gengur jafnt undir heitinu Palermobokunin eda mansalsbokunin. Hér i pessari ritgerd mun ég nota sidara
heitid par sem mér finnst pad gera betri greinarmun fra annarri bokun vid gleepasamninginn og einnig gefa betri
skilning 4 innihaldi hennar.
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fa einhvern til patttoku, flytja fornarlamb a milli stada, framselja fornarlamb annad, hysa eda taka
4 moti fornarlambi. Adferdin getur falist i pvi ad hota eda beita ofbeldi eda annarskonar
pvingunum, rena, blekkja eda svikja eda greida fyrir. Tilgangurinn getur sidan verid sa ad
hagnast 4 veendi annarra, hagnyting i1 kynferdislegum tilgangi eda til naudungarvinnu, praelahald
eda annarskonar praelkun, brottnam liffera eda annarskonar hagnytingu einstaklings.'® Einhvers
konar flutningur férnarlambsins er naudsynlegur, hvort sem hann er adeins litilshattar eda pvert
yfir hnéttinn, til pess ad um mansal s¢ ad reda og til ad greina mansal fra annars konar
pralahaldi og naudungarvinnu hvers konar.

[ c-1id akvaedisins er sérstaklega tekid fram ad pad ad hota ofbeldi eda nota ofbeldi eda
annarskonar pvingun, nema 4 brott, svikja, blekkja eda nyta sér yfirburdi afls eda varnarleysi
einstaklings, eda taka vid eda veita greidslur eda agoda til ad f& sampykki manneskju sem hefur
vald yfir annarri manneskju eigi ekki vid pegar um er ad rda mansal barna. Astada pess er ad
alpjodlegir samningar hafna pvi ad barn geti verid 4 einhvern hatt patttakandi i eigin mansali.
Pegar unnid var ad gerd mansalsbokunarinnar vid samningin gegn alpjodlegri skipulagdri
glepastarfsemi pa var mikid lagt upp Gr pvi hvernig @tti ad skilgreina mansal og hvort ad i
skilgreiningunni @tti ad felast ad mansal vaeri alpjédlegur glepur til pess ad falla betur ad
samningnum sjalfum. Ad lokum vard po6 ofan 4 ad gera pad ekki par sem mansal getur badi farid
fram innanlands sem og 4 milli landa.'” Skilgreining mansals er p6 bundin vid samninginn og er
bokunin honum til fyllingar, dkvedi hans eiga ad gilda mutatis mutandis um &kvaoi
mansalsbokunarinnar og pvi ber ad lita til hans pegar akvadi mansals bokunarinnar eru tilkud
skv. 1. gr. bokunarinnar. I 3. gr. hans er til demis ad finna skilgreiningu 4 pvi hvenzr
skipulagdur glaepur telst alpjodlegur.'® Mjog mikilvaegt er ad riki viti af pvi og taki tillit til pess
a0 mansal barna & sér oft stad innanlands og pvi mé ekki takmarka skilgreiningar mansals i
refsilogum rikis vid pad ad mansal fari fram milli landamara. Ennfremur ber avallt ad hafa
Barnasattmalann og valfrjalsar bokanir hans i huga pegar verid er ad tualka mansalsbdkunina i
tengslum vid mansal barna."” [ kafla 3.1.1 verdur fjallad nanar um samninginn gegn alpjodlegri

skipulagdri gleepastarfsemi og mansalsbdkunina.

' Sj4 skilgreiningu 4 mansali 4 heimasidu UNODC; http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-
human-trafficking.html Uppl. Séttar 20. april 2009.

" UNODC: Travaux préparatoires: United Nations Convention against Transnational Organized Crimes. Bls. 339-
348Sja einnig um sama efni; Tom Obokata: Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective. Bls. 23-
24

'8 Tom Obokata: Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective. Bls. 23-24

' UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 11-12.
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2.2.2 Samningur Sameinudu pjédoanna um réttindi barnsins
Barnasattmalinn er alpjoédlegur samningur sem vidurkennir mannréttindi barna og er fyrsti

alpjodlegi samningurinn sem pad gerir. Arid 1924 sampykkti bjodabandalagid svokallada
Genfaryfirlysingu um réttindi barnsins og arid 1959 sampykkti allsherjarping Sp yfirlysingu um
réttindi barnsins. Med adild ad Barnasattmalanum skuldbinda adildarrikin sig til ad tryggja
bérnum innan sinnar 16gsogu 61l pau réttindi sem felast i samningnum og ad leggja fram skyrslu
um framkvaemd sattmalans { rikinu. Pad eru adeins tvo adildarriki sem ekki hafa fullgilt
Barnasattmalann, Soémalia og Bandarikin, pad gerir hann ad peim mannréttindasamningi sem
flest riki hafa fullgilt i s6gunni. Barnasattmalinn gengur Ut fra pvi ad born skuli njota umhyggju
og sérstakrar verndar en séu jafnframt virkir patttakendur i1 pjodfélaginu og sjalfstedir
einstaklingar med réttindi og abyrgd sem vex med aldri og proska barnsins sjalfs. *°

[ 35. gr. Barnasattmalans er akvaedi um solu og brottnam barna og verslun med born.
Samkvaemt pvi akvaedi eiga adildarrikin ad gera allt sem vid 4, badi innanlands og med tvihlida
og marghlida radstofunum, til ad koma i veg fyrir ad boérn séu numin a brott, seld eda verslad sé
med pau. Skiptir ekki mali skv. dkvadinu i hvada tilgangi pad er gert eda hvernig pad fer fram.
Akvadid er natengt 6drum akvadum Barnasattmalans svo sem akvaedi 11. gr. par sem segir ad
adildarrikin skuli gera radstafanir gegn pvi ad born séu ,,0l6glega flutt ur landi og haldid
erlendis” en einnig 32. gr., sem vidurkennir rétt barns til verndar gegn ardrani og allri vinnu sem
likur eru til ad sé hettuleg bérnum, og 36. gr. sem er stefnt gegn allri annarri misneytingu sem
getur stefnt velferd peirra i hattu. { 34. gr. er lagt bann vid allri kynferdislegri misnotkun barna
og ber adildarrikjum ad vernda bornin fyrir slikri misnotkun med pvi ad gripa til adgerda baedi
innanlands sem og med tvihlida og marghlida radstéfunum. Er sérstaklega talad um prenns konar
kynferdislega misnotkun sem er eftirfarandi;

a) A0 barn sé talid & eda pvingad til ad taka patt i hvers konar O6logmaetri
kynferdislegri hattsemi.

b) Ad born séu notud til vendis eda annarra 616gmatra kynferdisathatna.
¢) A0 bdrn séu notud i klamsyningum eda til ad bua til klamefhni.

Pann 25. mai 2000 var & allsherjarpingi Sameinudu pjodanna sampykkt valfrjals bokun vid
Barnasattmalann sem fjallar sérstaklega um s6lu & bornum, barnavaendi og barnaklam. Békunin

tok gildi gagnvart {slandi i jandar 2002, pa hafdi hun verid undirritud og fullgilt. Segir i formala

0 porhildur Lindal: Barnasdttmdlinn — Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med visun i
islenskt lagaumhverfi, Bls. 6
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bokunarinnar ad adildarrikin hafi haft pungar dhyggjur af siaukinni verslun med born og talid
porf & frekari adgerdum til ad nd enn frekar markmidum Barnasattmalans og koma dkvadum
hans 1 framkvemd. Adildarrikin alitu einnig ad med heildarnalgun 4 vandamalinu verdi
audveldara ad Utryma s6lu barna, barnavaendi og barnaklami og pannig takast 4 vid ahrifapaetti,
par & medal vanproun, fatekt, mismunandi efnahag, 6j6fnud i félagslegu og efnahagslegu
skipulagi, vanhafar fjolskyldur, menntunarskort, buferlaflutninga folks ur sveit i borg, mismunun
kynjanna, 64byrga kynlifshegdun fullordinna, skadlegar hefdir, vopnud 4tdk og verslun med
born. bannig ad ljost er ad adildarrikin @tludu sér stéra hluti med pessari bokun.”' [ 2. gr.
bokunarinnar er sala & bornum skilgreind sem ,hvers kyns adgerd eda vidskipti par sem
einstaklingur eda hopur folks framselur 60rum barn gegn podknun eda hvers kyns 6dru
endurgjaldi.” 1 3. gr. er fjallad um adgerdir og athafnir sem adildarriki skuli tryggja ad felld verdi
i hegningar- og refsilog landsins hvort sem um er ad ra&da einstok eda skipuldgd tilvik og 6had
pvi hvort pau eru framin i landinu eda milli landa. Pessar adgerdir/athatnir eru eftirfarandi;
a) pegar um er ad reda solu 4 bornum eins og hun er skilgreind 1 2. gr.

1) a0 bjoda, athenda eda piggja barn, med hvada hetti sem er, i peim tilgangi ad:

a. misnota barnid i kynlifi;

b. hagnast 4 liffeeraflutningi Gr barninu;

c. setja barnid i vinnupreelkun;

i) ad fa fram, sem milligbngumadur, sampykki fyrir @ttleidingu barns a
ovideigandi hatt og med pvi ad brjota gegn gildandi alpjodalagagerningum um
&ttleidingu;

b) ad bjdda, na i, festa kaup a eda tvega barn vegna barnavendis, eins og pad er
skilgreint 1 2. gr.;

c) a0 framleida, dreifa, breida ut, flytja inn, flytja at, bjoda, selja eda eiga
barnaklam i peim tilgangi sem ad ofan greinir eins og pad er skilgreint i 2. gr.

bvi ma segja ad samkvamt bokuninni s¢ mansal ,,hverskyns sala 4 bornum gegn poéknun eda
hvers kyns 60ru endurgjaldi i peim tilgangi ad misnota barnid i kynlifi, hagnast a lifferaflutningi
ur barninu, setja barn i vinnuprelkun eda ad fa fram sampykki fyrir attleidingu barns a
ovideigandi hatt.” 1 kafla 3.1.2 verdur farid i helstu skuldbindingar Islands samkvaemt

Barnasattmalanum, hvad hefur verid gert og hvernig eftirliti og eftirfylgni med mansali er hattad

hér a landi.

! Formali valfrjalsrar bokunar vid samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins um s6lu 4 bérnum, barnavaendi
og barnaklam.
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2.3 Mansal og smygl a folki
begar verid er ad fjalla um mansal er naudsynlegt ad gera greinarmun i stuttu mali & mansali og
smygli & folki. Morg férnalomb mansals hafa adur gefid sampykki fyrir pvi ad vera smyglad yfir
landameeri rikis. Petta hefur valdid pvi a0 erfitt er ad gera skyran greinarmuna 4 milli mansals og
pvi pegar folki er smyglad af eigin vilja. Ordalag b. lidar 3. gr. mansalsbokunarinnar fjallar um
sampykki og ma segja ad pad sé nokkurs konar malamidlunardkveedi. bar segir ad sampykki
einstaklingsins fyrir pvi ad vera hagnyttur i einhverjum peim tilgangi sem ad kemur fram i a. 110
s¢ ekki taekt ef ad einhver af peim adferdum i a. 1i0 hefur verid beitt s.s. hotanir, ofbeldi og
blekkingar. I mérgum tilfellum mansals liggur upphaflega fyrir sampykki beggja adila en sidar i
ferlinu kemur til aukin naudung og ofbeldi. Sum riki vildu ad sampykki fornarlambsins yrdi
aldrei marktaekt svo ad ekki vaeri haegt ad nota sampykki fornarlambsins i upphafi til ad verja
sidar til komna hagnytingu manseljandans. Onnur riki vildu ad sampykki veeri gilt ad einhverju
marki til ad takmarka umfang brotsins og skilja pad fra Iglegum adgerdum.” Vandamalid med
sampykki er flokid par sem ad badi sampykki og valdbeiting geta birst & ymsan hatt.
Einstaklingur getur sampykkt ad flytjast til lands par sem honum hefur verid lofud vinna og
dvalarstadur til pess ad 6dlast betra lif eda vinna sér inn peninga til ad stydja fjolskylduna. En pad
sem tekur vid getur hins vegar verid allt annar sannleikur. Nokkud vist er ad einstaklingur
sampykkir sjaldnast ad vinna launalaust eda vid Omanneskjulegar adstedur. Samkvemt
alpj6dasamningum s.s. samningi Sp gegn pyntingum, getur einstaklingur aldrei sampykkt ad vera
pyntadur eda misnotadur kynferdislega eda 4 annan hatt.>’

begar um er ad rxda born bpa er ljost ad samkvemt alpjédasamningum, badi
Barnasattmalanum og mansalsbokuninni, pa getur barn yngra en 18 ara aldrei gefid upplyst
sampykki fyrir pvi ad vera selt mansali. Manseljandi getur pvi aldrei borid fyrir sig sampykki
barns hvort sem pad var gefid i upphafi eda sidar. Mansal barna er avallt 6loglegt hvort sem
einhverjum af peim adferdum sem taldar eru upp i a. lid 3. gr. mansalsbokunarinnar er beitt eda
ekki.**

Olikt mansali pa felur smygl 4 folki ekki i sér valdbeitingu eda blekkingu sem bendir til pess
a0 smygl a folki sé gert med vilja viokomandi adila. Badi fela pessi brot pd i sér flutning & folki

med hagnad i huga, en pegar um smygl er ad reda pad endar samband smyglarans og

2 UNODC: Travaux préparatoires: United Nations Convention against Transnational Organized Crimes. Bls. 344.
¥ Kevin Bales: Understanding Global Slavery- a reader. Bls. 130-131.
* Jaro Bilocerkowycz: ,,The Problem of Sexual Trafficking in Postcommunist Europe”. Bls. 87
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einstaklingsins yfirleitt pegar einstaklingurinn kemur 4 4fangastad. Smyglarinn hagnast adeins af
patttoku sinni 1 a0 smygla folki yfir landameeri rikis. Smyglbokun var samin vid gleepasamning
Sh (e. Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) og tok hun gildi i 28.
januar 2004. Smyglbokuninni er &tlad ad berjast gegn og koma i veg fyrir smygl 4 folki og hvetja
til samvinnu 4 milli rikja par um. Einnig er henni ®tlad ad vernda réttindi hinna smygludu
einstaklinga og koma i veg fyrir illa medferd a4 peim. I smyglbokuninni er ad finna, likt og i
mansalsbokuninni, fyrstu alpjodlegu skilgreiningu pvi broti sem henni er &tlad ad berjast gegn.
Og samkvamt henni er smygl 4 folki skilgreint sem; ,,The procurement, in order to obtain,
directly or indirectly, a financial or other material benefit, of illegal entry of a person into a State
party of which the person is not a national or a permanent resident”. Smyglbokunin tekur &, eins
og heitid gefur til kynna, smygli 4 folki Pegar um mansal er ad reda pa fylgir pad hins vegar
avallt ad 1 kjolfar komunnar inn 1 riki ad einstaklingurinn er hagnyttur 4 einhvern hatt t.d. med
naudungarvinnu, kynlifspreelkun eda & annan midur skemmtilegan hatt. Smygl a sér alltaf stad
yfir landamaeri en mansal getur einnig 4tt sér stad innan landamaera sama rikisins. »

Smygl 4 folki felur avallt i sér ad einstaklingi er smyglad 6l6glega inn i landid en fornarlomb
mansals geta baedi komid 16glega eda 6l6glega inn 1 dkvordunarland. Pessi adgreining leidir af sér
misjofn vidbrogd 16ggjafans, einstaklinga sem smyglad hefur verid viljugum er haegt ad sakfella
fyrir brot 4 innflytjendaloggjof. Yfirleitt er litid 4 pa sem glepamenn 1 sjalfu sér en ekki
fornarlomb adstedna sem til stadar eru m.a. i heimalandi einstaklingsins og peir demdir i
refsingu og/eda visad ur landinu. Hinsvegar er litid 4 pa einstaklinga sem seldir eru mansali sem
fornarlomb, par sem ad peir voldu 6rlog sin ekki sjalfviljugir. b6 er ekkert algilt i pessum malum
og vera ma ad einstaklingur sem sjalfur velur ad fara 6l6glega inn i annad land geti sidar ordid
skuldbundinn smyglurunum og purft ad greida pad med naudungarvinnu eda Odrum

r , . 2
6mannudlegum leidum.>

2.4 Hver er seldur og i hvada tilgangi?
begar verid er ad rannsaka mansal verdur ad gera sér grein fyrir pvi ad mansal og praelahald 4 sér
langa sdgu og hefd 1 samfélagi manna. Ljost er ad pad hefur pvi tekid & sig ymsar myndir og

proast i gegnum tidina til ad adlagast mismunandi samfélogum og menningarheimum. { eina tid

> Kevin Bales: Understanding Global Slavery: a reader. Bls. 132 Sja einnig; Tom Obokata: Trafficking in human
beings froma a human rights perspective: A Holistic Approach. Bls. 20-22 og ILO: ,,Book 1: Understanding what
Child Trafficking is.” Bls. 10-11.

* Ibid.
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var algengt ad bornum vaeri komid fyrir 4 heimilum fjarri fj6lskyldum sinum, sérstaklega var pad
algengt til pess ad pau lerdu dkvedna i0n eda veru i vist eins og pad var kallad. Pessi venja
missti po gildi sitt pegar riki heims toku upp skolaskyldu barna og skélaganga vard opin hverjum
sem er. [ prounarlondunum Vestur-Afriku eru boérn enn send til vistar og nams fjarri nanustu
fjolskyldu og @ttingjum. Pad ad born séu send til dvalar eda ndms 4 66rum heimilum er i sjalfu
sér ekki vandamal. Vandamalid skapast hins vegar pegar 6heidarlegt folk nytir sér slikt til ad fera
sér bornin i nyt. Fjarlegir ®ttingjar eda 6skyldir adilar nyta sér traust foreldranna og borga
jafnvel fyrirfram af ,,Jlaunum” barnanna. Foreldrar gripa slik tekifaeri med von um betra lif fyrir
sig og bornin og sja jafnvel bornin sin aldrei aftur par sem pau hafa verid seld afram til
praelkunar- eda annars konar vinnu, jafnvel til fjarlaegra landa.”’

Manseljendur leita einkum ad fornarlémbum sinum medal barna og ungra kvenna sem eru i
veikri efnahagslegri og félagslegri stodu, frd brotnum heimilum eda bagstoddum fjolskyldum.
Hin alpjodlega skilgreining 4 mansali i mansalsbokuninni skilgreinir ekki sérstaklega i hvada
tilgangi einstaklingar verda ad vera seldir til ad um mansal geti verid ad r&da en gefur hins vegar
nokkur demi. Hagnytingin verdur po ad minnsta kosti ad felast i pvi ad hagnast af vaendi annarra
eda 60ru formi kynlifspraelkunar, naudungarvinnu eda pjonustu, prelahaldi eda framkvemd sem
svipar til prelahalds, dnaud eda pvi ad fjarlegja liffeeri. Barnasattmalinn hefur hins vegar mun
vidtekari skilgreiningu 1 35. gr. og leggur ad adildarrikjunum ad koma i veg fyrir med 6llum
mogulegum radum sélu barna, ran og mansal peirra, par skiptir tilgangur sélu barns engu mali.
Raunveruleikinn er s& ad born eru seld i ymsum tilgangi svo sem i naudungarvinnu,
kynlifspraelkun, hjonaband, til ®ttleidingar, i hernad og margt fleira.

Hér 4 eftir verdur farid yfir og gerd grein fyrir helstu birtingarmyndum mansals barna og pvi
hvad getur valdid pvi ad born eru sérstaklega vidkvaem og likleg férnarlomb peirra sem stunda

mansal.

2.4.1 Naudungarvinna
Likt og kom fram i inngangi ritgerdarinnar pa er pad algengt vids vegar i heiminum i dag ad born

stundi vinnu. Hins vegar eru ekki 61l born sjalfrad vardandi pa vinnu og bdrn eru medal annars
seld af foreldrum sinum jafnt sem 6drum. Bornin eru sidan oft latin vinna i verksmidjum, &

plantekrum, i ndmum og & fleiri stodum par sem pau prala marga klukkutima a dag vid misjotn

T Kevin Bales: Understanding Global Slavery: a reader. Bls. 148-149. Sj4 einnig; Silvia Scarpa: ,,Child Trafficking:
International Instruments to Protect the Most Vulnerable Victims”. Bls. 432
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skilyrdi 4n pess jafnvel ad fa vidunandi nzringu eda hvild. I sumum tilfellum eru born seld i
skuldadnaud, par sem fjolskyldur peirra fa akvedna greidslu og barnid vinnur sidan til pess ad
endurgreida skuldina med launum sinum. Oftast eru launin p6 pad lag ad naer dmogulegt er fyrir
barnid ad vinna hana af sér eda pa fyrir fjolskylduna ad kaupa barnid til baka. Morg born
vidsvegar um heiminn verda fornarlomb skuldaanaudar pegar manseljendur nyta sér skuld sem
stofnad er til strax i upphafi t.d. fyrir pjonustu manseljandans, eda pegar skuld foreldra erfist til
barna. Algengt er i Sudur-Asiu ad skuld einnar kynslodar bindi pa nastu i &naud og pannig gangi
pad mann fram af manni.”®

bratt fyrir ad algengast sé ad barnapralkun sé vandamal i prounarrikjunum pé eru bdrn einnig
seld mansali frad 1ondum eins og Hvita-Russlandi, Russlandi og Ukrainu til Ungverjalands,
Péllands, Eystrasaltsrikjanna og hofudborga Vestur-Evropu til pess ad vinna.”’ Erfidara getur
verid ad koma auga & mansal til prelkunarvinnu heldur en til kynlifspraelkunar par sem ekki er
endilega um skipulagda glepastarfsemi ad raeda. Eins getur verid um ad reda einstaklinga sem
halda allt fra einum til hundruda verkamanna i 4naud, inni 4 heimili eda i verksmidju en ekki bara
skipulagda glapahopa.®”

begar born eru seld eru pau oftast svipt 6llum persénuskilrikjum og pegar pau eru flutt milli
landa eru pau 4n alls studningsnets fjolskyldunnar, kunna ekki tungumalid og eru i oft 6l6gleg i
landinu. Bornin verd pvi algerlega h4d ,,vinnuveitanda” sinum um Oryggi, mat og skjol og flest
purfa pau ad pola illa medferd og mikla erfidisvinnu.

Algengasta vinna barna i heiminum er ymis vinna peirra inni 4 heimilum, sinum eigin sem og
annarra. Stalkur eru i meirihluta vid slik storf og eru i sérstakri haettu & pvi ad verda fyrir
kynferdislegri misnotkun af halfu hiisbenda sinna til vidbotar annarri misnotkun sem algeng er.
Erfitt getur verid a0 koma auga 4 pad pegar born eru i dnaud inni & heimilum par sem
einkaheimili njota verndar fyrir 4gangi opinberra adila og er slik 4anaud pvi ad miklu leyti hulin.’'

2.4.2 Kynlifsprzaelkun
Ein umfangsmesta birtingarmynd mansals i dag er sala einstaklinga til ymiss konar

¥ Kaye Stearman: Slavery Today. —Talking points. Bls. 16-17

* Economic and Social Council: Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography. E/CN.4/1999/71. Bls. 14

30 Utanrikisraduneyti Bandarikjanna: Trafficking in persons Report 2008,
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/105376.htm Uppl. séttar 23. febriiar 2009. Sja einnig ILO: A Future
Without Child Labour. 2002. Bls. 29

3! Kaye Stearman: Slavery Today. —Talking points. Bls. 30-33. Sja einnig UNICEF: Combating Child Trafficking.
Bls. 13
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kynlifsprelkunar og hefur mest dhersla verid 16gd & hana i alpjodlegri barattu gegn mansali.
Algengast er ad born séu seld 1 vendishis, nuddstofur, vaendishringi, nektardansstadi eda til
notkunar a framleidslu ymiss konar kldmefnis til s6lu. Talid er ad 4 hverju ari s€éu meira en tvar
milljonir barna notadar i kynlifsidnadi heimsins.”? Fataekt, hungur og érvinglun neydir margar
konur og stalkur Ut i vaendi og sala & barni sinu med kynferdislega misnotkun pess 1 huga er oft
eini kostur foreldra til ad braudfaeda onnur born sin eda sjalf sig.33 bad ad hafa barn a0 fépufu i
kynferdislegum tilgangi er mansal hvernig sem pad fer fram og etti ad vera refsisvert an
undantekninga. Born sem seld eru i vendi eru oftast send til 6kunnra landa langt fra fjélskyldum
sinum par sem ad pau tala jafnvel ekki tungumalid og eru pannig berskjoldud fyrir allri
misnotkun. Pau geta af pessum &stedum ordid haettulega had dolgunum eda eigendum
vaendishusanna. Afleidingar kynlifspraelkunar geta verid margvislegar fyrir bornin s.s. meiosl,
kynsjukdémar og andlegt afall og streita. bau geta att 4 hattu ad verda fangelsud eda visad ur
landi og eiga & hattu vid heimkomuna ad vera seld & nyjan leik, vera hafnad af fjolskyldu sinni
og samfélaginu og pannig neydst til ad leita aftur i veendi til ad framfleyta sér.*

Talad er um kynlifsferdaionad (e. Sex Tourism) pegar f6lk ferdast til annarra landa til pess ad
kaupa ymiss konar kynlifspjonustu. Einstaklingar ferdast pa fra heimalandi sinu, par sem 6loglegt
og sidferdislega fordemt er ad nota born i slikum tilgangi, til landa par sem slikt 1idst hvort sem
pad er loglegt eda ekki. Pessi idnadur er einna mestur i fatakari rikjum Afriku og Asiu.*
Kynlifsferdaidnadur er aras a reisn barna og ein birtingarmynd ofbeldis gagnvart bérnum. Folk
sem ferdast 1 pessum tilgangi leitar eftir londum par sem pad getur farid leynt og par sem nog
frambod er af bornum i vaendi. I prounarlondunum er 16ggjof oft abétavant, 16ggzeslan litil eda
spillt, mikid um fatekt og atvinnuleysi og pvi meiri likur 4 pvi ad born séu seld i vaendi til rikra
ferdamanna.’® Petta er jafnvel auglyst 4 veraldarvefnum og par sem samgongur eru einfaldar i
dag pa getur folk hvadanzva Gr heiminum ur 6llum stéttum samfélagsins ferdast i pessum
tilgangi. Skipulagdar kynlifsferdir fra hinum rikari 16ndum til hinna fataekari, par sem born koma
vid sogu er gridarlegt vandamal. Mjog mikilvaegt er pvi ad 16ggjof adildarrikja Barnasattmalans

geri kleift a0 sakja gerendur til saka i heimalandi sinu.

32 Utanrikisraduneyti Bandarikjanna: Trafficking in persons Report 2008.
33 porhildur Lindal: Barnasdttmalinn — Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med visun i
islenskt lagaumhverfi, Bls. 61.
3 Economic and Social Council: Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography. E/CN.4/1999/71.29. jantar 1999. Bls. 19
zz Utanrikisraduneyti Bandarikjanna: Trafficking in Persons Report. 2008.

Ibid.
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Samkvaemt skilgreiningu Sameinudu pjodanna telst pad til pralahalds pegar kona er gefin
manni gegn vilja sinum og i flestum vestrenum rikjum er ldgmarksaldur til hjonabands
16gbundinn. [ moérgum rikjum eru pad pé fornar hefdir ad barnungar stalkur séu gefnar
okunnugum korlum sem jafnvel eiga fleiri eiginkonur og eru margfalt eldri en peer. Pratt fyrir ad
algengara s¢é ad fullorOnar konur séu seldar 1 6l6gleg hjonabond pa geta ungar stalkur einnig verid
seldar mansali 1 peim tilgangi. Svo kalladar pdstbrudir (e. mail order brides) eru auglystar i
blodum og & veraldarvefnum og karlmenn hvadanava ad Gr heiminum geta pantad sér konur af
listum sem innihalda myndir og ymsar upplysingar um stilkurnar. bratt fyrir ad slik hjonabond
geti ordid lukkuleg pa er pad algengara ad konurnar séu einangradar og hraeddar inni 4 heimilinu,

purfi ad pola ofbeldi og jafnvel ad vera seldar i veendi eda notadar i gerd klamefnis.”’

2.4.3 Attleidoing
Alpjodlegar @ttleidingar hafa aukist samfara aukinni eftirspurn eftir bornum til attleidingar i

flestum proudu rikjunum. Oftjésemi, Gtbreidd notkun getnadarvarna, fostureydingar og breytt
vidhorf gagnvart einstedum madrum hafa dregid verulega tr peim fjolda barna sem haegt vaeri
ad @ttleida innanlands pvi er alpjodleg @ttleiding oft eini moguleiki para til ad eignast barn.
Eftirspurnin eftir bornum hefur ytt vid peim rikjum par sem frambodid af munadarlausum
bornum er ndg, skipulagid og 16ggj6fin i pessum 16ndum er p6 ekki alltaf i stakk buin til ad takast
a vio slika eftirspurn og pad hefur leitt til pess ad dpruttnir adilar eiga audvelt med ad notfera sér
adstoduna og 6loglegar wttleidingar hafa ordid reglan frekar en undantekningin.®

Alpjodleg xttleiding er ekki 6logleg 1 sjalfu sér og pvi koma hér adeins til skodunar adstaedur
par sem ad barni hefur verid rant, jatnvel af faedingardeildum og madrum sagt ad bornin hafi
verid andvana fedd, barnid er gefid til @ttleidingar af fjarskyldum ettingja 4n sampykkis
foreldranna eda stadid ad @ttleidingunni 4 annan 6loglegan hatt. Sérstakur talsmadur um ofbeldi
gegn konum (e. Special rapporteur on violance against women) greindi fra pvi 1 skyrslu sinni arid
2005 ad mansalshringur einn i Indénesiu vaeri ad smygla béornum fra Indénesiu til Malasiu eda
Singapur. Talid var ad um 179 tilfelli hefou komist upp arid 2001 og 155 4rid 2002. Avallt hefur
verid litid a4 ologlegar ettleidingar sem mansal pratt fyrir ad skilyrdid um eftirfylgjandi

hagnytingu barnsins sé ekki ad reda, en ljost er po ad bornin eru oftast seld fyrst og fremst i

37 Economic and Social Council: Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography. E/CN.4/1999/71. Bls. 17-18
3 Silvia Scarpa: ,,Child Trafficking: International Instruments to Protect the Most Vulnerable Victims”. Bls. 433
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hagnadarskyni.” I sumum tilfellum getur verid um pad ad reda ad fatekar madur i
prounarrikjunum selji born sin fyrir fortdlur manseljanda til ad framfleyta sér og 6drum i
fjlskyldunni.*® Tilkoma Barnasattmélans hafdi mikla pydingu fyrir @ttleidingarferlid par sem ad
adur var adeins litid a ettleidingu sem leid til ad fullnaegja 16ngun foreldranna til ad eignast barn

en nu er mun frekar litid 4 attleidingu ut frd hagsmunum barnsins og hvad pvi er fyrir bestu.

2.4.4 Hernadur
A undanférnum aratugum hefur danarhlutfall almennra borgara i hernadaratokum storlega

hakkad og er talid ad um helmingur fornarlambanna séu born. Talid er ad meira en 300 pusund
barnahermenn hafi tekid patt i yfir 30 yfirstandandi eda nylidonum vopnudum atékum i nastum
6llum afkimum heimsins.*' Sum born taka patt vegna fataektar eda ofbeldis en énnur eru pvingud
til ad ganga til 1ids vid stridandi fylkingar og enn 60rum er rent. Born eru notud til ymissa starfa i
hernadi t.d eru pau bodberar, sjd& um matseld og stulkur eru stundum gerdar ad ,,eiginkonum”
herforingjanna og eru misnotadar kynferdislega. Framleidsla 1éttari halfsjalfvirkra vopna gerir
bornum kleift ad taka patt i vopnudu atdkunum en einnig hafa pau verid notud til ad hreinsa
jardsprengjusvaedi eda i sjalfsmordsarasir. ** Arid 2002 var valfrjals bokun vid Barnasattmalann
um patttoku barna i vopnudum atékum sampykkt. Bokunin skyldar adildarrikin til pess ad gera
allar raunhaefar radstafanir til ad tryggja ad born séu ekki beinir patttakendur i hernadaratokum og
ad herskyldualdur sé¢ 18 ara. Einnig eiga adildarriki ad haekka lagmarksaldur fyrir

sjalfbodaherskraningu ur 15 arum 1 18 ar.

2.4.5 Adrar birtingarmyndir mansals
Samkvaemt upplysingum sem safnad hefur verid pa eru liffeeri ir ménnum og mennskir vefir (e.

human tissues) seldir af ymsum &stedum, svo sem til liffreedilegra rannsokna, i truar og
tofraathafnir en po adallega til liffeeraigreedslu. Lifferaigraedslur eru sifellt ad verda druggari og
arangursrikari og pvi hefur eftirspurn eftir liffeerum aukist verulega en lifferagjafir hafa hins
vegar ekki aukist ad sama skapi og pvi 1jost ad skortur er 4 lifferum. Alpjodleg glepasamtok hafi
pvi 1 gegnum arin notad sér pennan skort 4 lifferum til pess ad hefja svartamarkadsbrask med

liffeeri og pekkist pad ad folk ferdist langa vegu til pess ad fa i sig igreedd liffeeri sem pad parf til

39 Utanrikisraduneyti Bandarikjanna: Trafficking in Persons Report. 2008.

* Economic and Social Council: Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography. E/CN.4/1999/71. Bls. 12

* UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 14. Sja einnig um sama efni Utanrikisraduneyti Bandarikjanna:
Trafficking in Persons Report. 2008 og Economic and Social Council: Report of the Special Rapporteur on the sale
of children, child prostitution and child pornography. E/CN.4/1999/71. Bls. 16

2 UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 14
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ag lifa eodlilegu lifi. Sérstakur talsmadur Sp vegna s6lu & bérnum, barnavaendi og barnakldmi telur
petta vandamal sérstakt i 1j6si pess ad upplysingar vegna solu liffeera fullordinna eru litlar og vel
faldar og somu sogu er ad segja vardandi liffeerasdlu ur bornum. betta vandamal pekkist adallega
vegna ordroms og sdgusagna sem i morgum tilfellum ma skyra sem natima pjodségur. Vegna
pessa er mikil hatta & ad vidbrogdin vid vandamalinu fari forgéroum par sem ekki er 1jost
hvernig eda hvar parf ad bregdast vid til ad sporna vid pvi. I 1josi pessa 6hugnanlega vandamals
akvad sérstakur talsmadur barna ad senda spurningalista til rikisstjorna, stofnana og frjalsra
félagasamtaka 1 juli 2006, par sem spurt var ymissa spurninga sem attu ad varpa einhverju 1josi a4
umfang vandamalsins, s.s. vardandi 16ggjof adildarrikjanna, hvort ad einhver mal hefdu komid
upp i léndunum o.s.frv. { skyrslu sinni til Mannréttindanefndar Sameinud pjodanna greindi hann
svo frd nidurstddum sinum. Hann tok saman svorin sem honum barust en einnig leit hann til
reglubundinna skyrslna adildarrikja par sem ad einhverju leyti hafoi verid yjad ad vandamalinu,
m.a. fra Islandi. Nidurstada talsmannsins var si ad eins og stadan vari 4 pessum tima veri
vandamalid ad mestu 6sannad. En pratt fyrir ad skyrslur um liffera- og vefjasélu veru faar pa
veri pé naudsynlegt fyrir rikisstjornir ad vera 4 tanum vegna vandamalsins par sem ad pad veeri
a0 einhverju leyti pekkt en parfnadist p6 meiri rannsdkna til ad haegt yrdi ad fullyrda um
alvarleika pess. **

Morg born eru tekin fra heimilum sinum og hagnytt & hinum dopinbera markadi, par sem
erfitt er a0 finna pau og mikil hetta er 4 ad pau sxti ofbeldi. Skipulagdir glepahdpar og
einstaklingar neyda pau medal annars til pess ad selja eda smygla eiturlyfjum, stunda innbrot eda
vasapjofnad eda stunda annars konar 6l6glega hattsemi. Litid er 4 petta sem pagilega leid til ad
stunda glepi par sem ad audvelt er ad skipta ut bornum ef ldgregla handsamar eitt peirra. Litid
hefur po verid skrad um pess hattar starfsemi.**

Born eru einnig i morgum tilfellum seld mansali i peim tilgangi ad stunda betl a gétum
storborga. bau eru po ekki alltaf blekkt eda peim rant heldur leita pau einnig sjalf i betlid par sem
ad pratt fyrir a0 meirihluti launa peirra sé tekinn af peim pa f4 pau ad borda 4 hverjum degi og
pad eitt getur verid mikil framfor fra fyrra lifi peirra. Fotlud born eru sérstaklega vinsel 1 betl par

sem ad medaumkun med peim er yfirleitt meiri en med heilbrigdum bérnum, einnig pekkist pad

# Commision on Human Rights: Report submitted by Juan Miguel Petit, Special Rapporteur on the sale of children,
child prostitution and child pornography. E/CN.4/2004/9. Bls. 7-9 og bls. 20 Sja einnig; Utanrikisraduneyti
Bandarikjanna: Trafficking in Persons Report. 2008, Sja einnig UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 15

* International Labour Office: ,,Book 1: Understanding what Child Trafficking is.” Bls. 18-19.
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b6 ad heilbrigd born séu einfaldlega lemstrud eda aflimud i peim tilgangi ad fa fram aukna sama0
og med pvi méti auka innkomu peirra.*

[ 16ndunum vid Persafléa er aratuga hefd fyrir pvi ad ungir strakar séu seldir mansali til pess
a0 vera knapar a kameldyrum. Peir eru festir 4 bak kameldyranna og kameldyrin hlaupa eftir
braut, mikil hatta er 4 ad peir detti af baki og verdi tradkadir undir fotum dyranna. { febraar 1998
var 10 drengjum & aldrinum fimm til atta 4ra bjargad i Indlandi par sem verid var ad smygla peim
i peim tilgangi a0 selja pa sem kamelknapa. Petta gerdist eftir ad bannad var ad nota barnaknapa i
Sameinudu arabisku furstademunum. Sérstakur talsmadur Sp um sélu barna, barnavendi og
barnaklam (hér eftir sérstakur talsmadur) komst ad pvi i heimsokn sinni til Belgiu ad born,
adallega drengir eru seldir mansali til ad keppa i keppnisiprottum. Drengjum fra t.d. Afriku er
rent og farid er svo med pa til Belgiu og reynt ad koma peim ad hja fétboltafélogum. Ef pad tekst

ekki eru peir yfirgefnir i 0kunnu landi sem peir komu 6l6glega til.*

2.4.6 Fornarlomb mansals

[ hverju einstoku mansals tilfelli getur verid um ad reeda mismunandi astedur og ahrifavalda, pvi
er ekkert einfalt svar vid pvi hvers vegna einstaklingur er seldur i peim tilgangi ad hafa hann ad
fépafu. Born eru sérlega likleg til ad verda fornarlomb mansals par sem pau lata vel ad stjorn,
audvelt er ad telja peim trd um ad ymislegt slemt eda illt muni henda pau eda fjolskyldur peirra
ef pau reyna ad sleppa eda gera yfirvoldum vidvart um pa illu medferd sem pau sata. bar sem
bornum er talin tri um ad pau hafi enga adra moguleika & lifsbjorg skortir pau vilja og getu til
pess ad sleppa fra kigurum sinum. Born i fatekari rikjum hafa oft litla eda enga menntun eda
starfspjalfun og oft bidur peirra litil eda engin atvinna pegar fram lida stundir, gerir petta pau pvi
sérstaklega vidkvem. Born sem lifa vid mikla fatekt bera oft abyrgd & yngri systkinum eda purfa
a0 létta undir med foreldrum sinum vid framfaerslu fjélskyldunnar, pessi born gripa pvi 06ll
tekiferi sem gefast til betra lifs. Fatekt ein og sér er pd ekki asteda mansals en er
oOhjakvaemilega stor ahrifapattur. Efnahagslegar adstedur bzdi i prounarrikjum og préoudu
rikjunum hafa i gegnum tidina valdid miklu atvinnuleysi pannig ad menntad folk sem og adrir

hafa leidst 4 glepabrautina til ad framfleyta sér og sinum. Einnig hafa p6 adrir peettir mikil dhrif

* UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 14.
* Economic and Social Council: Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography. E/CN.4/1999/71. Bls. 15
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likt og mismunun vegna kyns, kynpattar, trGar eda menningar, stopul eda engin menntun,
alpjodavaeding, stridsatok og innanrikisdeilur.*’

Mismunun kvenna og stulkna er pvi midur enn verulega utbreidd i heiminum. Ojafnrétti milli
karla og kvenna og milli drengja og stulkna ytir undir mansal, og kigun kvenna med 16gum,
stjornarstefnum og framkvamd leidir til pess ad paer eru berskjaldadar fyrir misbeitingu. Pad ad
stulkur séu taldar minna virdi en drengir, likt og hefur tidkast i Kina fra pvi ad 16ggjof um
takmorkun 4 barneignum® var sett par i landi og hefur tidkast { flestum ef ekki 6llum pjédum
heims i gegnum aldirnar, leidir til pess a0 peer ganga audveldlega kaupum og sélum. bvi er pad
mikilvaegt 1 barattunni gegn mansali ad styrkja stoou kvenna og stiilkna i samfélaginu og gera
peer jafnrétthaar korlum i hvivetna.*

Menntun einstaklinga er undirstada atvinnu og pad ad tryggja ollum ldgmarksmenntun og
einhverja starfspjalfun getur komid i veg fyrir ad born gleypi vid gyllibodum folks sem hefur allt
annad 1 hyggju fyrir einstaklinginn en pa atvinnu eda velseld sem bodin er.

Mansal barna eru natengd buferlaflutningum folks, sérstaklega 6loglegum buferlaflutningum.
Ymislegt veldur pvi ad folk kys ad flytjast milli landa s.s. strid, nattaruhamfarir, 1élegt
efnahagséastand og atvinna. Alpjodlegar rannsoknir hafa synt ad par sem pad er loglegt og
tiltdlulega einfalt fyrir folk ad ferdast 4 milli landa til ad vinna er 1itid um naudungarvinnu.
Hinsvegar pa vex hattan 4 mansali i takt vid strangari innflytjendalog, sérstaklega i 16ndum par
sem mikil eftirspurn er eftir 6dyru vinnuafli. bvi steerri hindranir sem eru i veginum fyrir adgangi
odyrs vinnuafls ad markadi par sem mikil eftirspurn er eftir sliku vinnuafli pvi umsvifameiri
getur skipulogd glapastarfsemi med mansal ordid.”

bratt fyrir a0 yfirleitt sé talid ad mansal eigi sér avallt akvedid upphaf og endi likt og bein lina
pa er stadreyndin oft st ad ferlid er meira eins og hringur p.e.a.s. pegar fyrri fornarlomb mansals
eru seld & nyjan leik. begar allir ahrifapattirnir sem studludu ad pvi ad einstaklingurinn vard

fornarlamb manseljenda i upphafi eru enn til stadar eru miklar likur 4 pvi ad pad gerist aftur ef

*"Obi N.I. Ebbe:,,Causes of Trafficking in Women and Children”. Bls. 34.

* { Kina hefur pad verid pannig eftir ad barneignir voru takmarkadar vid eitt barn 4 par ad stalkubdrn hafa verid talin
minni virdi en drengir par sem ad meiri likur eru ad drengir geti sé0 um foreldra sina i framtidinni. bvi hafa 611
munadarleysingaheimili verid full af stilkub6rnum og einnig eru til deemi um ad stilkuboérn hafi verid borin Gt. Na
hefur petta ad vissu leyti breyst par sem ad efnameira folk hefur ni moéguleika & pvi ad greida sekt til ad geta eignast
fleiri born og aukid jafnreedi rikir na vardandi atvinnumdguleika kvenna.

* UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 41. Sja einnig um sama efni: International Labour Office: ,,Book 4:
Taking Action against Child Trafficking.”Bls. 17-19.

*% Nell Rasmussen. Prostitution i Danmark. Bls. 59-60. Sja einnig; Tom Obokata: Trafficking of Human Beings from
a Human Rights Perspective: Towards a Holistic Approach. Bls. 45-46
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honum er skilad til baka eftir a0 hafa verid bjargad fra fyrri raunum. Pvi er mikilvegt ad
fornarlombum mansals s¢ buin betri framtid samhlida pvi ad reynt sé ad draga ur/utryma

ahrifavoldunum.”!

2.5 Tolulegar upplysingar og areidanleiki peirra

Eins og adur sagdi eru hvergi ndkvamar upplysingar um pann fjolda barna eda annarra sem eru
fornarlomb mansals 4 ari hverju og eru helstu astedur pess ad petta er o0logleg starfsemi sem
prifst 4 leynd og fer fram i undirheimum. Fornarlombin eru oftast hraedd vid ad koma fram vegna
pess ad pau eiga pad 4 hettu ad verda fangelsud sjalf sem glepamenn eda verda fyrir
hefndaradgerdum glepamannanna. Adur en samningur Sp gegn alpjodlegri skipulagdri
glepastarfsemi og mansalsbokunin kom til var ekki til nein alpjodleg skilgreining & mansali og
pvi erfitt a0 dkvarda hvad teldist til mansals. Par upplysingar um mansal sem til eru fast vegna
einstakra mala sem koma til rannsoknar og slikt getur gefid nokkud goda birtingarmyndum
mansals og hvad felst i pvi fyrir fornarlombin, en slikar upplysingar geta po adeins gefid
takmarkada mynd af heildarumfangi mansals i heiminum. Einnig er ekki til nein samraemd adferd
til pess ad telja fornarlombin og misjafnt hvada skilgreiningu riki mida vid og hvort pau telji
einnig einstaklinga sem seldir eru innanlands fornarldmb mansals.”

Margar aatlanir hafa verid gerdar um umfang og sterd mansals. Alpjéda vinnumalastofnunin
(ILO) sem er su stofnun Sameinudu pjédanna sem fjallar um vinnumal og réttindi launpega, telur
ad 12,3 milljonir manna starfi i naudungarvinnu, skuldadanaud, pvingadri vinnu barna og i
kynlifsdnaud 4 hverjum tima, adrar 4etlanir gera rad fyrir frad 4 milljonum til allt ad 27 milljonum
manna. Um pad bil 20prosent af pessum 12,3 milljonum endudu i pessum adstedum eftir ad hafa
verid seld mansali innanlands eda alpj6dlega.” Samkvaemt rannséknum sem bandarisk stjornvold
kostudu arid 2005 eru um pad bil 800 pusund manns seld mansali yfir landameeri rikja, pa er ekki
reiknad med peim milljébnum sem eru seld mansali innan peirra eigin rikis. Um pad bil 80 prosent
alpjodlegra fornarlamba mansals eru konur og stalkur og allt ad 50 prosent eru born. I pessum
tolum eru otaldar paer milljonir einstaklinga sem eru seld innan peirra eigin rikis, t.d. fra dreifbyli

i péttbyli, meirihlutinn i naudungarvinnu eda skuldanaud.>*

>! International Labour Office: ,,Book 1: Understanding what Child Trafficking is.” Bls. 24

2 UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 13. Sja einnig; Kevin Bales: Understanding Global Slavery: a reader.
Bls. 135-138.

>3 Patrick Belser Michaelle de Cock og Farhad Mehran.: ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World. Bls.
1 og4

> Utanrikisraduneyti Bandarikjanna: Trafficking in Persons Report. 2008
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Fjolbreytileiki mansals gerir pad ad verkum ad ekki er nein ein rannsoknaradferd betri en
adrar heldur gati purft ad nota misjafnar adferdir vid mismunandi adstedur. Skoda parf allar
upplysingar sem nyst geta svo sem stefnu afbrota i riki (e. crime trends), fl&di fornarlamba yfir
landameeri, reynslu fornarlamba eda annarra sem tengjast mansali. Flestar par rannsoknir sem
gerdar hafa verid vidsvegar i heiminum verda pd fyrir somu hindrununum s.s. mismunandi
skilgreiningar 4 mansali (hér er po til bota ad fleiri riki fullgildi og taki upp mansalsbokunina),
tungumaladrdugleikar og samvinna rikja sem tengjast mansalinu getur ordid vandamal, einnig eru
upplysingar rikja oft mismunandi og geta verid breytilegar vegna pess ad riki er uppruna-,
vidkomu- eda akvordunarstadur. Pad hversu leynt mansal er getur valdid erfidleikum i ad finna
fornarlomb sem og brotamenn sem veitt geta upplysingar. Brotamenn vilja augljoslega litid gefa
upp um starfsemi sina en pad reynir 4 ad upplysingar faist fra I6greglu og Odrum
loggesluyfirvoldum rikja. Fornarlomb mansals geta verid treg til ad tja sig vegna hraedslu vid
brotamenn sina, hredslu vid ad pau geti verid sott til saka vegna athafna sinna eda pa vegna pess
andlega skada sem reynslan olli peim.”

Ymislegt getur att patt i pvi ad halda mansali leyndu svo sem i rikjum par sem mikid er um
munadarlaus born sem ekki eiga neina ad. Litil eda engin tengsl peirra vid umheiminn gera pad
ad verkum ad enginn saknar barnsins eda tekur eftir pvi ad pad hverfur. Petta er mjog stort
vandamal i ymsum Afrikurikjum par sem margir fullordnir deyja r eydni ar hvert og skilja eftir
sig born sem pa eiga faa eda enga fullordna @ttingja ad. Réttur til nafns og pjdédernis eru stadfest
réttindi fyrir alla, samt sem 4dur eru um 50 milljonir fedinga a ari hverju Oskradar.
Fedingarskraning er fyrsta 16glega vidurkenningin 4 tilverurétti barns, og er itrekud i 7. gr.
Barnasattmalans. Skraning barns er undirstoduatridi til ad pad fai onnur réttindi likt og almenna
heilsugaslu, verndun fra herskyldu, tryggingu & rétti til skolagongu asamt fleiri mikilvegum
réttindum. Hesta hlutfall 6skradra barna finnst i Sudur-Afriku og er um pad bil 22,5 milljonir eda
yfir 40 prosent peirra barna sem faddust arid 2000 og voru ekki skrad vid fedingu. Ef born hata
ekki verid loglega skrad er audveldara fyrir pa sem stunda mansal ad fela pau og erfitt er ad rekja
hvarf peirra.*®
bratt fyrir ad mansal fari leynt, sé ekki reglulegt og pvi ekki mjog fyrirsjdanlegt hvernig pad

fer fram, er akvedid svadisbundid skipulag greinanlegt:

> Kevin Bales: Understanding Global Slavery: a reader. Bls. 137-138 )
>0 UNICEF: Combating Child Trafficking. Bls. 18, Sja einnig; UNICEF a {slandi — http://www.unicef.is
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[ Mid- og Vestur-Afriku er algengasta birtingarmynd mansals pegar bérnum er komid
fyrir & heimilum annarra fj6lskyldna padan sem pau eru sidan seld annad. Einnig eru born
seld a plantekrur, i namur, einnig hafa stridandi fylkingar rent bérnum eda pvingad pau til
ad ganga til 1ids vid sig. I flestum 16ndunum er kynlifspraelkun rikjandi birtingarmynd
mansals barna.

[ Austur-Asiu og 4 Kyrrahafssvaedinu er algengast ad born séu seld i vandi, stilkur eru
seldar sem brudir eda til vinnu inni & heimilum. Helstu 4hrifavaldar eru fatekt og
eftirspurn eftir vaendi fra rikari londum.

[ Sudur-Asiu er algengast ad born séu seld til naudungarvinnu til ad greida upp skuldir.
Bornin geta verid seld 1 vaendi, teppa- og fataverksmidjur, 1 byggingarvinnu og betl.

[ Evropu eru born ad mestu seld fra austri til vesturs, sem endurspeglar eftirspurn eftir
o0dyru vinnuafli i rikari 16ndum &lfunnar. Skipulogd glepasamtok nyta sér hin opnu
landameeri til ad selja born 1 vinnu og vendi.

[ Ameriku og Karabisku eyjunum er mansal barna ad mestu drifid afram af
ferdamannaidnadinum og bornin eru seld i vaendi og erfidisvinnu. Glepasamtok sem adur
seldu eiturlyf eru i auknum meeli farin ad selja folk par sem mikill grodi getur falist 1 pvi

4n mikillar dhaettu. >’

Ekki er 6algengt ad born sem seld hafa verid i eina tegund vinnu séu seld aftur seinna, s.s. ungar

stulkur fré dreifbylishérodum Nepal sem seldar voru til vinnu i teppaverksmidjum eda 4 hotelum

eru sidar seldar i kynlifsidnadinn i Indlandi. Einnig er moguleiki ad barn sem sloppid hefur ur

klém manseljenda verdi sidar fornarlamb peirra & n}'/.58

ST UNICEEF: The state of the worlds Children 2006. 50-51.

58 Ibid.
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3 Alpjooleg loggjof og samvinna gegn mansali

3.1 Alpjédlegir samningar

Almennt hefur verid talid ad alpjodlegir mannréttindasamningar og yfirlysingar taki til réttinda
barna jafnt sem fullordinna po pess s€¢ ekki sérstaklega getid 1 peim. bvi er nokkud vist ad
Mannréttindayfirlysing Sameinudu Pjédanna frad 1948 hafi einnig verid ®tlad ad tryggja réttindi
barna jafnt og fullordinna. Sama gildir lika um Mannréttindasattmala Evropu sem 6dladist gildi
ad pvi er Island vardar arid 1953. En pratt fyrir pessa almennu syn 4 mannréttindasamninga var
talin porf & pvi ad setja sérstok akvadi 1 samninga eda jafnvel gera sérstaka samninga um réttindi
barna til ad naegilega skyrt veri ad born séu einstaklingar sem eigi sin personulegu réttindi og
eigi ad njota verndar peirra i hvivetna.

A alpjodavettvangi hafa riki heims i auknum mali beint sjonum sinum ad barattunni gegn
mansali. Nokkrir alpjodlegir samningar hafa verid gerdir innan vébanda Sameinudu pjdédanna.
Var alpj6dasamningur Sp um afndm allrar mismununar gagnvart konum fra 1979 sa fyrsti, en sa
samningur leggur per skyldur 4 adildarriki ad vinna gegn hvers konar verslun med konur og
grodastarfsemi sem tengist vaendi kvenna. Samningurinn var fullgiltur af fslands halfu 18. jani
1985 og 60ladist gildi 18. juli sama ar. Hér a eftir verdur fjallad um pa alpjédlegu mannréttinda
samninga sem fjalla sérstaklega um born og réttindi peirra, vinnu barna og einnig sidari samninga
sem fjalla sérstaklega um mansal. Slikir samningar eiga pad flestir sameiginlegt ad peir leggja
talsvert af jakvaedum skyldum 4 adildarriki sin sem felast medal annars 1 pvi ad gera mansal i
6llum myndum refsivert, tryggja fyrirbyggjandi radstafanir af ymsum toga og vernda hagsmuni
fornarlamba mansals. Rikin purfa pvi a0 adhafast eitthvad eda koma einhverju til leidar til ad

uppfylla paer skyldur sem 4 peim hvila vegna peirra alpjodasamninga sem pau gerast adilar ad.

3.1.1 Mansalsbokunin

Pratt fyrir ad 1 samningnum um afndm allrar mismununar gagnvart konum og valfrjalsrar bokunar
vid Barnasattmalann felist vernd fyrir konur og born gegn prelkun og kynferdislegri &naud pa
potti asteda til ad gera samning sem fjalladi sérstaklega um mansal i sinni vidtekustu mynd og
verndadi alla, po ad jafnframt peetti full asteda til ad lita sérstaklega til kvenna og barna. Pad
potti 1jost ad ef ekki veri til slikur heildsteedur samningur veri ekki veitt full vernd gegn
mansali.” Samningur Sp gegn alpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi (glaepasamningurinn) var

lagdur fram til undirritunar 4 radstefnu i Palermé 4 {taliu 12.—15. desember 2000 og 14 frammi til

59 7. ’ .
Formali mansalsbokunarinnar.
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undirritunar 1 hoéfudstodvum Sameinudu pjodanna i New York til 12. desember 2002. Hann
00ladist gildi 29. september 2003, ad lionum niutiu dogum frd pvi ad fertugasta rikid hafoi
fullgilt samninginn. I febriar 2008 hofou 138 riki fullgilt samninginn, Alpingi sampykkti ad
heimila fullgildingu samningsins i mai 2008 en pad hefur enn ekki verid gert.” Samningurinn og
bokunin morkudu timamot i barattu alpjddasamfélagsins gegn mansali.

Jafnvel p6 glepasamningurinn og mansalsbokunin séu mjog mikilvaeg verkferi i barattunni
gegn mansali i heiminum verdur ad hafa i huga ad pau er ekki temandi og samningurinn og
mansalsbokunin hafa takmarkad gildi. Mansalsbokuninni er @tlad ad ,,koma i veg fyrir og berjast
gegn” mansali og ad studla ad alpjodlegu samstarfi i peirri barattu. Markmid hennar er annars
vegar a0 brua bil milli olikra réttarkerfa adildarrikja og hins vegar ad skapa alpjodlegan
lagagrundvéll fyrir barattuna gegn mansali. [ mansalsbokuninni segir ad 611 fornarlémb mansals
eigi ad njota verndar en ekki adeins pau sem synt geta fram 4 ad pau hafi verid beitt ofbeldi eda
pvingunum. Stjornvold skulu vinna i samvinnu vid frjals félagasamtok og adrar videigandi
stofnanir og einkaadila ad pvi ad tryggja fornarldombum mansals radgjof og upplysingar um
réttarstodu peirra. Einnig eiga rikin ad tryggja oryggi, husnadi, nafnleynd og bjoda fullnegjandi
heilbrigdispjonustu og salgaslu. Rikin eiga jafnframt ad adstoda fornarlomb mansals vid pad ad
adlagast samfélaginu 4 nyjan leik med pvi ad Utvega peim vinnu, starfspjalfun eda menntun.
Sérstakt tillit skal taka til barna sem eru fornarlomb mansals og tryggja 6llum foérnarlombum
mansals timabundid dvalarleyfi og ®tid0 4 ad hafa mannudarsjonarmid ad leidarljosi. Bokunin
fjallar um fyrirbyggjandi adgerdir, rannsékn og saksokn mala par sem brot eru framin af
skipulogdum glaepahdépum og & milli landa.

[ 5. gr. mansalsbokunarinnar er skylda 16gd 4 adildarrikin ad gera mansal, skv. 3. gr. hennar,
refsivert 1 10ggjof rikjanna. Adildarrikjunum er po i sjélfsvald sett hvernig pau gera pad, pau fa
frjalsar hendur i pvi ad adlaga skilgreininguna i 3. gr. ad 16ggjof rikisins. Skilgreining 3. gr.
mansalsbokunarinnar er po avallt bundin af akvedum glepasamningsins og eiga dkvadi hans,
eins og adur hefur komid fram, ad gilda mutatis mutandis um akvadi bokunarinnar. bvi er
mansal samkvemt mansals bokuninni adeins refsivert ef pad er alpjodlegt og framid af
alpj6olegum gleepahdépum eins og pad er skilgreint i samningnum. Skipulogd glapastarfsemi
hefur verid skilgreind svo hér & landi ,,ad hun feli 1 sér samvinnu tveggja eda fleiri manna, i

langan eda oskilgreindan tima i formi alvarlegra brota med pad ad markmidi ad hagnast

5 Alpingistidindi. 2007-2008. A-deild. Bls. 6113.
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fjarhagslega eda skapa sér vold.”®" Samkvemt 2. gr. glepasamningsins er ,,skipulogd
glepasamtok™ skilgreind sem;
,»samhefd samtok priggja eda fleiri manna, sem fyrirfinnast & dkvednu timabili og
starfa 1 peim tilgangi ad fremja einn eda fleiri alvarlega glaepi eda brot, sem gerd eru

refsiverd samkvaemt samningi pessum, i pvi skyni a0 hagnast fjarhagslega eda
efnislega med 6drum hatti 4 beinan eda obeinan hatt.”

Mansal telst vera lidur i fjolpjodlegri glaepastarfsemi skv. 2. mgr. 3. gr. samningsins sé pad
framid 1 fleiri rikjum en einu, framid 1 einu riki en hafi ad verulegu leyti verid undirbtid og
skipulagt og pvi stjornad eda styrt i 60ru riki, framid i einu riki en tengist skipulogdum samtdkum
sem stunda glepastarfsemi i fleiri rikjum en einu, eda framid i einu riki en hefur veruleg ahrif i
00ru. Mikilvaegt er ad riki heims séu medvitud um pessar takmarkanir gleepasamningsins og
mansalsbokunarinnar og byggi innanlandsloggjof sina upp ut fra pvi hvad vantar til pess ad
mansali verdi Gtrymt i hvada birtingarmynd sem er.®” Ekki er nagilegt fyrir rikin ad gera mansal
sjalft refsivert heldur verdur tilraun til mansals, patttaka i mansali, og skipulagning eda yfirstjorn
4 mansali annarra einnig ad vera refsiverd. Skilgreining mansals i innanlandsloggjof rikis @tti pvi
a0 vera lifandi og teygjanleg svo hun néi yfir mansal i hvada tilgangi sem pad fer fram og hvort
sem verid er ad selja born, konur eda karlmenn. Einnig & ekki ad skipta mali hvort ad mansal fer
fram einungis innanlands eda 4 milli landa eda hvort ad um skipulagda glaepahdpa er ad raeda eda
bara einstaklinga. Samkvamt bokuninni eiga 61l fornarlémb mansals ad njota verndar en ekki
adeins pau sem geta synt fram 4 ad hafa verid beitt ofbeldi eda pvingunum. Bokunin gefur toninn
um fyrirbyggjandi adgerdir sem adildarrikin @ttu ad studla ad svo sem fraedslu, félagslegar og
efnahagslegar adgerdir og rannsoknir.”

Samkvemt 6. gr. mansalsbdkunarinnar eiga adildarrikin ad hugsa um og vernda nafnleynd og
einkalif fornarlamba mansals asamt pvi ad veita peim likamlega, andlega og félagslega adstod.
Adildarrikin eiga einnig ad gera fornarldmbunum kleift ad stunda vinnu og starfsnam. I 7. og 8.
gr. segir ad adildarrikin eiga ad gera fornarlombum mansals kleift ad dvelja timabundid eda
otimabundid i rikinu eda ad snua til baka til heimalands sins. Mansalsbokunin krefst pess af

rikjum ad pau herdi landamaraeftirlit og geri adrar radstafanir til pess ad koma i veg fyrir mansal

%! Doms- og kirkjumalaraduneytid: Mat rikislogreglustjora 4 hattu a hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi.
Bls. 2 http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/skyrsla_um_opinbert_hattumat.pdf

62 Kevin Bales: Understanding Global Slavery: a reader. Bls. 129

8 UNODC: Legislative guide for the Implementation of the United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime and the Protocols Thereto. Bls. 266-267
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s.s. a0 koma 1 veg fyrir ad flutningafararteki i einkaeigu séu notud til ad flytja fornarlomb 4 milli
stada. I pessum adgerdum verda riki po avallt ad geta jafnredis og medalhofs.

Adeins 1 4. gr. 6. gr. er sérstaklega minnst & born og pa adeins i pvi samhengi ad sérstaka
adgaslu og radstafanir purfi vegna peirra svo sem vegna hisndis, fadis og menntunar. |
lagalegum leidarvisi (e. Legislative guides) med samningnum gegn alpjodlegri skipulagdri
glepastarfsemi og bokununum vid hann segir ad adildarriki attu ad utvega bornum sem eru
fornarlomb mansals sérstakan talsmann/réttargaeslumann sem ad fylgir peim gegnum allt ferlid
og sér til pess ad allt sé gert til ad koma i veg fyrir ad bornin verdi seld mansali aftur.®*

3.1.2 Barnasattmalinn og valfrjals bokun hans um s6lu 4 bornum, barnavzaendi og
barnaklam

A ari barnsins 1979 setti Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna a fot starfshop sem atti ad
vinna ad pvi ad kanna grundvoll fyrir og gera uppkast ad Samningi um mannréttindi barna.
Starfshopurinn var opinn sem pyddi ad 61l 43 riki sem attu fulltraa i mannréttindanefndinni gatu
tekid patt 1 starfinu og dnnur adildarriki Sameinudu pjoédanna og frjals félagasamtok gatu komid
ad athugasemdum og tillogum. Barnasattmalinn var svo sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu
pj6danna 20. névember 1989 og lagdur fram til undirritunar i jandar 1990.%° Barnasattmalinn er
heildarsamningur vardandi vernd barna og hefur lengi verid i gildi i 6llum rikjum Evropu.
Sattmalinn stadfestir og minnir okkur 4 ad 6ll born an allrar mismununar, 6had kynpeetti,
litarhaetti, kynferdis, tungu, trharbragda, stjornmalaskodana eda annarskonar skodana, uppruna
med tilliti til pjodernis, pjodhatta eda félagslegrar stodu, eigna, fotlunar, etternis eda annarra
adstedna pess eda foreldra eda forsjdrmanna pess, eiga tilkall til somu réttinda. Sattmalinn er
ennfremur Oflugasta taekid pegar um er ad raeda adstodu og réttindi barna sem ordid hafa
fornarlomb mansals par sem ad dkvadi hans fjalla m.a. um 6loglegan flutning barna erlendis,
leggja bann vid pvi ad hafa born ad fépufu og vid brottndmi og s6lu barna. bratt fyrir ad dkvedi
um vernd barna sé ad finna i 6drum alpjodasamningum péa hefur Barnasattmalinn sérstodu par
sem gert er rad fyrir pvi ad barn sé persona sem hefur sin eigin sérstoku réttindi og skyldur.
Barnaréttarnefndin (e. The Committee on the Rights of the Child) hefur eftirlit med framkvaemd
samningsins og valfrjalsu bokana hans hja adildarrikjunum. Ollum adildarrikjunum er skylt ad

skila reglulegum skyrslum til nefndarinnar um st6du og préun & réttindum peim sem

% UNODC: Legislative guide for the Implementation of the United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime and the Protocols Thereto. Bls. 289-291
%> Sharon Detrick: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child. Bls. 16-18
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Barnasattmalinn veitir bornum. Nefndin hefur { mérgum tillogum sinum og abendingum til rikja
lagt aherslu 4 barattuna gegn mansali.®®

Barnasattmalinn hefur fjorar grundvallarreglur. b4 fyrstu, jafnraedisregluna, er ad finna i 2. gr.
sem segir ad engu barni skuli mismunad 4 nokkurn hatt. { 60ru lagi er 3. gr. Barnasattmaélans par
sem tekid er fram ad hagsmunir barnsins eigi avallt ad vera i fyrirraimi pegar teknar eru
akvardanir vardandi pad hvort sem pad eru opinberir adilar, domstolar, stjérnvold eda
einkaadilar. Pridja meginreglan birtist 1 6. gr. en 1 henni felst skilyrdislaus réttur hvers barns til
lifs, afkomu og proska og i fjorda lagi leggur 12. gr. dherslu & ad born eigi ad fa, i samraemi vid
proska pess, ad vera med i radum og lata i 1jos skodanir sinar pegar verid er ad taka akvardanir
um malefni peirra. Samkvemt Barnaréttarnefndinni skal lita til pessara grundvallarreglna pegar
611 onnur akvaedi sattmalans eru talkud og peim beitt.”’

Sattmalinn leggur skyldur & adildarriki til ad vernda born fyrir hverskonar misnotkun og
hagnytingu. Ennfremur leggja dkvedi 9. og 10. gr. skyldur & adildarrikin til pess ad tryggja ad
barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja pess nema pegar adskilnadur er naudsynlegur
med tilliti til hagsmuna barnsins. Akvaedi 11. gr. bannar ad born séu 6loglega flutt ur landi og
haldid erlendis og leggur skyldur & riki til ad gera eda sakja um adild ad tvihlida eda marghlida
samningum 1 peim efnum og akvadi 35. gr. leggur per skyldur & adildarrikin ad gera allar
naudsynlegar og mogulegar radstafanir til ad koma i veg fyrir brottnam, s6lu og verslun med born
i hvada tilgangi sem er. I 34. gr. er 16gd skylda 4 riki til ad koma i veg fyrir ad born séu fengin
eda neydd til pess ad taka patt i kynferdislegum athéfnum, notud i vendi eda i framleidslu &
barnaklami 1 einhverri mynd. Ennfremur veita 61l 4kvaedin bérnum, 4 einhvern hatt, réttindi til ad
vernda personu sina, uppruna og sjalfstedi sitt og sattmalinn leggur ad rikjum ad vernda pessi
réttindi og koma i veg fyrir ad born verdi hagnytt eda misnotud 4 einhvern hatt.

Valftjalsu bokuninni vid sattméalann um sélu 4 bérnum, barnavaendi og barnaklam er @tlad,
eins og kom fram 1 kafla 2.2.2, a0 samrema reglur adildarrikjanna vegna mansals barna og
hagnytingar peirra i misj6fnum tilgangi m.a. til kynlifspreelkunar ymiss konar. Samkvemt 1. gr.
bokunarinnar eiga adildarriki ad banna s6lu & bérnum, barnavandi og barnaklam eins og pvi er

lyst i bokuninni. I 2. gr. er svo ad finna skilgreiningu 4 pessum hugtokum. Sala 4 bornum er

5 porhildur Lindal: Barnasdttmdlinn — Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med visun i
islenskt lagaumhverfi, Bls. 6

%7 Ursula Kilkelly: ,,Strengthening the Framework for Enforcing Children’s Rights: An Integrated Approach”. Bls.
54
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skilgreind sem einhvers konar adgerd eda vidskipti par sem einstaklingur eda hopur folks
framselur 60rum barn gegn poknun eda annars konar endurgjaldi, barnavaendi er skilgreint sem
notkun barns i kynlifsath6fnum gegn pdknun eda annarskonar endurgjaldi. Ad lokum er
barnakldm skilgreint sem; ,,hvers kyns framsetning, med hvada hatti sem hin er, 4 barni sem
tekur patt 1 augljosum kynlifsathdfnum, vid raunverulegar eda tilbunar adstaedur eda hvers kyns
framsetning 4 kynfaerum barns pegar megintilgangurinn med henni tengist kynlifi.”*® Adildarriki
eiga skv. 1. mgr. 3. gr. bokunarinnar ad fella inn 1 refsilog sin sélu barna, innanlands eda milli
landa, sem einstaklingur eda glepasamtok framkvaema i peim tilgangi ad selja pau i
kynlifspreelkun, naudungarvinnu, sdlu liffeera peirra eda til 6loglegrar @ttleidingar. Békuninni er
®tlad ad bata vernd barna fyrir kynferdislegri sem og annarri misnotkun og myndar heildarstefnu
til ad taka & orsakavoldum, baeta vernd barna sem fornarlamba og ytir undir alpjodlega samvinnu.
[4.5 og6. gr. erad finna akvadi sem luta ad refsilogsdgu rikja yfir pessum brotum, framsali
brotamanna og gagnkvama adstod vegna rannsoknar, saksoknar eda framsals peirra brota sem
lyst er i 1. mgr. 3. gr. Par segir m.a. ad riki geti notad bokunina sem lagagrundvoll fyrir framsali
ef enginn slikur samningur er 4 milli rikja, einnig ad riki eigi ad tryggja 16gsdgu sina pegar brotid
er frami0 af rikisborgara rikisins eda ef féornarlambid er rikisborgari pess.

18.,9. 0g 10. gr. eru svo akvadi um radstafanir til ad vernda réttindi og hagsmuni barna sem
eru fornarldmb peirra athatha sem eru bonnud samkvaemt bokuninni 4 6llum stigum sakamals,
asamt lista (p6 ekki temandi) yfir forvarnaradgerdir og alpjodlega samvinnu rikja,
alpjodasamtaka og frjalsra félagasamtaka.”” I 1. mgr. 8. gr. segir ad adildarriki skuli sampykkja
videigandi radstafanir til ad vernda réttindi og hagsmuni barna sem eru féornaldomb beirra brota
sem refsiverd eru skv. bokuninni og eiga pau ad gera pad sérstaklega med pvi ad vidurkenna
varnarleysi peirra og taka tillit til sérstakra parfa peirra vido malsmedferd, upplysa pau um réttindi
peirra, hlutverk peirra og um ferli malsmedferdarinnar. Einnig skal gata sérstaklega ad
sjonarmidum, porfum og dhyggjum barnanna og geta pess ad taka paer til greina par sem
personulegir hagsmunir barnanna er i hufi, tryggja skal 6ryggi peirra og veita peim videigandi
studning vid malsmedferdina. Jafnframt eiga adildarriki skv. pessum akvadum ad geta pess ad
peir sem koma ad pessum malum séu nagilega upplystir og menntadir, efla 16ggj6f og
adgerdaraztlanir sem lita ad vernd barna sem ordid hafa fornarlomb mansals, studla ad

forvornum med fredslu, vitundarvakningu og upplysingagjof til almennings til pess ad draga ur

6% C-lidur 2. gr. Barnasattmélans.
% Silvia Scarpa: ,,Child Trafficking: International Instruments to Protect the Most Vulnerable Victims”. Bls. 439
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eftirspurn neytenda eftir bornum sem sdluvoru, barnavendi og barnaklami. Og ad sidustu er
mikilvaegt ad adildarriki vinni 6tullega ad pvi ad koma 4, eda efla par sem pad er til stadar,
alpjodlegt samstarf 1 barattunni gegn mansali sem ad tekur & 6llum pattum pess, svo sem

uppljéstrun, rannsokn, saksokn og refsingu brotamanna til ad bata framkvemd 4 landsvisu.

3.1.3 Aorir alpjoolegir gerningar og stofnanir
Skrifstofa mannréttindafulltrai Sp (e. UN High Commissioner for Human Rights) gaf at tilmeeli i
mai 2002 um meginreglur og viomid (e. General Principles and Guidelines) um mannréttindi og
mansal sem @tlad var a0 stydja vid fornarlomb mansals. Settur var & sama tima & fot sérstakur
talsmadur vegna mansals sem leggur 4herslu & pessar reglur vid vernd fornarlamba mansals og i
barattunni gegn mansali. Leidbeiningarregla nr. 8 gefur leidbeiningar um hvernig riki eigi ad
bregdast vid og koma auga & bérn sem eru fornarlomb mansals og ef pau eru ein sins 1ids og
hvernig eigi ad finna @ttingja peirra ef pad er bornunum fyrir bestu. Einnig fjallar hiin almennt
um adra adstod sem veita 4 bornum i pessum adstaedum.

fsland hefur fullgilt ,,Evropusamning um vidurkenningu og fullnustu akvardana vardandi
forsja barna og endurheimt forsjar barna” fra 20. mai 1980, sem gerdur var & vegum
Evrépuradsins, og ,,Haag-samning um einkaréttarleg ahrif af brottnadmi barna til flutnings milli
landa” fra 25. oktober 1980, sbr. 16g um vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um forsja
barna nr. 160/1995. Login gilda um bérn sem hafa ekki nad 16 ara aldri. island hefur somuleidis
fullgilt Haag-samning um vernd barnsins og samvinnu vardandi alpjodlegar @ttleidingar fra 29.
mai 1993, sbr. 16g um @ttleidingar nr. 130/1999 med sidari breytingum. Samningurinn fra 29.
mai 1993 tekur sérstaklega 4 peirri verslunarstefnu og vanrakslu sem hafdi verid med alpjodlegar
@ttleidingar i gegnum tidina, hann bannar ad tekin sé¢ poknun vegna e@ttleidingar nema adeins
fyrir Gtlogdum kostnadi og fyrir edlilega pjonustu.”' T 16gum um vidurkenningu og fullnustu
erlendra dkvardana um forsja barna, afthendingu brottnuminna barna o.fl. nr. 160/1995 er melt
fyrir um hvernig hagad skuli medferd méls vegna brottnams barns til Islands eda hald barns &
fslandi. Haag-samningurinn gildir adeins ef barnid sem i hlut 4 er yngra en 16 éra.

Alpjoédavinnumalastofnunin (ILO) er sérstok stofnun 4 vegum Sameinudu pjodanna sem sett

var 4 fot arid 1919. Island gerdist adili ad stofnuninni arid 1945 og hefur fullgilt flestar

70 United Nations High Commissioner for Human Rights: Recommended Principles and Guidelines on Human
Rights and Human Trafficking. Text presented to the Economic and Social Council as an addendum to the report of
the UN High Commissioner for Human Rights. (E/2002/68/Add. 1) Bls. 10-11.

"' Economic and Social Council: Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography. E/CN.4/1999/71. Bls. 7
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sampykktir og tillogur sem stofnunin hefur gefid ut. Starf ILO beinist einkum ad grundvallar-
réttindum i atvinnulifinu, atvinnu, félagslegri vernd og samradi adila vinnumarkadarins. A
vettvangi ILO hafa verid sett alpjodleg vidmid um grundvallarréttindi vid vinnu sem birtast i
fjolmoérgum sampykktum og tilmalum stofnunarinnar um félagafrelsi, réttinn til ad gera
kjarasamninga, afndm naudungarvinnu, takmorkun barnavinnu, jafnrétti til vinnu og fjolmorg
onnur réttindamal tengd atvinnu. Sérstada ILO byggist & prihlida samstarfi innan stofnunarinnar,
sem felur 1 sér ad fulltriiar launafolks og atvinnurekenda taka dsamt fulltrium rikisstjoérna patt i
umredum og akvordunum stofnunarinnar.”” Helstu sampykktir ILO sem varda bdm eru;
sampykkt nr. 138 um lagmarksaldur vid vinnu og tillaga nr. 146, um lagmarksaldur vid vinnu,
sampykkt nr. 182 um bann vid barnavinnu i sinni verstu mynd og tafarlausar adgerdir til ad
afnema hana og tillaga nr. 190 um verstu birtingarmyndir barnavinnu. Island fullgilti sampykkt
ILO nr. 182 arid 2000. Samkvaemt sampykkt nr. 182 er verstu birtingarmyndir barna vinnu
eftirfarandi;

(a) Hvers konar preelkun eda framkvemd sem jafna ma til preelkunar, svo sem sélu og
verslun med born, skuldadanaud, adra anaud og naudungar- eda skylduvinnu, par med
talid ad born séu neydd eda skyldud til patttoku i vopnudum atdkum.

(b) Notkun, 6flun og frambod barna til vaendis, til framleidslu 4 kldmi eda til
klamsyninga.

Tillaga ILO nr. 190 skilgreinir i II. kafla hvad telst til skadlegrar vinnu barna, er pad medal
annars ad barn purfi ad pola andlega, likamlega eda kynferdislega misnotkun, vinna nedanjardar,
i hattulegri lofthad, litlum og prongum rymum eda vinna med hattulegar vélar og teeki. Einnig
telst pad skadlegt fyrir barnid ad vinna of langan vinnudag eda vera neytt af vinnuveitandanum til
a0 inna af hendi vinnu sem pad vill ekki gera.

[ fjolda annarra alpjédasamninga ma einnig finna akvaedi um vinnu og réttindi barna, en ekki
verdur fjallad um pa i pessari ritgerd. Petta eru m.a.; yfirlysing allsherjarpings Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins fra 20. ndovember 1959, samningur Sameinudu pjodanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 1966, yfirlysing og framkvemdaaatlun
Sameinudu pjédanna um atkomu, vernd og proéun barna fra 1990, yfirlysing pings Sameinudu

pj6danna i Kaupmannahofn 1995 um proun félagsmala og félagsmalasattmali Evropu fra 1961.

72 Upplysingar sottar 4 heimasidur Félags- og tryggingamalaraduneytisins.
http://www.felagsmalaraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/samthykktir-ilo/nr/276 (19. mars 2009)
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3.2 Alpjoolegt samstarf gegn mansali

Mansal teygir anga sina til allra rikja heimsins og vist er ad ekkert eitt riki getur spornad gegn pvi
eitt og sér. bvi er 1jost ad til pess ad hegt s¢ ad berjast gegn og koma i veg fyrir mansal a
arangursrikan hatt er mikilvaegt ad til stadar sé fjolpett og skilvirkt alpjodlegt samstarf. Slikt
samstarf parf ad vera 4 milli upprunalanda, gegnumstreymislanda og peirra rikja sem eru liklegir
afangastadir. I Evropu er slikt samstarf tvihlida og marghlida 4 milli rikja og til stadar er ymis

svadisbundin samvinna.”

3.2.1 Stofnanir 4 vegum Sameinudu pjédanna

Barnahjalp Sameinudu pjodanna, UNICEF, hefur verid leidandi i hjalparstarfi fyrir born fra
stofnun pess arid 1946. UNICEF starfar 4 vettvangi i 156 16ndum og svedum og stendur vord um
lif barna allt frd faedingu til fullordinsara. UNICEF utvegar bolusetningar til barna i
prounarléondunum, stydur heilsugaeslu- og naringarverkefni fyrir born, veitir bornum menntun og
vernd gegn ofbeldi, misnotkun og HIV/alnemi. UNICEF er sjalfsted stofnun innan Sameinudu
pjodanna og sem slik er hun ekki & fostum framlogum fra Sp. heldur treystir eingdngu a frjals
framlog einstaklinga, fyrirtekja, félagasamtaka og rikisstjorna. UNICEF eru algerlega 6politisk
samtok og vinna med stjornvoldum, frjalsum félagasamtokum og fleiri adilum i hverju landi fyrir
sig. Arid 2004 bettist UNICEF fsland i hop 37 landsnefnda sem voru starfandi a4 vegum
UNICEF, en par sja um fjaréflun og fraedslu um UNICEF og réttindi barna.

Rannsoknarmidstdd UNICEF i Flérens & Italiu (e. Innocenti Research Center) var sett & fot
arid 1988 og var markmidid ad efla starf UNICEF og barattu pess fyrir réttindum barna um allan
heim. Midst6din starfar ad pvi ad efla alpjodlegan skilning 4 malefnum er varda réttindi barna,
vinnu ad gerd efnahagslegra atlana til ad stydja vid born og adstodar riki vid pad ad innleida
Barnasattmalann fyllilega i 10ggjof rikjanna. Midstodin gefur rit og skyrslur sem fjalla um
malefni barna og gefa gdédan gaum ad misjéfnum skodunum og adstedum i adildarrikjum
Barnasattmalans. Midstddin hefur fengist vid og rannsakad mansal barna sidastlidin fimm ér og
hefur gefid ut heildstaeda skyrslu um mansal barna { Evropu og Afriku.”*

Fikniefna- og glaepaskrifstofa Sp (e. Office on Drugs and Crimes) eda UNODC er leidandi afl
i barattunni gegn 6loglegum fikniefhum og alpj6dlegum gleepum. UNODC var stofnud arid 1997

pegar tvaer stofnanir sem fengust vid pessi mal runnu saman i eina. UNODC er med

3 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 35
™ Upplysingar sottar 4 heimasidur UNICEF; http://www.unicef.org og 4 sidu Innicenti Reasearch Center;
http://www. Unicef-irc.org
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svadisskrifstofur 1 6llum alfum heimsins og er sjalfsted stofnun likt og UNICEF sem treystir &
frjals framlog sem koma adallega fra adildarrikjum. UNODC adstodar adildarriki i barattu peirra
gegn fikniefnum, gleepum og hrydjuverkum. Starf skrifstofunnar var eflt um aldamétin til pess ad
taka betur & hinni sibreytilegu alpjodlegu glapastarfsemi sem virdist blémstra i heiminum i dag.
UNODC vinnur pvi gegn mansali par sem pad er alpjodlegur glepur. UNODC er jafnframt eina
stofnun Sameinudu pjédanna sem ad einblinir 4 refsiréttarlega hlid mansals og stydst i pvi starfi
vid glepasamninginn og bokanirnar vid hann. UNODC adstodar riki m.a. vid ad semja 16g og
skipuleggja allsherjar adgerdaraaetlanir gegn mansali og hjalpar einnig vid ad koma peim upp.
bPann 6. mars 2009 kom UNODC af stad herferd gegn mansali sem nefnist Blaa hjartad (e.
Blue heart Campaign against Human Trafficking). Pessari herferd er @tlad ad vera

vitundarvakning fyrir almenning 4 pvi gridarlega erfida vandamali sem mansal er.”

3.2.2 Interpol og Europol

Loénd Evropu og Mid-Asiu vinna saman innan ramma OSE, Evropuradsins og ESB og ymissa
annarra stofnana s.s. Interpol, Europol og Eurojust. Hér verdur stuttlega fjallad um Interpol og
Europol.

Interpol (alpjodaldgreglan) var stofnad arid 1923 og er staerstu logreglusamtok i heiminum
med yfir 187 adildarriki. Verkefni Interpol er medal annars alpjodleg samvinna 16greglu, adstod
og studningur vid samtok, yfirvold og adra adila sem berjast gegn alpjodlegri glepastarfsemi.
Samvinna rikja gegnum Interpol nar lengra en politisk samskipti rikja (e. diplomatic relations).
Allar adgerdir eiga sér stod 1 loggjof adildarrikjanna og eru framkvemdar i anda
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna. Stjornarskrd Interpol bannar allar ihlutanir eda
adgerdir af politiskum, hernadarlegum, trdarlegum toga eda vegna kynpatta. Interpol starfar ad
morgum mismunandi verkefnum i alpjodlegu samstarfi m.a. vinnur pad ad barattu gegn mansali.
Par er 16g0 4hersla a4 prennt; mansal kvenna til kynlifsprelkunar, smygl 4 folki og kynferdislega
misnotkun barna. Pannig er 1jost ad megindhersla i barattu peirra gegn mansali felst i ad uppreaeta
mansal i kynferdislegum tilgangi svo sem vandi kvenna og barnaklam. Interpol hefur sett sér
nokkrar alyktanir um adgerdir sem mida ad pvi ad gera bardttuna gegn ofbeldi & bornum ad
forgangsverkefni alpjoda 16greglunnar. Interpol hof ad rannsaka ofbeldi & bornum arid 1989 i
kjolfar innleidingar Barnasattmalans og hefur m.a. sett 4 fot hop sérfraedinga i ofbeldisbrotum

gegn bornum sem teygir anga sina vidsvegar um heiminn. Hopurinn leggur dherslu 4 mismunandi

> Upplysingar fengnar 4 heimasidur UNODC; http://www.unodc.org sottar 20.april 2009.
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patti ofbeldis gegn bérnum s.s. mansal barna og efnahagslega hagnytingu peirra, kynferdisbrot,
alvarleg ofbeldisbrot gegn bérnum og barnaklam. Einnig er Interpol med svadisbundnar adgerdir
vidsvegar 1 heiminum til ad tryggja ad 16gregluyfirvold skilji naudsyn pess ad vinna gegn pvi ad
brotid sé a bornum og til stadar sé¢ sameiginleg pekking og skilningur 4 pvi hvernig eigi ad bera
kennsl & born sem eru fornarlomb og bjarga peim fra pvi ad vera misnotud kynferdislega og
notud vid gerd barnaklams. Settur hefur verid 4 fot alpjodlegur gagnabanki par sem hagt er ad
nalgast upplysingar um adila sem eru eftirlystir eda hafa verid sakfelldir fyrir brot gegn bornum.”

Europol (Evropulogreglan) er st loggaeslustofnun Evropusambandsins sem fast vid
upplysingamal i sambandi vid rannsoknir glepamala. Europol var stofnad med samningnum um
Evrépusambandid fra 7. febraar 199277 og takmorkud starfsemi hofst 3. jantiar 1994 med stofnun
Eiturlyfjadeildar Europol, Europol Drugs Unit (EDU). Europol samningurinn’® var stadfestur af
Ollum adildarrikjunum og tok gildi 1. oktober 1998 og i kjolfarid tok Europol ad fullu til starfa 1.
juli 1999. Starfsemin var vikkud Ut med skipulegum heatti og 4arid 2002 nadi starfssvid
deildarinnar yfir alla helstu glaepastarfsemi sem talin er upp i vidauka vid Europol samninginn
s.s. verslun med eiturlyf, skipulagdan 6loglegan innflutning folks, hrydjuverkastarfsemi, folsun
peninga og annarra greidslumidla og verslun med manneskjur, p.m.t. barnaklam. Hlutverk
Europol er ad bata drangur og samvinnu vidkomandi stjérnvalda innan adildarrikjanna i barattu
peirra gegn heettulegri og skipulagdri glepastarfsemi og hrydjuverkum & alpjédlegum vettvangi.
Europol er @&tlad stort hlutverk i storfum Evropusambandsins vid ad framfylgja 16gum gegn
skipulagdri glapastarfsemi, t.d. mansali, og hrydjuverkum, med sérstakri aherslu a
glepasamtokin sem hlut eiga ad mali. Europol gripur til adgerda par sem stundud er skipuldgd
glepastarfsemi og tvo eda fleiri adildarriki koma vid sdgu. Einnig er 16g0 ahersla & ad utbreida
vitneskju um greiningu & glaepum og ad samrema rannsoknaradferdir milli adildarrikjanna. Til ad
efla sem mest barattuna gegn skipulagdri glepastarfsemi starfar Europol med ymsum pridju
16ndum og stofnunum svo sem Astraliu, Bandarikjunum og skrifstofu Sameinudu pjodanna fyrir
fikniefni og gleepi (UNODC). Pad starf byggist 4 samstarfssamningum sem gerdir eru i samremi

vid Europol samninginn.”

76 Upplysingar sottar 4 heimasidur Interpol 17. april 2009. http://www.interpol.int

7 Treaty on European Union. (92/C 204/01). 31.8. 1992. O.J C 224 (31/8/92)

8 Convention based on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment of a European Police
Office (Europol Convention) (95/C 316/01) 27.11.1995, OJ C 316 (27/11/95)

7 Upplysingablad um Europol;
http://www.europol.europa.cu/ataglance/Factsheets/Factsheets2008/Factsheets2008others/Factsheet is.pdf
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Samkvaemt yfirliti Europol yfir ofbeldi gegn bérnum sem tengist mansali segir ad Europol
leggi aherslu 4 hagnytingu barna i kynferdislegum tilgangi i barattu sinni gegn ofbeldi gegn
bornum pratt fyrir ad stofnunin vidurkenni ad ofbeldi gegn bérnum eigi sér stad i mun fleiri
myndum sem eru allar jafn alvarlegar.*® Umbod Europol vegna kynlifspreelkunar barna felst i
skilgreiningu stofnunarinnar & mansali. Skilgreiningin er eftirfarandji;

“Traffic in Human Beings means subjection of a person to the real and illegal sway of

other persons by using violence or menaces or by abuse of authority or intrigue,

especially with the view to the exploitation of prostitution, forms of sexual

exploitation and assault of minors or trade in abandoned children.

These forms of exploitation also include the production, sale or distribution of child

pornography material”.*!
Europol segir 1jost ad taka verdi sérstaklega & kynferdislegri misnotkun barna par sem ad henni
felist annarskonar hugsun og edli en i 60rum birtingarmyndum mansals. Notkun veraldarvefsins
felst ekki eingdngu 1 pvi selja klamefni og auglysa kynlifspjonustu heldur er vefurinn einnig

notadur til pess ad dreifa barnaklami og leit ad saklausum bérnum sem hegt er ad misnota &

pennan hatt. *

3.2.31PEC

Arid 1992 setti Alpjodavinnumalastofnunin, ILO, & stofn alpjédlega aatlun til ad ttryma allri
barnaprelkun (e. International Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC) og hefur
verid unnid Gtullega 1 peirri barattu & vegum pessa stofnunar. Markmidi aatlunarinnar, ad Gtryma
allri barnavinnu, atti ad na med pvi ad efla riki til pess ad takast & vid vandamalid og ad setja af
stad hreyfingu sem berdist gegn vinnu barna. Fré setningu alyktunar ILO um verstu myndir
barnavinnu (nr. 182) arid 1999 hefur mansal barna verio talid eitt af verstu myndum barnavinnu
og hefur verid lidur i svadisbundinni og alpjodlegri barattu ILO og IPEC gegn slikri vinnu.*
IPEC er starfandi i yfir 88 rikjum og ramum helmingi peirra eru i gangi sérstakar adgerdir vegna

mansals barna og kynferdislegrar misnotkunar barna. Adgerdir pessar felast m.a. i pvi ad gera

hradso0id astandsmat, grundvallar kannanir og sérstok &hersla er 16gd & rannsoknir.

% Europol: Child Abuse in Relation to Trafficking in Human Beings. Bls. 1

*! Ibid. Bls. 1-2

* Ibid.. Bls. 1

% International Labour Office: Combating trafficking in children for labour exploitation: a resource kit for policy-
makers and practitioners. Bls. 3. Sja einnig meiri umfjollun um ILO i kafla 3.1.3 hér ofar.
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Adgerdaraetlanir stjornvalda eru skodadar og notadar til pess ad dkvarda heildar adgerdir. Ef

engar adgerdaraztlanir eru til stadar er pad gert ad forgangsverkefni ad utbta slika aaetlun.**

3.2.4 Svaoisbundio samstarf

Tvihlida samvinna 4 sér stad 4 milli upprunalanda, gegnumstreymislanda og landa sem eru
akvordunarstadir mansals. Slikt samstarf 4 sér adallega stad 4 milli landsveda (e. subregions) i
Evropu sem og 4 milli rikja Vestur-Evropu og Mid- og Austur-Evropu. Po eru pad ekki margir
slikir samningar sem innihalda dkvedi vardandi vernd fornarlamba eda fyrirbyggjandi adgerdir til
ad koma i veg fyrir mansal. Pvert 4 moti pa er adaldherslan i pessu samstarfi rikja Evropu 4
l6greglusamvinnu, gagnkvema lagaadstod og samstarf vid ad koma fornarlombum mansals sem
fundist hafa til sins heimarikis. Ein undantekning var p¢ til stadar pegar UNICEF gerdi tilvitnada
skyrslu sina um mansal barna i Evropu. Sa samningur er 4 milli Pings radherra i Albaniu
(Council of Ministers of Albania) og rikisstjornar Grikklands og var um vernd og adstod vid born
sem ordid hofou fornarlomb mansals. Mikil dhersla er 10g0 4 réttindi barna i samningnum sem

var gerdur i samvinnu vid ymis frjals félagasamtok og stofnanir i badum rikjunum.®

3.2.4.1 Eystrasaltsradio

fsland er adili ad Eystrasaltsradinu (e. Council of the Baltic Sea States) sem er millirikjastofnun
(organization) par sem adilar eru Nordurlondin fimm, Eystrasaltsrikin prju, Russland, Pyskaland,
Polland og framkvamdastjorn ESB. A sjotta leidtogafundi pess i Reykjavik 4rid 2006 var
akvedid ad fera herferd Norrenu radherranefndarinnar frad arinu 2002 Nordic-Baltic Campaign
against Trafficking in Human Beings inn i starf pess 1 peim tilgangi ad studla ad vidtekari
samvinnu { adildarlondum Eystrasaltsradsins og nagrannasvaedum. I kjolfar pess var settur & fot
atakshopur Eystrasaltsradsins gegn mansali (e. Council of Baltic Sea States Task Force against
Trafficking in Human Beings).*® Meginmarkmid pessa hops er ad berjast gegn mansali 4 svaedinu
med forvarnarstarfi og adgerdum til verndar og adstodar vid fornarlomb. Hopurinn hefur notad
samning Evropurddsins um adgerdir gegn mansali sem utgangspunkt i 6llum adgerdum og
tillogum sem hann framkveemir { starfi sinu. Aztlun hopsins fyrir arin 2008-2010 leggur dherslu

4 aframhaldandi pjalfun og fraedslu starfsmanna diplomata og raedismannaskrifstofa vegna

8 Upplysingar fengnar 4 heimasidu IPEC; http://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm uppl. Séttar 20.
april 2009. Sja einnig um sama efni; Commision on Human Rights: Report submitted by Juan Miguel Petit, Special
Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography. E/CN.4/2004/9.5. jantar 2004. Bls. 12
8 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 35

% bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 28 (enn obirt i A-deild Alpt.)
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mansals, samvinnu med UNODC til ad efla samstarf milli frjdlsra félagasamtaka og
l6gregluyfirvalda, svadisbundnar upplysingaherferdir gegn mansali, samanburd a4 16ggjof
svadanna um mansal og eflingu skraningar um og studnings vid fornarlomb mansals 4 svaedinu.®’

Arid 2002 setti r40id 4 laggirnar starfshop til ad vinna ad samvinnu vegna barna i hattu (e.
Working Group for Children at Risk). Starfshopurinn samanstendur af embettisménnum fra
raduneytum eda rikisstofnunum sem bera 4byrgd 4 malefnum barna 1 adildarlondum
Eystrasaltsradsins. Starfshopurinn 4 ad skilgreina og fjalla um pann vanda sem stedjad getur ad
vegalausum bérnum og bérnum sem eru fornarldémb mansals. Einnig 4 starfshdpurinn ad auka og
efla samvinnu adildarrikjanna. Starfshopurinn leggur mat & paer adstedur og vidfangsefni sem
gefa tilefni til ad hafa dhyggjur af bornum i dhattuh6pum. Starfshopurinn dkvardar ut fra pvi
forgangsverkefni og hrindir 1 framkvaemd adgerdum i samraemi vid pau. Adgerdir og verkefni eru
framkvaemd af yfirvoldum, stofnunum og samtékum i samstarfi vid svaedis- og alpjodleg samtok.
Markmid pessa samstarfs vegna barna 1 hattu er ad bata vernd og adstod vid born sem badi geta
verid vegalaus eda fornarlomb mansals & svadinu. Samningur Evropurddsins gegn mansali er
lagdur til grundvallar verkefninu. Starfshdpurinn leggur aherslu a pad ad hafa réttindi barnsins ad
leidarljosi 1 barattunni gegn mansali og ad vidkomandi stjornvold taki abyrgd a4 pvi ad bera
kennsl 4 born sem seld eru mansali og ad vernda réttindi peirra. Einnig er mikilvagt ad samvinnu
s¢ komid & og huin efld par sem hun er til stadar & milli frjalsra félagasamtaka og rikisstofnana

sem fast vid malefni og vernd barna i rikjunum.®

3.2.4.2 Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (hér eftir OSE) er med 56 patttokuriki fra Evropu, Nordur-
Ameriku og Mid-Asiu. OSE er stersta svadisbundna oryggisstofnun i heiminum. Stofnunin
vinnur vid prja svid Oryggis pad eru logreglu- og hernadarsvid, efnahags- og umhverfissvid og
sidan mannlega svidid. bPannig tekst stofnunin & vid fjolbreytileg og umfangsmikil 6ryggistengd
vandamal svo sem vopnaeftirlit, mannréttindi, minnihlutaréttindi, 16gregluadgerdir, adgerdir gegn
hrydjuverkum og efnahags- og umhverfisadgerdir. Oll rikin 56 taka jafnan patt og allar
akvardanir eru teknar med almennu samkomulagi & poélitiskum grundvelli en eru ekki lagalega

bindandi.®’

87 Uppl. fengnar 4 heimasidu Eystrasaltsradsins; http://www.cbss.st/civilsecurityandthehumandimension/ththb/

88 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 36. Sja einnig; bskj. 754, 136. 16gp. 2008-
09, Bls. 28 (enn 6birt i A-deild Alpt.) og heimasidu verkefnisins; http://www.childcentre.info/

% Heimasida OSE; http://www.osce.org
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OSE hefur unnid ad ymsu i barattunni gegn mansali og sampykkti m.a. adgerdasztlun gegn
mansali 4rid 2003”° og vidbot vid hana vardandi mansal barna var gerd arid 2005,
Adgerdaraztlunin hvetur patttokuriki til ad taka frumkvedi ad pvi ad koma i veg fyrir mansal,
sekja gerendur til saka og vernda fornarlomb. Vidbotin vegna mansals barna leggur dherslu & ad
tekid sé fullt tillit til sérparfa barna og peim veitt 6ll st adstod og vernd sem pau purfa medan a
malsmedferd stendur og eftir hana til ad adlagast samfélaginu aftur. Einnig er lagt ad
patttokurikjunum ad pau vinni Gtullega ad upplysingadéflun vegna mansals barna og ad paer
upplysingar séu gerdar opinberar og adgengilegar almenningi. Einnig er 4 vegum OSE sérstakur
fulltrai sem berst gegn mansali (e. Special Representative and Coordinator for Combating
Trafficking in Human Beings). Hann hefur pad hlutverk ad vekja athygli & ollum
birtingarmyndum mansals og adstoda vid ad efla politiskan vilja til ad eiga vid vandann. I jali
2004 kom fulltruinn & fot samstarfi gegn mansali til ad efla sameiginlegar aztlanir og efla
samstarf patttokurikjanna til ad takast 4 vid og finna lausnir i barattunni gegn mansali 4 6llum
stigum pess. Fulltrtinn gefur arlega Gt skyrslu um storf sin og adgerdir patttokurikjanna gegn
mansali.”® Islensk stjornvold hafa stutt barattu OSE gegn mansali 4 ymsan hatt m.a. med

fjarveitingum.”

3.2.4.3 Schengen samstarfio

Fra pvi i mars 2001 hefur {sland verid patttakandi i Schengensamstarfinu asamt fjortan 6drum
Evrépurikjum.”* Samvinnan byggir 4 samningi sem upphaflega var undirritadur i banum
Schengen i Luxemborg pann 14. juni 1985 og hafdi pad markmid ad fella nidur eftirlit med
ferdum manna yfir sameiginleg landameri Belgiu, Frakklands, Hollands, Luxemborgar og
byskalands en a sama tima herda eftirlit gagnvart 60rum rikjum. Schengen samstarfid gerir 6llum
feert ad ferdast um & Schengen svadinu an pess ad framvisa vegabréfum 4 landamarum en peir
verda po avallt ad hafa medferdis gild personuskilriki til ad peir geti sannad 4 sér deili hvenar

sem krafist er. Annad tveggja meginmarkmida Schengen samningsins er ad berjast gegn

% The OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings 24. juli 2003 (PC.DEC/557)

*! Decision No. 685 Addendum to the OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings: Addressing the
Special Needs of Child Victims of Trafficking for Protection and Assistance. 7. juli 2005. (PC.DEC/685)

2 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 36. Sja einnig heimasidu OSE;
http://www.osce.org/cthb/23703 . html

% Skyrsla félags- og tryggingamélaradherra, Astu R. Johannesdottur um adgerdaraatlun gegn mansali. Bls. 27

* Agreement concluded by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of
Norway concerning the latters' association with the implementation, application and development of the Schengen
acquis OJ L 176 fra 10.7.1999
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alpjodlegri brotastarfsemi og efla logreglusamvinnu 4 milli rikjanna. Mikilvaegur pattur i
l6greglusamvinnu er rekstur sameiginlegs upplysingabanka — Schengen upplysingakerfisins —
sem geymir upplysingar t.d. um eftirlysta einstaklinga sem 6skad er handtoku & vegna gruns um
afbrot eda til ad afpldna fangelsisrefsingu, tynda einstaklinga, utlendinga sem neita 4 um
inngdéngu inn & Schengen svaedid og fleira. Logregla 1 6llum Schengen rikjunum hefur adgang ad
gagnabankanum. Utlendingastofnun hefur einnig adgang ad bankanum til ad leita upplysinga,
einkum kann pad ad vera nytsamlegt vardandi einstaklinga sem hefur verid synjad um inngéngu a
Schengen svadid. Schengen samningurinn gerir einnig rad fyrir auknu sameiginlegu eftirliti
16greglu innan svaedisins og hafa moguleikar til samvinnu logregluyfirvalda og ddmsmala aukist
verulega. Til a0 styrkja petta samstarf hefur l6gregla til ad mynda fengid heimild til pess i
sérstokum tilfellum ad elta meinta sakamenn yfir landameeri rikja og i framhaldinu ad handtaka

pann eda pa er veitt var eftirfor.”

3.3 Loggjof i Evropu gegn mansali

3.3.1 Almennt um mansal barna i Evropu

Efnahagslegur og pdlitiskur stodugleiki i lo6ndum Evropu veldur pvi ad eftirsOknarvert er ad leita
pangad til ad 6dlast betra lif og likt og adrar alfur heimsins verdur Evropa fyrir miklum ahrifum
vegna mansals. Samkvamt Europol (Evropulogreglunni) pa koma um pad bil 500 pasund
einstaklingar til adildarrikja Evropusambandsins (hér eftir ESB) ar hvert og um helmingi peirra
hefur verid smyglad eda peir seldir pangad mansali.”® [ yfirliti Europol yfir mansal i Evropu fra
pvi 1 febrtiar 2008 segir ad greinilegrar aukningar 4 mansali hafi ordid vart sidustu ar og
sérstaklega séu fornarlombin fra Russlandi, Ukrainu og Mid- og Austur-Evrépu. Einstaklingar fra
pessum 16ndum sem og einnig Asiu, Afriku og Sudur-Ameriku finnast reglulega i adgerdum
Evropusambandsrikja gegn mansali.”” Mansal barna 4 sér stad nanast i 6llum rikjum Evropu og
litill greinarmunur er 4 milli peirra rikja sem kalla ma upprunalond eda pau sem eru afangastadir.
[ meira en helmingi rikjanna liggja mansalsslédir (e. trafficking routes) badi inn i og ut ur
londunum. Born eru seld mansali bedi yfir landamaeri jafnt sem innan rikjanna sjalfra og talid er
ad 1 60ru hverju riki Evropu eigi sér stad mansal innan rikisins sjalfs.Vegna pess bera rikin

margvislegar skyldur m.a. ad berjast gegn mansali, koma auga & og vernda og veita adstod peim

% Vefur Utanrikisraduneytisins: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/ uppl. Séttar 17. april 2009.
%Tom Obokata: ,,EU Council Framewoek Decision on Combating Trafficking in Human Beings: A Critical
Appraisal”. Bls. 917.

7 Europol: Trafficking in Human Beings in the European Union — A Europol Perspective. Bls. 1.
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bornum sem ordid hafa fornarlomb mansals eda bornum sem eru i ahazttuhopi ad verda
fornarlomb.”®

Adallega hefur verid talid ad born séu seld 1 kynlifspraelkun en raunveruleikinn er sa ad born
eru einnig seld i 6d0rum tilgangi s.s. vinnuprelkun, pjénustu inni 4 heimilum, betl, i
gleepsamlegum tilgangi eda til annarrar hagnytingar.”” Margvislegar astaedur geta verid fyrir pvi
ad upplysingar sem liggja fyrir um mansal barna i Evrépu syni ad algengasta birtingarmynd pess
s¢ hagnyting 1 kynferdislegum tilgangi. Ein 4steedan geti verid si ad pad sé raunveruleikinn, en
einnig getur astedan verid ad kynlifspraelkun er synilegasta birtingarmynd mansals & bornum og
pad sem faer mesta umfjollun hja fjolmidlum og almenningi. Hagnyting barna a4 plantekrum,
heimilum, verksmidjum og i 60rum tilgangi er ekki eins dberandi og audveldara er ad fela slikt
med pvi ad lesa bornin inni eda & annan hatt. Kynlifsprelkun hins vegar felst einkum i sélu a
pjonustu til annarra og dreifingu efnis 4 netinu og vidar.'”’ Vegna pessa veruleika hafa riki
Evrépu asamt ymsum frjalsum félagasamtokum gripid til fjolbreyttra adgerda til pess ad sporna

gegn og koma 1 veg fyrir aframhaldandi voxt vandamalsins.

3.3.2 Evropuraoio

Evropuradid (e. Council of Europe) var stofhad arid 1949 1 kjolfar sidari heimstyrjaldarinnar og
hefur radio frd upphafi verid mikilvaegur vettvangur mannréttindabarattu i alfunni. Upphaflega
attu 10 riki adild ad Evrépuradinu en nu eru pau 47 og gerdist Island adili i mars 1950. A
vettvangi Evropuradsins hafa verid gerdir fjoldamargir pjodréttarsamningar og er adild ad peim
einnig opin rikjum sem ekki eru adilar ad Evropuradinu. Samningar pessir varda mismunandi
malefni svo sem mannréttindi, barattu gegn skipulagdri glepastarfsemi, afnham pyndinga og
menningarlega samvinnu. Auk pess hefur radherranefndin sampykkt fjolda tilmaela um stefnumid
i ymsum malefnum. bekktasti samningurinn og eflaust s& mikilvegasti er 4an efa
Mannréttindasattmali Evropu (hér eftir MSE) sem var undirritadur i Rom 1950. Island undirritadi
hann sama 4r og fullgilti i juni 1953. I samningnum er ad finna grundvallarmannréttindi sem
adildarrikin eiga ad tryggja 6llum einstaklingum sem dvelja innan yfirradasvaedis sins og einnig

akvaedi um stofnun Mannréttindadomstols Evropu.'”!

“UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. TV

* Ibid. Bls. IV

"% Ibid. Bls. 12

""'David bor Bjorgvinsson:,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting.” Bls. 29-33.
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[ 4. gr. MSE er lagt bann vid praeldémi og naudungarvinnu. Par segir i 1. mgr.; ,,engum
manni skal haldid i praeldomi eda praelkun”, er akvadid ofravikjanlegt. I 2. mgr. er lagt bann vid
pvingunar- eda naudungarvinnu en heimilt er ad vikja fra pvi akvadi ef skilyrda 15. gr. MSE eru
fyrir hendi. Pessi heimild & vid, samkvaemt 15. gr., pegar styrjaldir geisa eda almennt
neyOarastand rikir sem ognar tilveru pjodarinnar. Hvorki Mannréttindadomstoll eda
Mannréttindanefnd Evropu hafa skilgreint hvad felst i hugtakinu preeldomur. Hugtakid gefur til
kynna einhverskonar eignarrétt annars adila yfir einstaklingnum en hugtakid prelkun tekur til
adstedna sem ekki eru eins afgerandi. Sampykki einstaklings getur aldrei réttlett ad hann saeti
praeldomi eda praelkun.'??

Arid 2005 kom Samningur Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali (e. Convention on

193 ti] s6gunnar. T april 2003 setti Evropuradid a fot

Action against Trafficking in Human Beings)
sérstaka nefnd til ad fjalla um adgerdir gegn mansali og undirbla jardveginn fyrir samning
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali. Neestu tvo arin foru fram miklar samningavidradur
sem medal annars UNICEF tok patt i 4samt pingi Evrépuradsins. Logou adilar dherslu & ad
lagmarks vernd og réttindi yrdu tryggd peim bornum sem ordid hafa eda eiga 4 hattu ad verda
fornarlomb mansals. Uppkastid ad samningnum innihélt ad lokum meiri vernd fyrir bérn heldur
en nokkur annar alpjédlegur samningur gegn mansali hafdi gert adur. Mikid af pessum akvadum
voru sidan felld nidur eda takmorkud verulega adur en lokatexti samningsins var sampykktur.'%*
Samningurinn var lagdur fram til undirritunar a pridja leidtogafundi radsins i Varsja i mai 2005,
og var Island eitt peirra rikja sem undirritudu samninginn sama dag. Samningurinn 68ladist gildi
1. febrtiar 2008 pegar né6gu morg adildarriki hofou innleitt hann. Samningurinn hefur ekki verid
fullgiltur hér 4 landi.

Samningurinn var stort skref i att ad sameiginlegri nalgun adildarrikjanna ad pvi félagslega og
samfélagslega vandamali sem mansal er. Ra0id taldi naudsynlegt ad sampykkja bindandi
samning sem teki sérstaklega 4 vernd fornarlamba mansals og tryggdi mannréttindi peirra
jafnframt pvi ad gerendur yru saksoéttir. I samningnum felst sameiginleg skilgreining 4 mansali,
refsingar vegna brota og adgerdir vegna fornarlamba mansals. I 1. gr. eru talin upp pau markmid
sem stefnt er ad med samningnum. Megindherslan er 10gd0 4 verndun réttinda foérnarlamba

mansals og malsh6foun 4 hendur peim sem eru abyrgir fyrir peim brotum. Fjallad er um

192 Gudran Gauksdottir: ,,Bann vid praeldomi og naudungarvinnu”. Bls. 137-138.
1% Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.CETS 197. 16.V.2005
' UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 20

47



gildissvid samningsins i 2. gr., en hann tekur badi til mansals innan lands og fj6lpjodlegs
mansals, 6had pvi hvort pad tengist skipulagdri brotastarfsemi. { a-1id 4. gr. samningsins er ad
finna skilgreiningu 4 mansali sem stydst ad naer 6llu leyti vid skilgreininguna i a-1i0 3. gr.
mansalsbokunarinnar. [ III. kafla samningsins er ad finna akvaedi sem fjalla um vernd og adstod
vid fornarlomb mansals. Sum akvadi kaflans eiga vid um Oll fornarlomb en Onnur eiga
sérstaklega vid um fornarlomb sem dvelja 6loglega i viotokurikinu. P4 eiga sum akvadi vid um
einstaklinga sem hafa ekki ennpa verid greindir sem fornarlémb mansals en likur benda til pess
ad svo s€. Med 17. gr. er leitast vid ad koma i veg fyrir 6jafnrétti & grundvelli kynferdis og leggja
aherslu 4 pa stadreynd ad samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum eru konur adalmarkhdépurinn 1
tengslum vid mansal. Samkvamt 19. gr. skulu samningsadilar thuga ad mela fyrir um refsineemi
pess ad nyta af 4settu radi pa pjonustu sem mansal midar ad. Tilgangur pess er ad draga ur
eftirspurn eftir peirri pjonustu sem mansal midar ad i hvada tilgangi mansals sem er. Matti
samkvemt pessu dkvadi refsa eiganda fyrirtekis fyrir ad hafa i vinnu verkamenn sem eru
fornarlomb mansals og einnig kaupanda vandis sem er medvitadur um ad vidkomandi
einstaklingur s¢ fornarlamb mansals. Verdur vidkomandi p6 ad hafa verid medvitadur um astand
einstaklinganna og framid brotid visvitandi.'®

Samningur Evropurddsins gengur Ut fra pvi ad mansal sé fyrst og fremst brot &
mannréttindum einstaklings og 6gn vid mannlega reisn. Samningurinn gengur lengra en flestir
adrir alpjodlegir samningar gegn mansali vardandi vernd fornarlamba en hann kemur jafnframt 4
fot eftirlitskerfi til ad tryggja ad adilar samningsins framfylgi akvedum hans og leggur dherslu 4
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jafnrétti kynjanna i einu og 6llu.'” fsland undirritadi samninginn i mai 2005 og stefnt er ad

fullgildingu hans hér 4 landi.'”’

3.3.3 Loggjof Evropusambandsins

Drifkraftur ESB til ad takast 4 vid mansal kom med samningnum um Evrépusambandid
(Maalstrichtsamningurinn)108 i upphafi niunda 4ratugs sidustu aldar. Samningurinn skipulagdi
stofnanaramma ESB med prem stodum sem eru allir tengdir mansali 4 einn eda annan hatt pratt
fyrir ad barattan hafi ad mestu farid fram undir pridju stodinni sem snyr ad logreglusamvinnu og

lagalegri samvinnu i refsimalum. [ 6. gr. samningsins um ESB segir ad sambandid sé stofnad med

193 pskj. 33, 136. 16gp. 2008-09. bls. 10-11. (enn 6birt i A-deild Alpt.)

1% Tom Obokata: ,,EU Actions Against Trafficking of Human Beings: Past, Present and the Future”. Bls. 388-393.
"7 Utanrikisraduneytid: Mannréttindi i islenskri utanrikispjonustu. Bls. 14.

108 Treaty on European Union. (92/C 204/01). 31.8. 1992. O.J C 224 (31/8/92)
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virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi, réttarriki og meginreglum sem eru sameiginlegar i
adildarrikjunum. Til ad virda og halda uppi pessum meginreglum i samningnum parf ad lita til
mannréttindasamninga s.s. Barnasattmala Sp og einnig Mannréttindasattmala Evropu. I gegnum
tidina hefur verid gripid til ymissa adgerda undir merkjum pridju stodarinnar likt og Europol og
STOP verkefnisins sem er samstarfsverkefni i fredslu og forvérnum gegn mansali. 1 kjolfar
radstefnu um barattuna gegn mansali og Brussel yfirlysingar um sama efni arid 2002 var sett 4 ot
sérfreedinganefnd um mansal (e. Expert Group on Trafficking in Human Beings). [ nefndinni sitja
fulltraar rikisstjorna adildarrikjanna, alpjodleg samtok, frjals félagasamtok og fraedimenn.
Nefndinni er @tlad ad rannsaka og koma med tillogur ad lausnum og verkefnum til adstodar
barattunni gegn mansali.'®

Amsterdamsamningurinn''® sem breytti samningunum um ESB fra arinu 1997 markadi nytt
upphaf 1 adgerdum og framkvaemd i barattu ESB gegn mansali. Med Amsterdamsamningnum
kom til sdgunnar ny adferd til ad nalgast 10ggjof adildarrikjanna og tryggja einsleitni. Nyleg
adgerd sem kom til i framhaldinu var pegar r4d ESB sampykkti rammadkvordun um adgerdir
gegn mansali (e. Council Framework Decision on Combating Trafficking in Human Beings) arid
2002.""" Med pessari adgerdasztlun vidurkenndi ESB ad naudsynlegt vaeri ad leita nyrra leida
barattunni gegn mansali. R40 Evropusambandsins gaf Gt datlun i desember 2005 um bestu
framkvaemd, stadla og adferdir i barattunni gegn mansali''? sem adildarriki, framkveemdastjorn
ESB og adrar stofnanir ESB eiga ad fara eftir. Aztlunin tekur a skipulagningu ESB adgerda,
skilgreinir mansalsvandamalid, leggur til fyrirbyggjandi adgerdir og leidir til rannsokna og
saksOknar ad 6gleymdum leidum til verndar fornarldmbum mansals.

Samningur ESB um grundvallarréttindi (e. EU Charter of Fundamental Rights)'"® skapar
skyran politiskan grundvoll fyrir vernd réttinda barna. Innan pessa ramma, p.e.a.s. réttinda barna
hefur framkvamdastjorn ESB sampykkt ordsendingu (communication) sem ber heitid I att ad
ESB detlun um réttindi barnsins” (e. Towards an EU strategy on the Rights of the Child).

Ordsendingin fjallar um almenn réttindi og vernd barna i Evropu og vinnur ad einsleitni i pessum

' Tom Obokata: ,,EU Council Framework Decision on Combating Trafficking in Human Beings: A Critical
Appraisal”. Bls. 917-920

"% Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the treaties establishing the European
Communites and related acts. (97/C 340/03) O.J. C 340. (10/11/97)

" Council Framwork Decision on combating trafficking in human beings. (2002/629/JHA). O.J. L 203/1 (1/8/02)
"2 Council EU plan on best practices, standards and procedures for combating and preventing trafficking in human
beings (0OJ 2005/C 311/1, 9.12.2005). (2005/C 311/01)

'3 Charter of Fundamental Rights of the Europan Union.(2000/C 364/01) O.J. C 364/1. (18/12/00).
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malaflokki hja adildarrikjum ESB. Verndun mannréttinda fornarlamba mansals er sérstaklega
mikilveg innan ESB og er m.a. lagt bann vid mansali i 3.mgr. 5. gr. samnings ESB um
grundvallarréttindi.

[slandi ber einnig ad lita til tilskipunar rads Evropusambandsins fra 29. april 2004'"* um
dvalarleyfi rikisborgara pridju rikja sem eru fornarlomb mansals eda peirra sem hefur verid
smyglad 6loglega milli rikja og vinna med videigandi yfirvoldum. Markmid pessarar tilskipunar
er ad styrkja stodu fornarlamba mansals og o6loglegra innflytjenda fra pridja riki med pvi ad
utvega peim timabundid dvalarleyfi sem 4kvardad skal af 16ggjof hvers rikis fyrir sig. Slikt
timabundid dvalarleyfi 4 ad hvetja fornarlomb mansals til ad koma fram og vinna med 16greglu
og yfirvoldum adildarrikjanna til ad koma upp um pa adila sem stunda mansal og smygl a folki.
Framkvemd adildarrikjanna & pessu timabundna dvalarleyfi hefur verid gagnrynd mikid. Helsta
gagnrynin hefur verid ad rikin gefi petta dvalarleyfi ut til of stutts tima, einnig ad adeins peim
sem vilja vinna med yfirvoldum ad rannsékn mals er veitt petta leyfi og pvi standa foérnarlomb
mansals ¢jafnt ad vigi. Ennfremur hefur gagnrynin lotid ad pvi ad litid tillit er tekid til sérstodu
barna og hagsmuna peirra pratt fyrir ad tilskipunin kvedi sérstaklega 4 um pad 1 10. gr. ad avallt
skuli hafa hagsmuni barnsins ad leidarljosi. Einnig skulu riki mida rraedi vid aldur og proska
barnsins og gefa bornum lengri umpdttunartima ef pad pjonar hagsmunum peirra best.'
Somuleidis ber Islandi ad lita til rammaakvordunar rads ESB um stodu fornarlamba vid medferd

refsimala fra 15. mars 2001.''¢

3.3.4 Loggjof adildarrikja ESB

Adildarriki ESB hafa unnid hordum hondum ad pvi sidustu ar ad herda og baeta 16ggjof sina
vardandi innflytjendur og jafnframt hert eftirlit 4 landamarastodvunum. Brot 4 peirri 16ggjof
verda sifellt floknari og teygja anga sina vida. I adildarrikjunum veldur pad nokkrum erfidleikum
ad Urskurda um bpad hver er fornarlamb i brotum 4 innflytjendaloggjof. Pegar um er ad rada

smygl a folki pa er rikid sjalft ,,fornarlamb” og felst vernd pess i pvi ad pad sakir brotamennina

1% Council Directive on the residence permit issued to third-country nationals who are victims of trafficking in
human beings or have been the subject of an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the
competent authorities. (2004/81/EC). O.J. L 261/19 (6/8/04)

15 European Commission: ,,Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings”. Bls. 226-228. Sja
einnig um sama efni; Tom Obokata: ,,EU Action against Trafficking of Human Beings: Past, Present and the
Future”. Bls. 392-393, 401-403.

"'® Council Framework Decision on the standing of victims in criminal proceedings. 15. mars 2001 (2001/220/JHA/
OJEC L082, 22/03/01).
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til saka. En pegar er um ad ra&da mansal er sa einstaklingur sem seldur er mansali skilgreindur
sem fornarlamb i 16ggjof flestra adildarrikjanna.'"’

Flest 61l 16nd Evropu hafa sett einhvers konar akvaedi sem gera mansal refsivert hins vegar er
st 16ggjof jafn mismunandi og 16ndin eru morg. Akvadin getur verid ad finna 4 ymsum stodum
svo sem 1 stjornarskra, hegningarlogum eda i logreglulogum. Ad lagmarki innihalda pau 6ll
skilgreiningu 4 mansali sem refsiverdu broti en i 6drum rikjum er pad 6lj6st hvort ad mansal eda
pau brot sem pvi tengjast séu refsiverd. Flest rikin leggja hardari refsingar vid brotum gegn
boérnum en eins og med 16g og skilgreiningar mansals er ekki nein ein regla um pad hvar slik

akvedi er ad finna.''

Morg adildarriki ESB eiga pad sameiginlegt ad 10ggjof peirra sem fjallar
um mansal og smygl & folki er tiltdlulega ung og tekur sifelldum breytingum. Slikt er ekki gott
par sem pad skapar mikla réttarévissu og 66ryggi fyrir fornarlomb mansals. Mikilvaegt er ad
vernda fornarlomb gegn afbrotum en stadan er pd st i rikjunum ad vernd férnarlamba er ekki
forgangi hja rikjunum heldur hefur megindhersla verid 16gd 4 pad ad refsa brotamdénnunum.
Vernd fornarlamba mansals 1 flestum ef ekki 6llum 16ndum ESB er nénast engin og felst helst i
pvi ad & medan fornarlambid veitir I6greglu og yfirvoldum adstod vid rannsokn mals pa fer pad
dvalarleyfi og adra adstod en pegar rannsokn mals er lokid faer pad einungis stuttan tima adur en
pvi er visad til baka til heimalands sins. Pvi er 1jost ad mikid parf til ad bett verdi ur og

adildarrikin purfa ad vera duglegri 1 pvi ad innleida og tileinka sér paer tillogur og dkvardanir sem

ping og rad ESB hafa sett.'"

3.4 Loggjof og framkvaemd i Noregi, Danmorku og Svipjoo

3.4.1 Almennt

Opinbert samstarf Nordurlanda fer fram 4 vettvangi Nordurlandardds og Norraenu
radherranefndarinnar. Nordurlandarad, sem stofnad var 1952, er samstarfsvettvangur pingmanna.
{ radinu sitja 87 fulltraar fra norreenu rikjunum fimm og sjalfstjornarsvadunum premur. Norrznt
samstarf hefur verid nokkud gegn mansali frA pvi um sidustu aldamoét. Arid 2002 setti
Nordurlandarad af stad herferd i peim tilgangi ad upplysa almenning, sérstaklega kaupendur og
hugsanlega kaupendur kynlifspjonustu, um mansal med konur. Herferdin hlaut heitid ,,The

Nordic Baltic Task Force against Trafficking in Human Beings”. fsland tok patt i pessari herferd

"7 Elspeth Guild: ,,Conlclusions; The Variable Political and Legal Geography of People Smuggling and Trafficking
in Europe.” Bls. 408-409

"8 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 23-24

"% Elspeth Guild: ,,Conlclusions; The Variable Political and Legal Geography of People Smuggling and Trafficking
in Europe.” Bls. 410-414
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med pad ad leidarljosi ad upplysa konur sem kemu hingad til lands sem dansarar a
naturklubbum um lagaleg réttindi sin. Norrena samstarfid hefur hins vegar adallega beinst ad
mansali kvenna og stilkna i kynlifsidnadinum en 1itid hefur verid horft til annarra birtingarmynda
mansals eda mansali drengja og karlmanna.'*® Nokkud 6flugt samstarf hefur einnig verid 4 milli
Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna vid proun & samstarfsneti og samremdum adferdum til ad
veita fornarlombum lagalega, félagslega og heilsufarslega adstod, salfraedipjonustu og moguleika
4 druggri endurkomu til heimalands med studningi til ad hefja nytt lif, 6ski fornarldmb pess.'!
Hér 4 eftir verdur 16ggjof i Noregi, Svipjod og Danméorku a pessu svidi skodud og farid i pa

framkvemd sem gripid hefur verid til vegna mansals i pessum l6ndum.

3.4.2 Noregur

Akvadi um mansal kom inn i norsku hegningarlogin med breytingarldgum nr. 78/2003. bad
akvaedi er 1 224. gr. og er eftirfarandi;

Den som ved vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller annen utilberlig atferd
utnytter en person til

a) prostitusjon eller andre seksuelle formal,

b) tvangsarbeid eller tvangstjenester, herunder tigging,

c) krigstjeneste 1 fremmed land eller

d) fjerning av vedkommendes organer,

eller som forleder en person til & la seg bruke til slike formél, straffes for
menneskehandel med fengsel inntil 5 ar.

P& samme mate straffes den som

a) legger forholdene til retter for slik utnyttelse eller forledelse som nevnt 1 forste ledd
ved 4 anskaffe, transportere eller motta personen,

b) pa annen méate medvirker til utnyttelsen eller forledelsen, eller

c) gir betaling eller annen fordel for & & samtykke til utnyttelsen fra en person som
har myndighet over den fornermede, eller som mottar slik betaling eller annen fordel.
- Den som begar en handling som nevnt i forste eller annet ledd mot en person som er
under 18 &r, straffes uavhengig av om vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller
annen utilberlig atferd er anvendt. Villfarelse om alder utelukker ikke straffskyld,
med mindre ingen uaktsomhet foreligger i sa mate.

- Grov menneskehandel straffes med fengsel inntil 10 ar. Ved avgjerelsen av om
overtredelsen er grov, skal det serlig legges vekt pd om den som ble utsatt for
handlingen, var under 18 ar, om det ble brukt grov vold eller tvang eller om
handlingen ga betydelig utbytte. Villfarelse om alder er uten betydning, med mindre
ingen uaktsomhet foreligger i sd méte.

120 Uppl. Fengnar 4 heimasidu Nordurlandarads; http://www.norden.org uppl. Sottar 21. april 2009.
121 Skyrsla félags- og tryggingamalaradherra, Astu R. Johannesdottur um adgerdadatlun gegn mansali. Bls. 28
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Eins og sja ma er akvadid mun vidtekara en islenska dkvaedid. Norska dkveaedid gerir sérstaklega
refsiverda patttoku samverkamanna og annarra einstaklinga sem ad einhverju leyti adstoda vid
mansal, t.d. med pvi ad lata i t¢ husnaedi. Refsingin skv. norska dkvadinu er 5 ar eda 10 ar ef um
mjog alvarlegt brot er ad reda. Samkvamt islenska akvadinu er hamarks refsingin 8 ara fangelsi.
Lita verdur po til pess ad refsirammi skyldra dkveda s.s. 226. gr. er lengri og veri pa hagt ad
akera einnig fyrir pau brot eda onnur skyld akvaedi til pess ad refsing sé i samraemi vid alvarleika
brotanna.

[ Noregi likt og hér 4 landi var hvorki refsivert ad kaupa eda selja kynlif af einstaklingi eldri
en 18 dra, en norsku hegningarldgunum (Almindelig borgerlig Straffelov/Straffeloven) nr.
10/1902 var breytt med logum nr. 104/2008 1 desember 2008, om endringer i straffeloven 1902
og straffeprosessloven (kriminalisering av kjop av seksuell omgang eller handling mv.). Med
pessum breytingum voru kaup a vendi gerd refsiverd med dkvaedi i 202. gr. a, breytingarnar toku
gildi 1. jantar 2009. Vardar pad sektum eda fangelsi allt a0 6 manudum ad kaupa vaendi fyrir sig
eda adra. Refsingin getur verid 1 ars fangelsi hafi kynferdismokin farid fram med skadlegum
hztti an pess pd ad pad falli undir onnur refsiakveedi. [ 195. og 196. gr. norsku hegningarlaganna
eru akvaedi um refsingu fyrir samradi eda onnur kynferdismok vid barn undir 14 ara aldri annars
vegar og undir 16 ara aldri hins vegar. Beinist brot ad barni yngra en 14 ara vardar pad fangelsi
allt ad 10 arum og séu tilteknar refsiheekkunarastedur fyrir hendi er refsthdmarkid 21 ars fangelsi.
S¢ hins vegar brotid & barni undir 16 ara aldri en eldri en 14 ara vardar brotid allt ad fimm ara
fangelsi. I 203. gr. er refsingin sektir eda fangelsi allt ad tveim arum ef ad greitt er fyrir
kynferdismok vid born undir 18 é4ra aldri en getur ordid allt ad premur arum séu kynferdismokin
sérstaklega ofbeldisfull eda meidandi. Villa um aldur barnsins getur ekki verid refsileysisasteda.
1204 .gr. og 204. gr. a er 16gd refsing vid pvi ad Gtbiia almennt klamefni og barnaklam og selja
pad.

[ 38. gr. norsku utlendingalaganna nr. 64/1988 er fjallad um dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarsjonarmida. Vid mat & pvi hvort slikt dvalarleyfi er heimilad parf ad skoda allar
adstedur einstaklingsins og meta per sérstaklega. Ein af peim 4stedum sem geta legid til
grundvallar sliku dvalarleyfi er ef einstaklingurinn hefur verid fornarlamb mansals. 1 3. mgr.
akvedisins er tekio sérstaklega fram ad ef um barn er ad rada skuli hagsmunir pess vera hafdir ad
leidarljosi pegar tekin er dkvordun um hvort veita eigi pvi dvalarleyfi af pessum astedum. Einnig

segir ad heimilt sé ad veita barni dvalarleyfi & grundvelli akvadisins pratt fyrir ad adstedur pess
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séu ekki pad alvarlegar ad fullordinn einstaklingur hefdi fengid dvalarleyfi 4 grundvelli pess.
Einnig er ad finna i d-lid 30. gr. somu laga akvadi sem veitir fornarldmbum mansals sérstoou
pegar peir sekja um hali 1 Noregi. Skal lita til adsteedna peirra og lita sérstaklega til peirrar
ahaettu ad vera seld mansali 4 ny snti pau til baka i heimariki sitt.

Fair domar eru til um mansal barna en i norskum haestaréttardomi, Rt. 2008:1403, stadfesti
Haestiréttur dom Oslo tingrett sem hafdi demt mann 1 7 4ra fangelsi fyrir ad hafa ferdast til
Telands til pess ad hafa kynmdk og misnota a annan kynferdislegan hatt born og unga drengi.

Einnig framleiddi hann og dreifdi barnaklami.

3.4.3 Svipjoo

Svipj6o fullgilti glepasamninginn og mansalsbokunina 1 juli 2004 og i kjolfarid tok
samningurinn gildi gagnvart Svipj6d, 16g SO 2004:22. I juli 2002 kom inn akvaedi i 4. kafla
sensku hegningarlaganna (Brottsbalken,1962:700) grein 1 a § sem gerdi mansal i kynferdislegum
tilgangi refsivert.'”> Pessu akvadi var svo breytt og baett vid pad i juli 2004 og na 16gin nu yfir
mansal innan landamara rikisins sem og mansal i 60rum tilgangi en kynferéislegum.]23 Login fra
2002 voru byggd 4 skilgreiningunni i 3. gr. mansalsbokunarinnar. Fyrir alvarleg tilfelli liggur
fangelsisrefsing fra tveim til tiu 4&rum en er ad hdmarki fjogur ar ef um minnihattar tilvik er ad
reda. Login gera mogulegt ad sxkja til saka alla pa sem koma ad mansali, flutningsadila, délga
o.s.frv.

Akvaedi um kynferdisbrot eru i 6. kafla Brottsbalken sbr. breytingarlog fra 1984. Fra arinu
1965 hefur verid refsivert ad kaupa vendispjonustu af bérnum eda ungmennum yngri en 18 ara
sbr. 10. gr. 6. kafla laganna. Arid 1998 var sett 4 fot pingnefnd (sexualbrottsutredningen) til pess
a0 gera uttekt 4 kynferdisbrotakafla hegningarlaganna og setti hiin fram nokkrar tillogur i skyrslu
(SOU 2001:14). 1 april 2005 toku gildi breytingar 4 kynferdisbrotakafla sensku
hegningarlaganna, sbr. 16g nr. 90/2005. Akvadi laga nr. 408/1998, um bann vid kaupum &
kynlifspjonustu, var fert yfir i hegningarlogin med breytingarlogunum 2005. Hagnyting 4 vendi

annarra var einnig gerd refsiverd.'**

Med breytingunum voru kynferdisbrot gegn bérnum greind
fra kynferdisbrotum gegn fullordnum. Refsivernd barna var aukin par sem sett voru sérstok
akvaedi um naudgun og adrar kynferdislegar arasir gegn bornum. Kynmok vid born 4 aldrinum

15—17 éra telst naudgun og sé brotid storfellt er refsingin 4—10 ara fangelsi. Kynferdisleg areitni

122 Lag nr. 2002:436
12 1 ag nr. 2005:90
124 Alpingstidindi. 2005-2006. A-deild. Bls. 4441-4442
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er refsiverd og einnig kaup 4 kynlifspjonustu af bornum.'*®

Log nr. 2005:429 fjalla um skipan réttargaeslumanns til barna sem koma til Svipjédar an
foreldra eda forrddamanna eda missa foreldra sina adur en pau fa dvalarleyfi.
Réttargeeslumadurinn skal geta hagsmuna barnsins i hvivetna vid malsmedferd pess hja
stjornvoldum eda domstolum. [ jali 2007 felldi Svipjod tilskipun Evropusambandsins um
dvalarleyfi fyrir borgara pridja rikis'*® inn i utlendingaldg sin nr. 2005:716 med breytingar 16gum
2007:322. Akvaedi 15 § heimilar ni ad veita sérstakt dvalarleyfi til adila ef peir hafa ordid
fornarldmb mansals og vinna med yfirvoldum ad rannsokn malsins.

Adgerdardztlun gegn mansali 1 kynferdislegum tilgangi var sampykkt af rikisstjorn Svipjodar
ijali 2008 (Skr. 2007/08:167). Var adgerdaraetlunin unnin af innflytjenda- og jafnréttisraduneyti
Svipjédar og inniheldur medal annars adgerdir til ad efla pad starf sem pegar er til stadar, efla og
styrkja réttarkerfio og auka samvinnu yfirvalda i landinu i bardttunni gegn mansali i
kynferdislegum tilgangi. [ greinargerd med adgerdaraztluninni er fjallad um hvernig stada
mansalsvandamalsins er 1 Svipjod og par kemur fram ad Svipjod sé badi gegnumstreymisland
sem og afangastadur fornarlamba mansals. Ekki eru til naegilega gédar upplysingar um pad
hversu mikid af bornum og fullordnum einstaklingum eru seldir mansali i kynferdislegum
tilgangi 1 Svipjoo hvert ar en Rikislogreglustjorinn fer med pessi malefni par en einnig var
sérstok sveit gegn mansali sett 4 laggirnar innan logreglunnar. { arsskyrslu Rikislogreglustjorans
fyrir 4rid 2006 kom fram ad pad ar hefdu komist upp um 37 tilfelli mansals og af peim hafi 26
verid 1 kynferdislegum tilgangi. Pad ar voru ellefu einstaklingar sakfelldir fyrir mansal i
kynferdislegum tilgangi, en einnig voru pessir einstaklingar fundnir sekir um 6nnur skyld brot s.s.
fikniefnasmygl, brot 4 vopnaldgum og smygl 4 folki.'*” Samkvaemt mati 16greglunnar i Svipj6d
eru um 200-500 konur seldar mansali til Svipjodar a hverju ari og algengast er ad par séu a
aldrinum 18-25 ara. bar eru flestar upprunnar fra 16ndum Austur-Evropu sérstaklega Russlandi
og Lithden.'”® Svipjod hefur einnig sett 4 fot sérstakan skyrslugjafa/talsmann gegn mansali 4
landsvisu (e. national rapporteur on trafficking in persons). Pessi skyrslugjafi/talsmadur sér um

pad ad afla upplysinga um astand mansals 1 Svipjod og gefur arlegar skyrslu til stjérnvalda par

125 Alpingstidindi. 2006-2007. A-deild. Bls. 522-523

126 Council Directive on the residence permit issued to third-country nationals who are victims of trafficking in
human beings or have been the subject of an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the
competent authorities. (2004/81/EC). O.J. L 261/19 (6/8/04)

127 Regeringens skrivelse 2007/08:167

128 Camilla Orndahl: Naudsyn l6greglusamvinnu. Fyrirlestur 4 radstefnu ,,Atak gegn verslun med konur”. 2003.
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Mansal_fyrirlestrar/camilla.pdf
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129
um.

3.4.4 Danmork

Danmork fullgilti mansalsbokunina vid glepasamning Sp 1 april 2004 skv. auglysingu nr. 3/2004.
Danmork 16gfesti sérstakt dkveedi 1 262. gr. a. i donsku hegningarlogin nr. 801/2001 um
refsinemi mansals med I6gum nr. 380/2002 og hafdi vid pad hlidsjon af 3. gr.
mansalsbokunarinnar og var @tlad ad fullnegja peim skyldum sem Danmork gekkst undir vid
fullgildinguna.'*® Akvadid er keimlikt pvi islenska og norska en pé itarlegra par sem pad fellir
einnig undir mansal i 2.t6lul. 2.mgr. ad fa sampykki med greidslu eda 4 annan hatt fra peim sem
fer med forradi fornarlambsins. Peim sem piggur greidslu eda hagnast 4 annan hatt vegna pessa

131 {

ber einnig ad refsa. * Akvaedi 2. tolul. 2. mgr. 262. gr. a er eftirfarandi;

,»P4 samme made straffes den, der med henblik pa udnyttelse af den
pageldende...[]....yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttelsen
fra en person, som har myndighed over den forurettede,og den, der modtager sadan
betaling eller anden fordel.”

Likt og i norska mansals akveadinu (sja ofar i kafla 3.5.2) pa er sérstaklega tekid fram ad
samverkamonnum og 60rum sem ad mansali koma skuli refsa samkvamt dkvedinu en ekki eftir
hinum almennu heimildum vardandi samverkamenn.

Refsivert er skv. 223. gr. a donsku hegningalaganna ad kaupa vendi af barni yngri en 18 éra,
vardar pad sektum eda fangelsisrefsingu allt ad tveimur arum. Refsivert er skv. 228. gr. ad
hagnast 4 vandi annarra og reka veendishiis. [ 260.gr. er almennt pvingunarikvadi, par er i
1.mgr. 16g0 refsing vid pvi ad pvinga einhvern med ofbeldi eda hotunum til ad adhafast eda pola
eitthvad eda lata eitthvad ogert.

Ennfremur hefur Danmork adlagad ttlendingalog sin nr. 808/2008 ad bokuninni og samningi
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali og sett par inn ymis akvadi er lata sérstaklega ad
fornarlombum mansals og hvernig 4 ad taka a peim sem innflytjendum. I akvaedi 26. gr. a er
heimild til pess vid brottvisun einstaklings fra Danmorku ad taka tillit til pess ef ad hann er
fornarlamb mansals. [ greinagerd med breytingarlogum 504/2007 segir um petta dkvadi ad pegar
verid er ad meta pad hja stjérnvoldum eda domstdélum hvort ad visa eigi einstaklingi fra landinu

beri ad lita til allra adstedna hans og peirra astedna sem leiddu til pess ad hann er staddur

122 UNODC: Global Report on Trafficking in Persons . Bls. 284. Sja einnig ofangreindan fyrirlestur Camillu

Orndahl.
101 BKG 2008-11-06 nr. 1068 til Straffeloven § 262a, noter 996
BT BKG 2008-11-06 nr. 1068 til Straffeloven § 262a, noter 998
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6loglega i landinu. Ymsar astzdur geta legid ad baki pess ad einstaklingi er visad fra landinu og
geta paer verid pad alvarlegar ad naudsynlegt pykir ad visa einstaklingnum ur landi pratt fyrir
mildandi adstedur svo sem ad hann sé fornarlamb mansals. bad getur til a0 mynda verid ad
einstaklingurinn hafi framid mord eda gerst sekur um adra refsiverda hattsemi og beinlinis

heettulegt sé ad hafa hann i landinu. '**

Med ofangreindum breytingarlogum komu einnig dkvaedi
sem innleida 4kvadi Dublin reglugerdar'*® radherrarads ESB vardandi halisleitendur. [ 14. magr.
33. gr. segir a0 ef ad visa & einstaklingi sem hefur verid fornarlamb mansals ar landi megi fresta
brottvisuninni um 30 daga og allt ad 100 daga ef ad einstaklingurinn synir samvinnu vid
rannsokn malsins. I 56. gr. a donsku utlendingalaganna er ad finna dkvadi sem sérstaklega luta
ad bornum sem eru ein 4 ferd og ologleg i landinu. Par er m.a. lagt til ad sérstakur
réttargeeslumadur sé¢ skipadur til ad lita eftir hagsmunum barnsins (1. mgr.). Vid skipun
réttargeeslumannsins skal radfaera sig vid barnid i samrami vid proska pess (2. mgr.). Ennfremur
er i 8. mgr. dkvaedi sem kvedur 4 um pad ad innflytjendastofnun Danmerkur skuli hefja leit ad
foreldrum barns sem er eitt & ferd i landinu eda hefur verid fornarlamb mansals. Slik leit getur
fari0 fram i samstarfi vid frjals félagsamtdk s.s. Danska rauda krossinn.

[ september 2007 var sérstok midstéd gegn mansali (d. Center mod Menneskehandel(CMM))
sett 4 laggirnar i Danmorku af Landsnefnd félagspjonustunnar (d. Servicestyrelsen) par i landi.
Midstddin sér um félagslega hluta adgerdardetlunar rikisins gegn mansali fyrir arin 2007-2010.
Midstodin hefur prji meginverketni i fyrsta lagi ad bata félagslega adstod vid fornarlomb
mansals, 1 60ru lagi ad samraema samvinnu félagslegra samtaka og annarra stjornvalda og pridja
lagi ad safna og midla upplysingum um mansal. Markhépur midstodvarinnar eru allir
einstaklingar i Danmorku sem eru likleg fornarldomb mansals. Staersti hopurinn hingad til hefur
verid konur sem seldar eru i vaendi en einnig born sem seld hafa verid til ad betla eda i veendi og
menn og konur seld i naudungarvinnu eda til glepastarfsemi. Midstddin er i samstarfi vid adrar

stofnanir og ymis frjals félagasamtok sem fast vid mansal.'>*

Danska adgerdaraztlunin gegn
mansali fyrir timabilid 2007- 2010 leit dagsins 1j6s 1 mars 2007 su adgerdaraztlun hefur pad fram
yfir fyrri adgerdaraaetlun ad hin fjallar um 61l férnarlomb mansals en ekki adeins konur i vaendi.

Adgerdaraetlunin hefur pad langtimamarkmid ad berjast gegn mansali og draga verulega ur

1321 BKG 2008-07-08 nr. 808 Udlzndingeloven.

133 Council Regulation (EC) of 18 February 2003 establishing the criteria and mechanisms for determining the
Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the Member States by a third-
country national. (343/2003/EC). O.J. L 050, 25/02/2003.

13 Center mod Menneskahandel: http://www.centermodmenneskehandel.dk/wm147855 Uppl. séttar 3. april 2009.
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fjolda peirra einstaklinga sem seldir eru mansali til Danmerkur. Adgerdaraatlunin hefur fjogur
megin ahersluatridi. Pad fyrsta er ad studla ad pvi ad peirri 10ggjof sem til stadar er sé beitt &
réttan hatt til ad tryggt verdi ad mansalar finnist og peir verdi sottir til saka. [ 68ru lagi er 16gd
ahersla & vernd fornarlamba med pvi a0 baeta pa félagslegu adstod sem i bodi er. Pridja atridid er
ad 16g0d sé ahersla & vitundarvakningu almennings um vandamalid og draga pannig ur eftirspurn
eftir mansali. Fjorda og sidasta atridid er ad bata alpjodlega samvinnu dsamt pvi ad beeta
fyrirbyggjandi adgerdir i upprunalondum. Atlunin med félagslega hluta adgerdaraaetlanarinnar er
ad tryggja samhafdar heildaradgerdir 4 landsvisu til ad stydja vid fornarldmb mansals.'> |
adgerdaraztluninni er sérstaklega fjallad um mansal barna og par er 16g0 4hersla 4 ad tekid sé
tillit til sérstodu peirra og ad gerd sé sérstok adgerdaraztlun fyrir hvert og eitt barn sem er

fornarlamb mansals i Danmérku par sem ferlid er listad upp fra upphafi til enda.'*®

'i > Minister for Ligestilling o.fl. Handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel 2007-2010. Bls. 3-6
136 11
Ibid. Bls. 18.
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4 Islensk 16ggjof tengd mansali
2. mgr. 68. gr. Stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr) segir;

,Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi”.

Akvadid er ekki sérlega itarlegt og 6ljost ad vissu leyti hvad i pvi felst. Ekki er lagt bann vid
preldomi eda prelkun 1 é4kvedinu eda O0rum dkvaedum stjérnarskrarinnar en pegar
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar voru endurskodud arid 1995 potti ekki asteda til pess ad
hafa slikt dkveedi par i. [ athugasemdum vid 6. gr. i frumvarpi til laga nr. 97/1995 sagdi ad af
akveedi 2.mgr. megi ,,alykta ad bann sé hér lagt vid preeldomi og praelkunarvinnu pott pau atridi

séu ekki tiltekin sérstaklega, enda er augljost ad pau ganga mun lengra en naudungarvinna”.'’’

Ekki hefur reynt 4 akvaedi 2.mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar i réttarframkvaemd hér 4 landi."*®
Adild {slands ad Evropska efnahagssvaedinu (EES) og Schengen-svadinu hefur opnad landid
4 marga vegu. Dregid hefur verulega ur vidskiptahindrunum milli rikja og ferdafrelsi einstaklinga
setir litlum takmdrkunum. Alpjodlegum skuldbindingum um opnun landamara fylgir hetta 4 ad
skipul6gd glepastarfsemi eflist til muna. Glepamenn f4 tekiferi til ad breida ut starfsemi sina og
peir hafa ospart nytt sér pad og ma pvi segja alpjédavadingin nai jafnt til glaepastarfsemi og
almennra vidskipta. Vid petta vandamal glima nua 16gregluyfirvold um alla Evropu, m.a. 4 islandi

og er talid ad skipulogd glapastarfsemi sé vidvarandi vandi hér a landi.'”

4.1 Almenn hegningarlog.

Likt og kom fram i kafla 2.2 hér ofar pa var dkvadi um mansal sett 1 227. gr. a hegningarlaganna
med breytingarldgum nr. 40/2003. { athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu ad 16gunum
sagdi a0 med hlidsjon af alpjédasamningum veri lagt til ad 16gfest yrdi sérstakt akvaedi i
hegningarlog um refsinemi mansals. Pott su hattsemi sem akvadid tekur til hafi pegar vardad
refsingu samkvamt 60rum akvedum hegningarlaganna potti mikilvaegt ad leggja sérstaka dhersla
4 mansal sem sérstakt brot og auka refsivernd gegn pvi, en brotastarfsemin beinist gegn helgustu
personuréttindum, svo sem frjalsraedi. Vid lysingu brotsins i frumvarpinu var h6fo hlidsjon af 3.
gr. mansalsbokunarinnar. Pa er brot refsivert an tillits til pess hvort folk er flutt til landsins eda ur

landi med sama heetti og pegar starfsemin fer ad 6llu leyti fram hér 4 landi par sem brotastarfsemi

7 Alpt. 1994-1995, A-deild. Bls. 2083.

1% Gudran Gauksdottir: ,,Bann vid praeldomi og naudungarvinnu”. Bls. 142.

139 Utanrikisraduneytid: Ahattumatsskyrsla fyrir fsland; Hnattreenir, samfélagslegir og hernadarlegir pattir. Bls. 19-
20
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tengd mansali er alpjodleg og virdir ekki landamari. Akvaedi 226. gr. fjallar um frelsissviptingu
og skal skv. pvi; ,,hver sem sviptir annan mann frelsi sinu seta fangelsi allt ad 4 arum”. bad er
einnig refsivert skv. 2. mgr. dkvaedisins ef frelsissviptingin hefur verid framin i avinningsskyni
eda verid langvarandi, eda einstaklingurinn hefur verid fluttur burt til annarra landa eda fenginn
ménnum 4 vald, sem ekki eiga neinn rétt 4 pvi. Akvaedi 2.mgr. 226. gr. getur pvi nad yfir mansal
pegar skilyroum akvedisins um langvarandi frelsissviptingu eda frelsissviptingu 1 4vinningsskyni
er fullnegt. Refsimork pessa akvadis eru mun vidari en akvadis 227. gr. a, en samkvaemt hinu
fyrrmefnda skal ekki beita fangelsisrefsingu skemur en eitt ar og allt ad 16 &rum eda @vilangt en
refsihamark mansalsakvaedisins er 4tta ar.'*°

[ 1. mgr. 202. gr. hgl. er almennt dkvadi par sem refsing er 16gd vid samradi eda 63rum
kynferdismokum vid born yngri en 15 ara. Vid brotinu liggur fangelsisrefsing ad lagmarki eitt ar
og allt ad 16 arum. Lagt er algert bann vid kynmokum vid svo ung born og er aldursmarkid
fortakslaust. Med breytingarlogum nr. 61/2007 var sett inn frjals refsileekkunar/brottfalls heimild
sem heimilar ad lekka refsingu eda fella hana nidur ef gerandi og polandi eru & svipudum aldri
og proskastigi. Ba&di skilyrdin, um aldur og proska, purfa ad vera fyrir hendi svo ad dkvadid eigi
vid. Adilar eru & svipudu proskastigi pegar jafnraedi er med peim, badi ad likamlegum proska og
andlegum og til ad peir teljist vera 4 svipudum aldri mega ekki vera fleiri ar en tvo til prja 4 milli

peirra.'"!

Ekki parf ad syna fram & misnotkun pott gera megi rad fyrir ad hin sé avallt fyrir hendi
pegar svo ung born eiga i hlut. 3. mgr. dkvadisins er lagt bann vid pvi ad tela barn yngra en 18
ara med blekkingum eda gjofum til samradis eda annarra kynferdismaka. [ 4. mgr. er akvaedi um
refsineemi pess ad greida barni endurgjald gegn pvi ad hafa samradi eda onnur kynferdismok,
brot varda fangelsi allt ad 2 4rum. Tilgangur pessa dkveadis er ad veita bornum betri vernd gegn
kynferdislegri misnotkun og draga ur eftirspurn eftir kynlifspjonustu peirra. Rannsdknir sem
gerdar hafa verid hér 4 landi hafa leitt i 1j6s ad vaendi unglinga er p6 nokkud og einkum stundad
af einstaklingum sem eru i fikniefnaneyslu. Slikt vaendi hefur verid kallad naudarvendi og visar
til pess pegar einstaklingur selur 60rum kynmok sér til lifsvidurveris s.s. fyrir mat, fikniefni,

peninga og hl’lsaslq'(')l.142 Akvaedid var sett til samramis vid 16ggjof annars stadar a

Nordurlondunum og til ad fullnegja alpjodlegum skuldbindingum um vernd barna gegn ofbeldi

140 Alpingistidindi. 2002-2003. A-deild. Bls. 3986-3987. Sja einnig; Skyrsla starfshops sem kynnti sér mismunandi
16ggj6f um vaendi ofl. & Nordurlondunum og vidar, bls. 28.

"I Alpingistidindi. 2006-2007. Bls. 560

142 Rannsoknir og greining: Veendi d Islandi og félagslegt umhverfi pess — dfangaskyrsia. Bls. 23-30.
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og hagnytingu samkvamt Barnasattmalanum.'*

Hagnyting & einstaklingi i kynferdislegum tilgangi getur vardad vid ymis akvadi almennra
hegningarlaga, einkum 206. gr. en i 1. mgr. hennar segir ad hver sem hafi atvinnu eda vidurveri
sitt af veendi annarra skuli seta fangelsi allt ad fjorum arum. Samkvamt 2. mgr. vardar sdmu
refsingu ad ginna, hvetja eda adstoda barn yngri en 18 ara, til pess ad stunda vaendi. Pessu dkvadi
var breytt med breytingarlogum nr. 61/2007 og var medal annars fellt ut ad barn pyrfti ad stunda
lausleti sér til vidurveris, p.e.a.s. notadi vendi til ad framfleyta sér. Er pvi ginning eda hvatning
til eins atviks eda adstod vid pad naegileg til refsidbyrgdar nu. Potti rétt ad auka réttarvernd barna
4 pennan hatt og pannig var 16gd ahersla a4 alvarleika brots gerandans. Verknadurinn er einnig

) mgr. er sidan sama refsing 1620 vid

refsiverdur pott hann sé ekki framinn i &vinningsskyni.
pvi ad studla ad pvi ad nokkur madur flytji ar landi eda til landsins 1 pvi skyni ad stunda vaendi
sér til vidurvaeris. Med breytingarlogunum nr. 61/2007 var fellt brott ur dkvadinu askilnadur um
ad polandi veri yngri en 21 ars eda honum veri 6kunnugt um tilgang fararinnar. Med pessu var
inntak akvedisins rymkad og réttarvernd einstaklinga sem hatta er 4 ad leidist ut i ad stunda
vendi aukin og édhersla 16g0 4 ad starfsemi eda hegdun sem studlar ad sliku sé 6logmat og
refsiverd. Hattsemi milligobngumanns er pvi refsiverd 6had aldri polanda og sampykki hans til
fararinnar leysir milligdbngumann ekki undan refsidbyrgd. Einnig var tekid fram i athugasemdum
med frumvarpi laga 61/2007 ad ef skilyrdum 227. gr. a hgl. um mansal veri fullnaegt ®tti ad beita
pvi akvaedi um hattsemina.'* I 4. mgr. segir sidan ad hver sem studli ad pvi med ginningum,
hvatningu eda milligdngu ad adrir hafi samradi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda hafi
tekjur af vaendi annarra, svo sem med utleigu husnadis eda 60ru, skuli seta fangelsi allt ad 4
arum en sektum eda fangelsi allt ad einu ari ef malsbaetur eru. Vaendi hefur verid skilgreint hér 4
landi samkvemt almennri méalvenju pannig ad i pvi felist ad einstaklingur piggi greidslu af 6drum
fyrir kynferdisathafnir, p.e. samraedi eda dnnur kynferdismok, sem peir hafa sin 4 milli. Greidslan
getur verid hvort heldur peningar eda 6nnur verdmaeti.'*® Eftir atvikum getur mansal einnig tengst
brotum gegn 6d0rum dkvaedum hegningarlaganna s.s. dkvedum XXIII. kafla.

[ I.mgr. 5. gr. hgl. er ad finna dkvadi sem gerir pad mogulegt ad refsa fyrir verknad, sem

islenskir rikisborgarar eda menn, busettir a fslandi, hafa framid erlendis, eftir islenskum

' Alpingistidindi 2001-2002. A-deild. Bls. 1120-1121
'* Alpingistidindi. 2006-2007. A-deild. Bls. 561

' Ibid. Bls. 562

146 Alpingistidindi. 2006-2007. A-deild. Bls. 546
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hegningarlogum. Petta er heimilt ef brot er framid & stad par sem refsivald annarra rikja neer ekki
til ad pjodarétti, og var pa jafnframt refsivert eftir Idgum hérlendis. Einnig er p6 heimilt ad beita
akveedinu ef brot er framid & stad par sem refsivald annars rikis neer til ad pjodarétti, og var pa
jafnframt refsivert eftir 16gum pess. Med breytingarlogum 83/2005 kom inn ny malsgrein vid
petta akvaedi sem heimilar undantekningu fra peirri meginreglu ad ekki verdi refsad fyrir hattsemi
sem framin er af islenskum rikisborgurum eda monnum busettum & Islandi utan islenska rikisins
nema hattsemin hafi einnig verid refsiverd eftir 16gum pess rikis par sem hun er framin vegna nys
akvaedis 1 218. gr. a sem leggur refsingu vid umskurdi stalkubarna eda kvenna. 1 athugasemdum
med frumvarpinu er astedan fyrir pessari undantekningu s6gd verda ad vandamalio sé alpjodlegt
og brotin mjog alvarleg og hagsmunir barnanna i hufi miklir, pvi naudsynlegt ad l6gfesta viotakt
bann vid verknadinum og veita fullnegjandi réttarvernd hvar sem pau eru. Pad potti pvi
naudsynlegt ad kveda skyrt 4 um refsinemi verknadar ef islenskir rikisborgarar eda menn sem
busettir eru hér fremji slikan verknad erlendis, par sem hann er refsilaus, eda eiga hlutdeild i
honum, hvort sem um foreldra, forradamenn eda adra er ad raeda eda hvar sem brot er
framkvamd. bessi utvikkun ner ekki yfir pa sem eru rikisborgarar annarra landa sem busettir eru
hér 4 landi eda bua par sem verknadurinn er refsilaus.'*’

NU ma segja ad naudsynlegt s¢ ad gera svipada undanpagu vegna brota 4 227. gr. a par sem
ad ljost er af 6llu ad pad er alpjodlegt brot sem bitnar & miklum hagsmunum barna og getur verid
einstaklega alvarlegt og haft mikil ahrif 4 framtid barns. [ 6. gr. hegningarlaga eru heimildir til ad
sekja mann til saka eftir islenskum hegningarlogum fyrir tiltekin brot pratt fyrir ad pau séu
framin utan islenska rikisins og an tillits til pess hver er ad peim valdur. Hér er um ad rada reglur
um rymkada refsilogsdgu. Fyrir Alpingi var lagt fram frumvarp ad breytingum & hegningarlogum
par sem lagt var m.a. til ad vid 6. gr. laganna verdi beatt inn ad heimilt verdi ad refsa eftir
islenskum hegningarlogum fyrir brot, sem pannig er hattad,enda pott pad sé framid utan islenska
rikisins og an tillits til pess, hver er ad pvi valdur fyrir hattsemi sem greinir 1 glepasamningnum
og mansalsbokuninni og einnig fyrir hattsemi sem greinir i samningi Evropurddsins um adgerdir

gegn mansali. Frumvarpid er enn til umraedu i allsherjarnefnd.'*®

"7 Alpingistidindi. 2004-2005. Bls. 678
8 pskj. 33, 136. 16gp. 2008-09. bls. 1 og 18. (enn obirt i A-deild Alpt.)
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4.2 Onnur l6g sem mali skipta

4.2.1 Barnalog

Samkvamt 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 ber foreldrum ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju
og virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og
porfum. Barn & rétt a forsja foreldra sinna par til pad verdur sjalfrada og eru peir forsjarskyldir
vi0 pad. Forsja barns samkvaemt akvadinu felur 1 sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn
andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi. Foreldrum ber enn fremur ad afla
barni sinu logmeltrar freedslu og ala med pvi idjusemi og sidgedi og studla eftir meetti ad pvi ad
barn peirra fai menntun og starfspjalfun i samraemi vid hefileika pess og dhugamal. betta dkvaoi
sameinar skyldur paer sem 12.,18. og 19. gr. Barnasattmalans leggja a adildarriki sin ad pvi er naer
til skyldna foreldra til ad vernda born sin og sinna hlutverki sinu sem adal uppalendur barnanna

91 8. mgr. 28. gr. segir; ,,Nu fara

og ber ad hafa hlidsjon af sattmalanum vid lestur barnalaganna.
foreldrar sameiginlega med forsja barns og er 60ru foreldrinu pa 6heimilt ad fara med barnid Ur
landi an sampykkis hins.”. Akvadid var tekid upp i barnaldg pegar peim var breytt med 16gum
nr. 23/1995 vegna adildar {slands ad Haag-samningi um afhendingu brottnuminna barna og
Evrépusamningi um vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um forsja barna o.fl.
Akvadid er i samraemi vid meginreglur Haag-samningsins og hefur sérstaklega mikla pydingu
vid urlausn méla sem rekin eru 4 grundvelli hans."”® Vert er ad vekja athygli & pvi ad i
Barnalogunum er ekki ad finna sérstok vidurlog vid brotum & forsjarskyldum en brot gegn
ymsum akvedum laganna er lata ad skyldum forsjadrmanna geta bo einnig verid brot gegn

dkvaedum barnaverndarlaga. { barnaverndarlogum er ad finna margvisleg trreedi sem hzgt er ad

gripa til barni til studnings og verndar pegar umonnun og adbunadi barns er afatt.

4.2.2 Barnaverndarlog

Barnaverndarlog nr. 80/2002 (hér eftir bvl.) hafa pad m.a. ad markmidi ad tryggja bornum sem
btia vid 6vidunandi adstedur eda bornum sem stofna heilsu sinni og proska i haettu naudsynlega
adstod. Login taka til allra barna sem eru & yfirradasvaedi islenska rikisins pannig ad pau eru ekki
bundin vid islenska rikisborgara og geta pvi att vid um born sem hafa komid 6loglega til landsins
jafnt sem onnur. { barnaverndarstarfi skal beita peim radstofunum sem ztla ma ad barni séu fyrir

bestu og hagsmunir barna skulu avallt hafdir i fyrirrimi. Ollum sem hafa einhverja astedu til ad

9 Alpingistidindi. 2002-2003. A-deild. Bls. 5866
130 Alpingistidindi. 2002-2003. A-deild. Bls. 916.
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@tla ad barn bui vid dvidunandi uppeldisadstedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi eda stofni heilsu
sinni og proska i alvarlega hettu er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd. Logreglu ber svo
ennfremur ad tilkynna barnaverndarnefnd ef hin verdur pess vor ad barn bui vid évidunandi
uppeldisskilyrdi, verdi fyrir areitni eda ofbeldi eda ad barn stofni heilsu sinni og proska i
alvarlega heattu. Pegar grunur leikur 4 ad refsiverdur verknadur hafi verid framinn annadhvort af
barni eda gegn pvi skal logregla, pegar hin far slikt mal til medferdar, tilkynna pad
barnaverndarnefnd og gefa henni kost & ad fylgjast med rannsokn malsins. Samkvamt 96. gr. bvl.
vardar pad adila sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef hann kemur visvitandi rongum eda
villandi upplysingum & framferi vid barnaverndarnefnd vardandi adbunad barns. Einnig er pad
refsivert ef einstaklingur sem veit ad barn byr vid svo illa medferd eda sleman adbinad ad lifi
pess eda heilsu er hatta bhin tilkynnir pad ekki til yfirvalda.

f 3. mgr. 93. gr. bvl. er 4kvaedi sem bannar ad born yngri en 18 ara taki patt i nektarsyningum
eda 60rum syningum af kynferdislegum toga og leggur pa abyrgd 4 skipuleggjendur slikra
syninga ad ganga ur skugga um ad pétttakendur i peim hafi nad tilskildum aldri. Akvadid var
nymeali og kom til m.a. vegna dbendinga fra umbodsmanni barna. Nefndin sem samdi frumvarpid
taldi sterk rok hniga til pess ad banna sérstaklega patttoku barna i nektarsyningum eda 6drum
slikum syningum sem eru fyrst og fremst af kynferdislegum toga. Hlidsteed bonn voru pegar i
gildi i ndgrannarikjunum 4 Nordurlondum og pvi edlilegt ad slikar reglur vaeru einnig i 16gum hér
4 landi par sem a0 sérstok astaeda er til ad vernda ungt folk ad pessu leyti par sem ad pad geti
sidur en peir sem eldri eru metid afleidingar peirrar akvordunar ad taka patt i slikum syningum. "’
[ XVIIL kafla laganna er ad finna refsidkvadi vegna brota 4 skyldum laganna. Akvadi 97. gr.
leggur m.a. bann vid brottndmi barns fra stad sem barnaverndarnefnd hefur komid pvi fyrir 4. Ef
einstaklingur sem hefur barn i sinni umsja mispyrmir pvi andlega eda likamlega, misbydur pvi
kynferdislega eda a annan hatt, vanraekir pad andlega eda likamlega pannig ad lifi eda heilsu pess
er hatta buin pa vardar pad fangelsi allt ad fimm arum nema pyngri refsing liggi vid samkvamt
60rum 16gum, skv. 98. gr. bvl. T 99. gr. bvl. er svo fjallad um ymis brot gagnvart bérnum og
refsingar vegna peirra. Pad vardar medal annars fangelsisrefsingu allt ad prem arum ad beita barn
refsingum, hoétunum eda 6gnunum ef &tla ma ad slikt skadi barnid andlega eda likamlega eda ad
hvetja barn til 16gbrota, lausletis, afengis- eda fikniefnaneyslu eda leida pad med 60rum hatti &

glapstigu.

1 Alpingistidindi.2001-2002. A-deild. Bls. 1874-1875
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Samkvaemt 36. gr. bvl. hefur Barnaverndarstofa heimild til pess ad fa upplysingar ur sakaskra
yfir pa sem demdir hafa verid fyrir brot & akvaedum kynferdisbrotakafla hegningarlaganna (XXII.
Kafli) pegar brotid hefur beinst ad einstaklingi undir 18 ara aldri. Barnaverndarstofa hefur einnig
skv. akvadinu heimild til ad tilkynna vidkomandi barnaverndarnefnd flytji madur sem veruleg
hatta er talin stafa af i umdemi hennar. 1 2. mgr. dkvadisins segir ad Oheimilt sé¢ ad rada
einstakling til starfa hja barnaverndaryfirvdldum eda heimilum og stofnunum par sem born eru
vistud sem hlotid hefur refsidom vegna peirra brota sem greinir i 1.mgr. Samberileg heimild til
upplysinga ur sakaskra og greinir i 1. mgr. nar einnig til yfirmanna skola, leikskola,
sumardvalarheimila, iprotta- og tdmstundamidstodva og annarra slikra stofnana eda stada par sem

born koma saman eda dveljast um lengri eda skemmri tima skv. 3. mgr.

4.2.3 Log um attleidingar

Samkvamt 16gum, nr. 130/1999, um =ttleidingar pa parf leyfi syslumanns fyrir @ttleidingu og
avallt verdur ad fara fram konnun 4 malefnum vantanlegs kjorbarns og peirra sem Oska
@ttleidingar af vidkomandi barnaverndaryfirvoldum og synt pyki ad @ttleiding sé barninu fyrir
bestu og enginn hagnist 6hafilega fjarhagslega eda 4 annan hatt af @ttleidingunni. Kafli VI. i
16gunum fjallar sérstaklega um @ttleidingar erlendis frd og eru dkvadi hans innleiding Haag-
samningsins um vernd barnsins og samvinnu vardandi alpjodlegar @ttleidingar.
Domsmalaradherra hefur yfirumsjon med framkvemd samningsins hér 4 landi. Einstaklingum
busettum hér 4 landi er 6heimilt ad @ttleida born erlendis frd nema syslumadur sampykki pad
med utgafu forsampykkis til @ttleidingarinnar og er umsakjendum skylt, skv. 18. gr. reglugerdar,
nr. 238/2005, um ttleidingar ad leita milligdngu um @ttleidinguna hjd félagi sem hefur
l6ggildingu domsmalaradherra. Adeins ma vikja frad dkvaedi 18. gr. 1 undantekningartilvikum t.d.
ef um er ad reda alpjodlega fjolskylduattleidingu. Ef umsakjendur 6ska eftir ad vikid verdi fra
akvaedi 18. gr. purfa peir ad leggja fram gogn fra vidkomandi riki sem syni ad @ttleidingar sem
par fara fram séu i samraemi vid islensk attleidingarlog og grundvallarreglur Haag-samnings um
vernd barna og samvinnu vardandi alpjodlega @ttleidingu og Barnasattmalans. Ennfremur purfa
umsakjendur ad leggja fram ymis gégn sem skyra ndkvaemlega fra gangi ettleidingarmals i

rikinu, m.a. hvort og hvers vegna pau greida poknun.

4.2.4 Log um adbuinad, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustooum
[ september 1995 skipadi félagsmalaradherra nefnd sem var falid ad vinna ad undirbiningi pess

ad Island gaeti framfylgt tilskipun Evrépusambandsins 94/33/EB um vinnuvernd barna og
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ungmenna en jafnframt gefid islenskum unglingum afram moguleika til atvinnupatttoku. Nefndin
skiladi félagsmalaradherra skyrslu sinni i febriar 1996. I skyrslunni var fjallad um akvaedi
tilskipunarinnar og gerd grein fyrir akvaedum i 60rum alpjédasamningum sem snerta vinnu barna
og ungmenna sem fjallad hefur verid um i kafla 3.1 hér ofar. Nefndin gerdi tillogur um breytingar
4 logum til pess a0 hagt veri ad nd ofangreindum tilgangi fram, voru per tillogur teknar ad
mestu Obreyttar upp i frumvarp til laga nr. 52/1997 sem breyttu X. kafla laga nr. 46/1980 um
adbtnad, hollustuhaetti og oryggi 4 vinnustodum (hér eftir vinnuverndarlég).””? T X. kafla
vinnuverndarlaga er fjallad sérstaklega um vinnu barna og unglinga. Par merkir unglingur
einstakling eldri en 14 ara en sem hefur ekki ndd 18 4ra aldri. Barn i merkingu laganna eru
einstaklingar undir 14 éra aldri. Samkvamt 1. mgr. 60. gr. ma ekki rada born til vinnu, heimilt er
po6 ad vikja fra reglunni 1. mgr. ef vinnan er i sambandi vid patttdku peirra i menningar- eda
listvidburdum og iprétta- eda auglysingastarfsemi ef fengid er leyfi fra Vinnueftirliti rikisins adur
en til radningar kemur. Einnig er heimilt er ad rdda born 14 ara og eldri til vinnu sem er hluti af
freedilegu eda verklegu namsfyrirkomulagi eda til starfa af 1éttara tagi. Born, sem nad hafa 13 ara
aldri, ma réda til starfa af léttara tagi i takmarkadan stundafjolda a viku, svo sem léttra gardyrkju-
og pjonustustarfa og annarra hlidstaedra starfa. Heimilt er ad rdda unglinga i vinnu en vinnan er
bundin vid takmdrkun X. kafla vinnulaganna, mé ekki vera meiri en 8 timar & dag (40 klst. &
viku) og ekki fara fram 4 milli midnzttis og fjdgur ad néttu til. I kaflanum er ennfremur fjallad
um hverslags vinnu bornin megi inna af hendi og hvar @tti alls ekki ad rdda born eda ungmenni.
Reglugerd nr. 426/1999 um vinnu barna og unglinga fjallar svo itarlegar um vinnu peirra og i 4.
gr. hennar segir; ,,Vid 6ll storf ungmenna undir 18 ara aldri skal vid val og skipulagningu 4 vinnu
leggja dherslu 4 ad 6ryggi og andlegu og likamlegu heilbrigdi ungmenna sé ekki hatta buin og ad
vinna hafi ekki truflandi ahrif & menntun peirra eda proska”. Reglugerdin og akvedin i X. kafla
vinnuverndarlaganna eru fyrst og fremst @tlud til ad vernda heilsu og 6ryggi barna og unglinga a
vinnumarkadi og tryggja pannig pad vernd sem velferd peirra krefst, sbr. 3. mgr. 76. gr.

stjornarskrarinnar sbr. 16g nr. 97/1995.

4.2.5 Utlendingalog
Log um utlendinga nr. 96/2002 fjalla um heimild utlendinga til ad koma til slands og dvél peirra
hér 4 landi. Utlendingur i skilningi laganna eru allir einstaklingar sem ekki hafa islenskt rikisfang.

Login veita heimild til ad hafa eftirlit med komu utlendinga til og frd landinu og med dvol

132 Alpingistidindi. 1996-1997. A-deild. Bls. 795-797
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utlendinga hér 4 landi 1 samremi vid stefnu stjornvalda hverju sinni. Med l6gunum er einnig
kvedid 4 um réttarstodu utlendinga sem koma til landsins eda fara fra pvi, dveljast hér eda sekja
um leyfi samkvemt I6gunum. Démsmalarddherra hefur yfirumsjon med malum samkvemt
16gunum en Utlendingastofnun asamt 16greglu og 68rum stjérnvoldum sér um framkvamd peirra.
Samkvamt 9. gr. laganna purfa peir einstaklingar sem hingad koma til lands til ad vinna, hvort
sem peir fa greitt fyrir hana eda ekki, atvinnuleyfi og dvalarleyfi. P6 er i 2. mgr. 8.gr.
undantekningar fra peirri reglu i sérstokum adsteedum. I 12. gr. g. er heimild til ad veita
einstaklingi bradabirgdadvalarleyfi ef hann hefur sott um heli, par til akvérdun hefur verid tekin
um halisumsoknina. Einnig er heimilt, ad beidni utlendings sem hefur fengid endanlega synjun
um hali eda dvalarleyfi sem kemur ekki til framkvemda ad svo stoddu, ad veita honum
bradabirgdadvalarleyfi par til synjunin kemur til framkvaemda. Heimilt er ad veita slikt leyfi 1 6
manudi en { mesta lagi i eitt ar. I 1.mgr. eru ymis skilyrdi fyrir pessu m.a. ad utlendingur hafi
adstodad vid urlausn malsins, 1 2. mgr. er svo heimild til pess ad vikja fra pessum skilyroum ef
sérstaklega stendur 4. Veri pd haegt a0 hugsa sér ad ef einstaklingur sem seldur hefur verid
mansali hingad til lands eda hefur viokomu hér a landi a leid sinni annad geeti fengid slikt
bradabirgdadvalarleyfi & medan verid vari ad rannsaka mal hans og kanna hvad best vari ad gera
fyrir hann. P6 er ekkert vist i peim efnum og ljost ad i utlendingaldgin vantar dkvadi sem
sérstaklega fjallar um stodu fornarlamba mansals hér 4 landi. T 34. gr. reglugerdar, nr. 53/2003,
um ttlendinga eru nanari skilyrdi um veitingu almenns dvalarleyfis. { 2. mgr. segir ad born geti
einungis fengid dvalarleyfi i tengslum vid dvalarleyfi foreldris eda forsjarmanns. b6 eru nokkrar
undanpagur fra peirri reglu svo sem sérstok tengsl barnsins vid landid eda adila sem bua hér
einnig hefur Utlendingastofnun heimild til ad vikja fra skilyrdunum ef sérstakar
sanngirnisasteedur maela med pvi. [ 3. mgr. er svo akvaedi sem segir ad med maél barns sem er
utlendingur og er statt hér a landi leyfislaust an foreldra eda forsjaradila skuli fara eftir
verklagsreglum Utlendingarstofnunar um vegalaus born.

Ymsar breytingar voru gerdar 4 logunum vorid 2008 med l6gum 86/2008. Breytingarnar
folust m.a. 1 pvi ad inn komu pau nymeli inn 1 13. gr. laganna ad Gtlendingur, sem kemur hingad
til lands til hjaskapar, fer ekki ttgefio dvalarleyfi & grundvelli adstandandaleyfis ef fyrir liggur
a0 ventanlegur maki hans hefur fengid dom fyrir brot 4 dkvedum XXI —XXIV. kafla
hegningarlaganna. Akvadinu er fyrst og fremst ztlad ad vera stod i barattunni gegn mansali og

heimilisofbeldi og 4 sér fyrirmynd m.a. i donskum og norskum 16gum. Reynslan hefur synt ad i
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sumum tilvikum verda utlendingar sem hingad koma t.d. sem makar polendur ofbeldis og
misnotkunar & heimili. Stjornvoldum er pa heimilt ad kalla eftir upplysingum um sakaferil
adstandenda pegar metid er hvort vidkomandi einstaklingur fai vegabréfsaritun. Einnig var pvi
batt inn i akvaedid ad ef hjuskap, stadfestri samvist eda sambud er slitid vegna pess ad
utlendingur eda barn hans hefur satt misnotkun eda ofbeldi i sambandinu er, pegar sérstaklega
stendur & og rikar sanngirnisasteedur mala med, jafnframt heimilt ad endurnyja dvalarleyfi
samkvaemt akvaedi 13. gr. pratt fyrir breyttar forsendur dvalar hér & landi ad uppfylltum
skilyrdum 1. mgr. 11. gr. Skal pd m.a. litid til lengdar hjuskapar, stadfestrar samvistar eda
sambudar og tengsla utlendings vid landid. Midar pessi breyting ad pvi ad folk sem skilur vegna
ofbeldis lendi ekki i pvi ad purfa ad yfirgefa landid pratt fyrir ad forsendur leyfisins bresti. Ekki

er gott ad pvinga utlendinga til ad vera afram i ofbeldisfullri sambud.'”

4.2.6 Sakamalalog

[ sakamalalogum nr. 88/2008 (hér eftir einnig sml.) eru dkvaedi sem luta ad vernd barna vid
rannsokn mals par er m.a. kvedid 4 um pad 1 9. gr. ad domari geti akvedid ad skyrslutokur yfir
barni fyrir domi fari fram i séritbinu husnadi annars stadar ef hagsmunir barnsins mala med
pvi. Hér er att vid adstodu eins og pa sem er fyrir hendi i svonefndu barnahusi. I greinagerd med
frumvarpi pvi sem vard ad sakamalalogum sagdi ad pad patti edlilegt ad domari leiti eftir afstodu
barnsins eda eftir atvikum peirra, sem fara med forsja pess, adur en akvordun er tekin um pad
hvar skyrslutaka skuli fara fram."** Einnig er i 10. gr. sml. heimild fyrir domara ad halda
domping fyrir luktum dyrum af ymsum astedum m.a. ef sakborningur er yngri en 18 ara eda
hann telur pad naudsynlegt til hlifdar sakborningi, brotapola, vandamanni peirra, vitni eda 6drum
sem malid vardar. I V. kafla sakamaélalaganna er fjallad um réttargeeslumann brotapola.
Samkvemt 41. gr. er 16greglu skylt ad tilnefna brotapola réttargeslumann ef rannsdékn mals
beinist ad broti 4 XXII. Kafla (kynferdisbrot) hegningarlaga og brotapoli er undir 18 &ra aldri
pegar rannsokn hefst. Einnig er logreglu skylt eftir 6sk brotapola ad tilnefna réttargaeslumann ef
rannsokn beinist ad broti 4 XXIII. og XXIV. kafla hegningarlaga (manndrap og likamsmeidingar
og brot gegn frjalsredi manna) ef &tla ma ad brotapoli hafi ordid fyrir verulegu tjoni 4 likama eda
andlegu heilbrigdi. Brotapoli verdur i pessum tilvikum ad hafa porf fyrir réttargeeslumann ad mati

logreglu. Akveadi hegningarlaga um mansal er i XXIV. kafla peirra og pvi er 1jost ad heimilt er ad

'3 Alpingistidindi. 2007-2008. A-deild. Bls. 3011-3013
'3 Alpingistidindi. 2007-2008. A-deild. Bls. 1409
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skipa barni réttargaeslumann pegar verid er ad rannsaka brot gegn pvi samkvaemt akvaedi 227. gr.
a. Jafnframt ma leida likur ad pvi ad pad sé avallt heimilt par sem ad mansal er mjog alvarlegt
brot sem veldur barni 4avallt miklum skada 4 andlegu heilbrigdi pess og miklar likur eru 4 pvi ad

einnig geti verid um ad raeda eitthvad likamstjon barns.

4.2.7 Log um framsal sakamanna

Heimilt er samkvemt 1. gr. laga, nr. 13/1984 um framsal sakamanna ad framselja erlendan
rikisborgara sem er grunadur, dkerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad i erlendu riki ef
verknadur eda samberilegur verknadur getur vardad fangelsi i meira en 1 4&r samkvaemt
islenskum 16gum skv. 3. gr. Heimilt er p6 ad semja vid onnur riki um framsal vegna verknadar
sem samkvamt islenskum 16gum vardar styttri fangelsisrefsingu. 1 16gunum er fjallad um skilyrdi
pess ad heimilt s¢ ad framselja mann og ymsar astedur sem mala gegn pvi s.s. vegna
mannudarastzdna. [ IV. kafla laganna er svo fjallad um adstod vegna reksturs sakaméla og ma
telja a0 sé kafli sé mjog nytsamlegur pegar verid er ad rannsaka mansalsmal sem ad teygir anga
sina til ymissa rikja. Samkvaemt dkvedum kaflans er heimilt ad senda einstakling sem islensk
logregluyfirvold hafa 1 haldi til annarra rikja til vitnisburdar eda til Oflunar annarra
sonnunargagna. Skal beita akvedum sakamalalaga nr. 88/2008 vid slika rannsokn en einnig er i
2. mgr. 22.gr. laganna skyrt tekid fram ad sé beidni um réttaradstod 16gd fram 4 grundvelli
samnings ESB um gagnkvama réttaradstod 1 sakamalum fra 29. mai 2000 og bokunar vid hann
fra 16. oktober 2001 skuli fylgja peirri méalsmedferd sem riki sem leggur fram beidni tilgreinir

sérstaklega ad pvi tilskildu ad pad brjoti ekki 1 baga vid islensk 16g.

4.2.8 Log um brottnam liffeera

Log um brottnam liffeera nr. 16/1991 fjalla um heimildir til pess ad nema & brott liffaeri eda lifren
efni ur einstaklingum. Par segir ad hver sem ordinn er 18 ara geti gefid sampykki til brottnams
liffeera eda lifrenna efna Ur eigin likama til ad nota vid leknismedferd annars einstaklings.
Liffeeragjafi 4 ad fa alla naudsynlega fredslu um edli og hugsanlegar afleidingar adgerdarinnar,
su fredsla 4 ad vera hlutlaus. Laeknir 4 ad ganga ur skugga um ad lifferagjafinn skilji pessar
upplysingar og s€¢ medvitadur um pad sem slik adgerd getur haft i for med sér. Einstaklingur eda
nanasti vandamadur hans getur einnig sampykkt ad liffaeri séu tekin ur honum ad honum latnum.
bessi 16g eru ekki 16ng en nokkud skyr um pa framkvaemd sem leyfileg er hér 4 landi vegna
liffeeragjafar. Pad ma lesa pad Ut ur 16gunum ad oheimilt s¢ ad nota lifferi Gr bornum undir 18

ara aldri og foreldrar eda forradamenn geta ekki heimilad slikt, hvort sem pad er ad barninu latnu
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eda ekki. Ma velta pvi fyrir sér hvort ad mogulegt s¢ ad barn sampykki ad gefa eda selja Gr sér
liffeeri og pa hvort ad sampykki pess yrdi metid gilt.

Heilbrigdisraduneytid hefur gefido ut reglugerd, nr. 1100/2008 um gadi og Oryggi vid
medhdndlun frumna og vefja ur ménnum, st reglugerd gildir ekki um liffeeri heldur adeins vefi
og frumur. bar er i 4. gr. lagt bann vid pvi ad afla frumna og vefja 1 vidskiptaskyni og tryggja skal

ad sjalfbodalidar gefi vefi af fisum og frjalsum vilja og an endurgjalds.

4.2.9 Log um greiodslur rikisjods a botum til polenda afbrota

Rikissjodur greidir baetur vegna tjons sem leidir af broti 4 almennum hegningarldgum i samraemi
vid dkvaoi laga nr. 69/1995, um greidslur rikissjods 4 botum til polenda afbrota, enda hafi brotid
verid framid innan islenska rikisins. I einstokum tilvikum er heimilt ad greida baetur fyrir tjon
sem leidir af broti sem framid var utan islenska rikisins, enda sé tjonpoli busettur 4 {slandi eda
islenskur rikisborgari. Batur eru greiddar fyrir likamstjon, fjartjon ad einhverju leyti og miska
nema brotid vardi adeins vid akvaedi XXV. kafla hegningarlaganna. b6 skal ekki skv. 2. tolul. 5.
gr. greida batur til tjonpola ef badi hann og tjonvaldur hafa adeins dvalid hér 4 landi um
stundarsakir eda i stuttan tima pegar brotid var framid pvi er ekki gott ad segja hvort eda hversu

vel pessi 16g na yfir fornarlomb mansals hér 4 landi.

4.3 Vernd fornarlamba mansals

[ ahaettumatsskyrslu pverfaglegs starfshops 4 vegum Utanrikisraduneytisins kom fram ad
opinberir adilar og frjals félagasamtok 4 fslandi pekktu til tveggja tilvika par sem islensk kona
hafdi verid seld ur landi i badum tilvikunum var konan seld vegna skuldar vid skipul6gd
glaepasamtok.'>® T greinagerd med adgerdarazetlun félags- og tryggingamalaradherra gegn mansali
kemur einnig fram ad 4 arinu 2007 hafi fulltrGar ymissa félagasamtaka sagt fra pvi ad a
undangengnu ari hafi hvert peirra komist i kynni vio fra premur upp 1 20 moguleg fornarlomb
mansals hér 4 landi."”® Samkvamt ofangreindu er ljost ad mansal er raunveruleg og vaxandi 6gn
4 Islandi badi vegna aukinna tengsla vid alpjodlega glaepastarfsemi og vegna 6gnar vid oryggi
einstaklinga sem eru fornarlomb mansals. [ alpjédlegu samstarfi vegna mansals pa er pad yfirleitt
pannig ad komist upp um mansal eru fornarlomb send aftur til upprunalands og reynt er ad hafa
hendur i hari pess sem selur fornarlambid i dnaud. Ef fornarlamb mansals neitar ad adstoda

l6greglu mé flytja hann 0r landi eda hneppa i vardhald par sem ad i flestum tilvikum er

'3 Utanrikisraduneytid: Ahattumatsskyrsla fyrir fsland; Hnattraenir, samfélagslegir og hernadarlegir pattir. Bls. 87-
88
130 pskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 16 (enn obirt i A-deild Alpt.)
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einstaklingurinn 6loglegur i landinu. Alpjodleg samtdk sem vinna gegn mansali gagnryna pessi
vinnubrogd og benda 4 ad meta purfi sérstaklega i hverju tilviki fyrir sig hvort pad sé¢ hettulegt
fyrir einstaklinginn ad snta aftur til upprunalands sins.'>’ Naudsynlegt er ad leita upplysinga um
og gera radstafanir vegna peirra adstedna sem kunna ad bida einstaklingsins i heimalandi hans.
Ganga verdur Ur skugga um ad hann verdi ekki seldur strax aftur vid komuna pangad eda verdi
fyrir ofsoknum af halfu manseljendanna. Einnig er mikilveegt ad férnarlamb mansals fai allar
naudsynlegar upplysingar 4 tungumali sem pad skilur um hvada valkosti pad hefur og
upplysingar um éastandid heima fyrir.">® Hér 4 landi hefur ekki verid til stadar nein heildstaed
azetlun um pad hvernig taka eigi 4 tilvikum par sem grunur leikur 4 ad um mansal sé¢ ad r&da og

pvi hefur vernd foérnarlamba mansals verid o6fullnegjandi.

4.4 Refsingar brotamanna

Ekki hefur enn reynt 4 mansalsdkvedi hegningarlaganna fyrir domstélum hér 4 landi. Hja
landamaraeftirlitinu i Keflavik hafa komid upp tilvik par sem einstaklingar eda hopar folks hafa
millilent & leid til annarra landa, einkum Bandarikjanna med folsud ferdaskilriki. Hefur grunur pa
kviknad um ad pessir einstaklingar séu hugsanleg fornarldmb mansals."’  desember 2003 voru
mal sex Kinverja 4 aldrinum 18-56 ara tekin fyrir i Haestarétti. I pessum méalum voru allar likur
taldar ad einstaklingarnir vaeru fornarlomb mansals. Pessir einstaklingar voru allir akaerdir fyrir
skjalafals, samkvemt 1. mgr. 155. gr. hegningarlaga, fyrir ad hafa vid komuna til Keflavikur fra
Stokkh6lmi framvisad folsudu japonsku vegabréfi i blekkingarskyni til ad komast Ut af
Schengen-svadinu og til Bandarikjanna. bessir einstaklingar hofou komid til Islands eftir ymsum
krokaleidum og m.a. lofad manni i Telandi ad greida honum tugptsundir Bandarikjadali fyrir
adstod vid pessa ferd. Pessar upphadir @tludu pau ad vinna sér inn med vinnu i Bandarikjunum.
Oll jatudu pau brot sin og voru sakfelld fyrir 155. gr. hgl. um skjalafals. Refsing peirra var
akvedin 30 dagar i fangelsi og i 1j6si adstedna vildi héradsdomur skilordsbinda déminn en
Heestiréttur taldi 1 1j6si pess ad um alvarlegt brot veri ad raeda @tti ekki ad skilordsbinda en taldi
30 daga oskilordsbundid fangelsi vaeri hefileg refsing. Af halfu dkeruvaldsins var pvi haldid fram

a0 tildeemd refsing fyrir brot dkardu skyldi vera dskilordsbundin, badi vegna almennra og sérstakra

137 Global Alliance Against Traffic in Women: Collateral Damage: The Impact of Anti-Trafficking Measures on
Human Rights around the World. Sja t.d. bls. 20.

'8 Utanrikisraduneytid: Ahattumatsskyrsla fyrir fsland; Hnattraenir, samfélagslegir og hernadarlegir pattir. Bls. 87-
88

19 pskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.). Einnig fékk ég stadfestingu 4 pessu i samtali vid
Ellisif Tinnu Vidisdottir forstjora Varnarmalastofnunar 1. april 2009.
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varnadarahrifa, en mikilveegt veeri ad senda pau skilabod til peirra adila, sem standa ad 6loglegum
flutningi f6lks milli landa, ad Island veeri ekki akjosanlegur kostur i slikri brotastarfsemi. Var i pvi
sambandi visad til senskrar domaframkvaemdar. Héradsdomur sagdi i pvi sambandi i mali H
449/2003; ,, Pott stemma verdi stigu vid 6loglegum flutningi folks af 6liku pjoderni inn & islenskt
yfirradasvaedi, hvort heldur sem er til dvalar hér 4 landi eda vegna millilendingar & leid til annarra
afangastada, er ekki unnt ad gera dkardu ad bloraboggli fyrir mun alvarlegri glaepi peirra sem stédu
ad ferd hennar. Akerda var fornarlamb peirra og verdur henni ekki fornad 6dru sinni, 68rum til
vidvorunar.”'

[ 6dru mali var eigandi nuddstofu talinn hafa haldid starfsmanni vid adstedur sem likt var vid
naudungarvinnu. Starfsmadurinn vann einkamal par sem hann krafdist vangoldinna launa.'®’
Eigandi nuddstofunnar var einnig sakfelldur i sakamali fyrir brot & hegningarlgum med félsun
undirskriftar starfsmannsins 4 radningarsamningi.'®* Logreglan hefur nu til rannséknar mal konu
einnar, pegar pessi ritgerd er skrifud, vegna rokstudds gruns um ad hun hafi lifsvidurveeri sitt af
vaendi annarra og stundi mansal ungra kvenna hingad til lands 1 pvi skyni. Var hiin Grskurdud i
gaesluvardhald & medan 4 rannsdkn malsins stendur par sem ad logregla taldi ad hun kynni ad
torvelda rannsokn malsins og hafa ahrif & samseka ef hun gengi laus. Athyglisvert er ad i
héradsdomnum kemur fram ad hun sé grunud um brot gegn 206. og 227. gr. hegningarlaga en
ekki minnst 4 mansals dkvedid 1 227. gr. a. en pad gati breyst pegar rannsdkn malsins er lokid og
konan verdur formlega akeerd fyrir domi.'®

Eins og kom fram i kafla 4.1 hér ofar pa er hamarks refsing fyrir mansal hér 4 landi skv. 227.
gr. a. 8 ara fangelsi. Norska dkveaedid hefur orlitid vidari refsiramma en par er refsingin almennt 5
ara fangelsi en ef um groft brot er ad reda eda brotid beinist ad einstaklingi undir 18 4ra aldri er
refsingin allt ad 10 ara fangelsi. Hér ber po6 ad lita til pess ad skyld dkvaedi s.s. 206. gr. hafa vidari
refsiramma og hagt vaeri ad beita pvi jafnframt ef um sérlega mikla frelsisskerdingu er ad raeda
og asteda pykir til ad beita hardari refsingu en refsirammi 227. gr. a. heimilar. Vid akvordun
vidurlaga reynir 4 ymis sjonarmid, og er pad virt til refsipyngingar ef brot beinist ad barni eda ef

brotastarfsemin er skipulogd. Pa er brot refsivert an tillits til pess hvort folk er flutt til landsins

eda ur landi med sama hatti og ef starfsemin fer ad 6llu leyti fram hér 4 landi. Med 16gum nr.

1% Mal Heestaréttar H 2003:4492, H 2003:4498, H 2003:4504, H 2003:4510, H 2003: 4516 og H 2003:4522
1! Démur héradsdoms Reykjaness fra 5. jantiar 2006 i mali nr. E-2498/2004.

"2 Domur héradsdoms Reykjaness fra 11. ndvember 2005 i mali nr. S-1068/2005.

193 M4l Haestaréttar fra 25. febraar 2009, nr. 85/2009.
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74/2006, um breytingu 4 hegningarldgum, l6gum um medferd opinberra mala og 16gum um
fjarskipti var 16gfest nytt akveaedi i almenn hegningarlog, 19. gr. d, sem veitir almenna heimild til
a0 leggja refsiabyrgd 4 16gadila fyrir brot & akvedum peirra laga, par 4 medal dkvadi 227. gr. a
um mansal. Med pvi var fullnaegt skilyrdi 22. gr. samnings Evropuradsins gegn mansali sem
leggur 4herslu 4 ad hagt sé ad refsa 10gadilum sem standa ad mansali jafnt sem einstaklingum.

[ frumvarpi sem er til umfjollunar i allsherjarnefnd og lagt var fram til breytinga &
hegningarlogum er lagt til ad logfest verdi sérstakt refsidkvaedi i hegningarlog um bann vio
patttoku i skipulagori brotastarfsemi. bétti pad kunna ad vera vatamal hvort og ad hvada marki
almenn tilraunar- og hlutdeildarakvaedi i 20. og 22. gr. hegningarlaganna takju til peirrar
hattsemi sem skilgreind er i 5. gr. gleepasamningsins.'® 1 1josi aherslu 4 alpjodlegt samstarf i
barattunni vid skipulagda brotastarfsemi pykir naudsynlegt ad islensk refsilog hafi ad geyma
akveaedi sem geri patttoku 1 slikri starfsemi refsiverda. Pannig ad i 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad
16gfest verdi nytt akvaedi 1 almenn hegningarlog, 175. gr. a, sem geri skipulagda brotastarfsemi

165 §
I

refsiverda, eins og henni er par nanar lyst. sama frumvarpi er einnig lagt til ad heildstedur

kafli um eignaupptoku verdi logfestur 1 hegningarldgin. Mikilveegt pykir ad heimilt sé i rymra
meli en ni er ad gera avinning af refsiverdu broti upptaekan. Akvadid er i 7 lidum og er
allitarlegt og tekur 4 eignaupptoku vegna ymiss konar hattsemi og heimilar eignaupptoku a

166

eignum allmargra adila sem tengjast broti ad einhverju leyti, s.s. maka og 16gadila. > Petta

akvedi er mjog ramt og efast ma til deemis um ad maki sé avallt medvitadur eda patttakandi 4
einhvern hatt i broti maka sins. S6muleidis er i frumvarpinu lagt til ad akvadi 227. gr. a. verdi
breytt og gert itarlegra og likara skilgreiningu mansals i 3. gr. mansalsbokunarinnar og 4. gr.
samnings Evropuradsins gegn mansali.'®” Lagt er til ad 4kvadid ordist pannig;

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, 1 peim tilgangi

ad misnota mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffeeri

hans skal refsa fyrir mansal med allt ad 8 ara fangelsi:

1. Ad utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einhverjum og vid pad er beitt eda

hefur verid beitt 616gmaetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr.,
eda hotun skv. 233. gr., eda 6l6gmatum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda

1% Skipulogd brotastarfsemi er skilgreind i 2. gr. glapasamningsins sem; ,, ad hin feli i sér samvinnu tveggja eda
fleiri manna, i langan eda 6skilgreindan tima i formi alvarlegra brota med pad ad markmidi ad hagnast fjarhagslega
e0a skapa sér vold.”

15 bskj. 33, 136. 1oggjafarping 2008-2009. (Enn 6birt i A-deild Alpt.). Er biiid ad fara i gegnum 1. umraedu og
allsherjarnefnd hefur lagt fram breytingartillogur og lagt til ad frumvarpid verdi sampykkt pannig. Bls. 17-18

1% bskj. 33, 136. 1oggjafarping 2008-2009. (Enn 6birt i A-deild Alpt.). Er biiid ad fara i gegnum 1. umraedu og
allsherjarnefnd hefur lagt fram breytingartillogur og lagt til ad frumvarpid verdi sampykkt pannig. Bls. 19-24.

"7 Ibid. Bls. 26-27.

73



hagnyta sér villu vidkomandi um adstedur eda med pvi ad hagnyta sér baga stédu
vidkomandi.
2. Ad utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara.
3. A0 lata af hendi greidslu eda annan &vinning til ad afla sampykkis til
misnotkunarinnar hja manni sem raedur gerdum annars manns.
Somu refsingu skal s& sata sem tekur vid greidslu eda 60rum avinningi skv. 3. tolul.
1. mgr.
Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.
Somu refsingu skal hver sa sata sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda
fleiri, 1 pvi skyni ad greida fyrir mansali:
1. A9 falsa ferda- eda personuskilriki.
2. A0 annast milligdngu um slik skilriki eda Gtvega pau.
3. Ad halda eftir, fjarlegja, skemma eda eydileggja ferda- eda personuskilriki annars
einstaklings.

Pannig yrdi dkvedid mun likara dkvaedum norsku og donsku hegningarlaganna og taeki betur &

6llum gerendum mansals, sja kafla 3.5.

4.5 Eftirlit og eftirfylgni med mansali og fornarlombum pess hér 4 landi.

Skipulogd glaepastarfsemi hefur verid vaxandi oryggisvandamal hér 4 landi undanfarin ar. Er
fikniefnasmygl algengast en ofbeldi, peningapvatti og mansal er einnig hluti af skipulagdri
glaepastarfsemi hér 4 landi. Islenskir rikisborgarar eru enn umsvifamestir i pessum méalum en
adkoma erlendra rikisborgara hefur aukist talsvert med auknum fjolda erlends vinnuafls hér 4
landi og opnari landamara. Er pad stadreynd ad islenskir og erlendir glepamenn eru i samstarfi
og eru likur taldar & a0 athafnasvaedi islenskra glepamanna nai til annarra landa med sama hatti
og erlendir gleepamenn hafa buid um sig 4 slandi.'® Grunur leikur 4 ad erlendir adilar komi i
auknum meli ad skipulogdu veendi 4 Islandi og ad su starfsemi tengist mansalshringjum, einkum
i Austur-Evropu. Talid er vist ad islenskir rikisborgarar eigi i samstarfi vid erlenda adila i pessum
mélefaum einkum i peim tilgangi ad fa stalkur hingad til lands i vandi.'® Stjornvold 4 fslandi
eru sannfzerd um ad mansal eigi sér stad hér 4 landi og ad Island s¢ badi gegnumstreymisland og
afangastadur en engin stadfest tilvik eru pekkt um ad fsland sé upprunaland fornarlamba

mansals.'”® Nokkud 6ruggt er talid ad hér 4 landi hafi farid fram mansal til kynlifspraelkunar og er

"% Utanrikisraduneytid: Ahattumatsskyrsla fyrir [sland; Hnattraenir, samfélagslegir og hernadarlegir pattir. Bls. 84-
85
1% Tbid. Bls. 88-89. Sj4 einnig um sama efni; Rannsoknir og greining: Veendi d Islandi og félagslegt umhverfi pess —

dfangaskyrsla. Bls. 40-41

170 bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 15 (enn obirt { A-deild Alpt.)
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pad einkum tengt vid nektardansstadi og vendi. " Nokkur demi eru um ad utlendingar hafi verio

seldir mansali til {slands til ad vinna, en engin tilfelli mansals til lifferastuldar eru pekkt.'”

bratt fyrir pessar ahyggjur stjérnvalda og stadfestingu upplysinganna sidust ar i skyrslum
Rikislogreglustjorans pa eru ekki til stadar neinar sérstakar verklagsreglur vegna mansals hja
peim adilum sem fara med malefni barna, Utlendinga eda hja l6greglunni hér 4 landi. bPegar
fyrirspurnir voru sendar 4 pessa adila, m.a. Rikislogreglustjora, Utlendingastofnun, Déms-og
kirkjumalaraduneytid, Utanrikisraduneytid, Barnaverndarstofu og landamaravdrsluna var fatt um
svor og benti hver 4 annan. Helst er fra ad segja ad hja Utlendingastofnun er i gangi vinna vid ad
semja verklagreglur vegna vegalausra barna sem ad pa myndi eiga ad taka yfir born sem ordid
hafa fornarlomb mansals hér 4 landi einnig. bar verklagsreglur eiga ad liggja fyrir niina i byrjun
maimdénadar. Annars stadar voru ekki til neinar verklagsreglur sem potti vert ad segja fra.

Logreglustjorinn 4 Sudurnesjum og landameravarslan 4 Keflavikurflugvelli eru peir adilar
sem helst eiga kost & pvi ad bera kennsl 4 born sem hugsanlega eru fornarlomb mansals vid
eftirlit peirra med komum og brottforum farpega til landsins. Par voru settar 4kvednar
vinnureglur, i kringum aldamoétin sidustu, sem unnid var eftir ef ad asteda potti til ad hafa
afskipti af bornum sem voru ein & ferd, voru ekki i fylgd med foreldrum eda forsjaradilum eda
eitthvad annad benti til pess ad ekki veaeri allt med felldu. Einnig unnu pessir adilar samkvamt

173 bar

leidbeiningarreglum flottamannafulltria Sameinudu pjodanna fra arinu 1997.
leidbeiningareglur fj6lludu um medhondlun og réttarstodu vegalausra barna sem og leidir til ad
koma auga & eitthvad vafasamt ef barn er i fylgd med 60rum en foreldrum (e. Guidelines on
Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum).'”* Ahersla
var 160gd0 4 a0 geta hagsmuna barna i hvivetna og veita peim naudsynlega pjonustu s.s.
heilbrigdispjonustu, tulkapjonustu, feedi og hisnaedi og 6nnur réttindi sem peim eru tryggd med
Barnasattmalanum og logum hér & landi. Vinnureglur logreglustjorans a Sudurnesjum og

landameravorslunnar toku m.a. 4 leit 4 bornum og par var geett adkvada paverandi

Barnaverndarlaga nr. 58/1992 (sem nu hafa verid felld ur gildi med 16gum nr. 80/2002), laga um

I Mat rikislogreglustjora 4 hattu a hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi. Bls. 4. Sja einnig; Rannsoknir og
greining: Veendi d Islandi og félagslegt umhverfi pess - Afangaskyrsla. Bls. 51-57.

"2 Utanrikisraduneytid: Ahattumatsskyrsla fyrir [sland; Hnattrenir, samfélagslegir og hernadarlegir paettir Bls. 19-
20. bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 15-16 (enn obirt i A-deild Alpt.)

' Upplysingar fengnar hja Ellisif Tinnu Vidisdottur 2. april 2009, badi munnlegar svo og prentud blod med
vinnureglunum og eydubladinu.

17 Office of the High Commissioner for Refugees: Guidelines on Policies and Procedures in dealing with
Unaccompanied Children Seeking Asylum.

75



medferd opinberra mala nr. 19/1991 (sem nu hafa verid felld ur gildi med 16gum um medferd
sakamala nr. 88/2008) og reglugerdar nr. 395/1997 um réttarstodu handtekinna manna og
yfirheyrslur hja 16greglu. Ef ad pad potti liklegt ad leit 4 barni yrdi umfangsmeiri en edlilegt var
bar ad kalla til fulltrGa barnaverndarnefndar og gefa honum kost 4 ad vera vidstaddur leitina, skv.
14. gr. paverandi bvl. (nu 18. gr.). beir sem ad hofou afskipti af bornum sem komu hingad til
lands attu ad fylla ut sérstakt eydublad sem svo var sent til barnaverndarnefndar Sandgerdisbagjar
par sem m.a. kom fram nafn, aldur, pjéderni, nafn foreldra/forradamanna og hvadan barnid kom.
Vid leitina atti svo ad gaeta fyllstu tillitsemi og hin matti ekki vera vidtekari en naudsynlegt
potti.'”  Samstarf er 4 milli logreglustjorans 4 Sudurnesjum, landamaravérslunnar,
Utlendingastofnunar og fjolskyldu- og félagspjonustu Reykjanesbajar sem starfar skv. samningi
vid Utlendingastofnun. A vegum pjonustunnar er helisleitendum séd fyrir hisnadi, mat,
almennri laeknispjonustu, vasapeningum og afpreyingu ad einhverju leyti. Fjolskyldu- og
félagspjonustan tok vid pessu hlutverki af Rauda krossi Islands 4rid 2003 pegar samskonar
samningur 4 milli Rauda krossins og Domsmalaradneytisins rann ut.'”°

Raudi krossinn er fulltrti Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna 4 fslandi og kemur
pannig ad malefnum utlendinga med ymsum hetti og sinnir m.a. malsvarahlutverki og
réttindagaeslu fyrir helisleitendur. Einnig veitir Raudi krossinn peim utlendingum er 4 purfa ad
halda, adstod vid ad nalgast upplysingar um rétt sinn og skyldur i islensku pjodfélagi, og par med

talid { samskiptum vid Utlendingastofnun.'”’

1> Upplysingar fengnar hja Ellisif Tinnu Vidisdottur 2. april 2009, badi munnlegar svo og prentud blod med
vinnureglunum og eydubladinu.
176 Upplysingar fengnar 4 heimasidu Utlendingastofnunar; http://www.utl.is

Upplysingar fengnar 4 heimasidu Rauda krossins 4 {slandi; http://www.redcross.is
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5 Radstafanir rikja til pess ad vinna gegn mansali
5.1 Almennt
Vegna Deirra fjolmorgu adila sem koma ad barattunni gegn mansali, s.s. stjornvalda, frjalsra
félagasamtaka og stofnana Sameinudu pjodanna og stofnana rikja, og fjolbreytileika umbods
peirra og nalgunar hefur pad reynst dkvedin askorun ad samhaefa paer adgerdir sem beitt hefur
verid 4 alpjodlegum sem 4 innanrikis grundvelli. Riki leggja auk pess mismikla dherslu og
fjarmagn 1 barattuna gegn mansali og adstod vid fornarlomb pess og pad hefur bein ahrif &
framkvaemdina i heild. Fjolbreytileg 16g hafa verid sett og margvislegar stefnur maladar til ad
taka 4 pvi vandamali sem mansal barna i heiminum er. Einnig hafa margskonar samstarfs-
verkefni, tvihlida sem og marghlida, verid i gangi 4 milli rikja sem ad beinst hafa ad dkvednum
pattum i barattunni gegn mansali.'™

bessi 10g, stefnur og samstarfsverkefni hafa po adallega beinst ad skipulagdri glepastarfsemi
og kynferdislegri misnotkun en sjaldnast litid 1 heild til peirra mannréttindabrota sem felast i
mansali barna. Einnig hefur sjonum 1 litlum meli verid beint ad fyrirbyggjandi radstofunum
heldur hafa par adgerdir sem beitt er beinst fyrst og fremst ad timabundinni adstod vid
fornarlomb. Pessu parf ad breyta og meiri vinna parf ad fara i ad vernda efnahafsleg,
menningarleg, borgarleg og stjérnmalaleg réttindi barna, s.s. rétt til mannsaemandi lifs og
menntunar. Svo virdist sem litid mark sé tekid til reynslu barna og raddir peirra na ekki eyrum
peirra sem vinna ad datlunum og adgerdum til ad berjast gegn mansali og adstoda born sem hafa
ordid fornarldmb mansals.'” Meira parf ad hlusta 4 bornin { pessum malum og hefur pad verid
eitt af barattumalum umbodsmanns barna hér 4 landi, p.e.a.s. ad meira tillit sé tekid til skodana

'%0 Nalgast parf mansal barna 4

barna og peim gefid meiri vaegi 1 6llum malefnum sem snerta pau.
yfirgripsmeiri hatt og naudsynlegt er ad styrkja barnavernd a landsvisu sem og i samfélaginu i
heild. Su leid sem fyrir valinu verdur parf ad virda mannréttindi barna og leggja adalaherslu a ad
efla patttoku barna a 6llum stigum 1 barattunni gegn mansali sem og allri annarri misnotkun og

kugun barna.'®'

'78 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. V.

" Ibid. Bls. V.

180 Si4 t.d. SUB 2006-2007. Bls. 8, einnig almenn umfjéllun um starf Umbodsmanns barna 4 heimasidu hans;
http://barn.is/barn/adalsida/finna/adalsida_- syna meira/?7ew 0 _a id=169986

'8I UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. V.
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5.2 Parf a0 breyta loggjof, herda refsingar eda efla landameeraeftirlit?
5.2.1 Almennt um adgerdir rikja
Riki geta gripid til margskonar adgerda til ad berjast gegn mansali barna. Adgerdir sem midast
vid styttri tima gaetu til ad mynda verid fredsla og vitundarvakning um mansal og pa dhrifapeetti
sem til stadar eru. Langtimaadgerdir gatu hins vegar til demis verid adgerdir sem mida ad pvi ad
uppreta grundvallar peaetti mansals s.s. ad beata innflytjendaloggjof og malefni flottamanna. bratt
fyrir ad margir alpjodlegir og svaedisbundnir samningar hafi verid gerdir til ad berjast gegn og
koma 1 veg fyrir mansal pa hafa ekki 6ll riki heimsins fullgilt pa. Pvi hafa riki misjafnar
skilgreiningar 4 mansali og mismunandi leidir til pess ad takast 4 vid vandamalid. Pessi oft
osamrymanlega 16ggjof leidir til pess ad pad er vandkvedum bundid ad framfylgja alpjodlegum
samningum gegn mansali og vernd barna gegn pvi ad verda fornarlomb mansals verdur
ofullnegjandi. Annad vandamal vid pa alpjodlegu samninga sem eru til stadar er ad peir eru
flestir midadir vid fullordna og einungis er litid 4 mansal barna sem hlidarvandamal frekar en ad
spjotum sé beint gegn peirri miklu 6gn sem mansal er velferd barna alls stadar i heiminum.'**
Fyrsta skylda rikja sem badi mansalsbokunin (5. gr.) og valftjalsa bokunin vid
Barnasattmalann um so6lu & bornum, barnavendi og barnaklam (1. gr.) leggja 4 adildarrikin er ad
gera allar birtingarmyndir mansals refsiverd i 16ggjof rikisins. Arid 2007 h6fdu adeins 98 riki i
heiminum sett einhvers lags bann vid mansali i refsilog rikis sins. bessi 16g voru po ekki 6ll jafn

itarleg og sum gerdu adeins mansal til kynlifspraelkunar refsivert.'®

Ljost er pvi ad enn er langt i
land ad mansal skv. skilgreiningu 3. gr. mansalsbokunarinnar eda pa mansal barna skv.
Barnasattmalanum og valfrjalsu bokuninni sé gert refsivert i 6llum adildarrikjunum og pessi
skylda pannig uppfyllt. bvi er enn mikilveegara ad pau riki par sem mansal hefur pegar verid gert
refsivert geri naudsynlegar radstafanir til ad koma & 16gsogu sinni vegna pessara brota pegar
brotid er framid af rikisborgara pess rikis eda fornarlambid er rikisborgari pess rikis hvort sem
brotid er refsivert i pvi riki sem pad er framid i eda ekki skv. 4. gr. valfrjalsu bokunarinnar vid
Barnasattmalann.

Vernd fornarlamba mansals er nasta skylda sem ofangreindir samningar leggja 4 adildarrikin.

Par er 1jost ad mikid verk er fyrir hondum. Lagaleg vernd barna sem seld hafa verid mansali i

rikjum Evropu er til a0 mynda 6fullnegjandi par sem ad morg riki veita ekki fullnegjandi vernd

'82 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. V. Sja einnig: UNODC: Global Report on
Trafficking in Persons. Bls. 13.
'8 UNODC: Global Report on Trafficking in Persons. Bls. 22
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til barna sem ordid hafa fornarlémb mansals. I sumum rikjum eru bérnin jafnvel sott til saka fyrir
brot sem pau hafa framid 4 medan 4 mansali peirra st6d. '** UNICEF gaf 1t i september 2006
leidbeiningarreglur vardandi vernd barna sem ordid hafa fornarlémb mansals (e. Guidelines on
the Protection of Child Victims of Trafficking). Pessum reglum er &tlad ad setja dkvedna stadla
um ,,g6da” framkvemd i vernd og adstod vid born sem ordid hafa fornarlomb mansals.
Reglurnar eru samraemdar alpjodlegum samningum svo sem Barnasattmalanum og valftjalsri
bokun vid hann og einnig samningi Evropuradsins gegn mansali.'™ Riki skulu gera videigandi
radstafanir til ad vernda réttindi og hagsmuni barna sem eru fornarlomb mansals & 6llum
medferdarstigum sakamals med pvi m.a. ad vernda einkalif og upplysingar um hver pau eru og ad
skipa peim réttargeslumann sem ad getir hagsmuna peirra. Riki skulu einnig tryggja alla
videigandi adstod vid fornarlomb mansals svo sem til ad pau adlagist samfélaginu 4 ny og hljoti
fullan likamlegan og sélrenan bata. Einnig skulu riki veita férnarlombum mansals husnadi, fedi,
heilbrigdispjonustu, menntund, vinnu og starfspjalfun og vid mat 4 pvi hvad er vid heefi taka tillit
til aldurs og sérstakra parfa barnsins.

Adgerdaraztlanir rikja eru mikilvegt verkferi i bardttunni gegn mansali og vid vernd
fornarlamba mansals. Vidsvegar um Evropu hafa adgerdaraatlanir verid gerdar af rikjum, paer
eru hinsvegar misitarlegar og aherslur peirra misjafnar. Adgerdardztlanir gefa goda mynd af
stefnu rikjanna i barattunni gegn mansali og audvelda eftirlit med framkvamd peirra. Til pess ad
adgerdaraztlun beri raunverulegan arangur verdur hun ad lagmarki ad innihalda dkvedna og
raunhafa 1ysingu 4 peim adgerdum sem 4 ad framkvemd og markmidum sem stefnt er ad. Setja
verdur akvedinn timaramma fyrir adgerdarpakkann, gera grein fyrir peim adilum sem
framkvema eiga adgerdir aztlunarinnar og gera parf fjarhagsaztlun og syna fram 4 fullnaegjandi
fjarmoégnun 4 6llum lidum 4zetlunarinnar. '*® Orfa 16nd hafa sett sér akvednar adgerdaraatlanir
gegn mansali barna en i flestum peirra eru til stadar einhverjar detlanir um vernd barna gegn
ofbeldi og kugun."”” Sémuleidis er pad stort vandamal ad lagaleg skilgreining 4 mansali barna er
ekki til 1 [ondum Evropu. Petta skapar ekki adeins vandamal fyrir alpjodlega samvinnu rikja
heldur einnig flokin vandamal vid pad ad koma auga & og skilgreina hvada born eru fornarlomb

mansals. I sumum rikjum er skilgreining mansals svo prong ad bdrn sem raunverulega eru

'8 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. V.

85 UNICEF: Guidelines on the Protection of Child Victims of Trafficking. Bls. 7.
'8 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 28-30
"7 1bid. Bls. V.
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fornarlomb mansals eru ekki skilgreind sem slik. Jafnvel par sem ad bdérn eru uppgdtvud sem
fornarlomb mansals er ekki alltaf 1itid &4 pau sem slik, heldur er mal peirra rannsakad og sidar
akert sem annars konar brot s.s. kynferdisleg misnotkun, brot 4 vinnulégum eda brot &
innflytjendalgum.'**

Arid 2002 beindi Mannréttindafulltrai Sameinudu pjédanna, Mary Robinson, pvi til
adildarrikja ad leggja sérstaka dherslu & ad adgerdir gegn mansali hefou ekki ,,0hagstaed ahrif” &
mannréttindi og ad mannréttindi fornarlambanna a&ttu avallt ad vera hofo ad leidarljosi 1 6llum
adgeroum til ad berjast gegn mansali og i adgerdum til ad vernda fornarlomb og veita peim
adstod. Pratt fyrir pessa yfirlysingu og utgafu sérstakra leidbeiningaregla sem gefnar voru ut af
Mannréttindaskrifstofu Sameinudu pjodanna. hafa rikisstjornir heimsins lagt meginaherslu & ad
sekja til saka og refsa manseljendum frekar en ad vernda mannréttindi peirra einstaklinga sem

hafa verid seldir mansali.'®’

5.2.2 Sértekar aogeroir rikja

Hinir margslungnu pattir mansals barna geta valdid pvi ad erfitt er ad greina a milli pess og
annarskonar misnotkunar eda hagnytingu barna. Slikt synir ad mikilvegt er ad skilgreining
mansals s¢ sem vidtekust og tekist sé¢ 4 vid vandamalid Ut fra hagsmunum barna og 16ggjof par
um. Pannig er haegt ad vernda 61l bérn sem ordid hafa fyrir einhverskonar hagnytingu jafnt en
ekki adeins pau sem ad geta sannad ad pau hafi verid seld mansali. Pegar ekki er akeert fyrir brot
4 mansalsdkvedum hegningarlaga i mansalsmalum er ekki 1itid 4 pau sem mansalsmal og
fornarlombin fa ekki pa vernd og adstod sem pau annars @ttu ad f4 samkvemt alpjodlegum
samningum Af pessu leidir ad ekki er litid 4 einstaklingana, born jafnt sem fullordna, sem
fornarlomb heldur sem 6loglega innflytjendur eda jafnvel brotamenn sem sekir eru um brot er
tengjast hagnytingu peirra sjalfra.'”

Riki hafa tilhneigingu til ad beina sjénum sinum adeins ad akvednum formum mansals eda
einungis einum sérstokum petti mansals 1 adgerdum sinum gegn pvi. Slikt takmarkar moguleika
peirra til ad taka & og sporna nagilega vel gegn mansali barna med hlidsjon af hagsmunum og
réttindum peirra og i kjolfarid neer pad ekki ad vernda 6ll born nagilega vel. Mikilvegt er ad

tekid sé sérstaklega 4 mansali barna og pad adgreint fra mansali fullordinna. Til pess ad vernda

"** Ibid Bls. 25

'8 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the Economic and Social Council, UN
document E/2002/68/Add.1, 20 May 2002. Sja einnig um petta efni; Global Alliance Against Trafficing in Women:
Collateral Damage: The Impact of Anti-Trafficking Measures on Human Rights around the World. Bls. 12

19 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 25
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born sem best purfa 16g, stefnur og adgerdir ad vera hnitmidadar og taka sérstakt tillit til réttinda
barnanna sjalfra. St leid ad nalgast mansal barna Gt frd& mannréttindum peirra merkir ad bdérnin
eru adalatridid i 6llum ihlutunum i mal peirra tengd mansali og ad hagsmunir barna séu avallt
hafoir ad leidarljosi og skodanir peirra virtar i malum peirra.'””’ Algengt er ad riki einblini 4
hagnytingu til kynlifspreelkunar pegar pau akvarda adgerdir sinar i barattunni gegn mansali barna.
Slikt hefur haft pad i for med sér ad mansal er i auknum meli eingdngu tengt vid kynlifspraelkun
og hefur valdid ruglingi 4 milli veendis og mansals. Morkin & milli mansals og vandis eru mjog
0lj6s og jafnvel engin par sem ad born og konur eru i moérgum tilfellum seld mansali til ad stunda
vendi og pvi er mikilvaegt ad barist s¢ gegn vaendi sem sliku. Log og Grraedi gegn vaendi hafa
mikid verid notud til ad berjast gegn mansali en pannig eru féornarléomb mansals adeins sett i einn
flokk og um leid athygli i minna mali beint ad 6drum birtingarmyndum mansals par sem born
eru fornarlomb.'**

Ef adeins er einblint & mansal sem vandmal tengt vinnupralkun hefur dherslan einkum beinst
ad adgerdum til ad berjast gegn eftirspurn eftir 6dyru vinnuafli og barattu fyrir hertri
vinnuloggjof og battri vinnuadstodu. Vinnuloggjof naer hins vegar adeins yfir hinn opinbera
vinnumarkad en ekki hinn 6opinbera markad og verndar pvi ekki folk sem par vinnur par sem
meiri likur eru 4 ad fornarlomb mansals sé ad finna. Vid vernd barna gegn barnapralkun hefur
aherslan verid 16g0 4 ad banna dkvedna tegund vinnu og ad utbua reglur vardandi vinnuadstedur
og sem takmarka vinnutima. Verndin nar p6 ekki naegjanlega vel yfir 61l born svo sem mjog ung
born eda born sem seld hafa verid mansali til vinnu & hinum 6opinbera vinnumarkadi til pess m.a.
ad betla, vinna inni & heimilum eda i annars konar naudungarvinnu. bratt fyrir ad mikilvagt sé ad
vernda bornin med 6llum mogulegum radum er mikilvaegt ad muna ad i sumum 16ndum er
naudsynlegt fyrir bornin ad vinna og afla fjar til heimilisins til pess ad tryggja lifsafkomu
fiolskyldunnar. [ pannig adstedum ma vinnuloggjof ekki vera of strong pvi ad pad takmarkar
moguleika pessara barna til ad vinna & 1oglegan hatt og eykur likurnar 4 ad pau leiti allra
mogulegra leida til betra lifs hvort sem pad er ad prela i teppaverksmidju frd morgni til kvolds
fyrir lusarlaun eda ad grafa i ndmum vid Omanneskjulegar adstedur. Vid pessar adstedur er

mikilvaegara ad vel s¢ fylgst med vinnuadstedum pessara barna og gett ad pvi ad launin séu i

I UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 38-39
"2 Ibid. Bls. 38-39
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samraemi vi0 vinnuframlag peirra. Slikt eftirlit getur farid fram & landsvisu en einnig med tvihlida
og marghlida samstarfi rikja. '

begar stjornvold einblina adeins 4 ad sakfella manseljendur i barattu sinni gegn mansali pa
eru 1ogregla og 6nnur 16gregluyfirvold (e. law enforcement officials) megin framkvamdaradilar i
peirri barattu. P4 er mikilveegt ad peir adilar sem koma ad mansals malum séu vel pjalfadir til ad
geta brugdist vid 6llum peim floknu vandamalum sem upp geta komid. Sérstaklega verdur ad
gaeta pess ad peir séu pjalfadir til ad tala vid og hlusta &4 bérn og geeti pess avallt ad hafa réttindi
peirra og hagsmuni ad leidarljosi. I sumum rikjum er spilling innan l6gregluyfirvalda mikid
vandamal sem getur haft slemar afleidingar fyrir fornarlombin og dregid verulega ur dhrifum
peirrar leidar ad hafa sakfellingu brotamanna i forgangi en gefa litid fyrir hagsmuni
fornarlambanna. Hvort ad pessi leid beri einhvern synilegan arangur hefur ekki verid leidd i 1jos
og ljost er ad adeins brot peirra mansals tilfella sem eiga sér stad fara fyrir domstdla og fa par

fullnzegjandi urlausn.'**

5.3 Forvarnaradgeroir

i pvi samfélagi sem vid lifum og hraerumst i er avallt mikil eftirspurn eftir 6dyru vinnuafli og
hrdefnum og pvi midur er einnig mikil eftirspurn eftir kynlifspjonustu og klami. Pessi eftirspurn
skapar tekiferi fyrir oprittna adila til ad nyta sér tekiferid. Pessir adilar tryggja pvi stodugt
frambod odyrs vinnuafls badi til vinnu og til starfa 4 kynlifsmarkadinum med pvi ad stunda
mansal 4 folki og bornum. Akvedinn greinarmunur er 4 venjulegri eftirspurn neytenda og
afleiddri eftirspurn peirra sem visvitandi hagnyta féornarlomb mansals og 1jost er ad paer eiga sér
stad & sitthvorum enda ,,mansalskedjunnar” (e. trafficking chain). Eftirspurn neytenda skapast
pegar venjulegt f6lk medvitad eda dmedvitad kaupir vorur eda pjonustu sem aflad er med vinnu
fornarlamba mansals, s.s. eiginmadur kaupir blom fyrir konu sina sem tynd voru af barni sem selt
hefur verid mansali eda ferdamadurinn sem kaupir édyran stuttermabol framleiddan i verksmidju
sem einungis er med dnaudug born i vinnu. I flestum tilfellum eru neytendur 6medvitadir um
uppruna vorunnar eda hvernig hin var framleidd og hafa litil sem engin ahrif 4 mansalid sem
slikt. Afleidd eftirspurn er hins vegar annad mal par sem ad hin myndast vegna folks sem vill
hagnast af mansali. [ peim hopi eru melluddlgar og vandishisaeigendur, spilltir

verksmidjueigendur og hinir ymsu millilidir sem nyta vinnu foérnarlamba mansals til pess ad

193 UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 38-39
" Ibid. Bls. 38-39
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halda kostnadi sinum nidri og hagnadi i hamarki. Til pess ad draga ur eftirspurn eftir mansali pa
er mikilvaegt ad bera kennsl & fjolbreytta dhrifapatti hennar og moéta adgerdir eftir pvi. Til demis
ber ad taka mismunandi 4 adila sem gefur betlandi barni pening til ad beeta lifsgedi pess eda
peim sem borgar fyrir kynmok vid born. Til ad berjast gegn afleiddri eftirspurn er svo 1jost ad
beita parf oOlikum adferdum t.d. geti purft ad bata lagaumhverfi og herda eftirlit med
landamarum og vinnuadstedum. Slikar adgerdir geta haft veruleg ahrif & eftirspurn og um leid
mansal i heild sinni.'”

Ein arangursrikasta leidin til ad takmarka eftirspurn eftir fornarlombum mansals er 6flugt
forvarnarstarf sem vinnur ad vitundarvakningu um vandamalid hjé 6llum almenningi sem og
peim markhopum sem taldir eru liklegri til ad nyta sér pjonustu sem fornarldmb mansals bjoda
upp a svo sem vandi. Fornvarnarstarf & ad beinast ad rotum vandans og peim samfélagslegu- og
efnahagslegu pattum sem auka likur pess ad born verdi fornarldmb mansals. Pessir pettir eru
einkum mismunun, ofbeldi og misnotkun innan heimilis, skortur & menntunarGrredum og
mannsemandi lifnadarhattum, vopnud atok og skipulogd glepastarfsemi. Til pess ad geta
upprett slikt parf ad grandskoda félagshagfraedilegar adstedur i upprunalondum og greina
lagalegu flekjur og pau grundvallar vandmal sem upp koma pegar folk ferdast 4 milli landa
vegna atvinnu. Einnig er mikilvaegt ad beina sjonum ad umhverfi barna og greina mogulegar
hattur sem leynst geta par. Skilgreina parf pa hopa folks sem eru i sérstakri hattu 4 ad verda

fornarlomb mansals og veita peim naudsynlega adstod sem fyrst.'”

5.3.1 Fraedsla um mansal

Pad skapar oOneitanlega ymis vandmal vardandi lagasetningu, fredslu og almenna kunnattu um
mansal hvad pad er misjafnlega synilegt og areidanlegar upplysingar eru af skornum skammti.
ber upplysingar sem til stadar eru gefa ekki svigrim til pess ad draga alyktanir um hvada form
mansals er algengast eda hvernig pad almennt fer fram. Petta skapar til a0 mynda vandamal pegar
unnid er ad adgerdardetlunum, stefnum og dzxtlunum gegn mansali og reynt er ad akvarda hvada
hopar eru i sérstakri haettu 4 ad verda fornarlomb mansals.”’ Naudsynlegt er ad fraeda allan
almenning og einkum er mikilvaegt ad bornin sjalf séu fredd um per hettur sem geta falist i

mansali. Med pvi ad gera bornin medvitud um pad hvernig mansal fer fram og hvad bera ad

%3 International Labour Office: Combating trafficking in children for labour exploitation: a resource kit for policy-
makers and practitioners. Bls. 30-31.

1% UNICEF Innocenti Research Center: Child Trafficking in Europe. Bls. 40.

"7 bid. Bls. 28-30
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varast verda pau betur i stakk blin ad taka upplystar dkvardanir um framtid sina og falla sidur i
gildur manseljenda sem reyna ad lokka pau med gyllibodum. Naudsynlegt er ad tryggja ad slik
freedsla nai jafnt til allra barna en sé ekki adeins til stadar i skolum par sem ad vidkvemustu
fornarlomb mansals eru pau born sem ekki hafa moguleika til ad stunda skolanam.'® Fradslu er
einnig hagt ad nota til ad breyta hugsunarhetti folks til deemis ad mida ad pvi ad i llum 16ndum
s¢ stulkur metnar jafnt og drengir og peim gefnir somu moguleikar til ad sekja sér menntun og
vinnu. Til pess a0 fredsla geti haft slik ahrif parf hin ad byggjast a skilningi 4 tengslum hugsunar
og sida og venja i viokomandi landi peim adgerdum sem parf ad framkvama til ad breyta dratuga

gémlum hugsunarhaetti.'”

5.4 Fullnzegir Island alpjédlegum skuldbindingum sinum vegna mansals barna?

5.4.1 Almennt

Barattan gegn mansali er eitt af peim atridum sem islensk stjornvold leggja adherslu & i
mannréttindabarattu  sinni  samkvemt skyrslu Utanrikisraduneytisins fra arinu 2007 um
mannréttindi i islenskri utanrikispjonustu. Og af pvi tilefni hefur Island tekid patt i ymiss konar

29 Til ad mynda hefur

samstarfi badi alpjédlegu sem og svadisbundnu vegna undanfarin ar.
fsland einkum lagt aherslu 4 barattuna gegn mansali 4 vettvangi OSE , t.d. med pvi ad kosta storf
sérfreedinga i sendinefnd OSE i Bosniu-Hersegdvinu sem vinna gegn mansali. P4 er atlunin ad
leggja fram frekara fjarmagn til verkefna gegn mansali 4 vegum OSE. Islensk stjornvold 16gdu
fram tillogu toku 4 utanrikisradherrafundi i Sofia i desember 2004 ad OSE helgadi sig sérstaklega
barattunni gegn verslun med born og var hin sampykkt. Born h6fou ekki adur verid sérstaklega
til umfj6llunar pessu sambandi.>!

fslensk stjornvéld hafa ad einhverju leyti brugdist vid skipulagdri glaepastarfsemi hér 4 landi.
Loggesla hefur verid endurskipulogd og adgerdir sérsveita og greiningadeilda efld. En ljost er ad
efla parf 16greglu enn frekar i rannséknum og samstarfi vid adra adila sem hafa med mansal
barna ad gera. Einnig hefur alpj6dasamstarf verid aukid. Logd hefur verid ahersla 4 ad styrkja
lagalegar heimildir stjornvalda til pess ad vinna gegn skipulagdri glaepastarfsemi med setningu
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refsidkveeda um mansal og ofbeldi gegn bdérnum. Nyjasta utspilid er nysampykkt

'8 International Labour Office:,,Book 4: Taking Action against Child Trafficking” Bls. 20.

" Ibid. Bls. 23-25.

29 Utanriksraduneytid: Mannréttindi i islenskri utanrikispjonustu. Bls. 13-14 og 30.

2! Utanriksraduneytid: Mannréttindi i islenskri utanrikispjonustu. Bls. 26

92 Utanrikisraduneytid: Ahzttumatsskyrsla fyrir [sland; Hnattraenir, samfélagslegir og hernadarlegir pettir Bls. 88-
89
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adgerdaraztlun félags- og tryggingamalaradherra gegn mansali. Ymisleg trradi eru til stadar til
verndar bornum og hagsmunum peirra hér 4 landi svo sem embatti Umbodsmanns barna sem
hefur pad hlutverk ad bata hag barna og unglinga og gata pess ad fullt tillit sé tekid til réttinda
peirra, parfa og hagsmuna a 6llum svidum samfélagsins. Umbodsmadur tekur hins vegar ekki a
malum einstakra barna. Barnaverndarstofa fer med daglega umsjon barnaverndarmala hér 4 landi
og fer med yfirumsjon barnaverndarnefnda 4 landsvisu. Einnig er Barnaverndarstofu etlad
freedsluhlutverk par sem stofnunin kemur upplysingum til almennings sem og fagfolks vardandi
ymis barnaverndarmalefni. Einnig sinnir stofnunin rannsoknar- og prounarverkefnum og vinnur
ad erlendum samstarfsverkefnum.’” A vegum Barnaheilla (Save the Children a Islandi) er
starfreekt dbendingarlina par sem hegt er ad senda inn abendingar um vefsidur sem innihalda
myndir par sem bdrn eru synd & kynferdislegan eda klamfenginn hatt. Barnaheill eru i samstarfi
vid 16greglu, netpjonustur & fslandi og eru samtdkin i alpjodasamtokum abendingalina,
INHOPE.*™ Einnig er i gangi verkefni 4 vegum Heimilis og skola er vardar drugga netnotkun er
kallast SAFT. Verkefnid er hluti af Safer Internet Action Plan, adgerdadaetlun
Evropusambandsins um 6ruggari netnotkun og er styrkt af ESB.?” Naudsynlegt er po ad fjolga
urredum og auka vernd t.d. med pvi ad hafa sérstakan neydarsima par sem férnarlomb og adrir
geta hringt inn og tilkynnt um mansals.

[ jali 2004 sendi Déms- og kirkjumélaraduneytid fra sér sina fyrstu skyrslu til
Barnaréttarnefndarinnar samkvaemt 1.mgr. 12. gr. valfrjalsrar bokunar vid Barnasattméalann um
sOlu & bornum, barnavaendi og barnakldm. Par er fjallad um islenska 16ggjof og adgerdir sem taka
4 vernd barna og einkum peim sem luta ad mansali, barnavandi og barnaklami og gerd grein fyrir
nylegri préun og breytingum 4 peim 16gum. Sérstaklega voru nefnd nyleg 16g um born (16g nr.
76/2003) og barnavernd (16g nr. 80/2002) sem voru mikil réttarbot pegar pau voru sett 4 sinum
tima og voru pau m.a. samin med hlidsjon af Barnasattmalanum.”*® Einnig var fjallad um stefnu
stjérnvalda i malum er varda born og unglinga, sampykkt rikisstjérnarinnar til ad vinna ad gerd
heildsteedrar stefnumorkunar i peim malum, alpjodlegt samstarf sem Island er adili ad og nylegar
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rannsoknir um vandi 4 slandi.””’ Pann 16. febriar 2006 svaradi Barnaréttarnefndin og 6skadi

23 Upplysingar fengnar 4 heimasidu Barnaverndarstofu; http://www.bvs.is 30. april 2009.

2% Upplysingar fengnar 4 heimasidu Barnaheilla; http://www.barnaheill.is 30. april 2009.

295 Upplysingar fengnar 4 heimasidu verkefnisins. http://www.saft.is 30. april 2009.

2% Doms- og kirkjumalaraduneytid: Skyrsla Islands um framkvemd valfrjdlsrar békunar vid samninginn um réttindi

barnsins um solu @ bornum, barnaveendi og barnaklam. Bls. 3
> Ibid. Bls. 20-23
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eftir frekari upplysingum i 8 lidum m.a. télulegum upplysingum um mansal barna til og fra
fslandi, fjolda barna sem brotid hefur verid gegn skv. akvadi 1. mgr. 3. gr. valfrjalsu
bokunarinnar og nanari upplysingar um atridi sem komu fram i upprunalegu skyrslu islands.*”®
fsland sendi svar sitt i mai sama ar. [ svarinu kom fram ad engin tilfelli mansals barna, hvorki til
né fra landinu, veru skrad 4 arunum 2003-2005. Engin skrad tilfelli voru til vegna s6lu 4 bérnum
eda barnavendi frd pessum tima en hinsvegar voru til stadar upplysingar um mal sem komid
h6fdu upp vegna barnakldms & drunum 1999-2005 sem voru alls 48. Einnig kom fram ad lokid
hafdi verid vid gerd stefnumorkunar i malefnum barna og unglinga og frekari vinna i peim
malefnum veeri i gangi.209

AJ lokum lagdi Barnaréttarnefndin fram endanlegar athugasemdir vid skyrslu Islands pann
21. juni 2006. Fyrst fjalladi nefndin um pad sem hun taldi jakvzett ur skyrslum {slands sérstaklega
hin nyju 16g um born og barnavernd, breytinguna & hegningarlégunum med 16gum nr. 40/2003
par sem 4kvadi um mansal kom inn og tilkomu sérstakrar skrifstofu UNICEF 4 fslandi.*'’
Nefndin lysti hinsvegar dhyggjum sinum vegna ymissa atrida og lagdi fram tilldgur ad urbdtum.
Fyrst nefndi hin ad dhyggjuefni veri ad hér 4 landi veri ekki nein dkvedin stofnun sem sei um
a0 halda utan um og framfylgja dkvaedum valfrjalsu békunarinnar um sélu & bérnum, barnavandi
og barnaklam og hvatti til pess ad sérstok adgerdaraztlun vegna mansals barna, barnavaendis og
barnaklams yroi gerd sem fyrst. Nefndin hvatti auk pess til ad rannsakad yrdi sérstaklega hvort ad
i raun veri ekki til stadar mansal barna eda barnavendi hér & landi. Einnig setti nefndin 0t 4 pad
a0 heimilt vaeri ad refsa bornum sem stundudu vandi sér til framferslu og taldi lagmarksaldur til

21 Ur pessu hefur nii verid beett

kynmaka hér & landi of lagan og hvatti stjornvold ad beeta ur pvi.
ad pvi leyti ad nu er ekki refsad fyrir pad ad stunda vendi og lagmarksaldur til kynmaka hefur
verid haekkadur upp i 15 ar Gr 14 arum. Nefndin lysti einnig dhyggjum sinum yfir pvi ad tvofold
refsidbyrgd yrdi ad vera til stadar til pess ad heimilt vaeri ad sakfella islenska rikisborgara fyrir

brot sem peir fremja erlendis skv. 5. gr. hgl. Taldi nefndin petta takmarka moguleika & pvi ad

% Committee on the Rights of the Child: List of issues to be taken up in connection with the consideration of the
report of Iceland. (CRC/C/OPSC/ISL/Q/1) 16. febrtaar 2009.
2% Committee on the Rights of the Child: Written replies from the Government of Iceland to the list of issues to be
taken up in connection with the consideration of the initial report of Iceland submitted under article 12, paragraph
1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution
and Child Pornography. (CRC/C/OPSC/ISL/Q/1/Add.1) 16. mai 2006.Bls. 1 og 4
219 Committee on the Rights of the Child: Consideration of Reports submitted by States Parties under article 12,
paragraph 1, of the Optional Protocl to the Convention on the Rights of the Child on the sale of Children, Child
flil”ostitution and Child Pornography. (CRC/C/OPSC/ISL/OC/1). 21. jini 2006. Bls. 1-2.

Ibid. Bls. 2-3
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hagt veri ad dkera einstaklinga fyrir pau brot sem lyst eru refsiverd i 1., 2. og 3. gr. valfrjalsu
bokunarinnar og pannig takmarka vernd barna gegn pessum brotum og lagdi til ad Gr pessu yroi
batt. Nefndin taldi einnig frekari adgerda veri porf til ad bata vernd barna sem ordid hafa
fornarlémb peirra brota sem lyst er 1 valfrjalsu bokuninni, s.s. tryggja fleiri trraedi vid rannsokn
mals og leggja meira fjarmagn 1 slikt starf s.s. til Barnahtss. Einnig lysti nefndin dnagju sinni 4
samvinnu Islands & alpjodavettvangi en lagdi til ad fsland styrkti 16ggjof sina betur t.d. med pvi

ad fullgilda gleepasamninginn og mansalsbokunina.*'?

Af pessu er 1jost ad pratt fyrir ad 16ggjof sé
til stadar til ad vernda born ad einhverju leyti og fsland sé virkt i alpjodlegu samstarfi pa er
mikilvaegt ad huga ad pvi ad gera 16ggj6f landsins hnitmidadri og adgerdir verdi samraemdar og
tryggt verdi ad nagt fjarmagn sé til stadar til pess ad pad starf sem er i gangi geti virkad og haldid

afram ad proast.

5.4.2 Nylegar adgeroir

Fra 25. november til 10. desember 2007 stodu 16 félagasamtok og stofnanir fyrir 16 daga ataki
gegn kynbundnu ofbeldi i fimmta sinn. Atakinu lauk med pvi ad yfirvéldum var afhent askorun
um ad setja fram heildsteeda adgerdardztlun gegn mansali 4 [slandi sem hafi mannréttindi og
vernd fornarlamba ad leidarljosi. Rikisstjornin sampykkti i kjolfario ad setja af stad vinnu vid ad
utbua slika aztlun og 16gdu pessi 16 félagasamtok og stofnanir fram tilldgur ad atrioum sem
peim fannst vert ad yrdu skodud og tekid tillit til i adgerdaraaetlun stjérnvalda. Var medal annars
lagt til ad alpjodlegir samningar um mansal yrou innleiddir, adstod vid foérnarlémb mansals yrdi
aukin, unnid yrdi ad forvornum og ad pjalfun og fraedslu peirra fagstétta til ad paer geti borid
kennsl 4 polendur og tryggt peim vidunandi adstod og vernd.*"

Pann 17. mars 2009 sampykkti rikisstjorn Islands loks fyrstu adgerdardeetlun islenskra
stjérnvalda gegn mansali. Adgerdardetlunin er afrakstur vinnu starfshops sem var skipadur i
januar 2008 og er ®tlad ad gilda til arsins 2012. Starfshopurinn lagdi fram tillogur um pad
hvernig hagt veri ad standa ad gerd og framkvaemd heildstedrar detlunar um adgerdir gegn
mansali 4 Islandi, tillogur starfshopsins voru lagdar fyrir félags- og tryggingamalaradherra 16.
mars 2009 og eins og adur sagdi lagdar fyrir rikisstjornina og sampykktar af henni daginn eftir.

Helsta markmid adgerdardetlunarinnar er ad koma betra skipulagi 4 par adgerdir sem talid er ad

212 :

Ibid. Bls. 4-6
13 Mannréttindaskrifstofa Islands: Tillégur vegna adgerdardcetlunar gegn mansali d Islandi. 16 daga atak gegn
kynbundnu ofbeldi http://www.humanrights.is/servefir/16dagar
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séu naudsynlegar til a0 koma i veg fyrir mansal hér & landi og til pess a0 mansal hér & landi verdi
rannsakad betur en gert hefur verid.

Adgerdaraztlunin sem er i niu kdflum inniheldur 25 adgerdir sem @tlad er m.a. ad bata og
efla forvarnir og freedslu um mansal og ahersla 16g0 4 vernd og adstod fornarlamba mansals. |
fyrsta kafla eru adgerdir sem mida ad gerd lagabreytinga til pess ad hegt verdi ad fullgilda
glepasamningin og mansalsbokunina vid hann, samning Evrépuradsins um adgerdir gegn
mansali og samning Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og

2141 o0rum kafla er fjallad um sérfredi- og

kynferdislegri misnotkun fra arinu 2007.
samhafingarteymi sem & ad hafa yfirumsjon med mansalsmalum hér 4 landi og tryggja ad
,,&tludum” fornarlombum mansals, par 4 medal bornum sé veitt adstod, oruggt skjol og vernd.
teyminu munu eiga adild fulltraar peirra sem starfa & pessum vettvangi, 16greglu, vidkomandi
raduneyta og frjalsra félagasamtaka sem veita fornarlombum ofbeldis adstod, s.s. Stigamot og
Kvennaathvarf. Teymid mun m.a. vinna agd; fredslu fagstétta og opinberra starfsmanna sem koma
ad mansalsmalum, fredsluherferd og fara med yfirumsjon 4 rannsokn og skraningu mansalsmala.
Til ad byrja med verdur teymid tilraunaverkefni og ad prem arum lidnum verdur metid hvort festa
eigi pad i sessi med 16gum. Innan teymisins 4 sidan ad starfa neydarteymi sem sé fert um ad
koma fornarldmbum til adstodar innan s6larhrings. Neydarteymid 4 ad veita neydarpjonustu s.s.
tulkapjonustu, 16gfraediradgjof og druggt skjol.

bridji kafli fjallar um fraedslu fagstétta og opinberra starfsmanna. Naudsynlegt er ad
videigandi fagstéttir fai fredslu um mansal, einkenni pess, adstod vid fornarlomb og
greiningaradferdir samkvaemt vidurkenndum gatlistum sem sérfredi- og samhafingarteymid
gefur ut. Slik pekking verdur ad vera pverfagleg par sem 1jost er ad hinir ymsu adilar getu haft
afskipti af fornarlombum mansals og malefnum beirra.

Fjordi kafli adgerdaraztlunarinnar ber heitid vernd fornarlamba og adstod og er markmid
hans ad polendum mansals verdi veitt naudsynleg heilbrigdispjonusta, videigandi studningur og
vernd sem og adstod til ad tryggja 6rugga endurkomu til heimalands pess. Par er 16gd dhersla 4 ad
samvinna sé vid frjals félagasamtok sem veita fornarlombum mansals adstod og ad hun verdi

efld. Gert er rad fyrir ad gerd verdi breyting 4 16gum um utlendinga pannig ad heimilt verdi ad

" Vert er ad taka pad fram ad samningur Evropuradsins gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri

misnotkun barna hefur ekki enn tekid gildi par sem ad ekki hafa nagilega margar pjodir fullgilt hann. Sjé heimasidu
samningsins;
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=8&DF=2/18/2009&CL=ENG
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veita fornarlombum mansals sérstakt dvalarleyfi i skilgreindan umpdttunartima til ad gera upp
hug sinn um framtidardvalarstad og samstarf vid logreglu. A pessum tima 4 ad veita
fornarlombunum Oruggt skjol, fjarhagslega og félagslega adstod dasamt naudsynlegri
heilbrigdispjonustu og salgaslu.’’> Adgerd 10 i Asetluninni er sérstok adgerd er lytur ad
fornarlombum mansals undir 18 ara aldri. bar er gert rad fyrir ad reglur sem Utlendingastofnun
vinnur ad vardandi halisumsoknir barna taki til pess pegar mal barns sem grunur leikur um ad sé¢
fornarlamb mansals kemur upp og ad bpad sé¢ unnid i samstarfi vid hlutadeigandi
barnaverndarnefnd, l1ogreglu og Utlendingastofnun. Rannsokn og greining 4 barni og adstaedum
pess skal fara fram i samremi vid barnaverndarlog og tryggja verdur ad barnaverndarnefndir eigi
greidan adgang ad naudsynlegri sérpekkingu. Taka skal tillit til hagsmuna og skodana barnsins i
6llu ferlinu og nota t.d. adstoduna i Barnahtsi til skyrslutdoku og vid rannsdkn mals pess pegar
grunur leikur 4 ad pad s¢ fornarlamb mansals. Adgerd 11 fjallar um 6rugga heimferd barna sem
®tlad er ad séu fornarlomb mansals. Par er 16g0 ahersla 4 a0 mikilvaegt sé ad finna foreldra eda
forradamenn barns 1 heimalandi og tryggja 6rugga heimferd pess med pvi ad kanna adstedur pess
i heimalandinu. bvi parf ad vera gott samstarf & milli barnaverndar- og utlendingayfirvalda a
fslandi og i heimalandi barnsins til ad tryggja petta.*'®

[ fimmta kafla atlunarinnar er fjallad um vidbtnad 16greglu og rannsokn etladra
mansalsmala og er markmid hans stutt og laggott, ad gerendur i mansalsmalum verdi sottir til
saka. Logd er dhersla 4 ad 16gregla setji sér verklagsreglur sem m.a. tryggi ad atlud fornarlomb
séu upplyst um pau urredi sem tiltek eru fyrir pau. Efla parf samvinnu 16greglu og einkaadila
sem sérhaefa sig 1 ad nalgast og adstoda fornarlomb kynferdisbrota og mansals. bad er talid auka
likurnar & ad fornarlomb vilji starfa med logreglu og yfirvoldum vid ad upplysa mansalsmal. Lagt
er til ad sérhaefing og pjalfun innan logreglunnar vegna eftirlits og rannsékna 4 malum sem
tengjast vendi og mansali verdi aukin. Einnig er stefnt ad pvi ad allar rannsoknarheimildir
sakamalalaga verdi nyttar sem og ad fornarlombum verdi skipadur réttargeslumadur og veitt
nafnleynd.*"’

Sjotti kafli leggur dherslu 4 adgerdir til ad sporna gegn mansali med pvi ad vinna gegn

eftirspurn 4 vendis- og klammarkadi. Pannig er gert rad fyrir pvi ad lagt verdi fram frumvarp ad

215 bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 5-6 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
219 Ibid. Bls. 7-8.
217 bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 8 (enn 6obirt i A-deild Alpt.).
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16gum sem geri kaup 4 vendi refsiverd”'® og ad felld verdi Gt undanpaguheimild til starfraekslu
nektardansstada 1 4. mgr. 4. gr. laga nr. 85/2007. Samkvaemt adgerd 18 parf ad setja af stad
fredsluherferd sem beinist ad kaupendum vandis, klams og hvers konar kynlifspjonustu og peim
pannig gerd grein fyrir pvi ad kaup peirra studla ad hagnytingu barna og annarra gegn vilja peirra.

[ sjounda kafla er markmidid ad islensk stjornvold vinni ad pvi 4 alpjédavettvangi ad koma i
veg fyrir ad fornarlomb éanetjist manseljendum. Pvi markmidi sé best ndd med pvi ad islensk
stjornvold taki patt 1 pvi alpjodasamstarfi sem til stadar er og vinni i samvinnu vid adrar pjodir ad
stefnumodtun sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad einstaklingar verdi fornarlémb mansals.
Einnig er lagt til ad forsatisraduneytid hafi forgongu ad setningu sidareglna fyrir Stjornarradio og
stofnanir rdduneyta par sem medal annars er kvedid 4 um ad kaup fulltraa islenskra stjornvalda &
hvers kyns kynlifspjonustu verdi ekki lidin. I koflum atta og niu er svo lagt til ad neydarnumerid
112 verdi notad til pess ad folk geti hringt inn og tilkynnt um adstedur par sem pad telur um
mansal ad reda og ad skraning & upplysingum og rannsoknir 4 umfangi mansals hér 4 landi verdi
aukin.*"

[ greinagerd med adgerdarazetlun gegn mansali er mansal skilgreint sem; ,,verslun med folk
med abata ad markmidi til ad svara eftirspurn eftir konum, korlum og bérnum til ad starfa a
kynlifsmarkadi, i naudungarvinnu, vid glepastarfsemi og hernad og einnig i peim tilgangi ad
nema Gr pvi lifferi sem seld eru 4 6l6glegum markadi”.** [ greinagerdinni var ennfremur fjallad
um veendi 4 fslandi og nylegar skyrslur um vandismarkadinn hér 4 landi. Horft var til pess ad 1t
fra skilgreiningu mansals i dag pa sé rétt ad endurmeta pessar skyrslur par sem 1jost pykir ad
menn hafa nytt sér fikn og baga stddu ungmenna undir 18 4ra aldri med pvi ad selja ad peim
kynferdislegan adgang. Einnig eru settar miklar krofur og roksemdir fyrir pvi ad gera kaup 4
vaendi refsivert hér 4 landi likt og 1 Svipjod og Noregi. Ekki pykir mikil dhatta folgin 1 pvi ad

221 Nefnt var ad

vaendi ferist nedanjardar hér & landi par sem pad er ni pegar einkum stundad par.
fyrir Alpingi legi frumvarp sem fali 1 sér breytingu 4 hegningarl6gum 4 pann veg ad vendi yroi
gert refsivert. bann 17. april 2009 var st breyting sampykkt og einnig var 4. mgr. 202. gr. hgl.
felld at par sem ad hun poétti vera efnislega samhljoda vid seinni malsgrein pa sem battist vid

206. gr.hgl. og pvi 6porf. Samberilegt frumvarp hafdi nokkrum sinnum verid lagt fyrir Alpingi

% Erumvarp ad slikum 16gum var sampykkt 4 Alpingi 17. april 2009. Sja; pskj. 963. 136. 16ggjafarping. 2008-09.
(enn oObirt i A-deild Alpingistidinda).

19 bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 11-12 (enn 6Obirt i A-deild Alpt.).

220 bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 13 (enn 6birt i A-deild Alpt.)

22! Ibid. Bls. 17-18.
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adur. Ein breyting var gerd nu fra fyrri frumvOrpum en nyrri malsgrein var batt vid sem kvedur &
um pyngri refsingu ef vandid beinist gegn barni yngra en 18 ara. Mikill fjoldi umsagna hefur
borist um malid pau skipti sem pad hefur verid lagt fram og hefur meiri hluti peirra verid
jakvaedur um ad malid nai fram ad ganga. Umsagnaradilar bentu m.a. 4 ad vendi veri ein
birtingarmynd kynferdisofbeldis, pad veri oftast til komid vegna neydar seljandans og ad
kaupandinn veri 1 mun betri adstoou. Bann vid kaupum & vandi sendir jafnframt pau skilabod 1t
i samfélagio ad pad sé€ litid alvarlegum augum ad kaupa sér adgang ad likama folks og ad ekki sé
asettanlegt 4 [slandi ad nyta sér neyd annarra i kynferdislegum tilgangi. **

[ greinagerdinni med adgerdaraztluninni er fjallad um mansal 4 bérnum og par er talid ad
birtingarmyndir pess hér & landi séu mestmegnis dbeinar og lysi sér i neyslu 4 barnaklami eda pa
ad Islendingar stundi kynlifsferdamennsku og kaupi adgang ad bornum i kynferdislegum tilgangi
erlendis. Sterk tengsl eru & milli mansals og framleidslu a hvers kyns klamefni m.a. barnaklami.
Framleidsla og dreifing hvers kyns klamefnis med patttakendum innan 18 éra aldurs er i 6llum
tilfellum 6l6gleg og telst mansal i 1josi skilgreininga pess. Hér & landi er pvi midur einnig
markadur og eftirspurn eftir barnakldmi og ma segja ad neytendur pess hér 4 landi séu einnig
gerendur mansals 1 skilningi skilgreiningar 3. gr. mansalsbokunarinnar 4 mansali. Leggja verdur
mikla dherslu 4 samstarf i barattunni gegn barnakldmi og 16gdu rikislogreglustjorar
Nordurlandanna sameiginlegar tillogur fram i september 2008 til domsmalaradherra Nordurlanda
um samstilltar adgerdir gegn barnaklami. Er mikil ahersla 16g0 4 dreifingu i gegnum
veraldarvefinn og adgerdir til pess ad rekja slikt og sporna gegn pvi. { jantar s.1. var undirritadur
timabundinn verksamningur 4 milli domsmalaradherra, 16greglustjérans 4 hofudborgarsvaedinu
og islenska sprotafyrirteekisins Eff2 Technologies um préun, uppsetningu og afnot 4
hugbunadarkerfi fyrir embatti logreglustjorans 4 hdéfudborgarsvaedinu. Hugbunadurinn gerir
l6greglunni kleift ad bera kennsl 4 barnaklam og annad 6logmett efni i tolvum sem hafa verid
haldlagdar og er fsland fyrsta landid i heiminum sem notar slika lausn i barattunni gegn
barnaklami og o6logmatu efni” Démsmalaraduneytid hefur yfirumsjon med verkferlum
vardandi urlausn mala par sem erlent barn yngra en 18 ara kemur til landsins an foreldra eda
forsjarmanna og 6skar hzlis eda er 6skrad i landinu. Utlendingastofnun vinnur na ad gerd

verklagsreglna um vegalaus born sem mun pa verda beitt einnig um born par sem grunur leikur 4

22 pskj. 583, 136. 16ggjafarping 2008-2009. (Enn 6birt i A-deild Alpt.). Sampykkt & Alpingi 17. april 2009 pskj. 963.
33 bskj. 754, 136. 16gp. 2008-09, Bls. 20-21 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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224

a0 um mansal barns sé ad reda.””" Ljost er pd ad mikid starf er enn fyrir hendi og naudsynlegt ad

hrada pvi starfi eins og kostur er.

24 Ibid. Bls. 21. Sja einnig; Doms- og kirkjumalaraduneytid: Skyrsla starfshops um vegalaus born. Bls. 11-15
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6 Niourstoour

[ gegnum aldirnar hafa riki gjarnan reynt ad skapa sér imynd hins fullkomna rikis par sem ad
ekkert sleemt hendir rikisborgara og ekkert misjafnt gengur 4. Pvi hefur verid erfitt fyrir riki ad
vidurkenna ad innan peirra fari fram mansal, ekki adeins 4 fullordnum einstaklingum heldur
einnig sala 4 bornum til hagnytingar i myrkustu afkimum samfélagsins. Hin sidustu ar hefur
vitundarvakning hins vegar ordid pé nokkur um pad hversu alvarlegt og vidfedmt vandamalid er
og 1jost er ad mansal teygir anga sina til allra rikja heims jafnt vestreenna sem annarra. Loggjof er
fyrsta skrefid i barattunni gegn mansali og naudsynlegt er ad riki setji sér skyr 10g og reglur og
geri mansal 1 6llum sinum myndum refsivert. Einnig er naudsynlegt ad sem mest samraemi sé 4
milli rikja vardandi pessi akvaedi svo ekki geti skapast skélkaskjol fyrir 6heidarlega adila til ad
stunda mansal. { pessum tilgangi hafa ymsir samningar litid dagsins 1jés sem sporna eiga gegn
mansali og efla adildarriki i barattunni gegn pvi. Pessir samningar hafa flestir fjallad almennt um
mansal en ekki beint sjonum sinum sérstaklega ad bornum. Um aldamétin sidustu var po
sampykkt valfrjals bokun vid Barnasittmalann sem ad efldi hann i vernd barna heimsins. Pannig
skapar Barnasattmalinn grundvallarramma utan um vernd allra barna og kallar eftir pverfaglegri
nalgun i peim malefnum. Bérn sem eru fornarlémb mansals geta verid hagnytt 4 margvislegan
hatt og pvi parf barattan gegn mansali ad byggjast 4 pekkingu sem skapast med rannsoknum sem
skoda hinar ymsu birtingarmyndir mansals barna og leggja aherslu 4 bornin sjalf en ekki adeins 4
pau brot sem bornin verda fyrir eda glepamennina sem hagnyta bpau. Samkvaemt
Barnasattmalanum eiga stjornvold adildarrikja ad skapa langtimalausnir fyrir born sem ordid hafa
fornarlomb mansals Ut frd hagsmunum og porfum peirra. Naudsynlegt er ad taka fullt tillit til
skodana barnanna og vilja peirra i 6llu ferlinu til ad haegt sé¢ ad dkveda lausn sem hentar i hverju
mali fyrir sig og fa innsyn i lif barna til pess ad geta dkvardad hvad hagt er ad gera til ad sporna
gegn mansali barna almennt.

Nesta skref, framkvemd loggjafarinnar, er ekki sidur mikilvaeg og er i raun erfitt verkefni
sem reynst hefur pungt i vofum og flokid pegar & reynir. Naudsynlegt er ad tryggja skilvirka
framkvemd laga i um mansal med pvi ad efla stofnanir sem ad vinna ad malefnum barna,
l6greglu og domstola i peirra starfi og efla samstarf vid frjals félagasamtok. Riki hafa gripid til
misitarlegra og misskilvirkra adgerda gegn mansali og morg hafa ekki myndad heildsteeda detlun
um pessa framkvemd. Slikt 6samremi er ekki gott og getur pannig takmarkad vernd

fornarlambanna sérstaklega barna pegar t.d. er adeins einblint 4 eina birtingarmynd mansals
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(veendi) eda adeins dkvedinn hop (konur). b6 er jakvaett ad riki heimsins hafa morg hver tekid
upp tvihlida og marghlida alpjédlegt sem og svadisbundid samstarf sin 4 milli til ad efla
barattuna gegn mansali. Slikt samstarf byggir einkum 4 adgerdum til pess ad bera kennsl a
fornarldmb mansals og koma peim til baka til heimalands sins. Meiri dhersla parf ad vera i sliku
samstarfi 4 forvarnir og fraedslu. Oflugasta verkfzerid gegn mansali er gott forvarnarstarf par sem
radist er ad rotum vandans s.s. fatekt, menntunarskorti og mismunun vegna kyns eda pjodernis.
Adeins med pvi ad uppreta slikan vanda er haegt ad draga Ur vidkvemni akvedinna
pjodtélagshopa fyrir pvi ad verda fornarlomb mansals. Einnig er mikilvaegt ad dregid sé ur
eftirspurn eftir pjonustu féornarlamba mansals s.s. med pvi ad freeda hugsanlega kaupendur vaendis
um peer adstedur sem ad vendiskonur og/eda born sem stunda vaendi eru 1 eda ad lagt sé hart ad
verksmidjueigendum, med eftirliti, ad rdada ekki til sin born eda pa ad lagmarki ad lata pau ekki
vinna vid émannudlegar adstedur fyrir litid eda ekkert kaup.

fsland hefur tekid patt i sliku svadisbundnu samstarfi sem og alpjédasamstarfi 4 ymsum
vettvongum. En skort hefur upp & ad pad starf sem par er unnid sé faert hingad til lands og virdist
sem ad hugsunin sé enn st ad hér 4 landi fari ekki fram mansal. P6 hefur verid vidurkennt i
ymsum skyrslum likt og arlegum skyrslum Rikislogreglustjora ad hér a landi fari fram mansal og
sé pad einkum tengt vid nektardansstadi og ad fornarldmb mansals séu latin stunda vendi hér 4
landi. Talid hefur verid ad Island sé einkum gegnumstreymisland og ymislegt bendir til ad svo sé
en samt sem &dur er [sland skuldbundid & alpjédavettvangi til ad fullnzgja skyldum sinum
samkvaemt alpjodasamningum sem [sland er adili ad og stefnt er 4 ad séu fullgiltir hér 4 landi. Og
ber pvi ad veita 6llum mogulegum fornarldombum mansals fullnegjandi vernd. Pegar akvadi um
mansal kom inn i hegningarldgin med 16gum nr. 40/2003 var pad nefnt i frumvarpinu ad pad brot
sem felist 1 mansali veri pegar refsivert samkvamt islenskum 16gum en naudsynlegt potti ad
leggja dherslu & mansal sem sérstakt brot og par med ad fullnaegja alpjodlegum skuldbindingum
samkvemd  glepasamningnum, mansalsbokuninni  og  valfrjadlsu  bokuninni  vid

et s 225
Barnasattmalann.

Virdist sem a0 & peim tima hafi verid talid ad islensk 16ggjof veri
fullkomlega 1 stakk buin til ad refsa einstaklingum fyrir mansal en pad gleymdist ad lita til pess
hvernig islensk 16ggjof og framkvemd myndi fullnegja skuldbindingum Islands skv. somu

samningum vardandi vernd fornarlamba mansals.

225 Alpt. 1994-1995, A-deild. Bls. 2083
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Hér 4 landi eru barnaldg og barnaverndarlog sem taka eiga 4 vernd og malefnum barna en
einnig eru starfreektar barnaverndarnefndir i flestum sveitarfélogum sem fara med eftirlit med
malefnum barna i viokomandi sveitarfélagi. Hér 4 landi er grunnskolanam fritt og 6llum bérnum
tryggdur réttur til menntunar og akvedid eftirlit haft med pvi ad boérn stundi skélandm.
Sérstaklega er fjallad um vinnu barna i vinnuverndarlogum og skordur settar vid pvi hvers lags
vinnu barn ma inna af hendi og fjoldi vinnustunda takmarkadar med tilliti til aldurs barnsins.
Jafnframt er til stadar sérstakur umbodsmadur barna sem likt og kom fram i kafla 5.4.1 hefur pad
hlutverk ad vekja athygli 4 malefnum barna hér 4 landi sem og ad tryggja ad raddir barna heyrist
uti 1 pjoofélaginu. Af pessu er 1jost ad hér a landi er bornum veitt vidtek vernd gegn hverskonar
misnotkun og tryggd lagmarks menntun en pessar adgerdir eru flestar midadar vid vandamal sem
koma upp i tengslum vid fjolskyldu barnsins hér 4 landi eda pa brot sem framin eru hér 4 landi og
tengjast ekki mansali. Ljost er ad naudsynlegt er ad akvedin heildsted datlun sem midar ad pvi
ad virkja pessi urredi i dkvedin farveg til ad takast & vid pad ef upp kemur tilfelli um mansal
barns hér 4 landi til pess ad peim sé veitt fullnagjandi vernd og Island fullnagi alpjodlegum
skuldbindingum sinum skv. Barnasattmalanum um vernd fornarlamba mansals.

Samkvaemt ofangreindu hefur ekki verid til stadar hér 4 landi nein heildsted datlun um pad
hvernig taka eigi 4 tilvikum par sem grunur leikur 4 ad um mansal s¢ ad reda og pvi hefur vernd
fornarlamba mansals verid 6fullnegjandi. Samkvemt peim upplysingum sem hofundur fékk vid
vinnu pessarar ritgerdar setti 16greglustjorinn & Sudurnesjum sér einhvers lags vinnureglur a
sinum tima og er pad allt og sumt sem ad til stadar er vardandi framkvemd 4 adgerdum gegn
mansal barna jafnt sem fullordinna. Ljost er ad skortur & slikum vinnureglum og samremdum
vidbragdsadgerdum vidkomandi adila getur adeins leitt til pess ad vernd barnanna verdur
ofullnegjandi. Par sem ad ekki er 1jost hver eigi ad bera abyrgd og hvernig eigi ad bregdast vid ef
grunur kviknar 4 pvi ad um mansal barns geti verid ad r@da, hvort sem barnid millilendir adeins
hér 4 landi eda er komid hingad til lands til dvalar. { framhaldi nytilkominnar adgerdaraztlunar
um mansal pa @tti ad verda talsverd breyting par 4. A9 mati hofundar er p6 fullmikid einblint &
vaendi fullordinna og uppretingu pess og ekki ndgu mikil dhersla 16gd 4 sérstddu barna sem
verda fornarlomb mansals. Hofundur er peirrar skodunar eftir pa rannsoknarvinnu sem for fram
vid ger0 ritgerdarinnar ad naudsynlegt sé¢ a0 gera sérstaka adgerdaraeetlun vegna mansals barna.
bar sem ad born hafa p6 nokkra sérstodu fra fullordnum einstaklingum og til ad mogulegt sé ad

koma i veg fyrir mansal peirra parf ad virda skodanir barna i hvivetna og tryggja og vidurkenna
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peirra sérstoku réttindi, vekja athygli 4 peim hattum sem ad peim geta stedjad og veita peim
fullneegjandi tekiferi til ad 60last hefni og sjalfstraust til pess ad geta tekid upplystar dkvardanir
sem virkir einstaklingar i samfélaginu. En hin nyja adgerdaraatlun er po skref i rétta att og

spennandi verdur ad fylgjast med hvernig pad starf proast og tekst til.
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Utlendinglov 64/1988

Saensk log:
Brottsbalken 1962:700
Lag nr. 1998:408

Lag nr. 2005:429

Lag nr. 2005:716

Donsk log:
Straffeloven 801/2001
Udl@endingeloven nr. 808/2008

Reglugeroir

Reglugerd nr. 395/1997 um réttarstodu handtekinna manna og yfirheyrslur hja 16greglu
Reglugerd nr. 426/1999 um vinnu barna og unglinga

Reglugerd nr. 53/2003 um utlendinga.

Reglugerd nr. 238/2005 um ettleidingar

ALPJOPLEGIR SAMNINGAR
Alpjodasamningur prelahald 1927

Mannréttindasattmali Evrépu 1950.

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pj6danna 1948.
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Samningur Sameinud pjodanna um afndm allrar mismununar gagnvart konum 1979.

Evropusamningur um vidurkenningu og fullnustu dkvardana vardandi forsja barna og endurheimt
forsjar barna 1980.

Haag-samningur um einkaréttarleg ahrif af brottnai barna til flutnings milli landa 1980.
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.1989

Valfrjals bokun um solu barna, barnavaendi og barnaklam. 2000

Valfrjals bokun um patttéku barna i vopnudum atékum. 2000
Samningurinn um Evrépusambandsid 1992.
Haag-samningur um vernd barnsins og samvinnu vardandi alpjédlegar attleidingar 1993.
Samningur um Europol 1995.

Amsterdamsamningurinn 1997.

Sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 182 um bann vid barnavinnu i sinni verstu mynd
og tafarlausar adgerdir til ad afnema hana. 1999

Samkomulag milli rads ESB, Islands og konungsrikisins Noregs um adild peirra tveggja
sidarnefndu i Schengen samstarfinu1999.

Samningur Sameinudu pjédanna um alpjodlega skipulagda glaepastarsemi.
Bokun um ad koma i veg fyrir, bala nidur og refsa fyrir mansal, sérstaklega kvenna og barna.
2000
Bokun um smygl & manneskjum um land, 140 og loft. 2004.

Mannréttindaskra Evropusambandsins 2000.
Rammadkvordun rads Evropusambandsins um stodu fornarlamba 2001.
Rammadkvordun rads Evropusambandsins um adgerdaraztlun gegn mansali 2002.
Reglugerd Evrépusambandsins sem setur mork og framkvamd vardanda dkvordun um abyrgd
adildarrikis vegna umsoknar pridja lands rikisborgar um heli i einhverju adildarrikinu (Dublin
reglugerdin) 2003.
Adgerdaraztlun OSE gegn mansali 2003.
Akvordun nr. 685 sem fylgir med adgerdardetlun OSE gegn mansali sem fjallar um
sérstakar parfir, vernd og adstod vid born sem ordid hafa férnarlomb mansals 2005.
Tilskipun rads Evropusambandsins um timabundid dvalarleyfi fyrir rikisborgara pridjarikis sem

ordid hafa fornarlomb mansals eda ordid fyrir adgerdum i kjolfar 616glegrar innkomu 1 riki og
sem ad vinna med yfirvoéldum 2004.
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Samningur Evrépuradsins gegn mansali 2005.

Aztlun rads Evropusambandsins um bestu framkvemd, stadla og adgerdir til ad berjast gegn
mansali 2005.
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DOMASKRA

Domar Haestaréttar:

Hrd. 2003:4492

Hrd. 2003:4498

Hrd. 2003:4504

Hrd. 2003:4510

Hrd. 2003:4516

Hrd. 2003:4522

Hrd. 25. februar 2009 (85/2009)

Doémar héradsdoms:
Hérd. Reykn. 5. januar 2006. (E-2498/2004)
Heérd. Reykn. 11. november 2005. (S-1068/2005)

Norskir domar:
Rt. 2008:1403

HEIMASIDUR
Umbodsmadur barna: http://www.barn.is
Félagsmalaraduneytid: http://www.felagsmalaraduneyti.is
Utanrikisraduneytid: http://www.utanrikisraduneyti.is
Utlendingastofnun: http://www.utl.is
Raudikrossinn 4 Islandi: http://www.redcross.is
Europol: http://www.europol.europa.eu
Interpol: http://www.interpol.int
UNODC: http://www.unode.org
UNICEF: http://www.unicef.org, http://www.unicef.is og http://www.unicef-irc.org
Eystrarsaltsradid: http://www.cbss.st
Starfshopu um born 1 dhettuhopum: http://www.childcentre.info
OSE: http://www.osce.org
ILO: http://www.ilo.org
Evrépuradid, 4 pessari sidur er itarlegur listi yfir heimildir vardandi mansal:
http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Docs/SeminarsConf/Misuse_Sources2 en.asp
Midstdd gegn mansali i Danmorku: http://www.centermodmenneskehandel.dk
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