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Utdrattur

Markmid rannséknarinnar er ad skoda fjarmal stjornmalaflokka & fslandi & arunum 2002-2014
en gogn um fjarmal stjornmalaflokka & Islandi eru til opinber & vef Rikisendurskodunar fra
arinu 2002. L6g um fjarmal stjérnmalastarfsemi og frambjédendur og upplysingaskuldu peirra
voru sampykkt & Alpingi i desember 2006 og toku gildi 1.janGar 2007. Markmidid er ad skoda
af hverju 16gin voru sett, hverju pau hafa breytt og skoda hvada ahrif 16gin hafa haft. Jafnframt
eru fjarmal stjérnmalaflokka og pa sérstaklega Framsoknarflokksins, Samfylkingar,
Sjalfstedisflokks og Vinstri hreyfingarinnar graens frambods skodud par sem til eru samfelldar
upplysingar um fjarmal peirra fra arinu 2002. Einnig er leitast vid ad setja fjarmal
stjornmalaflokka i kenningarlegt samhengi. Skodud er préun i framlégum til stjornmalaflokka
og stjornmalamanna hvadan framlog koma og hver hefur verid préun i samsetningu peirra fra
arinu 2002 og hver ahrif lagasetning hefur haft & framlégin. Nidurstédur syna ad lagasetning
um fjarmal stjornmalastarfsemi var 16ngu timabaer og 16gin hafa aukid gagnsei i bokhaldi

stjornmalaflokka en betur ma ef duga skal til ad auka traust & stjornmalum & islandi.



Abstract

The purpose of the study is to examine the Icelandic political parties” finances from 2002 to
2014. Official data is public and accessable at the National Icelandic Audit Office‘s website,
dating back to the year 2002. Legislation on the finances of political parties, candidates and
representatives, including their mandatory financial disclosure, was passed in December 2006,

and implemented on January 1, 2007.

The main objective is to examine why the legislation was passed, what changes it has caused
and what impact it has had. Furthermore, the finances of the political parties are reviewed. The
parties surveyed are the Progressive Party, Social Democrats, the Independence Party, and the
Left Green Movement; since those parties have a continuous history of their finances, dating
back to the year 2002.

Another objective is to put the finances of the political parties in a theoretical context. The
development of contributions towards political parties and politicians is assessed, analyzing
where do they come from, how has their composition changed from 2002-2014, and what

impact has the legislation had on those contributions.

The conclusion is that the legislation concerning the finances of political parties and their
representatives was long overdue. It has increased the transparency of the accounts of the
political parties, but more needs to be done to increase confidence in politics in Iceland.



Formali

Rannsoknarritgerd pessi er lokaverkefni i meistaranami i opinberri stjornsyslu (MPA) vid
stiornmalafraedideild Haskola islands. Namid i heild er 120 ETCS einingar og par af er pessi
rannsékn 30 ETCS einingar.

Verkefnid er rannsokn & fjarmalum stjornméalasamtaka & Islandi. Fjarmal
stjornmalaflokka & islandi hafa litid verid skodud en 16g um fjarmal stjornmalastarfsemi &
Islandi voru fyrst sett arid 2006 og svo endurskodud og breytingar gerdar & arunum 2009 og
2010. Fra peim tima hefur Rikisendurskodun safnad gognum um fjarmal stjornméalasamtaka
samkvaemt pvi sem kvedid er a um i I6gunum. Vidfangsefnid er ad skoda pau gdgn sem til eru
opinber um fjarmal stjornmalasamtaka fra pvi ad Rikisendurskodun hof ad safna peim, greina
bau og skoda fjarmal stjornmalasamtaka yfir timabilid 2002-2014. Markmidid er einnig ad fara
yfir &steedu lagasetningar um fjarmal stjornmalastarfsemi og reyna ad meta hvort lagasetningin

hafi skilad peim arangri sem &tlunin var med setningu peirra.

Rannsokn pessi er hluti af valds- og lydraedisrannséknum & félagsvisindasvidi undir
stjorn Gunnars Helga Kristinssonar og kann ég honum bestu pakkir fyrir goda leidsogn vid gerd

hennar.
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1. Inngangur

Arid 2006 voru sett 16g um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodendur og toku pau gildi pann
1. jandar 2007. ,,Tilgangur laganna er ad kveda 4 um framlog til frambjodenda i kjori til
embeettis forseta Islands, til Alpingis og til sveitarstjorna, opinber og almenn fjarframlog til
stjornmalasamtaka og stjornmalastarfsemi og draga ur haettu & hagsmunaarekstrum og tryggja
gagns@i 1 fjarmalum. Markmid laganna er ad auka traust & stjérnmalastarfsemi og efla
lyoraedio.” (Log um breytingu & logum nr. 162/2006, um fjarmal stjérnmalasamtaka og um

upplysingaskyldu peirra nr. 119/2010).

Sett voru akveedi i 16gin um leyfilegt hamark styrkja fra 16gadilum og einstaklingum og
jafnframt sett inn &kveedi um ad stjornmalaflokkum beeri ad skila upplysingum um alla styrki
I6gadila til peirra og ad paer upplysingar yrou gerdar opinberar. Fra setningu laganna hefur
Rikisendurskodun safnad gognum um styrki til stjornmalasamtaka og frambjodenda i
profkjorum og liggja fyrir upplysingar um 6ll bein fjarframlog til stjornmalasamtaka yfir 200
pasund kronum fré arinu 2002 til &rsins 2014.

Logunum var breytt arid 2009 og aftur &rid 2010 og var medal annars beett inn akveedi
um ad 6ll stiornmalasamtok skyldu skila arsreikningum sinum aritudum af endurskodanda til
Rikisendurskodunar fyrir 1. oktober ar hvert og eru yfirlit ar arsreikningum allra
stjornmalasamtaka fra arinu 2007 adgengileg. Frambjédendum i profkjérum var gert skylt ad
skila inn upplysingum um 6ll fjarframlog yfir 200 pasund kronum til Rikisendurskodunar innan
pbriggja méanada fra profkjori og nadu skilin til gagna fra arinu 2005. Frambjodendum er skylt
ad skila inn uppgjori fyrir personukjor ef Gtlagdur kostnadur fer yfir 300 pusund krénur og
liggja fyrir uppgjor ar personukjorum fra arinu 2006 til dagsins i dag hja Rikisendurskodun.
Jafnframt var batt inn skyldum frambjddenda i forsetaframbodi til ad skila inn upplysingum
um fjarframlog vegna frambods og somuleidis sett inn hdmarksfjarhaed um leyfilegan kostnad

vio forsetaframbod.

Markmid rannsoknarinnar er ad skoda af hverju l6gin voru sett og hverju pau hafa breytt
med pvi ad skoda paer hlutleegu stadreyndir sem til eru um fjarmal stjornmalasamtaka. Reynt
verdur ad setja peer i samhengi vio lagasetninguna fra 2006, skoda hvada ahrif 16gin hafa haft
og kenningar um hvernig fjarmdgnun stjérnmalasamtaka hefur verid ad breytast. Skodad verdur
hversu umfangsmikil starfsemi stjornmalasamtaka er og hvadan framldg til peirra koma.

par sem upplysingar um fjarmal stjornmalasamtaka hafa ekki verid opinberar nema i

skamman tima hafa fjarmal peirra litid verid rannsokud hér & islandi eda verid sett i freedilegt
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samhengi. Hvad freedilega hlutann vardar er ekki til mikid af rannséknum hér & landi & pessu
svidi og pvi naudsynlegt ad horfa til erlendra skrifa i timaritum og freedigreinum um fjarmal
stjornmalasamtaka til pess ad finna tengingu vid kenningar & pessu svidi. Markmidid er ad setja
pessar upplysingar fram & skipulegan hatt og skoda Ut fra rannsoknarspurningum hvort
lagabreytingar & fjarmalum stjérnméalasamtaka & pessu timabili hafi haft ahrif.

Reynt verdur ad setja fjarmal stjérnmalaflokka i kenningarlegt samhengi en préunin
hefur verid i pa att i hinum vestraena heimi ad minna er um framlég fré flokksfélégum og
studningsmonnum flokkanna en adur var og meira hefur komid fra rikinu. Spurning er hvort
sama préun hafi att sér stad hér & landi. Jonathan Hopkin gerdi tilraun til pess ad setja
fjarmognun stjornmalasamtaka i samhengi vid annars vegar frjalslyndar lydraediskenningar og
hins vegar lydraediskenningar populisma og verdur studst vid hana i greiningu & fjarmdgnun
flokkanna (Hopkin, 2004).

Richard S. Katz og Peter Mair hafa fjallad um hvernig fjarmognun stjornméalasamtaka
hafi breyst og framlog almennings skipti sifellt minna mali i stjornmalasamtdkum, fjarmégnun
sé ad feerast yfir & hendur farra og sémuleidis vold innan stjornmalasamtaka. peir tala um ad
stjornméalasamtok starfi i auknum meeli saman i pvi ad tryggja fjarmagn fra hinu opinbera,
notfeeri sér pad til ad koma i veg fyrir politiska samkeppni og til ad tryggja eigin framgang.
Verdur litid til peirrar umfjollunar sémuleidis (Katz og Mair, 2009).

paer rannsoknarspurningar sem settar eru fram eru yfirspurningin hvort eitthvad hafi
breyst i kjolfar lagasetningarinnar arid 2006 og hvort 16gin hafi haft pau &hrif sem peim var
&tlad ad hafa. Undirspurningar eru sidan: Hvadan koma framldg til stjornmalasamtaka? Hafa
rikisstyrkir til peirra stjornmalasamtaka sem verda skodud haekkad a timabilinu? Sémuleidis
verdur athugad hvort fjarframldg einstaklinga midad vid fjarframldg fyrirteekja eda farra storra
adila hafi eitthvad breyst a pessu timabili. Eru adrir tekjustofnar ario 2006 en voru arid 2014,
eru somu adilar ad styrkja stjornmalasamtokin og voru i upphafi timabilsins?

Addragandi lagasetningar um fjarmal stjornmalaflokka var nokkud langur, nokkud lengi
hafdi verid raett um setningu laga pessa efnis og pa oftast af stjornarandstéou & Alpingi.
Adalhvatinn ad pvi ad 16gin urdu & endanum ad veruleika virdast vera Gttektir GRECO 4 islandi
en GRECO eru samték um samstarf rikja innan Evropuradsins sem hafa pad ad markmidi ad
baeta stjornarhatti og berjast gegn spillingu. Island er adili ad GRECO og hefur undirgengist
skilyrdi peirra samtaka. Hluti af pvi er Gttekt peirra & peim rikjum sem eru adilar ad GRECO
og hvada adgerda heegt er ad gripa til i patttokurikjum til ad draga ur spillingu. Fyrsta uttekt
GRECO 4 Islandi var gerd arid 2001 og par komu fram tilmaeli um setja beeri reglur um fjarmal
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stjornmalasamtaka til ad draga Ur heettu & spillingu og hagsmunaérekstrum. Notast er vid Gttektir
GRECO a4 lslandi til ad meta stoduna um éarangur adgerda gegn spillingu og skodad hvada
tilmeeli hafa komid Gr peim Gttektum um adgerdir & islandi. Farid er yfir hvad spilling er og
hvad hagsmunaarekstrar eru til ad setja i rétt samhengi vid stéduna & islandi. Sémuleidis eru
skodadar meelingar & spillingu & alpjédavisu sem Transparency International framkvamir & ari
hverju i 168 I6ndum og gefur ut CPI (Corruption Perceptions Index) eins konar
spillingarvisitdlu par sem reynt er ad meta hversu spilltur opinberi geirinn er i hverju landi fyrir
sig. Einnig er farid yfir skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis hvad vardar framlog til
stjornmalaflokka en farid var itarlega yfir pad i 8. bindi skyrslunnar par sem greind voru framldg
bankanna til stjornmalaflokka og stjornméalamanna.

Studst var vid gogn fra Rikisendurskodun um fjarmal flokkanna og frambjédendur sem
er adaluppistadan i rannsokninni, studst var vid ritadar heimildir, skrif og kenningar
freedimanna, 16g, frumvorp og umraedur a Alpingi. Einnig var farid yfir skyrslur, blada- og
freedigreinar og ymislegt efni af vefnum par sem ekki er til mikid af bokum um fjarmal
stjornmalaflokka, og sidast en ekki sist Uttektir sem gerdar voru af GRECO.

Helstu annmarkar & rannsdkninni eru liklega hversu skammur timi er lidinn sidan farid
var ad safna upplysingum um fjarmal flokkanna par sem fyrstu upplysingar um framldg til
stjornmalastarfsemi eru fra 2002 og na til arsins 2014 hja Rikisendurskodun. pvi er ef til vill
erfitt ad meta breytingar a fjarmdgnun a pessu timabili. Pad sem einnig einkennir petta timabil
er ad arid 2008 vard efnahagshrun & islandi sem hefur ahrif & rannsoknina par sem erfitt getur
verid ad meta hvada ahrif hrunid hafdi a moti breytingum vegna lagasetningar pé reynt verdi
ad greina pessa peetti eftir bestu getu. Athyglinni er fyrst og fremst beint ad fjarmalum
Framsoknarflokksins, Samfylkingarinnar, Sjalfsteedisflokksins og Vinstri hreyfingarinnar
greens frambods (hér eftir nefndir Vinstri greenir) par sem til eru samfelld gégn um pessa flokka
fyrir allt timabilid sem um radir og pad gerir rannsoknina markvissari til ad geta gert
samanburd. b6 er farid yfir opinber framldg til allra flokka sem bodid hafa fram til Alpingis og
reett um nyja flokka sem komid hafa fram & sidustu arum, p.e. Bjarta framtid og Pirata.

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim haetti ad i kafla 1 er fjallad um goégnin sem lagu
til grundvallar og adferdir. | kafla 2 er farid yfir kenningarlegan grunn og farid yfir pad sem
Katz og Mair hafa ritad um préun i fjarmdgnun stjornmalasamtaka, teept a viohorfi Rashkova
og van Biezen, Fisher og Eisenstadt og Scarrow til fjarmala stjornmalaflokka, farid er yfir
lydreediskenningar og svo kenningar John Hopkin um fjarmognun stjérnmalaflokka og tilraunir
hans til ad tengja vid lydradi populisma og frjalslynt lydredi. | pridja kafla er farid yfir
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addraganda laganna og umraedur & Alpingi, rett um uttektir GRECO fyrir og fram yfir
lagasetningu, farid yfir skilgreiningar & spillingu, hagsmunaarekstrum og fyrirgreidslupolitik
og reett um spillingu & islandi. 1 fjorda kafla er reett um framlog til stjornmalaflokka og
stjornmalamanna, fyrst er farid yfir opinber framldg til stjornmalaflokkanna, svo framldg
I6gadila til stjornmalaflokkanna, einnig er raett um styrki og fridindi til stjornmalamanna fra
I6gadilum og sjonum beint sérstaklega ad framldgum fra bonkunum & arabilinu 2005-2007. Ad
sidustu eru skodud framlog einstaklinga til flokkanna. | fimmta kafla er farid yfir
rekstrarreikninga flokkanna fjogurra: Framsoknarflokks, Samfylkingar, Sjalfstedisflokks og
Vinstri greenna og hvadan framlog peirra koma. | sjotta kafla er farid yfir islensku
stjornmélaflokkana og kenningar Katz og Mair og John Hopkin um fjarmal stjornmélaflokka
og flokkarnir matadir inn i peirra skrif. I sjpunda kafla er farid yfir pad hvort 16gin hafi nad
beim tilgangi og markmidum sem lagt var upp med vid setningu peirra. Byggt er & peim gégnum
sem fram koma i rannsokninni, einnig er farid yfir fjorou Gttekt GRECO og hagsmunaskréningu

pingmanna. I attunda kafla eru svo samandregnar nidurstédur rannséknarinnar.

1.1 Adferdir og gagnasofnun

Rannsdknin i pessu tilfelli, par sem skoda a fjarmal stjornmalasamtaka, telst vera megindleg
par sem studst er vid talnagdgn sem til eru hja Rikisendurskodun og atlunin er ad taka saman,
greina og setja i samhengi svo hagt sé ad gera samanburd & gégnunum & milli timabila at fra
rannsoknarspurningum. Rannsoknin snyst ad mestu um pad ad safna upplysingum ar békhaldi
stjornmalasamtaka sem Rikisendurskodun hefur safnad saman og skoda fjarmal peirra & pvi
timabili sem upplysingar eru til um, gera & peim tolfredilegan samanburd og sja hver préunin
hefur verid, baedi innan flokks/samtaka og milli flokka.

Rannsdknin byggist ad langmestu leyti a pvi ad mela hlutleegar staerdir sem til eru um
fjarmal stjornmalasamtaka. Adferdin verdur fyrst og fremst si ad safna saman t6lulegum
gbgnum sem til eru um vidfangsefni rannséknarinnar og greina pau. Studst verdur vid skrif
Richard S. Katz og Peter Mair um préun stjornmalaflokka og somuleidis kenningar sem John
Hopkin setti fram i grein sinni The Problem with Party Finance — Theoretical Perspectives on
the Funding of Party Politics, um fjarmdgnun stjérnmalaflokka.

Skodud voru lagafrumvérp a vef Alpingis og umraedur um fjarmal stjornmalaflokka, séttar
voru upplysingar um fjarmal og stefnur flokkanna & heimasidur peirra og rynt var i attektir
GRECO & adstedum & Islandi. Upplysingar um flokkana verda svo matadar inn i
kenningarramma John Hopkin og addragandi lagasetningar um fjarmal stjornmalasamtaka a
Islandi skodadur.
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2. Fjarmal stjornmalaflokka i fraedilegu samhengi

Pegar leitad var fanga i kenningarlegum grunni um fjarmal stjornmélaflokka reyndist nokkud
erfitt ad finna einhverjar akvednar kenningar sem notadar hafa verid til ad meta fjarmal peirra
0g setja meetti i samhengi vid vidfangsefnid hér. Fjarmal stjornmalaflokka hafa verid mikid
skodud og pa sérstaklega verid bornar saman fjarhagslegar steerdir og umfang stjornmalaflokka
en ekki mikid verid sett i kenningarlegt samhengi. Nokkrir hafa p6 gert tilraunir til ad tengja
fjarmal stjornmalaflokka vid kenningar og préun i fylgi flokka og verda peer kynntar hér & eftir.

2.1 Katz & Mair

Toluvert hefur verid skrifad um préun stjornmalaflokka og hvernig peir hafa préast i gegnum
tidina. Richard S. Katz og Peter Mair fara yfir préun flokka i grein sinni Changing Models of
party Organization and Party Democracy — The emergence of the Cartel Party. Peir rekja
prounina frd svokdlludum kjarnaflokkum (e. elite parties) & 19. 6ldinni til svonefndra
samtryggingarflokka (e. cartel parties) fra 1970 og tengja peir pad vid hvernig fjarmognun

flokkanna hefur verid hattad.

2.1.1. Kjarnaflokkar (e. elite parties)

Katz og Mair hefja umfjéllunina a elituflokkum par sem peir segja ad fjarmoégnun flokka
hafa verid fyrst og fremst verid med fjarframlogum fra fjarsterkum einstaklingum og
flokksmenn voru hluti af elitunni. Peir voru fair og hofou allir mikil &hrif & starfsemi flokka.
par hafi fjarframlog komid fra faum adilum, starfsemi stjornmalaflokkanna hafi einkennst af
skiptingu forréttinda milli farra einstaklinga, pad er elitunnar. Fair Gtvaldir hafi verid
patttakendur i stjornmalastarfinu og starfid einkennst af miklum tengslum innan pessarar elitu.
Peir sem 16gdu fram fé til stjornmalaflokkanna hafi stjérnad ad mestu pvi sem for fram & vegum
flokksins, fulltrum flokksins hafi verid stjornad af styrktaradilum. Starfsemi hafi verid & farra
héndum, peir sem voru fulltriar flokkanna voru svokalladir umbodsmenn (e. trustee) og ekki
mikid lagt upp Ur pvi ad hofoa til fleiri kjosenda, flokksstarfid for fram medal farra elitumedlima

og kosningabaratta skipti ekki miklu mali (Katz og Mair, 1995).

2.1.2. Fjoldaflokkar (e. mass parties)

Naesta timabil einkenndist af fjoldaflokkum (e. mass parties) ad mati Katz og Mair, og telja
peir pad standa fra 1880-1960 en pa hafi flokkarnir fjArmagnad sig med framlégum og
félagsgjoldum fra medlimum. Fjarmdgnun hafi komid fra takmorkudum fjdlda en pé mun fleiri
adilum en i kjarnaflokkunum. Fjoldi medlima i flokkum hafi verid nokkud mikill en yfirleitt

einsleitur hopur innan hvers flokks og vold flokksmanna verid t6luverd. Valdastrukturinn hafi
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verid frd botninum og upp pannig ad einstakur flokksfélagi hafi haft nokkur vold og elitan hafi
pburft ad standa skil & adgeroum sinum gagnvart flokksménnum. bannig voru kjornir fulltraar
flokkanna fulltrbar fyrir sjonarmid allra sem komu ad starfinu og endurspegludu pa syn sem
pbeir h6fdu, svonefndir sendifulltriar (e. delegates). Starfsemi stjornmalaflokkanna einkenndist
af félagslegum umbo6tum eda andstédu vid félagslegar umbeetur eftir pvi hvar & hagri/vinstri
asnum flokkurinn var. bessir flokkar voru vel skipulagdir og formleg uppbygging var &
flokksstarfi. I fyrsta sinn voru flokkarnir fulltrdar akvedins hluta pjodfélagspegna i stad pess ad
reyna ad hofoa til allra. Pannig voru fulltriar flokkanna ad berjast fyrir hagsmunum akvedins
pjodfelagshdps en ekki ad berjast fyrir heildinni, pad vard mikil breyting & uppbyggingu i
flokksstarfi og komst annad skipulag & sambandid milli hins almenna kj6sanda og valdhafa.
Kosningar urdu pannig annad og meira en pad ad kjésendur gefu sampykki fyrir pvi ad vera
stjornad af peim sem rédu yfir i ad pdlitiskir fulltriar voru latnir axla abyrgd & gjéroum sinum
og lagdir undir dém kjosenda. Kosningar hofou pvi meiri ahrif en 4dur, flokkarnir urdu ad bru
milli almennings og rikisins. Flokksstarfid og kosningabarattan n&di til margra, var

mannaflsfrek og almenn patttaka medlima i starfseminni (Katz og Mair, 1995).

2.1.3. Kosningamidadir flokkar (e. catch all parties)

Neesta skref & eftir fjoldaflokkunum voru samkvemt Katz og Mair svokalladir
kosningamidadir flokkar (e. catch-all parties) eda flokkar sem vildu na ollum til sin. beir
hosludu sér voll frd 1945 og allt fram til dagsins i dag ad einhverju leyti. Fjarmdgnun kom nd
ar ymsum attum inn i starfsemina og var ekki bundin vid félaga heldur réid & fleiri mid ad leita
fanga. Reynt var ad fa sem flesta medlimi inn i flokkana og ekki naudsynlegt ad allir veeru med
somu syn. Mikid var lagt upp Ur ad fa sem flesta studningsmenn og ekki krafist somu
skuldbindingar af flokksménnum og adur. Flokkarnir voru ekki lengur fulltriar eins
bjodfélagshdps eins og verid hafdi hja fjoldaflokkunum. Baréttan fyrir félagslegu jafnrétti fyrir
einstaka pjodfélagspegna var ekki lengur eins bryn og hin hafdi verid. Han var ekki lengur pad
sameiningartakn fyrir einstaka flokka par sem stjérnvéld hofdu komid a almennum félagslegum
umbétum og umb6tum i menntun. Abyrgdin var komin til stjornvalda og pvi vard fjolbreyttari
hopur flokksmanna innan flokka og fulltrdar fleiri sjonarmida en adur. Valdahlutfollin
breyttust, ni kom valdid ad ofan og medlimir voru skipulagdar klappstyrur fyrir flokkselituna
a toppnum sem lagdi linuna. Starfsemi flokkanna einkenndist af pjodfélagslegum umbo6tum og
farid var ad notast vid fjéImidla til ad koma sjonarmidum flokkanna a framfaeri og til ad lada
ad medlimi. Samskiptin foru pvi badi fram innan flokkanna og i fj6lmidlum, jafnt vid

flokksmenn og adra. Dyrara vard ad reka starf flokkanna vegna pessa og pad purfti baedi mikinn
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mannafla og fjarmagn til ad koma sjonarmidum flokkanna & framfeeri, en po var patttaka hins
almenna félagsmanns minni en &dur og fol ekki i sér eins mikla skuldbindingu (Katz og Mair,
1995).

2.1.4 Samtryggingarflokkar (e. cartel parties)
Katz og Mair telja ad lokum ad pad sem einkenni flokkastarf fra arinu 1970 og fram til dagsins
i dag séu flokkar sem peir nefna samtryggingarflokka (e. cartel party). Pad sem einkenni
fjarmognun par sé mikilvaegi framlaga fra rikisvaldinu, megnid af fjarmdgnun flokka komi
padan og medlimir flokkanna og peirra framlog skipti minna mali en &dur gerdi.
Stjornmalapatttaka er ordin atvinna hja pélitiskum fulltrdum og skilin milli félaga i flokkunum
0g annarra eru Oskyrari par sem peir sem eru vid stjérnvolinn saekja fylgi sitt vidar og
fjarmognun flokkanna er minna had félogum. beir félagar sem nyta sér rétt sinn gera pad meira
a einstaklingsgrunni en i gegnum sendifulltrta, val & pdlitiskum fulltrGum fer ekki fram &
flokkspingum eda & kjorfundum heldur er pad frekar gert med postkosningum og fjarlegdin
milli félagsmanna og kjérinna fulltrda eykst. bPeir sem eru kjornir fulltriar eru i frambodi i peim
tilgangi ad skapa sér atvinnu og ekki endilega af brennandi hugsjon fyrir &kvednu malefni.
Lydraedi virdist heett ad vera verkfaeri sem setur takmork fyrir afskiptum hins opinbera af
almenningi en virdist frekar verda sem pjonusta fra hinu opinbera fyrir almenning. Astadan
fyrir pvi ad peir kalla petta samtryggingarflokka er st ad peir kappkosta ad halda stédu sinni a
bingi til ad tryggja sér fjarmagn til starfseminnar og pad rikir samstada milli peirra flokka sem
eru & pingi um ad vidhalda &standinu og fjarframlégum fra rikisvaldinu par med og pvi getur
verid erfitt fyrir nyja flokka ad komast ad. Peir vilja einoka pa stédu sem peir hafa pegar a pingi
og skiptir ekki 6llu mali hvort flokkur er i stjérn eda andstodu, viljinn er sa sami til ad vidhalda
sama astandi til ad tryggja fjarmognun flokksstarfsins. Valdahlutfoll innan flokka eru ordin
6hadari hinum almenna flokksmanni, pad er sameiginlegur skilningur & sjalfsforradi peirra sem
eru & toppnum og ahrif almenna flokksmannsins eru saralitil par sem peirra framldg skipta litlu
mali i starfi flokkanna. Pad eru i raun hvorki réttindi né skyldur sem fylgja pvi ad vera medlimur
i flokki, aherslan er a einstaklingana sem slika en ekki heildina og medlimir eru metnir ad
verdleikum fyrir ad stydja malstadinn (Katz og Mair, 1995). Starfsemi flokkanna snyst ordid
meira um ad stjornmalapatttaka er ordin atvinna peirra sem eru vid stjornvolinn og minni
ahersla er 16906 & stefnumal heldur ad koma sér & framferi og vidhalda valdastodu sinni. Katz
og Mair féru yfir pessa nidurstddu sina og rokstuddu frekar i grein sem peir birtu sidar og

svorudu gagnryni sem komid hefur fram & kenningu peirra um samtryggingarflokka. peir
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skyrdu betur nidurstodu sina og héldu fast vid pa skodun ad petta veeru einkenni flokkastarfs i
dag og pau leggdu grunninn ad frekari rannsoknum & fjarmégnun flokka (Katz og Mair, 2009).

2.2 Rashkova & van Biezen

peer Ekaterina R Rashkova og Ingrid van Biezen taka adeins a lagasetningu um
stjornmalaflokka i grein sinni The legal regulation of political parties: Contesting or promoting
legimitacy? [ pessari grein fjalla par um pad ad peir sem setja légin um fjarmal
stjornmélaflokka eru fulltrdar stjornméalaflokkanna sjalfir. per tala um pversognina i pvi ad i
natima lydraedi séu 16g og reglugerdir notadar til pess ad tryggja réttindi og frjalsraedi baedi hja
almenningi og i stjérnmalum en pad séu peir sem setja 16gin sem eru oft & tidum einnig peir
sem eiga ad fara eftir peim. Petta telja peer ad hafi ahrif & jafnraedi i stjiornmalum a milli flokka
og pad halli sérstaklega & pa flokka sem ekki eru vid stjérnvolinn hverju sinni. par halda pvi
pannig fram ad 16g um stjornmalaflokka sem sett eru af stjornmalamdnnum og pjoni
hagsmunum pessara somu stjornmalaflokka/manna bjodi einmitt upp a pad ad flokkar hallist
ad samtryggingu sin & milli med pad ad takmarki ad halda 6drum flokkum utan kerfisins.
Pannig geti peir takmarkad mdguleikana & pvi ad breyting verdi a pvi hvernig fjarmagn skiptist
& milli flokkana og vidhaldi pannig pvi astandi sem er (Rashkova og van Biezen, 2014).

2.3. Fisher & Eisenstadt

Justin Fisher og Todd A. Eisenstadt taka undir pessi sjonarmid peirra Rashkovu & van
Biezen i grein sinni Introduction: Comparative Party Finance - What is to be done ad mesta
aheettan vid lagasetningu um fjarmal stjornmalaflokka sé st ad peir sem ad setji 16gin séu
nakveemlega peir sem eru settir undir 16gin og eigi ao fara eftir peim sem vissulega hafi ahrif &
hvernig 16gin verda. beir vilja einnig meina ad mjog oft sé asteeda lagasetningar um fjarmal
stjiornmalaflokka vidbrogd vid hneykslismalum sem upp koma i sambandi vid fjarmal
stiornmalaflokka. bar af leidandi verdi 16g og reglugerdir um fjarmal stjérnarflokka meira gerd
i anda pess ad verid sé ad syna viobrogd vid pvi hneyksli sem upp kom pé ekki sé endilega
mikill studningur vid malid af peim sem eiga ad fara eftir peim. Pannig ad pratt fyrir géda
fyriretlan margra stjornmalamann pa verdi stanslaus motbyr vid endurbatur a 16gunum sem

menn voru ekki sattir vid fra byrjun (Fisher og Eisenstadt, 2004).

2.4 Susan E. Scarrow
Susan E. Scarrow tekur adra nalgun & fjarmal stjornmalaflokka og skilgreinir flokka i tvo
hopa eftir pvi hvernig peir lita & fjArmodgnun og reynir ad greina pa ut fra pvi i grein sinni
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Explaning Political Finance Reforms — Competition and Context. Hun skiptir flokkum i tvo
hopa eftir &herslum og segir ad annar hopurinn einkennist af flokkum sem hugsi um pad ad
hafa sem mestar tekjur og ad peningar seu takmarkid i sjalfu sér (e. revenue maximizing view).
Hinn hépurinn séu flokkar sem horfi & peninga sem takmark til ad na sem bestum arangri i
kosningum (e. electoral economy view). Fyrri hopurinn leggi aherslu & ad pvi meiri peningar
bvi betra og ad frambjodendur muni safna peningum langt umfram pad sem purfi i
kosningabarattu. Sa hépur hugsi ekkert um politiskar afleidingar og pannig muni stérir flokkar
ekki refsa minni flokkum nema fjarmagnid sem i bodi er sé fost sterd. beir lata sig alit
almennings engu varda og pa skiptir engu mali hvernig fjarmalaleg stada flokksins sé. Hinn
hopurinn hugsi aftur & moti pannig ad meiri peningar seu betri einvordungu ef pad veradi til pess
ad Urslit kosninga verdi peim hagsteaedari strax. Pdlitiskar afleidingar skipta mali ad peirra mati
0g pannig hugsa peir sem svo ad pvi minni likur sem eru & ad flokkur muni reyna hafa ahrif a
lagabreytingar um fjarmal stjornmalaflokka pvi liklegri er hann til ad hvetja til vinsazlla
lagabreytinga sem muni draga Ur eigin tekjum. Peir segja ad almenningsalit skipti mali og pvi
eru peir liklegri til ad stydja vid lagabreytingar eftir hneyksli sem hugsanlega munu draga ar
tekjum peirra. Peir segja einnig ad fjarhagsleg stada flokka skipti mali og pannig muni flokkar
sem eiga vid erfidleika i fjarmalum ad etja vera liklegri til ad hvetja til lagasetningar sem feri
beim fjarmagn strax (Scarrow, 2004).

2.5. Jonathan Hopkin

Jonathan Hopkin fer adeins adra leid i ad greina breytingar i fjarmognun &
stjornmalaflokkum i vidleitni sinni vid ad koma kenningum yfir & fjarmal stjornmalaflokka i
grein sinni The Problem with Party Finance — Theoretical Perspectives on the Funding of Party
Politics. bar fer hann yfir efnid og tekur undir med Katz og Mair ad timi fjoldaflokkanna (e.
mass party model) sé lidinn i Vestur-Evropu og pad sé ekki grundvollur ad treysta a pad likan
vid fjarmognun stjornmalastarfsemi nd & ddgum. Hann greinir hugsanlegt mynstur i fjarmégnun
flokka i fjérar gerdir sem geetu nu verid til stadar og hafa tekid vid af fjoldaflokkum pegar
flokkar eiga vid vandamal fripega ad glima. Fripegi er s sem nytur gaeda en greidir ekkert fyrir
bau pannig ad pad verdur skortur & geedunum ad lokum. Pannig nytur fripegi i stjornmalaflokki

allra gaeda sem flokkurinn bydur en pad kemur ekkert & moti fra fripeganum.
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2.5.1. Fyrirgreidsluflokkar (e. clientelistic mass parties)

[ fyrsta lagi reedir Hopkin um skjdlsteedinga fyrirgreidsluflokka par sem flokkar reyna ad
lada ad sér medlimi gegn pvi ad bjdda peim eitthvad i stadinn, einhvers konar greida eda
fyrirgreidslu, allt eftir pvi hvad & vid i hverju tilfelli. betta geeti verid Gthlutun starfa, Utvegun
ibada, atvegun samninga & opinberri pjonustu gegn pvi ad pu stydjir flokksstarfid og utvegir
fjarmagn eda adstodir vid starfid, allt eftir pvi hvad a vid. b6 telur hann dliklegt ad pad geti
vidgengist til langframa ad vidhalda flokksstarfi med pessum hatti par sem mjdg liklegt sé ad
pessi studningur sé hreyfanlegur og feerist & milli flokka eftir hentugleika ef annar bydur betur
(Hopkin, 2004).

2.5.2. Kjarnaflokkar (e. elite parties)

I 68ru lagi nefnir Hopkin kjarnaflokka sem fjarmagnadir eru af utanadkomandi adilum og
talar um ad med fjolmidlum og 6drum midlum sé audveldara fyrir flokka ad auglysa sig og
stefhu sina & annan hatt en med mannaflsfrekum adferdum eins og tidkudust adur og pvi purfi
flokkar ekki ad hafa eins marga flokksmenn sem greidi félagsgjold. Okostirnir eru aftur & moti
beir ad mjog kostnadarsamt er ad auglysa og senda dreifipdst pannig ad afla parf meira
fjarmagns til pess ad standa undir peim kostnadi. Til pess parf utanadkomandi adila og nefnir
hann sem deemi ad flokkarnir reyni ad fa fyrirtaeki til ad stydja sig fjarhagslega og & moti muni
beir stydja vio pann malstad sem kemur vidkomandi fyrirteeki vel vid setningu laga og
reglugerda, svo demi sé tekid. bess hattar fjarmognun hefur verid pekkt i Bandarikjunum &
misaberandi hatt ad mati Hopkin og hefur & mérgum stédum verid reett um hana. Hann tekur
sem deemi Ross Perot og studningi hans vid stjornmalaflokka sem skiladi sér i persénulegum
skattalegum avinningi med breytingu skattalaga i Bandarikjunum. Strangara eftirlit er med
fjarmognun stjornmalaflokka i Vestur-Evropu, mjog vida hafa verid sett 16g um fjarmal
stiornmalaflokka likt og hér & Islandi og pvi erfidara ad notast vid svona fyrirgreidslupdlitik.
Hann nefnir p6 daemi fra italiu og Spani par sem stjornmalamenn hofdu komid upp floknu kerfi
vid pad ad tryggja fyrirteekjum opinber verkefni gegn studningi vid stjornmalaflokkinn. Ad
sama skapi nefnir hann deemi fra Bretlandi, og pé ad par séu strangari reglur um fjarmégnun pa
séu daemi pess ad Thaldsflokkurinn hafi fengid fjarstudning fra erlendum adilum sem voru ad
reyna ad koma sér fyrir & breskum markadi og sama eigi vid um Verkamannaflokkinn. Helsti
veikleiki pessa fyrirkomulags er ad pegar upp kemst um radahaginn pa eru studningsadilar
fljétir ad kippa ad sér hondum og heetta studningi vid flokkinn sem situr eftir i sirum. Ad sama
skapi er pad veikleiki pegar adrir flokkar geta bent & svona fjarstudning & grau svaedi sem hagt

er ad bendla vid akvedin verkefni eda fyrirgreidslu. PO kemur & moti ad ef allir flokkar i
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vidkomandi landi vidhafa svipad fyrirkomulag pa getur ordid akvedid samsari a milli flokka
um ad petta sé ekki nefnt og par kemur sterk tilhneiging til ad hafa akvedio samrad um ad pessi
fyrirgreidsla liggi milli hluta (Hopkin, 2004).

2.5.3. Sjalfsteett fjArmagnadir kjarnaflokkar (e. self-financing elite parties)

I pridja lagi nefnir Hopkin kjarnaflokka sem eru sjalfstett fjarmagnadir en par & hann vid
flokka par sem sérhagsmunir litils hops eda einstaklings eru &fjadir ad koma ad akvednum
sjonarmidum og hafa pad sterka fjarhagslega stodu ad peir fjarmagna sjalfir flokksstarfid i peim
tilgangi ad koma sinum sjénarmidum & framferi. Nefnir hann sem dsemi Berlusconi 4 italiu og
flokk hans Forza Italia (Hopkin, 2004). betta eru medal annars asteedur pess ad farid hefur verid
ut i lagasetningu i mérgum I6ndum til ad reyna ad koma i veg fyrir ad storfyrirteeki og adrir
fjarsterkir einstaklingar geti haft ahrif & stjornmalaflokka med pessum hetti og til ad auka
gagnsei.

2.5.4. Samtryggingarflokkar (e. cartel parties)

I fjorda lagi nefnir Hopkin demi um samtryggingarflokka (e. cartel Parties) og visar i
kenningar Katz og Mair um pa. Hann tekur undir pa alyktun ad pad hafi faerst mjog i voxt ad
rikisvaldid fjarmagni stjornmalastarfsemi i Vestur-Evropu og ad flokkarnir séu ad verda hadari
rikisvaldinu, feerist par med fra hinum almenna flokksmanni og séu minna hadir fjarmégnum
fra peim. Hann tekur ad sama skapi undir pad sjonarmid ad par sem flokkarnir séu héadari
fjarmdgnun fra rikisvaldinu, sem yfirleitt sé reiknud afturvirkt pannig ad fylgi flokka i sidustu
kosningum styri pvi fjarmagni sem peir fai fra rikinu, geti pad skapad hindrun fyrir nyja flokka
ad komast ad (Hopkin, 2004).

2.6. Lydradi

Hopkin gengur svo lengra en Katz og Mair og skodar fjarmdgnun flokkanna Gt fra
lydreediskenningum og byggir annars vegar a lydreediskenningum fra sjonarhorni lydhyggju
eda populisma (e. populistic theory of democracy) og hins vegar a frjalslyndum
lydraediskenningum (e. liberal theories of democracy), (Hopkin, 2004). Fyrst ma pé spyrja hvad
ly0reaedi sé, og skilgreinir Gunnar Helgi Kristinsson pad svo (2008): ,,Lydreedi er stjornskipulag
par sem uppsprettu valdsins ma rekja til folksins®. Lydraedi er stjornskipulag par sem uppspretta
valds er rakin til folksins p6 svo ad pad geti verid i ymsu formi. I beinu lydradi eins og var i
Grikklandi til forna kaus lydurinn beint um pa kosti sem stodu til boda. Ef slikt fyrirkomulag
veeri til stadar i dag i lyoraedisrikjum pyddi pad ad almenningur (lydurinn) myndi kjosa i hvert

sinn sem setja &tti ny 16g eda taka akvardanir & landsvisu a borgarafundum. Slikt fyrirkomulag
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er ad einhverju leyti i Sviss og i sumum fylkjum i Bandarikjunum getur almenningur kallad
eftir pjodaratkvaedagreidslu. | natimapjodfélagi veeri mjog timafrekt og erfitt i framkveemd ad
bera allar akvardanir undir pjédina auk pess sem atla meetti ad folk missti ahugann a ad kjosa
og patttaka yrai litil (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008). Vegna pess hversu flokid og erfitt pad
er i framkveemd ad bera allar &kvardanir undir almenning hefur su hugmynd ad framselja vald
til fulltria proast smam saman og ekki sist & peim timum pegar menn voru ad berjast gegn
einraedisvaldi konunga. Lydradiskenningar urdu ekki sist til ad takmarka vold einvaldanna og
par komu fram kenningar um fulltrdalydredi (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008). Engin ein
kenning getur talist vera hin eina sanna lydradiskenning, pad eru margar adferdir vid ad skyra
lydraedi og margar leidir ad lydraediskenningu. Lydraediskenning snyr ad pvi ad skilgreina &
hvada hatt hinn almenni borgari getur haft stjorn & leidtogum, pad er lagmarksskilgreining a pvi
hvad lydradi snyst um (Dahl, 2006/1956).

2.6.1 Fulltrdalydredi

Fulltrdalydreedi er pad kallad pegar almenningur framselur vald sitt til fulltria sem taka
akvardanir fyrir hond hans. Fulltrialydraedi & sina kenningaskéla og er oft talad um tvo
kenningaskola fulltrdalydraedis, annars vegar umbodsmannalydraedi (e. trustee), par sem
fulltrdar fylgja sinni eigin sannfaeringu vid adkvardanatoku, og hins vegar fulltrialydraedi par
sem vidkomandi er sendifulltrdi almennings (e. delegate) en tekur akvardanir i samraemi vid
pad sem almenningur vill (Dovi, 2014). Sendifulltrdi almennings parf ad reyna ad taka
akvardanir ut frd vilja almennings og sa&tta pau sjonarmid sem fram koma & medan
umbodsmadurinn tekur akvoroun Gt fra eigin sannfaeringu og sidan er pad almennings ad meta
i naestu kosningum hvort ad hann hafi tekid réttar akvardanir.

Katz og Mair visudu til pess ad pegar kjarnaflokkarnir (e. elite parties) voru rikjandi pa hefdi
svokallad umbodsmannalydraedi (e. trustee) verid radandi og ad sama skapi toldu peir ad
sendifulltrdalydreaedi (e. delegate) hefdi verid radandi pegar timi fjéldaflokkanna (e. mass party)
var rikjandi (Katz og Mair, 1995).

Fulltrdalydreedi hefur i adalatridum préast i pa att ad vera pingradiskerfi annars vegar, sem
byggist a fullveldi pings og pingmeirihluta sem ber skyra abyrgd eins og tiokast i Bretlandi til
daemis, og svo hins vegar i forsetaradi eins og er i Bandarikjunum par sem mun meiri ahersla
er & skiptingu valdsins og valddreifingu. Til vidbotar er til afbrigdi af pessu tvennu eins og
tiokast i Frakklandi en par er forsetapingraedi blanda af hvoru tveggja, pingraedi og forsetaradi.

par sem pingreedi er rikjandi er vald almennings framselt samkvemt umbodskedjunni.

pannig kys almenningur fulltria og framselur pannig vald sitt til kjorins fulltrda sem sidan
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framselur vald sitt til framkveemdavalds, par er fremstur i flokki forsatisradherra sem skipar
sidan radherra. Radherrar framselja svo vald sitt til stofnana og starfsmanna peirra med pvi ad
fela peim daglega framkvamd & stjornsyslunni. Abyrgdin fer pannig nidur umbodskedjuna par
sem stjornsyslan ser um daglega framkvemd. Stjornsysla ber abyrgd gagnvart rédherra,
radherra ber dbyrgd gagnvart rikisstjorn, rikisstjorn ber abyrgd gagnvart pinginu og pingid ber
abyrgd gagnvart almenningi. bannig er abyrgd lykilatridi i fulltralydraedi og gengur pad i badar
attir eftir kedjunni.

2.6.2. Forsetaraedi

I Bandarikjunum par sem forsetaradi er radandi er valdi® framselt eftir fleiri leidum pvi
almenningur kys framkvemdavaldid beint. Almenningur kys embgttismenn og domara
sérstaklega og svo einnig fulltrda sem sitja a l6ggjafarpinginu. bessir adilar bera allir beina
abyrgd gagnvart almenningi, kjésendum, sem hafa kosid pa til embattis. beir bera & sama tima
abyrgd gagnvart hver 8drum sem beinir handhafar rikisvaldsins og eiga pvi ad geta haft stjorn
& og temprad vald hver annars ad einhverju leyti.

2.6.3. Populismi og frjalslyndi

Hopkin tekur tvo anga af lydraediskenningum og notar pa til ad mata vid fjarmal
stjornmalaflokka og sja hvernig fjarmalin passa inn i kenningarramma en par stydst hann vid
medal annars talkanir Dahl (2006/1956) og Riker (1982) sem eru einungis tvd deemi af mérgum
um hvernig haegt er ad tulka lydraedi. Par er hann annars vegar ad visa i frjalslyndar
lydreediskenningar, eda frjalslyndi (e. liberalism) en Riker sagdi ad frjalslyndi pyddi ad
adaltilgangur lydradis veeri ad setja hdmlur & embattismenn rikisins med pvi ad hafa kosningar
par sem peir pyrftu ad standa skil & gerdum sinum gagnvart kjosendum (Riker, 1982). Hopkin
tekur pann pdl i haedina ad tulka frjalslyndi pannig ad pad sé st syn & lydraedi ad pad setji frelsi
almennings fra einreedi i forgang og takmdrkunum sé beitt & akvordunarvald stjérnvalda
gagnvart almenningi (Hopkin, 2004). Hin anginn af lydraedi sem hann tekur til skodunar er
lydraedi ut fra populisma (e. populism) en par er populismi talkadur mjog breitt par sem visad
er i lydreedi par sem almenningur tekur patt i stefnumotun og peirra sjonarmid eiga ad rada
(Hopkin, 2004). Riker segir um populisma ad par snuist kosningar um pad ad vilji almennings
verdi vilji stjornvalda (Riker, 1982). Dahl segir ad sjénarmid allra einstaklinga eigi ad vega
jafnt pegar tekid er tillit til sjonarmida almennings og pad eigi ad vera grundvollur populisma
(Dahl, 2006/1956).
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2.6.4. Populisma lydradi og flokkarnir

Hopkin segir fjarmal stjornmélaflokka hafa mikil &hrif hvad vardar populisma. Par sem ekki
sé skyr reglusetning um fjarmal stjornmalaflokka geti ordid efnahagslegt 6jafnveegi sem skili
sér beint i stjérnmalalegu 0jafnvaegi og par med séu ekki allir pegnar jafn rétthair. Pannig geti
flokkar sem eru mélsvarar efnadri kjosenda og eigi audveldara med ad afla fjar til flokksins haft
forystu fram yfir adra flokka pannig ad hinir efnadri hafi fleiri malsvara en peir sem minna
mega sin, ad pvi gefnu ad fjarmal skipti mali i kosningabarattu. I versta falli geti slikt 6jafnvaegi
leitt til pess ad sjonarmid farra, jafnvel eins adila, geti keypt sér adgengi ad akvorounum med
pbvi ad stydja stjornmalaflokka fjarhagslega (Hopkin, 2004).

Pegar kjarnaflokkarnir eru skodadir pa uppfylla peir ekki skilyrdi um jafnreedi allra par sem
peir eru fjarmagnadir af utanadkomandi fjarsterkum adilum og selja pannig i peim skilningi
styrktaradilum studning vid peirra malstad. Pannig geta peir ordid hagsmunagesluadilar farra
og endurspegla ekki almenning i malflutningi sinum. Eina leidin fyrir adra kjésendur er ad
snidganga pa i kosningum til ad reyna ad jafna en par sem kjarnaflokkarnir eru oftast
fjarhagslega sterkir pa hafa peir yfirburdi yfir adra pegar kemur ad kosningabarattu. Ef
almenningur hefur ekki annad val en kjarnaflokka pa verdur oréttleetid enn meira pvi hann hefur
engan annan flokk ad kjosa og pad hefur litil ahrif pvi kjarnaflokkur hefur jafnvel selt malstad
sinn fjarsterkum adilum (Hopkin, 2004).

Hvad fjoldaflokkana vardar pa hafa peir fjarmagnad flokksstarfid ad mestu med
fjarframlogum flokksmanna og reynt ad fa sem flesta til sin med gyllibodum um studning til
handa kjoésendum. Atla meetti ad peir pyrftu frekar ad hugsa um ad framfylgja vilja
flokksmanna og fylgja pannig frekar populisma heldur en kjarnaflokkarnir par sem peir eru
hadari studningi frd almennum flokksménnum. Pad sem virdist hins vegar gerast i
fjoldaflokkum, pratt fyrir ad peir séu fjarmagnadir af studningsménnum, er ad ahrif hvers
einstaks flokksmanns verda svo litil pegar svo margir studningsmenn eru ad pad hefur ekki
ahrif a forystuna og fulltriana préatt fyrir ad peir reyni ad einhverju leyti ad fara eftir vilja
flokksmanna til ad halda peim i flokkunum. pPad verdur pvi ad einhverju midjumodi pannig ad
vilji medalflokksmannsins verdur ofan a en engu ad sidur getur flokksforystan nokkud hagad
seglum eftir vindi og hvad kemur peim best. HUn 6dlast akvedid sjalfraedi yfir flokknum par
sem ahrif hvers einstaks flokksmanns verda svo litil og populisminn nar ekki ad dafna innan
fjoldaflokkana. Pad sem hefur svo gerst med timanum er ad studningsmenn hafa attad sig & pvi
hversu ahrifalitlir peir eru pratt fyrir fjarstudning og pvi hafa fjéldaflokkar sem treysta &

fjarmagn flokksmanna svo til 1idid undir lok (Hopkin, 2004).
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Hvad samtryggingarflokkana (e. cartel parties) vardar pa eru peir ekki hadir fjarmognun fra
einstaka fyrirtekjum eda flokksmonnum par sem peirra adalfjarmdgnun kemur fra hinu
opinbera med fostum fjarframlogum, po i flestum tilfellum had gengi flokksins i fyrri
kosningum. betta friar ad vissu leyti flokkana fra prystingi hins almenna flokksmanns eda
studningsadila og &tti jafnvel ad vera leidin ad pvi ad flokkarnir geetu virt vilja alls almennings
pbar sem peir eru engum hadir fjarhagslega sem geetu beitt pa prystingi. Pannig attu peir ad geta
starfad i anda populisma. Hagur peirra geeti verid ad fa sem mest fylgi i kosningum par sem pad
er adalmalikvardinn a hvernig almenningi likar stefna peirra og er i raun uppgjér peirra vid
kjosendur par sem peir purfa ad standa skil & hvernig flokkurinn hefur stadid sig a undangengnu
kjortimabili. A moti kemur ad par sem fjarleegdin fra flokksménnum virdist aukast vid pad ad
vera ekki hadir fjarmognun fra peim pa reyna peir jafnvel sidur ad lokka til sin flokksmenn.
pad ad vera ekki hadur hinum almenna flokksmanni dregur Ur hvatanum til ad tengjast
grasrotinni og forystumenn fara meira ad vera i pessu fyrir sjalfa sig. préatt fyrir ad eiga ad geta
tekid tillit til vilja almennings alls og geeta jafnreedis gagnvart 6llum par sem ekki er um
utanadkomandi prysting ad reeda virdist pad ekki eiga vid um samtryggingarflokkana. beir
virdast engu betur uppfylla ventingar populisma en adrir flokkar pd pad sé ekki éumdeilt.
Nidurstadan sé pvi ad enginn af pessum fjarmdgnunarflokkum uppfylli populisma i peim
skilningi (Hopkin, 2004).

2.6.5. Frjélslynt lydradi og flokkarnir

Hvad frjalslyndar lydraediskenningar vardar pa er nokkur munur & hvernig par er horft &
lydraedi midad vid populisma. Frjélslyndir lita svo & ad lydreaedi atti ad sndast um ad vernda rétt
einstaklingsins og hafa hemil & pvi hversu mikil vold stjornvold hafa yfir lifi hans (Riker, 1982).
pannig pydir pélitiskt jafnrétti i hugum frjalslyndra jofn réttindi og jafnt frelsi frekar en pad ad
allir fai jafnt veegi i stjornmalum og hefur pad pydingu hvernig fjarmognun flokka er og hvar
beir stadsetja sig gagnvart frjalslyndum (Hopkin, 2004).

Hvad vardar fjoldaflokkinn og frjalslyndi ma segja ad félagshyggjuflokkar og peirra syn um
ad feera aud fra rikum yfir til fateekra eigi enga samleid med syn frjalslyndra um eignaréttinn.
pad fellur heldur ekki ad syn frjalslyndra ad pjodfélag sé byggt a félagshyggju og patttoku allra
i stjornmalum, peirra syn er frekar ad stjornmalin séu i hondum stjornmalaleidtoga og pad sé
omogulegt ad akvardanir séu teknar af almenningi 6llum og ad almannavilji sé leidarljosid.
Uppbygging félagshyggjuflokka par sem byggt er & samvinnu og samstarfi allra er ahyggjuefni
fyrir frjalslynda par sem pad getur byggt upp langvarandi meirihluta sem hefur meiri moguleika

& ad beita voldum sinum & eydileggjandi hatt ad peirra mati (Katz, 1997). Schumpeter, sem
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hallast ad frjalslyndum sjonarmidum, er ekki fylgjandi fjéldaflokkum, hann segir ad lydredi
par sem barétta sé & milli tveggja flokka metnadarfullra stjornmalamanna sé besta leidin til ad
koma i veg fyrir einredi og sé leidin til pess ad fa abyrg stjornvold vid stjornvélinn
(Schumpeter, 1994/1942). Dahl telur ad fjoldaflokkar muni aldrei verda nein 6gn par sem peir
muni alltaf verda i minnihluta en hann er sa sem kemst naest pvi ad satta sig vid fjoldaflokkinn
af peim sem adhyllast frjalslyndi (Hopkin, 2004).

Annad er upp a teningnum hvad vardar kjarnaflokkana. Frjalslyndir sja ekki ofsjonum yfir
peirri heettu ad pad sé mismunur & fjarhagslegum styrkleika milli stjornmalaflokka. Frjalslyndir
eru mjog tortryggnir gagnvart rikisafskiptum og pvi ad stjérnvold etli ad skipta sér af pvi
hvernig stjornmalaflokkar eydi fjArmunum eda afli fjarmuna. Pannig eru frjalslyndir mun sattari
vid kjarnaflokkana og finnst pad ekki tiltokumal ad sumir flokkar geti aflad meiri fjar og hafi
sterkari bakhjarla & bak vid sig og peir telja ad stjornmalaflokkar eigi ad geta radid pvi ad nokkru
sjalfir hvernig peir radstafa fjarmagni. beir geta po tekid undir pad sjonarmid Schumpeter ad
samkeppni tveggja flokka geti skadast af pvi ad annar flokkurinn hafi mun meiri fjarrad en hinn
bannig ad hann geti nytt pad til ad breida Ut sinn bodskap langt umfram hinn og skekkt pannig
samkeppnina (Hopkin, 2004).

Hvad samtryggingarflokkana (e. cartel party) vardar pa hafa frjalslyndir horn i sidu opinberra
afskipta af fjarmalum stjornmalaflokka par sem pad geeti & endanum pytt of mikil afskipti
stjornvalda af stjéornmalum og myndad of mikil samhagsmunaleg tengsl pegar
stjornmalaflokkar veeru ordnir hadir hinu opinbera um fjarmagn. Sa hugsun er & skjon vid
frjalslynda syn sem er st ad halda eigi aftur af opinberum afskiptum og pad eigi ad vernda
almenning fra of miklum afskiptum stjérnvalda af einkahagsmunum peirra. PO er akvedinn
vinkill & opinberri fjarmognun stjornmalaflokka sem getur fallid ad syn frjalslyndra og pad er
sl syn ad opinber fjarmdgnun dragi ur fjoldaafskiptum af stjornmalum sem sé afleiding
fjoldapatttoku i stjornmalaflokkum ef peir eru of hadir flokksménnum um fjarmégnun.
Frjalslyndum pykir pad kostur ad losna vid pau ahrif. Pad losar stjornméalaflokkana vid pad ad
vera hadir fjarhagslegum studningsmonnum sinum hvort sem pad eru audugir einstaklingar eda
almenningur, og gefur metnadarfullum stjérnmalaménnum innan flokkanna teekiferi til ad
takast a i samkeppni an pess ad hafa ahyggjur af fjarmognun og pvi ad poknast akvednum
adilum (Hopkin, 2004). Kjarninn i samtryggingarkenningum (e. cartel party thesis) Katz og
Mair er po sa ad stjornmalamenn standi saman vid ad halda i opinbera fjarmdgnun sem haldi
pbar med nidur samkeppni og pad fellur ekki ad pessu sjonarmidi (Katz og Mair, 2009).
Frjdlslyndir sja po pann vinkil ad ef mikill halli veeri & efnahagslegum styrkleika
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stjornmalaflokka pa geeti pad grafid undan kosningum i lydraedi ef of mikid halladi & einstaka
flokka. bvi geta peir seett sig vid reglur um fjarmdgnun flokka ad sama skapi og peir sampykkja
reglugerdir gegn audhringjamyndunum. Okosturinn vid samtryggingarflokkana er p6 s& ad pad
gefur peim flokkum forskot sem hefur gengid vel adur par sem pad er yfirleitt midad vid gengi
fyrri kosninga vid dreifingu opinberra styrkja og gerir nyjum flokkum erfidara fyrir (Hopkin,
2004). bannig verdur ad teljast ad po ad kjarnaflokkarnir séu mest ad skapi frjalslyndra og
fjoldaflokkar mest ad skapi populisma pa geti samtryggingarflokkar verid asettanlegir fra

badum sjonarmidum séd pod hvorug stefnan telji pa aeskilegasta kostinn.
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Tafla 1: Greining & flokkum eftir populistisku lydraedi og frjalslyndu lydreaedi.

Populisistiskt lydraedi

Frjalslynt lydraedi

Fyrirgreidsluflokkar/
fjoldaflokkar

(e. clientelistic mass
parties)

-Anhrif hvers flokksmanns litil.
-Fjarmagna sig med fjarframlégum
flokksmanna.

-Reyna ad lokka til sin kjosendur
med gyllibodum um studning vid
peirra malstad.

-Populismi neer ekki ad dafna vegna
pess hve ahrif hvers flokksmanns eru
litil.

-Byggist & patttoku allra i stjiornmalum.
-Ad feera aud fra rikum yfir til fateekra
4 ekki samleid med sjonarmidi
frjalslyndra um eignarréttinn.
-Samvinna og samstarf allra er ekki i
samraemi vid syn frjalslyndra.

-Vilja frekar sja barattu milli tveggja
sterkra flokka en margra fjoldaflokka.

Kjarnaflokkar
fjarmagnadir af
utanadkomandi

(e. elite parties)

-Uppfylla ekki skilyrdi um jafnraedi
fyrir alla.

-Fjarmagnadir  af  fjéarsterkum
adilum.

-Hagsmunagaesluadilar farra.

-Eina leidin fyrir kjosendur til ad
snidganga pa er i gegnum kosningar.
-Uppfylla ekki skilyrdi populisma.

-Finnst  ekki tiltékumal ad sumir
flokkar séu fjarsterkari en adrir.
-Stjornmalaflokkar eiga ad geta radid
sjalfir hvernig peir radstafa fjarmagni
sinu.

-Samkeppni tveggja flokka getur pé
skadast ef annar flokkurinn hefur
yfirburda sterkari fjarhagsstoou en
hinn.

Kjarnaflokkar
sjalfstaett
Fjarmagnagir

(e. self-financing elite
parties)

-Uppfylla ekki skilyrdi um jafnraedi
fyrir alla.

-Fjarmagna starfio alfarid sjélfir,
fyrirteeki eda fjarsterkur adili.
-Snuast eingdbngu um ad koma eigin
sjonarmidum & framfeeri.

-Uppfylla ekki skilyrdi populisma.

-Sja ekki ofsjonum yfir pvi ad flokkar
séu fjarhagslega sterkir.

-Vilja sja samkeppni tveggja sterkra
flokka ekki bara einn yfirgnaefandi
flokk.

Samtryggingarflokkar
(e. cartel parties)

-Ohadir einstaka flokksmonnum eda
fyrirteekjum.

-Fjarmagnadir af hinu opinbera.
-Forystumenn eru meiri i pessu fyrir
sjalfa sig og lata ahrif hins almenna
flokksmanns sig litlu varoa.

-Gaetu uppfyllt skilyrdi um ad vera
6hadir og starfa i nafni populisma.

-Oséttir vid opinber afskipti.

-Of mikil samhagsmunatengsl
gagnvart hinu opinbera med opinberri
fjarmognun.

-Opinber  fjarmoégnun  dregur  0r
fjoldaafskiptum i stjornmalum og
flokkar 6hadari styrktaradilum.

-Sattir vio 16ggjof til ad koma i veg
fyrir audhringjamyndun og of mikinn
halla i fjarmdgnun flokka.
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3. Addragandi lagasetningar um fjarmal stjornmalaflokka

Arid 1971 var i fyrsta sinn fest i 16g nr. 56/1971 ad rikid skyldi styrkja stjornmalaflokka sem
attu fulltrda & Alpingi um akvedna fjarhaed til ad standa undir sérfreedilegri adstod. Atti akvedin
lagmarksfjarhaed ad greidast til pingflokka og svo ad auki fjarhaed fyrir hvern pingmann til ad
standa undir pessum kostnadi. Pingmenn utan flokka attu somuleidis ad fa sému fjarhaed og
adrir pingmenn. 1 pessum légum er tekid fram ad flokkarnir verdi ad skila greinargerd um
hvernig peir rédstafa pessu fjarmagni til forseta Alpingis. Frumvarpid var samid eftir
samkomulag a milli formanna pingflokka og var stadfest sem 16g i april 1971 (pingskjal nr.
714/1970-1971).

3.1. Umreedur & Alpingi

Nokkur umraeda um fjarmal stjérnmalaflokka vard & Alpingi arin eftir petta og kom fram
tillaga til pingsalyktunar fr4 Alpydubandalagi um fjarmal stjornmélaflokka arid 1973 og svo
aftur arid 1975 en flutningsmenn peirrar tillégu voru Ragnar Arnalds, Jonas Arnason og Helgi
Seljan. bar var lagt til ad skipud yrdi nefnd til ad rannsaka fjarmal stjornmalaflokka, hvernig
pbeir 6fludu tekna og hvernig peim veeri varid og ad peirri vinnu lokinni yrdi lagt fram frumvarp
um opinberan studning vid stjornmalaflokka og eftirlit med fjarmalum peirra. Pessi
bingsélyktunartillaga kom i framhaldi af spillingarumradu en Sjalfstedisflokkur hafdi dskad
eftir ranns6kn a sambandi l6dadthlutunar og greidslu fjarframlags til flokksins eftir umreedu um
malio & vettvangi borgarstjornar eins og kemur fram i greinargerd med
pingsalyktunartilldgunni. I greinargerdinni kemur einnig fram ad Sjalfstaedisflokkur hafi reett
ad gjafir til flokkanna yrou skattfrjalsar en Eyjélfur Konrad Jonsson lagdi fram pa tillégu a
Alpingi sama ar (Ragnar Arnalds, 1975). Eyjélfur Konrad Jonsson lagadi einnig fram tillégu um
ad stjornmalaflokkar yrdu gerdir bokhaldsskyldir og lagai til breytingu & I6gum nr. 51/1968 um
bokhald.

Arid 1978 voru sampykkt 16g nr. 62/1978 um bann vid fjarhagslegum studningi erlendra
adila vid islenska stjornmalaflokka. Frumvarpid var lagt fram i febrtar 1978 af Stefani Jonssyni
o.fl. en 16gin voru sampykkt um vorid 1978. Hvatinn ad pessu frumvarpi var s ad i ljos kom
ad Alpyduflokkurinn hafdi pegid styrk fra systurflokki af Nordurlondum en pad potti
omogulegt ad hingad streymdu peningar erlendis fra til islenskra stjornmalaflokka, erlendir
adilar getu med pvi haft ahrif & stjornmélastarf & Islandi og skekkt pannig stédu
stjornmalaflokka (pingskjal nr. 349/1977-1978) .
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Arid 1995 lagdi Johanna Sigurdardottir asamt fleirum fram frumvarp til laga um starfsemi
og fjarreidur stjornmalaflokka par sem kvedid var & um bokhaldsskyldu stjornmalasamtaka, ad
birta etti upplysingar um pa styrktaradila sem styrktu stjornmalaflokka um heerri fjarhaed en
300 pusund krénur og einnig var tekid & rikisframlégum til stjérnmalasamtaka. Johanna var
Otul ad reda um fjarmal stjérnmélasamtaka og naudsyn pess ad setja einhvers konar lagaramma
par um og var petta ein af peim tilldgum sem fra henni komu (pingskjal nr. 11/1995).

3.1.1. Nefndir forsatisradherra

Nefnd var stofnud arid 1995 af paverandi forsatisradherra, David Oddssyni, i framhaldi af
skattalagabreytingu sem gerd var pad ar pannig ad fyrirteekjum var heimilt ad stydja
félagasamtok, og stjérnmalaflokka par med talid, um allt ad 0,5% af veltu a ari og atti su nefnd
ad skoda hvort steeda veeri til ad setja reglur um fjarhagslegan studning vid stjornmalaflokka.
Su nefnd sem skipud var fulltrum allra stjornmélaflokka skiladi af sér skyrslu arid 1998 par
sem fram kom ad nefndin taldi ad ekki veeri astaeda til ad setja 16g um fjarmal stjornmalaflokka
0g var pad einrobma nidurstada allra fulltrdanna (pingskjal nr. 1169/2004-2005). Su nefnd sem
var skipud fulltrum allra stjornmalaflokka en i henni satu Hreinn Loftsson formadur
nefndarinnar, Kjartan Gunnarsson Sjalfstedisflokki, Helgi S. Gudmundsson fyrir
Framdsknarflokk, Einar Karl Haraldsson fyrir Alpydubandalag, Sigurdur Arndrsson fyrir
Alpyduflokk og Kristin Sigurdardéttir fyrir Kvennalista. Arthur Morthens tok sati Einars Karls
i nefndinni arid 1996 og Ingvar Sverrisson tok einnig patt i stérfum nefndarinnar fyrir
Alpyduflokkinn. Nefndin skiladi af sér skyrslu i desember &rid 1998 par sem fram kemur ad
nefndin telji ad ekki sé 4staeda til ad setja 16g um fjarmal stjornmalaflokka. Astsedan var su ad
Ozskilegt veeri ad afnema nafnleynd styrktaradila stjornmalaflokkanna og voru rékin m.a. pau
ad ef nafnleynd yrdi aflétt myndi pad draga ur frjalsum framlégum til stjérnmalaflokka og pad
myndi gera flokkana h&dari hinu opinbera en ella. Visad var til pess réttar einstaklinga og
félaga ad styrkja samtok og félagastarfsemi ad eigin 0sk an vitneskju annarra og visad er til
stjornarskrarinnar og pess ad menn séu ,,frjalsir skodana sinna og sannfaeringar. Fram kom po
ad fulltrdi Kvennalistans i nefndinni, Kristin Sigurdardoéttir, var pé ekki sammala 6llum
forsendum sem settar voru fram af nefndarmonnum og taldi edlilegt ad sett yrdu sérstok 16g um

fijarreidur stjornmalaflokka (Oaskilegt ad afnema nafnleynd styrktaradila, 1999).

bad var svo i juli 2005 sem péaverandi forseetisradherra, Halldor Asgrimsson, skipadi nefnd
any til ad skoda hvort porf veeri & ad setja 16g um fjarmal stjornmalaflokka en hann hafdi skilad

skyrslu til Alpingis sama ar ad beidni Johonnu Sigurdardottur og fleiri pingmanna um
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fjarframlog til stjornmélastarfsemi og starfsumhverfi. bar var 6skad eftir samanburdi vid
nagrannalondin, m.a. um hvernig lagalegt umhverfi stjornmélaflokkanna veeri hér & landi
samanborid vid oénnur 16nd og hvernig Island veeri ad standa sig i ad uppfylla alpjodlegar
skuldbindingar sem sneru ad adgeroum gegn politiskri spillingu, gegnsei i fjarmalum
stiornmalaflokka og eftirliti med peim (pingskjal nr. 1169/2004-2005). | nefndina voru skipadir
fulltrdar allra pingflokka en peir voru Kjartan Gunnarsson, Einar K. Gudfinnsson og Gunnar
Ragnars af halfu Sjalfstedisflokks, Margrét S. Bjornsdottir og Gunnar Svavarsson af halfu
Samfylkingar, Kristin Halldorsdottir fulltrdi Vinstri greenna, Helgi S. Gudmundsson og
Sigurdur Eyporsson fulltriar Framsoknarflokks, Eyjolfur Armannsson fulltrii Frjalslynda
flokksins og Arni Pall Arnason sem var starfsmadur nefndarinnar. Gudlaugur P6r bordarson

tok sidar seti Einars K. Gudfinnsonar (Forsatisraduneyti, 2006).

3.1.2. Tilmeeli Evrépuréadsins

A pessum timapunkti hafdi radherranefnd Evropuradsins sampykkt ad beina tilmaelum til
adildarrikja Evrépusambandsins um sameiginlegar reglur gegn spillingu i fjarmégnun
stjornmalaflokka og kosningabarattu en ping Evropuradsins hafdi sent fra sér sampykkt um
petta efni i mai 2001 sem var grundvollur tilmala rddherranefndarinnar sama ar. b6 svo ad
Island veeri ekki bundid af pessum tilmaelum Evropuradsins péa var engu ad sidur litid til pess
ad parna hefdi nadst samkomulag medal rikisstjorna adildarrikja Evropurddsins um
vidmidunarreglur vid uppbyggingu lydradislegra grundvallarreglna i rikjum Evropu. Tilmeeli
bessi beindust ad pvi ad rikid etti ad veita stjornmalaflokkum fjarhagslegan studning an pess
ad fjarstyrkurinn hefdi ahrif a sjalfsteedi stjornmalaflokkanna. Sémuleidis var peim tilmaelum
beint til adildarrikja ad gripa til adgerda til ad tryggja gegnsei i fjarframlogum til
stjornmélaflokka og til ad reyna ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og leynileg framldg til
beirra. Somuleidis var i peim reett um hamark a fjarframlégum til stjérnmalaflokka, ad békhald
stjornmalaflokka veeri gegnsett og fjarframldg til stjornmalaflokka veru sérgreind i bokhaldi
fyrirteekja sem styrktu flokkana pannig ad hluthafar attudu sig & umfangi peirra. L6gd var
ahersla & ad stjérnmalaflokkar héldu samstaedureikninga fyrir vidkomandi flokk, peir reikningar
skyldu lagdir fyrir 6hada eftirlitsadila arlega og einnig var raett um ad skylda stjornmalaflokka
til ad birta upplysingar opinberlega um 61l framlég sem peir fengju og néfn peirra sem styrktu
yfir akvedinni fjarhad yrou gerd opinber. Somuleidis var 16gd ahersla & pad ad leidd yrou i 16g
vidurlog vid brotum & peim reglum sem settar yrdu. bessi tilmeli voru sett til ad gera fjarmal

stjornmalaflokka sem gagnseaejust og til ad koma i veg fyrir spillingu (Forsatisraduneyti, 2006).
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3.2. GRECO-nefndin

b6 svo pessi tilmeli veeru ekki bindandi fyrir Island pa er island eitt peirra rikja sem hafa
undirgengist eftirlit og adhald GRECO-nefndarinnar. GRECO er samstarf hdps rikja innan
Evropuradsins sem hefur pad markmid ad baeta stjornarhatti og berjast gegn spillingu. GRECO-
nefndin gerdi sina fyrstu dttekt & Islandi i byrjun mai 2001 og reeddi pa vid fjdlmarga opinbera
adila: Domsmalaraduneyti, Rikisendurskodun, vidskiptaraduneyti,
rikislogreglustjoraembeettid, pingmenn, umbodsmann  Alpingis, Samkeppnisstofhun,
Framkveemdasyslu rikisins, Fjarmalaeftirlitid, Vinnuveitendasambandid, Verslunarrdd auk
nokkurra bladamanna. bessir adilar eru allir mikilveegir i peirri vinnu vid ad halda spillingu i
skefjlum (GRECO, 2001).

3.2.1. Fyrsta Uttekt GRECO-nefndarinnar & islandi

GRECO-nefndin birti skyrslu um greiningu sina a islenskum adsteedum i mai 2001 og gaf
par Ut nidurstodur sinar og tilmeeli um hvad betur meetti fara 4 islandi til ad koma i veg fyrir
spillingu og til ad baeta stjornarhatti. P6 svo ad komist veeri ad peirri nidurstodu ad Island veeri
medal peirra landa i Evropu par sem spilling veeri minnst, sem var i samraemi vid nidurstéou
lista Transparency International fyrir arid 2001 par sem Island var i 4.-5. sa&ti (Transparency

International, 2001) pa var engu ad sidur sagt i islenskri pydingu skyrslunnar ad:

Smed islensku pjédarinnar getur annars vegar ordid ad lidi vid ad hamla gegn launung og
halda samfélaginu opnu, en hins vegar getur hun valdid pvi ad hagsmunaandstedur komi upp
og gert spillingarvanda verri vidureignar en ella veeri. | pessu samhengi var pad einkum
nefndinni til dhyggju ad ekki er fyrir ad fara reglum um fjaratvegun stjornmalaflokka.
(Innanrikisraduneytid, 2001).

I attektinni kemur fram ad Island horfi & spillingu fremur préngt, beini sjonum sinum
eingdngu ad matum en horfi ekki nagilega & ahrifakaup og fjarsvik og ad ekki hafi verid komid
a samraemdri stefnu gegn spillingu. Nefndin talar um ad nyta undirbuningsstarf til ad fullgilda
Evropuradssamningana til pess ad méta breida og heildstaeda stefnu gegn spillingu. I nidurstédu
uttektar sinnar beinir GRECO medal annars peim tilmaelum til islands ad leggja drég ad virkri
stefnu gegn spillingu og varid verdi til pess naudsynlegu fé til peirra stofnana, sem adur er getid,
sem studli ad pvi ad takmarka spillingu. Einnig er meelst til pess ad rannséknardeild efnahags-
og umhverfisbrota verdi styrkt, séd fyrir pjalfun i pvi ad rannsaka og s&kja til saka spillingarmal
0g ad sett verdi i 10g akveaedi sem tryggi pad ad opinberir starfsmenn sem fa upplysingar um
spillingu i storfum sinum tilkynni um slikt (Innanrikisrdduneytid, 2001). GRECO-nefndin

fylgdi svo eftir peim tilmaelum sem hin kom med og mat hvernig farid hafdi verid eftir peim. i
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eftirfylgni hennar fra desember 2005 kemst hin ad pvi ad farid hafi verid ad hluta til eftir peim
tilmaelum sem komu fram i fyrstu uttekt en pad eigi eftir ad gera betur i ad styrkja

efnahagsrannsoknir og ad setja i 16g upplysingaskyldu um grun um spillingu (GRECO, 2005).
3.2.2. Onnur Gttekt GRECO-nefndarinnar

I annarri Uttekt GRECO-nefndarinnar sem for fram &rid 2004 komu fram sex athugasemdir
um atridi sem talid var ad pyrfti ad lagfeera & islandi til ad koma i veg fyrir spillingu. I fyrsta
lagi pyrfti ad auka heimildir til pess ad gera upptek sénnunargégn og pyfi i tilfellum
sviksamlegs athafis og sérstaklega par sem ekki veeri heimild til sakfellingar eda pyfi veeri i
héndum pridja adila. | 6dru lagi var nefnd naudsyn pess ad setja sidareglur til ad koma i veg
fyrir spillingu i opinberri stjérnsyslu a éllum stigum, i pridja lagi ad setja pyrfti reglur um
hagsmunaarekstra og mutur, sér i lagi pegar opinberir starfsmenn attu samskipti vid
einkageirann eda flyttu sig & milli starfa fra hinu opinbera til einkageirans. I fjorda lagi var nefnt
mikilveegi pess ad setja reglur um ad opinberir starfsmenn upplystu um spillingu sem peir yrou
varir vid i storfum sinum og mikilveaegi pess ad vernda pa sem upplystu um spillingu. I fimmta
lagi var eftirlit med fyrirteekjaskraningu og forsvarsmoénnum peirra, hver saga peirra veeri sem
steedu ad baki fyrirteeki og tengsl peirra og i sjotta lagi ad setja bann & ad peir sem hefdu verid
deemdir fyrir spillingu eda 6nnur alvarleg brot geetu stundad vidskipti eftir slik brot (GRECO,
2004).

GRECO-nefndin endurmat Gttekt namer tv &rid 2006 og par kom i ljos ad island hafdi
einvérdungu brugdist vid pridjungi peirra athugasemda sem komu fram i attektinni. Ekkert
hafdi verid gert vid fyrstu né fimmtu athugasemd, ad hluta til brugdist vid annarri og pridju
athugasemd og brugdist hafdi verid ad fullu vio fjérdu og sjéttu athugasemd (GRECO, 2006).
GRECO-nefndin endurmat aftur arid 2009 adra Uttekt og komst ad peirri nidurstodu ad
einvordungu hefdi verid brugdist vid helmingi peirra athugasemda sem gerdar voru arid 2004
og var sérstaklega talad um ad ekki hefdi verid brugdist vid sidareglum fyrir opinbera

starfsmenn og heettu a spillingu milli hins opinbera og einkageirans (GRECO, 2009).

3.3. Umr&da um spillingu

Umraeda um hugsanlega spillingu, fyrirgreidslur og hagsmunaarekstra kemur alltaf upp
reglulega i stjornméalaumraedu og hvatinn ad setningu laga um fjarmal stjornmalaflokka er i og
med st umraeda pd ad utanadkomandi ahrif eins og tilmali Evropuradsins og uttekt GRECO
um svipad leyti hafi ventanlega haft drslitadhrif a ad 16gin urdu ad veruleika arid 2006. Visa

ma til umradu um s6lu & Landsbanka Islands og Blnadarbanka en itarlega er fjallad um pad i
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rannsoknarskyrslu Alpingis eftir fall bankanna og par nefnt ad rikisstjérnin hafi fallid fra
krofum um faglega reynslu og pekkingu svo daemi sé tekid (Vilhjalmur Arnason, Salvor Nordal
og Kristin Astgeirsdottir, 2010). Mikid var einnig reett um einkavadingu Simans & sinum tima
og ymis mal sem komu upp i tengslum vid pad mal. J6hanna Sigurdardottir beindi til deemis
fyrirspurn til samgdnguradherra um pad mal og um launakjor fyrrverandi forstjora og m.a. hvort
hafinn hefdi verid undirblningur um s6lu Landssimans pegar samningurinn var gerour
(pingskjal nr. 652/2001-2002). Samgdnguradherra neitadi ad veita pear upplysingar, visadi til
bess ad honum veeri hvorki skylt né heimilt ad svara fyrirspurninni og bar fyrir sig lagalegum
rokum (pingskjal nr. 819/2001-2002).

Tekid er a hruni bankanna i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis og par kemur m.a.

eftirfarandi fram:

,,Stjornmalamenn vanraktu margvislegar skyldur sinar og brugdust abyrgd sinni gagnvart
almenningi. Vikid var fr4 edlilegum starfshattum vid einkavadingu bankanna og
reynslulitlum adilum treyst fyrir helstu fjarmalastofnunum landsins. Vidskiptabankarnir fengu
ad vaxa langt ar hofi fram sem leiddi til pess ad vid pa vard ekki radid. Latid var undir hofud
leggjast ad fa faglegt og 6had mat a stédu bankanna. Rikid var skipulega vanraekt enda oftri a
eftirlitsleysi rikjandi i trausti pess ad einkaadilar myndu astunda sjalfseftirlit. Vantra &
sérfreedingum og faglegu aliti hefur verid aberandi innan islenskra stjornmala, liklega vegna
bess ad pad er talid draga Ur valdi kjérinna stjérnmalamanna. Vald einstakra radherra kom i
veg fyrir ad upplysingaflaedi yrdi innan rikisstjérnarinnar. Afleidingin vard vanmat &
adsteedum og adgerdaleysi sem vard pjodinni dyrkeypt. Islensk stjornmalamenning hefur
einkennst um of af atokum og kappraedu par sem sanngildi stadheafinga er litilveegt i stad
rokraedu og sjalfstedis 16ggjafans gagnvart framkvaemdarvaldinu. bad voru ekki adeins
eftirlitsstofnanir med fjarmalakerfinu sem brugdust hlutverki sinu heldur einnig st stofnun

sem framar 68rum & ad geeta almannahagsmuna - Alpingi. (Vilhjalmur Arnason o.fl., 2010).

Pad hefur pvi vida og lengi verid raett um ad spilling og hagsmunaarekstrar geetu falist i pvi
ad engin 16g eda reglugerdir veeru um fjarmognun stjornmalaflokka og ekkert gegnseei i hvadan
styrkir keemu til flokkanna. pvi er erfitt ad henda reidur & pvi hvort petta hafi haft ahrif a
bingmenn og flokka i storfum peirra. Meginastaeda lagasetningar um fjarmal stjornmalaflokka
er umraeda um spillingu og hagsmunaarekstra vid framlog til stjornmalaflokka og naudsyn pess
ad auka gagnszi fjarméala peirra. Med peim hatti verdi ekki asteda til ad efast um heilindi

stjornmalamanna og stjérnmalaflokka og haegt sé ad treysta pvi ad peir séu ad sinna almannahag
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i storfum sinum. betta & ekki einvordungu vid & Islandi heldur er petta algengasta asteda pess
ad 1ond hafa sett 16g um fjarmal stjornmélastarfsemi sem vidbrogd vid uppadkomum eda

vandamalum sem komid hafa upp i kringum fjarmal stjérnmalaflokka (Ohman, 2014).

3.3.1. Skilgreining & spillingu

Spilling getur verid af mérgum gerdum en Gunnar Helgi Kristinsson gerir henni skil i
bokinni Embeettismenn og stjornmalamenn, en par talar hann um prja stig spillingar:
Smaspillingu, spillt vinnubrégd og spillingu & hau stigi (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994).
Dami um smaspillingu veeri ad pa geefir vini pinum fritt i Streetd, veittir honum afslatt i verslun
vegna kunningsskapar eda gefir honum lengri frest vid skil eda Gtlan. pessi tegund spillingar
er nokkud utbreidd, ekki bara hér & landi par sem er mikid kunningjasamfélag heldur vidar, og

bykir ekki tiltbkumal & mérgum stédum.

Spillt vinnubrégd geta verid & ymsa vegu og eru nefnd demi um gjafir handa
stjornmalamonnum eda flokkum til ad studla ad godvild til gefanda, klikuskap vid radningar
hja hinu opinbera, gerd verksamninga eda vid opinber innkaup. Daemi um pad er pegar peir sem
gegna opinberum stérfum reyna ad nyta stédu sina til ad hagnast af hlidarstarfsemi tengdri
opinberu stédunni, eins og vid gerd verksamninga eda l6dadthlutanir, og loks peir sem reyna

ad beita ahrifum sinum um hvernig menn kjésa med velgjoroum.

Spilling & héau stigi er til deemis pegar menn purfa ad fa adstod velgjérdarmanna til ad fa
sanngjarna afgreidslu vid opinber erindi likt og tidkadist vid lantdkur hér & landi a dkvednu
timabili. Pad ad opinberir adilar etlist til pess ad fa gjafir fyrir edlilega malsmedferd telst
veruleg spilling og somuleidis ef opinberir embattismenn fa poknun fyrir ad horfa fram hja
skipulagori glaepastarfsemi. pad er einnig spilling a hau stigi pegar folk gengur i og ar
stjiornmalaflokkum vegna fjarhagslegs avinnings, gengur til deemis i stjornmalaflokk til ad fa
goda stoduveitingu. begar almenningur og opinberir embettismenn lata spillingu Oareitta telst
spilling vera a hau stigi i samfélaginu. Erfitt getur verid ad feera sénnur a spillingu en po eru til
malikvardar sem mala hana og virdist ad & Islandi hafi verid utbreiddari spilling en i
nagrannalondum okkar i Nordur-Evropu po dregid hafi verulega ur henni (Gunnar Helgi
Kristinsson, 1994).

3.3.2 Fyrirgreidslupolitik

Fyrirgreidslupdlitik er deemi um spillingu og er talin med spilltum vinnubrégdum samkvaemt

flokkun Gunnars Helga Kristinssonar, en telja verdur liklegt ad vegna naleegdar manna vid
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kjosendur hér & landi hafi fyrirgreidslupolitik tidkast toluvert hér po erfitt sé ad feera sénnur a
slikt. Talad er um fyrirgreidslupo6litik par sem i samskiptum stjérnméalamanna vid kjosendur
sina felst krafa um gagnkveemni pannig ad pd gerir einum greida og ferd greida a moti,
fyrirgreidslustjornmalamadurinn gerir kjésenda greida sem Utvegar honum eitthvad & méti. Sem
demi ma nefna landsbyggdarpingmann sem faer verkefni til sins kjoérdemis gegn pvi ad hann
fai studning kjosenda & moti i naestu kosningum. Vegna nalegdar vid pingmenn og
sveitarstjornarmenn hér & landi er liklegt ad flestir islenskir stjornmalamenn hafi & einhverjum

timapunkti gegnt hlutverki fyrirgreidslustjornmalamanns (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994).

3.3.3. Hagsmunaarekstrar

Hin almenna skilgreining a hagsmunaarekstrum samkvaemt OECD er eitthvad a pessa leid:
,Um er ad reda hagsmunaarekstur pegar hagsmunir opinberra skyldna og einkahagsmuna
opinbers adila rekast &, par sem einkahagsmunir hins opinbera adila geetu haft évidunandi ahrif
a storf eda akvorounartoku hins opinbera adila vid opinber storf sin eda skyldur.« Ef hagsmunir
eru hugsadir i vidasta skilningi pess ords pa er ekki eingbngu verid ad horfa til pess par sem
greinilega er arekstur milli einkahagsmuna opinbers adila og opinbers starfs, heldur verdur
einnig ad horfa til pess hvar hugsanlega geetu ordid hagsmunadrekstrar. Greinilegur
hagsmunaarekstur geeti verid pegar maki opinbers starfsmanns veeri radinn sem yfirmadur i
fyrirteeki par sem hinn opinberi starfsmadur hefdi purft ad taka einhverjar akvardanir nylega.
Um geeti verid ad reeda leyfisveitingu, t.d. framkvemdaleyfi eda rekstrarleyfi svo deemi sé tekid.
par er greinilegur hagsmunadrekstur & ferdinni. Hagsmunarekstrar purfa ekki ad vera sama og
spilling pvi opinber adili sem er medvitadur um hagsmunaarekstra geeti tekid alveg réttar
akvardanir og verid @tid innan ramma laganna en pad er mjog Oaskilegt ad hugsanlegir
hagsmunaérekstrar geti komid upp og pvi ber avallt ad reyna ad koma i veg fyrir slikt. bvi skipta
reglur um hagsmuni og sidareglur miklu mali til pess ad koma i veg fyrir hugsanlega
hagsmunaarekstra, til ad byggja upp traust og til ad standa vérd um lydraedi. Afstada almennings
endurspeglar minnkandi traust til stjérnvalda, stjornmalamanna, stjornmalaflokka og pjodpinga
svo til alls stadar i heiminum og er talid ad opinber spilling sé adalasteeda pessa minnkandi
trausts (OECD, 2007).

3.3.4. Malikvardar & spillingu
Til eru mealikvardar sem mela spillingu innan hvers lands fyrir sig, 6had stofnun.
Transparency International melir hvernig folk skynjar spillingu innan opinbera geirans (e.
corruption perception index). beir hafa gert pessa malingu um arabil og birt & heimasidu sinni
ar hvert. Leitad er til alitsgjafa i virtum alpjodlegum stofnunum vids vegar og lagdar fyrir pa
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spurningar. I kjolfarid er lagt mat & hvernig pessir alitsgjafar skynja spillingu hja peim pjédum
sem metnar eru. Par kemur fram ad peir telja ad 68% pjoda eigi vid alvarleg spillingarvandamal
ad reeda 0g ad engin pjod sé an spillingar. Samkvamt lista Transparency er Island i 13.-14. sati
asamt byskalandi sem minnst spilltu pjodirnar arid 2015 af 168 16ndum. island var i 1. s&ti sem
minnst spillta pj6d heims arid 2005 og hefur pvi ferst nedar & listann undanfarin ar. Samkvaemt
pbvi er upplifun um spillingu meiri nd en arid 2005 (Transparency International, 2015).

3.4. Nidurstada nefndar forseetisradherra

I nidurstodu nefndarinnar sem skipud var af forseetisradherra 2005 var reett um mikilveegi
bess ad stjornmalastarfsemi nyti trausts og lagaramminn pyrfti ad tryggja pad ad
stjornmalasamtok geetu sinnt hlutverki sinu samhlida pvi sem girt veeri fyrir ad flokkarnir
misnotudu adstodu sina og ad fjarmal peirra veeru gagnse. Pad togadist a ad 16ggjofin maetti
ekki hlutast til um innri malefni stjérnmalasamtakanna, tryggja pyrfti peim st6du sjalfsteedra
adila i stjornkerfinu og einnig ad geta pess ad félagsmenn hefdu stjorn & innri malum peirra.
Hins vegar veeri askilegt ad grundvallarloggjof veeri vid lydi sem treysti starfsumhverfi
stjornmalaflokka og draegi ur ovissu um fjarmognun peirra. Tillaga nefndarinnar vard su ad
heimila fjarframlog upp ad 300.000 pasund krénum frd hvort sem veri einstaklingum eda
I6gadilum. Nefndin raeddi einnig sidareglur sem skyldudu pingmenn og radherra til ad upplysa
um tekjur peirra og gjafir sem peir hefdu fengid. bad veeri 6hjakveemilegt ad akvednu gagnseei
yrdi nad i peim efnum likt og tidkadist i nagrannaléndum okkar og var lagt til vid forsatisnefnd

Alpingis ad han hlutadist til um ad setja slikar reglur (Forsetisraduneyti, 2006).

3.5. Frumvarp um I6g um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjodendur

Frumvarp um I6g um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodendur var lagt fram a Alpingi
5. desember 2006 og var byggt a nidurstodu nefndarinnar sem skiladi af sér 22. nGvember sama
ar. 1 fyrstu grein segir: , Tilgangur laga pessara er ad kveda & um fjarframlog til
stjornmalasamtaka og stjérnmalastarfsemi, draga Ur heettu a hagsmunaarekstrum og tryggja
gagnsei i fjarmalum. Markmid laganna er ad auka traust a stjornmalastarfsemi og efla
lydraedid”(Log um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra
nr. 162/2006).
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[ 1ogunum er kvedid & um framlog Gr rikissjodi til stjornmalaflokka pannig ad
stjornméalasamtok sem hafi hlotid a.m.k. einn mann kjorinn eda 2,5% atkveeda i sidustu
alpingiskosningum eigi rett & styrk samkveaemt fjarlogum hverju sinni og skuli uthlutad eftir
atkvaedaveegi. Somuleidis skuli dthluta fé til pingflokka Gr rikissjédi samkvemt fjarlogum
hverju sinni og skuli Gthluta jafnt & hvern pingmann. Sveitarfélogum med yfir 500 ibla er
jafnframt skylt ad styrkja stjornméalasamtok til sveitarstjérnarkosninga sem hafa hlotid a.m.k.
5% atkveaeda eda einn mann kjorinn i sidustu kosningum. Einnig var sett i 16gin ad skylt veeri
ad upplysa um 61l framlég l6gadila 6had fjarhaed og hvort sem veeri peningaleg eda i 6dru formi.
Sett var i 16g ad ekki meetti taka vid framlogum fra dpekktum adilum, ekki metti taka vid
framlogum fréa fyrirteekjum i meirihlutaeigu eda undir stjorn rikis og sveitarfélaga, ekki veeri
heimilt ad taka vid framlogum fra erlendum rikisborgurum, fyrirteekjum eda 6drum adilum med
skrad rikisfang erlendis. Somuleidis var i l6gunum sett hamarksfjarhaed framlaga sem
stjornmalasamtokum veeri heimilt ad taka & moti fré 16gadilum og einstaklingum, kr. 300.000.
Einnig er akvaedi um hamarksfjarhaed heildarkostnadar frambjédenda i préfkjorsbarattu. Sett
eru i 16g reglur um skil & bokhaldi stjornmalasamtaka en peim ber ad skila endurskodudu
uppgjori til Rikisendurskodunar ar hvert par sem framlég eru sundurgreind eftir pvi hvadan pau
koma og peim er gert skylt ad birt nofn allra logadila sem styrkja. Sama gildir um
frambjodendur i profkjorum, peim er gert skylt ad skila inn uppgjori frd endurskodanda ef
kostnadur fer yfir kr. 300.000 vid personukjor. Ad sidustu er akvaedi um vidurldg ef ekki er
farid ad pessum logum (L6ég um fjarmal stjornméalasamtaka og frambjodenda og um
upplysingaskyldu peirra nr. 162/2006). Login voru sampykkt pann 21. desember 2006 sem 16g
nr. 162/2006 og toku gildi 1. jantar 2007.

3.5.1. Reglur um hagsmunaskraningu pingmanna

Reglur um skraningu a fjarhagslegum hagsmunum pingmanna og trinadarstorfum peirra
utan pings voru afgreiddar fra forseatisnefnd 16. mars 2009 i samraemi vid tillogu nefndar
forsaetisradherra fra 2005. ber voru endanlega sampykktar i forsaetisnefndinni 23. mars pad
sama ar og toku gildi pa. Paer voru svo endurskodadar og sampykktar med breytingum pann 28.
november 2011 en pessar reglur voru hugsadar til pess ad draga enn frekar ar likum & spillingu
eda hagsmunadrekstrum pingmanna vid storf peirra @ Alpingi og i storfum utan Alpingis
(Alpingi, 2011).
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3.6. brigja uttekt GRECO

GRECO gerdi pridju Gttekt sina arid 2007 og skiladi skyrslu i april 2008. [ Gttektinni var
16g0 ahersla annars vegar & ad innleida mutuakvaedi Evropuradssamningsins gegn spillingu &
svidi refsiréttar og hins vegar gagnszi fjarmognunar stjornmalastarfsemi & islandi. |
nidurstodum skyrslunnar kemur fram anaegja med 16gin sem héfou verid sett arid 2006 og tekid
fram ad pau uppfylli ad mestu leyti krofur Evropurddsins i tilmeelum nr. (2003)4 um
sameiginlegar reglur gegn spillingu i fjarmdgnun stjornmalaflokka og kosningabarattu peirra.
Hvad vardar gagnsei fjarmognunar stjérnmalastarfsemi eru po settar fram nokkrar
athugasemdir sem purfi ad lagfeera til ad uppfylla pessi tilmali. Pad er i fyrsta lagi ad setja
reglur sem tryggi gagnsei fjarmognunar i frambodi til forsetakosninga, i 6dru lagi ad skylt verdi
ad upplysa hvada einstaklingar styrki stjornmalastarfsemi yfir &kvedinni fjarhad, i pridja lagi
verdi settar skyrari reglur um skyldur frambjodenda i personukjori um skil reikninga til
Rikisendurskodunar vegna kosninganna, sérstaklega hvad timamork vardar. | fjorda lagi ad
hugsad verdi til pess ad upplysa kjosendur um fjarmégnun kosningabarattu fyrir kosningar, i
fimmta lagi ad Rikisendurskodun skilgreini hvada upplysingar ar arsreikningi
stjornmalasamtaka verdi birtar opinberlega, i sjotta lagi verdi settar skyrari reglur um sjalfstaedi
endurskodenda sem vinna fyrir stjornmalasamtdk og frambjédendur og ad peim verdi gert skylt
ad tilkynna og keera ef grunur leikur & ad um brot & [6gum 162/2006 sé ad rada. | sjpunda lagi
er reett um ad Rikisendurskodun fai heimild til pess ad fa bokhaldsgogn fra frambjodendum i
personukjori, i attunda lagi er athugasemd um ad breyta purfi framtalseydubléoum svo hagt sé
ad greina & milli framlaga til stjéornmalasamtaka og annarra framlaga og i niunda lagi ad
vidurldg vid broti & 16gum nr.162/2006 verdi gerd markvissari. Islenskum stjornvéldum var
gert ad skila skyrslu til GRECO um hvernig gengi ad gera Urbatur & pessum atridum ekki seinna
en 31. oktéber 2009 (DAms- og kirkjumalaraduneytid, 2008).

3.7. Breyting & 16gunum fra arinu 2006

[ jali 2009 var lagt fram frumvarp & Alpingi i nafni allra flokka, en flutningsmadur var
Johanna Sigurdardottir, um breytingu & 16gum nr. 162/2006 til ad bregdast vid athugasemdum
sem hofou komid fram fra GRECO medal annars. Breytingin folst i pvi ad Rikisendurskodun
skyldi ad 6sk stjérnmalasamtaka veita méttoku og birta 6ll fjarframlég sem stjornmalasamtok
hefdu tekid & moti sem metin voru ad fjarhaed 200.000 krénur eda meira & arunum 2002-2006.
Somuleidis atti Rikisendurskodun ad veita vidtoku og birta 6ll framlog til einstaklinga i

personukjori ad fjarhaed 200.000 krénur eda meira & arunum 2005-2007 og sémuleidis
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frambjédenda til formanns eda varaformanns i stjornmalasamtokum yfir pessari fjarhaed &
arunum 2005-2009 og birta opinberlega. Atti ad fylgja pessum upplysingum yfirlysing um ad
baer veeru veittar samkveemt bestu vitneskju og atti Rikisendurskodun ad birta pessar
upplysingar fyrir 15. nGvember 2009 (L6g um breytingu & 16gum nr. 162/2006 um fjarmal

stjornmalasamtaka og frambjddenda og um upplysingaskyldu peirra nr. 99/2009).

3.8. Eftirfylgniskyrsla vid pridju uttekt GRECO
[ eftirfylgniskyrslu um pridju Gttekt GRECO sem birt var i mars 2010 kom fram ad island

hafdi adeins brugdist vid einum tilmaelum af niu i gagnseei fjarframlaga til stjiornmalastarfsemi
med vidunandi heetti en pad var akvaedid um ad breyta framtalseydublodum svo haegt veeri ad
greina a milli framlaga til stjornméalasamtaka og annarra. GRECO hvatti stjornvold eindregid
til ad bregdast vid og gera sitt ytrasta til pess ad uppfylla pau tilmali sem sett hofou verid fram
i prigju dttekt. GRECO taldi ad fylgni vid tilmeli nefndarinnar veeru évidunandi i skilningi
reglu 31 i 31. mgr. 8. gr. malsmedferdarregina GRECO og akvad pvi ad beita reglu 32 um
adildarriki sem ekki fylgja tilmalum matsskyrslu. Regla 32 a vid um riki sem ekki hafa uppfyllt
skilyrdi & fullnsegjandi hatt. Samkveemt henni parf vidkomandi riki sem ekki hefur uppfylit
tilmeeli préatt fyrir itrekadar athugasemdir ad skila fullnggjandi greinargerd um hvenger muni
verda stadid vid ad uppfylla tilmeli. Ef riki uppfyllir ekki skilyrdi sem fram koma i peirri
greinargerd getur endirinn ordid sa ad riki verdi ekki lengur heimilt ad vera adili ad GRECO
(GRECO, 1999). Farid var pess a leit vid formann islensku sendinefndarinnar ad hann skiladi
skyrslu um hvernig midadi ad framkveema pau tilmali sem eftir steedu og skyldi peirri skyrslu
skilad i sidasta lagi fyrir 30. september 2010 skv. 2. mgr. fyrrgreindrar reglu 32 (GRECO,
2010).

3.9. Enn breyting & 16gunum

I mai 2010 melti forseetisradherra fyrir frumvarpi um breytingu & 16gum um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjédenda og upplysingaskyldu peirra & ny og pa hafdi verid tekid
tillit til fleiri athugasemda GRECO-Uttektarinnar fra 2008. Medal helstu breytinga i pessu
frumvarpi voru ad reglur laganna fra 2009 um framldg til frambjédenda fra einstaklingum og
I6gadilum og um upplysingaskyldu peirra teekju na einnig til frambjédenda i forsetakosningum.
Einnig var na kvedid a4 um leyfilegan hamarkskostnad frambjodenda i forsetakosningum ad
fjarhaed 35,5 milljonir krona. Lagt var til i frumvarpinu ad svokallad nafnleyndargolf verdi
leekkad ur 300.000 krénum i 200.000 krénur pannig ad skylt yrdi ad upplysa um néfn peirra

sem styrktu um heerri fjarhaed en 200.000 kronur. Jafnframt voru vidmidunarfjarhaedir um
40



hamarksstyrkveitingar haekkadar ur 300.000 kronum i 400.000 krénur. Til ad auka jafnraedi
milli stjornméalasamtaka var lagt til ad 61l stjornmalasamtok geetu sott um fjarstyrk ar rikissjodi
til ad standa straum af kosningabarattu, 6had arslitum fyrri kosninga, um allt ad 3 milljonir
kréna. Med pessu moti var nyjum frambodum gert audveldara ad koma sér a framfeeri.
Flutningsmenn &samt forseetisradherra voru Bjarni Benediktsson formadur Sjalfstaedisflokks,
Sigmundur David Gunnlaugsson formadur Framsoknarflokks og Steingrimur J. Sigfasson
formadur Vinstri greenna. Légin voru sampykkt med pessum breytingum a Alpingi pann 9.

september 2010 og eru Obreytt til dagsins i dag (Forseatisraduneytid, 2010).

3.10. Viobétareftirfylgniskyrsla GRECO vid pridju uttekt

GRECO skiladi inn vidbotareftirfylgniskyrslu vid pridju uttekt i oktober 2013 og par kemur
fram ad pad s¢ GRECO mikid anagjuefni ad Island hafi gert téluverdar breytingar & légum og
fleiri umbetur pannig ad nadst hafi ad uppfylla flest tilmeli um gagnsei fjarframlaga til
stjornmalastarfsemi. Tekid er fram ad pegar hafi tilmaeli eitt til fimm, tilmeeli sj6 og tilmeeli niu
na verid uppfyllt a fullneegjandi hatt og ad tilmaeli sex hafi ad hluta til verid uppfyllt. Vegna
bessa pa gildi ekki lengur ad eftirfylgni vid pridju uttekt sé dvidunandi og pvi eigi regla 32 ekKi
lengur vid um island (GRECO, 2013a).
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4. Fjarmal stjornmalaflokka

4.1. Opinber framldg til stjornmalaflokka

begar fjarmal peirra stjornmalaflokka & islandi sem hafa verid i frambodi fra arinu 2002 til
dagsins i dag eru skodud og farid yfir rekstrarreikninga peirra sjast miklar breytingar & milli ara
og hvernig samsetning & fjarframlogum til peirra er. Beinir rikisstyrkir til stjornmalasamtaka
fra 2004 til 2015 hafa haekkad fra pvi ad vera 200 milljonir kréna &rid 2004 i 286 milljonir
krona samkveemt fjarlogum arid 2015. Peir voru po heestir @ &runum 2010 og 2011 en pa voru
peir alls 371,5 milljénir kréna badi arin. Styrkirnir i pessari toflu eru beinir styrkir til
stjornmalaflokka en parna koma ekki fram styrkir til pingflokka sem er sérstakur fjarlagalidur.
peer fjarhaedir koma fram i rekstrarreikningum hvers flokks fyrir sig og verda peir greindir sidar
i ritgerdinni fyrir &rin 2007-2014.

Tafla 2: Framldg fra rikissjodi til stjornmalasamtaka 2004-2015 & verdlagi hvers ars.

Ar: 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 ~ 2004
Fjarhadir i pas kréna:

Bjort framtid 25.002 22.118 3.000 0 0 0 0 0 0 0 0

Dogun 9.394 8310 24542 21929 22605 24.857 0 0 0 0 0

Flokkur heimilanna ~ 9.156  8.100  3.000 0 0 0 0 0 0 0 0
FramsOknarflokkur ~ 74.079 68531 44.138 44.930 46.315 50.928 43,539 43,539 55.778 35986 35986 35.986
Frjastyndi flokkur 0 0 0 0 0 0 26987 26987 23220 14980 14.980 14.980
Heegri greenir 0 0  3.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
islandshreyfingin 0 0 0 0 0 0 12141 12141 0 0 0 0
Lydreaedisvaktin 0 0 3.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Piratar 15.479 16.693 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regnboginn 0 0  3.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Samfylkingin 38.977 34479 91.850 90.443 93.232 102.519 99.404 99.404 97.360 62.813 62.813 62.813
Sjalfsteedisflokkur 80.949 74609 70.705 71973 74.192 81.582 136.127 136.127 105.947 68.353 68.353 68.353
Vinstri greenir 32964 29.160 67.665 65.825 67.855 74.614 53.302 53302 27.695 17.868 17.868 17.868

286.000 262.000 313.900 295.100 304.199 334.500 371.500 371.500 310.000 200.000 200.000 200.000

P& svo ad opinber framlog til stjiornmalaflokka hafi heekkad ad kronutélu um 86 milljonir
kréna milli &ranna 2004 og 2015 hafa pau setid eftir midad vid verdlagspréun a pessu timabili.
pratt fyrir ad framldgin hafi verid synu haest & &runum 2008 og 2009 pa héldu pau samt ekki i
vid verdlagsbreytingar. Midad vid verdlagsbreytingar fra arinu 2004 til arsins 2015 ettu
rikisstyrkir ad vera 362 milljonir krona ef fjarhaed arsins 2004 er uppreiknud til verdlags 2015.
EkKki er pvi haegt ad segja ad rikisstyrkir til flokkanna hafi haekkad ef horft er til kenninga Katz
og Mair um aukna rikisstyrki, pvert & méti hafa fjarveitingar hins opinbera leekkad um 21

prosent ef tekid er mid af fostu verdlagi arsins 2015 (Hagstofa Islands, 2015).
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Tafla 3 Framldg fré rikissjodi til stjiornmalasamtaka 2004-2015 & verdlagi arsins 2015

Ar: 2015 2014 203 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004
Visitalaeysluv.mov.B 430.9 4232 415.2 400.7 384.6 365.3 353.6 3223 279.9 266.1 248.0 237.9
Fjarheedir i pus krona:

Bjort framtio 25,002 22,520 3,113 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Déogun 9,394 8,461 25,470 23,582 25,326 29,321 0 0 0 0 0 0
Flokkur heimilanna 9,156 8,247 3,113 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Framsoknarflokkur 74,079 69,778 45,807 48,316 51,891 60,074 53,057 58210 85869 58273 62,526 65,180
Frjaslyndi flokkur 0 0 0 0 0 0 32,887 36,080 35747 24257 26,028 27,133
Haegri greenir 0 0 3,113 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Islandshreyfingin 0 0 0 0 0 0 14,795 16,232 0 0 0 0
Lydradisvaktin 0 0 3,113 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Piratar 15,479 16,997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regnboginn 0 0 3,113 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Samfylkingin 38,977 35,106 95,323 97,260 104,456 120,929 121,135 132,898 149,884 101,714 109,138 113,771
Sjalfstedisflokkur 80,949 75,966 73,379 77,397 83,124 96,232 165886 181,995 163,103 110,685 118,763 123,805
Vinstri greenir 32,964 29,691 70,224 70,786 76,024 88,013 64,954 71,262 42,636 28,934 31,046 32,364
~Samtals 286,000.00 266,767 325,770 317,341 340,820 394,569 452,713 496,678 477,238 323,863 347,500 362,253

Hafa ber i huga pegar styrkir til stjornmalaflokka eru skodadir hvener kosningar eru & pessu
timabili, en kosid var til Alpingis &rin 2003, 2007, 2009 og 2013 og sveitarstjornarkosningar
voru arin 2006, 2010 og 2014. Bera styrkirnir merki pess ad einhverju leyti en peir eru heerri a
kosningadrum. Ef eingdngu er horft a fjorflokkinn, p.e.a.s. Framsdknarflokk, Samfylkingu,
Sjalfstedisflokk og Vinstri graena, sem verid hefur vid lydi allan pennan tima pa er ljost ad
langstaerstur hluti rikisframlaga fer til peirra flokka, um 79% alls &rid 2015 eda um 227 milljonir
kréna, @ medan hlutfallid var 92% arid 2004 eda um 185 milljonir kr.

Framldgin til fjorflokksins hafa p6 lekkad um 32% ad raungildi ef midad er vid
verdlagsproun. Framl6gin midast eins og adur hefur komid fram vid gengid i sidustu kosningum
og midast pvi vio fylgi flokkanna & hverjum tima. bvi er ekki 6edlilegt a0 framlog til
fjorflokksins hafi leekkad. Nyir flokkar hésludu sér voll i kosningum arid 2013, Bjort framtid
og Piratar, asamt Flokki heimilanna og Dégun sem fengu studning i samraemi vid fylgi og pvi

dreifdist rikisframlagio a fleiri flokka en adur.
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Mynd 1: Rikisstyrkir til fjorflokksins & fjarlogum 2004—2015 & verdlagi hvers ars.

4.2. Onnur fjarmégnun flokkanna

Mjog mikill munur er & pvi hvernig flokkarnir hafa fjarmagnad sig i gegnum tidina og
frodlegt ad sja hversu olik samsetning fjarmognunar er & milli flokka. bar sem fjorflokkurinn
hefur verid vid lydi allan pann tima sem 16gin hafa verid i gildi, verdur einblint & pa flokka par
sem til eru samfelld gogn um fjarmal peirra ad mestu fra arinu 2002. Rekstrarreikningar fyrir
Sjalfsteedisflokk og Framsoknarflokk liggja ekki fyrir fr4 2002-2006 en reikningar hafa ekki
verid gerdir opinberir fyrir pad timabil hja peim. Upplysingar um tekjur annarra flokka liggja
fyrir fra 2002 par sem rekstrarreikninga ma finna a heimasioum flokkanna. Rekstrarreikningar
fyrir alla flokkana liggja fyrir hja Rikisendurskodun fra 2007 og jafnframt liggja fyrir
upplysingar um 6ll framlog fréa 16gadilum til stjornmalaflokka fra arinu 2002 eins og 16gin gera
rad fyrir.

4.3. Framldg logadila til stjérnmalaflokka arin 2002-2014
Upplysingar um framlog l6gadila til stjornméalaflokka fra arinu 2002 liggja fyrir hja

Rikisendurskodun, en eins og fram kom i légunum fra 2006 atti Rikisendurskodun ad 6sk
stjornmalasamtaka ad fa upplysingar um 6ll fjarframlég til peirra sem metin voru ad fjarhaed

200 pusund kronur eda meira & arunum 2002-2006 og birta upplysingar um pau framldg eigi
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sidar en 15. ndvember arid 2009 (L6g um breytingu & I6gum nr. 162/2006 um fjarmal

stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra nr. 99/2009).

Tafla 4: Framldg l6gadila til stjérnmalaflokka arin 2002—-2014 a verdlagi hvers ars.

Framlog l6gadila til stjgrmmalaflokka 2002-2014

Framsoknarflokkur  Samfylking  Sjalfsteedisflokkur Vinstri greenir  Samtals
2002 9.814.785 5.228.459 51.679.000 2.646.842 69.369.086
2003 32.504.717 33.143.459 72.029.000 8.763.280  146.440.456
2004 12.868.171 4.477.160 59.848.000 1.950.500 79.143.831
2005 6.029.072 6.793.159 42.645.000 2.294.000 57.761.231
2006 75.930.717 102.378.666 104.207.000 15.437.913 297.954.296
2007 28.586.638 23.542.500 56.911.640 16.914.192  125.954.970
2008 1.190.894 10.005.000 8.640.000 0 19.835.894
2009 12.250.000 8.146.584 23.983.964 1.029.000 45.409.548
2010 7.494.439 6.764.000 24.315.101 1.582.000 40.155.540
2011 9.247.000 2.350.500 16.103.756 1.522.000 29.223.256
2012 7.425.000 2.225.000 17.191.756 300.000 27.141.756
2013 20.135.770 5.493.500 24.263.256 2.275.000 52.167.526
2014 18.038.000 8.443.590 28.881.462 1.335.000 56.698.052

Eins og sja ma i pessari toflu eru framldg fra I6gadilum til stjornméalaflokkanna adi misjofn
eftir pvi hvada flokk um er ad raeda. Sjalfsteedisflokkurinn er med haestu framldgin 61l arin ad
undanskildu arinu 2008 pegar Samfylking faer haestu framlégin. Arid 2006 fa Samfylking og
Sjalfstedisflokkur svipadar fjarhaedir i styrki fra l6gadilum en pad ar nadu styrkir til
stjornmalastarfsemi haestu haeedum og eru heerri en nokkurt annad ar 4 pessu timabili. Arid fyrir
gildistoku laganna, arid 2006, eru lang haestu styrkir til stjornmalasamtaka sem sést hafa a pessu
timabili. Pad ar nadu fjarhadir styrkja til Samfylkingarinnar svo til Sjalfstedisflokki i
fjarhaedum og hafa svona tolur hvorki sést fyrr né sidar en pa fékk Sjalfstaedisflokkur ramlega
104 milljonir krona i styrki fra 16gadilum og Samfylking ramar 102 milljonir kréna sem var 15
falt framlag arsins 2005 til peirra. Framsdknarflokkur fékk teepa 76 milljonir krona arid 2006
sem var rimlega 12 féldun fra arinu & undan. Vinstri greenir fengu langmestu styrki sem peir
hofou fengid fra 16gadilum arin 2006 pegar peir fengu 15 milljonir kréna og 2007 pegar peir
fengu teepar 17 milljonir krona en svo toluvert minna 61l onnur ar. Peir fengu svo deemi sé tekid
engan styrk fra logadila & arinu 2008. A pessu ari hafa eflaust allir flokkar hugsad til pess ad
lagasetning veeri i veendum og viljad nyta teekifaerid i gédaerinu sem var arid 2006 til ad reyna

ad fa sem mest af styrkjum inn i stjornmalastarfid adur en hamarksfjarhaed styrkja yroi leekkud
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0g ad sama skapi yrdi skylt ad gera grein fyrir 6llum I6gadilum sem styrktu. Eins og segir i
rannsoknarskyrslu Alpingis:

., A pvi ari var mikil 4sokn i styrki medal stjornmalaflokkanna pvi ad yfirvofandi voru l6g
sem gerdu flokkunum skylt ad upplysa um styrki fyrirteekja til flokkanna. Nylega hefur
Rikisendurskodun birt upplysingar um framlog til stjornmalaflokka. par kemur fram ad
Framsoknarflokkurinn, Samfylkingin og Sjalfstedisflokkurinn hafa fengid haar greidslur fra
fyrirtaekjum & arunum 2002-2006.” (Vilhjalmur Arnason, o.fl., 2010).

Arid 2007 hofdu 16gin um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjédendur tekid gildi og pvi
ma sja mikla leekkun & framlégum til stjornmalaflokkanna fré &rinu 2006. Gefa purfti upp n6éfn
allra l6gadila sem styrktu flokkana eftir ad 16gin toku gildi 2007. Arid 2007 voru kosningar til
Alpingis og ef tekid er mid af pvi ad hamarksstyrkur hvers adila til flokkanna pad ar matti ad
hamarki vera 300 pasund krénur ma sja ad fjoldi peirra sem veittu stjérnmalaflokkunum styrki
hefur verid nokkud mikill. bad ar styrktu 283 I6gadilar Sjélfsteedisflokkinn, 182 ldgadilar
styrktu Framsoknarflokkinn, 114 adilar styrktu Samfylkinguna og 147 adilar styrktu Vinstri
greena. Ef borid er saman vid arid 2006 pegar kosid var til sveitarstjorna voru 65 logadilar sem
styrktu Sjalfsteedisflokkinn a pvi ari, 47 adilar styrktu Framsdknarflokkinn, 60 adilar styrktu
Samfylkinguna en ekki kemur fram fjoldi peirra sem styrkti Vinstri greena pad ar.

Tafla 5: Fjoldi styrkja fra 16gadilum til fjérflokksins ar hvert, arin 2006-2014.

Fjoldi styrkja fra 16gadilum

Framsoknarflokkur Samfylking Sjélfstedisflokkur  Vinstri greenir

2006 27 50 65 n/a
2007 182 114 283 147
2008 7 44 39 0
2009 91 59 110 13
2010 90 52 139 35
2011 57 36 73 8
2012 39 11 83 1
2013 141 31 130 9
2014 112 71 156 8

4.3.1. Fylgi og framldg
Til ad reyna ad atta sig & hvort eitthvert samhengi sé & milli fylgis flokka og hversu mikid af

framlogum fra 16gadilum peir fa er haegt ad stilla pessu upp saman & mynd fyrir hvern flokk
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fyrir sig. Ef horft er fyrst a fylgi flokkanna eftir alpingiskosningar & pessum arum 2002-2014
eru Urslitin ar alpingiskosningum pau ar sem skipta mali i pessu samhengi sett upp i pessari
toflu.

Tafla 6: Urslit alpingiskosninga 2003—2013.
1999 2003 2007 2009 2013
Fylgi bingsati Fylgi pingsati Fylgi Pingseti Fylgi Pingsati Fylgi Pingsati

Framsoknarflokkur 184 12 17,7 12 117 7 14,8 9 244 19
Sjalfsteedisflokkur 40,7 26 337 22 366 25 237 16 26,7 19

Frjalslyndi flokkurinn 4,2 2 7,4 4 7,3 4 2,2 0 0
Borgarahreyfingin . . . 7,2 4 . 0
Samfylkingin 268 17 31 20 268 18 298 20 129 9
Vinstri grenir 9,1 6 8,8 5 14,3 9 21,7 14 10,9 7
Bjort framtio : : : . 8,2 6
Piratar : : : . 51 3
Adrir og utan flokka 0,8 0 1,4 0 3,3 0 0,6 0 118 O
Samtals 100 63 100 63 100 63 100 63 100 63

Heimild: Hagstofa islands (2015)

Ef horft er & fylgi flokkanna pessi ar i kosningum til Alpingis var fylgi Framsoknarflokks i
ario 1999 18,4%, i kosningum arid 2003 17,7%, fylgid i alpingiskosningum arid 2007 var
11,7% hja Framsoknarflokki og 14,8% i kosningum 2009. I alpingiskosningum 2013 var
Framsoknarflokkur med 24,4% fylgi svo sja ma ad fylgid sveiflast nokkud til milli kosninga og
neer hamarki arid 2013 & pessu timabili. Framldg eru sett til samanburdar med a mynd en ekki
er haegt ad meta samhengi Gt fra svona stuttu timabili & milli framlags og fylgis. En af
myndunum ma sja hversu gridar mikill munur er & framlégum til flokkanna annars vegar arid
2005, arid 2006 par sem framldgin rjuka upp og svo aftur arid 2007 par sem pad er pé i heerra
lagi midad vid énnur ar. Arid 2006 sker sig algerlega dr i fjarheedum og eins og komid var inn
a var eins og allir flokkar veeru ad nyta teekifeerid fyrir gildistoku laganna og safna i sj0di sina

og greinilegt ad 16gadir voru reidubunir ad styrkja.
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Mynd 2 Framldg I6gadila til Framsoknarflokks og fylgi i présentum 2002-2014

Ef horft er & fylgi Samfylkingar var pad 26,8% i kosningum arid 1999, i kosningum arid
2003 var fylgi Samfylkingar 31%, arid 2007 var fylgid 26,8%, arid 2009 var fylgid 29,8% og
loks i kosningum arid 2013 var Samfylking med 12,9% fylgi en par tekur pad mikla nidursveiflu
ef horft er til pessa timabils. Ef horft er & myndina ma ad sama skapi sjd muninn a milli framlaga
fra arinu 2005, arid 2006 og svo aftur arid 2007 i samanburdi. Framlog arid 2006 skera sig
greinilega Ut svo miklu herri sem pau eru en 6ll 6nnur ar 102 milljonir kréna. b6 framldgin
ario 2007 samtals 23 milljonir krona séu i heerri kantinum midad vid Onnur ar, eru pau
einvordungu fjordungur peirrar fjarhaedar sem framlogin voru arid 2006 sem synir hvad pau

voru gridarlega ha.
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Mynd 3 Framldg I6gadila til Samfylkingar og fylgi i présentum 2002-2014
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Ef horft er & fylgi Sjalfsteedisflokksins var pad 40,7% i kosningum arid 1999, arid 2003 var
fylgid 33,7%, fylgid arid 2007 var 36,6%, &rid 2009 var pad 23,7% og loks eftir kosningar
2013 var Sjalfsteedisflokkur med 26,7% fylgi. Breytingar i fjahedum framlaga eru ekki eins
ofgafullar arin 2002-2007 eins og hja 6drum flokkum hja Sjalfsteedisflokki en po skera
framldgin arid 2006 sig ar med 104 milljonir krona og eru toluvert heerri en arin 2005 og 2007
en arid 2007 voru framldgin teepar 57 milljénir krona eda teepur helmingur af pvi sem pau voru
2006 og 42 milljonir kréna &rid 2005. Breytingarnar eftir 2007 eru mjog greinilegar i
fjarhaeoum pvi framlog leekka mjog mikid eftir arid 2007 midad vid fyrri hluta timabilsins sem
skodad er po pau séu adeins ad haekka sidustu arin pa eru pau langt fra peim fjarhaedum sem

sdust arid 2006. Parna ma sja ad ahrif lagabreytinganna fra arinu 2007 eru greinileg i leegri

fjarhaedum.
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Mynd 4 Framldg l6gadila til Sjalfstedisflokks og fylgi i présentum 2002-2014

Ef horft er a fylgi Vinstri greenna var pad 9,1% i kosningum til Alpingis arid 1999, arid 2003
var fylgio 8,8%, fylgid arid 2007 var 14,3%, arid 2009 var fylgid 21,7% og loks arid 2013 voru
Vinstri greenir med 10,9% fylgi. Ef horft er a framldgin til Vinstri graenna skera pau sig ar ad
bvi leyti ad framldg l6gadila til peirra eru haest arid 2007 en ekki arid 2006 pé framldgin & pvi
ari séu mjog ha i samanburdi vid onnur ar. Heestu framlogin fram ad arinu 2006 hofdu verid 8,8
milljonir arid 2003 en svo mun laegri eda um og yfir 2 milljonir krona. Arid 2006 fengu Vinstri
grenir 15 milljonir kréna i framlég og svo tepar 17 milljonir krona arid 2007 sem er

margfdldun fra arinu 2005 pegar styrkir voru 2,3 milljonir krona. En pad er einsdaemi ad flokkur
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sé med heerri framldg arid 2007 en arid 2006 eftir ad 16gin hafa tekid gildi og fjarhaedir einstakra
styrkja leekkad i 300 pasund krénur. Eftir ario 2007 snarleekka framldgin til Vinstri greenna,
voru engin arid 2008 en hafa svo verid hast 2,7 milljonir kréna arid 2013. Vinstri greaenir skaru
sig lika ar ad pvi leytinu til ad haesti einstaki styrkur til peirra var 1 milljon kréna & timabilinu

2002-2006 pegar adrir voru ad f& mun heerri styrki fra hverjum styrktaradila.
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Mynd 5 Framldg I6gadila til Vinstri graenna og fylgi i présentum arin 2002-2014

Svo virdist sem baedi Sjalfsteedisflokkur og Framsoknarflokkur hafi fleiri styrktaradila 6llu
jofnu & bak vid sig par sem sérstaklega Sjalfstedisflokkur ber h6fud og herdar yfir adra flokka
begar kemur ad styrkjum I6gadila til flokksins. Framsoknarflokkurinn kemur naestur & medan
Samfylking er ekki langt fra peim & arunum fyrir 2008 ad undanskildu arinu 2006 en pad ar fer
Samfylking framdr peim.

Styrkirnir voru i algeru lagmarki arid 2008 hja 6llum flokkum nema Samfylkingu en pad ar
voru engar kosningar og pad er arid pegar efnahagshrunid vard og bankarnir féllu og pad setur
greinilega strik i reikninginn hja 6llum flokkum. Styrkveitingar eftir &rid 2008 eru & heildina
litid leegri hja o6llum flokkum en hafa po farid adeins haekkandi arin 2013 og 2014. Pad voru
bvi ekki eingéngu l6g um fjarmal stjornmalaflokka sem hoféu ahrif & framlog til
stjiornmalaflokka eftir arid 2007 heldur vard fjarmalahrun ario 2008 sem hefur vafalitid sett

strik i reikninginn um hversu reidubunir I6gadilar voru til pess ad styrkja stjornmélastarf.
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Mynd 6 Framl6g l6gadila til stjornmalaflokka arin 2002-2014 & verdlagi hvers ars.

Ef tekin eru eingongu framltg I6gadila til fjorflokksins og bornar saman badi fjarhaedir og
hlutfall framlaga l6gadila af heildarframldgum til flokkanna mé sja ad Sjalfstedisflokkur ber
héfud og herdar yfir adra flokka fram til arsins 2006 hvad vardar fjarhadir i framlogum fra
l6gadilum. Arid 2006, par sem framldg fra l6gadilum n& haestu haedum i goderi og fyrir
gildistoku laganna, eru framldg til Samfylkingar svo til jofn ad fjarhaed og framldg til
Sjalfsteedisflokksins. Framldg til Framsdknarflokksins eru ad sama skapi ekki langt undan og i
algeru hamarki hja pessum premur flokkum ef 6ll arin eru skodud. Arid 2007 eru framlog til
Sjélfsteedisflokks aftur langtum heerri en til annarra flokka hvad fjarhaedir vardar en pad ar eru
framldg til Vinstri graeenna haest fra 16gadilum & samanburdartimabilinu. Téluverdur samdrattur
verdur & framlogum légadila arid 2008 til allra flokka og pad ar eru framldg i fjarheedum haest
til Samfylkingar, eina &rid & pessu timabili, 2002—2014. Eftir 2009 hefur Sjalfsteedisflokkur svo
aftur vinninginn yfir adra flokka hvad fjarhadir vardar en aberandi er hvad Framsoknarflokkur
feer umtalsvert meiri framldg fra 16gadilum arin 2013 og 2014 eftir ad Sjalfsteedisflokkur og
Framsoknarflokkur eru komnir i samstarf & ny og eru framlog til Framsoknarflokksins ekki
langt undan framlogum til Sjalfstedisflokksins. Pad eru greinileg merki lagasetningarinnar arid
2007 hvad vardar fjarhaedir samanborid vid arin & undan pratt fyrir ad framldg hafi verid 6venju
morg, enda &rid 2007 kosningadr til Alpingis og géderi rikjandi i landinu. Arid 2008 verdur
hrun i framlégum enda ekki kosningaar og miklar sviptingar i efnahagslifinu & pvi ari sem endar

med hruni bankanna i oktober 2008.
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Mynd 7 Framldg l16gadila sem hlutfall af heildarframlégum éarin 2002-2014.

Ef horft er til framlaga l6gadila til flokkanna i hlutfalli vid heildarframlog péa birtist adeins
onnur mynd. bess ber p6 ad geta ad upplysingar vantar um framldg einstaklinga og sveitarfélaga
til Sjalfsteedisflokksins a timabilinu 2002-2006 par sem rekstrarreikningar pess timabils liggja
ekki opinberlega fyrir. bvi er ekki mogulegt ad taka hlutfall af heildarframlogum
Sjalfsteedisflokksins og vantar pvi salur fyrir hann arin 2002-2006. Ef horft er & arin 2002—
2006 sést ad hlutfall framlaga I6gadila er mun haerra hja Framsdknarflokki 2002 og 2004 en hja
Samfylkingu sem er i samraemi vid ad fjarheaedir styrkja voru herri hja Framsoknarflokki.
HIutfollin eru svipadri arin 2003 og 2005 en arid 2006 eru framldg til Samfylkingar i fjarheedum
mun heerri en til Framsoknarflokks en engu ad sidur er hlutfallid af heildarframlégum pad sama
eda 52% fra l6gadilum. Vinstri greenir eru med mun leegra hlutfall styrkja fra 16gadilum en po
er hlutfallid hast hja 6llum flokkum arid 2003 en pad ar var kosid til Alpingis sem skyrir
veentanlega haekkunina. Arid 2003 er hlutfall framlaga 16gadila af heildarframldgum 38% hja
Framsoknarflokknum og 35% hja Samfylkingu en fer i 52% hlutfall af heildarframldgum arid
2006. Arid 2007 verdur mikil breyting & hlutfalli framlaga og somuleidis i fjarhadum eins og
komid hefur fram en pd svo ad fjarhaed framlaga I6gadila til Sjalfstaedisflokksins séu téluvert
heerri en til annarra flokka arid 2007 pa er hlutfall framlaga i heildarframlégum svipad og hja
Framsoknarflokki og Vinstri greenum, eda 21-23%, en hlutfallid er heldur lsegra pad arid hja

Samfylkingunni. Arid 2008 hefur Samfylkingin harra hlutfall framlaga fra 16gadilum en
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Sjalfsteedisflokkur og Framsoknarflokkur en &rin par & eftir, frd 2009, eru framldgin hest hja
Framsoknarflokki og Sjalfstedisflokki po arid 2009 og 2013 seu pau ivid heerri hlutfallslega
hja Framsoknarflokki. Framlog ldgadila til Samfylkingar sem hlutfall heildarframlaga
minnkadi verulega & arunum 2010-2013 en for p6 adeins upp & vid a ny arid 2014. Framlog

I6gadila til Vinstri greenna eru hlutfallslega mjog litil eins og &dur hefur verid getid.

4.3.2. Fjarhadir einstakra styrkja

A arinu 2006 saust haestu einstoku styrkir sem veittir voru til stjornmalaflokka & pvi timabili
sem upplysingar liggja fyrir um. A pessum arum fengu Framsoknarflokkur, Samfylking og
Sjalfsteedisflokkur haar fjarhaedir greiddar fra bénkum og 6drum fyrirteekjum. Vinstri greenir
skaru sig Ur og padu enga styrki heerri en eina milljon fra bonkunum og arid 2006 er sérstaklega
tekid fram ad eini styrkurinn sem var herri en 500 pusund hafi verid fra Samvinnutryggingum
ehf. ad fjarhad ein milljon krona. Deemi um hastu styrkina til Sjalfstedisflokksins arid 2006
eru tveir styrkir ad fjarhaed 30 milljonir kréna fra FL Group og Landsbanka Islands, 3 milljonir
kréna fra Exista og 2,4 milljonir krona fra porbirni hf. Haestu styrkir til Samfylkingarinnar eru
11,5 milljonir krona fra Kauppingi, 8,5 milljonir krona fra Landsbankanum, 8 milljonir kréna
fra FL Group og svo 5,5 milljonir kréna fra Eykt, islandsbanka og Actavis, 5 milljénir kréna
fra annars vegar Dagsbrun og hins vegar Baugi og 3,5 milljénir kréna fra Exista. Haestu styrkir
til Framsoknarflokksins arid 2006 eru 11 milljéna krona styrkur frd Kauppingi, 8 milljon kréna
styrkir fra annars vegar Fons og hins vegar Baugi Group, 5 milljonir kréna fra Eykt og 3,25

milljénir fra Landsbankanum (Rikisendurskodun, (2010).
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Mynd 8 Haestu einstoku styrkir ar hvert 2002-2006 & verdlagi hvers ars.

Svo virdist sem arid 2006 hafi verid einstakt hvad vardar fjarhaoir styrkja og kemur par eflaust
ymislegt til, parna er mikid godeeri i landinu og dvenju mikid fjarmagn i umferd. Fyrir liggur
ad 16g um fjarmal stjornmalaflokka eru i vinnslu, munu verda sampykkt a pvi ari og taka gildi
arid eftir og pvi kannski frekari hvati til ad reyna ad fa eins mikid af styrkjum inn i flokksstarfid
medan mogulegt er og safna fyrir kosningaarid 2007. bad er likt og gridarleg bdlga hafi verid i
ollum styrkveitingum og menn verid fusir ad styrkja stjornmalaflokka riflega, hvort sem peir
voru i stjorn eda stjornarandstodu petta arid. Fjarhadir einstakra styrkja nddu haestu haedum og
framldgin samanlagt til stjiornmalaflokka hofdu aldrei verid heerri. Ef fjarhaedir einstakra styrkja
eru bornir saman milli ara ma sja ad hastu styrkir til Sjalfsteedisflokks arid 2006 30 milljonir
kréna, ario 2004 hafdi haesti styrkur verid 10 milljonir krona og arin 2003 og 2005 var haesti
einstaki styrkur 5 milljénir krona svo sldandi munur er & milli haestu styrkja. Hja
Framsdknarflokki og Samfylkingu er munurinn enn meira slaandi par sem hastu styrkir eru
annars vegar 11 milljonir kréna og hins vegar 11,5 milljonir kréna arid 2006 ef borid er saman
vid haestu einstoku styrki énnur ar 2,5 milljonir kréna og 1 milljon krona til Framsoknarflokks
0g 1,8 milljonir hasti styrkur til Samfylkingarinnar arin 2003 og 2005. Samspil pess ad goderi

rikti i landinu og ad yfirvofandi var lagasetning um fjarframlég til stjiornmélaflokka virdist hafa
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leitt til algerrar firringar i styrkveitingum arid 2006 til stjornmalaflokka. Bankarnir voru synu
rausnarlegastir i styrkveitingum til stjornmalaflokka og styrktu peir alla flokka po styrkir veeru
mishair en enginn flokkur var undanskilinn. Styrkir frd FL group voru ad sama skapi mjog hair
til Sjalfsteedisflokks 30 milljonir krona og Samfylkingar 8 milljonir krona og Fons og Baugur
styrktu Framsoknarflokkinn um 8 milljonir hvor. EKki er haegt ad sji neitt mynstur ut fra
styrkveitingum eftir breytingu laganna, pad er pd greinilegt ad & timabilinu 2004 — 2008 hafa
fjarmalastofnanir verid atkveedamiklar i styrkveitingum eins og adur hefur komid fram og

virdast hafa styrkt alla flokka p6 mis mikid hafi verid.

Tafla 7: Yfirlit styrkja fra bdnkunum til flokkanna arid 2006.

Yfirlit styrkja til Framsdknarflokksins fra bdnkunum arid 2006:

Glitnir 2.500.000
KB banki 11.000.000
Landsbankinn 3.250.000

Yfirlit styrkja til Samfylkingarinnar fra bénkunum arié 2006:

Glitnir 3.500.000
Kaupping 11.500.000
Landsbanki Islands 8.500.000
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis 1.000.000
Straumur Burdaras fjarfestingarbanki 1.500.000

Yfirlit styrkja til Sjéalfsteedisflokksins fra bonkunum &rid 2006:

Glitnir 5.000.000
KB banki 4.000.000
Landsbanki Islands hf. 5.000.000
Landsbanki islands hf. 25.000.000
MP-fjarfestingarbanki 2.000.000
Straumur-Burdaras fjarfestingarbanki 2.500.000

Heimild: Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal, & Kristin Astgeirsdottir, 2010.

Nokkud er reett um pessa styrki fjarmalastofnana i rannsoknarskyrslu Alpingis badi hversu
miklir peir voru og margir til stjornmalaflokka og stjornméalamanna en par kemur einnig fram

ad enginn flokkur sé par undanskilinn po vissulega hafi fjarhaedir verid mishaar. En par er
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einnig reett um ad pad sé alvarlegt mal i lydraedisriki ad almannapjonar eins og peir eru nefndir
par, pad er pingmenn og sveitarstjornarmenn, myndi slik fjarhagsleg tengsl vid
fjarmalastofnanir eins og gert er med pessum hatti med pvi ad piggja haar fjarhaedir i styrkjum
til handa sér og flokkum sinum. Pad geeti verid erfitt fyrir menn sem tekid hafa & moti slikum
styrkjum fyrir sig eda flokka sina ad standa svo upp & Alpingi og segja ad pad séu vandamal i
bonkunum eda i efnahagslifinu pegar mest gekk & arin 2006—2008 (Vilhjalmur Arnason, o.fl.,
2010).

4.3.3. Fjoldi 16gadila og tidni styrkveitinga

Ef horft er & fjolda 16gadila sem styrktu flokkana & timabilinu 2002—2014 og hversu oft
einstaka logadilar styrktu flokkana, p.e. hversu morg ar viokomandi l6gadilar styrktu sama
flokkinn, kemur i 1jos ad margir adilar styrkja sama flokkinn oft og halda tryggd vid sinn flokk,
en ad sama skapi eru margir adilar sem styrkja alla flokka. Ekki er haegt ad greina arin 2002—
2006 nagilega vel par sem margir nyttu sér nafnleynd og pvi ekki haegt ad greina einstaka
styrktaradila. bad er ekkert samhengi i fjarhad styrkja og fjolda skipta og pvi mjog misjafnar
fjarhadir styrkja po adilar hafi styrkt oft.

Ef hver flokkur er skodadur fyrir sig ma sja ad i heildina styrktu 460 ldgadilar
Framsdknarflokkinn einu sinni eda oftar & timabilinu 2002-2014. Hja Samfylkingunni voru pad
318 ldgadilar alls sem styrktu flokkinn, 508 l6gadilar styrktu Sjalfstedisflokkinn og hja Vinstri
graenum voru pad alls 189 l6gadilar sem styrktu flokkinn med framlégum & &runum 2003-2014.
Ef skodadir eru peir adilar sem styrkja hvern flokk oftar en eitt skipti & arunum 2006-2014 méa

sja i pessari toflu hvernig peir skiptast a milli flokkanna:
Tafla 8: Fjoldi 16gadila sem styrktu hvern flokk og fjoldi skipta
Framsoknarflokkur ~ Samfylking  Sjalfsteedisflokkur  Vinstri-graenir

Styrktu 1 8 skipti 2 1 13

Styrktu i 7 skipti 3 14

Styrktu 1 6 skipti 9 3 15

Styrktu 15 skipti 13 5 12 1
Styrktu 14 skipti 16 16 24 1
Styrktu 1 3 skipti 32 22 31 4
Styrktu 1 2 skipti 73 58 73 17
Styrktu i 1 skipti 312 211 326 166
Samtals 460 318 508 189

56



3 skipti :
4 skipti r Winstri granir

B 5ialfstadislokkur
5 skipti E B Samfylking

¥ Framsoknarflokkur
6 skipti r
7 skipti r
8 skipti r

S Lo 150 200 250 RILI 350

Mynd 9: Fjoldi skipta og fjoldi 16gadila sem styrktu eftur flokkum

Ef vio skodum skiptingu peirra I6gadila sem styrkja hvern flokk prisvar eda oftar eftir
atvinnugreinum er skiptingin pessi:

Tafla 9: Fjoldi skipta og fjéldi I6gadila sem styrktu eftir atvinnugreinum og flokkum

FramsoOknarflokkur ~ Samfylking ~ Sjalfsteedisflokkur  Vinstri-graenir
Sjavarutvegur 8 8 1
Bankastarfsemi
Oliufélag
Endurskodun
Lyfjafyrirteeki
Verkfredistofa
Verslunarrekstur
Flugfélag 1 1
Skipafélag 1
Bifreidainnflutningur 1
Verktakafyrirteki 1
Fjarfestir 1
Verkalydsfélag 1
Samtals 14 11 13 6
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Pad ma sja ad pad er mjog misjafnt hvers konar fyrirteeki styrkja flokkanna i fleiri skipti en

b6 aberandi ad fyrirtaeki tengd sjavaritvegi koma oft vid sdgu an pess ad pad séu endilega somu
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adilar. Pad er p6 &berandi hversu morg fyrirteeki tengd sjavarutvegi styrkja Sjalfsteedisflokk og
Framsoknarflokk oftar en 3 sinnum.
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Mynd 10 Fjoldi styrktaradila og fjoldi flokka sem peir styrktu

Alls hafa 1053 ldgadilar styrkt einhvern af fjorflokknum einhverju sinni a pessu timabili. Ef
horft er til peirra adila sem styrkja alla 4 flokkana einhvern timann & timabilinu eru pad alls 45
adilar sem styrkja alla flokka, pé fjarhaedir séu mjog misjafnar & milli flokka.

Af peim l6gadilum sem styrkja alla flokka eru 10 adilar tengdir banka- og Gtlanastarfsemi,
9 fyrirteeki i wverslun, 6 eignarhaldsfélég, 4 tengd sjavarutvegi, 3 fyrirteeki tengd
verktakastarfsemi, 2 skipafyrirteeki, 2 endurskodunarfyrirteeki, 1 flugfélag, 1 oliufélag og svo
adilar ar ymsum attum. pad er pvi fjolbreytt floran sem styrkir alla flokka p6 ad adilar tengdir
banka- og Utl&nastarfsemi séu flestir. betta segir po ekkert til um fjarhadir styrkjanna par sem
peir eru mishair eftir pvi um hvada flokk er ad reda og hvada adili er ad styrkja.

Ekki er haegt ad sjd neitt mynstur Gt fra styrkveitingum pad er pé greinilegt ad
fjarmalastofnanir voru atkveedamiklar i styrkveitingum eins og adur hefur komid fram og
virdast hafa styrkt alla flokka pé mismikio hafi verid.
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Tafla 10: Skipting l6gadila sem styrkja alla flokka eftir atvinnugreinum

Styrkja alla flokka
Sjavarutvegur 4
Bankastarfsemi
Oliufélag
Endurskodun
Verslunarrekstur
Flugfélag
Skipafélag
Verktakafyrirteki
Eignarhaldsfélog
Onnur starfsemi
Samtals
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4.3.4. Styrkir og fridindi I6gadila til stjornméalamanna

Besta teeki atvinnulifsins til ad hafa ahrif & stjornmalamenn eru beinir styrkir til einstakra
stjornmalamanna og til stjornmalasamtaka. Mikid var reett um styrkveitingar fra bonkunum til
stjornméalamanna og flokkanna i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og pé serstaklega um haa
styrki fra Landsbanka og FL Group til Sjalfstedisflokksins og til einstaklinga fyrir profkjor.
Vinnuhopur & vegum rannsoknarnefndar Alpingis um sidferdi og starfsheetti kalladi eftir
gbgnum ur steerstu vidskiptabonkunum til ad reyna ad meta framlég til stjornmalamanna og
flokka &rin 20042008 og kanna hvort veeri haegt ad sjé eitthvert mynstur i fjarframlégum til
einstakra stjornméalamanna og stjornmalaflokka. Ekki var haegt ad sja neina heildarmynd at ar
framldgunum p6 svo ad fjolmorg néfn keemu fram i tengslum vid profkjor flokkanna. bad var
jafnframt kallad eftir upplysingum um risnu og bodsferdir hja bonkunum til ad kanna hvort
stjornmalamenn kaemu fyrir i peim gégnum. Nidurstadan var po su ad ekki virtist vera ad
islenskir stjornmalamenn hefdu pegid bodsferdir i miklum meeli fra bonkunum. Nefndur er
Bjorn Ingi Hrafnsson sem fér til London vegna Kaupthing, Singer og Friedlander og somuleidis
veiddi hann i Laxa i Leirarsveit i bodi Glitnis i jali 2007. Jafnframt kemur fram ad Gisli
Marteinn Baldursson borgarfulltrai hafi farid til Russlands i bodi Glitnis sem veislustjori i
laxveidiferd og jafnframt fengid ad veida i peirri ferd i bodi bankans. Ad 6dru leyti virdast
islenskir stjornmalamenn ekki hafa verid i bodsferoum a vegum Landsbankans eda Glitnis.
Jafnframt kemur fram hja rannséknarnefndinni ad ekkert athugavert hafi komid i ljéos um

fjarhagslega fyrirgreidslu vid stjornméalamenn hja bonkunum. 1 yfirliti yfir styrki til
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stiornmélamanna fr4 bonkunum kemur pd fram ad fjolmargir stjornméalamenn og
stjornméalasamtdk fengu styrki fra bonkunum og enginn stjérnmalaflokkur hafi verid fyllilega
undanskilinn (Vilhjalmur Arnason o.fl., 2010).

Arid 2006 voru sveitarstjornarkosningar og var par hid sama uppi & teningnum i
préfkjorum fyrir paer eins og i styrkveitingum l6gadila til stjérnmalaflokkanna. Haar fjarhadir
sdust i kosningabarattu sem aldrei fyrr. Sem demi voru utgjold Gisla Marteins Baldurssonar
hja Sjalfsteedisflokki yfir 10 milljonir, hja Samfylkingu voru haestu utgjéldin hja Steinunni
Valdisi Oskarsdéttur 8,1 milljon krona, Dagur B. Eggertsson greiddi 5,6 milljonir kréna og
Oskar Bergsson eyddi teepum 2,3 milljénum kréna i sina kosningabarattu (Rikisendurskodun,
2008). Til samanburdar i sveitarstjornarkosningum arid 2010 voru haestu utgjold hja
frambjédendum Sjalfstedisflokks 2,3 milljonir kréna hja borbjorgu Helgu Vigfasdéttur og
Kjartani Magnussyni. Hja Samfylkingu voru allir frambjédendur sem skiludu uppgjori med um
500 pusund kronur i utgjold, pau Bjork Vilhelmsdottir, Hjalmar Sveinsson, Oddny Sturludottir
og Dofri Hermannsson. Hja 6drum flokkum var enginn sem for yfir pau mork ad skila pyrfti

uppgjori svo landslagid var allt annad & pvi ari (Rikisendurskodun, 2012).

A toflunum hér ad nedan ma sja styrki sem einstakir stjornmalamenn padu fra bonkunum &
arunum 2004-2008:

Tafla 11: Stjérnmalamenn sem fengu styrki fra Kauppingi 2005-2007.

2005 2006 2007  Samtals
Armann Kr. Olafsson 0 300,000 0 300,000
Asta Ragnheidur Johannesdottir 0 250,000 0 250,000
Bjorgvin G. Sigurdsson 0 0 100,000 100,000
Bjorn Ingi Hrafnsson 2,000,000 0 0 2,000,000
Félag studningsmanna KM (Kristjan Maéller) 0 1,000,000 0 1,000,000
Guofinna S. Bjarnadottir 0 2,000,000 0 2,000,000
Guolaugur (b.Pordarson) a Alpingi, félag 0 1,000,000 0 1,000,000
HSK (Hanna Birna Kristjansdottir), félag 100,000 0 0 100,000
Ingibjorg Solran Gisladottir 450,000 250,000 0 700,000
Solrtn 2005 (sama heimilisfang og ISG) 450,000 0 0 450,000
Stefan Jon Hafstein 100,000 0 0 100,000
Studningsmannafélag Gudna Agastssonar 0 0 300,000 300,000
Studningsmannafélag Helga Hjorvar 0 400,000 0 400,000
Studningsmannafélag REA (Ragnheidur Elin) 0 250,000 0 250,000
Stuoningsmenn Kjartans Magntssonar 0 0 100,000 100,000

PGK (Porgerour K. G.) studningsfélag 0 1,500,000 0 1,500,000

Heimild: Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdottir, 2010
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Tafla 12: Stjornméalamenn sem fengu styrki fr4 Landsbanka 2005-2007.

2005 2006 2007  Samtals
Armann Kr. Olafsson 0 750,000 0 750,000
Armni Pall Arnason 0 0 300,000 300,000
Asta Maller 0 750,000 0 750,000
Asta Ragnheidur Johannesdottir 0 300,000 0 300,000
Bjarni Haroarson 0 0 200,000 200,000
Bjorgvin G. Sigurdsson 0 1,000,000 0 1,000,000
Bjork Gudjonsdottir 0 50,000 0 50,000
Bjorn Ingi Hrafnsson 750,000 0 0 750,000
Dagur B. Eggertsson 0 500,000 0 500,000
Félag studningsmanna KM (Kristjan Maéller) 0 1,500,000 0 1,500,000
Guobjartur Hannesson 0 0 1,000,000 1,000,000
Gudfinna S. Bjarnadottir 0 1,000,000 0 1,000,000
Guolaugur (b.bordarson) a Alpingi, félag 0 1,500,000 0 1,500,000
HSK (Hanna Birna Kristjansdottir), félag 500,000 0 0 500,000
Johanna Sigurdardottir 0 200,000 0 200,000
Julius Vifill Ingvarsson 450,000 0 0 450,000
Katrin Juliusdottir 0 200,000 0 200,000
Kristran Heimisdottir 0 1,000,000 0 1,000,000
Marta Gudjonsdottir 0 150,000 0 150,000
Melasol, félag (Sigurour Kari Kristjansson) 0 750,000 0 750,000
Sigurr6s Porgrimsdottir 0 250,000 0 250,000
Stefan Jon Hafstein 500,000 0 0 500,000
Steinunn Valdis Oskarsdottir 0 2,500,000 1,000,000 3,500,000
Studningsmannafélag Bjorns Bjarnasonar 0 1,500,000 0 1,500,000
Studningsmannafélag Gudna Agustssonar 0 0 500,000 500,000
Studningsmannafélag Helga Hjorvar 0 400,000 0 400,000
Studningsmannafélag REA (Ragnheidur Elin) 0 300,000 0 300,000
Studningsmenn Kjartans Magntssonar 0 500,000 0 500,000
Valgerour Bjarnadottir 0 200,000 0 200,000
PGK (Porgerdur K. G.) studningsmannafélag 0 1,500,000 0 1,500,000
Ossur Skarphédinsson 0 1,500,000 0 1,500,000

Heimild: Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdottir, 2010

Af pessum t6flum ma sja ad fjdlmargir stjornmalamenn padu styrki fra bonkunum.

pad sama var uppi i profkjorum fyrir alpingiskosningar 2007, par saust haar t6lur ar
préfkjorsbarattu einstaklinga. Trénir par & toppnum yfir Utgjold Gudlaugur bor Pordarson ar
Sjalfsteedisflokki med 28,3 milljénir krona, naestur er Ilugi Gunnarsson Ur Sjalfstaedisflokki
med 14,5 milljonir kréna og svo nokkrir frambjodendur adrir i profkjorum Sjalfsteedisflokks
med i kringum 5 milljonir krona. Hja Samfylkingu er Helgi Hjérvar med haestu atgjoldin, 5,6
milljonir kréna og Steinunn Valdis Oskarsdéttir med 4,6 milljonir krona. Ekki lagu fyrir
uppgjor frambjodenda ar 6drum flokkum pannig ad peir hafa ekki farid yfir viomidunarfjarhaed
(Rikisendurskodun, (2010b). Til samanburdar eru utgjold einstaklinga i profkjérum arié 2009

en i profkjérum Sjalfsteedisflokksins er Hlugi Gunnarsson med mest utgjold eda 4,4 milljonir
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krona og Gudlaugur Pér bordarson med 4,3 milljonir krona, adrir frambjodendur eru med
utgjold & bilinu 1-2 milljénir kréna og leegra. Hja Samfylkingunni eru heastu utgjoldin hja
Sigridi Ingibjorgu Ingadottur og Helga Hjorvar, teeplega 900 pasund kronur en adrir eru leegri.
Hja Framsoknarflokki eru tveir einstaklingar sem gera uppgjor sem eru rétt riflega 300 pusund
kronur hvor, Eysteinn Jonsson og Kristinn H. Gunnarsson. Engin uppgjor liggja fyrir fra 6drum
flokkum svo sja mé & samanburdi milli pessara tveggja kosninga stéran mun i atgjéldum i
préfkjorum (Rikisendurskodun, (2010c).

pad er greinilegt af 6llum gégnum um framldg til einstaklinga og stjornmalaflokka ad
pau voru i heastu heedum & arinu 2006 og voru komin Ut i akvedna firringu ad pvi er virdist.
Lagasetningin kom & harréttum tima til ad stemma adeins vid pessum miklu styrkjum og
utgjéldum i kringum kosningar sem voru & pessum arum, eins og segir i rannsoknarskyrslu
Alpingis: .....fjolmargir stjornmalamenn og samtok peirra padu styrki fra bonkunum og er
enginn stjornmalaflokkur fyllilega undanskilinn. Pad er alvarlegt mal i lydraedisriki pegar
almannapjonar mynda fjarhagsleg tengsl med pessum haetti vid fjarmalafyrirteki““(Vilhjalmur
Arnason o.fl., 2010).

I rannsokn sem Indridi H. Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson gerdu arid 2012 um
profkjor islensku flokkanna fyrir kosningar arin 2007 og 2009 sem nefnist Nominations through
party primaries in Iceland kemur fram ad pad er haegt ad kaupa ser arangur i profkjorum. peir
gerdou samanburd a pvi hversu mikid frambjédendur eyddu i préfkjori og hvar & lista peir
endudu eftir profkjorio og fundu fylgni milli pess ad pvi meira sem frambjodandi eyddi i
profkjori pvi liklegri var hann til ad enda ofar & lista. Peir settu fram pa tilgatu ad pad veeri
samhengi & milli eydslu og nidurstddu i profkjori pannig ad pvi meira sem frambjodandi eydir
bvi ofar a lista endar hann. Og sémuleidis settu peir fram adra tilgatu ad eydsla myndi dragast
verulega saman i préfkjorum 2009 midad vid 2007 vegna laganna sem toku gildi arid 2007.
Nidurstadan var eftir tilgatu, pad var samhengi a milli pess hversu mikid frambjédandi eyddi i
profkjorsbarattu og hvar a listanum hann endadi. Pannig komust peir ad pvi ad fyrir hverja eina
milljon krona sem eytt var i profkjor ferdist frambjédanda upp um 1,7-1,8 seeti (Indridi H.

Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson, 2012).

pad er pvi ekki undarlegt ad pad hafi verid freistandi fyrir frambjodendur ad reyna ad na sér
i eins mikla styrki og haegt var fyrir préfkjor par sem pad hefur bein ahrif & hvar a lista hann
endar. Pad er p6 sa 6kostur vid profkjorin ad frambjéoendur purfi ad bidla til 16gadila um styrki
fyrir profkjor sem getur myndad oheilbrigt samband milli atvinnulifsins og stjornméalanna par

sem stjornmalamadurinn verdur ad vissu leyti hadur fyrirteekjum um fjarhagslegan studning.
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Pannig myndast personulegt samband & milli fyrirteekja og frambjodenda sem geeti haft ahrif &
hvernig stjornmalamadurinn tekur afstodu til mala sem snla ad fyrirtekinu eda
atvinnugreininni sem um ra&dir eins og jafnframt var bent & i skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis (Indridi H. Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson, 2012). [ rannsokn peirra kom
jafnframt fram sem stutt er med peim télum ar profkjorum sem komu fram hér ofar ad eydsla i
profkjorum arid 2009 var mun minni en eydslan i profkjorum fyrir kosningar arid 2007 sem
stydur pad 16gin hafi haft jakvaed ahrif i pa att ad minna er eytt i profkjérum og 61l fjarmal eru
gegnserri par sem frambjodendur purfa ad skila uppgjorum til Rikisendurskodunar (Indridi H.

Indridason & Gunnar Helgi Kristinsson, 2012).

4.4. Framldg einstaklinga til stjornmalaflokka
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Mynd 11 Framldg einstaklinga til stjornmalaflokka &rin 2002-2014 & verdlagi hvers ars.

Likt og sj& ma eru framldg einstaklinga til stjornméalaflokka p6 nokkur og hafa aukist fra
arinu 2006 hja ollum flokkum. Hér vantar upplysingar um framlég einstaklinga til
Sjalfsteedisflokksins & arunum 2002-2006 og pvi ekki haegt ad bera saman pau ar og ekki hagt
ad sja hversu ha fjarhad hlutfallslega kemur fra einstaklingum. A &runum 2002-2006 hefur
Framsoknarflokkurinn forystu i fjarhaed en eftir 2005 tekur Samfylkingin yfir hvad vardar
fjarhaedir framlaga fra einstaklingum. Fra 2007 hefur pd Sjalfsteedisflokkurinn vinninginn i

hversu haar fjarhaedir koma fa einstaklingum og ber h6fud og herdar yfir flokkana arin 2007 og
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2008. Aberandi er hversu ha fjarhaed kemur fra einstaklingum arid 2007 hja Sjalfstaedisflokki.
Pad dregur tdluvert ar studningi einstaklinga vid Sjalfsteedisflokkinn & arinu 2008 en svo eykst
hann aftur a arunum 2009 og 2010, leekkar arid 2011 en fer svo haekkandi allt til arsins 2014.
pad vekur athygli hversu mikill studningur er fra einstaklingum til Sjalfsteedisflokksins pratt
fyrir dapurt efnahagséstand arin 2008-2011. Hja Samfylkingu og Vinstri greenum aukast aftur
a moti framldg fré einstaklingum arin 2008 og 2009 og arid 2010 hja Vinstri greenum pegar pau
nd hamarki til peirra. Pad dregur sidan ar styrkjum einstaklinga til Vinstri greenna fra arinu
2010. Framldgin til Samfylkingarinnar fra einstaklingum leekka adeins arin 2011, 2012 og 2013
en haekka verulega & arinu 2014 og n& hamarki & pvi ari. Framsdknarflokkurinn heldur nokkud
vel sinum framldgum fré einstaklingum, pau nd hdmarki arid 2009 en eru nokkud svipud fra
2010 til 2014 pb pad dragi adeins ar 2011-2013. bad einkennir alla flokkana ad styrkir fra
einstaklingum aukast eftir arid 2006 pegar framldg I6gadila voru i algeru hdmarki og svo virdist

sem margir stydji vid bakid & sinu stjornmalaafli pratt fyrir erfidleika i efnahagsastandinu.

Tafla 13: Framldg einstaklinga til flokkanna eftir uppruna 2010-2014 & verdlagi hvers ars

2010 2011 2012 2013 2014
Framséknarflokkurinn
Framlog flokksmanna i tranadarstorfum 1,432,648 689,015 0 271,665 1,578,468
Framlog fra einstaklingum, hver undir 200 pus.kr. 8,691,146 5596,021 6,221,010 4,224,665 3,312,924
Almenn félagsgjold 2,096,065 2,411,366 3,133,269 3,531,062 5,671,887
Framlog fra einstaklingum samtals 12,219,859 8,096,402 9,354,279 8,027,392 10,563,279
Samfylking
Framlog flokksmanna { trinadarstérfum n/a 4,607,080 5,684,853 3,884,924 2,754,451
Félagsgjold og framlog innan 200 pus. kr. marka & hvern einstakling 21,070,440 14,265,247 13,980,818 12,363,450 24,646,008
Framlog fré einstaklingum samtals 21,070,440 18,872,327 19,665,671 16,248,374 27,400,459
Sjalfstzedisflokkur
Félagsgjold og framlog innan 200 pus. kr. marka & hvern einstakling 38,280,163 27,553,072 31,657,610 33,014,970 39,603,403
Framlog fra einstaklingum samtals 38,280,163 27,553,072 31,657,610 33,014,970 39,603,403
Vinstri graenir
Framlog flokksmanna i trinadarstérfum 5,033,000 4,500,000 4,745329 3,629,100 4,245214
Félagsgjold og framlog innan 200 pus. kr. marka 4 hvern einstakling 23,537,817 11,189,896 9,198,436 7,252,728 6,416,030
Framléglra@instaklingumBamtals 28,570,817 15,689,896 13,943,765 10,881,828 10,661,244

pad er aberandi hja Vinstri greenum sérstaklega og einnig Samfylkingu ad par styrkja
peir stjornmalamenn sem gegna tranadarstofum fyrir flokkana og sitja & Alpingi eda i
sveitarstjornum sina flokka personulega med framlégum & ari hverju en pau framlég eru gefin
upp til Rikisendurskodunar fyrir arin 2010-2014 sérstaklega. betta & einnig vid um
Framsdknarflokkinn i minna mali en p6 eru nokkrir sem gegna trinadarstérfum sem styrkja
flokkinn persénulega a ari hverju.  Sundurgreindar upplysingar eru ekki til fra
Sjélfsteedissflokki en par er styrkjakerfi pannig ad flokksmenn sem hug hafa a geta verid
styrktaradilar flokksins og greitt til hans fastar fjarhadir hvort sem peir eru triGnadarmenn

flokksins eda studningsmenn.
64



Allir flokkar eiga pad sameiginlegt ad enn kemur studningur til peirra i formi félagsgjalda
flokkanna. bad samraemist ekki kenningum Katz og Mair og Hopkin ad flokkar geti ekki treyst
a fjarmagn fra einstaklingum lengur midad vido hvernig adur var. pad virdist sem svo ad
einstaklingar stydji nokkud vel vid bakid & flokkunum. P6 ad nidursveifla hafi ordid ad
einhverju leyti p4 er studningurinn ad aukast ef eitthvad er. peir virdast allir eiga sina dyggu

studningsmenn sem styrkja hvad sem a dynur.
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Mynd 12 Hlutfall framlaga einstaklinga af heildarframlégum &rin 2002-2014
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5. Rekstrarreikningar flokkanna 2007-2014

Ef horft er & rekstrarreikninga hvers flokks fyrir sig mé sja ad umfang stjérnméalaflokka er

misjafnt enda fylgi flokkanna olikt.

5.1. Rekstrarreikningar Framsdknarflokksins

Tafla 14: Rekstrarreikningar Framsoknarflokksins 2007-2014.

Rekstrarreikningur Framsoknarflokksins

Tekjur 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikisframlog 79,103,764 53,451,512 53,453,879 61,031,530 56,009,821 53,693,472 55,040,326 81,346,274
Framlog sveitarfélaga 2,702,500 4,989,161 5,710,673 5,722,358 2,578,090 2,577,146 2,681,473 5,750,978
Framlog 16gadila 28,586,638 540,894 12,900,000 7,494,439 9,407,181 7,425,000 20,135,770 18,038,000
Framlog einstaklinga 12,604,394 10,612,608 14,377,451 12,219,859 8,696,402 9,354,279 8,027,392 10,563,279
Framlog alls: 122,997,296 69,594,175 86,442,003 86,468,186 76,691,494 73,049,897 85,884,961 115,698,531
Adrar rekstrartekjur 13,308,260 6,472,387 18,579,475 11,217,841 10,127,699 15,502,082 24,831,225 14,373,904
Tekjur samtals: 136,305,556 76,066,562 105,021,478 97,686,027 86,819,193 88,551,979 110,716,186 130,072,435
Gjold
Rekstur flokksins 168,977,348 42,487,201 110,764,439 66,304,260 48,199,191 50,030,507 119,975,124 88,949,249
Rekstur fasteigna o.fl. 9,223,131 7,525,147 13,213,686 15,480,341 9,461,481 16,275,212 15,214,501 19,096,506
Gjold samtals: 178,200,479 50,012,348 123,978,125 81,784,601 57,660,672 66,305,719 135,189,625 108,045,755
Hagnadur (tap) an
fjarmagnslida -41,894,923 26,054,214 -18,956,647 15,901,426 29,158,521 22,246,260 -24,473,439 22,026,680
Fjarmunatekjur og
(fjarmagnsgjold) -18,447,303  -83,824,285  -21,850,745 -17,493,166 -24,689,753 -12,817,813 5,350,662  -14,694,762
Hagnadur (tap) arsins -60,342,226 -57,770,071 -40,807,392 -1,591,740 4,468,768 9,428,447 -19,122,777 7,331,918
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikisframlog sem hlutfall af framlégum: 64% 77% 62% 71% 73% 74% 64% 70%
Framlog l6gadila sem hlutfall af tekjum: 23% 1% 15% 9% 12% 10% 23% 16%

Framlog einstaklinga sem hlutfall af tekjum: 10% 15% 17% 14% 11% 13% 9% 9%
Heimild: Rikisendurskodun (2010d).

Eins og sja ma er velta Framsdknarflokksins mest a arinu 2007 en fer svo minnkandi.
Aberandi er ad veltan eykst téluvert arid 2014 en skyringin par liggur i mikilli fylgisaukningu
i kosningum arid 2013 sem skilar sér i umtalsvert heerri rikisframlagi en arin & undan.
Fylgisaukningin er mun meiri hja Framsoknarflokki milli ara en hja Sjalfstaedisflokki. Tekjur
eru mestar & arinu 2007 enda var pa kosningadr, enn pa géderi & Islandi og haegar um vik ad
seekja styrki til 16gadila og einstaklinga. Rekstrarafkoma Framsoknarflokksins er neikveed arin
2007-2010, jékveed arin 2011, 2012 og 2014 en neikveed arid 2013. pad ar voru
alpingiskosningar og jafnan meiri kostnadur sem fylgir peim arum. Langmesta tapid var arid
2007 pegar tekjurnar voru pé hvad mestar en pad var kosningaar til Alpingis sémuleidis og
vantanlega mikid lagt i kosningar. Aberandi er hvad afkoman arid 2008 er sl&m en par koma

til mikil fjarmagnsgjold sem gera ma rad fyrir ad séu eftirstodvar kosningabarattu arsins a
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undan. Ef horft er til rikisframlaga sem hlutfalls af framlogum til Framsoknarflokksins mé sja
ad hlutfallid par er haerra ad medaltali en til Sjalfsteedisflokks 61l arin og fer fr4 77% hlut arid
2008 i 62% arid 2009. barna hefur ad sama skapi ekki ordid nein gridarleg breyting i hlutfalli
rikisframlaga sem ekki skyrist af fylgisaukningu og pvi & s kenning um ad hlutur rikisframlaga
sé ad aukast ekki vid i tilfelli Framsoknarflokksins en bent er & ad hlutur rikisframlaga er stor
hluti af framlogum. Athygli vekur ad framlag fr4 16gadilum arid 2008 er einvérdungu 1% sem
er mun laegra en 6ll 6nnur &r sem skodud eru. Framlog einstaklinga eru fra 9% arid 2014 en
voru haest 17% arid 2009 og virdast fara leekkandi. Hér ma sja myndraena framsetningu &

skiptingu styrkja til Framsdknarflokksins:
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Mynd 13 Framldg til Framsoknarflokksins 2007-2014 eftir uppruna
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5.2. Rekstrarreikningar Samfylkingar
Tafla 15: Rekstrarreikningar Samfylkingarinnar arin 2007-2014.

Rekstrarreikningur
Tekjur: 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikisframlog 128,976,562 114,841,618 115,450,993 117,875,110 107,276,149 104,067,146 99,924,882 46,654,891
Framlog sveitarfélaga 15,035,480 15,277,267 16,698,901 15,414,459 9,634,712 10,798,818 10,910,225 4,721,914
Framlsg 15gadila 23542500 10,005,000 8,146,584 6,014,000 2,350,500 2,225,000 5,493,500 8,443,500
Framlog einstaklinga 15,182,921 17,070,049 24,580,481 21,070,440 18,872,327 19,665,671 16,248,374 27,400,459
Framlog samtals: 182,737,463 157,193,934 164,876,959 160,374,009 138,133,688 136,756,635 132,576,981 87,220,854
Adrar rekstrartekjur 9,916,878 14,212,010 5,071,313 13,832,213 9,861,215 8,709,087 8,761,150 12,347,969
Tekjur alls: 192,654,341 171,405,944 169,948,272 174,206,222 147,994,903 145,465,722 141,338,131 99,568,823

Gjold

Rekstur flokksins 272,656,434 88,706,149 177,701,982 162,833,378 93,910,500 86,751,764 174,595,623 96,979,059
Rekstur fasteigna o.fl. 4,502,627 10,906,015 12,751,537 11,829,691 13,023,605 13,554,906 16,820,869 12,697,956
Gjold samtals: 277,159,061 99,612,164 190,453,519 174,663,069 106,934,105 100,306,670 191,416,492 109,677,015
Hagnadur (tap) an fjarmagr ~ -84,504,720 71,793,780 -20,505,247 -456,847 41,060,798 45,159,052 -50,078,361 -10,108,192
Fjarmunatekjur og (fiarmag ~ -5,214,242  -13238011  -6,844906  -6,303,088  -7,704105  -6363,801  -7,332,679  -4,556,185
Soluhagnadur 7,089,210
Oreglulegir lidir -88,540 -17,570,692 2,440,000 2,138,000 10,210,000
Hagnadur (tap) arsins -89,718,962 58,555,769 -27,350,153 -6,848,475 15,786,001 41,235,251 -55,273,040 2,634,833
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikisframlog sem hlutfall af framl6gum: 1% 73% 70% 74% 78% 76% T75% 53%
Framlog 16gadila sem hlutfall af framlogum: 13% 6% 5% 4% 2% 2% 4% 10%
Framlog einkaadila sem hlutfall af framlogum: 8% 11% 15% 13% 14% 14% 12% 31%

Heimild: Rikisendurskodun (2010e).

Velta Samfylkingarinnar er langmest arid 2007 likt og hja Framsdknarflokki en petta ar
voru alpingiskosningar, gédeeri rikti enn og audveldar um vik ad fa framlog fra l16gadilum en
einnig eru rikisframldg til Samfylkingarinnar i hamarki pad ar enda fylgi flokksins pad mesta &
bessu timabili sem skodad er. Rekstrarafkoma Samfylkingarinnar er pé einnig verst arid 2007
af peim arum sem til skodunar eru og skyrist pad vaentanlega af pvi ad petta ar voru
alpingiskosningar og mikid gbéosri sem virdist hafa skilad sér i miklum kostnadi vid
kosningabarattu allra flokka arid 2007. Likt og i pjodfélaginu 6llu virdist hafa verid bolga i
utgjoldum pvi pau eru langsamlega hast arid 2007 midad vid énnur ar. Afkoman var sidan géo
a arinu 2008 enda framlog ekki mikid leegri en kostnadur aftur & moti brot af pvi sem hann var
ario 2007. Afkoman var neikvaed arin 2009 og 2010, pessi ar voru annars vegar
alpingiskosningar og hins vegar kosningar til sveitarstjorna sem skyra utgjaldaaukninguna milli
ara. Afkoman var jakvaed arin 2011 og 2012 en sidan tdluvert neikvaed arid 2013 enda voru
alpingiskosningar pad ar og utgjoldin i samreemi vid pad. Rekstrarafkoman var loks jakveed arid
2014. Ef litid er til rikisframlaga til Samfylkingarinnar pa eru pau haest 78% a arinu 2011 sem
hlutfall af framlégum pé svo ad i krénutélum hafi pau verid heerri arin & undan sem skyrist af

bvi ad framlog leekka toluvert & milli ara, fyrst og fremst vegna leegri styrkja fra 1égadilum og
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leegri rikisframlaga pratt fyrir ad fylgi hafi verid i meira lagi fyrir kosningar &rid 2011. Lagst
fara rikisframlogin i 53% & arinu 2014 sem er t6luverd breyting i hlutfalli m.v. framlég en i
kosningum arid 2013 dro verulega ar fylgi vid Samfylkinguna, ur 29,8% arid 2009 i 12,9% arid
2013 sem skyrir pessa miklu laekkun a rikisframlogum i samraemi vid fylgistap. Fra arinu 2007
hofou rikisframlog ekki farid nidur fyrir 70% hlutfall fyrr en & arinu 2014. Verulega hefur
dregid ur framlogum logadila til Samfylkingarinnar fra arinu 2007 pegar pau voru hvad mest
eda 13% af framlogum arid 2007 nidur i 2% arin 2011 og 2012 en arin 2013 og 2014 hefur
hlutfallio farid heldur upp & vid sem og framldgin i kronum talid. Framl6ég einstaklinga til
Samfylkingarinnar sem hlutfall af framlégum hafa vaxid mjog, fra pvi ad vera 8% arid 2007
upp i 31% af 6llum framlégum arid 2014 sem er t6luverd aukning og ma tulka sem svo ad

Samfylkingin geeti jafnvel flokkast sem fjéldaflokkur i samraemi vid flokkun Katz og Mair og

Hopkin.
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Mynd 14 Framldg til Samfylkingarinnar arin 2007-2014 eftir uppruna.
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5.3. Rekstrarreikningar Sjélfsteedisflokksins

Tafla 16: Rekstrarreikningar Sjalfsteedisflokksins fyrir arin 2002—-2007.

Rekstrarreikningur Sjalfstzedisflokks

Tekjur 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikisframlog 140,101,471 157,201,492 158,717,700 98,873,027 90,027,578 87,356,937 84,835,690 87,421,023
Framlog sveitarfélaga 24,845,537 25,606,075 24,900,607 24,188,582 19,892,790 18,788,068 19,028,446 19,727,302
Framlog 16gadila 56,911,640 8,640,000 23,983,964 24,315,101 16,103,756 17,191,706 24,263,256 28,881,462
Framlog einstaklinga 47,016,031 31,676,150 34,839,393 38,280,163 27,553,072 31,657,610 33,014,970 39,603,403
268,874,679 223,123,717 242,441,664 185,656,873 153,577,196 154,994,321 161,142,362 175,633,190
Adrar rekstrartekjur 48,583,524 40,532,668 63,391,569 65,027,062 60,674,143 61,268,218 83,546,217 78,900,290
Tekjur samtals: 317,458,203 263,656,385 305,833,233 250,683,935 214,251,339 216,262,539 244,688,579 254,533,480
Gjold
Rekstur flokksins 319,383,366 183,295,903 329,093,735 300,138,082 179,503,151 187,283,338 316,710,592 241,046,891
Rekstur fasteigna o.fl. 32,133,776 33,069,126 28,648,569 53,541,819 28,178,568 22,894,620 26,566,076 26,841,544
Gjold samtals: 351,517,142 216,365,029 357,742,304 353,679,901 207,681,719 210,177,958 343,276,668 267,888,435
Hagnadur (tap) an
fjarmagnslida -34,058,939 47,291,356 -51,909,071 -102,995,966 6,569,620 6,084,581 -98,588,089 -13,354,955
Fjarmagnstekjur og
(fjarmagnsgjold) -3,253,686 15,228,015 5,911,264 -7,534,304  -14,641,039 -13,804,294 -28,329,457 -23,379,167
Hagnadur (tap) arsins 37,312,625 62,519,371  -45,997,807  -110,530,270 -8,071,419 27,719,713 -126,917,546  -36,734,122

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikisframlag hlutfall af tekjum 52% 70% 65% 53% 59% 56% 53% 50%
Framlog l6gadila hlutfall af tekjum 21% 4% 10% 13% 10% 11% 15% 16%
Framlog einstaklinga sem hiutfall af tek 17% 14% 14% 21% 18% 20% 20% 23%

Heimild: Rikisendurskodun (2010a)

Eins og sja ma er velta Sjalfstedisflokks langmest arid 2007 af peim arum sem liggja fyrir hja
Rikisendurskodun, pad var kosningaar og enn pa godeeri og framldgin pvi herri en 61l 6nnur &r
i pessum samanburdi p6 pau komist ekki naerri peim framldgum sem tidkudust arid 2006.
Athyglisvert er ad flokkurinn er rekinn med tapi 61l arin nema hrunarid 2008 pegar ageatis
afkoma er af rekstrinum enda rekstrarkostnadur mun laegri pad ar en 6ll 6nnur enda ekKi
kosningaar og pad hefur sitt ad segja. Langmestur er tapreksturinn arid 2013 pegar tapid nemur
127 milljénum kréna en pad ar var kosid til Alpingis. Ef horft er & hvernig framldgin til
flokksins skiptast ma sja ad framlog fra rikinu eru allt fra 70% arid 2008 pegar pau voru hvad
haest nidur i 50% arid 2014. Kenningar um ad rikisframldg til flokkanna séu ad aukast og séu
heerra hlutfall eiga pvi ekki vid hvad vardar Sjalfstedisflokkinn pvi pau voru mun harri adur,
baedi ad kronutdlu og hlutfallslega enda fylgi flokksins meira arin 2007-2009 sem skyrir
breytinguna. Fjarhadin var leegst til flokksins arid 2013 enda fylgid pa i lagmarki midad vid
fyrra ar, pé hlutfallio sé laegst arid 2014. bad er ahugavert ad skoda ad framldg einstaklinga sem
hlutfall af framlogum til flokksins hafa aukist og na haesta hlutfalli arid 2014 eda 23% af 6llum

framlégum sem er i engu samremi vid kenningu peirra Katz og Mair um ad framlog

70



einstaklinga skipti ekki mali lengur heldur séu styrkir rikisins ad taka yfir. Skiptingin sést vel &
pessari mynd pé svo ad rikisframldg séu aberandi steersti hluti framlaga:
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Mynd 15 Framldg til Sjalfstaedisflokksins arin 2007-2014 eftir uppruna
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5.4. Rekstrarreikningar Vinstri greenna

Tafla 17: Rekstrarreikningar Vinstri graenna fyrir arin 2007-2014.

Rekstrarreikningur

Tekjur 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rikisframlog 42.983.200 65.814.080 64.180.080 85.683.152 78.217.588 74.258.986 67.665.318 36.438.916
Framlog sveitarfélaga 7.600.850 5.807.304 5042536 4770701 3.222.769 2.974.924  3.222.769  3.564.671
Framlog logadila 16.914.192 0 1020000 1582000 1522000  300.000  2.275.000 1.335.000
Framlog einstaklinga 0.832.056 12.843.705 27.194.312 28570.817 15.680.806 13.943.765 10.881.828 10.661.244
Framlg samtals 77.429.298 84.555.188 97.454.937 120.606.670 98.652.253 91.477.675 84.044.915 51.999.831
Adrar rekstrartekjur 2.764.075 10.077.492 4068414  3500.677 1171157  928.388  4.409.522  2.228.991
Tekjur samtals 80.193.373 94.632.680 101.523.351 124.197.347 99.823.410 92.406.063 88.454.437 54.228.822
Gjold
Rekstur flokksins 102.965.461 43.103.921 118.423.759 90.752.873 44.772.628 50.069.905 105.615.245 31.621.273
Rekstur fasteigna o.fl.  6.480.841 13.930.881 10.849.175 16.573.906 17.390.313 16.857.967 18.273.460 17.184.630

Gjold samtals: 109.446.302 57.034.802 129.272.934 107.326.779 62.162.941 66.927.872 123.888.705 48.805.903

Hagnadur (tap) an
fjarmagnslida -29.252.929 37.597.878 -27.749.583  16.870.568 37.660.469 25.478.191 -35.434.268 5.422.919

Fjarmunatekjur og
(fjarmagnsgjold) -6.984.512 -27.184.872 -10.882.353 -2.583.841 -7.180.400 -2.778.593  -7.298.013 -2.251.718
Soéluhagnadur 15.231.669

Hagnadur (tap) arsins -36.237.441 10.413.006 -38.631.936 14.286.727 30.480.069 22.699.598 -42.732.281 18.402.870

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rikisframlog sem hiutfall af framlogum: 56% 78% 66% 71% 79% 81% 81% 70%
Framldg I6gadila sem hlutfall af framlégum: 22% 0% 1% 1% 2% 0% 3% 3%
Framlog einstaklinga sem hlutfall af framldgum: 13% 15% 28% 24% 16% 15% 13% 21%

Heimild: Rikisendurskodun (2010f)

Heildarvelta Vinstri greenna er 6lik 6drum flokkum, ekki hast & arinu 2007 heldur pvert
& moti eykst veltan jafnt og pétt fra arinu 2007 til arsins 2010 pegar framldg til flokksins na
hamarki og fara svo leekkandi eftir pad. Rikisframlog eru i lagmarki arid 2007 i 56% hlutfalli
allra framlaga fara svo haekkandi i takt vid fylgisaukningu allt fram til arsins 2014 pegar dregur
aftur ar rikisframlégum i tak vid fylgistap i kosningum arid 2013 i samanburdi vid arin fra 2007.
Rekstrarafkoma Vinstri greenna er likt og hja 6drum flokkum neikvaed arid 2007 pegar mikil
bolga virdist hafa verid i framlégum og utgjoldum, en pad ar voru kosningar til Alpingis eins
og adur hefur komid fram. Rekstur sveiflast svo nokkud, er jakvaedur arid 2008 enda utgjold
toluvert laegri en &rid 2007. Arid 2009 er svo aftur neikveed afkoma & rekstri en pad ar er aftur
kosid til Alpingis, arid 2010 er reksturinn jakvaedur sem og nastu tvo ar par & eftir 2011 og
2012. Arid 2013 er neikvad rekstrarafkoma & ny enda alpingiskosningar pad ar og kostnadurinn
toluvert haerri en arin tvd par & undan en arid 2014 er rekstrarafkoma jakveed. Medaltal
rikisframlaga sem hlutfall af framlégum er hast hja Vinstri greenum og fer haest i 81% badi

arin 2012 og 2013. Flokkurinn sker sig ar i samanburdi vid adra flokka hvad framldg l6gadila
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vardar par sem pau framlég eru hverfandi ad undanskildu arinu 2007 pegar hlutfallid var 22%
en eftir pad er hlutfallid fr4 0% &rid 2008 i 3% arin 2013 og 2014. Framldg einstaklinga til
Vinstri graenna eru fra 13% arin 2007 og 2013 i 28% pegar hlutfallid var haest arid 2009 og 21%
ario 2014. Hlutur einstaklinga i framlogum er pvi téluverdur p6 ad medaltali nai pad ekki

medaltali Sjalfsteedisflokksins sem er ivid harra.

A pessari mynd ma sja hvernig rikisframlégin na hamarki &rid 2010 en fara heldur laekkandi
eftir pad:
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Mynd 16 Framldg til vinstri greenna arin 207-2014 eftir uppruna.
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5.5. Rekstrarreikningar Bjartrar framtidar

Tafla 18: Rekstrareikningar Bjartrar framtidar fyrir arin 2012 - 2014

Rekstrarreikningur

Tekjur: 2012 2013 2014
Rikisframlog 0 6.165.260 28.445.736
Framldg sveitarfélaga 0 0 3619.512
Framldg logadila 0  2.395.000 777.534
Framldg einstaklinga 263.500 2.940.931  1.930.894
Framlog samtals: 263.500 11.501.191 34.773.676
Adrar rekstrartekijur 25000 0 521.000
Tekjur alls: 288.500 11.501.191 35.294.676
Gjold
Rekstur flokksins 4.607.304 20.848.824 24.738.251
Gjold samtals: 4.607.304 20.848.824 24.738.251
Hagnadur (tap) an fjarmagnslida -4.318.804  -9.347.633 10.556.425
Fjarmunatekjur og (fjarmagnsgjold) -11.460 -1.526.824 -522.976
Hagnadur (tap) arsins -4.330.264 -10.874.457 10.033.449
2012 2013 2014
Rikisframlog sem hlutfall af framlogum 54,0% 82%
Framldg sveitarfélaga sem hlutfall af framlogum 10%
Framldg I6gadila sem hlutfall af framiégum 21,0% 2%
Framlog einstaklinga sem hlutfall af framlégum 25,0% 6%

Heimild: Rikisendurskodun (2013).
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Mynd 17 Framldg til Bjartrar framtidar eftir uppruna
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5.6. Rekstrarreikningar Pirata

Tafla 19: Rekstrareikningar Pirata fyrir arin 2013-2014

Rekstrarreikningur

Tekjur: 2013 2014
Rikisframlog 11.128.676  19.369.341
Framlog sveitarfélaga 0 969.375
Framlog logadila 625.000 300.000
Framlog einstaklinga 425.505 990.820
Framlog samtals: 12.179.181 21.629.536
Adrar rekstrartekjur 192.817 0
Tekjur alls: 12.371.998 21.629.536
Gjold
Rekstur flokksins 8.106.229 11.521.466
Rekstur fasteigna ofl. 0 0
Gjold samtals: 8.106.229 11.521.466
Hagnadur (tap) an fjarmagnslida 4.265.769  10.108.070
Fjarmunatekijur og (fjarmagnsgjold) -383.001 -116.244
Hagnadur (tap) arsins 3.882.768 9.991.826
2013 2014
Rikisframlog sem hiutfall af framlégum 91,0% 90%
Framlog sveitarfélagasem hlutfall af framlogum 4%
Framlog l6gadila sem hlutfall af framlégum 5,0% 1%
Framlog einstaklinga sem hlutfall af framlogum 4,0% 5%

Heimild: Rikisendurskodun (2014).

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000 -
5.000.000 -
0
2013 2014
m Rikisframlog = Framldg sveitarfélaga
= Framldg logadila Framlog einstaklinga

Mynd 18 Framldg til Pirata eftir uppruna.
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5.7 Samanburdur & rekstrarreikningum flokkanna

Til ad gera sér betur grein fyrir mismunandi rekstrartélum og umfangi flokkanna er agatt ad
setja myndraent upp helstu rekstrartélur svo samanburdurinn sé audveldari. Pbannig er
audveldara ad atta sig & rekstrarumfangi i samanburdi vid adra flokka. Ef vid tokum fyrst
framldg til flokkanna fra 6llum adilum, pad er rikisframlég, framlég fra sveitarfélégum,

framldg fra 16gadilum og framlog einkaadila og setjum saman i heildartélu fyrir hvern flokk.

Eins og sést eru framldg til Sjalfsteedisflokks haest 6ll arin sem litid er til 2007-2014 po ad
framlog til Samfylkingar arin 2010-2013 séu ekki langt undan. Arid 2014 eru framlég
Framsoknarflokksins ordin heerri og fara yfir framlog til Samfylkingarinnar sem er i takti vid
fylgisaukningu Framsdknarflokksins i kosningum &rid 2013. Piratar og Bjort framtid eru nyir

flokkar en eins og sja ma af framlégum til peirra eftir en p6 beeta i milli aranna 2013 og 2014.
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Mynd 19 Heildarframldg til flokkanna ur rekstrarreikningi 2007-2014.

Ef horft & allar tekjur flokkanna heildartekjur 2007-2014 litur myndin pannig ut:
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Mynd 20 Heildartekjur flokkanna ar rekstrarreikningi 2007-2014.

Pad ma sja ad adrar tekjur Sjaflstedisflokksins hafa meiri ahrif a heildartekjur flokksins en hja
6drum flokkum par sem munurinn & milli annarra flokka og Sjalfsteedisflokks eykst & pessari
mynd. Umsvif Sjalfsteedisflokksins hvad tekjuhlidina vardar eru mun meiri en annarra flokka

sem samanburdurinn tekur til.

Ef vid horft er & gjold flokkanna og pau sett upp & sama hatt litur myndin pannig ut:

400.000.000
350.000.000
300.000.000

250.000.000

200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000 I I | II ||
I I .. N

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

m Sjélfst.flokkur gjold alls: = Framsokn gjold samtals: ~ m Samfylking gjold samtals:

Vinstri green gjold samtals: m Bjort framtid gjold ® Piratar gjold

Mynd 21 Gjold flokkanna samkveemt rekstarreikningi 2007-2014.

parna ma sja ad gjold Sjalfsteedisflokksins eru mun heerri en annarra flokka sem er alveg i

samraemi vid umsvif flokksins hvad tekjuhlidina vardar. Aberandi er hversu ha gjold eru hja
77



Samfylkingunni &rid 2007 midad vid 6nnur &r, en gléggt ma sja ad arin sem kosningar eru fara
gjoldin upp & vid hja éllum flokkum en hvad mest &berandi hja Sjalfsteedisflokki. Kosningar
til Alpingis voru arin 2007, 2009 og 2013 og kosningar til sveitastjorna arin 2010 og 2014.
Aberandi er ad pratt fyrir ad tekjur hafa minnkad i heild fra arinu 2009 pa virdist kostnadur
sérstaklega i kringum alpingiskosningar ekki minnka sem er i samraemi vid par kenningar
Hopkin ad pad sé ordid dyrara ad koma flokkum & framferi med auglysingum og 6drum
kynningarkostnadi og pvi purfi flokkarnir meira fjarmagn en adur. bad er athygli vert ad horfa
a Utgjold Pirata midad vid adra flokka atgjold po pau séu ad aukast pa aukast Utgjold Bjartrar
framtidar toluvert meira & milli &ra 2013 og 2014 i ljési pess ad ekki voru neinar kosningar &
arinu 2014 en peir hafa p6 helmingi fleiri pingmenn en Piratar.
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Mynd 22 Hagnadur/(tap) flokkanna samkveemt rekstrareikningi 2007-2014.

Ef horft er til afkomu flokkanna pessi ar a sama hatt sést hversu brésuglega gengur ad halda
rekstrinum réttum megin vid nullid. Af peim 8 arum sem timabilid tekur yfir er afkoman
jakveed hja Framsoknarflokki prju ar, 6nnur ar er afkoman neikveed. Stadan er serstaklega sleem
arin 2007 og 2008. Hvad Samfylkinguna vardar er afkoman somuleidis neikvaed 5 ar af 8 og
aberandi slem afkoma arid 2007 pegar atgjoldin eru hvad mest. Hja Sjalfstaedisflokki er
afkoman neikveed 7 ar af peim 8 sem skodud eru en arid 2008 er afkoma flokksins mjog goo
likt og hja Samfylkingu. Afkoma Sjalfsteedisflokksins er verulega neikveed arin 2010 og 2013
sem eru ar sem kosid var til Alpingis og greinilega er mikid lagt i kosningabarattu p6 ekki sé

heegt ad draga beint Gt hvar kostnadurinn liggur en rokrétt er ad atla ad hann sé vegna kosninga.
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Hja Vinstri greenum er afkoman jakveed 5 ar af 8 sem er besti arangurinn i rekstri fjorflokksins
sem horft er til en p6 er greinilegt ad pau ar sem kosid er til Alpingis er afkoman neikvad, pad
er & arunum 2007, 2009 og 2013 en flokkurinn virdist vera fljotur ad nd endum saman & ny.
Afkoman hja Bjartri framtid er neikvaed 2 ar af 3 en er po jakvaed arid 2014 en Piratar hafa

haldid jakveedri afkomu pau tvo ar sem peir skila uppgjori.
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6. Fjarmal stjornmalaflokka & Islandi og fraedin

Ahugavert er ad skoda hvernig fjarmal stjornmalaflokka hafa proast & islandi ef litid er &
fjorflokkinn og fjarmdégnun hans a pessu arabili sem upplysingar eru til um, p.e. arin 2002—
2014,

6.1 Hiutfall rikisframlaga
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Mynd 23 Hlutfall rikisframlaga til fjérflokksins af heildarframlégum2002-2014.

Eins og sja ma af pessari mynd er enginn stor munur a milli aranna hvad hlutfall
rikisframlaga til flokkanna vardar. bad er aberandi ad arid 2006 lsekkar hlutfallid hja 6llum
flokkum en eins og adur hefur verid reett voru styrkir fra 16gadilum i algeru hamarki pad ar og
breytti pad hlutféllum hja éllum flokkum. bad vantar hlutfallstélur fyrir Sjalfsteedisflokk par
sem upplysingar vantar um heildarframlog eins og &adur hefur verid nefnt. Ef
Framsoknarflokkurinn er skodadur fyrst pa hefur hlutfall rikisframlaga til flokksins verid a
bilinu 40-77% ad undanskildu arinu 2006 pegar hlutfallid var eingdngu 30% en pad er
undantekning. Medaltal rikisframlaga er um 63% af heildarframlégum til Framsoknarflokksins.
Hvad Samfylkinguna vardar er hlutfall rikisframlaga téluvert harra @ arunum 2002-2005,
dettur nidur 2006 likt og hja 6drum flokkum en er & bilinu 70-78% eftir 2006 og fram til arsins
2014 pegar onnur framlég vega pyngra, en pad ar dettur hlutfallid i 53%. Medaltalid hja
Samfylkingunni er 71% hlutfall rikisframlaga sem er nokkud hatt. Hja Sjalfstaedisflokknum er
hlutfall rikisframlaga & bilinu 50-70%, arid 2008 er hlutfallid hast i 70% en medaltalid er 57%.

Upplysingar vantar fyrir arin 2002-2006 til ad geta metid pau ar. Hlutfall rikisframlaga til
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Vinstri graenna er & bilinu 56-81% ef undan er skilid &rid 2006 pegar pad fer i 45% en medaltalid
er 69% ef 6ll arin eru tekin med. Hlutfall rikisframlaga er pvi a bilinu 53-71% til fjorflokksins
en audvitad hefur fylgid ahrif og 6nnur fjarmognun flokkanna. Athygli vekur pé hvad hlutfallid
breytist litid yfir timabilid ef litid er & heildina. Pad vekur einnig athygli ad Samfylkingin er
med hasta medaltalid en pad skyrist af pvi hversu hatt hlutfall rikisframlég voru fram til &rsins
2006.

6.2. Samtryggingarflokkar?

Ef horft er til kenninga Katz og Mair um stjornmalaflokka pa segja peir ad einkenni
samtryggingarflokkanna sé ad fjarmognun flokkanna sé ad megninu til fra rikisvaldinu. pad
sama segir Hopkin, ad adalfjarmognun flokkanna komi fra hinu opinbera med fostum
fjarframldgum sem pd séu h&d gengi flokksins i undanférnum kosningum. petta ma heimfaera
ad einhverju leyti upp & islensku flokkana par sem steerstur hluti framlaga til peirra kemur fra
rikisvaldinu en p6 hafa litlar breytingar ordid sidustu arin og engin aberandi aukning &
framlégum. Pad & po6 ageetlega vid islensku flokkana ad peir eru ekki hadir framlégum fra hinum
almenna flokksmanni og 1jost er ad pad rikir satt & medal flokkanna um petta fyrirkomulag pvi
ekki hafa komid neinar sérstakar umraedur né tillégur um ad breyta pessu fyrirkomulagi. Kemur
par i 1jés samtryggingin sem badi Hopkin, Katz og Mair tala um. Pad er enginn hvati til ad
breyta pessu pegar allir njéta géds af, hvort sem peir eru i stjérn eda stjornarandstoou.
Breytingaradkveedi var po sett inn pannig ad nyir flokkar geta sott um priggja milljona kréna
fjarframlag til ad koma sér af stad, par sem peir hafa ekki fulltria & pingi og fa pvi engin framlog
til ad gefa peim feeri & ad kynna sig. Engu ad sidur & su kenning peirra Hopkin, Katz og Mair
rétt & ser ad opinber framlog geri 6drum flokkum erfidara fyrir ad koma sér a framfeeri ef horft
er & peer fjarhaedir sem flokkar hafa Gr ad spila fyrst pegar peir eru ad koma sér a framfeeri og
eru ad vekja athygli & sinum malstad. Ef peir fa ekki pingmenn kjérna pa neer framlagid ekki
lengra en pad eina ar sem peir eru ad koma sér af stad. Hagurinn venkast heldur um leid og
flokkur hefur ndd szti & Alpingi og feer rikisframlag sem gerir starf flokkanna audveldara hvad
fjarmdgnun vardar. Eins og kom fram i rannsékn Indrida H. Indridasonar og Gunnars Helga
Kristinssonar um fjarhadir sem frambjodendur eyda i profkjorum og ahrif pess a gengi i
profkjorum ma kannski hugsa ad einhverju leyti pad sama i kosningum um fjarmagn sem eytt
er i kosningabarattu og gengi flokka i kosningum p6 engan veginn sé heaegt ad yfirfaera pad beint
(Indridi H. Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson, 2012). bad ma pvi alveg segja ad hagt sé

ad yfirfera ad hluta til hugmyndafredina um samtryggingarflokka yfir a islenska
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stjornmalaflokka. Hlutfall rikisframlaga til peirra er nokkud hatt og med g6du moti haegt ad
segja ad peir njéti gods af pvi og pad myndi gera peim erfidara fyrir ef peirra nyti ekki. bad ma
lika segja ad fulltrdar flokkanna & pingi hafi ad vissu leyti fjarlaeegst flokksmenn sina, samskipti
eru 6nnur en adur og meira a vettvangi fjolmidla og & netmidlum frekar en & opnum fundum
med stjornmalamonnum par sem flokksmenn hafa teekifeeri & ad segja sinar skodanir og hafa
ahrif & stefnu peirra (Baldvin bor Bergsson, 2014). pPad ma lika heimfara & ord Katz og Mair i
sinni skilgreiningu a stjérnmalaflokkum ad pad virdist sem svo ad fleiri liti & pad sem atvinnu
ad setjast a Alpingi og demi eru um marga pingmenn sem ekki hafa starfad annad en sem
stiornmalamenn og eru jafnvel uppaldir innan flokksstarfsins. Pvi ma hugsa sér ad brennandi
hugsjon fyrir akvednum malefnum sé ekki adalhvatinn til patttoku i stjornmalum heldur horfi
pbeir & pingmennsku sem atvinnu og sjonarmid hins almenna flokksmanns skipti ekki 6llu mali.
beir sitja & Alpingi til ad sinna sinum &herslum og eru ad koma sjalfum sér & framferi. I skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis er sagt ad draga megi pann leerdém af pvi sem gerdist i hruninu:
“Efla parf pa hugsun medal stjornmalamanna ad starf peirra er 60ru fremur pjonusta vid
almannaheill.” (Vilhjalmur Arnason o.fl., 2010). Erfitt er ad fullyrda um slikt en pad er
tilfinning almennings oft & tidum ad pingmenn séu ekki i tengslum vid kjésendur sina. Eins og
kom fram i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis “Stjornmalamenn vanraktu margvislegar
skyldur sinar og brugdust abyrgd sinni gagnvart almenningi.” Og sidar segir: “Pad voru ekki
adeins eftirlitsstofnanir med fjarmalakerfinu sem brugdust hlutverki sinu heldur einnig su
stofnun sem framar 68rum & ad geeta almannahagsmuna — Alpingi.” (Vilhjalmur Arnason o.fl.,
2010).

6.3. Kjarnaflokkar?

Jafnframt ma tengja islenska flokka vid hugmyndir kjarnaflokkanna eins og Hopkin setur pa
fram. bad er greinilegt ad stjornmalaflokkar hafa fengid toéluverdan studning fra l6gadilum i
gegnum tidina og hefur Sjalfsteedisflokkur haft greinilegt forskot & adra flokka hvad pad vardar
enda pétt Framsoknarflokkur hafi einnig notid gods studnings fra I6gadilum og Samfylking ad
sama skapi fengid godan studning & vissum timum. bad er pd ekki haegt ad hengja nein akvedin
fyrirteeki a stjornmalaflokkana sem aberandi studningsadila utan arsins 2006 pegar bankarnir
voru mjog storir styrktaradilar og baru hofud og herdar yfir adra i peim efnum en par dreifdist
b6 studningur & Framsoknarflokk, Samfylkingu og Sjalfsteedisflokk. Ekki er haegt ad draga ut

neinn akvedinn flokk sem fékk eindregido meira fra bonkunum eins og kemur fram i
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rannsoknarskyrslu Alpingis. bar kemur einnig fram ad allir stjornméalaflokkar hafi notid gods
af pd Vinstri greenir hafi ekki pegid haerri styrki en eina milljon kréna fra 16gadilum. pvi var
ekkert sem tengdi akvedin fyrirteeki vido dkvedna flokka og pvi erfitt ad segja ad lysing &
kjarnaflokki eigi vid islensku flokkana (Vilhjalmur Arnason o.fl., 2010).

6.4. Fjoldaflokkar/fyrirgreidsluflokkar?

Akvedin atridi geta att vid pegar horft er & t6flu 7 og flokkarnir matadir inn i peer
skilgreiningar sem par koma fram. begar horft er til fjoldaflokksins/fyrirgreidsluflokksins ma
segja ad pad eigi vid ad einhverju leyti ad ahrif hvers flokksmanns séu litil. pad getur att vid
Sjélfsteedisflokkinn ad pad er erfitt ad hafa bein ahrif & stefnu flokksins fyrir einstakan almennan
flokksmann og & pad kannski helst vid par p6 jafnvel geti petta att vid Framsdknarflokk ad sama
skapi. bad & ekki vido um neinn flokkanna ad peir fjdrmagni sig med fjarframlogum
flokksmanna, pd kemur & 6vart hversu hatt hlutfall einstaklingsframlaga er til flokkanna og sem
deemi ma nefna ad hlutfallid neer i kringum 30% hja Vinstri grenum og Samfylkingu pegar
haest fer en pad hefur verid a milli 10-15% af medaltali ef horft er til fjérflokksins, sja mynd 7.
Ekki er haegt ad segja ad onnur atridi eigi vid. PO ma til sanns vegar feera ad stefhna Vinstri
graenna og Samfylkingar er jofnudur, hugsunin er ad feera aud fra rikum yfir til fatekra og par

er samvinna og samstarf sem getur att vid pegar horft er til fjoldaflokkanna.

6.5. Imynd og tengsl flokkanna & islandi

Akvedin atridi hvad kjarnaflokka vardar geta att vid islensku flokkana likt og ad segja ma
ad Sjalfstedisflokkur adhyllist frelsi einstaklingsins og eignarréttinn og pvi sé flokkurinn
sammala pvi ad sumir stjornmalaflokkar megi vera fjarsterkari en adrir og pvi ad
stjornmalaflokkar geti radid hvernig peir radstafa sinu fjarmagni. Ekki er haegt ad heimfaera pad
ad nokkur einn flokkur sé flokkur farra hagsmunagasluadila po svo ad almenningur tengi
Framsoknarflokk vid hagsmuni landsbyggdarfolks og pa serstaklega baenda, en peir hafa farid
fyrir bavérusamningum og 6drum hagsmunamalum baendastéttarinnar og hafa viljad fera
rekstur opinberra stofnana af hofudborgarsvaedinu vidar um landid & ndverandi kjortimabili.
Einnig hefur oft verid raett um ad Sjalfstaedisflokkurinn sé hagsmunagasluadili atvinnulifsins
0g pa sérstaklega Utgerdarinnar og eignasterkari einstaklinga med aherslum sinum a laga skatta
0g pess ad standa vord um eignarrétt einstaklingsins. A medan er Samfylking tengd

hagsmunadéflum verkalydsins og ASI vegna barattu sinnar fyrir jofnudi & medan Vinstri graenir
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eru tengdir vid velferdarmal og umhverfismal ef tekid er tillit til fjorflokksins (Porsteinn
Palsson, 2014; Styrmir Gunnarsson, 2015). I samantekt sem gerd var af Sondru Mariu
Saevarsdoéttur og borhalli Gudlaugssyni a arinu 2013 um imynd stjérnmalaflokka par sem reynt
var ad tengja saman imynd og arangur flokkanna kemur fram i nidurstddum & imyndarkorti ad
Framsoknarflokkurinn var tengdur vid spillingu, prongsyni, ad vera gamaldags og sekjast eftir
voldum jafnframt pvi ad hafa sterka tengingu vid atvinnulif og efnahagsmal po kjésendum
fyndist imyndin frekar 6ljos. Hvad Samfylkinguna vardar potti imynd flokksins ad sama skapi
vera nokkud 0ljés en tengdist pd helst umhverfismalum og velferdarmalum og virtist vera sem
Samfylkingin veeri s& flokkur sem vaeri med hvad 6ljosustu imyndina. Sjalfsteedisflokkurinn
tengdist mjog akvedid vid atvinnulif og efnahagsmal en hvad sist vid traust, jafnrétti,
velferdarmal og umhverfismal. Imynd Vinstri greenna var mun skyrari en Samfylkingarinnar
og tengdist skyrt aherslu a velferdarmal, umhverfismal, traust og jafnrétti. Hvad Bjarta framtid
vardar var imynd hans ekki alveg 1jés en tengdist p6 pvi ad vera natimalegur og adgreindi sig
fra fjorflokknum ad pvi leyti. Piratar voru med sterka imynd sem natimalegur flokkur og
adgreining hans fra fjérflokknum mjoég skyr (Sandra Maria Sevarsdottir og Porhallur
Gudlaugsson, 2013).

EkKi er po haegt ad alhafa i pessum efnum og pvi erfitt ad segja ad einstakir flokkar séu
hagsmunageesluadilar farra en flokkarnir hafa p6 sinar stefnur og aherslur sem akvednir adilar
tengja frekar vid. Pad er p6 haegt ad horfa til pess ad einstaka pingmenn og sveitarstjornarmenn
geta verid hagsmunageaesluadilar einstakra adila p6 ad ekki sé haegt ad spyrda flokkana beint vid
pa. Eins og fram kom fyrr i rannsokn pessari voru miklir fjarmunir sem runnu til einstaklinga
fra 16gadilum i addraganda préfkjara sérstaklega fyrir sveitarstjornarkosningar ario 2006 og
kosningar til Alpingis 2007. Pbad getur verid audveldara ad hafa ahrif & einstaklinga med
beinum framl6gum par sem peir purfa ad bidja um fjarframldg til handa sér persénulega fra
I6gadilum og pad getur skapad 6edlileg tengsl milli stjiornmalamanna og atvinnulifsins (Indridi
H. Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson, 2012). Og eins og sagdi i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis haft eftir Styrmi Gunnarssyni: “Svo ma ekki gleyma pvi ad pessir
menn peir purftu ad leita til pessara peningamanna um studning i profkjorum.” (Vilhjalmur
Arnason o.fl., 2010). Ad sama skapi segir i skyrslunni um hvada leerdom megi draga af hruninu
og samskiptum milli 16gadila og stjornmalamanna: “Leita parf leida til pess ad draga skyrari
mork & milli fjarmalalifs og stjérnmala. EkKi er lidandi ad geeslumenn almannahagsmuna gangi
erinda einkafyrirteekja med peim hetti sem gert var i addraganda bankahrunsins”. (Vilhjalmur
Arnason, o.fl., 2010).
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EkKi er heegt ad sja ad nokkur flokkur hér & landi falli undir pau atridi sem koma fram um
sjalffjarmagnadan kjarnaflokk par sem enginn einn flokkur fjarmagnar starf sitt alfarid sjalfur,
alltaf er um ad raeda rikisframlag sem er steersti hluti fjarmognunar hja 6llum flokkum og svo
blondu af framlégum fra I6gadilum og einkaadilum. Hvad vardar samtryggingarflokka ma segja
ad islensku flokkarnir séu ad vissu leyti 6ha&dir einstaka flokksmoénnum og fyrirteekjum vegna
pbess hvernig fjarmodgnun peirra er, steersti hluti framlaga til fjorflokksins er fra rikinu og & pad
vid um pa alla po6 svo ad pad sé misjafnt hversu hatt hlutfallid er. Pad er pd yfir 50% hja peim
6llum en hlutfall framlaga I6gadila og einkaadila er misjafnt eftir flokkum eins og fram hefur
komid. bad méa po til sanns vegar fera ad Sjalfsteedisflokkur er osattur vid of mikil opinber
afskipti eins og kemur fram i stefnu peirra og pad getur att vid samtryggingarflokk.

6.6. Stefnumdrkun hja flokkunum

Hja 6llum flokkum er stefna sett & landsfundum eda adalfundum en pad er misjafnt hverjir
geta tekid sati & peim fundum eftir flokkum og pé svo ad i sumum tilfellum geti allir setid
landsfund eru ekki allir med atkvadisrétt par og geta pvi ekki haft ahrif a stefnu med atkveedi
sinu po peir geti tekid patt i malefnavinnu. Hja Framsoknarflokki hafa ekki allir rétt til ad sitja
landsfund en &kvedinn fjoldi adildarfélaga hefur rétt til setu og getur pannig haft ahrif & stefnu
flokksins. Formadur Framsoknarflokksins er kjorinn af fulltrdum & flokkspingi. Landsstjorn
Framsdknarflokksins setur samremdar reglur um rédun a lista fyrir alpingiskosningar en
fulltriarad eda félagsfundur a hverjum stad fyrir rédun a lista vid sveitarstjérnarkosningar
(Framsoknarflokkurinn, 2011). Sama gildir hja Sjalfsteedisflokki ad hinn almenni flokksmadur
getur ekki tekid patt & landsfundi nema hann hafi verid valinn til pess af adildarfélagi. Oll félog
hafa rétt til ad velja akvedid marga fulltrda eftir félagatolu til setu a landsfundi og hafa peir allir
atkvaeoisrétt inn & fundinum en pad er einvordungu brot af félogum i flokknum. Formadur
Sjélfsteedisflokksins er kjorinn & landsfundi af landsfundarfulltrGum. Kjordeemisrad tekur
akvoroun um val & lista fyrir alpingiskosningar en vid sveitarstjornarkosningar tekur fulltriarad
eda félagsfundur & hverjum stad akvérdun um fyrirkomulag (Sjalfsteedisflokkurinn, 2015). A
landsfund hja Vinstri greenum hafa peir rétt til ad meaeta sem adildarfélog hafa tilnefnt en hvert
félag ma tilnefna einn fulltria & landsfund med atkveedisrétt fyrir hverja 5 félagsmenn.
Formadur Vinstri greenna er kosinn & landsfundi af fulltrdum. Svaedisfélog eda deildir & hverjum
stad taka akvordun um val a frambodslista fyrir sveitarstjérnarkosningar en fyrir kosningar til
Alpingis er pad kjordemisrad eda svaedisfélag 4 hverju svaedi sem akvedur fyrirkomulag

(Vinstri hreyfingin greent frambod, e.d.). Hja Samfylkingu er 6llum félégum heimilt ad sitja
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landsfundi en ekki hafa allir atkvaedisrétt, par dkveda adildarfelog ad sama skapi hver fer med
atkveeodisrétt i kosningum & landsfundi. Formadur Samfylkingar er kosinn i
allsherjaratkvaedagreidslu par sem allir flokksmenn hafa atkveedisrétt. Fulltriardd tekur
akvordoun um framkveemd og fyrirkomulag um rédun & frambodslista (Samfylkingin, 2015).
Hja Bjartri framtid er 6llum patttakendum i samtokunum heimilt ad sitja arsfund og greida
atkvaeedi um stefnu og tillogur. Hja Bjartri framtid eru badi formadur og stjérnarformadur
kjornir & arsfundi. Stjorn setur verklagsreglur um undirbdning og frambod i
sveitarstjornarkosningum og nefndin gerir tillégur um skipan a lista fyrir alpingiskosningar
(Bjort framtid, e.d.). Hja Pirétum er 6llum félégum sem gengid hafa til lids vid pa 30 dégum
fyrir adalfund velkomid ad mata og greida atkvaedi & fundinum. Piratar kjosa ekki formann.
Piratar rada & lista eftir forgangskosningar med Schulze-adferd (Piratar, e.d.). Hja Ddgun eiga
allir rétt til setu & adalfundi og peir félagsmenn sem hafa gengid til lids vid pa meiraen 7 dogum
fyrir adalfund hafa atkveedisrétt. Framkveemdarad semur verklagsreglur um framkvemd og
fyrirkomulag rédunar & frambodslista (Ddgun, 2015). bad er pvi ekki fyrir alla félagsmenn i
flokkunum ad méta stefnu peirra a landsfundum pé ad vafalitid geti allir sent inn tillégur og
tekid i patt i félagsstarfi sem pad kjdésa. Pad er pvi ekki haegt ad segja ad flokksmenn hafi ekki
adgang ad starfi flokkanna en vissulega er mismikil nand eftir steerd og umfangi peirra.

Athyglisvert er ad i nyju flokkunum virdist starfid vera opnara og allir geta tekid patt i
stefnunni enda hafa peir tekid upp ny og breytt vinnubrdgd ef horft er til fjorflokksins. Nyju
flokkarnir nyta meira netmidla i sinu starfi og Piratar gefa pad markvisst Ut ad pad sé ekki
&tlunin ad vera eins og gamli fjorflokkurinn. Midad vid nyjustu skodanakannanir litur ut fyrir
ad akall sé & breytingar i vinnubrégdum i stjornmalum enda hafa Piratar melst med vaxandi

fylgi allt fra janGar 2015 pegar fylgi peirra tok stokk upp & vid og hefur haldist hatt sidan.
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e Sjd|fstaeGisflokkur emmFramsdknarflokkur ems Samfylking

Vinstri graenir e Bj6rt framtid @ Piratar

Mynd 24 Fylgi flokka i skodanakénnunum MMR fra 27. april 2013 til 6. april 2016

Heimild: (MMR, 2016)

Pad ma lesa Ut Ur pessu akall & nyja tima i stjornmalum og ny vinnubrégd og ljost ad folk
kallar & breytingar i vinnubrogdum a Alpingi med pessum mikla studningi vid Pirata sem eru

ad boda nyja tima. pvi verdur kannski allt annad upp & teningnum hvad fjarmoégnun og starfsemi

stjornmalaflokka ahreerir eftir nokkur &r og ekkert af pessu mun eiga vid.

pad er &hugavert ad sja ad kostnadur peirra er mun laegri en hja fjérflokknum en skilar peim
engu ad siour petta hau fylgi i skodanakdnnunum. Pad sem Piratar og Bjort framtid hafa gert
meira en adrir flokkar er ad nota samfélagsmidlana og tengst kjésendum & pann hatt sem er
kostnadarminni leid en hinn hefdbunda kosningaherferd hefur verid fram til pess sérstaklega
hja fjorflokknum med auglysingum i bl6dum og sjonvarpi og 6dru prentudu kynningarefni par
sem peir hafa reynt ad koma & framfeeri slagordum fyrir kostningar. Vinstri greenir hafi ekki
tekid jafn mikinn patt i sliku og Framsoknarflokkur og Sjélfsteediflokkur og Samfylking i heldur
minna maeli en ekki eru til beinar télur um auglysingakostnad flokkanna. I nidurstddu nefndar
forsaetisradherra fra 2005 kemur fram ad umraedum hafi verid um pak & auglysingakostnad
flokkanna en ekkert slikt er til stadar (pingskjal nr. 1169/2004-2005). Reynt var ad na
samkomulagi milli flokkanna eftir kosningar 2013 en ekki gekk ad pvi er virdist af
fréttaumfjollun ad na samkomulagi um pad efni (Ekkert samkomulag um pak a auglysingar
flokkanna, 2013).
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Af pessu ma sj& ad pad er erfitt ad tengja neinn islensku flokkanna og fjarmdgnun peirra
beint inn i skilgreiningar Hopkin en pé mé finna einhvern samhljom med peim og mismunandi

skilgreiningum.
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7. Hafa login skilad peim arangri sem peim var &tlad ad na?

Tilgangur laganna var samkveemt 1. grein eftir breytingar &rid 2010: ,,...ad kveda & um framlog
til frambjodenda i kjori til embeettis forseta Islands, til Alpingis og til sveitarstjorna, opinber og
almenn fjarframlég til stjornmalasamtaka og stjornmalastarfsemi og draga Ur hettu a
hagsmunaérekstrum og tryggja gagnsei i fjarmalum. Markmid laganna er ad auka traust &
stjornmalastarfsemi og efla lydraedid“ (Log um breytinga & I6gum nr. 162/2006 um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjddenda og upplysingskyldu peirra, 2010).

Eins og adur kom fram var byrjad ad reda um lagasetningu arid 1973, fljotlega eftir ad
sampykkt var arid 1971 ad rikid myndi styrkja stjornméalaflokka beint, en litid gerdist lengi vel.
Sett var nefnd & laggirnar 1995 sem skiladi nidurstodu arid 1998 sem komst pad pvi ad
lagasetning veeri 6porf. Pad var ekki fyrr en nefndin fra arinu 2005 skiladi nidurstodu sinni a
arinu 2006 ad af lagasetningu vard en i peirri nefnd voru fulltriar allra flokka sammala pvi ad
porf veeri & henni. Lengi vel virdist Sjalfsteedisflokkur hafa stadid & moti setningu laga um
fjarmal stjornmalaflokka og voru rokin pau ad myndi hefta persénufrelsi ad setja pak a
fjarhaedir, ad upplysa pyrfti um 6ll framlég til flokkanna og opna bédkhaldid eins og fram kemur
i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis: ,,Vid petta ma beeta ad tillogur um ad bokhald flokkanna
yroi gert opinbert voru lengst af kvednar nidur, medal annars vegna eindreginnar andstoou
Sjalfstedisflokksins gegn pvi.* (Vilhjalmur Arnason o.fl., 2010).

pad var margt til pess ad hugur manna snerist & pessu ari en ein skyringin a pvi ad
Sjalfstaedisflokkurinn skipti um skodun var liklega su ad stérar vidskiptablokkir h6fdu myndast
sem lentu upp & kant vid forystu Sjélfsteedisflokksins sem sannfeerdi menn um ad porf veeri &
lagasetningu um fjarmal stjornmalaflokka (Indridi H. Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson,
2012). Monnum hefur liklega verid einnig n6g bodid arid 2006 og 6ttast pad fjarmagn sem var
i umferd i pjoéofélaginu sem vard til pess ad vidhorfsbreyting vard hja nefndarménnum.

Adalskyringuna ma po telja GRECO-uttektina sem for fram arid 2001 par sem reett var
um naudsyn pess ad setja reglur um fjarmal stjornmalaflokka og raett i pvi sambandi um hattu
a spillingu og ad atiloka pyrfti likurnar & pvi med setningu laga um fjarmal stjéornmalaflokka.
Tilmeeli Evropuradsins sem komu fram arid 2001 hofdu areidanlega einnig sin ahrif. island var
skuldbundid af patttoku sinni i GRECO og hafdi undirgengist peer skyldur sem pvi fylgdu og
bvi kom ekki til greina annad en ad framfylgja peim tilmeelum sem komu fra peim. GRECO
fylgir vel eftir sinum uttektum og pad hvilir skylda & peim I6ndum sem eru med i samstarfinu
ad pyda uttektirnar og birta opinberlega svo 6llum sé ljést hvada tilmeeli hafi komid fram og
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hversu vel hafi verid farid eftir peim. pad hefdi ekki komid vel Gt fyrir island ad hunsa tilmeeli
GRECO um ad bregdast vid athugasemdum sem koma attu i veg fyrir spillingu. | kjolfar
eftirfylgniskyrslu pridju uttektar GRECO kom pad & daginn ad island hafdi ekki fylgt eftir
tilmaelum sem par komu fram og var island komid med fyrirvara fra GRECO skv. reglu 32.
Menn vildu ekki eiga pad & haettu ad standa sig ekki i ad vinna gegn spillingu. GRECO og
uttektirnar voru lykilpattur i pvi ad 16gin urdu ad veruleika og voru pau svo endurbett i tvigang
2009 og 2010 eftir uttektir peirra.

7.1. Fjarframldg og gagnseei

I 16gunum var kvedid & um fjarframlég til stjornmélasamtaka og stjornmalastarfsemi. Mjog
akvedio var kvedid 4 um hamarksfjarheed framlaga sem stjornmalasamtokum og
frambjodendum veeri heimilt ad taka & mati fra 16gadilum en hun nemur nd 400.000 kronum &
ari. Undanpegin sliku hamarki eru p6 framlog i formi afslatta svo fremi ad afslettir séu
sérgreindir i reikningum. Sémuleidis er kvedid a um hamarksfjarhaed sem heimilt er ad taka vid
fra einstaklingum & ari hverju en pad er sama fjarhad, 400.000 krénur a ari. Heildarkostnadur
sem frambjodandi ma eyda i kosningabarattu var einnig festur i 16g og s6muleidis
heildarkostnadur fyrir forsetaframbjodendur. Login hafa pvi algerlega uppfyllt pad skilyrdi ad
kveda & um fjarframlég og audvelt er ad fylgjast med pvi par sem gefa ber upp 6ll framldg

opinberlega.

AJ sama skapi er ekki hagt ad segja annad en ad setning laganna hafi skilad peim arangri
ad allt bokhald flokkanna er gagnsett og 6llum opid, ad minnsta kosti helstu nidurstédutdlur
um tekjur og gjold. Allir styrkir sem légadilar veita stjornmalasamtokum og einstaklingum i
stjornmalum eru birtir opinberlega sem eykur verulega gagnseai fjarmala stjornmélaflokka. EKKki
ma gleyma pvi ad 16gin na til frambjodenda til forsetaembaettis somuleidis. Lagasetningin hafdi
bein ahrif &4 pad fjarmagn sem rann til flokkanna i formi styrkja fra 16gadilum. bad méa gloggt
sja af muninum a framlégum milli a&ranna 2006 og 2007 sem er slaandi mikill i kronum talio,
arid 2006 voru styrkir l6gadila til fjorflokksins 298 milljonir kronur midad vido 126 milljonir
krona i heildina arid 2007. bad hafdi mikil &hrif ad setja pak & pa fjarhaed sem l6gadilum var
heimilt ad styrkja hvern einstakan flokk a hverju ari. Bara su adgerd breytti miklu enda
verulegur munur & milli fjarhaeda styrkja & milli ara par sem haesti styrkurinn arié 2006 var 30
milljonir kréna borid saman vid 300 pusund krénur arid 2007, sem var pa léglegt hamark &
hverjum styrk eftir lagasetninguna. Haestu styrkirnir sem wveittir voru & arinu 2006 til

stjiornmalaflokks voru tveir 30 milljonir kréna styrkir, annars vegar fra FL group og hins vegar
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fra Landsbankanum, reyndar i tveimur greidslum, til Sjalfsteedisflokks. bad hlytur ad vera erfitt
ad neita pvi ad svo hair styrkir eins og voru frd bonkunum til stjornmalaflokka eda
stjornmalamanna a arunum 2005-2007 hafi ekki haft ahrif & akvardanatoku pegar upp komu
hagsmunaarekstrar, eins og fram kom i ordum Styrmis Gunnarssonar i skyrslu

rannsoknarnefndar Alpingis:

,.Styrmir Gunnarsson, fyrrverandi ritstjori Morgunbladsins, segir um petta atridi: ,,Eg held
ad pingmennirnir, feestir peirra nattarulega skildu hvad var ad gerast. Svo ma ekki gleyma pvi
ad pessir menn peir purftu ad leita til pessara peningamanna um studning i profkjérum. Og
flokkarnir purftu ad leita til peirra um studning fyrir kosningar. Petta er audvitad rosalega stor
partur af 6llu deeminu og pess vegna stédu pingmenn ekkert upp. Pess vegna komu peir ekkert
i pinginu og fluttu reedur i pinginu um ad pad veeru einhver vandaméal um bankana eda vandamal
i efnahagsmalum. Eg held ad petta sé partur af skyringunni. betta er nattdrulega helsjikt kerfi

betta profkjorskerfi, petta er bara hneyksli<(Vilhjalmur Arnason o.fl., 2010).

Vissulega ma pvi fullyrda ad 16gin hafi ndd pvi markmidi ad auka allt gagnsai i fjarmalum
stjiornmalaflokka og stjornmalamanna og hafi gerbreytt landslaginu i styrkveitingum. Vissulega
hafa framlog l6gadila til stjornmalaflokka verid ad aukast a ny en pad ad hver einstakur styrkur
sé ad hamarki 400 pasund kronur atti ad auka traverdugleika allra & stjornmalum um ad ekki
sé haegt ad beita prystingi med fjarstyrkjum inn i flokkana. bess ber ad geta ad allir 6beinir
styrkir sem veittir eru til flokkanna, hvort sem er med vinnuframlagi, vorum, afsletti eda 6oru,
burfa ad koma fram i uppgjori peirra til Rikisendurskodunar og dregur pad ar likum & pvi ad
farid sé fram hja hamarksfjarhaed laganna med einhverjum hetti p6 vissulega sé eftirfylgni
erfid. Med frekari sundurlidun a Gtgjoldum vaeri gagnseei enn betur tryggt.

7.2. Traust a stjornmalastarfsemi

brétt fyrir ad island hafi talist Iitid spillt pegar GRECO gerdi sina fyrstu Gttekt, en landid var
ba i 4.-5. sati yfir minnst spilltu 16nd heimsins skv. Transparency International, pa er pad
athygli vert ad eftir allar pessar lagabreytingar og ad tilmeeli GRECO hafi verid uppfyllt smam
saman til ad koma i veg fyrir spillingu, er Island mun verr statt & listanum hja Transparency
International arid 2015 en nokkru sinni. island melist i 13.-14 seti yfir minnst spilltu 16ndin
sem er i engu samraemi vido pad ad mikid hefur gerst i peirri vidleitni ad stemma stigu vid
spillingu og sett hafi verid 16g um fjarmal stjornmalaflokka, settar reglur um

hagsmunaskraningu pingmanna, sidareglur hafi verid settar og brugdist hafi verid vid
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fjolmorgum atridum fra GRECO. Greinilegt er ad upplifun peirra élitsgjafa sem Transparency
International hefur & sinum snaerum til ad meta spillingu er st ad Island sé spilltara i dag en pad
var arid 2005 pegar vid vorum i 1. szti a peirra lista yfir minnst spilltu pjodir heims. Eftir pad
vard efnahagshrunid og i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis kom ymislegt i 1j6s sem betur
hefdi matt fara sem vaentanlega hefur haft téluverd &hrif & upplifun manna erlendis um spillingu
hér & landi, eins og sja ma & pessu linuriti fra Transparency International sem synir stédu islands

a lista peirra yfir minnst spilltu pjodir heims eftir arum.
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Mynd 25 Stada Islands & lista Transparency International eftir &rum 2002-2015.

Heimild: Transparancy International, 2015.

begar horft er til malinga 4 trausti til stofnana & islandi sem Gallup hefur framkvaemt arlega
fré arinu 2002 endurspeglast par ad sama skapi ad almenningur treystir Alpingi og borgarstjorn
Reykjavikur verr i dag en & arinu 2002, traustid hrundi & arinu 2008 og hefur ekki aukist mikid
sidan (Gallup, 2016).
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Mynd 26 Traust til stofnana metid i prosentum ar hvert febrdar 2008-febraar 2016.
Heimild: (Gallup, 2016).

[ ranns6kninni Crash in Economy, Crash in confidence, sem maeldi upplifun & spillingu
og trausti & stjornmalum & islandi og gerd var af Gissuri O. Erlingssyni, Jonas Linde og Richard
Ohrvall arid 2013, kemur i 1jos ad almenningur & Islandi hafdi mun minni trd & pvi hvernig
lydraedi virkadi hérlendis arid 2009 midad vid arid 1999. Spurt var um hvort folk veeri anaegt
(e. satisfied) med hvernig lydraedi virkadi og var bodid upp & fjéra valmoguleika; mjog anaegt
(e. very satisfied), pokkalega anzgt (e. fairly satisfied), ekki mjog anagt (e. not very satisfied)
og alls ekki anzgt (e. not at all satisfied) en gdgnin eru fengin Gr gagnagrunni islensku
kosningarannsoknarinnar (Icelandic National Election Study). I pessum malingum kom i 1jés
ad arid 1999 voru 16,5% mjog anaegd & mots vid 3% arid 2009. bokkalega anaegdir voru 62,9%
arid 1999 midad vid 39,4% arid 2009. I valmoguleikunum ekki mjog anagt og alls ekki anagt
hafdi svorun aukist ar 20,6% fra arinu 1999 i 57,6% svo greinilegt er ad folki finnst lydraedi
ekki virka eins vel arid 2009 og arid 1999 (Erlingsson, Linde og Ohrvall, 2013).
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Tafla: 20: Hversu vel finnst pér lydraedi virka 4 islandi?

1999 2003 2007 2009

Mjog anaegt 16,5 10,9 10,4 3

bokkalega anagt 62,9 58,4 60,4 39,4
Ekki mjog ansegt 14,9 21,2 22,2 38,1
Alls ekki anaegt 57 9,4 7 19,5

Heimild: islenska kosningarannséknin 1999-2009.

parna geetir ahrifa efnahagshrunsins verulega og almenningur upplifir ad lydraedi virki
ekki eins vel & Islandi eftir 2007 eins og pad gerdi fyrir efnahagshrun sem vard & arinu 2008 og
hefur haft gridarleg ahrif. Breytingin a milli aranna 2007 og 2009 er mjog mikil og dvanalega
mikil vidbrogd i jafn proudu lydredisriki og Island telst vera. bad ad 58% Islendinga upplifi
bad ad lydraedi virki ekki mjog vel likist upplifun manna i fyrrum kommanistarikjum frekar en
bvi sem gengur og gerist hja norreenu nagrannalondunum, en télurnar fyrir 2008 endurspegla
pad (Erlingsson, Linde og Ohrvall, 2013).

Somuleidis kénnudu peir Gissur O. Erlingsson, Linde og Ohrvall med spurningu i rannsokn
sinni hversu utbreidd spilling veeri & medal islenskra stjornmalamanna en par notudust peir
einnig vid gdgn ar gagnagrunni islensku kosningarannséknarinnar um kosningar & Islandi.
Spurt var um hversu Utbreidd svarandi teldi ad spilling veeri & medal islenskra stjornmalamanna
og voru valmdéguleikarnir mjog Utbreidd (e. very widespread), frekar Gtbreidd (e. rather
widespread), ekki mjog Utbreidd (e. not very widespread) og pekkist varla (e. hardly happens
at all) (Erlingsson, Linde og Ohrvall, 2013). Nidurstoduna ma sja i medfylgjandi toflu:

Tafla 21: Hversu utbreidd telur pa ad spilling sé & medal islenskra stjornmalamanna?

2003 2009
Mjog utbreidd 5,6 33,7
Frekar utbreidd 24,8 43,4
Ekki mjog utbreidd 49,6 21,5
Varla pekkist 20,1 15

Heimild: Islenska kosningarannsoknin, 1999-2009.

Munurinn er slaandi & milli timabila eins og peir benda a og synir pad ad almenningur treystir
stjornmalamdnnum 4 Islandi ekki sérlega vel og trair pvi ad peir séu frekar spilltir. Svérin benda
til ad spilling hafi aukist verulega fra arinu 2003 til 2009 eins og sja ma af pessum télum, pannig
for hlutfall islendinga sem taldi ad spilling veeri mjog eda frekar Gtbreidd hja islenskum
stjornmalamonnum ur 30 prosentum arid 1999 i 70 prdsent & arinu 2009.
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Pad er pvi ekki haegt ad segja ad setning laga hafi haft pau ahrif ad upplifun af spillingu
& Islandi hafi minnkad. bvert & moti melist spilling meiri hér & landi en fyrir lagasetningu en
par hefur efnahagshrunid ad 6llum likindum mest &hrif. T nidurstodum i kafla 8 i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis segir: ,,Fagmennsku var pvi verulega abotavant i stjornkerfinu.
Ekki er nokkur vafi ad politiskar radningar eru skadlegar og draga Ur truverdugleika
embettismanna. Prong lagahyggja kom i veg fyrir ad unnid veeri eftir tilgangi laga og pad
verklag pjonadi sérhagsmunum fjarmalafyrirteekja & kostnad almannahagsmuna. bad synir
hvernig rikjandi hugsunarhattur og vidurkennt gildismat geta verid skadleg ekki sidur en svik
og prettir (Vilhjalmur Arnason o.fl., 2010). pad er pvi kannski ekki ad undra ad pad hafi ekki
verid upplifun manna ad spilling veeri minni hér pratt fyrir setningu laga um fjarmal og illa

virdist ganga ad endurheimta traustid i stjornmalum a ny.

7.3. Hagsmunaarekstrar

Eitt af markmidum laganna var ad draga ur hagsmunaarekstrum. Hagsmunaskraning
bingmanna ték gildi arid 2009 og endurbztur & reglum um hagsmunaskraningu voru
sampykktar &rid 2011. GRECO gerdi ad tillégu sinni i fjoérdu Gttekt ad beett veeri inn i reglurnar
ad peer innihéldu einnig eignir og skuldir peirra ad undanskildum hefédbundnum hisnadislanum
og sémuleidis ad skraningin nadi yfir maka og 6lograda fjolskyldumedlimi. bessar endurbaetur
eru i vinnslu hja Alpingi en mikid hefur verid reett um pessar reglur ni & vormanudum 2016
eftir ad malefni tengd rikisstjornarflokkunum komu upp um fjarmuni i aflandsfélégum (Reglur
um hagsmunaskraningu endurskodadar, 2016).

7.3.1Fj6rda attekt GRECO

GRECO geroi sina fjordu uttekt hér & landi og gaf ut matsskyrslu pann 22. mars 2013 par
sem horft var til pess ad koma i veg fyrir spillingu hja pingménnum, domurum og saksoknurum.
Tilmeelin sem sett voru fram i peirri skyrslu hvad vardar pingmenn voru ad i fyrsta lagi yrou
settar sidareglur fyrir alpingismenn og ad sett yrdi upp eftirlit med pvi ad farid veeri eftir peim
og pingmonnum leidbeint hvernig fara beeri eftir peim. | 6dru lagi voru sett tilmali um ad
Alpingi myndi krefjast yfirlysingar fra pingménnum um hagsmunaarekstra i malsmedferd
einstakra pingmala pegar upp kemu hagsmunatengsl einstaka pingmanna i tengslum vid
bingmal. T pridja lagi voru tilmali um ad reglur um skraningu & fjarhagslegum hagsmunum
alpingismanna, sem sampykktar voru arid 2009 og sidar endurbeettar arid 2011, myndu einnig
innifela upplysingar um eignir og skuldir peirra ad hefdbundnum hasnadislanum undanskildum

og ad skraningin nadi einnig yfir maka og 6lograda fjolskyldumedlimi. I fjorda lagi var malst
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til ad fylgt yrdi eftir ad hagsmunaskraning og eftirlit med henni veeru virk og ad vidurldg yrou
sett vegna peirra sem ekki uppfylltu reglur eda feru & svig vid paer (GRECO, 2013b). |
eftirfylgniskyrslu vid Uttekt 4 sem gefin var Gt i april 2015 kom fram ad ekkert af pessum fjorum
tilmeelum hafi verid uppfyllt. Avittu skyrsluhéfundar Island fyrir haegagang, toldu petta
6vidunandi astand og 6skudu eftir ad fa skyrslu um framgang maéla fyrir 30. september 2015
(GRECO, 2015). I eftirfylgniskyrslu ntimer 2 vid fjordu Gttekt er farid yfir hvernig gengid hefur
ad koma tilmaelum ar dttektinni i framkveemd og kemur par fram ad tilmeeli eitt og tvé um
sidareglur pingmanna og ad pingmenn leggi fram yfirlysingar pegar um hagsmunaarekstra er
ad reeda séu komin i farveg. Allar likur séu & ad pessar reglur verdi sampykktar & vormisseri
2016 og teljast pau tilmeeli pvi ad hluta til uppfyllt. Hvad vardar seinni tvo tilmeelin teljast pau
ekki uppfyllt en tekid er tillit til pess ad sidareglur verdi fyrst sampykktar adur en pau tilmaeli
verdi uppfyllt. GRECO kemst pvi ad peirri nidurstodu ad island sé ekki lengur i peim flokki ad
vidbrdgd séu 6vidunandi og er pvi reglu 32 aflétt (GRECO, 2016).

Eins og sja ma i tilmalum GRECO er 16gd ahersla a ad fylgt sé eftir ad hagsmunaskraning
sé virk en svo hefur ekki verid og greinilega er ekki vanporf &. Vissulega voru settar reglur um
hagsmunaskraningu, pessi tilmeli ganga mun lengra og taka & fleiri pattum og ekki sist pvi ad
menn gefi yfirlysingu um hagsmunatengsl. Pad dugir ekki ad setja reglur, pad er alger naudsyn
ad peim sé fylgt eftir og ad samreemi sé i pvi hvernig pingmenn skrai sina hagsmuni. Par skiptir
eftirfylgnin 6llu mali til ad uppraeta mogulega hagsmunaarekstra og hugsanlega spillingu peim
tengdum. pad er pvi ekki haegt ad fullyrda ad dregid hafi ad fullu ar hagsmunaérekstrum med
lagasetningunni eins og komid hefur verid inn & og skortir par ad ganga lengra i
hagsmunaskraningu og eftirfylgni eins og nefnt er i tilmaelum GRECO. Vissulega voru islensk
stjornvold & réttri leid med setningu reglna um hagsmunaskraningu en ganga parf lengra og
fylgja henni eftir.

7.4. Efling lydraedis

pad er erfitt ad meta hvort 16gin hafi nad pvi markmidi ad efla lydraedi eins og segir i 1. grein
um markmid laganna. | samantekt OECD um hagsmunadrekstra kemur eftirfarandi fram: ,,i
lydraediskerfi sem virkar vel er grunnreglan st ad stjornmal eiga ad sndast um ad skilgreina og
studla ad almennum hagsmunum ibla en um leid virda settar reglur samfélagsins.
Stjornmalamenn &ttu ad muna pessa grundvallarreglu. Opinberir starfsmenn &ttu einnig ad
hafa hana i huga pegar peir taka patt i pvi ad mdta stefnur og alltaf pegar peir taka patt i

akvardanatokum, undirbuningi eda pvi ad koma akvérounum i framkveemd og vid mat & peim.«
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(OECD, 2007). bad er ljost ad allt gagnsei i stjornmalum eflir lydraedi med pvi ad koma i veg
fyrir hagsmunadrekstra og spillingu. Vissulega ma pvi til sanns vegar feera ad 16gin hafi ad pvi
leytinu til nad pvi markmidi ad auka gagnseei i fjarmalum stjérnmalaflokka og stjornmalamanna
0g pannig ad einhverju leyti eflt lydraedid. Ef horft er fram hja peirri grundvallarreglu ad fara
eftir settum reglum samfélagsins i stjornmalum og ef ekki er hafid yfir allan vafa ad
dkvardanatokur stjornmélamanna séu & heidarlegum grunni pa grefur pad undan trausti
almennings a samfélaginu og stofnunum pess og er adalorsok pess ad af hverju almenningur
treystir ekki stofnunum eins og Alpingi eda stjornmalaménnum. bess vegna er svo mikilveegt
ad leikreglur séu skyrar og setning laganna um fjarmal stjornmalaflokkanna er mikilvaegur lidur
i pvi ad koma i veg fyrir hugsanlega spillingu og pvi ad auka gagnsai pess hverjir eru ad styrkja
stiornmalaflokkana og hversu mikid. Ad pvi leytinu méa segja ad 16gin hafi studlad ad pvi ad

efla lydraedi po erfitt sé ad maela pad a beinan hatt.
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8. Niourstdour

I inngangi var kynnt hvert meginmarkmid rannsoknarinnar veeri en pad er ad skoda af hverju
I6gin um fjarmal stjérnmalastarfsemi voru sett, meta hverju pau hafa breytt med pvi ad skoda
beer upplysingar sem til eru um fjarmal stjornmalaflokka og reyna ad setja peer i samhengi vid
lagasetninguna fra arinu 2006. Einnig var etlunin ad skoda hversu umfangsmikil starfsemi

stjornméalasamtaka veeri og hvadan framldg til peirra keemu.

Log um fjarmal stjornmalastarfsemi hofou lengi verid til umraedu adur en pau litu loks
dagsins ljés. pau voru sampykkt i lok &rs 2006 og toku gildi 1. jantar 2007. ba hafdi verid
umraeda um lagasetningu pessa efnis a Alpingi allt fra &rinu 1973 pegar fyrsta tillagan leit
dagsins ljos og aftur 1975 (Ragnar Arnalds, 1975). Meginasteda lagasetningar um fjarmal
stjornmalaflokka er umraeda um spillingu og hagsmunaarekstra vid framldg til stjornmalaflokka
0g naudsyn pess ad auka gagnsai fjarmala peirra. Med peim hetti verdi ekki asteeda til ad efast
um heilindi stjornmalamanna og stjornmalaflokka og heaegt sé ad treysta pvi ad peir séu ad sinna
almannahag i storfum sinum (Ohman, 2014). Skipadar héfou verid nefndir med fulltrGum allra
flokka til ad meta porfina & setningu laga um fjarmal stjornmalaflokka en pad var ekki fyrr en
arid 2005 sem nefnd skipud af forsaetisradherra komst ad peirri nidurstéou ad porf veeri & ad
setja 16g um fjarmal stjornmalaflokka (Forsaetisraduneyti, 2006). Fram ad pvi hofdu fulltriar
Sjélfsteedisflokks sett sig upp a moti lagasetningunni par sem prengt veeri ad personufrelsi
einstaklinga og l6gadila ad geta ekki styrkt stjiornmalaflokka an pess ad pad veeri gert opinbert.
Arid 2005 hofdu sjalfstedismenn skipt um skodun og pa sérstaklega vegna pess ad til hofdu
ordid storar vioskiptablokkir sem lent hofou upp & kant vid forystu flokksins og téldu rétt ad
sett yrou 16g um fjarmal stjérnmalaflokka (Indridi H. Indridason og Gunnar Helgi Krisinsson,
2012).

GRECO setti pad & oddinn i fyrstu Gttekt sinni & Islandi ad sett veeru 16g um fjarmal
stiornmalaflokka hér a landi til pess ad koma i veg fyrir spillingu. P6 svo ad tekid hafi verid
sérstaklega fram i Gttektinni ad litil spilling vidgengist & Islandi pa var talad um ad smad
landsins geeti valdid pvi ad hagsmunaandstaedur keemu upp sem gerdi spillingarvanda erfidari
vid ad eiga en ella. Sérstakt ahyggjuefni pétti ad ekki veeru reglur um fjarmal stjérnmalaflokka
(GRECO, 2001). bad vo6 pungt ad Evropuradid hafdi beint peim tilmalum til adildarrikja
Evropusambandsins ad setja sameiginlegar reglur gegn spillingu i fjarmégnun stjornmalaflokka
og kosningabarattu en tilmaeli GRECO i uttektum sinum um ad naudsynlegt veeri ad setja reglur

um fjarmal stjornmalaflokka vo pd synu pyngst par sem island hafdi skuldbundid sig til ad
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undirgangast eftirlit og adhald GRECO-nefndarinnar og vildi ekki f& athugasemdir pess efnis
ad ekki veeri brugaist vid i adgerdum gegn spillingu hér & landi eftir dttektir GRECO. Telja ma
bad hafa verid adalhvatann ad pvi ad 16gin voru sett arid 2006 (GRECO, 2005).

Tilgangur laganna er eins og adur segir ad: ,,...kveda 4 um fjarframlog til frambjoédenda i
kjori til embeettis forseta islands, til Alpingis og til sveitarstjorna, opinber og almenn
fjarframldg til stjornméalasamtaka og stjornmalastarfsemi, draga Ur hattu & hagsmunaarekstrum
og tryggja gagnseei i fjarmalum. Markmid laganna er ad auka traust & stjornmalastarfsemi og
efla 1yora0id“(LOg um breytingu & 16gum nr. 162/2006 um fjarmal stjornmalasamtaka og
frambjodenda og upplysingaskyldu peirra nr. 99/2009).

Login hafa vissulega néd tilgangi sinum med pvi ad kveda & um fjarframldg til frambjodenda
i kjori til embaettis forseta slands, til Alpingis og til sveitarstjorna par sem hamarksfjarhad
fjarframlaga til frambjodenda og stjérnmalaflokka er 16gfest. bad sést greinilega i samanburdi
a framlogum légadila til stjiornmalaflokka og frambjédenda ad fjarhaedir hafa leekkad fra arinu
2006 pegar pau voru i algeru hamarki, ekki var I6gbundin hamarksfjarhad og efnahagslifid hér
a landi var i mikilli uppsveiflu. pad sést vel i samanburdinum & milli &ranna 2006 og 2007 par
sem heildarframl6g l6gadila til stjornmalaflokka voru teepar 298 milljénir krona arid 2006 en
ario 2007 voru heildarframldg I6gadila til stjiornméalaflokka tepar 126 milljonir krona. pad sést
liklega best & samanburdinum milli pessara tveggja ara hve munurinn var mikill par sem
efnahagsastandid var mjog gott baedi pessi ar og samanburdurinn pvi raunhafur. A &rinu 2008
verdur svo efnahagshrun sem skekkir myndina téluvert og parf ad taka tillit til pess pegar
framlog eftir arid 2007 eru skodud. Par eru ekki einungis ahrif af lagasetningu heldur hefur
efnahagshrunid vafalitid haft mikil ahrif & hversu framlog fra l6gadilum hafa lsekkad til
stiornmalaflokkanna. Hins vegar er greinileg breyting sem verdur a milli &ranna 2006 og 2007,
baedi i préfkjorum eins og kemur fram i rannsokn Indrida og Gunnars Helga fra arinu 2012
(Indridi H. Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson, 2012) og i framlégum eins og gléggt méa
sja i toflunni hér fyrir nedan a samtélu styrkja milli &ranna 2006 og 2007 sérstaklega og svo
arin eftir 2007. Styrkir arid 2014 nalgast pa fjarhaed sem samtala heildarframlaga var arié 2004
en pess ber ad geta ad petta er a verdlagi hvers ars svo pad vantar nokkud upp a ad jafna
framldgin fyrir 12 a&rum sidan. Neysluvisitala hefur a pessu timabili farid ar 237,9 stigum arid
2004 i 430,9 stig arid 2014 sem er breyting um 81,1% (Hagstofa Islands, 2015).
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Tafla 22: Framlog l6gadila til fjorflokksins eftir arum 2002-2014 & verdlagi hvers ars.

Framlog l6gadila til stjgrmmalaflokka 2002-2014

Framsoknarflokkur ~ Samfylking  Sjalfstedisflokkur Vinstri greenir  Samtals
2002 9.814.785 5.228.459 51.679.000 2.646.842 69.369.086
2003 32.504.717 33.143.459 72.029.000 8.763.280  146.440.456
2004 12.868.171 4.477.160 59.848.000 1.950.500 79.143.831
2005 6.029.072 6.793.159 42.645.000 2.294.000 57.761.231
2006 75.930.717 102.378.666 104.207.000 15.437.913  297.954.296
2007 28.586.638 23.542.500 56.911.640 16.914.192  125.954.970
2008 1.190.894 10.005.000 8.640.000 0 19.835.894
2009 12.250.000 8.146.584 23.983.964 1.029.000 45.409.548
2010 7.494.439 6.764.000 24.315.101 1.582.000 40.155.540
2011 9.247.000 2.350.500 16.103.756 1.522.000 29.223.256
2012 7.425.000 2.225.000 17.191.756 300.000 27.141.756
2013 20.135.770 5.493.500 24.263.256 2.275.000 52.167.526
2014 18.038.000 8.443.590 28.881.462 1.335.000 56.698.052

Hvad gagnsai fjarmala stjérnmalaflokka vardar ma segja ad téluverdum arangri hafi verid nad
med pvi ad skylda stjérnmalaflokka til ad skila endurskodudu uppgjori ar hvert til
Rikisendurskodunar par sem fram komi helstu tekjulidir og gjaldalidir og einnig beri ad skila
sérstoku yfirliti um framl6g allra I6gadila og framldg einstaklinga yfir 200 pasund krénum (Lg
um breytingu & légum nr. 162/2006 um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjddenda og
upplysingaskyldu peirra nr. 99/2009). bad tryggir ad framltg fra I6gadilum eru uppi & bordinu
0g gagnse, haegt er ad skoda hverjir styrkja flokkana og hdmarksfjarhad er fest i I6gum svo
bad er ekki i bodi ad fara yfir pa fjarhaed. Pad kemur po vissulega ekki i veg fyrir ad eitt og
sama fyrirteeki, sem & mogulega dotturfyrirteeki, styrki flokkana oftar en einu sinni med pvi ad
nota fleiri en eina kennit6lu, og ad sama skapi er hagt ad nota einstaklinga til ad styrkja
flokkana. pad er erfitt ad Gtiloka med 6llu ad ekki se farid i kringum 16gin en pad ad skylda
flokka til ad skila upplysingum hjalpar mjég med gagnsai. pPad er veikleiki i skilaskyldu
bokhalds stjérnmalaflokka ad einungis er groflega sundurgreint hvernig gjold stjornmalaflokka
skiptast. Pad myndi auka gagnsei verulega ef pad yrdi sundurgreint betur svo heaegt veeri ad sja
hversu stor hluti feeri i auglysingar, kynningarefni, greidslur til radgjafa o.s.frv. Allar
upplysingar auka gagnsei po peer atiloki ekki ad haegt sé ad fara i kringum l6gin. P06 gera 16gin
engu ad sidur rad fyrir pvi ad gerd sé grein fyrir 6llum ivilnunum likt og afslattum, ébeinum
styrkjum og hverju 6dru sem geetu talist til fjarhagslegra ivilnana. bad sama gildir um skyldur

frambjodenda i persénukjori ad skila uppgjori ef utgjold fara yfir 300 pusund krénur. Pad eykur
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gagnsai um hvad frambjédendur eyda i profkjor og hverjir eru ad styrkja pa og geetu pannig att
inni hjé peim greida. bad er lykilatridi fyrir 61l eftirlitskerfi um fjarmal stjornmalaflokka ad peir
sem eru i stjornmalum gefi upp hvadan peir fa fjarmagnid og hvernig peir eyda pvi. I fyrsta lagi
eykur pad gagnsei i fjarmalum stjérnmalaflokka og getur hjalpad kjosendum ad gera upp hug
sinn fyrir kosningar ad vita meira um hverjir styrkja viokomandi flokk og i 6dru lagi er opinber
upplysingagjof naudsynleg til pess ad haegt sé ad sinna eftirliti med pvi ad farid sé ad l1ogum
hvad vardar fjarmal stjérnmalaflokka (Ohman, 2014). Ad pvi leyti hafa I6gin nad tilgangi sinum
i pa att ad tryggja gagnsei po ad pad sé ekki med 6llu tryggt en 16gin eru stort skref i rétta att.

Hvad hagsmunaarekstra vardar pa er vart haegt ad segja ad fullum arangri hafi verid nad
par en tilgangur laganna var einnig ad draga Ur hettu & hagsmunaarekstrum. Skref hafa verid
tekin i rétta att med pvi ad setja @ hagsmunaskraningu pingmanna sem sampykkt var arié 2009
og endurbeett arid 2011 (Alpingi, 2011). Samkvaemt uttekt GRECO pa er pé langt i land med
ad skraningin sé ordin fullnagjandi og hefur verid bent & i Gttektum ad beeta purfi reglur um
hagsmunaskraningu. Sémuleidis purfi ad koma a eftirliti med hagsmunaskraningu pingmanna
pvi litt stodi ad hafa reglur um hagsmunaskraningu ef peim sé ekki fylgt eftir eins og sannarlega
hefur reynt & hér & landi sidustu vikur (GRECO, 2013b). bad er pvi vart heegt ad segja ad tilgangi
laganna hafi verido nad & pessum vettvangi en vonir standa til ad ar pvi verdi beett fyrr en sidar
midad vid svor til GRECO um umbetur (GRECO, 2016).

Markmid laganna um ad auka traust a stjornmalaflokka hefur ekki nadst ad pvi er virdist
par sem ymislegt hefur komid i 1jés fra setningu laganna sem dregid hefur ar trausti almennings,
eins og synt hefur verid med linuritum um traust almennings & Alpingi og borgarstjorn fyrr i
pessari rannsokn. I rannsokninni Crash in Economy, Crash in confidence, sem meeldi upplifun
a spillingu og trausti & stjornmalum & islandi og gerd var af Gissuri O. Erlingssyni, Jonas Linde
og Richard Ohrvall arid 2013, kemur i 1j6s ad almenningur & Islandi hafdi mun minni trd & pvi
hvernig lydradi virkadi hérlendis &rid 2009 midad vid arid 1999. Arid 1999 voru 79,4%
Islendinga mjog anaegd eda pokkalega anaegd med pad hvernig lydraedi virkadi 4 Islandi & moti
42,4 % arid 2009. par af voru 16,5% mog anaegdir med lydraedid arid 1999 & moti 3% arid
2009. Pad er pvi erfitt ad maela hvort 16gin um fjarmal stjérnmalaflokka hafi eflt lydraedi pegar
ad efnahagshrunid hefur svona gridarleg ahrif a pad hvernig almenningur upplifir lydredi
(Erlingsson, Linde og Ohrwall, 2013). | rannsokn peirra kom jafnframt fram ad munurinn &
trausti a stjornmalamonnum milli 1999 og 2009 var slaandi & milli timabila. Ppannig jokst
hlutfall islendinga sem taldi ad spilling veeri mjog eda frekar Utbreidd medal islenskra
stjornmalamanna ar 30 présentum arid 1999 i 70 prosent arid 2009. parna hefur efnahagshrunid
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ad sama skapi mjog mikil ahrif & upplifun almennings og greinilegur munur fra télum fyrir hrun
og télum eftir hrun. (Erlingsson, Linde og Ohrvall, 2013). Ahrifin af hruninu & minnkandi traust

a stjornmalum og stjornmalaménnum eru svo mikil ad erfitt ad meela ahrif lagasetningarinnar.

I rannsokninni var farid yfir hvadan framlog til stjornmalaflokka koma og par hafa ekki
miklar breytingar ordid hlutfallslega a &runum 2007-2014 par sem til er samanburdur fyrir alla
fjora flokka. Medaltalid segir nokkud vel til um hvernig framlégin dreifast hja flokkunum og
eins og sja ma eru rikisframlog steersti hluti framlaga hja éllum flokkum. bad er laegst hja
Sjalfstedisflokki, 57%, en hest hja Vinstri greenum, 73%. Hvad framldg I6gadila vardar er
hlutfallid haest ad medaltali hja Framsoknarflokki en laegst hja Vinstri greenum. Pad sem kemur
mest & Ovart pegar framlog til flokkanna eru skodud er hvad hlutfall framlaga einstaklinga til
flokkanna er hatt og er medaltalid par heerra en medaltal hlutfalls framlaga fra 16gadilum sem
synir pad hversu margir einstaklingar eru tilbanir ad stydja vid stjornmalaflokka. Eins og fram
hefur komid var arid 2006, sem ekki er med i pessari toflu, algerlega einstakt hvad framlég
|ogadila vardadi og pa voru heestu hlutfoll allra flokka hja Samfylkingu, 52%, hja
Framsoknarflokki var pad 52% og hja Vinstri greenum var pad 26% sem er algerlega ur takti

vid 01l ar hvad hlutfallslega skiptingu vardar.

Tafla 23: Hlutfall framlaga til fjorflokksins arin 2007-2014, hasta og laegsta hlutfall og
medaltal.

Rikisframlog Framldg fra einstaklingum Framldg fra l6gadilum
Leegsta Heesta Leegsta Heesta Leegsta Haesta
hlutfall Medaltal hlutfall hlutfall Medaltal hlutfall hlutfall ~Medaltal hlutfall
Framsoknarflokkur  62% 69% T71% 9% 12% 17% 1% 14% 23%
Samfylking 53% 71% 78% 8% 15% 31% 2% 6% 13%
Sjalfstaedisflokkur 50% 57% 70% 14% 19% 23% 4% 13% 21%
Vinstri graenir 56% 73% 81% 13% 18% 28% 0% 4% 22%

pad hversu ha framlog einstaklinga til flokkanna eru & pessu timabili er engan veginn i
takt vid pad sem kemur fram i tilgadtum badi Katz og Mair (Katz og Mair, 1995) og einnig
Hopkin (Hopkin, 2004), en hann heldur fram ad studningur einstaklinga til stjornmalaflokka
hafi dregist saman. Ef eitthvad er hefur hann heldur aukist eftir efnahagshrun hér & Islandi. baer
télur sem koma fram stemma heldur ekki vid kenningar peirra um ad studningur rikisins sé ad
aukast, ad minnsta kosti ekki & pessu timabili sem hér er til skodunar, pad er arin 2002-2014.
pvert & méti hefur stuoningur i fjarhaedum, ef tekid er tillit til verobdlgu, leekkad & timabilinu.

Bein framldg til stjornméalaflokka fra hinu opinbera arid 2004 voru 200 milljonir kréna en arid
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2014 voru bein framldg til stjornmélaflokka fra hinu opinbera 286 milljonir krona. Ef framlog
arsins 2004 eru reiknud upp midad vid verdlagsvisitolu til arsins 2014 eins og sjad ma i toflu 3
hér framar &ttu framldgin ad vera 362 milljénir kréna einungis til ad halda i vid verdlagspréun.
pannig er ekki haegt ad segja ad su kenning ad framlog rikis hafi verid ad aukast sé rétt eins og

peir vilja meina i kenningum sinum um samtryggingarflokka (Hopkin, 2004).

Timabilid sem skodad er i rannsokn pessari er ekki pad langt ad haegt sé ad draga miklar
alyktanir af pvi hver proun hefur verid & fjarmognun flokkanna en p6 gefur pad akvednar
visbendingar. bad parf lengra timabil til ad geta gert marktaeka rannsékn & pvi hvernig préun
hefur verid i fjarmdgnun flokkanna. beir Katz og Mair og Hopkin horfa til mun lengra timabils,
allt fra 19. éldinni, pegar peir fjalla um préun i fjarmognun flokkanna, svo pad veeri erfitt ad
bera saman vid islensku flokkanna nema ad hafa til skodunar mun lengra timabil. pad var p6
heegt ad mata islensku flokkana inn i kenningar Hopkin um lydreedi populisma og frjalslynt
lydraedi og sja ad akvedin atridi i samtryggingarflokkum géatu att ad hluta vid islensku flokkana
alla, en ekki ad 6llu leyti. Hvad kjarnaflokkana vardadi var pad helst ad haegt veeri ad finna
einhver likindi med Sjalfsteedisflokki og lysingum & kjarnaflokkum samkveemt t6flu 1. Enginn
islensku flokkanna féll undir sjalfsteett fjarmagnada kjarnaflokka enda engin hlidstaed demi til
hér a landi. Pad sama ma segja um fjoldaflokkana ad pad var helst ad haegt veeri ad finna
samlikingu med Vinstri greenum og Samfylkingu ad einhverju leyti hvad j6fnud vardar og

hugsunina ad feera aud fra rikum yfir til fateekra (Hopkin, 2004).

I rannsokninni er reynt ad gefa sem gleggst yfirlit yfir hvadan framldg til flokkanna og
stijornmalamanna koma og timabilid 2005-2008 sérstaklega tekid fyrir. Mikid gerdist & pvi
timabili, framldg l6gadila voru i haestu haedum rétt fyrir gildistoku laganna og svo virdist sem
flokkar og stjornmalamenn hafi nytt sér tekiferid og safnad eins miklu fé og peir mogulega
gatu i kosningasjédi, hvort heldur var i préfkjorum eda fyrir kosningabarattu flokkanna & arinu
2006. bPad vekur athygli ad atgjold flokkanna eru i flestum tilfellum meiri en tekjurnar a
timabilinu 2007-2014 en pegar rennt er yfir rekstrarreikninga flokkanna vekur ahyggjur hversu
oft nidurstada reksturs er neikved & timabilinu. Af flokkunum fjorum er afkoma
Sjalfsteedisflokksins synu verst par sem rekstur er neikvaedur i 7 ar af 8 sem skodud eru. Afkoma
Vinstri greenna er synu best hvad afkomu vardar par sem hun er jakveed i 5 ar af 8 sem skodud

eru.

Nidurstadan er p6 su ad lagasetning um fjarmal stjornméalasamtaka og stjornmalamanna var
algerlega timabaer hér & landi og ekki vanpdrf & henni. Margir h6fdu pryst a ad sett yrou 16g um

fjarmal stjérnmalastarfsemi eins og kemur fram i rannsokn pessari, allt fra arinu 1973, svo pad
103



var 16ng medganga a pessari lagasetningu. Litil hreyfing komst p6 & malid fyrr en prystingur
kom ad utan, fra GRECO og Evropuradinu, um ad timabeert veeri ad setja 16g um fjarmal
stjornmalastarfsemi og virdist pad hafa haft arslitaahrif. L6gin eru mjog jakveett skref i att ad
bvi ad auka gagnsei i fjarmalum stjérnmalastarfsemi pd margt megi enn bata pannig ad
gagnseai verdi algert i pessum malum. Traust a stjornmalum og stjérnmalaménnum hefur dalad
mjog hér a landi eftir hrun eins og synt hefur verid fram & i rannsokninni og algert gagnsai um
fjarmal stjornmalaflokka og hafa sem mest opinbert myndi auka traustid ef koma ma i veg fyrir
hagsmunaarekstra. Einnig etti umsvifalaust ad bregdast vid tilmelum GRECO um betta
hagsmunaskraningu pingmanna. Hana &tti einnig ad utfera vardandi sveitarstjérnarmenn sem
einnig starfa i almannapéagu og ttu skylaust ad vera undir somu reglur settir. bad myndi hjalpa
til ad auka traust a stjornmalaménnum og peim stofnunum sem almenningur & ad geta treyst,

eins og Alpingi og sveitarstjornum

104



Heimildaskra

Alpingi. (2011). Skraning a fjarhagslegum hagsmunum alpingismanna og tranadarstérfum
utan pings. Sott af http://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-
settar-af-forsaetisnefnd-/thingmenn-og-thingflokkar/hagsmunaskraning/

Baldvin Por Bergsson. (2014). Facebook og flokkarnir: Rannsokn a notkun islenskra
stjornmalaflokka a samfélagsmidlum. Stjornmal og stjornsysla, 339-366.

Bjort framtid. (e.d.). Login. Sétt af http://www.bjortframtid.is/login/

Dahl, R. A. (2006). A Preface to Democratic Theory Expanded Edition. Chicago og London:
The University of Chigaco Press (frumdtgafa 1956).

Dovi, S. (2014). The Stanford Encyclopedia of Philosophy. Sott af plato.stanford.edu:
http://plato.stanford.edu/archives/spr2014/entries/political-representation

Doms- og kirkjumalaraduneytid. (2008). DOms- og kirjumalaraduneytid - minnisblad. Sott af
http://innanrikisraduneyti.is/media/frettir/Minnisblad_15.04.08.pdf

Dogun. (2015). Log. Sott af http://www.xdogun.is/ymislegt/log/

Ekkert samkomulag um pak & auglysingar flokkanna. (2013, 3.april). vb.is. Sott af
http://vb.is/frettir/ekkert-samkomulag-thak-auglysingar-flokkanna/82553

Erlingsson, G.O., Linde, J. & Ohrwall, R. (2013). Crash in Economy — Crash in Confidence,
Perceptions of corruption an political support in Iceland before and after the financial
crisis. Sott af QOG The Quality of Government Institute
http://www.qog.pol.gu.se/digital Assets/1464/1464006_2013 16 _erlingsson_linde_--
hrvall.pdf

Félagsmalastofnun. (2013). islenska kosningarannsoknin. Sott af http://fel.is/islenska-
kosningarannsoknin

Fisher, J. & Eisenstadt, T.A. (2004). Introduction: Comparative Party finance — What is to be
done? Party Politics(10), 619-626.

Forsatisraduneyti. (2006). Skyrsla nefndar um lagalega umgjoérd stjornmalaflokkanna.
Reykjavik: Forsetisraduneyti.

Forsaetisraduneytid. (2010, 11. mai). Melt fyrir frumvarpi um fjarmal stjérnmalasamtaka,
frambjddenda og upplysingaskyldu peirra. Sott af
http://forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/4270

Framsdknarflokkurinn. (2011). L6g Framsoknar. Sétt af http://www.framsokn.is/log-
framsoknarflokksins/

Gallup. (2016). Traust. Sott af http://www.gallup.is/#/traust
105


http://www.xdogun.is/ymislegt/log/
http://www.qog.pol.gu.se/digitalAssets/1464/1464006_2013_16_erlingsson_linde_--hrvall.pdf
http://www.qog.pol.gu.se/digitalAssets/1464/1464006_2013_16_erlingsson_linde_--hrvall.pdf

GRECO. (1999). Rules of Procedure. Sott af
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Greco(2012)26_RulesofProcedur
e _EN.pdf

GRECO. (2001). First Evaluation Round - Evaluation Report on Iceland. Sott af
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/GRECO-ICE.doc

GRECO. (2003). Compliance Report on Iceland. Sétt af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Greco_compliance_report_lceland.pdf

GRECO. (2004). Second Evaluation Round - Evaluation Report on Iceland. Sott af
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)7_Icel
and_EN.pdf

GRECO. (2005). First Evaluation Round — Addendum to the Compliance Report on Iceland.
Sott af
https://www.coe.int/t/dghl/greco/evaluations/round1/GrecoRC1(2003)9_Add_lIceland_E
N.pdf

GRECO. (2006). Second Evaluation Round - Compliance Report on Iceland. Sétt af
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2006)10 Icel

and_EN.pdf

GRECO. (2009). Second Evaluation Round - Addendum to the Compliance Report on
Iceland. Sott af
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2006)10_Ad
d_Iceland_EN.pdf

GRECO. (2010). bridja uttekt - Eftirfylgniskyrsla um adstedur & islandi. Sott af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Greco-RC-111-%282010%29-2E-Final-
Iceland-CONF _ISL.pdf

GRECO. (2013a). Third Evaluation Round - Addendum to the Second Compliance Report on
Iceland. Satt af
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)2_Seco
nd_ADD _Iceland_EN.pdf

GRECO. (2013b). Fourth Evaluation Round - Corruption prevention in respect of members of
parliament, judges and prosecutors. Evaluation report, Iceland. Sott af
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4
(2012)8_Iceland_EN.pdf

GRECO. (2015). Fourth Evaluation Round - Corruption prevention in respect of members of
parliament, judges and prosecutors. Compliance Report, Iceland. Sott af
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2015)3
_Iceland_EN.pdf

106


https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2006)10_Iceland_EN.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2006)10_Iceland_EN.pdf

GRECO. (2016). Fourth Evaluation Round - Corruption prevention in respect of members of
parliament, judges and prosecutors. Interim compliance report, Iceland. Sott af
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Interim/GrecoRC4(2016
)3_lceland%20Interim_EN.pdf

Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Embattismenn og stjornmalamenn - skipulag og
vinnubrogad i islenskri stjornsyslu. Reykjavik: Heimskringla, haskdlaforlag Mals og
menningar.

Gunnar Helgi Kristinsson. (2008). Lydradi - Drog ad greiningu. Stjornmal og stjornsysla,
4(1), 89-111.

Hagstofa Islands. (2015). Visitala neysluverds fra 1939. Sott af
https://hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur_visitolur_1 visitalaneysluverds 1
_neysluverd/VVIS01002.px/table/tableViewLayout1/?rxid=11b7dad-53eb-408-a332-
5e0653ae2236

Hagstofa Islands. (2015). Urslit alpingiskosninga 1963-2013. S6tt af
http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar__kosningar__althingi__althurslit/KOS021
21.px/

Hopkin, J. (2004). The Problem with Party Finance. Theoretical Perspectives on the Funding
of Party Politics. Party Politics, 10(6), 627-651.

Indridi H.Indridason og Gunnar Helgi Kristinsson. (2012). Nomenations through party
primaries in Iceland. Workshop on party primaries. ECPR joint session of workshops. 9-
29.

Innanrikisrdduneytid. (2001). Greining og nidurstédur ur skyrslu & vegum GRECO um
spillingu & Islandi. Sott af

https://www.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/fra_nefndum/nr/612
Katz, R. (1997). Democracy and Elections. Oxford: Oxford University Press.

Katz, R. S. og Mair, P. (1995). Changing Models of Party Organization and Party Democracy
- The emergence of the Cartel Party. Party Politics, 1(1), 5-28.

Katz, R. S. og Mair, P. (2009). The Cartel Party Thesis: A Restatement. Perspective on
Politics, 7(4), 753-766. Sott af
https://www.tcd.ie/Political_Science/undergraduate/module-outlines/ss/political-
parties/PolP/KatzMairPersp09.pdf

Log um fjarmal stjéornmalasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra nr.
162/2006.

L6g um breytingu a I6gum nr. 162/2006, um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda og
um upplysingaskyldu peirra nr. 99/20009.

107


https://hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur_visitolur_1_visitalaneysluverds_1_neysluverd/VIS01002.px/table/tableViewLayout1/?rxid=11b7dad-53eb-408-a332-5e0653ae2236
https://hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur_visitolur_1_visitalaneysluverds_1_neysluverd/VIS01002.px/table/tableViewLayout1/?rxid=11b7dad-53eb-408-a332-5e0653ae2236
https://hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur_visitolur_1_visitalaneysluverds_1_neysluverd/VIS01002.px/table/tableViewLayout1/?rxid=11b7dad-53eb-408-a332-5e0653ae2236
http://www.althingi.is/altext/stjt/2006.162.html

Ldg um breytingu & 16gum nr. 162/2006, um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjddenda og
um upplysingaskyldu peirra nr. 119/2010.

OECD. (2007). Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU Member States: A
Comparative Review. Sott af
http://lwww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&co
te=gov/sigma(2006)1/revl

Ohman, M. (2014). Getting the Political Finance System right. Funding of Political Parties
and Election Campaigns: A handbook on Political Finance. Sott af
http://lwww.idea.int/publications/funding-of-political-parties-and-election-
campaigns/index.cfm

Oeskilegt ad afnema nafnleynd styrktaradila. (1999, 7.mai). Mbl.is. Sott af
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/466150

MMR. (2016). Fylgi flokka og rikisstjérnar. Sott af
http://mmr.is/fylgi_flokka_og_rikisstjornar

Piratar. (e.d.). LOg pirata. Sott af http://www.piratar.is/Tum-pirata/log-pirata

Ragnar Arnalds. (1975). Vefatgafa Alpingistidinda. Sott af
http://althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=0234&Ithing=97.

Rashkova, E.R. & van Biezen 1.(2014). The legal regulations of political parties: Contesting
or promoting legitimacy? International Political Science Review 35(3). 265-274.

Reglur um hagsmunaskraningu endurskodadar. (2016, 7. april). Mbl.is. Sott af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2016/04/07/hagsmunaskraning_endurskodud

Riker, W. (1982). Liberalism Against Populism. A Confrontation Between the Theory of
Democracy and the Theory of Social Choice. San Fransisco: W.H. Freemann and
Company.

Rikisendurskodun. (2008). Sveitarstjornarkosningar 2006. Sott af
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-
stjornmalasamtaka/sveitarstjornarkosningar-2006/

Rikisendurskodun. (2010). Fjarmal stjébrnmalasamtaka. Sott af
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/

Rikisendurskodun. (2010a). Sjalfsteedisflokkurinn . Sott af
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-
stjornmalasamtaka/sjalfstaedisflokkurinn/

Rikisendurskodun. (2010b). Alpingiskosningar 2007. Sétt af
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/althingiskosningar-
2007/

108


http://www.idea.int/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns/index.cfm
http://www.idea.int/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns/index.cfm
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/466150
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/sjalfstaedisflokkurinn/
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/sjalfstaedisflokkurinn/

Rikisendurskodun. (2010c). Alpingiskosningar 2009. Sott af
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/althingiskosningar-
2009/

Rikisendurskodun. (2010d). Framsdknarflokkurinn Sott af http://rikisendurskodun.is/utgefid-
efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/framsoknarflokkurinn/

Rikisendurskodun. (2010e). Samfylkingin. Sott af http://rikisendurskodun.is/utgefid-
efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/samfylkingin/

Rikisendurskodun. (2010f). Vinstri hreyfingin graent frambod Sétt af
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/vinstrihreyfingin-
graent-frambod/

Rikisendurskodun (2013). Bjort framtio. Séttaf  http://rikisendurskodun.is/utgefid-
efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/bjort-framtid/

Rikisendurskodun (2014). Piratar. Sétt af http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-
stjornmalasamtaka/piratar/

Rikisendurskodun. (2012). Sveitarstjornarkosningar 2010. Sott af
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-
stjornmalasamtaka/sveitarstjornarkosningar-2010/

Samfylkingin. (2015). Log Samfylkingarinnar - jafnadarmannafélags islands. Sott af
http://samfylking.is/Portals/0/1_Skjalasafn/Framkv%C3%A6mdastj%C3%B3rn/2015041
3_log_Samfylkingarinnar_samtykkt a_landsfundi_2015.pdf

Sandra Maria Saevarsdottir og Porhallur Gudlaugsson. (2013). imynd stjérnmélaflokka Tengsl
imyndar og arangurs. I Ingjaldur Hannibalsson (ritstj.), Pjodarspegillinn 2013. Sott af
http://www.skemman.is/en/stream/get/1946/16803/39051/1/Sandra_Maria_Saevarsdottir
_Thorhallur_VID.pdf

Scarrow, S.E. (2004). Explaining Political Finance Reforms — Competition and Context.
Party Politics, 10(6), 653-675.

Schumpeter, J. (1994). Capitalism, Socialism and Democracy. London: Routledge
(frumutgéfa 1942).

Sjélfsteedisflokkurinn. (2015). Skipulagsreglur Sjalfsteedisflokksins. Sott af
http://lwww.xd.is/media/xd/Skipulagsreglur_Sjalfstaedisflokksins-_oktober 2015.pdf

Styrmir Gunnarsson. (2015, 28. februar). Hinn pogli meirihluti i islenzkum stjornmalum .
Morgunbladid. Sott af
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1544252/?item_num=0&searchid=5018c714d8ca99f
95cd524d0daf2663f33a6e84

109


http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/framsoknarflokkurinn
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/framsoknarflokkurinn
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/vinstrihreyfingin-graent-frambod/
http://rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalasamtaka/vinstrihreyfingin-graent-frambod/

Transparency International. (2001). Corruption Perception Index 2001. Sétt af
http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2001

Transparency International. (2015). Corruption Perceptions Index 2015. Sott af
http://www.transparency.org/cpi2015

Vilhjalmur Arnason, Salvor Nordal og Kristin Astgeirsdottir. (2010). Vidauki 1, Sidferdi og
starfsheettir i tengslum vid fall islensku bankanna. Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis.

Vinstri hreyfingin graent frambod. (e.d.). L6g hreyfingarinnar. Sétt af http://vg.is/lum-vg/log/

pingskjal nr. 714/1970-1971. Frumvarp til laga um sérfreedilega adstod fyrir pingflokka. Sott
af http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0714.pdf

pingskjal nr. 349/1977-1978. Frumvarp til laga um bann vid fjarhagslegum studningi erlendra
adila vid islenska stjérnmalaflokka. Sétt af
http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0349.pdf

pingskjal nr. 11/1995. Frumvarp til laga um starfsemi og fjarreidur stjornmalasamtaka. Sétt af
http://www.althingi.is/altext/119/s/0011.html

pingskjal nr. 652/2001-2002. Fyrirspurn til samgonguradherra um starfslokasamninga hja
Landssimanum. Sott af http://althingi.is/altext/127/s/0652.html

pingskjal nr. 819/2001-2002. Svar samgodnguradherra vid fyrirspurn Johdnnu Sigurdardottur
um starfslokasamninga hja Landssimanum. Sétt af
http://althingi.is/altext/127/s/0819.html

pingskjal nr. 1169/2004-2005. Skyrsla forsatisradherra um fjarframlog til stjiornmalastarfsemi
og starfsumhverfi stjornmalaflokka & Islandi, samkvaemt beidni.

porsteinn Palsson. (2014, 5. september). Breytt valdakerfi. Af kdgunarholi Porsteins
Palssonar. Sott af http://www.afkogunarholi.is/breytt-valdakerfi

110


http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0714.pdf
http://althingi.is/altext/127/s/0652.html
http://althingi.is/altext/127/s/0819.html

