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Utdrattur

i ritgerd pessari verdur mat lagt & pad af hve miklu leyti framkveemd og sidar rekstur
Hvalfjardarganga var opinber adgerd med hlidsjon af stjornteekjum og sidar rekstrarformi. Auk
pess mun ritgerdin greina fra peim stjérntaekjum sem islenska rikisstjornin beitti vid
undirbuning og framkvaemd gangnanna & sinum tima. Vid mat petta verdur notast vid greiningu
Lesters M. Salamons & stjorntaekjum sem greint er fra i bdk hans The Tools of Government: A
Guide to New Governance, auk pess sem kenningum og hugtékum sem ad malinu koma verda
gerd greinagdd skil. bPa verdur saga Hvalfjardarganga rakin til paula par sem undirbuningur,
framkvaemd, fjarmdgnun og rekstur gangnanna héfdu tvimaelalaust ahrif hvada stjérntaekjum
var sidar beitt vid adgerdina. Megin nidurstada ritgerdarinnar er a pann veg ad framkveemd
Hvalfjardarganga hafi verid tdluvert opinber adgerd pratt fyrir ad framkvaemdin hafi verid i
héndum einkaadila. Skilgreining & peim stjornteekjum sem hid opinbera beitti vid adgerdina

veitir peirri fullyrdingu byr undir bada vaengi.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til B.A. profs i stjornmalafraedi vid stjornmalafraedideild
Haskola islands. Hun var skrifud &4 vormanudum &rié 2016 og er metin til 12 eininga (ECTS)
af 180 eininga grunnnami. Gestur Pall Reynisson var leidbeinandi minn i pessu ferli og kann
€g honum miklar og innilegar pakkir fyrir. Pa eiga peir Geir Gudjonsson hagfraedingur, Gisli
Eiriksson a skrifstofu Vegagerdarinnar og Atli Runar Halldérsson almannatengill og rithéfundur
inni sérstakar pakkir fra mér fyrir adstod vid séfnun heimilda. Ad lokum langar mig ad pakka
foreldrum minum peim Audi Gunnarsdoéttur og Hannesi Jonasi Jonssyni fyrir ad hafa baedi faett
mig og kleett sidastlidna aratugi, systur minni Résu Poérunni fyrir pekkingu a hagnytum
stilbrotum og tengdaforeldrum minum peim Karli Hardarsyni og Ragnheidi Laru Jonsdottur fyrir
o6teljandi kvoldmaltidir sidast 1idid ar. Sidast en ekki sist pa langar mig til pess ad pakka astkonu
minni henni Audi Karlsdottur fyrir ad kenna mér svo étalmargt um lifid og tilveruna en han a
ekki sidur mikid hros skilid fyrir ad standa med mér eda 6llu heldur yfir mér og vekja mig a

morgnanna.
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1 Inngangur

Meginporri islensku pjédarinnar hefur liklega ekki gleymt peirri polraun sem hann matti pola er
bjodvegur 1. var ekinn um Hvalfjord fyrir pann 11. juli 1998. Ymist & leid sinni i fri eda & ferd
vegna atvinnu pa reyndist pessi ferd ivid 16ng og hlykjéttur vegurinn ytti ekki undir vellidan
peirra sem berskjaldadir voru fyrir ferdaveiki. Upplifun landsmanna er liklega ekki jafn
dramatisk og lyst er hér ad ofan, enda er ofangreindur texti adeins upplifun héfundar pessarar
ritgerdar. Ef til vill hafa arin sem 1idid hafa fra opnun Hvalfjardarganganna ykt dramatiskar
endurminningar hans af 6tal stoppum sem tekin voru af foreldrum hans til pess ad koma i veg
fyrir frekari uppkdst litla guttans. Engu sidur voru géngin sem grafin voru um utanverdan
Hvalfjord mikil samgdngubot fyrir stéran hluta landsmanna par sem géngin styttu medal annars
leidina & milli Reykjavikur og Akraness um 60 km og leidina fra Borgarnesi til Reykjavikur um
42 km."

Ritgerd pessi hefur tvd markmid, i fyrsta lagi ad leggja mat & pad af hve miklu leyti
framkvaemd og sidar rekstur Hvalfjardarganga var opinber adgerd med hlidsjon af stjornteekum
og sidar rekstrarformi. Annad markmid ritgerdarinnar er til pess fallid ad greina hvada
stjorntaekjum var beitt af halfu islenskra stjérnvalda vid undirbuning og framkveemd
Hvalfjardarganga. Til pess ad fullnaegja ofangreindum markmidum mun héfundur notast vid
greiningar freedimannsins Lesters M. Salamons sem birtast i ritstyrdri bdk hans The Tools of
Government: A Guide to the New Governance. S6gu Hvalfjardarganga verda gerd skil par sem
notast verdur vid skyrslu Rikisendurskodunar asamt bokinni Undir Kelduna: Sagan um
Hvalfjardargdng eftir Atlar Runar Halldérsson. Skyrslur Fjarmalaraduneytisins um nyskipan i
rikisrekstri og einkaframkveemd verda einnig til skodunar. Ad lokum ber ad nefna grein eftir
Geir Gudjonsson po svo ad ekki sé um fraedilega grein ad raeda vekur han upp ymislegar

ahugaverdar spurningar.

Fraedilegi hluti ritgerdarinnar verdur notadur til pess ad greina fra peim stjorntaekjum
sem koma eda geta komid ad framkvaemdum sambeerilegum Hvalfjardargdngum auk pess ad
hugtékum og kenningum sem tengjast malefninu verda gerd skil. Ad pvi loknu verdur saga
Hvalfjardarganga rakin med hlidsjon af undirbudningi, framkvaemd og sidar rekstri peirra adila
sem ad gangnagerdinni komu. Ad lokum verda umraedur ritgerdarinnar nyttar til pess ad svara
fyrirgreindum markmidum auk pess ad farid verdur yfir genginn veg par sem samanburdur a

peim stjornteekjum sem notast var vid verdur upplystur.

' Spélur hf., ,2Hvalfjardargdng-Stytta leid og flyta for,*
http://www.spolur.is/index.php/frettir/frettir1997/126-hvalfjareargoeng-stytta-leie-og-flyta-foer.html (sott
1. mai 2016).



2 Rannséknarspurningar og markmio

Eins og komid var inn a i inngangskafla pessa verkefnis pa aetlar héfundur sér ad gera
Hvalfjardargdngin og rekstur peirra ad umfjéllunarefni sinu, med hlidsjon af kenningum og
skilgreiningum fraedimanna & opinberum rekstri og 6likum stjérntaekjum. Akvérdun um gerd
Hvalfjardargangna var ad mestu leyti opinber, p.e.a.s. ad akvordunin var tekin & vettvangi
stjornmalanna a Alpingi og i rikisstjérn a sinum tima. pbratt fyrir pad er ekki haegt ad segja ad
framkveemdin og svo rekstur gangnanna hafi verid opinber. Med hlidsjén af élikum opinberum
stjorntaekjum og skilgreiningu & peim mun héfundur leitast vid ad svara eftirfarandi

rannsoknarspurningu:

1. Ad hve miklu leyti var framkveemd og sidar rekstur Hvalfjardargangna opinber adgerd

med hlidsjén af stjorntaekjum og sidar rekstrarformi?

Hofundur mun eins og adur segir beita kenningum og skilgreiningum bdkar i ritstjorn Lesters
M. Salamons til ad meta pa leid sem farin var vid framkvaemd og fjarmdgnun gangnanna. Eins
og yjad hefur verid ad var framkvamd pessi blondud leid opinberrar og einkaframkvaemdar.
Svo ad haegt sé ad gera umfjdllunarefninu naegjanleg skil med hlidsjén af freedilegum texta er

naudsynlegt ad kortleggja sérstaklega patt hins opinbera vid pessa framkvamd.

Seinni rannséknarspurning héfundar er svohljédandi:

2. Hvada stjornteekjum var beitt af halfu islenskra stjérnvalda vid undirbuning og

framkvaemd Hvalfjardarganganna?

Med sidari spurningunni er markmidid ad svara pvi hvernig hid opinbera beitti sér vid
framkvaemdina. Einnig verdur leitast til vid ad bera kennsl & pa snertifleti, sem almennt ma telja
hluta hins opinbera verksvids gagnvart einkaadila verkefnisins. Eins og i tilviki fyrri
spurningarinnar verdur kenning og skilgreiningarammi Salamons um stjérntaeki hafdur til
hlidsjonar.

Sidast en ekki sist er markmi®id med pessari ritsmid ad veita lesandanum yfir- og innsyn
i eina steerstu framkvaemd islandssdégunnar. Héfundur mun fara yfir addraganda, framkvaemd
og utfeerslu & gerd Hvalfjardargangnanna. boétt freedileg nalgun ad vidfangsefninu sé i forgrunni
er tilgangurinn einnig ad segja sdgu gangnanna eins og hun rumast i peim pronga stakki sem

verkefni til BA profs getur reynst vid vidamikil umfjéllunarefni eins og petta.



3 Préun opinberrar pjéonustu

Vid lok seinna strids fér i hdnd timabil naer stddugs hagvaxtar sem st6d yfir i um pad bil
aldarfjérdung. petta timabil var mesti samfelldi velmegunartimi sem vesturlénd héféu upplifad.
Medal pess sem umraedd hagsaeld hafdi i for med sér var Utpensla a opinberum rekstri, sér i
lagi i vestur Evropu. bPegar litid er til staerdar og umsvifa hins opinbera i hinum vestraena heimi,
jokst umfang opinbers rekstrar samhlida adurnefndum hagvexti. Folst petta timabil einkum i
pvi ad l6gum og reglugerdum var beitt sem helsta stjornteeki peirrar pjonustu sem hid opinbera
annadist, midstyrdu skrifstofuveldi med forreedi kjorinna fulltria og siauknu fjarmagni i
pjéonustu. Med 68rum ordum, mjog regluveett midstyrt stjornsyslukerfi par sem rikisvaldid rak
bjonustu a grundvelli pdlitiskrar stefnumotunar.? betta model opinbers resktrar er almennt nefnt
klassiska modelid. Modelid er idulega tengt vid skrifreediskenningar Max Webers, kenningar
Fredericks Taylors um visindalega stjérnunarhaetti og stjérnunarregluverk Luther Gulick og
Lyndall Urwick.® Utpensla hins opinbera hélt étraud afram fram a fyrri hluta attunda aratugar
sidustu aldar er utanadkomandi jafnt sem og tengdum ahrifum pessa stjoérnsysluforms for ad
geeta. Ma par nefna efnahagskreppur, samsvarandi skuldaséfnun og fjarlagahalla hins
opinbera. Gagnryni & 6hagkvaemni rikisrekstrar, aukin 6anaegja almennings med pa pjénustu
sem hid opinbera veitti, asamt krofum um laegri skatta fyrir sému eda meiri pjonustu syndu
fram & ad paverandi kerfi var ekki liklegt til arangurs til lengri tima.* Adkallandi vandamal sem
Utpensla hins opinbera hafdi i skauti sér kdlludu pvi a breytingar. Breytingar pessar eru idulega
kenndar vid nyskipan i rikisrekstri sem einkennist af tveimur hugtékum: hagkveemni og
geedum. Hugtokin skyldu vera i havegum hofd og er leidin til pess oft & tidum leid markadarins

bar sem nalgast & pjonustu rikisins & hreinum rekstrar- og markadsforsendum.®

3.1 Nyskipan i rikisrekstri a islandi
Upphaf hinnar svokoélludu nyskipunar i rikisrekstri ma rekja til efnahagsprenginga a
Vesturlondum um og eftir 1970. P6tt umraeddur samdrattur hafi att sér ymsar asteedur, sem
m.a. voru stadbundnar ma medal annars tilgreina haekkandi oliuverd a attunda aratug sidustu
aldar sem eina af meginorsékunum. Um var ad reeda fyrstu alvarlegu efnahagslaegdina eftir
lok sidari heimstyrjaldar. A aratugunum eftir seinna stri® hafdi umfang hins opinbera stéraukist
i Vestur-Evrépu. | kjolfar fyrrgreinds samdrattar reyndi & skilvirkni og hagkvaemni opinbers

rekstrar sem knudi stjornmalamenn til ad fara nyjar leidir. Upphaf pessarar endurskodunar

% Arnar Jénsson og Arnar Palsson, ,Er enn stefnt ad nyskipan i opinberum rekstri?,“ Stjornmal og
Stjérnsysla Veftimarit 2. tbl. 3. arg, (2007): 267, sott 3. mars 2016 http://hdl.handle.net/1946/8963

® Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland: A case study of Public management
reform, 1. atg. (University of Iceland Press, 2003), 28.

* Sama heimild, 23.

® Arnar Jénsson og Arnar Palsson, ,Er enn stefnt ad nyskipan i opinberum rekstri?,“ Stjornmal og
Stjérnsysla Veftimarit 2. tbl. 3. arg, (2007): 268, sott 3. mars 2016 http://hdl.handle.net/1946/8963



hefur i ségulegu ljosi verid tengd vid valdatoku Margaret Thatcher i Bretlandi arid 1979 og
Ronalds Reagan i Bandarikjunum arid 1981 og einkenndist niundi aratugur 20. aldar af ymsum
adgerdum sem hofdu pad markmid ad betrumbazeta skilvirkni hins opinbera.®

pott toluverdur timi hafi 1idid par til umbdtatilraunir islenskra radamanna hoéfust voru paer i
anda pess sem lagt var af stad med i Bretlandi, en pad var a tiunda aratugi 20. aldar sem
umbaetur héfust med skipuldgdum heetti & islandi. Stefna rikisstjornar Davids Oddssonar um
nyskipan i rikisrekstri var sampykkt ad tillogu Fridriks Sophussonar paverandi fjarmalaradherra
a rikisstjéornarfundi i desember 1995. Markmid pessarar stefnu ma skilgreina med premur
hugtokum: einféldun, abyrgd og arangur. Stefnunni fylgdi medal annars &avarp paverandi
forseetisrddherra Davids Oddssonar. David vakti athygli @ aukningu hlutar hins opinbera i
pjédarbuskap rikja og sér til studnings benti hann a ad arid 1920 hafi hlutur hins opinbera verid
i kringum 20% pjodarbuskapsins en ad hlutfallid hafi verid komid upp i 43% aridé 1989. Eftir
1989 hefdi rikid pé nad ad draga hlutfallid 6rlitid nidur eda i 39%. | avarpi sinu bodadi Davié
hagraedingu i rikisrekstri par sem ahersla veeri 16g0 a ad leysa vidfangsefni rikisins an pess ad
auka hlut hins opinbera i pjédarbuskapnum. Benti David a ad pad veeri ekki audvelt verk,

sérstaklega par sem kréfur & hendur rikisins héldi afram ad aukast.’

Arid 1998 skiladi paverandi fjarmalaradherra Geir Haarde af sér skyrslu
fjarmalardduneytisins um kosti og galla einkaframkveemdar sem forveri hans i starfi Fridrik
Soéphusson hafi efnt til. | skyrslu Geirs kemur medal annars fram ad hlutverk hins opinbera
hafi breyst med nutimasamfélagi og ad endurskilgreina megi hlutverkid eftirfarandi: Ad akveda
hvada pjonustu rikid eigi ad greida med skattfé og hvernig uppfylla megi pa pjénustu, ad rikid
eigi ad sja um kaup a peirri pjonustu sem skilgreind er, ad rikid eigi ad annast pa pjonustu sem

ekki telst vid haefi ad einkaadilar sjai um og ad rikid eigi ad setja atvinnulifinu leikreglur.®

® Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland: A case study of Public management
reform, 1. atg. (University of Iceland Press, 2003), 22.

! Fjarmalaraduneytid, Stefna um Nyskipan i rikisrekstri (Reykjavik: Fjarmalaraduneytid, 1995), 3.

8 Fjarmalaraduneytid, Einkaframkveemd Skyrsla nefndar fjarmélaradherra (Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid, 1998), 11.
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4 Stjorntzeki hins opinbera

Rikisvaldid hefur ur alinokkrum stjorntaekjum ad velja til pess ad stunda pann rekstur og Utfeera
bau markmid sem politisk stefna kvedur & um. | bok sinni skilgreinir Lester Salamon stjérntaeki
hins opinbera. Birtingarmyndir stjornteekjanna geta komid fram & marga vegu. bratt fyrir
mismunandi birtingarmyndir stjérntaekjanna bera pau med sér sameiginlega paetti. Stjérntaekin
fela i sér akvedna apreifanlega adferd sem er hénnud sem svar vid akvednu opinberu
vandamali. Stjorntaeki bera enn fremur greinanlega eiginleika, sem eru skilgreind eftir pvi
hverjir koma ad hvada teeki fyrir sig og vid hvada adsteedum peim er beitt og ad lokum ma
segja ad i stjérntaekjum felist sameiginlegur verknadur. | stuttu mali meetti segja ad stjorntaeki
hins opinbera feli i sér adgreinanlega adferdarfraeedi sameiginlegra leida til pess ad leysa
opinbert vandamal. Stjoérntaekin koma ekki einungis fr4 hinu opinbera heldur einnig i peim

verkum sem einkageirinn sinnir fyrir hid opinbera.’

4.1 Tegundir gada og samspil vid élika markadi
Pegar kemur ad veitingu voru eda pjonustu er idulega talad um veitingu geeda. Flokka ma gaedi
a fjéra vegu: einkagaedi, natturulega einokun, sameiginlegar audlindir og samgaedi. Munurinn
& pessum gaedum felst i eiginleikum peirra. | fyrsta lagi hvort haegt sé ad utiloka vissa adila fra
pvi ad njéta geedanna og i 6dru lagi hvort neysla eins & gaedunum hafi ahrif & neyslu annars a

somu geedum.

411 Einkagaoi

Einkagaedi felast i pvi ad haegt er ad takmarka adgengi ad peim og ad neysla a gaadunum
hefur ahrif a neyslu annarra a8 sdmu gesedum. Skor eru deemi um einkageedi. Skoésali hefur
engar adra hvata en sina eigin til pess ad afla sér fjar er hann selur skép6r. Hann getur einnig
neitad ad selja gaedin sem hann bydur upp a og auk pess geta eftirsétt gaedi likt og vinseaelir

skor oftar en ekki verid uppseldir par sem tveir adilar geta ekki nytt sér sama skoparid.

4.1.2 Nattaruleg einokun

Nattaruleg einokun gaeda felst i pvi ad haegt er ad utiloka adgang ad geedunum en notkun eins
utilokar ekki notkun annars a sému gadum. Eiginleikar pessa fyrirbaeris felast enn fremur i pvi
ad einungis er plass fyrir einn eda faa adila sem veita gaedin & markadi hverju sinni. bad er
ekki fyrir tilstilli laga eda 6edlilegrar steerdar pess sem veitir gaedin heldur vegna edli geedanna

og neytendamarkadsins. Hvalfjardargdng eru deemi um nattirulega einokun geeda par sem

® Lester M. Salamon, ,The New Governance and the Tools of Public Action: An Introduction® i The
Tools of Government: A Guide to the New Governance, 1. Utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York:
Oxford University Press, 2002), 19-20.
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haegt er ad koma i veg fyrir ad peir sem ekki borga fyrir gaedin njoti peirra en litlir sem engir

annmarkar eru & sameiginlegri notkun gangnanna.

4.1.3 Sameiginlegar audlindir

Sameiginlegar audlindir eru gaedi sem felast i pvi ad pad er ekki haegt ad utiloka notkun
geaedanna en notkun eins hefur ahrif & notkun annars. Daemi um sameiginlegar audlindir er til
daemis landssvaedi par sem kindum er beitt. Landssvaedid er almenningur og allir hafa rétt a
ad beita fé sinu a landinu. Svaedid hefur hins vegar akvedin polmoérk sem gera pad ad verkum
ad ef of margar kindur eru par a beit veréur pad 6nothaeft sékum ofbeitar, par sem grasié og

plénturnar sem kindurnar éta naer ekki ad endurnyjast.”

41.4 Samgadi

Samgeedi, einnig pekkt sem almannagaedi, eru pau gaedi par sem ekki er haegt ad utiloka
notkun a geedunum og notkun eins a geedunum utilokar ekki notkun annars. Almannavarnir
eru deemi um samgaedi par sem allir innan pess lands er varnirnar standa vid njota peirra.
Annad deemi um samgaedi eru vegir par sem notkun eins utilokar ekki notkun annars og ekki
er haegt ad takmarka notkun & gaeedunum nema med tollhlidum. begar tollhlidi hefur verid komid

fyrir & vegi haettir vegurinn ad vera samgaedi og verdur ad nattirulegri einokun geeda.'

Tafla 1. Tegundir gaoda

Er neysla geebanna utilokandi?
Ja Nei

Erhaegtab komai veg Einkagaedi Natturuleg einokun

fyrir neysiu gaedanna?

Nei Sameiginlegar audlindir Samgaedi/almannageedi .

4.1.5 Laumufarpegar
Vandinn vid laumufarpbega (e. free rider problem) kemur upp pegar viss gaedi eru ekki
takmarkandi. Laumufarpegavandinn kemur upp pegar adilar sem ekki borga fyrir gaedin njota
peirra engu ad sidur. Vandinn kemur einkum fram a svidi samgaeda. Segjum sem svo ad
yfirvold akvedi ad byggja jardgdng sem stytta pa leid sem vegfarendur purfa ad keyra fra einum

stad til annars. Jardgongin eru fjarmégnud med skattfé almennings. bPegar géngin eru svo

ON. Gregory Mankiw og Mark P.Taylor, Economics (London: Thomsons, 2008), 208.
" Sama heimild, 214.

'? Sama heimild, 209.

'3 Tafla byggd a bok Mankiw og Taylor, Economics, 208-9.
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opnud geta allir stytt leid sina téluvert, baedi peir sem borga og borgad hafa skatta alla tid, en
einnig adrir vegfarendur sem ekki hafa stadid vié sameiginlegar skuldbindingar almennings um
borgun skatta. bessir adilar eru laumufarpegar sem njéta geedanna an pess ad hafa komid ad
nokkru leyti ad fjarmognun peirra. Ein lausn vid pessu vandamali vaeri ad fijarmagna goéngin
ekki med skattfé heldur med gjaldtoku. Pa borga bara peir sem njéta geedanna og vandi

laumufarpegans verdur ar ségunni.™

4.2 Umbodsvandinn
i vidskiptum skiptast tveir eda fleiri adilar & gaedum eda pjonustu fyrir fjarmagn. Sa sem veitir
geedin nefnist umbodsadili en sa sem greidir fyrir gaedin nefnist umbjédandi. Umbodsvandinn
felst i dkvednu freistnivandamali sem getur att sér stad pegar adili fer med umbod fyrir
umbjédanda an pess ad hafa sému hagsmuni eda hvata og hann. bessar adstaedur get leitt til
pbess ad umbodsadilinn sjai sér leik & bordi og reyni ad hagnast umfram pad sem edlilegt pykir
med umbodinu. Umbjodendur bregdast vid umbodsvandanum med ymsum leidum. beir geta
til deemis aukid adhald pess sem med umbodid fer med auknu eftirliti. Umbjédendur geta einnig
haekkad umsaminn avinning umbodsadilans i formi haerri launa pvi ef avoxtun umbodsadilans
er haerri en gengur og gerist a almennum markadi dregur pad ur haettunni a pvi ad hann seilist
eftir &vinningi i formi 6heidarlegra athafna. Pa getur haekkun launa eftir timabilum jafnframt
dregid ur heettunni & umbodsvandanum, i fyrsta lagi med bonusgreidslum sem veittar eru
arlega og i 6dru lagi med launum sem haekka med starfsaldri. Badar leidir hafa letjandi ahrif &

freistnivanda starfsmanns eda verktaka.'®

4.3 Stjoérntzeki Salamons

Bok Salamons fjallar um stjérnteeki hins opinbera og hvernig peim er beitt vid nyskipan i
rikisrekstri. Bokin byggir & rannséknum og vinnu Salamons asamt 23 freediménnum sem 16gdu
hénd & plog vid gerd bokarinnar. Vid greiningu a stjérntaekjum hins opinbera beitir Salamon
adferd par sem gerd er grein fyrir fijorum viddum hvers stjornteekis fyrir sig. Viddir pessar eru;
bein afskipti, sjalfvirkni, pvingun og synileiki. bessi einkenni ber einkum ad hafa i huga pegar

mismunandi stjérnteeki hins opinbera eru borin saman.'® Enn fremur telur Salamon upp fimm

'* Mankiw og Taylor, Economics, 209.
1> Sama heimild, 446.

1 Christopher K. Leman, ,Direct government® i The Tools of Government: A Guide to the New
Governance, 1. utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 49.
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vidmid sem hafa skal i huga pegar akvedid er hvada stjorntaekjum skal beita hverju sinni. pau

eru; markvirkni, skilvirkni, jofnudur, lbgmaeti og framkvaemanleiki."”

Viddir stjorntaekja.

Bein afskipti stjornteekja eru metin eftir pvi hvadan umbod, fjarmégnun og
framkveemd stjornteekis kemur.™

Sjalfvirkni stjorntaekja er metin eftir pvi hvort stjérntaekin geti  starfad eftir
formgerd innvida sem nu pegar eru til stadar eda hvort notkun stjorntaekisins
feli i sé kréfu um nyja formgerd til pess ad ahrifum taekisins verdi notid."®
Pvingun stjornteekja er metin eftir pvi hversu pvingandi eda hamlandi ahrif
stjorntaekid hefur 4 hépa og einstaklinga.®

Synileiki stjorntaekja er metinn eftir pvi hversu audveldlega ma greina hvernig

bvi fjarmagni sem stjérntaekid nytir er beitt.?’

Viomid stjornteekja.

Markvikni segir til um pad hversu liklegt eda oliklegt pad sé ad stjornteeki nai
bvi markmidi sem pvi er sett.”?

Skilvirkni segir til um pad a hversu hagkvaeman hatt stjérntaeki getur komist ad
markmidi sinu.?

Jofnudur er meelikvardi sem hefur tvenns konar virkni. Hann segir til um pad
hversu vel stjornteeki er i stakk buid til pess ad na jafnt til allra og einnig hversu
vel eda illa stjorntaeki tekst ad endurdreifa gaedunum.*

Framkvaemanleiki stjorntaekja segir til um pad hversu vel stjornteekid laetur ad
stjorn og er pad mat byggt a fjdlda pattakenda, steerd- og fleekjustigi

stjorntaekisins.?

R Christopher K. Leman, ,Direct government® i The Tools of Government: A Guide to the New
Governance, 1. utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 69.

'® Sama heimild, 29.
'¥ Sama heimild, 33.
' Sama heimild, 26.
#! Sama heimild, 35.
2 Sama heimild, 67.
% Sama heimild, 69.
% Sama heimild, 70.
% Sama heimild, 71.
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* Logmeeti stjorntaekis segir til um lagalegan og politiskan grunn pess, pvi pé svo
ad stjorntaekid skori hatt a 6llum 6drum stédum nzer pad aldrei flugi nema med

lagalegum og pélitiskum studningi.”®

4.4 Opinber rekstur

Opinber rekstur er framkveemdur af rikisstarfsménnum hvort sem um er ad raeda deilingu eda
afturhald geeda. Likt og nafnid gefur til kynna felur opinber rekstur i sér bein afskipti par sem
rikisstofnanir og starfsmenn peirra sja um pjonustuna. Jafnvel p6 starfsmenn rikisstofnana séu
ekki allir rikisstarfsmenn par sem opinber rekstur getur nytt sér pjonustu verktaka, fellur
bjonustan sem beir veita engu ad sidur undir bein afskipti.”” Segja ma ad opinber rekstur sé
liklega pad stjérntaeki sem feli i sér hvad minnsta sjalfvirkni af 6llum peim stjérntaekum hins
opinbera par sem opinber rekstur parfnast sérhaefdra innvida til pess ad virka sem skyldi.”®
Pvingun opinbers rekstrar getur verid allt fra pvi ad vera litil og yfir i ad vera mikil. Opinber
rekstur getur beitt 66rum adferdum vid ad na fram peirri nidurstdédu er stjorntaekinu eru setlad
ad na fram med hvétum i stad pvingana. # gynileiki opinbers reksturs er ad pessu leyti mikill,
baedi hja almenningi og innan stjornmalanna. Morg stjorntaeki opinbers rekstrar bera pad med
sér ad vera synileg almenningi med einkenniskleeddum starfsménnum, farartaekjum og
stofnunum og ad sama skapi eru pau idulega fjarmoégnud af skattfé sem leidir til pess ad pau
verda synileg i fiarldgum.® Til pess ad stytta leidina til betri skilnings & vidmidum og viddum

stjorntaekja hins opinbera reynist vel ad setja upp eftirfarandi toflu.

Tafla 2. Opinber rekstur

Opinber rekstur Markvirkni ~ Skilvirkni ~ J6fnubur = Logmeeti  Framkveemanleiki

pvingun Medal
Bein afskipti Mikil
Sjalfvirkni Litil
Synileiki Mikill
Mikil Medal Mikill Medal Mikill/Me6al

31

2 Christopher K. Leman, ,Direct government® i The Tools of Government: A Guide to the New
Governance, 1. utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 72.

?” Sama heimild, 50.
?® Sama heimild, 51.
%% Sama heimild, 51.
% Sama heimild, 51.
%" Tafla byggd & bok Salamons, The Tools of Government a Guide to the New Governance, 26-36.

15



Likt og taflan synir felur opinber rekstur i sér: pvingun i medallagi, mikil bein afskipti, litla
sjalfvirkni og mikinn synileika. Markvirkni opinbers rekstrar er mikil og skilvirkni i medallagi.
Stjornteekid felur jafnframt i sér mikinn j6fnud, I6gmaeti i medallagi og framkvaemanleika fra pvi

ad vera i medallagi og til pess ad vera mikill.

4.5 Rikisfyrirtaeki

Annad stjérntaeki sem hid opinbera getur kosid ad nyta sér vid dreifingu geeda og pjonustu eru
rikisfyrirtaeki. Rikisfyrirteeki eru frabrugdin opinberum rekstri ad pvi leyti ad i lagalegum skilningi
eru pau adskilin fra 66rum stofnunum rikisins. Af peim sékum eru rikisfyrirtaeki mun sjalfstaedari
en rikisstofnanir p6 svo ad rikid eigi fyrirtaekin, medal annars vegna pess ad pjénustan sem
rikisfyrirtaeki veitir stendur oft ad mestu eda 6llu leyti undir kostnadi rekstursins.* Viémié og

viddir rikisfyrirtaekja ma likt og opinbers reksturs setja upp i t6flu ad heetti Salamon:

Tafla 3. Rikisfyrirtaki

Rikisfyrirtaeki Markvirkni = Skilvirkni ~ Jofnudur = Légmaeti  Framkveemanleiki
Pvingun Mikil
Bein afskipti Mikil
Sjalfvirkni Litil
Synileiki Medal
Mikil Mikil/Medal Mikil Meédal Meéal

33

Eins og tafla 3. synir fela rikisfyrirtaeki i sér mikla pvingun, mikil bein afskipti, litla sjalfvirkni
og synileika i medallagi. Markvirkni rikisfyrirtaekja er mikil, skilvirkni fra pvi ad vera i medallagi
og yfir i ad vera mikil, rikisfyrirteeki fela enn fremur i sér mikinn j6fnud, l6gmeeti og

framkvaemanleika i medallagi.

Vegagerdin, framkveemdarstofnun samgéngumala, fellur undir opinberan rekstur.
Vegagerdin er rikisstofnun og starfar eftir [bgum nr. 120/2012 sem komu til framkvaemda 1. jali
2013, asamt 66rum ldgum og reglugerdum sem um starfsemi hennar gilda. Stofnunin er
sérstok rikisstofnun sem heyrir undir radherra. Hlutverk stofnunarinnar er ad byggja upp,
vidhalda og reka samgdngukerfi rikisins samkvaemt I6gum nr. 120/2012 asamt 66rum lI6gum

er stofnunin starfar eftir.>* Vegagerdin er pvi stjérnteeki sem beitt er med beinum afskiptum

% Thomas H. Stanton og Ronald C. Moe, ,Government Corporations and Government-Sponsored
Enterprises® i The Tools of Government: A Guide to the New Governance, 1. Utg., ritstj. Lester M.
Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 81.

% Tafla byggd & bok Salamons, The Tools of Government a Guide to the New Governance, 26-36.

% Log um Vegagerdina, framkvaemdarstofnun samgéngumala,
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2012120.html
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hins opinbera par sem umbod, fjarmdgnun og framkveemd verkefna stofnunarinnar kemur 6l
fra sdmu hendinni, hinu opinbera. Sjalfvirkni stofnunarinnar er litil par sem hun starfar eftir
sérutbunu lagaumhverfi sem er hannad ad markmidum stofnunarinnar. Synileiki hennar er
umtalsverdur par sem fjarmoégnun hennar felst i mérkudum tekjum og beinum framlégum ur
rikissjodi. Auk pess er heimild til pess ad akveda i samgonguaeetiun ad veghald einstakra kafla

bjodvega skuli kostadir ad hluta eda 6llu leyti med veggjaldi af umferd eda notkunargjaldi.*®

4.6 Samningar

Motveegi vid rikisrekstri og rikisfyrirtaekjum eru stjornteeki sem byggja a verktdku sjalfstaedra
adila. Verktaka pessi felst i samningum sem hid opinbera gerir. Samningar pessir eru pé ekki
einungis bundnir vid verktdku einkaadila vid hid opinbera heldur gera stofnanir rikisins einnig
samninga sin a milli. A3 sama skapi hefur pad lengi tidkast ad einkarekin fyrirtaeki nyti sér
verktdku annarra einkaadila vid hin ymsu verk sem kunna ad krefjast meiri sérhaefingar en
fyrrnefndur adili byr yfir, en viss verkefni hins opinbera fela i sér téluverda sérheefingu. begar
hid opinbera raedst i lausn vid tilteknu verkefni parf pad ad meta hvort lausnin felist betur i
héndum hins opinbera eda hvort meiri hagkvaemni geti verid nad med verktoku i gegnum

samninga.*®

Samningar fela i sér midlungs mikil bein afskipti. Vid gerd samninga getur hid opinbera
akvedid sjalft hversu mikil eda litil bein afskipti pad vill hafa af tiltekinni framkveemd. Viss
verkefni kunna ad krefjast mikilla afskipta af halfu hins opinbera & medan 6nnur verkefni
krefjast minni afskipta. bjonustusamningar fela i sér meiri bein afskipti en pau stjérntaeki hins
opinbera sem virka sem efnahagslegir hvatar ad pvi leiti ad peir verélauna hegdun med beinum

fiargreidslum i stad ivilnana. *’

Sjalfvirkni Samninga telst vera midlungs mikil. Likt og med bein afskipti reedst sjalfvirkni
pjéonustusamninga ad miklu leyti af peim verkefnum sem peim er aetlad ad leysa. Pau verkefni
sem unnin eru innan innvida sem pegar eru til stadar likt og vegagerd eru mjog sjalfvirk a
medan verkefni sem unnin eru innan innvida sem ekki eru nu pegar til stadar t.d. sem snua ad

nyrri og sérhaefdari teekni eru litid sjalfvirk.*®

Pvingun innan samninga telst einnig vera midlungs mikil. Einkaadilar eru ekki pvingadir

ad samningabordinu, peir saekja i pad. Ad pvi leyti eru peir litid pvingandi. begar samningar

% L6ég um Vegagerdina, framkveemdarstofnun samgéngumala,
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2012120.html, 3. kafli 12. gr.

% Steven J. Kelman, ,Contracting® i The Tools of Government: A Guide to the New Governance, 1.
utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 282.

¥ Sama heimild, 283.
% Sama heimild, 284.
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nast geta pjonustusamningar po verid pvingadi ad pvi leyti ad verktakinn hefur skuldbundid sig
til pess ad veita umsamda pjonustu.

Synileiki samninga er almennt talinn vera nokkud har par sem fjarmégnun peirra ma
yfirleitt finna nokku® audveldlega i fjarlbgum. bar ad auki gerir krafan um sem hagkveemustu
lausn akall til pess ad adur en hid opinbera gangi ad samningabordinu fai sem flestir taekifaeri
til pess ad gera tilkall til sérhvers verkefnis.*

Tafla 4. Samningar

Samningar Markvirkni ~ Skilvirkni ~ Jofnuéur = Légmeeti  Framkvaemanleiki
Pvingun Medal
Bein afskipti Medal
Sjalfvirkni Medal
Synileiki Mikill
Medal Medal Medal Mikid Medal

40

Samningar fela pvi i sér pvingun, bein afskipti og sjalfvirkni i medallagi. Synileiki samninga
er mikill jafnt sem og I6gmaeti. Markvirkni, skilvirkni, j6fnudur og framkvaemanleiki samninga er

i medallagi.

4.7 Pbjénustusamningar

Annad stjorntaeki sem hid opinbera getur beitt eru pjonustusamningar. Pjénustusamningar
byggja a pvi ad hid opinbera nytir sér verktoku ymist einkaadila, opinberra stofnana eda
félagasamtaka pegar pad kemur ad dreifingu peirra almannagaeda er hid opinbera hefur
skuldbundid sig til ad utdeila. Slikir samningar eru pvi gerdir & milli hins opinbera og einkaadila,
par sem hid opinbera greidir einkaadilanum umsamda fjarhaed fyrir ad koma gaedum eda
bjonustu til pridja adila.*’

Pjonustusamningar fela i sér tiltdlulega litil eda medal bein afskipti af halfu hins opinbera,
par sem hid opinbera treystir a einkaadila til pess ad utvega pegnum pess pa pjonustu sem
gerd er krafa um fyrir skattfé. Sjalfvirkni pjonustusamninga er mikil par sem peir byggja ad
téluverdu leyti a fyrirliggjandi formgerd sem einkaadilar markadarins bua nu pegar vid. Pvingun

sem fylgir pjonustusamningum er aftur & méti litil par sem samningarnir byggja & pvi ad

% Steven J. Kelman, ,contracting“ i The Tools of Government: A Guide to the New Governance, 1.
utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 284.

* Tafla byggd & bok Salamons, the Tools of Government a Guide to the New Governance, 26-36.

*! Ruth Hoogland DeHoog og Lester M. Salamon, ,Purchase-of-Service Contracting® i The Tools of
Government: A Guide to the New Governance, 1. Utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford
University Press, 2002), 320.

18



verdlauna hegdun sem verktakinn saekist eftir. bjonustusamningar virdast po pvingandi ad pvi
leyti ad verktaki er skuldbundinn til ad fara eftir settum samningi. Tilfelli® er samt pad ad
verktaki seekist eftir samningnum og er hann pvi ekki pvingandi. bjonustusamningar eru
jafnframt mjog synilegir par sem hefébundnir samningar koma fram i fjarlégum. Auk pess eru
pjénustusamningar synilegir a svidi stjornmalanna og synilegir peim adilum sem pjonustuna

hlj6ta.*?

Tafla 5. Pjonustusamningar

pjonustusam. Markvirkni ~ Skilvirkni = Jofnubur = Loégmaeti  Framkveemanleiki
Pvingun Litil
Bein afskipti Litil/Medal
Sjalfvirkni Mikil
Synileiki Mikill
Litil Mikil Mikio Mikid Mikill

43

Pjonustusamningar bera pvi med sér ad litla pvingun, bein afskipti i litlu eda medal miklu
lagi, mikla sjélfvirkni og mikinn synileika. Markvirkni pjénustusamninga er litil, skilvirkni mikil,
jofnudur er i medallagi og I6gmeeti slikra samninga telst vera mikid asamt framkvaemanleika.

Pjénustusamningar eru samningar sem hid opinbera gerir ymist vid einkaadila eda a milli
stofnana. Munurinn & pjénustusamningi og almennum samningi, eins og gerd var grein fyrir
hér ad ofan, er sa ad med samningi leitast hid opinbera eftir pvi ad fullnaegja eigin pérfum, a
medan pjonustusamningur pydir ad hid opinbera greidi einkaadila til pess ad fullnaegja peim

bérfum pegna sinna sem hid opinbera er skuldbundid I6gum samkveemt ad fullnzegja.*

4.8 Einkaframkvamd

i skyrslu nefndar fjarmalaradherra fra 1998 er valkosti einkaframkvaemdar gerd skil. Med
einkaframkvaemd gerir hid opinbera samning vid einkaadila um ad einkaadilinn taki ad sér
dreifingu ymissa gaeda eda pjonustu sem hid opinbera er annars skuldbundié til pess ad
veita.*® Asteedur fyrir pvi ad einkaframkvaemd verdur fyrir valinu geta verid pé nokkrar. Aukin

utgjold rikisins gera pad ad verkum ad erfitt getur reynst ad fjarmagna nyjar framkveemdir a

*2 Ruth Hoogland DeHoog og Lester M. Salamon, ,Purchase-of-Service Contracting® i The Tools of
Government: A Guide to the New Governance, 1. Utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford
University Press, 2002), 322.

* Tafla byggd & bok Salamons, The Tools of Government: A Guide to the New Governance, 26-36.

* Steven J. Kelman, ,contracting“ i The Tools of Government: A guide to the new governance, 1. utg.,
ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 283.

45 Fjarmalaraduneytid, Einkaframkveemd Skyrsla nefndar fjarmélaradherra (Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid, 1998), 12.
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vegum rikisins. Kr6fum um lagningu nyrra vega, jardganga eda hafnargerdar getur pa verid
svarad med einkaframkvaemd, an pess p6 ad rikid taki a sig aukin utgjéld. Ad sama skapi ma
nefna edlislaagan mun sem & sér stad i framkvaemdum hins opinbera og einkaadila. Hid
opinbera fijarmagnar &4 medan einkaadilar fjarfesta.*® Einkaframkveemd er almennt talin henta
verkefnum sem taka téluverdan tima i framkvaemd og fela jafnframt i sér téluverda fjarfestingu.
Samningur er gerdur a milli hins opinbera og einkaadilans, frumkvaedi ad framkvaemdinni getur
komid fra 66rum hvorum adilanum. Samningurinn segir til um ad einkaadilinn taki abyrgd a pvi
ad fullneegja markmidum rikisins & peim grundvelli er ad framkvaemdin kemur.*
Einkaframkvaemd getur par ad auki att vid pegar um gjaldtoku er ad raeda, par sem politisk
samstada naest frekar um gjaldtdku einkaadila en rikisins.*®

4.9 Rikistryggingar

Rikistrygging pydir ad hid opinbera skuldbindur sig til pess ad taka a sig fjarhagslegt tjon,
annad hvort einstaklinga eda fyrirtaekja, undir fyrirfram &akvednum kringumsteedum.
Rikistryggingar, likt og almennar vatryggingar, eru idulega fjarmagnadar med einhvers konar
idgjoldum. Med pessari adferd er aheettunni af fjarhagslegu tjoni dreift til fleiri adila.
Rikistrygging er frabrugdin almennum tryggingum ad pvi leyti ad steerd rikisins og geta pess til
pbess ad skattleggja og skuldbinda neytendur sina veldur pvi ad hun naer oft yfir tjén sem

almenn tryggingaféldg sja ekki hagkveemi i né hafa ahuga & aé tryggja.*

Bein afskipti rikistrygginga fer eftir edli pess stjérntaekis sem tryggingunum er beitt &.
Tryggingar sem hid opinbera sér sjalft um bua pvi yfir miklum beinum afskiptum & medan ad
tryggingar sem beitt er i gegnum pridja adila fela i sér tiltdlulega litil bein afskipti. Likt og med
bein afskipti rikistrygginga hefur edli peirra mikil ahrif a sjalfvirkni peirra sem stjornteeki.
Tryggingar sem rikid annast sjélft parfnast pvi sérstakra innvida og felur pvi i sér litla sjalfvirkni
a medan tryggingar sem beitt er i gegnum pridja adila bera med sér mikla sjalfvirkni.
Rikistryggingar beita baedi neikveedum og jakveedum hvotum til pess ad na markmidum sinum
og felur pvi i sér midlungs pvingun.®® Rikistryggingar eru hvad minnst synilega stjornteekid af

peim 6llum i verkfreerakassa hins opinbera, baedi vegna pess ad kostnadur vid paer er ekki

40 Fjarmalaraduneytid, Einkaframkveemd Skyrsla nefndar fjarmélaradherra (Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid, 1998), 11.

4" Sama heimild, 12.

*® Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og goéllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 4.

“9Ron J. Feldman, ,Government Insurance® i The Tools of Government: A Guide to the New
Governance, 1. utg. ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 187.

¥ Sama heimild, 189.
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synilegur i fjarlogum fyrr en eftir utgjold og vegna pess hve gridar stort og flokid

rikistryggingakerfié reynist vera.”’
Tafla 6. Rikistryggingar

Rikistryggingar Markvirkni ~ Skilvirkni ~ Jofnubur = Loégmeeti  Framkvaemanleiki
Pvingun Midlungs
Bein afskipti  Mikil/Litil
Sjalfvirkni ~ Mikil/Litil
Synileiki Litill
Medal Medal Mikill Mikid Medal

52

4.10 Lan og rikisabyrgo

Rikislan er lan sem veitt er beint fra hinu opinbera til adila an adkomu pridja adila. Rikid er pvi
lanveitandi og pjonustar 1anid eftir pvi. Lanatrygging eda rikisabyrgd & vegum rikisvaldsins er
hins vegar pannig ad i stad pess ad rikid lani sjalft til adila, dbyrgist pad utlan einkaadila til
lantaka. Lanid kemur pvi fra pridja adila, hvort sem pad er vidskiptabanki eda lanasjodur.
Abyrgd hins opinbera getur nad yfir lanié ad fullu leyti eda ad hluta til. begar rikisvaldi® abyrgist
lan ad pessu leyti er talad um lan med rikisabyrgd.> Erfitt getur reynst ad faera rok fyrir pvi ad
pvingun vegna rikisldna eda rikisdbyrgdar sé mikil. Baedi taekin eru i bodi fyrir einstaklinga eda
fyrirtaeki sem parfnast peirra. Engu ad sidur verdur pvingunin téluverd ef lantakar standa ekki
vid gjalddaga. Par af leidandi méa segja ad rikisabyrgdir og rikislan séu i medallagi pvingandi.**
Bein afskipti hins opinbera er misjafnt eftir edli lansins sem um er ad reeda hverju sinni. Pannig
eru bein afskipti mikil af rikisldnum sem riki® pjonustar sjalft og litil & svidi rikisabyrgdar a ldnum
sem pridji adili pjonustar.”® Likt og vardar bein afskipti, speglast sjalfvirkni rikislana og
rikisabyrgdar par sem rikislan krefjast eigin innri innvida hja hinu opinbera og eru pvi litid

sjalfvirk @ medan rikisabyrgd siglir eftir tiilbunum farvegi einkastarfseminnar med mikilli

* Ron J. Feldman, ,Government Insurance“ i The Tools of Government: A Guide to the New

Governance, 1. Utg. ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 190.
°2 Tafla byggd & bok Salamons, the Tools of Government: A Guide to the New Governance, 26-36.

%3 Thomas H. Stanton, ,Loans and Loan Guarantees” i The Tools of Government: A Guide to the New
Governance, 1. utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 381.

% Sama heimild, 382.
%5 Sama heimild, 382-3.
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sjalfvirkni.®® Synileiki rikislana og rikisabyrgdar getur speglast eftir pvi hvernig hid opinbera

gerir grein fyrir peim i fiaridgum. Yfirleitt er synileiki peirra beggja mikill. *’

Tafla 7. Rikisabyrgo

Rikisabyrgd Markvirkni = Skilvirkni ~ Jofnudur = Loégmeeti  Framkvaemanleiki

pvingun Medal
Bein afskipti Litil
Sjalfvirkni Mikil
Synileiki Mikill
Medal Mikil Medal Mikio Medal

58

*® Thomas H. Stanton, ,Loans and Loan Guarantees“ i The Tools of Government: A Guide to the New
Governance, 1. Utg., ritstj. Lester M. Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 383.

% Sama heimild, 384.
%8 Tafla byggd & bok Salamons, The Tools of Government a Guide to the New Governance, 26-36.
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5 Hvalfjaréargong

Framkvaemdir jardganga um utanverdan Hvalfjérd og undirblningur attu sér téluvert langa
forségu. bingsalyktun um fullkomna rannsékn & samgdngumaodguleikum yfir Hvalfjéré var
sampykkt & Alpingi pann 18. april 1967. | henni skoradi Alpingi & paverandi rikisstjorn ad skipa
priggja manna nefnd sem annast myndi rannsékn a pvi hvernig hagkveemast yréi ad leysa
samgdngupérfina & sudvesturlandi.®® Nefnd pessari var fali® ad meta mdgulegt hagraedi sem

hlytist af eftifarandi samgdnguleidum:

* Ferja fra Reykjavik til Akraness beint eda ferja a Hvalfjord
* Bruinnarlega eda utarlega a Hvalfjord
* Gong i botni Hvalfjardar

Fullkominn veg fyrir Hvalfjéré ®

Nefnd a vegum samgdénguradherra sem fjalladi um langtimaaaetlanir i jardgangnagerd arid
1987 komst svo ad peirri nidurstédu ad slik framkveemd um utanverdan Hvalfjord veeri
bjédhagslega hagkveem. A nezestu arum kénnudu ymsir adilar hugsanlega méguleika &
jardgangnagerd um utanverdan Hvalfjord, par 4 medal Vegagerd rikisins.®' Arid 1991 var svo
eignarhaldsfélagid Spolur hf stofnad af adilum sem héfdu ahuga & ad kanna moguleika a
hugsanlegum botngéngum um utanverdan Hvalfjérd.*> Samkveemt hluthafaskra Spalar hf voru
hluthafar félagsins alls 40 i april 1992. Alls nam hlutafé félagsins a peim tima 72,79 m. kr.

Adilar sem attu meira en 10% hlutafé i Speli hf voru allt opinberir adilar:

* Akraneskaupstadur 10,31%

e lislenska jarnblendifélagid 17,31%

* Sementsverksmidja rikisins 20,75%
* Vegagerd rikisins 13,74%

* Grundartangah6fn 18,14%

* Skilamannahreppur 10,31%

% Pingsalyktun um fullkoma rannsokn @ samgéngumoguleikum yfir Hvalfjord. pskj. 604, 103. mal,
1966 1967. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/87/s/0604.html

éSétt 24. mars, 2016).

0 Pingsalyktun um fullkoma rannsokn & samgoénguleikum yfir Hvalfjord. bskj. 604, 103. mal, 1966-
1967. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/87/s/pdf/0199.pdf (S6tt 24. mars, 2016).

®' Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 6.

62 Gyfli Pérdarson. Erindi nr. p 135/2979, 3. juni 2008 . Vefutgafa Alpingistidinda,
https://www.althingi.is/altext/erindi/135/135-2979.pdf (Sétt 2. april, 2016).
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Auk opinberra adila skipti p6 nokkur fjéldi einkaadila med sér eignarhlut i félaginu, ber par
ad nefna istak hf sem atti 1,37% og Krafttak hf sem atti 3,39%. 10 af 40 hluthéfum Spalar voru

opinberir adilar og alls attu pessir opinberu adilar 93,04% hlutafé félagsins.®®

Fra 1991-93 annadist Spdlur undirbunings- og rannséknarvinnu um framkvaemd og utbod
gangnanna. Sumari® 1993 var opnad fyrir forval a tilvonandi verktdkum gangnanna. Pad
skilyrdi var sett fyrir patttdku i Utbodinu ad reynslumikié islenskt fyrirtaeki vaeri i hverjum hépi
sem sottist eftir verkinu. Ad 6dru leyti var leitad til verktaka i Noregi, Svipjod og Danmorku. Foér

pad svo ad éskad var eftir tilbodum fra fjorum verktaka-samsteypum:

* Hagvirki-Klettur hf., Nordic Construction Company - NCC. International AB og
Eeg Henriksen Anlegg AS

* Hgjgaard & Schults a/s og Kraftbyggarna Entreprenad Ab

istak hf., E. Pihl & Sgn A.S (mddurfélags istaks) og Skanska AB

Krafttak hf. og Norwegian Construction Group -NOCON AS *

Utbodsgdgn voru svo send til tilvonandi verktaka i april 1994. Skémmu fyrr héfdu borist
fregnir af pvi ad verktakarnir Hgjgaard & Schults a/s og Kraftbyggarna Entreprenad Ab myndu
ekki bjoda i verkid. bann 30. agust 1994 h6fdu prja tilbod borist i verkid:

* Hagvirki-Klettur, NCC og Eeg Henriksen: 3717 m.kr.
« |stak hf., E. Phil & Sen og Skanska: 2805 m.kr.
* Krafttak hf. og NOCON: 2749 m.kr.

Spolur hafdi azetlad framkveemdarkostnad upp a 3.300 m.kr. og sett ardsemismdrk
utbodsins vid 3.800 m.kr. Pess ma geta ad tilbodin prju voru 6ll innan peirra marka. Tilbodin
uppfylltu hins vegar ekki pau skilyrdi sem sett héfdu verid vardandi fjarmoégnun verksins.®
Spolur gekk ad samningabordinu med 6llum tilbodshéfum einum og sér til pess ad reyna ad
leysa vandann vid langtimafjarmdgnun gangnanna. | desember 1994 for Spoélur fram & vid
tilbodshafa ad peir framlengdu tilbod sin fram i febriar 1995. Verktakasamsteypa istaks
sampykkti ad framlengja bodid en samsteypur Hagvirkis-Kletts og Krafttaks hf. héfnudu
bodinu. Fér pad svo ad verktakasamsteypa istaks hf., E. Phil & Sgn og Skanska sem var sidar

nefnd Fossvirki sf. hlaut verkid er stjorn Spalar sampykkti ad semja vid Fossvirki sf. 20. mars

® Spolur hf., Hluthafaskra (Akranes: Spolur hf., 1992), 1-3. ,
® Atli Runar Halldorsson, Undir kelduna Sagan um Hvalfjardargéng, 1. utg. (Akureyri: Aform, 2008),
104.

% Sama heimild, 105.
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1995.%® Framkvaemdir héfust &rié 1996 og géngin voru svo opnud fyrir almennri umferd pann
11. jali 1998.%

5.1 Fjarmognun
Verktaki gangnanna var sem adur segir Fossvirki sf. sameignarfélag istaks hf., seenska
verktakafyrirtaekisins Skanska AB og danska verktakafyrirtaekisins E. Phil & Sgn AS.
Verkefnid sem beid Fossvirkis sf. arid 1996 var eitt pad steersta i sdégu landsins. Alls taldi
kostnadur vid gerd ganganna 4.630 m.kr. midad vid verdlag 1996.°° Adeins ein énnur
gangnaframkvamd hérlendis var sambeerileg Hvalfjardargéngum a pessum tima en pad voru
gbéng um Breiddals og Botnsheidi sem grafin voru @ arunum 1991-96. Alls taldi kostnadur af
peirri framkvaemd 4.100 m.kr. & verdlagi arsins 1994. Samanborid vid nuverandi verdlag arsins
2016 kostudu Hvalfjardargéngin 13.183 m.kr. en géng um Breiddals og Botnsheidi 13.332

m.kr.%
paer 4.630 m.kr. sem gongin kostudu a verdélagi 1996 skiptust svo hljédandi:

* Undirbuningskostnadur 480 m.kr.
* Eftirlit og kostnadur Spalar & byggingartima 150 m.kr.
* Framkveemdarkostnadur 3.300 m.kr.

* Fjarmagnskostnadur 700 m.kr.

Soégulega hafa Hvalfjardargdngin vissa sérstodu ad pvi leyti ad Fossvirki sf. baedi
flarmagnadi og tok fulla abyrgd a peim lanum sem tekin voru a framkvaemdartima gangnanna.
Steerstur hluti framkvaemdarlansins var fenginn erlendis fra, alls 3,300 m.kr. en einnig fengust
alls 825 m.kr. ad lani fra innlendum lanastofnunum og 86 m.kr. fr4 hluthéfum. Rikissjodur
lanadi svo 120 m.kr. vegna kostnadar vegna undirbunings- og rannsoknarvinnu. Steersti
lanardrottinn Fossvirkis sf. & framkveemdartimanum var Skandinaviska Enskilda Banken en
ING Barings og Landsbanki islands komu par 4 eftir. Skandinaviska Enskilda Banken lanadi
2474 m kr. til verksins & medan ING Barings og Landsbanki islands lanudu 825 m.kr. hvor um
sig. Lanin voru ad mestu i bandariskum gjaldeyri og var lanstiminn til priggja ara.
Framkvaemdarlanin voru svo endurfjarmdgnud til lengri tima vid verklok.  Steerstur hlut
framkveemdarlananna var endurfjarmagnadur af bandariska liftryggingarfélaginu John
Hancock Mutual Life Insurance Inc., alls 2793 m.kr. til 20 &ra i premur gjaldmidlum:

Bandariskum dollar, evrum og breskum pundum. Rikissjodur tok ad sér endurfjarmdégnun fyrir

% Atli Runar Halldérsson, Undir kelduna, 106.

®7 Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 6.

% Sama heilmild, 6-7.
% Gisli Eiriksson, tolvupostur til héfundar 8. april 2016. (Vidauki 1.)
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alls 2249 m.kr. i islenskum krénum, svo endurfjarmdgnudu islenskir lifeyrissjodir, Vegagerdin
og aodrir hluthafar fyrir alls 367 m.kr. Til pess ad greida upp kostnad gangnanna var akvedid
ad veggjald yroi innt af vegfarendum par til lanin yréu uppgreidd. Gert var rad fyrir pvi ad pad
teeki vegfarendur allt ad 20 ar ad greida upp lan Spalar en ad peim tima loknum skyldi islenska
rikinu afhent géngin endurgjaldslaust.”® Arid 2005 samdi Spélur svo aftur um endurfjarmégnun
og ba vid islandsbanka. islandsbanki lanadi Speli 3000 m.kr. auk pess ad selja 13 innlendum
fiarfestum skuldabréf upp @ 3000 m.kr. | kjolfar pess gat Spélur gert upp skuldir sinar vid
baverandi lanardrottna sina bandariska liftryggingafélagi® og islenska rikid. Astaedur
endurfjarmégnunarinnar voru medal annars til pess fallnar ad draga ur peirri gengisahaettu
sem fylgdi pvi ad hafa stéran hluta lansins i erlendri mynt auk pess sem islenska rikid haféi
kallad eftir pvi ad veggjald um goéngin yrdi leekkad. Seinni endurfjarmdgnun Spalar fullnaegdi

badum pessum markmidum.”

5.2 Abyrgd
Likt og komid hefur fram pa tok verktaki alla 4byrgd a lanunum & medan a framkvaemdartima
st6d, en téluverd umraeda hafdi att sér stad baedi fyrir framkveemdina og & medan henni st6d
um tilvonandi ahzettu sem fylgdi gangnagerd af pvi tagi er Hvalfjardargéngin eru. Ahaettan sem
um raedir folst medal annars i jardfreedilegum pattum eins heettu & 6péttum berglégum a pvi
svaedi sem gongin voru grafin. Fyrri gangnaframkvaemdir h6fdu leyst petta vandamal med
einféldum heetti, einfaldlega med pvi ad veita leka gangnanna Ut med raesum. Lega
Hvalfjardarganganna baud hins vegar ekki upp a pann valmdguleika. bvi var tekid til pess rads
ad pétta opétt bergléog med sementi a kerfisbundinn hatt. Spurningin var ekki um pad hvort pad
pyrfti ad pétta bergid heldur hversu mikid pyrfti ad pétta pad, Svar vid peirri spurningu myndi
einungis skyrast er til framkvaeemda kaemi. Eins og komid hefur fram pa voru lanin til
gangnagerdarinnar ekki i rikisabyrgd en rikid tok po patt i ahaettunni sem hlaust af 6péttum
bergldgum med tvennum haetti. " | fyrsta lagi med peim hzetti ad ef i lj6s keemi ad bergpéttingar
og styrkingar veeru yfir akvednum mdrkum sem tekin voru fram i verksamningum veeri rikid
skuldbundié til pess ad kaupa skuldabréf af Speli fyrir allt ad 300 m.kr. | 68ru lagi med peim
haetti ad rikid skuldbatt sig til pess ad kaupa skuldabréf fyrir allt ad 300 m.kr. til pess ad unnt
veeri ad ljuka samningum vid verktaka. Astaedan fyrir pessari skuldbindingu var vegna ymissa
ahaettupatta sem verktaki gat ekki tryggt sig fyrir og eda vegna hugsanlegs fjarmagnskostnadar

a framkvaemdartima ef ske kynni ad verkid tefdist af einhverjum fyrirfram greindum astaedum.

% Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 6-7.

" Sama heimild, 9.
2 Sama heimild 7-8.
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Framkvaemdirnar voru pvi ad mestu leyti an allrar rikisabyrgdar og taldi sa hluti sem
rikid var tilbuid ad abyrgjast adeins litid brot af heildar framkveemdarkostnadi. bratt fyrir viss
Ovissu- og aheettuatridi tokst Fossvirki sf. ad yfirstiga paer hindranir sem framkveemdunum
fylgdu og lauk verkinu & undan azetlun.” Pé er éumdeilt ad takmorkud rikisabyrgd var fyrir
hluta framkveemdanna & pann hatt sem var lyst hér ad framan og pvi kom abyrgdin sem

stjorntaeki ad framkveemdinni af halfu islenskra stjérnvalda.

5.2.1 Abyrgd hluthafa
Pott rikid hafi almennt ekki tekid mikla eda vidteeka abyrgd a framkvaemdinni fyrir utan pad
sem & undan var lyst, skuldbatt pad sig med 68rum haetti. Samningar sem spdlur gerdi vid rikid
félu medal annars i sér ad Vegagerd rikisins var gerd abyrg fyrir ardgreidslum til hluthafa
Spalar. Vegagerdin var skuldbundin til pess ad greida hluthéfum Spalar hf. 14% ardgreidslur
af verdbeettu innborgudu hlutafé. Su ardgreidsla var i raun og veru vaxtalaust lan fra

Vegagerdinni til Spalar sem nytt var til ardgreidsina.”

5.3 bjoofélagsumraedan: Efasemdir og varnadaroro
Pad kom ekki einungis i hlut verktaka og verkkaupa ad hafa ahyggjur af épéttum berglégum i
Hvalfirdi. Téluverd umraeda myndadist i addraganda gangnagerdarinnar og a medan a henni
st6d. P4 toku oft & tidum pjédpekktir spekingar patt i umraedunni og maeldu gegn
gangnagerdinni i ritudu mali og i ljosvakamidlum.

Gunnlaugur bdordarson logfreedingur birti medal annars grein i Morgunbladinu pann 20.
februar 1996 par sem hann skrifadi um doda pjédarinnar fyrir peirri athafnasemi er framkvaemd
gangna um utanverdan Hvalfjord veeri. Eftirfarandi kom medal annars fram i grein Gunnlaugs:
,Gerd ganganna mun an efa kosta mannslif.“”® ba sag®i Gunnlaugur einnig ,Mér er ekki kunnugt
um neinn islenskan verkfreeding, teeknifraeding né arkitekt, en peir vera ad standa abyrgir fyrir geréum
sinum, sem faest til ad taka abyrgd a eda jafnvel maela med jardgéngunum.” 76 Gunnlaugur var aftur
a ferdinni i grein i sama bladi pann 29. februar sama ar, en i henni fullyrti Gunnlaugur medal
annars ad mikill fjoldi vegfarenda myndi einfaldlega sneida hja géngunum og keyra frekar

lengri leidina um Hvalfjérdinn. i greininni sem bar nafnié Hvalfjardargéngin, Smugan og Mozart

"® Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 7-8.

" Sama heimild,7.

’® Gunnlaugur Pérdarson. 1996. ,pjodardodi.“ Adsendar greinar Morgunbladsins, 20 februar. Sétt 25.
mars 2016
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=128212&pageld=1848376&lang=is&q=Gunnlaugur%20%DE
%F3r%F0arson

’® Gunnlaugur Pérdarson. 1996. ,pjodardodi.“ Adsendar greinar Morgunbladsins, 20 febraar. Sétt 25.
mars 2016
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=128212&pageld=1848376&lang=is&q=Gunnlaugur%20%DE
%F3r%F0arson
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stod einnig eftirfarandi: ,/ pessu méli, sem svo mérgum 68rum milli islensku pjédarinnar og norskra
stjiérnvalda, gildir gamla maltaekid “freendur eru freendum verstir®. bad er dapurlegt ad hugsa til pess ad
pad mun enn, & sinn hatt, raetast i jardgéngunum undir Hvalfirdi.“ " Hér varpar Gunnlaugur fram
vangaveltum sinum um pad hvort megintiigangur gangnanna hafi verid til pess fallinn ad
norskur forstjori verksmidjunnar & Grundartanga veeri fljotari i baeinn. Gunnlaugi snérist sidar
hugur pegar leid & framkvaemdina. Birti hann pa grein i Morgunbladinu pann 25. oktdber 1997
undir fyrirségninni ,Ad skjatlast er mannlegt®, eftirfarandi kom par fram: ,Gat pad verid, ad
barattugledin i fyrrgreindum bladagreinum hefdi leitt mig 4 villigétur? Og Iét petta mig ekki i fridi. Eg vard
ad skoda verkid med eigin augum.“’® Gunnlaugur med adstod Hermanns Sigurdssonar
stadarstjora Fossvirkis sf. for pa og skodadi gongin og ritadi i sému grein: ,Oryggistilfinningin

parna nedansjavar var dasamleg” e

80

og ,Manndémurinn i verkinu er peim sem ad pvi standa, til séma*“.

Jonas Kristjansson var annar 6tull andéfsmadur gangnagerdarinnar. Birti hann medal
annars forystugrein i Dagbladinu Visi (DV) 27. febrdar 1996. Jénas var myrkur i mali og ritadi

eftirfarandi:

Til marks um pylyndi Islendinga mé hafa, ad engin samték gripa til varna
gegn Hvalfjaréargéngum. Folk tudar gegn géngunum i hornum sinum, en
notar ekki samtakamatt til ad koma i veg fyrir, ad géngin verdi ad einni
helstu martréd pjodarbusins a naestu arum.

Ef Islendingar veeru ekki pylyndari en adrar pj6dir, létu peir ekki rugl af
pessu tagi yfir sig ganga hljédalaust. Stofnud veeru samték til ad geeta
hagsmuna skattgreidenda og vegfarenda til pess ad berjast gegn pvi, ad
vandraedin yrdu meiri en pau eru pegar ordin.

Stofna parf virk almannasamtoék til ad vernda vidhald og framkvaemdir vio
veginn fyrir botn Hvalfjardar og hindra frekari abyrgd skattgreidenda a
gbéngunum.

” Gunnlaugur bérdarson. 1996. ,Hvalfjardargdngin, Smugan og Mozart.“ Adsendar greinar
Morgunbladsins, 29.februar. (Sott 25. mars, 2016)
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=128239&pageld=1848978&lang=is&q=Gunnlaugur%20%DE
%F3r%F0arson

8 Gunnlaugur bérdarson. 1996. ,Ad skjatlast er mannlegt.“ Adsendar greinar Morgunbladsins, 25.
oktéber. Sott 25. mars 2016
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=129974&pageld=1890110&lang=is&g=Gunnlaugur

& Gunnlaugur bérdarson. 1996. ,Ad skjatlast er mannlegt.“ Adsendar greinar Morgunbladsins, 25.
oktéber. Sott 25. mars 2016
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=129974&pageld=1890110&lang=is&g=Gunnlaugur

80 Gunnlaugur bérdarson. 1996. ,Ad skjatlast er mannlegt.“ Adsendar greinar Morgunbladsins, 25.
oktéber. Sott 25. mars 2016
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=129974&pageld=1890110&lang=is&g=Gunnlaugur

8 Jonas Kristjansson, 1996. ,Hvalfjardarsamtok.“ Forystugrein Dagbladsins Visis, 27. februar. (Sétt
25. Mars, 2016)
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=196601&pageld=2937545&lang=is&q=J%D3NAS%20KRISTJ
%C1NSSON%20J%D3NAS
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Peir Gunnlaugur og Jonas voru ekki einu efasemdamenn ganganna. Verkfreedingurinn
Fridrik Hansen hafdi tdluverdar ahyggjur af peim afleidingum sem hann taldi ad myndu fylgja
gangnagerd um Hvalfjérdinn. Fridrik kom fram i premur vidtdlum a einum og sama deginum
pann 1. febrdar 1996, i samtali vid fréttamann Rikisutvarpsins og svo i fréttatima baedi

Rikissjonvarpsins og Stdédvar 2. Ur utvarpsfréttum:

bad liggur bara alveg fyrir eftir bennan fund ad minu mati ad menn vita
hreint og klart ekkert hvad peir eru ad fara ut i. bad verdur ekki ljost fyrr en
menn fara ad grafa og bora og sprengja parna nidri. barna eru
misgengissprungur, berggangar, petta er allt saman vatnsleidandi berglég
sem parna eru & ferdinni og ef menn lenda i pessum géngum pegar pad
er verid ad sprengja nidur a vid, par verda menn ad vinna i vatni og
sprengja i vatni med vatnid alltaf a sér og ef menn lenda i miklum
lekavandamalum eins og i Vestfjardagbngum, sem getur vel komid parna
upp, ad pa sér madur fram a ad menn gefist bara hreinlega upp.82

Ur sjonvarpsfréttum stodvar tvo:

bad sidasta sem vid purfum & ad halda sem sténdum i atflutningi
a verkfreedipekkingu er storbrotid kltudur & heimavelli og ef illa tekst upp i
Hvalfjardargéngunum pé mun pad varpa skugga otraverdugleika yfir alla
islensku verkfraedistéttina. %

Ur sjonvarpsfréttum Rikissjénvarpsins:

Eg er ad benda & pad ad eftir peirri reynslu sem menn hafa erlendis fra pa
geta menn lent i hverju sem er parna ofan i jardgéngum. Menn eiga par &
heettu ad lenda i miklum lekavandamalum eins og menn lentu i i
Vestfjardagébngum. Menn eiga par & heettu ad lenda i vandamalum vegna
jaroskjalfta ef parna & sér stad jardskjalfti. Pad er alveg 6pekkt hvad gerist
i slikum géngum sem pessum i jardskjélfta i pessu bergi sem vid héfum
hér. Vio erum ad horfa upp & méguleika a verulegum stérslysum ofan i
pessum jardgdéngum ef ad parna & sér stad arekstur ofan i pessum djupu
Jardgbngum. barna getur att sér stad bruni, parna getur att sér stad slys og
bruni ofan i pessum jardgéngum ad pa geta menn lent par i gridarlegum
slysum og eins og malin blasa vid og standa vid sérstaklega eftir pennan
fund hér i dag pa hefur ekkert komid fram sem ad annad en ad styrkja mig
i peirri tri ad parna geta menn lent i storbrotnu kltdri sem ad bitnar sidan
& okkur 6llum sem baum i pessu landi.

8 Fridrik Hansen, ,Um Hvalfjardargdng,” Hadegisfréttir Rikisutvarpsins. (1. febraar 1996), vitnad i
heimasidu Spalar, Heimsendaspar (Akranes: Spolur hf,). (So6tt 28. mars, 2016).
http://www.spolur.is/index.php/sogumolar/heimsendaspar.html

® Fridrik Hansen, ,Um Hvalfjardargdng,” Kvéldfréttir Stédvar 2. (1. febraar 1996), vitnad i heimasidu
Spalar, Heimsendaspar (Akranes: Spélur hf,). (Sétt 28. mars, 2016).
http://www.spolur.is/index.php/sogumolar/heimsendaspar.html

8 Fridrik Hansen, ,Um Hvalfjardargdng,” Kvéldfréttir Rikissjonvarpsins (1. febridar 1996), vitnad i
heimasidu Spalar, Heimsendaspar (Akranes: Spdlur hf). (Sétt 28. mars, 2016).
http://www.spolur.is/index.php/sogumolar/heimsendaspar.html
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pratt fyrir mikla gagnryni einstakra adila ur atvinnulifinu asamt pvi ad ekki var
einhugur & medal pingmanna um ad koma framkvaemdinni & samgdnguaaetiun var

almennt nokkur satt um pa leid sem farin var med framkvaemdinni i gegnum Spél.%°
5.4 Leidin til Alpingis og pingleg medéferd malsins

Eins og fyrr hefur verid greint fra pa var pingsalyktun um fullkomna rannsdékn &
samgoéngumoguleikum yfir Hvalfjord sampykkt a sameinudu pingi pann 18. april 1967.
Samkvaeemt alyktuninni var nefndinni falid ad rada til sin sérfraedilega adstod baedi
verkfraedilega og hagfreedilega. Markmid nefndarinnar voru ad komast ad traustri nidurstédu
vardandi hvada samgdnguleid veeri Hvalfirdinum hagkveemust. Nefndin &tti ad skila
nidurstddum i sidasta lagi fyrir arslok 1968.%° Nefndin tok po dllu lengri tima en pingsalyktunin
kvad a um eda par til i oktdber 1972. ba birtist medal annars grein i Alpydubladinu par sem
gerd var grein fyrir nidurstddum nefndarinnar. bar kom fram ad hagkvaemasti samgéngukostur

um Hvalfjérd veeri falinn i pvi ad leggja fullkominn veg inn fjérainn.*’

Pann 6. névember 1986 skipadi Matthias Bjarnason paverandi samgoénguradherra
nefnd undir peim formerkjum ad gera langtima aaetlun um jardgdng til samgdngubdta i
bjédvegakerfi landsins. Megin tilgangur peirrar nefndar var undirbuningsvinna fyrir géng i
gegnum Olafsfiardarmula. Vegna pessarar undirbiningsvinnu héfdu nefndarmenn medal
annars kynnt sér jardgangnagerd i Noregi. bar fengu nefndarmenn ad kynnast peim framforum
sem Nordmenn nyttu sér i jardgangnagerd, medal annars pegar peir skodudu jardgongin a
milli Varde og Vardsg nyrst i Finnmdrk sem héfdu verid vigd arid 1982. Géngin tengdu eyjuna
Vardg og meginland Noregs med jardgéngum sem grafin voru undir sjavarmali. Géngin voru
tvibreid, 2,9 km 16ng og var mesta dypi fra yfirbordi sjavar 88 metrar. Upplifun
nefndarmannanna & géngunum urdu mjég djupstaed, sér i lagi hja ritara nefndarinnar Hreini
Halldorssyni. Ur vard ad Hreinn skiladi sér vidauka i skyrslu nefndarinnar par sem hann feerdi
rok fyrir pvi ad gangnagerd um utanverdan Hvalfjord veeri ekki einungis taeknilega moguleg

heldur einnig ardsém samgdngubot.®®

# Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 13.

8 Pingsalyktun um fullkoma rannsékn & samgoénguleikum yfir Hvalfjord. pskj. 604, 103. mal, 1966
1967. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/87/s/0604.html

& Alpydubladio. 1972. ,peir aetla sér hvorki yfir né undir Hvalfjord.“ 31. oktober.
(Alpydubladid 1972), sott 28. mars 2016.
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=234654&pageld=3203497&lang=is&q=Hvalfjar%F0arnefnd

8 Atli Runar Halldorsson, Undir kelduna, 40-41.
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5.5 Frumvarp til laga
Steingrimur J. Sigfusson péaverandi landbunadar- og samgdnguradherra lagdi fram
stjornarfrumvarp nr. 891 fyrir alpingi a 112. |6ggjafarpingi 1989-90. 1 . grein frumvarpsins kvad
& um ad rikisstjorn islands vaeri heimilt ad fela sér hlutafélagi, sem stofnad yrdi i pvi skyni, ad
annast ad nokkru eda 0llu leyti undirbuning, ffarmdégnun og framkveemdir vid vegtengingu um
utanverdan Hvalfjérd, svo og rekstur um tiltekinn tima. 2. gr. laganna heimiladi svo pessu
hlutafélagi ad nyta umferdagjald af vegtengingunni um utanverdan Hvalfjord, til pess ad standa
undir kostnadi vid gerd vegtengingarinnar, samkvaemt samningi vid samgodnguradherra um
verkefnid og reétt til gjaldtéku. Pa hljédadi 3. gr. laganna svo ad pegar vegtengingu um
utanverdan Hvalfjord veeri lokid skyldi vegurinn teljast til pjodvegar samkvaeemt akvaedum
vegalaga med peim undantekningum sem 16g pessi kveda & um. Ef samkomulag naest ekki
um kaup a landi og efni sem porf verdur a vegna framkveemda samkvaemt I6gum pessum
heimilast Vegagerd rikisins eignarnam skv. 10. kafla vegalaga. 5. gr. laganna hlj6dadi svo
pannig ad nanari akveedi um gerd, rekstur, tilhdgun mannvirkja, gjaldtdkutima og 6nnur atridi,
sem purfa pykir, skulu vera i samningi sem samgdnguradherra gerir vid framkveemdaadila.

Slikur samningur &3last ekki gildi fyrr en hann hefur hlotid stadfestingu Alpingis.®

Samgongunefnd kom med breytingartillégu sem kvad a um ad 5. gr. frumvarpsins yroi
ad 2. gr., rodun annarra greina breyttist samkvaemt bvi.? A breytingu lokinni hljédadi pvi 2.
gr. frumvarpsins eftirfarandi: Nanari akveedi um gerd, rekstur, tilhégun mannvirkja, gjaldtékutima og
6nnur atridi, sem purfa pykir, skulu vera i samningi sem samgdénguradherra gerir vid framkvaemdaadila.
Slikur samningur 66last ekki gildi fyrr en hann hefur hlotid stadfestingu Alpingis.’’ Eftir 2. umraedu
alpingis um frumvarpid lagdi samgéngunefnd pad til ad frumvarpid yrdi sampykkt dbreytt.*?
Pad gekk eftir og vard frumvarpié ad Il6gum med einni breytingu eftir 1. umraedur a pingi pann
5. mai 1990.%

5.6 Samningar vio Spol

Samningur sem paverandi radherrar, Steingrimur J. Sigfusson samgdnguradherra og Olafur

Ragnar Grimsson fjarmalaradherra, undirritudu pann 25. jandar 1991 vard til pess ad Spolur

# Frumvarp til laga um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. bskj. 508, 508. mal, 1989-1990. Vefutgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/112/s/0891.html (Sétt 24. april, 2016).

% Breytingartillaga laga um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. bskj. 508, 508. mal, 1989-1990.
Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/112/s/1226.html (Sétt 24. april, 2016).

" Frumvarp til laga um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. bskj. 508, 508. mal, 1989-1990. Vefutgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/112/s/1235.html (Sétt 24. april, 2016).

%2 Nefndaralit um frumvarp til laga um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. bskj. 508, 508. mal, 1989-
1990. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/112/s/1293.html (Sétt 24. april, 2016).

9 L6g um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord nr. 45/1990
http://www.althingi.is/altext/112/s/1319.html| (Sott 24. april, 2016). (Vidauki 2)
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hf. fékk tryggdan forgang til rannsékna, framkvaeemdar og reksturs gangna um utanverdan
Hvalfjord. Speli hf. yrdi pa heimilt ad hefja gjaldtoku af allri umferd um géngin til pess ad borga
upp framkveemdarkostnad. Heimild Spalar hf. til gjaldtéku var ad hamarki til 25 ara, med
akvaedi um allt ad 5 ara fravikum eftir afkomu félagsins. Rannsoknir Spalar a hugsanlegum
botngdngum um utanverdan Hvalfjor skyldi vera lokid innan priggja ara og framkvaemdir hafnar
eigi sidar en 4 arum eftir ad rannsdéknum veeri lokid, ad pvi skilyrdi ad framkveemdin veeri metin
ardveenleg. Vegagerd rikisins bar abyrgd a vidhaldi og framkvaemd vegtenginga um munna
ganganna. Yrdi sa kostnadur greiddur af vegaaaetlun. ba var Speli heimilt ad reka gongin tvo
almanaksar eftir ad kostnadur vid framkveemd ganganna hefdi veri greiddur. bPar ad auki kvad
samningur rikisins vid Spdl & um 14% ard af vedbaettu, innborgudu hlutafé. Pad veeri
reikningsleg staerd 6had afkomu félagsins & hverjum tima sem svaradi uppa lidlega 6%
avoxtunar midad vid 25 ara timabil. Ad lokum yrdi rikinu afhent géngin endurgjaldslaust pegar
gjaldtaka af umferd um géngin hefdi greitt framkvaemdina ad fullu.®* Samningur pessi var sidar

stadfestur & alpingi 18. mars 1991.%

Alpingi heimiladi svo samgodnguradherra ad undirrita
annan samning vid Spél hf pann 20. april 1994.*° Ennfremur heimiladi alpingi
samgonguradherra og fjarmalaradherra ad undirrita pridja samninginn vid Spdl hf. pann 24.

feb .1995.%

5.7 Mat Rikisendurskodunar
Til pess ad leggja mat a kosti og galla einkaframkvaemdar i gerd samgdéngumannvirkja hafa
Hvalfjardargdng idulega verid nefnd sem flaggskip einkaframkveemdarinnar hér a landi.
Samgoénguraduneytid fol Rikisendurskodun pad verkefni ad meta einmitt pennan kost vid
framkvaemd Sundabrautar & héfudborgarsvaedinu. Skyrslan sem Rikisendurskodun skiladi af
sér bar nafnid Hvalfjardargdéng og Sundabraut, mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar.
Afrakstur peirrar skyrslu leidir ymislegt i ljos en nidurstédur rikisendurskodunar eru ekki
einsleitar enda malid floknara en margur heldur. Rikisendurskodun taldi upp prjar astaedur fyrir

bvi ad rikid hefdi getad annast framkvaemdina sjalft. *

i fyrsta lagi bar ad nefna pa nidurstdédu rikisendurskodunar ad framkveemdir botnganga

um utanverdan Hvalfiérd hafi i raun og veru ekki verid hrein einkaframkvaemd. Rok

% Atli Runar Halldérsson, Undir kelduna, 68

% pingsalyktun um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. bskj. 1049, 441. mal, 1990-1991. Vefutgéafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/113/s/1049.html (Sétt 25. april, 2016).

% pingsalyktun um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. bskj. 993, 556. mal, 1993-1994. Vefutgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/117/s/0993.html (Sétt 25. april, 2016).

o pingsalyktun um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. bskj. 834, 429. mal, 1994-1995. Vefutgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/118/s/0834.html (Sétt 25. mars, 2016).

% Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 3.
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Rikisendurskodunar eru pau ad félagié sem annadist framkvaemd gangnanna og rekstur peirra
af framkvaemdum loknum, hlutafélagid Spdlur hf. sé og hafi fra stofnun félagsins verid ad mestu
leyti i eigu opinberra adila. Af peim sokum var framkvaemd Hvalfjardarganga adeins

einkaframkvaemd ad nafninu til.

i 66ru lagi kom fram ad kostnadur rikisins af lantdku hafi liklega ordid minni heldur en
raun bar vitni hja Speli hf.. Steerd rikisins og traust lanadrottna til hins opinbera heféi eflaust

leitt til laegri vaxtakostnadar en raunin vard til Spalar hf..

i pridja lagi er pvi idulega haldi® fram ad einkaframkvaemd beri med sér hagkvaemni i
framkvaemdum par sem einkaadilar hafi kost & ad beita hagkvaemari leidum en rikid. Pad kann
ad vera rétt en rikisendurskodun telur p6 ad hafi rikid stadid i sému sporum og Spdlur hf. hefdi
hénnun gangnanna verid mjog apekk nuverandi mynd gangnanna auk pess ad rikid hefdi likt

og Spélur hf. bodid verkid Ut og pvi ekki annast framkvaemdina sjalft.”

Samlegodarahrif og sérpekking eru oft & tibum nefnd sem &staedur pess ad
einkaframkvaemd geti talist vera alitlegri kostur en rikisframkvaemd. Samlegdarahrif pess er
sér um rekstur Hvalfjardargangnanna eru engin, p.e.a.s. pad er engin énnur starfsemi stundud
samhlida rekstri gangnanna sem bydur upp & aukna hagkveemni. Rekstur Hvalfjardarganga
krefst heldur ekki neinnar sérstakrar sérhaefingar par sem reksturinn felst ad mestu leyti i

rekstri gjaldskylis og gjaldtéku vid nordanmunna gangnanna.'®

P6 svo ad gerd Hvalfjardarganga geti varla talist einkaframkvaemd samkvamt
rikisendurskodun taldi stofnunin ad su leid sem farin var hafi haft téluverdar jakveedar
afleidingar i for med sér. Sér i lagi pegar litid er til pess tima sem leid fra pvi ad Spolur hf. hof
rannsoknir og undirbuning vid géngin og par til ad géngin voru tilbdin til notkunar. Astaedur ad
baki pess eru medal annars paer ad a pingi la ekki fyrir politisk samstada um ad setja gerd
Hvalfjardarganga i samgdnguaaetlun. Framkvaemd Hvalfjardarganga i hondum Spalar hf. leiddi
pvi til pess ad gongin urdu ad veruleika mun fyrr en ella par sem ekki er krafa um ad

einkaframkvaemd sé i samgdénguaaetiun.’’

5.8 Seinni tima gagnryni
P6 svo ad margir peirra sem gagnryndu gerd Hvalfjardarganga fyrir og @ medan a
framkvaemdum gangnanna st6d hafi tekid pau i satt ad framkvaeemdum loknum heyrast enn i
dag gagnrynisraddir vardandi baedi framkveemd og rekstur gangnanna. Geir Gudjonsson er

einn peirra sem hefur 1atid i sér heyra, nu sidast pann 7. mars 2016 i adsendri grein a vefmidli

% Rikisendurskodun, Hvalfjardargéng og Sundabraut mat & kostum og géllum einkaframkvaemdar
(Reykjavik: Rikisendurskodun, 2006), 12.

1% sama heimild, 13.
" Sama heimild, 13.
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Skessuhorns. Geir gagnrynir baedi vidhald og rekstur Hvalfjardarganga. Géngin séu hluti af
bj6dvegi eitt og telur Geir par af leidandi ad Vegagerdin aetti ad sja um vidhald vegarins um
gongin. Spélur hf. sem sér um rekstur gangnanna hefur hins vegar séd um allt vegaviéhald
gangnanna. bad vidhald hefur verid greitt med vegagjaldinu sem Spdlur hf. innheimtir af
vegfarendum. Einnig telur Geir ad pad sé amaelisvert ad Spolur hf. hafi & eigin vegum séd um
rannsoknir og undirbining ad tvéféldun Hvalfjardarganga. Aform um ad grafa énnur géng vid
hlid naverandi ganga hafa leitt til kostnadar sem Spdlur hf. hefur greitt ur eigin vasa. Geir telur
ad Vegagerdin aetti ad sja um pessar rannsoknir en ekki Spdlur hf.. ba telur Geir ad ef rikid
heféi abyrgst framkvaemd og rekstur Hvalfjardarganga likt og rikid abyrgist dnnur jardgéng a
landinu pa hefdi pad leitt til pess ad gjaldtaka hefdi styst téluvert med hagstaedari lanakjérum
sem fylgja sliku fyrirkomulagi. A3 sama skapi gagnrynir Geir ad engin rikisabyrgd hafi verid a
lanum Spalar hf. en pad hafi leitt til haerri vaxta en mdgulega hefdu nadst med rikisabyrgd.
Med sému rokum telur Geir ad ef Hvalfjardargéng heféu verid tryggd i Vidlagasjodi likt og
jardgong rikisins hefdi verid haegt ad stytta tima gjaldtoku téluvert. Gagnryni Geirs snyst ekki
eingdngu um rekstur gangnanna heldur varda einnig pad hvernig Vegagerd rikisins hafi verid
og sé skuldbundin til pess ad lana fé til ardgreidsina til hluthafa Spalar hf.. Samkveemt
samningum vid rikid skal Vegagerdin abyrgjast ad hlutahafar Spalar hf. fai greiddan 14% ar®

sem Vegagerdin lanar félaginu med vaxtalausu lani.'*

1% Geir Gudjonsson, ,Adeins um framkvaemdina Hvalfjardargéng,“ Skessuhorn.is, 7. mars 2017.

http://skessuhorn.is/skessuhorn/adsendar-greinar/nr/201162/ (Sétt 28. april, 2016)
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6 Umraedur

Pegar skodud eru addragandi, undirbuningur og svo framkveemd Hvalfjardarganga a tiunda
aratug sidustu aldar er 6heett ad segja ad allt ferlid hafi gengid nokkud snudrulaust fyrir sig.
Pott minnihattar vandkvaedi & undirbuningstima hafi skotid upp kollinum og efasemdir ymissa
einstaklinga hafi birst er ekki heegt ad sja annad en pdlitiskur vilji og framkveemdaleg velgengni
hafi einkennt gangnagerdina. Gerd Hvalfjardargangnanna er ad morgu leyti einsteed pegar
kemur ad jardgangnagerd & Islandi. Med pad ad markmidi ad auka skilning og pekkingu &
pessari framkvaeemd hefur henni verid lyst med hlidsjon af skilgreiningu kennimanna a
opinberum stjorntaekjum. | pessu sambandi hefur bok i ritstjorns Lesters M. Salamon verid
hornsteinn i umfjéllun og nalgun héfundar. Med stjérntaekjum Salamons ad leidarljosi hefur
framkveemd Hvalfjardarganga verid rakin. Framkvaeemd gangnanna felst ekki eingdngu i
teeknilegum atridum heldur teygir hun anga sina inna & arma stjornmala, efnahags og

tidarandans.

Hofundur setti fram tveer ritgerdarspurningar, sem greint var fra i inngangskafla
ritgerdarinnar, sér til leidarljoss i umfjollun sinni med adurnefndan kenningarmma til hlidsjonar.

Fyrri spurningin er svo hljodandi:

1. Ad hve miklu leyti var framkveemd og sidar rekstur Hvalfjardarganga opinber adgerd

med hlidsjén af stjdornteekjum og sidar rekstrarformi ?

Stjorntaekin sem komu ad adgerdinni voru allmérg og folu pau i sér misjafnlega
opinbera eiginleika. Fyrst ber ad nefna stjoérnteekid sem beitt var vid framkvaemdina sjalfa sem
var i formi pjonustusamnings a milli rikisins og Spalar hf. Likt og komi® hefur fram var forskrift
framkveemdanna af norskri fyrirmynd par sem svipud jardgangnagerd hefur verid framkollud
med einkaframkvaemd. | opinberri umraedu hefur jardgangnagerd um utanverdan Hvalfjord
verid einskonar flaggskip slikra framkveemda & islandi, idulega notud sem dzemi um vel
heppnada einkaframkvaemd. Vié nanari athugun vakna hinsvegar upp spurningar um pad hvort
um raunverulega einkaframkveemd hafi verid ad reda. Helstu rok gegn pvi ad
Hvalfjardargdngin hafi verid einkaframkvaeemd koma medal annars fram i skyrslu
Rikisendurskodunar par sem bent er & pa stadreynd ad einkaadilinn sem for fyrir
framkvaemdinni, Spolur hf., sé og hafi i raun alla tid verid ad langmestum hluta i eigu opinberra
adila. | edli sinu felur einkaframkveemd i sér ad umbod framkvaemdarinnar sé i héndum
einkaadila. P6 ber ad nefna ad engin takmork eru sett fyrir pvi ad hversu miklu leyti félég sem
koma ad einkaframkvaemd purfi ad vera i eigu einkaadila til pess ad nefna megi framkvamdina
einkaframkvaemd. Rekstrarform gangnanna litur ad sému lIdgmalum og framkvaemdin og er

rekstur gangnanna i héndum sama adila og for med umbod ad gerd gangnanna. Spolur hf. sér
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um rekstur, vidhald gangnanna sjalfra og vegsins um pau. Gangnagerdin var fiarmégnud med
lantdku. Til pess ad greida upp lanin sem tekin voru, var Speli hf. heimilad ad innheimta
veggjald vid gongin. Lanin sem tekin voru komu ekki einungis fra einkaadilum heldur l1anadi
Rikissjodur einnig toluverda fjarhaed. Opinberleiki framkveemdanna er pvi sidur en svo
einfaldur. Ef framkvaemdin er skodud an pess ad velta eignarhaldi Spalar hf. fyrir sér ma faera
haldbeer rok fyrir pvi ad hér sé um ad raeda hreina einkaframkvaemd, par sem undirbuningur,
framkveemd og rekstur gangnanna hafi verid i hdndum einkaadila. Eftir ad upplyst er um
eignarhald a Speli hf. fleekjast hlutirnir par sem undirbdningur, framkvaeemd og rekstur
gangnanna er i héndum félags sem er ad mestum hluta i eigu opinberra adila. Sidast en ekki
sist pa var akvordunin um ad radist skyldi i gerd gangnanna tekin a vettvangi stjornmalanna,
pad er ad segja & opinberum vettvangi. bétt stiornmalaumraeda sé strangt til tekid ekki opinbert
stjornteeki pa verdur su stadreynd ekki fluin ad stjornmalavettvangurinn er og verdur avallt

opinber.

Seinni rannséknarspurning héfundar er svo hljédandi:

2. Hvada stjorntaekjum var beitt af halfu islenskra stjérnvalda vid undirbuning og

framkveemd Hvalfjardargangnanna?

Oheett er ad fullyrda ad stjérntaekjabeitingin var fidlbreyttari en af hefur verid 1ati® en
stjorntaekid einkaframkvaemd hefur fyrst og sidast verid nefnd i pessu sambandi. Ad tala um
ad gongin séu afurd beitingu stjornteekis einkaframkveemdar veeri ad mati héfundar of mikil
einféldun. Feera ma haldbaer rok fyrir ad notkun a.m.k. fjbgurra annarra stjérntaekja vid
undirbuning og framkvaemd Hvalfjardarganga. Fyrst ber ad nefna Vegagerd rikisins sem er
opinber stofnun og fellur beiting & henni undir skilgreiningu & stjérnteekinu opinber rekstur.
Vegagerdin sinnti einnig ymsum verkefnum a fyrstu stigum undirbunings gangnanna. Eftir ad
félagid Spdlur hf. var stofnad og samningar a milli pess og rikisins nadust var undirbuningur
ganganna i héndum félagsins en po6 ber ad nefna ad Vegagerdin er hluthafi i Speli hf. Annad
stjornteki sem kom ad undirbdningi og framkvaeemd ganganna var fyrrnefndur
pjéonustusamningur rikis og Spalar hf. sem tryggdi Speli hf. forgang i undirbuningi og
framkveemd gangnanna. bridja stjorntaekid sem rikid beitti var vid framkveemd gangnanna.
pott rikid hafi ekki veitt rikisabyrgd a lanum framkvaeemdaradila, skuldbatt pad sig med tvenns
konar haetti fyrir samtals 600 m. kr.. Rikid skuldbatt sig til kaupa & skuldabréfum i Speli hf.
annarsvegar til pess ad koma til méts vid kostnad sem hlytist af 6fyrirsédum bergpéttingum og
hinsvegar til pess ad gera Speli hf. kleift ad ljuka samningum vid verktaka. Auk loforda um
kaup & skuldabréfum tok rikid abyrgd a ardgreislum Spalar hf. til hluthafa med peim haetti ad

ef rekstur félagsins leyfdi ekki 14% argreidslur af innborgudu hlutafé til hluthafa myndi

36



Vegagerdin lana félaginu fyrir ardgreidslunum med vaxtalausu lani. Pott dbyrgd rikisins &
framkveemdinni hafi verid dveruleg var hun sannarlega til stadar. Rikid beitti einnig stjornteeki
rikisldna med tvennum heetti. Rikissjédur lanadi 120 m. kr. vegna undirbunings og rann-
soknarvinnu sem framkvaemdin krafdist. Vid endurfjarmégnun framkveemdarlana verksins
lanadi Rikissjodur svo 2249 m. kr. til framkvaemdaradila. islenska rikid beitti pvi samhlida
einkaframkvaemdinni fijorum stjérntaekjum vid undirbuning og framkveemd Hvalfjardarganga.
Opinberum rekstri med adkomu Vegagerdarinnar ad undirbuningi gangnagerdarinnar,
pjénustusamningum med samningum vid Spol hf., rikisabyrgd vegna ymissa ahaettupatta
verksins og rikislanum vid baedi framkveemdar og endurfjarmdgnun verksins. Pad er pvi ad
ofansdgdu ljost ad stjornteekjabeiting hins opinbera var margpaettari en svo ad eingdéngu

stjorntaeki einkaframkvaemdar hafi verid um ad raeda.

Annad sem vakti athygli héfundar vid gerd pessa verkefnis voru greinar Geirs
Gudjonsonar, sem hann hefur medal annars birt i veftimariti Skessuhorns. Geir gagnrynir ad
engin rikisabyrgd hafi verid & lanum sem tekin voru vegna verksins, med rikisabyrgd a lanum
hefdu baedi framkvaemdar- og endurfijarmégnud lan Spalar hf. eflaust borid leegri vexti og par
af leidandi heféi timi gjaldtoku styst sem pvi naemi. Auk pess ma velta fyrir sér adurnefndri
abyrgd rikissins a ardgreidslum til hluthafa, med aukinni skuldsetningu félagsins meetti eflaust
feera rok fyrir lengri gjaldtoku. bPvi lengur sem Hvalfjardargdng eru i eigu Spalar hf., pvi lengur
eiga hluthafar félagsins rétt a arégreidslum. Faera ma rok fyrir akvednu freistnivandamali eda
umbodsvanda vid slikar adsteedur. Pott ofangreindar stadhaefingar byggi ekki & akademiskum
grunni og ekki hafi pad verid markmid hofundar ad svara rannséknarspurningu um petta efni,

telur hann rétt ad geta pessarar skodunar Geirs, enda merkileg og efninu vidkomandi.
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Vidauki 1

kostn

Gong og framkvamdatimabil lengd VerSlag AatlunKostnadur Kostn/ztiun visitala ver8lag 2016

Km km m.kr. m.kr. Hlutfall 643,2
Breifadals ogBotnsheifi 1991- 1956 91 1954 4100 1978 13332
Hvalfjar8argong 96-98 58 1957 4630 259 13.183
Almannaskar8sgong 2003til 2006 13 2006 1300 1277 0,98 34,7 2348
Faskro8sfjar8argong 2003 til 2006 59 2006 4733 4455 0,54 34,7 8.1%4
HédinsfjarBargdng 2005-2011 11 2011 12717 15189 119 551,1 17.727
Bo|ungaMlm rgong 2006-2011 54 2011 7227 7256 1 551,1 8.465

*) reikna med ad pessi tala Gr Hvalf sé me8VSK sem ég er pb ekki alveg viss um
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Vidauki 2

Lég um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord.

1. gr.
Rikisstjorninni er heimilt ad fela hlutafélagi, sem stofnad yrdi i pvi skyni, ad annast ad nokkru eda
Ollu leyti undirbuning, fjarmégnun og framkvaemdir vid vegtengingu um utanverdan Hvalfjord, svo og
rekstur um tiltekinn tima.

2. gr.
Nanari akvaedi um gerd, rekstur, tilhdgun mannvirkja, gjaldtékutima og énnur atridi, sem purfa
bykir, skulu vera i samningi sem samgonguradherra gerir vid framkveemdaadila. Slikur samningur
O0last ekki gildi fyrr en hann hefur hlotid stadfestingu Alpingis.

3. gr.
Til ad bera kostnad af framkvaemdum og rekstri samkvaemt I6gum pessum skal hlutafélagi skv. 1.
gr. heimilt ad taka umferdargjald af vegtengingu um utanverdan Hvalfjérd enda liggi fyrir samningar vid
samgonguradherra um verkefnid og rétt til gjaldtékunnar.

4. gr.
Vegagerd rikisins skal hafa eftirlit med ad gerd og rekstur mannvirkja samkvaemt I6gum pessum sé
a vidunandi hatt. Sé um vanraekslu ad reeda ad démi Vegagerdar rikisins skal hun gefa veghaldara
fyrirmeeli um ad framkveema naudsynlegar utbaetur innan heefilegs frests.

5. gr.
bPegar vegtengingu um utanverdan Hvalfjord er lokid skal vegurinn teljast til pjodvega samkvaemt
akvaedum vegalaga med peim undantekningum sem 16g pessi akveda. Ef samkomulag naest ekki um
kaup a landi og efni sem porf verdur a vegna framkveemda samkveemt I6gum pessum heimilast
Vegagerd rikisins eignarnam samkveemt X. kafla vegalaga.

6. gr.
Lodg pessi 6dlast pegar gildi.

Sampykkt a Alpingi 5. mai 1990.
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