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1 Utdrattur i i i

Stjornskipunarleg stada embeettis forseta {slands hefur lengi verid i brennidepli,
einkum pé eftir ad synjunarvaldi forseta var beitt i fyrsta skipti. Ymsir telja stodu
embettisins 1 stjornskipan landsins pad 6ljosa ad hun radist af peim einstaklingi sem

gegnir embettinu & hverjum tima.

Markmid pessarar ritgerdar er ad svara pvi hvort stjornskipan Islands hafi proast i
att til forsetapingraedis & sidari arum og hvort poélitiskt vaegi embettisins hafi aukist?
Sjonum verdur beint ad pvi hvort einstaklingurinn sem gegnir embattinu hafi pad i
hendi sér hvort hann sé virkur Dpatttakandi & stjornmalavettvangi eda hlutlaust
sameiningartadkn hafid yfir degurpras stjéornmalanna? bad er pvi ahugavert ad kanna
ahrif einstaklinganna sem gegnt hafa embattinu 4 proun pess og verdur sjonum beint

ad embzettistima Vigdisar Finnbogadottur og Olafs Ragnars Grimssonar.

Fra pvi Islendingar fengu heimastjorn arid 1904 hefur pingraedi verid hornsteinn
islenskrar stjornskipunar. bPingradi felur pad i sér ad rikisstjorn situr med studningi
eda hlutleysi meirihluta Alpingis og embetti pjodhofdingja er skilgreint sem
valdalitid og tiknrent embaetti. A attunda 4aratug sidustu aldar kom franski
fredimadurinn Maurice Duverger fram med kenningu sina um forsetapingradi.
Duverger nefnir prja skilyrdi til pess ad riki geti talist bua vid forsetapingraedi. bau
eru a0 forsetinn sé pjodkjorinn, hann hafi umtalsverd vold og ad rikisstjorn, an
forseta, sitji med hlutleysi eda studningi pingsins. Ahugavert er ad leita svara vid pvi
hvort ad stjornskipan f[slands hafi préast 4 pennan veg &n pess ad texta

stjornarskrarinnar hafi verid breytt.

Til ad svara pessum spurningum verdur litid til kenninga um stjornskipan lydvelda.
Stjornarskré {slands i addraganda lydveldisstofnunar verdur i brennidepli og sjonum
sérstaklega beint a0 malskotsrétti forseta og tilkunum fredimanna & honum, saga
forsetaembeettisins verdur einnig skodud og pvi velt upp hver séu verkefni forsetans.
Sérstaklega verdur fijallad um embettistima Vigdisar Finnbogadéttur og Olafs
Ragnars Grimssonar. Einkum er 1iti0 til peirra mala par sem synjunarvald forseta kom
vid sogu en einnig er forsetatid peirra skodud Ut fra bakgrunni peirra, hugmyndum

peirra um embettid og almennt ut fra dherslum peirra i embaetti.




Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA profs 1 stjornmaélafredi vido Haskola

fslands 1 jini 2016. Ritgerdin er metin til 12 ETCS eininga.

Embeetti forseta fslands hefur mér lengi pott dhugavert ad skoda. Ef til vill
vegna pess ad €g var svo lansom ad vera stelpa sem O6lst upp i forsetatid Vigdisar
Finnbogadottur. Eg segi 1ansém vegna pess ad fyrir mina kynsl6d hefur Vigdis verid
mikilveg fyrirmynd og pad er gaman ad vera af fyrstu kynslod barna sem 6lst upp vid
ad pad veri sjalfsagt ad kona gegndi svo hau embetti. Jakvaedni Vigdisar og hlyja i
gard pjodarinnar, landsins og tungunnar eru eiginleikar sem ég tel mikilvaega 1 fari
pjodhofdingja. Vigdis var svo vinsamleg ad veita mér vidtal medan & vinnslu

ritgerdarinnar stod og er €ég henni pakklat fyrir pad.

Pad hefur einnig verid athyglisvert ad fylgjast med framgongu Olafs Ragnars
Grimssonar i embetti forseta slands. Hann er 6likur forvera sinum og hefur haft adrar
aherslur ad leidarljosi — faert embattid meira inn a vettvang stjornmalanna og pad
hefur verid dhugavert fyrir manneskju med dhuga & stjornmalafraedi ad fylgjast med
pvi. b4 hefur hann vid ymis tekiferi stadid sem skeleggur talsmadur pjdédarinnar ut &
vi0, t.d. eftir bankahrunid og talad mali hennar & skorulegan hatt. Pad er einnig
eiginleiki sem ég tel mikilvagan i fari pjoohofdingja.

bad hefur verid frodlegt og skemmtilegt ad skoda forsetaembettid og feril
pessara tveggja forseta sem til umfjollunar eru i ritgerdinni. Su vinna hefur styrkt pa
skodun mina ad embattid s¢ pjodinni mikilvegt og pad skipti mali ad vardveita stédu

pess og sess.

Leidbeinandi minn vid gerd ritgerdarinnar var Stefania Oskarsdottir dosent i
stjornmalafraedi og feri ég henni bestu pakkir fyrir anaegjulegt samstarf og gagnlega

tilsdgn vid vinnslu ritgerdarinnar.
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1. Inngangur

Stjornskipunarleg stada forsetaembettisins hefur talsvert verid i brennidepli
sidustu ar og er stada embattisins eitt pad dhugaverdasta vardandi stjérnskipan
fslands. Dot embattid hafi  yfirleitt verid skilgreint sem  valdalitid
pjodhofdingjaembeetti, a.m.k. fyrstu sextiu arin i ségu pess, hefur beiting
malskotsréttarins samkvemt 26. gr. stjornarskrarinnar beint sjonum ad

stjornskipunarlegri stodu embattisins i rikari mali en adur.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um forsetaembzttid og stodu pess — badi Ut fra
stjornskipan en einnig almennt ut fra stodu forsetans. bPad sem vekur sérstakan dhuga
eru ahrif einstaklinganna sem gegnt hafa embattinu 4 préun pess. Sjonum verdur
beint ad pvi hvort stjérnskipunarleg stada embattisins radist af einstaklingnum sem
gegnir pvi a hverjum tima, ekki sidur en texta stjérnarskrarinnar. Hér verdur einkum
1itid til forsetatidar Vigdisar Finnbogadéttur og Olafs Ragnars Grimssonar. Fjallad
verdur um bakgrunn peirra, hugmyndir peirra sjalfra um embattid og storf peirra.
Kastljosinu verdur einkum beint ad peim malum par sem malskotsréttur forseta kom
vid s0gu en auk pess verdur fjallad almennt um embeettistima forsetanna tveggja enda

telur hofundur pad varpa dhugaverdu 1j6si 4 einstaklingana sem til umfjollunar eru.

Leitast verdur vid ad svara eftirfarandi spurningum:

» Hefur stjornskipan fslands proast i att til forsetapingraedis 4 sidari arum og

hefur politiskt veegi forsetaembeettisins aukist?

e Hefur einstaklingurinn sem gegnir forsetaembattinu, pad i hendi sér hvort hann sé

virkur patttakandi 4 stjérnmalavettvangi eda hlutlaust sameiningartakn, hafid yfir

degurpras stjéornmalanna?

Til pess ad varpa 1josi & vidfangsefnid verdur fjallad um kenningar freedimanna &
svidi stjornskipunar, fjallad verdur um embeetti forseta {slands og vikid ad talkun
innlendra fraedimanna 4 embettinu og 4 malskotsrétti forseta. P4 verdur eins og adur
sagdi fjallad sérstaklega um embeettistima Vigdisar Finnbogadéttur og Olafs Ragnars

Grimssonar og einkum pau mal sem reyndu 4 26. gr. stjornarskrarinnar. Ritgerdin



skiptist 1 sjo kafla. Ad loknum inngangi er kafli um kenningar um stjornskipan
lydvelda. Par er sagt fra stjornskipan Islands og stjornarskranni i addraganda
lydveldisstofnunar med aherslu 4 synjunarvald pjodhofdingjans. 1 pridja kafla er
sjonum beint ad malskotsrétti forseta og talkunum fredimanna a 26. gr.
stjornarskrarinnar. [ fjorda kafla er fjallad um embzetti forseta fslands Gt fra ymsum
pattum. Sagt er frd sogu embettisins, helstu verkefnum forseta og fjallad stuttlega um
pau sem gegnt hafa embattinu. Nestu tveir kaflar fjalla um embettistima Vigdisar
Finnbogadéttur og Olafs Ragnars Grimssonar. Sagt er fra bakgrunni peirra, syn peirra
a forsetaembettid, og 1josi varpad 4 embettistima peirra, med dherslu 4 pau mal er
snertu beitingu 26. gr. stjornarskrarinnar. I lok hvers kafla er stutt samantekt en i
sjounda og sidasta kafla ritgerdarinnar verdur leitast vid ad svara peim spurningum
sem lagt var af stad med i inngangi. Vid vinnslu ritgerdarinnar verdur studst vid
stjornarskra 1ydveldisins Islands nr. 33/1994, freedigreinar, bladagreinar og fréttir ar

dagblodum, a&visogur forsetanna og annad efni.



2. Kenningar um stjornskipan lydvelda

Misjafnt er med hvada hetti skiptingu valds innan stjornskipunar rikja er hattad.
Jafnframt er stada pjodhofdingjaembaetta med Olikum hatti og valdsvid peirra
mismunandi. Stjornskipan lydvelda hefur i fredum verid flokkud i pingradi,
forsetaradi og forsetapingraedi. Til ad gloggva sig 4 stodu embzettis forseta fslands er
mikilvegt ad lita til pessara kenninga og skoda tilkun fredimanna a valdsvidi
embeattisins. Einnig er naudsynlegt ad skoda pann ramma sem stjornarskrain setur
embeattinu, skoda stjornskipan fslands i heild og lita til peirra adstaedna sem riktu,

pegar akvaedi stjornarskrar um forsetaembattid voru sett og ur hvada jardvegi

embeattid er sprottid.

2.1. Munur 4 pingraedi, forsetaraedi og forsetapingraeoi

Hugtakid pingraedi a retur sinar ad rekja til glimu breska bingsins vid
konungsveldid par i landi. Nidurstadan vard st ad framkvemdavaldid faerdist
algjorlega fra konungi til rikisstjornar sem var had studningi pingsins. Konungur gat
hvorki skipad radherra né lagt alogur &4 pegna sina an pess ad hafa studning pingsins.

betta pyddi pvi verulega takmérkun 4 valdi pjodhsfdingjans.'

4

[ 1. gr. islensku stjornarskrarinnar segir ad fsland sé¢ lydveldi med
pingbundinni stjorn® og hefur pingradisskipulagid verid eitt megineinkenni islenskrar
stjornskipunar allt fra 1904 er {slendingar fengu heimastjérn og Stjornarrad Islands

var stofnad.’

! Stefania Oskarsdottir, , pingraedi: Einkenni og helstu utfarslur pingradisskipulagsins . 1 bingraedi
a Islandi samtid og saga, ritstj., Helgi Skuli Kjartansson, Ragnheidur Kristjansdottir og Ragnhildur
Helgadéttir (Reykjavik: Forlagio, 2011), 101-102
? Stjornarskra lydveldisins [sland, 33/1944, 1. gr.

’ Ragnhildur Helgadottir, ,,bingraedisreglan og stada hennar i stjornskipuninni,“ I bingredi d
Islandi samtid og saga, ritstj., Helgi Skuli Kjartansson, Ragnheidur Kristjansdottir og Ragnhildur
Helgadottir (Reykjavik: Forlagio, 2011), 159



Riki er sagt bua vid pingraedi pegar framkvemdavaldid sekir umbod sitt til
pingsins, rikisstjornin er jafnframt i forystuhlutverki i pinginu og embetti
pjodhofoingja er valdalitid. Pingradisskipulagid hefur hins vegar pann oOkost ad
morkin & milli 16ggjafarvalds og framkvemdavalds geta verid 0ljos. Pad er po ekki
algilt og veltur talsvert & pvi hversu sterkt forystuhlutverk rikisstjornar er gagnvart
pinginu. Sa& styrkur raedst af ymsum pattum s.s. mismunandi stjornmalahefd,
kosningakerfinu og mismiklum adgangi hagsmunahopa ad dkvérdunum rikisvaldsins.
[ pingradisrikjum styrir pjodhofdinginn (e. head of state) ekki framkvamdavaldinu
heldur peir sem pingid stydur til pess, p.e. radherrar undir forystu forsetisradherra (e.
head of government). Pj6odho6fdingi i pingreedisrikjum hefur takmorkud vold og kemur
hvorki nalegt motun né framkvemd stjornarstefnunnar. Helst ma lita & hann sem
persénugerving fyrir rikid.*

Hugtakid forsetaredi 4 retur ad rekja til Bandarikjanna sem jafnframt er
pekktasta deemid um riki par sem forsetaraedi er vid 1y0i. Forsetaraedi felur i sér ad
kjosendur velja badi pingmenn til pess ad fara med l6ggjafarvaldid og forseta sem ber
abyrgd 4 framkvaemdavaldinu og myndar rikisstjorn. Rikisstjornin parf pvi ekki ad
hafa studning pingsins pott vissulega sé samvinna milli pings og rikisstjornar
mikilveg til pess ad tryggja framgang mala. Forsetinn er ekki adeins pjodhofdingi
heldur einnig s4 sem fer fyrir rikisstjorninni og ber &byrgd a framkvemd
stjornarstefnunnar.” Pingid fer hins vegar med lagasetningarvaldid. Pessari tegund
stjornskipunar er @tlad ad tryggja aukna valddreifingu. Forseti og ping verda ad koma
sér saman um framgang mala en pad getur reynst erfitt ef 6likar stjornmalafylkingar

standa ad baki pingmeirihlutanum og forsetanum.

bridja fyrirkomulagid er forsetapingraedi en franski fredimadurinn Maurice
Duverger lysti pvi fyrst sem stjornskipulegum valkosti 4 attunda &ratugnum.
Forsetapingradi er eins konar blanda pingraedis og forsetaredis. Duverger nefndi prju

skilyrdi sem riki pyrftu ad uppfylla til pess ad geta talist bua vid forsetapingraedi.

* Stefania Oskarsdottir, “Pingreedi: Einkenni og helstu utferslur pingreedisskipulagsins”. 1

Pingraedi {slandi samtid og saga bls. 105

> Stefania Oskarsdottir, “Pingredi: Einkenni og helstu vitferslur pingreedisskipulagsins”. |
Pingraedi a [slandi samtid og saga bls. 105
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fyrsta lagi ad forsetinn veari pjodkjorinn, i 60ru lagi ad forsetinn hefdi umtalsverd vold
samkvemt stjornarskra og i pridja lagi ad rikisstjornin, ad forseta undanskildum, njéti
studnings eda hlutleysis meirihluta pingsins.® Skiptar skodanir hafa verid 4 medal
stjornmalafraedinga hvernig skilgreina skuli forsetapingraedi, sérstaklega i 1j6si pess ad
Duverger utskyrir ekki ndkvaemlega i kenningu sinni hvad teljast vera ,,umtalsverd
vold”. PO ma segja ad i dag s¢ tviskipting framkvaemdavalds & milli forseta og
rikisstjornar, sem nytur studnings pingsins, helsta einkenni forsetapingraedis. I rikjum
sem bua vi0 forsetapingradi eru vold forseta meiri en i pingraedisrikum en ad sama
skapi eru vold pingsins mdégulega minni. Fleiri talkanir & forsetapingradi hafa verid
settar fram. Cindy Skach telur ad einkenni forsetapingraedis s¢ ad forseti og
forsetisradherra fari fyrir framkvaemdavaldinu i sameiningu og ad badir adilar styri
stefnu rikisstjornarinnar. Framkvaemdavaldid sé tviskipt 4 milli forseta og rikisstjornar
en segja ma ad hlutfall skiptingarinnar s¢ mismunandi eftir politiskum adstedum &
hverjum tima.” Sumir freedimenn, t.d. Alan Siaroff, telja ad vegna pess hve mikill
munur s¢ 4 voldum forseta i pingraedisrikjum pa sé hugtakid forsetapingradi ekki
nothaft og heppilegra sé ad greina pingraedisriki med forseta i prja hopa. | fyrsta lagi
pingraedisriki med valdamikinn forseta, i 60ru lagi pingraedisriki med forseta med

einhver vold og i pridja lagi pingraedisriki med valdalitinn forseta.®

2.2. Stjérnskipan islands

Med stjornskipan rikis er att vid paer meginreglur sem gilda um stjorn pess og
skipulag. Hverjir fara med &0sta vald 1 malefnum rikisins, hvernig peir 68ludust vald
sitt, hvernig verkaskiptingu peirra i medferd rikisvalds er hattad, hvernig er
rikisvaldid skipulagt, hverjar eru homlur pess og hver er afstada pess gagnvart

borgurunum. begar fjallad er almennt um islenska stjornskipan er sjéonum beint ad

% Maurice Duverger, “New Political System Model: Semi-Presidential Government.” European
Journal of Political Research 8, (1980) 166

7 Cindy Skach, “The “Newest” Separation of Powers: Semipresidentialism” International Journal of
Constitutional Law 5 (2007) 96

¥ Alan Siaroff, ,,Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential
and parliamentary distinction®, European Journal of Political Reasearch 42 (2003) 307
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premur @dstu valdapattum islenska rikisins; loggjafarvaldi, framkvamdarvaldi og

domsvaldi, en um pa er ad finna fyrirmaeli i 2. gr. stjornarskrarinnar.’

Stjornarskrain hefur lengi verid i brennidepli med pad fyrir augum ad gera
breytingar 4 henni. I pvi skyni hafa stjérnarskrarnefndir verid skipadar og auk pess
sem sérstakt Stjérnlagardd starfadi arid 2011 sem skiladi vidamiklum tillogum til
Alpingis um breytingar 4 stjérnarskranni sem hafa pé ekki verid sampykktar.'® Ny
stjornarskrarnefnd var skipud 2013 sem nadi samstodu um prji akveedi i stjornarskra.
bau bida pess nu ad Alpingi taki pau til umfjéllunar.

Hugmyndin um stjornarskra rikis byggir & stjornarskrarhyggju, sem felur i sér
ad akvedin grundvallarlog og gildi eru sett ofar 60rum logum rikis og ad erfidara sé
a0 breyta peim heldur en 6drum 16gum. Pessi grundvallarlég hafa pad ad markmidi ad
sporna gegn misbeitingu valds og tryggja mannréttindi borgaranna og réttindi peirra
gagnvart rikisvaldinu.'' T pvi augnamidi setti franski 18. aldar heimspekingurinn
Montesquieu fram kenningu sina um prigreiningu rikisvaldsins. Kenning
Montesquieu rimadi vid kenningar John Locke en peir 16gdu badir aherslu a
priskiptingu rikisvaldsins til ad koma i veg fyrir sampjoppun valds. Kenningin gerir
rad fyrir pvi ad valdid skiptist 4 milli 16ggjafarvalds, framkvaemdavalds og
domsvalds, og adgreining sé 4 milli pessara svida.'” T 2. gr. islensku stjornarskrarinnar
er hofo hlidsjon af pessari kenningu, en par segir ad Alpingi og forseti fari saman med
loggjatarvaldid, en forseti og Onnur stjornvold fari med framkvaemdarvaldid og

démendur fari med démsvaldio."

fslenska stjornkerfid byggir 4 sogulegri arfleifd pvi enn i dag er stor hluti islensku
stjornarskrarinnar ad danskri fyrirmynd — p.e. peirri stjornarskrd sem Danakonungur

afhenti fslendingum 4rid 1874. Islendingar hafa prisvar sinnum fengid nyja

? Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur, Undirstéour og handhafar rikisvalds. (Reykjavik:
Bokantgafan Codex, 2015), 23

10 Stjornlagardd http://www.stjornlagarad.is/upplysingar/ (sétt 10. november 2015)

"' Waluchow, W. 2007. ,,Constitutionalism.“ Stanford Encyclopedia of Philosophy,
http://www.science.uva.nl/~seop/entries/constitutionalism/ (sétt 10. november 2015)

"2 David Held, Models of Democracy, 3. itg. (Cambridge: Polity Press, 2006) 68-69
1* Stjdrnarskréa Iydveldisins {slands, 33/1944, 2. gr.
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stjornarskrd, nefnda konungsstjornarskra fra 1874, fullveldisstjornarskrana fra 1920
og lydveldisstjornarskrana fra 1944.'"* bar breytingar sem gerdar hafa verid 4
stjornarskranni eftir lydveldisstofnunina luta einkum ad kosningakerfinu og ba
sérstaklega kosningaaldri og kjordemaskipan auk pess sem arid 1991 voru gerdar
breytingar vegna deildaskiptingar Alpingis. Arid 1995 voru sidan mannréttindaakvaedi
stjornarskrarinnar endurskodud.'> Pegar stadid hefur til ad gera breytingar 4
stjornarskranni hefur verid ad pvi stefnt ad na sem mestri satt medal stjornmalaafla
um breytingarnar og kann pad ad vera asteda pess ad ekki hefur verid gengid lengra i
att til breytinga. begar Alpingi hefur sampykkt breytingar a stjornarskranni skal rjufa
ping og boda til kosninga. Sampykki nytt ping breytingarnar 6dlast peer gildi.'®

2.3. Stjornarskrain i addraganda lyoveldisstofnunar

fsland 6dladist fullveldi pann 1. desember 1918 med sambandslagasamningnum
svokallada. [ honum var kvedid 4 um ad Islendingar rédu 6llum malum sinum sjalfir
en hins vegar sa danska utanrikispjonustan um utanrikismal fslendinga i umbodi
peirra og Danakonungur vard afram pjodhofdingi landsins. Jafnframt meelti
samningurinn fyrir um ad unnt veri ad segja honum upp eftir 25 ar. Adstedur
breyttust po arid 1939 pegar seinni heimsstyrjoldin skall a. 1 kjolfar pess 16gdu
radamenn 4 fslandi 4 pad aherslu ad fullum adskilnadi yrdi hradad og pvi var hafin
vinna vid endurskodun stjornarskrarinnar undir forystu 16gfrodra manna. Fyrirmeli
stjornvalda til peirra voru ad leggja adeins til par breytingar sem ohjakvaemilega
myndu leida af nidurfellingu dansk-islensku sambandslaganna, p.e. ad forseti kaemi i

stad konungs.

Eftir ad Pjodverjar herndmu Danmoérku vorid 1940 dkvad Alpingi ad fela
rikisstjorninni medferd konungsvalds og utanrikismala dsamt pvi ad haldid skyldi
afram vinnu vid gerd nyrrar stjornarskrar. { mai 1941 urdu pau pattaskil ad Alpingi

kaus rikisstjora til ad fara med pjodhofoingjavaldid til bradabirgda og vard Sveinn

'* Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjérnkerfid, 2. utg. (Reykjavik: Haskoli Islands, 2007) 141-
142

15 Sama heimild, 142-144
16 Sama heimild, 146
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Bjornsson sendiherra fyrir valinu. Auk pess aréttadi Alpingi ad stofna skyldi lydveldi
og ad haldid yrdi afram vinnu vid breytingar a stjornarskranni. Formerkin voru hins
vegar pau sOmu og adur, p.e. ad engu skyldi breyta nema pvi sem ohjakvemilegt vari

. . . 1
vegna sambandsslitanna vid Danmérku.'”

2.4. Synjunarvald pjéohofoingjans
[ donsku konungsstjornarskranni fra 1874 fékk Alpingi Islendinga

lagasetningarvald i sérislenskum mélum. P4 vard pad & valdi radherra fslandsmala
hvort hann lagdi sampykkt 16g fyrir konung, svo segja ma ad radherrann hafi haft
synjunarvald i hendi sér pratt fyrir a0 samkvamt ordanna hljédan i stjornarskra hefoi
konungur personulegt synjunarvald. Eftir ad pingraedi komst 4 hér & landi arid 1904
16g0ust lagasynjanir af og konungur stadfesti pau 16g sem Alpingi hafdi sampykkt.
Lagasynjun var pd einu sinni formlega beitt 4 heimastjornararunum gegn
stjornarskrarbreytingum og trskurdi um islenskan innanlandsfana.'®

Vid gerd lydveldisstjornarskrarinnar fannst meirihluta pings pad 6éheppilegt ad
synjunarvald pjodhofdingjans yroi med peim hatti ad hann gaeti neitad ad stadfesta
16g med peirri afleidingu ad pau taekju ekki gildi. Par med veri pad eingdngu hao vilja
eins einstaklings hvort 16g 60ludust gildi edur ei. Stjornarskrarnefnd hafdi lagt til ad
forsetinn yrdi pingkjorinn en pvi var breytt og Ur vard ad hann skyldi pjodkjoérinn.
Jafnframt var dkvedid ad ef forseti neitadi ad stadfesta 16g myndu pau engu ad sidur
0dlast gildi en skorid yrdi Ur um framhaldid med pjodaratkvadagreidslu eins fljott og
audid yroi."”

Forsetinn hefur pvi ekki heimild til ad hafna 16gum heldur visar hann peim til
pjodarinnar sem pa annad hvort sampykkir pau eda synjar peim i
pjodaratkvaedagreidslu. bvi ma segja ad vid lydveldisstofnunina arid 1944 hafi

Alpingi gert pa vidamiklu breytingu ad lokaakvordun vardandi lagasetningu veeri ekki

'"Helgi Bernodusson, ,,Sogulegar ratur 26. greinarinnar” Saga (2010). 26-29

'® Helgi Skuali Kjartansson, ,,Forveri forseta — Konungur islands 1904-1944%, Stjérnmdla og
stjornsysla 2.1 (2006) 59

' Gudni Th. Johannesson, ,,Tjaldad til einnar naetur: Uppruni bradabirgdastjornarskrarinnar”,
Stjiornmal og stjornsysla 1.7 (2011) 65-66
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i hondum pjoohofdingjans heldur pjodarinnar. Bjorg Thorarensen professor i
stjornskipunarrétti tilkar pad svo ad pjoédinni hafi pvi verid @tlad hlutverk sem eins
konar gaeslumadur forsetans ad pessu leyti og skyldi veita honum adhald ef hann taeki
upp 4 pvi ad ganga gegn vilja pings og rikisstjornar.”’ Vald pjoShofdingjans ad pessu

leyti var pvi takmarkad fra pvi sem verid hafdi.

2.5. Samantekt

Stjornarskrad rikja er eitt pad mikilvaegasta sem hvert riki 4 enda hefur hin ad
geyma grundvallarlog rikisins sem eru 68rum 16gum adri. [slendingum hefur prisvar
sinnum verid sett ny stjornarskra og allar hafa paer byggt 4 eldri grunni. [ addraganda
Iydveldisstofnunarinnar voru vidsjalverdir timar. Skuggi sidari heimstyrjaldarinnar
vofdi yfir og vid peer adstedur var akvedid ad flyta stofnun lydveldisins auk pess sem
gera purfti breytingar & stjornarskra i kjolfarid. Akvedid var ad breyta sem minnstu og
i raun adeins pvi sem Ohjakvamilega pyrfti ad breyta vid pad ad fara ur konungsriki
og i lydveldi. Margt bendir til pess ad lydveldisstjornarskrain hafi verid sampykkt til
bradabirgda og stadid hafi til ad gera heildarendurskodun 4 henni sidar. Pad hefur hins
vegar ekki gengio eftir.

2% Bjérg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur, Undirstéour og handhafar rikisvalds. (Reykjavik:
Bokantgafan Codex, 2015), 358
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3. Hvao segja freedimenn um malskotsréttinn og stoou forsetaembeettisins?

Beiting 26. gr. stjornarskrarinnar hefur kallad fram spurningar um stodu og
valdheimildir forsetaembattisins. Tekist hefur verid 4 um hvernig paer séu skilgreinar
i stjornarskra og hvort naudsynlegt s¢ ad skyrari linur liggi fyrir vardandi hvada
viomid forseti skuli stydjast vid er hann metur hvort rétt s¢ ad beita malskotsréttinum.
begar fjallad er um tulkanir fredimanna 4 malskotsréttinum er mikilvaegt ad skoda
badi alit og talkanir sem sett voru fram &dur en 26. gr. var beitt i fyrsta sinn, ekki

sidur en pau sjonarmid sem sett hafa verid fram, eftir ad greininni hafdi verid beitt.

3.1. Malskotsrétturinn — daudur bokstafur?

Olafur Johannesson professor i stjornskipunarrétti vid Haskéla fslands og fv.
forseetisradherra sagdi i bok sinni Stjdrnskipan Islands sem Gt kom arid 1961 ad
forsetinn hefdi personulegt vald til pess ad neita 16gum stadfestingar og geti neitad ad
stadfesta hvada 16g sem er, sem Alpingi hefur sampykkt. Olafur nefndi einnig ad ef til
kaemi ad synjunin leiddi til deilna 4 milli forseta og radherra geeti annar peirra purft ad

segja af sér embaetti.”’

Sigurdur Lindal lagaprofessor er 4 sama mali og Olafur Johannesson og telur ad
forseti hafi personulegt synjunarvald. I grein sinni Stjornskipunarleg stada forseta
fslands sem birtist i timaritinu Skirni 4rid 1992 reifar Sigurdur tilkun sina &
synjunarvaldi forseta. Pegar pau dkveaedi stjornarskrarinnar sem um forsetann fjalla,
eru tekin til skodunar telur Sigurdur mikilvaegt ad su stadreynd ad forsetinn sakir
umbod sitt beint til pjodarinnar, s€¢ hofd i huga. Sigurdur telur ad forseti geti synjad
16gum an atbeina radherra og pad sé i samrami vid ad hann sakir umbod sitt beint til
pjodarinnar. Hins vegar telur Sigurdur ad ef forseti synjar 16gum stadfestingar ad pa

s¢ abyrgdin & afleidingum pess 1 hondum forsetans. Synjunin geti leitt til arekstra vid

2! Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands, (Reykjavik, Hladbud, 1960) 122
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radherra og ordid tilefni til stjornarkreppu en Sigurdur telur pad p6 ekki hagga valdi

forsetans og abyrgd.*

bor Vilhjalmsson hastaréttardomari var i hopi peirra fredimanna sem téldu
forsetann ekki hafa personulegt synjunarvald. Hann setti fram pad sjonarmid i grein
arid 1994 agd forseti geti ekki synjad 16gum nema med atbeina radherra. Visar hann
mali sinu til studnings 1 13. gr. stjornarskrarinnar sem melir fyrir um ad forseti 1ati
radherra framkvema vald sitt. Por telur jafnframt ad pod vissulega sé¢ ekki haegt ad
pvinga forsetann til eins né neins i pessu sambandi, hefdi hugsanleg synjun hans enga
pydingu pvi i 11. gr. stjornarskrarinnar segi ad forseti sé¢ abyrgdarlaus af
stjornarathofnum. Por beetir vid ad ,,6vist er hvada form yrdi notad, ef svo 6liklega
vildi til ad 4 petta reyndi.“* Por kvedur reyndar svo sterkt ad ordi ad fullyrda ad ef til
pess keemi ad malskotsréttinum yrdi beitt, hefdi pad enga pydingu.”* Hafa verdur i
huga ad grein bors birtist 10 &rum adur en malskotsréttinum var beitt 1 fyrsta skipti og

stenst pvi ekki skodun lengur.

Venjan er su ad radherra undirritar 16g 4samt forseta. [ 1josi reynslunnar af
beitingu malskotsréttarins er erfitt ad sja fyrir sér hvernig forseti eigi ad beita honum
med atbeina radherra pvi oliklegt verdur ad teljast ad rddherra sem situr i umbodi
pings neiti ad undirrita 16g sem Alpingis hefur sampykkt. bvi ma segja ad parna vakni
upp su spurning hvort ad undirskrift forseta pyrfti i raun og veru eda hvort hin veri

einungis tadknren.

bordur Bogason héradsdomslogmadur er svipadrar skodunar og bor
Vilhjalmsson pott rokstudningur hans s¢ annar. Pordur segir i grein frd arinu 2002 ad
vald forseta Islands sé eingongu formlegs edlis og byggi 4 peirri venju sem rikt hefur
um samskipti Alpingis og pjodhofdingjans 1 hartner heila 6ld. Su venja byggist 4
pingraedisreglunni sem innleidd var arid 1904 og ad ekki hafi ordid efnisbreytingar 4

peirri venju vid lydveldisstofnunina arid 1944. Pordur telur ad lita megi 4 pad sem

22 Sigurdur Lindal, ,,Stjornskipunarleg stada forseta Islands,* Skirnir, 166, (1992): 427-429

2 por Vilhjalmsson, ,,Synjunarvald forseta™ [ Afincelisrit Gaukur Jorundsson sextugur 24.
september 1994, ritstj. Katrin Jonasdottir (Reykjavik: Orator, 1994) 623-624

24 Sama heimild, 635

17



stjornskipunarvenju ad forseta beri ad stadfesta 16g sem Alpingi hefur sampykkt.”
bordur segir erfitt ad sja fyrir sér vid hvada adstedur forseti @tti ad beita
malskotsréttinum. Hann telur ad agreiningur verdi ad vera til stadar milli tveggja

handhafa 16ggjafarvaldsins og stjérnskipunin geri ekki rad fyrir sliku.

[ bokinni Islenska pjédfélagio sem ut kom arid 1977 og var ritud af
professorunum Olafi Ragnari Grimssyni, sidar forseta slands og Porbirni Broddasyni,
kemur fram ad vegna pess ad 26. gr. hafi aldrei verid beitt megi lita svo 4 ad hun sé

,,daudur bokstafur.«*’

Oll pau 4lit fredimanna sem vitnad er i hér ad ofan, voru sett fram 4dur en
malskotsréttinum hafdi verid beitt. Pau varpa pvi ekki endilega 1j6si 4 stoduna eins og
hun er i dag og pvi mikilvaegt ad skoda pau alit sem sett hafa verid fram eftir ad 26.

gr. hafdi verid beitt.

3.2. Breytt landslag eftir 2004

begar 26. gr. hafdi verid beitt 1 fyrsta skipti arid 2004 var akvedinni dvissu eytt,
enda voru freedimenn ekki & eitt sattir hvada afleidingu beiting greinarinnar kynni ad
hafa i for med sér. Beiting hennar hefur pvi kallad fram annars konar vangaveltur eins
og fram kemur hjd Bjorgu Thorarensen professor i stjornskipunarrétti vid Haskola
fslands. Bjorg er i hopi peirra freedimanna sem telja ad forsetinn hafi personulegt
synjunarvald. Han telur mikilvegt ad bregdast vid peirri proun sem ordid hafi &
embeattinu eftir a0 malskotsréttinum var beitt i fyrsta sinn. Eins og stadan sé nu, sé
pad oskilgreint og oheft mat forsetans & pvi hvort og hvenar malskotsréttinum sé
beitt. Slikt fyrirkomulag geti aukid likur & tilviljunarkenndum akvoérdunum sem geti

byggst a personulegu eda politisku mati forsetans. Afleiding pess yroi mogulega st ad

2 pordur Bogason, ,,,,0g ég stadfest pad med sampykki minu”. Forseti Islands og 16ggjafarvaldid« {
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, (Ritstjori: Helgi Magnusson, Reykjavik, 2002)
557

26 Sama heimild, 577

* Olafur Ragnar Grimsson og borbjérn Broddason, Islenska pjodfélagid, (Reykjavik: Orn og
Orlygur, 1977) 138-139
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forsetaembettid vaeri enn frekar komid inn i hringidu stjornmalanna og ad kosningar

til embeettisins yrou litadar af pvi.”®

[ greininni Gaeslumadur Alpingis — breytt valdastada forseta Islands, sem
birtist i arslok 2015, segja paer Stefania Oskarsdottir dosent i stjiornmalafradi og Bjorg
Thorarensen professor i stjornskipunarrétti ad politisk vold forsetans hafi aukist eftir
ad malskotsréttinum var beitt en einnig vegna breyttra politiskra adstedna eftir hrun.
Medal peirra breyttu politisku adstedna sem paer nefna eru ad flokkakerfid hefur
veikst eins og sja ma af miklum fylgissveiflum og fjolda nyrra framboda, mikillar
endurnyjunar pingmanna og einnig vegna pess ad takmarkad traust rikir i gard
pingsins og stjornmalamanna. bPar benda jafnframt 4 ad pessi breytta valdastada
forsetans kunni einnig ad hafa ahrif 4 framkvamd stjornarstefnu par sem rikisstjorn
og pingmeirihluti & hverjum tima purfi na ad hafa i huga ad forseti neiti ad undirrita
16g um umdeild mal. Slikt geeti hins vegar einnig ordid til pess ad auka samrad vid

stjornarandstodupingmenn og pvi haft baedi kosti og galla.”

Eirikur Bergmann professor i stjornmalafradi er svipadrar skodunar og per
Stefania og Bjorg og telur ad politiskt vagi forsetaembaettisins hafi aukist svo mjog
eftir a0 malskotsréttinum var beitt, ad svo gati farid ad ping og rikisstjorn purfi ad
leita lidsinnis forsetans og jafnvel tryggja studning hans vid einstok mal a4dur en pau
fara 1 gegnum pingid. bad er mikil breyting fra pvi sem 4dur var og Ut fra sjonarholi
stjornmalafredinnar blasi pad vid ad valdahlutfoll hafi ridlast fyrir tilstudlan eins

einstaklings — 4n pess ad breytingar hafi verid gerdar 4 texta stjornarskrarinnar.*®

2 Bjorg Thorarensen, ,,Um afmérkun og endurmat 4 stjornskipulegri stédu og hlutverki forseta
Islands*. bjodarspegillinn 2010. Rannsoknir i félagsvisindum X1, (Reykjavik: Félagsvisindastofnun
Haskola fslands, 2010), 8

%% Bjorg Thorarensen og Stefania Oskarsdottir, ,,Geeslumadur Alpingis — breytt valdastada forseta
Islands “, Stiérnmal og stiérnsysla, (2015) :157-158

3% Eirikur Bergmann, ,,Svarti Pétur — Breytt stada forseta [slands og frumvarp Stjérnlagarads,
Skirnir, 186 (2012): 199
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3.3. Samantekt

Fram til arsins 2004 ma segja a0 helsta dgreiningsefnid vardandi 26. gr. hafi verid
hvernig tulka bari greinina, badi eina og sér, og i tengslum vid adrar greinar
stjornarskrarinnar. Lengi vel voru fredimenn ekki & eitt sattir hvort forsetinn hefdi
personulegt synjunarvald eda hvort honum bari skylda til ad stadfesta 61l 16g fra
Alpingi. Beiting malskotsréttarins hefur pvi kallad fram spurningar um hvort stada og
valdheimildir forsetaembettisins séu nagilega vel skilgreinar i stjornarskra og hvort
naudsynlegt s¢ ad skyrari linur liggi fyrir vardandi hvada vidmid forseti skuli stydjast

vi0 er hann metur hvort rétt sé ad beita malskotsréttinum.
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4. Embzetti forseta Islands

Embetti forseta Islands vard til vid lydveldisstofnunina a4 bingvollum 17. jini
1944. Forseti Islands er pjodhofdingi og adsti embaettismadur islenska Iydveldisins
og er sa eini sem er pjodkjorinn og sekir umbod sitt beint til kjosenda. Kjortimabil
forseta er fjogur ar og er hann kosinn med einfaldri meirihlutakosningu i einni
umferd. Fimm einstaklingar hafa gegnt embattinu svo 1jost er ad hver peirra hefur
setid tiltdlulega lengi i embatti. Par redur miklu ad ekki eru takmork & valdatima

forseta og geta peir setid eins lengi og peir og pjodin kjosa.’’

Gjarnan er visad til forseta [slands sem sameiningartdkns pjodarinnar. Ordid
sameiningartdkn kemur pé ekki fyrir i stjornarskranni. I grein i timaritinu Skirni arid
1992 nefnir Sigurdur Lindal lagaprofessor ad 60ru fremur sé hlutverk forseta ad
skirskota til pess sem sameinar og par sé¢ pjodernid mikilvegast. Med embaetti
pbjodhofdingja sé 16g0 ahersla & einingu pess skipulega samfélags sem hann sé settur
yfir og kallad sé riki. Edlilegt sé ad nota ordid pjodhofdingi um oddvita pjodrikisins.
Sigurdur bendir 4 ad retur flestra stjornarstofnana pjodarinnar, s.s. doémstola,
l6ggjafarsamkomu og stjornvalda rikis og sveitarfélaga, liggi i pvi sem sundri og ad
per séu vettvangur til ad leysa agreining og taka akvardanir. Raetur annarra
stjornarstofnana, og pa sérstaklega embettis pjodhofdingja séu hins vegar pad sem

sameini.>>

Stjornarskrarbundnar skyldur forseta luta ad ymsum pattum, en forseti er eins
og adur sagdi ®dsti embattismadur rikisins og fer ad forminu til med 16ggjafar- og
framkvaemdavald asamt Alpingi og rikisstjorn. Til pess ad ymsar stjoérnarathafnir
odlist gildi parf badi stadfestingu forseta og raddherra, eins og fram kemur i 19. gr.
stjornarskrarinnar. Par segir ad undirskrift forseta lydveldisins undir 16ggjafarmal eda
stjornarerindi veiti peim gildi, er radherra ritar undir pau med honum. betta 4 vid um

lagafrumvorp sem 16gd eru fyrir pingid, stadfestingu laga, nddun einstaklinga,

3! Stjérnarskré lydveldisins {slands, 33/1944
32 Sigurdur Lindal, ,,Stjornskipunarleg stada forseta Islands,* Skirnir, 166, (1992): 426
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setningu brddabirgdalaga, frestun & fundum Alpingis, skipun og brottvikningu
embzettismanna og pingrof.”> b4 hefur forseti hlutverki ad gegna vid stjornarmyndanir
og ef stjornmalamoénnum tekst ekki a0 koma saman starthafri rikisstjorn hefur
forsetinn heimild til ad mynda utanpingsstjorn. Ragnhildur Helgadottir lagaprofessor
bendir 4 ad sum 4kvadi stjornarskrarinnar er varda forsetann stangist 4 innbyrdis og
pvi sé hlutverk hans 6skyrt. Pad byggist & pvi ad stjornarskrain felur forsetanum ymis
vold og verkefni en setur svo fyrirvara i 6drum akvadum. [ 11. gr. stjornarskrarinnar
segir t.d. ad forseti er abyrgdarlaus 4 stjornarath6fnum, 1 13. gr. segir ad forseti lati
radherra framkvaema vald sitt og i peirri 14. segir ad radherrar bera abyrgd a

stjornarframkveemdum 61lum. **

Til vidbotar stjérnarskrarbundnum skyldum forseta og hlutverks hans sem
sameiningartakns hefur st hefd skapast ad forseti sé virkur patttakandi i pjodlifinu,
t.d. med pvi ad veita ymsum malaflokkum lidsinni sitt. Forsetar Islands hafa t.d. tekid
ad sér ad vera verndarar ymissa samtaka s.s. liknarfélaga, skatahreyfingarinnar og
fleiri godgerdarsamtaka. Forseti sekir gjarnan malping og radstefnur og flytur par
avorp, hann tekur & moéti gestum, sekir menningarsamkomur og vidburdi heima og
erlendis og svo metti afram telja. Ohaett pykir ad segja ad peim einstaklingi sem
embeattinu gegnir s€¢ nokkurn veginn i sjalfsvald sett hvernig hann sinnir pessum paetti
starfsins og geti hann i raun 4dkvedid sjalfur hversu virkur hann er & pessu svidi og

hvada malefnum hann kys ad leggja lid.

Forsetakosningar 4 {slandi hafa 1itid verid rannsakadar af freediménnum og pvi
er erfitt ad atta sig fyllilega & pvi hvada pettir rdda vali kjésenda pegar peir velja
pjodhofoingja. Ekki liggja fyrir marktek gdgn um ahrif stjornmalaskodana 4 val
folks, afstodu til personulegra eiginleika frambjodenda og tilhneigingu kjosenda til ad
kjosa taktiskt. Petta er 6likt alpingiskosningum en i kjolfar peirra hafa verid gerdar
itarlegar kosningarannsoknir og greiningar a4 hegdun kjoésenda og peim pattum sem

rada vali peirra.”” Segja ma ad { 1josi pessa sé erfitt ad atta sig nakvemlega 4 pvi

33 Stjornarskra lydveldisins Islands, 33/1944, 19. gr.

** Ragnhildur Helgadottir, “Framkvamd pingraedisreglunnar”. [ Pingreedi a Islandi samtid og saga,
215-216

3% Gunnar Helgi Kristinsson, Indridi H. Indridason og Viktor Orri Valgardsson, “Hvad voru
kjosendur ad hugsa? Forsetakosningar 4 {slandi 2012, Stjérnmdl og stjérnsysla 2.8 (2012): 222
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hvernig forseta kjosendur vilja en liklega ma segja ad par radi personubundnir
eiginleikar frambjodenda miklu og geta peir verid breytilegir eftir tidaranda

pjodfélagsins a hverjum tima.

4.1. Forsetar Islands

Fyrsti forseti Islands var pingkjorinn, kosinn af Alpingi vid stofnun lydveldis 4
bingv6llum pann 17. juni 1944 og var pad Sveinn Bjornsson sem adur hafdi gegnt
embaetti rikisstjora fslands fra arinu 1941. Ari eftir Iydveldisstofnunina var Sveinn
pjodkjorinn forseti an atkvaedagreidslu pvi enginn baud sig fram gegn honum. Sveinn
var 16gfreedingur a0 mennt, sat um tima sem alpingismadur og var fyrsti sendiherra
fslands en hann starfadi sem slikur i Danmérku. Sveinn fylgdist vel med gangi méla i
stjornmalalifinu og rikisradsfundir voru haldnir mun oftar i forsetatid hans heldur en
eftirmanna hans. Sveinn 1ést i embeetti { jantar 1952 og i juni sama ar var Asgeir
Asgeirsson alpingismadur, fv. radherra og forseti sameinads pings kjorinn forseti.
Asgeir bar sigurord af sr. Bjarna Jonssyni sem naut studnings paverandi
rikisstjornarflokka sem voru Sjalfstedisflokkur og Framsoknarflokkur. Asgeir hafdi
viotek politisk tengsl, hann sat & pingi fyrir Alpyduflokkinn og &dur fyrir
Framsoknarflokkinn auk pess sem tengdasonur hans Gunnar Thoroddsen paverandi
borgarstjori, var einn af helstu dhrifaménnum Sjalfstaedisflokksins. Asgeir atti patt i
myndun minnihlutastjornar Alpyduflokksins undir forseti Emils Jonssonar 4rid 1958.
Asgeiri var einnig mikid i mun ad halda Alpydubandalaginu utan stjornar og hafdi
litlar metur 4 Framsoknarflokknum.*® Asgeir gegndi embeettinu i 16 ar eda til arsins

1968.%7

begar parna var komid sdgu ma segja ad umrodtatimar hafi verid vida um heim.
Mikil 6lga var i Evrépu og ungt folk i uppreisn gegn rikjandi vidhorfum og gildum. {
peim jardvegi var Kristjan Eldjarn pjédminjavordur kjorinn forseti en hann sigradi
Gunnar Thoroddsen, tengdason Asgeirs, med yfirburdum. Kristjan var olikur

forverum sinum ad pvi leyti ad hann hafdi ekki bakgrunn ur stjornméalum heldur ar

3% Gudni Th. Johannesson, ,,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir®,
Stjiornmal og stjornsysla, 2 .1 (2006) 79-80

3" Bjarni Gudmarsson og Hrafn Jokulsson, Forsetar islenska Iydveldisins, (Reykjavik: Skjaldborg,
1990), 122-141
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fredimennsku og menningarlifinu. Hann potti traustur og hogver og hafdi litinn
ahuga a stjornmalaafskiptum. Kristjan sat i embeetti 1 12 ar en gaf ekki kost & sér til

endurkjors arid 1980.%®

Forsetakosningarnar 1 kjolfarid urdu sogulegar, en pa vard Vigdis
Finnbogadéttir leikhusstjori fyrsta konan i heiminum sem kjorin var pjoohofdingi i
lydraedislegum kosningum. Vigdis gegndi embzttinu til arsins 1996 en pa var Olafur
Ragnar Grimsson alpingismadur kjorinn forseti. Pegar petta er ritad i lok april 2016
hefur Olafur Ragnar setid i embzetti i 20 ar. [ nyarsavarpi sinu 1. januar sl. tilkynnti
hann ad hann myndi ekki gefa kost 4 sér til aframhaldandi setu i embetti ad fimmta
kjortimabilinu 1idnu. Fjéorum méanudum sidar tilkynnti hann hins vegar ad i 1j6si
ovissu 1 stjornmalum hefdi hann endurskodad dkvordun sina og geefi kost & sér til

4framhaldandi setu 1 embaetti.>’

4.2. Synjunarvald i sogulegu ljosi

Fyrsta tilefni pess a0 skorad var 4 forseta ad beita sér fyrir pjodaratkvaedagreidslu,
var arid 1946 vegna svokallads Keflavikursamnings sem veitti Bandarikjamonnum
adstodu 4 Keflavikurflugvelli. Sveinn Bjornsson skyrdi fra pvi 4 rikisradsfundi ad
honum hefdu borist 6skir um ad fram faeri pjodaratkvedagreidsla um samninginn.
Sveinn taldi hins vegar ad stjornarskrain gerdi ekki rad fyrir slikum afskiptum forseta
af malum sem Alpingi fjalladi um og slik afskipti vaeru ekki vanleg til ahrifa.*”
pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad parna var ekki minnst a4 26. gr.
stjornarskrarinnar pvi samningurinn studdist vid sampykkta pingsalyktunartillogu en

var ekki 10g fra Alpingi. Ekki var pvi moguleiki fyrir forseta ad beita

malskotsréttinum samkvemt 26. gr. stjornarskrarinnar.

Arid 1966 gengu tveir pingmenn Alpydubandalagsins, peir Ladvik Josepsson

og Gils Gudmundsson 4 fund Asgeirs Asgeirssonar forseta fyrir hond flokks sins og

*¥ Bjarni Gudmarsson og Hrafn Jokulsson, Forsetar islenska lydveldisins, 212-221
39 Nénar verdur fjallad um forsetatid Vigdisar og Olafs Ragnars sidar i ritgerdinni

0 Agnar K1. Jonsson, Stjornarrad Islands 1904-1964, 1. bindi, 2. utg. (Reykjavik: Sogufélag, 2004)
99-100
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foru pess a leit vid hann ad malskotsréttinum yrdi beitt til ad koma 1 veg fyrir ad
svissneskt alfyrirtaeki reisti alver i Straumsvik. Asgeir hafnadi beidninni, undirritadi
16gin og svaradi 4 pa leid ad Alpingi hefdi nui pegar sampykkt frumvarpid og hann sei
ekki 4staedu til annars en ad stadfesta 16gin.*' T forsetatid Kristjans Eldjarns reyndi
ekki & malskotsréttinn ad 60ru leyti en pvi ad landeigendur vid Myvatn baru paer vonir
i brjosti ad hann myndi neita ad undirrita hugsanleg bradabirgdaldog um Laxarvirkjun

arid 1970, en aldrei kom po til pess ad forseti pyrfti ad taka afstodu til pess.*

4.3. Samantekt

Mialskotsrétturinn  var ekki ofarlega 4 baugi fyrstu teplega 50 arin i sdgu
Iydveldisins, hvorki i hugum fredimanna, stjornmalamanna né almennings. bad var
ekki fyrr en 1 lok ars 1992 pegar EES samningurinn var til umradu & Alpingi ad hluti
kjosenda Oskadi eftir pvi ad forseti beitti malskotsréttinum. Forsetinn stadfesti hins
vegar 10gin og pad var ekki fyrr en 4rid 2004 sem malskotsréttinum var beitt i fyrsta
skipti. Ef til vill segir pad sina sogu um ad malskotsrétturinn var ekki ofarlega i

hugum manna ad 16g um pjédaratkvadagreidslur voru ekki sett fyrr en arid 2010.%

' Morgunbladio, “Login verda stadfest,” 5. mai 1966
> Gudni Th. Johannesson, Vélundarhus valdsins, (Reykjavik: Mal og menning, 2005) 317-318

Log um framkvaemd pjodaratkvadagreidslna, 91/2010,
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2010091.html (s6tt 15. mars 2016)
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5. Vigdis Finnbogadottir

., Eg hef vid 6tal teekifeeri fundid til pess, ad Islendingar ldta sér annt um embeetti
forseta Islands. bad er um leid ljost, ad pad er ekki sjalfgefio hvernig forsetaembceetti
skuli sinnt og verdur ekki. Par veldur hver & heldur, eins og sjdlfsagt er.“**

Vigdis Finnbogaddttir i sidasta nyarsavarpi sinu sem
forseti Islands, 1. jantar 1996.

5.1. Bakgrunnur Vigdisar

Vigdis Finnbogadéttir er fjordi forseti Islands. Hun er feedd i Reykjavik arid 1930
og lauk studentsprofi fra Menntaskélanum i Reykjavik arid 1949. 1 kjolfarid for hin
til nams 1 Frakklandi og nam fronsku og leikbokmenntir vid Sorbonne héskolann.
Sidar stundadi hin ndm 1 Svipjod og Danmorku og lauk BA-proéfi 1 ensku, fronsku og
uppeldis- og kennslufradi fra Haskoéla fslands.* Hun var kynningarfulltrai og ritstjori
leikskrar 1 bjodleikhtisinu 1954-1957 og 1961-1964 og kenndi fronsku vid
Menntaskolann i Reykjavik og Menntaskélann vid Hamrahlid arin 1962-1972. Vigdis
starfadi jafnframt sem leidsogumadur fyrir erlenda ferdamenn hja Ferdaskrifstofu
rikisins og hafdi par yfirumsjon med skipulagningu menningartengdrar ferdapjonustu
og umsjon med namskeidum fyrir verdandi leidsogumenn. Hin tok patt i stofnun
tilraunaleikhussins Grimu, pyddi fjolda leikrita og sidar vard hiin medal peirra fyrstu
sem storfudu vid dagskrargerd i islensku sjonvarpi er hin annadist fronskukennslu i

Sjonvarpinu 4 upphafsarum pess.*® Arin 1972-1980 var hun leikhusstjori hja

* Vigdis Finnbogadottir, Nyarsavarp, 1. jantar 1996
http://www.forseti.is/media/files/01.01.96.V F.nyarsavarp.pdf (sott 25.april 2016)

* Stofnun Vigdisar Finnbogadottur, http://vigdis.is/is/fram-ad-forsetatid-2/nam/ (sott 10. mars
2016)

* Stofnun Vigdisar Finnbogadottur, http://vigdis.is/is/fram-ad-forsetatid-2/starfsferill/ (sétt 10. mars
2016)
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Leikfélagi Reykjavikur. Vigdis var kjorin forseti Islands arid 1980 og gegndi

embeettinu i 16 ar.

A0 lokinni forsetatid hefur Vigdis sinnt fjolda verkefna heima og erlendis.
Hun hefur verid velgjordarsendiherra tungumala hja Menningarmalastofnun
Sameinudu pjodanna UNESCO, var ein af stofnendum og fyrsti formadur Heimsrads
kvenleidtoga (Council of Women World Leaders) sem stofnad var arid 1997. Arin
1999-2004 gegndi hun formennsku i nefnd UNESCO um sidferdi i visindum og
teekni.*” Arid 2001 var Stofnun Vigdisar Finnbogadéttur i erlendum tungumalum sett
4 laggirnar vid Haskola fslands og hefur stofnunin notid lidsinnis Vigdisar allar gotur

si0an.

5.2. Frambod Vigdisar

Segja ma ad frambod Vigdisar til embeaettis forseta slands eigi ad nokkru leyti
retur ad rekja til kvennafridagsins 4arid 1975. Dagurinn markadi pattaskil i
kvennabarattu hér 4 landi en mikill fjoldi kvenna lagdi nidur storf pennan dag til ad
vekja athygli 4 mikilveegi vinnuframlags kvenna badi innan og utan heimilis. Ahrif
vinnustédvunar kvenna pennan dag sdust vida i pjodfélaginu og i fjolda fyrirtekja og
stofnana 14 starfsemi nidri. Mikil vitundarvakning vard & medal kvenna i kjolfar
dagsins og blés hann peim barattuanda i brjost. Pegar kom ad forsetakosningum arid
1980 potti morgum mikilvaegt ad kona vaeri 4 medal frambjodanda en pa hafdi kona
aldrei gefid kost 4 sér til embeettis forseta Islands. Nafn Vigdisar Finnbogadottur var
eitt peirra sem ratt var um og var fyrst nefnt opinberlega i lesendabréfi i DV og sidar
barust henni fleiri askoranir. I fyrstu var hun ekki tilbin ad lata tilleidast en i kjolfar
askorana ur olikum attum sampykkti hin ad gerast einskonar oddviti studningsmanna

sinna.*®
Vigdis hefur sagt ad markmidid med frambodinu hafi ekki endilega verid ad

sigra heldur fyrst og fremst ad syna fram 4 ad kona tti erindi i forsetaframbod og pvi

hafi metnadur hennar einkum verid ad verda ekki nedst frambjodenda pegar talid yroi

47 Stofnun Vigdisar Finnbogadottur, http://vigdis.is/is/eftir-forsetatid-2/a-vettvangi-sameinudu-

thjodanna/ (so6tt 10. mars 2016)
* pall Valsson, Vigdis: kona verdur forseti, (Reykjavik: JPV, 2009) 278
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upp ur kjorkossunum pvi pad yroi tilkad sem osigur fyrir konur og jafnvel bakslag i

, . 4
kvennabarattunni.*

Auk Vigdisar voru prir karlmenn i frambodi, peir Albert Gudmundsson
borgarfulltrai og alpingismadur, Gudlaugur Porvaldsson rikissattasemjari og Pétur J.
Thorsteinsson sendiherra. Vigdis metti talsvert 60ru viomoti i kosningabarattunni en
medframbjodendur hennar og var metin 4 60rum forsendum en karlarnir. betta birtist
m.a. 1 pvi ad kynferdi hennar og hjuskaparstada kom talsvert vid sogu i
kosningabarattunni en Vigdis var fraskilin einstzed médir. 1 takt vid tidarandann sem
pa rikti potti ymsum ekki annad vid haefi en ad a4 Bessastodum vearu hjon, p.e. forseti
og forsetafrti. P4 var patttaka Vigdisar i Keflavikurgongum par sem veru erlends
herlids 1 Keflavik var motmeelt, einnig beitt gegn henni.”® Pratt fyrir nokkurn motbyr

syndu skodanakannanir ad barattan st6d einkum 4 milli Vigdisar og Gudlaugs.

[ kosningabarattunni lagdi Vigdis dherslu 4 mikilvagi pess ad forseti vari vel
ad sér 1 sogu og menningararfi pjodarinnar og stedi vordo um pau gildi sem sameina
pjodina. Forsetinn @tti a0 vera sameiningartdkn og fordast ad blanda sér i politisk
deilumal. begar umfjallanir fj6lmidla eru skodadar er ekki ad sjd ad umraedur um
valdsvid forseta hafi verid fyrirferdarmiklar i kosningabarattunni en bar p6 4 goma og
til deemis sagdi Vigdis ad hin vaeri & méti pvi ad auka vold forseta, einnar personu,

sem veri sérstaklega ohollt i famennu pjodfélagi.”’

Vigdis var kjorin forseti Islands med 33,8% atkvada en adeins munadi 1900
atkvedum 4 henni og Gudlaugi. Vigdis var endurkjorin an atkvedagreidslu arin 1984
og 1992 en arid 1988 fekk hun motframbod fra Sigranu Pborsteinsdottur. Vigdis
sigradi med miklum yfirburdum og hlaut 94,6% gildra atkvada.”

Y Ppall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, 307

3% Sama heimild, 292-298

> Morgunbladid, ,)Eg er talin vinstri sinnud af pvi ég vil ekki kyngja pvi sem mér likar ekki*, 21.
juni 1980

2 Embeetti forseta Islands — Urslit { forsetakosningum,
http://www.forseti.is/media/files/Forsetakosningar.pdf (sétt 27. november 2015)
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5.3. Forsetatid Vigdisar

begar Vigdis tok vid embetti forseta var islenska embattismannakerfid rotgroid
karlasamfélag. Einungis tveer konur satu 4 Alpingi & pessum tima og engin kona
gegndi radherraembeetti. Raunar hafdi adeins ein kona gegnt radherraembaetti 1 76 ara
sOgu Stjornarrddsins og konur var hvergi ad finna i @&dstu embaettum. Engin kona
hafdi t.d. gegnt stodu rdduneytisstjora, sendiherra eda hestaréttardomara. Svipada
sOgu var ad segja um stjornunarstodur i atvinnulifi, & vegum hagsmunasamtaka og
sveitarfélaga.”> Konur var nanast hvergi ad finna i abyrgdarstrfum i pjodfélaginu og
Vigdis vard pvi ekki adeins brautrydjandi sem fyrsta konan i embeaetti forseta {slands
heldur purfti hin einnig ad fota sig innan embattismannakerfisins og ad mota nyjar
hefdir 4 margan hatt, t.d. vardandi fatnad en einnig sem forseti &n maka en adur héfou
verid forsetahjon 4 Bessastodum en Vigdis sinnti i raun badum hlutverkum, p.e. sem
forseti og einnig husfreyja 4 Bessastodum. Vigdis segir i @visdgu sinni ad hun hafi
fundid fyrir pvi fyrstu arin { embettinu ad innan ymissa stofnana innan kerfisins voru

karlmenn sem vantreystu henni.”*

begar Vigdis tok vid embeetti sat rikisstjorn undir forystu Gunnars Thoroddsen
varaformanns  Sjalfstedisflokksins 4samt nokkrum studningsmoénnum hans,
Alpydubandalagi og Framsoknarflokknum. Vigdis og Gunnar sammeltust um pa
venju ad hittast 4 stuttum fundum fyrir hvern rikisstjérnarfund sem pa voru haldnir
vikulega. Forseatisradherra upplysti pa forseta um stodu peirra mala sem efst voru a
baugi og hélst pessi hefd alla forsetatid Vigdisar med peim forsetisradherrum sem &

eftir komu.””

Vigdis segir ad 1 upphafi forsetatidar sinnar hafi hiin markad sér pa stefnu ad
fylgja fordeemi Kristjans Eldjarns i embetti. Hann hafi verid hennar fyrirmynd og hun
hafi oft spurt sjalfa sig hvad Kristjan hefoi gert i tilteknum adstaedum og geri pad enn

i dag. Hun segir ad 4 medan Kristjan 1ifoi hafi henni verid mikid i mun ad hann fyndi

53 Kvennasogusafn — Artol og afangar, http://kvennasogusafn.is/index.php?page=artoel-og-afangar
(s6tt 9. mars 2016)

4 Pall Valsson, Vigdis: kona verdur forseti, 332

3 Pall Valsson, Vigdis: kona verdur forseti, 324
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ad hin hefdi hann sem fyrirmynd.’® Einkunnarord Vigdisar i embeetti voru land, pj6d
og tunga og helstu hugdarefni hennar endurspeglast i peim kjorordum. Hun vard 6tull
talsmadur skograektar og landgredslu, minnti oft 4 mikilvagi pess ad hlu ad asku
landsins og hvatti pa sem eldri eru, til ad vera godar fyrirmyndir. Sidast en ekki sist

lagdi htin dherslu & mikilvaegi pess ad standa vord um islenska tungu.’’

Vigdis lagdi rika aherslu 4 ad vera Opolitiskur forseti og fordadist ad taka
afstodu 1 umdeildum malum. Hun flutti ekki redur vid setningu Alpingis og fylgdi
med pvi fordemi Kristjans Eldjarns. Hun setti pingid og 6skadi pingménnum
velfarnadar en fannst ekki vid haefi ad flytja hugleidingar um storf pingsins eda segja
Alpingi fyrir verkum. Hugleidingar sinar og bodskap flutti hin i nyarsavarpi og vid
ymis 6nnur tekiferi. [ evisogu Vigdisar er petta talkad svo ad medvitud hugsun um
samskipti forseta og pings hafi legid ad baki, frekar en vilji til ad fordast atok.”® Hins
vegar ma finna nokkur demi par sem segja ma ad Vigdis hafi sem forseti stigid inn 4
svid stjornmala med ummalum sinum en ekki p6 i1 andstddu vid sitjandi stjornvold
eda til ad gagnryna stefnu peirra. Erlent fjolmidlafolk gekk oft ut fra pvi i vidtélum
vid Vigdisi ad hun veri forseti med politiskt vald en Vigdis leidrétti pad avallt og
beindi talinu ad sjalfsvitund pjodarinnar, sdgu, menningararfi og taladi mali
bjodarinnar Gt fra pessum gildum.” b6 mé finna demi um ad hin hafi utskyrt stefnu
islenskra stjornvalda i einstaka malum, t.d. vardi hin stefnu stjornvalda i
hvalveidimalum i grein i timariti Evropurddsins um umhverfismal 4rid 1989 en a peim
tima voru hvalveidar afar umdeildur malaflokkur 4 alpjédavettvangi.®® Arid 1993 tjadi
forseti sig um kjaramal kennara i vidtali vid timaritid Ny menntamdl og sagdi m.a.
annars ,Jaun kennara eru pjodinni til vansa” og “ad kennarar eigi ad vera mjog vel

99

launadir”.®! Pessi ummeli forsetans um kjaramal kennara ma vissulega tulka sem

akvedna adeilu & stjornvold en yfirlysingin virdist ekki hafa vakid mikla umredu i

%6 Vigdis Finnbogadottir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 12. april 2016

37 Stofnun Vigdisar Finnbogadéttur, http://vigdis.is/is/forseti-islands-3/land-thjod-og-tunga/ (sott 1.
mai 2016)

¥ pall Valsson, Vigdis: kona verdur forseti, 335
> Vigdis Finnbogadottir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 12. april 2016

60 Dagbladid Visir, ,,Ver stefnuna { hvalveidimalum”, 18. mai 1989

8! Timinn, ,,Laun kennara eru pj6dinni til vansa”, 31. mars 1993
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samfélaginu og radamenn gagnryndu forsetann a.m.k. ekki opinberlega fyrir

ummealin.

Eins og adur sagdi vakti kjor Vigdisar mikla athygli Gr fyrir landsteinana og
hun lagdi kapp 4 ad nyta athyglina sem kjor hennar vakti i pagu lands og pjodar. i
kjolfarid var henni bodid vida erlendis og segja ma ad pa hafi nytt hlutverk forseta
ordid til, p.e. landkynning 4 erlendri grundu. Forverar Vigdisar i embatti ferdudust
mun minna erlendis og heimséttu einkum Nordurlondin en 4 pessu vard mikil
breyting i tid Vigdisar. I opinberum heimséknum hennar erlendis voru gjarnan
skipulagdir vidburdir par sem islensk framleidsla var kynnt, listamenn voru gjarnan
med i for og islenskir matreidslumenn sem matreiddu ur islensku hraefni.® A pessum
tima var umfjollun um fsland ekki daglegt braud i erlendum fréttamidlum og pekking
umheimsins a landi og pjod e.t.v. takmorkud en kjor Vigdisar i embeetti varpadi nyju

1j6si 4 land og pjod i erlendum fjolmidlum.®

Segja ma ad sidasta kjortimabil Vigdisar hafi verid nokkud 6likt fyrri premur
kjortimabilunum. Aukin gagnryni kom upp & yfirbordid og m.a. var kostnadur vid
embettid gagnryndur i fjolmidlum. St gagnryni beindist einkum ad kostnadi vegna
endurbdta Bessastadastofu sem raunar var alls ekki 4 forredi forsetans. EES-malid var
auk pess fyrirferdamikid og satti forsetinn gagnryni fyrir ad stadfesta 16gin eins og
fjallad verdur um hér sidar. b4 seatti forseti toluverdri gagnryni eftir opinbera
heimsokn til Kina haustid 1995 og voru ummeli hennar i ferdinni gagnrynd hér
innanlands. Pessi gagnryni virdist p6 ekki hafa rist djapt i vitund almennings pvi
nokkrum dogum adur en Vigdis tilkynnti ad hun gefi ekki kost 4 sér til endurkjors ad
loknum 16 arum i embetti, syndi Gallupkdonnun ad 72% svarenda vildu ad hun geefi

, ., 64
4fram kost 4 sér.®

52 p4ll Valsson, Vigdis: kona verdur forseti, 329

8 A Kvennasogusafni Islands er ad finna safn vidtala vid Vigdisi Finnbogadéttur i erlendum
blodum og timaritum og einnig handrit sjénvarpsvidtala ur forsetatid hennar.

8 Morgunbladio, ,,72% vilja Vigdisi 4fram”, 27. september 1995
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5.4. Afstada Vigdisar til malskotsréttar forseta

[ kosningabarattunni arid 1988, er Vigdis hafoi gegnt forsetaembeettinu i 4tta ar,
bar malskotsrétt forseta talsvert & gdma. Motframbjodandi Vigdisar hafoi beitingu 26.
gr. stjornarskrarinnar sem sitt helsta stefnumal og pvi kom malskotsrétturinn talsvert
til umraedu. Vigdis sagdi i vidtali vid Morgunbladio ad hiin veri alfarid & moéti pvi ad
forseti taeki fram fyrir hendurnar 4 Iydradislega kjornu Alpingi. © Vigdis segir ad hun
hafi gjarnan 14ti0 pess getid 1 forsetatid sinni ad hin myndi ekki beita
malskotsréttinum nema ef Alpingi myndi t.d. 16gleida daudarefsingu eda heimila sélu
lands, s.s. mikilvagrar verstodvar eins og Vestmannaeyja. Vigdis segir ad pad hafi
verid med vilja gert ad nefna pessi tvd demi til ad syna fram & pad hversu
fjarsteedukennt pad veri ad hin myndi gripa til 26. gr. stjornarskrarinnar.®® Tvisvar i
forsetatid Vigdisar komu p6 upp mal par sem 26. gr. stjornarskrarinnar kom vid sdgu

—med olikum haetti po.

5.5. Flugfreyjuverkfall

Segja ma ad 24. oktober 1985 hafi i fyrsta sinn komid upp agreiningur milli forseta
og rikisstjornar vardandi stadfestingu forseta &4 logum fra Alpingi. Pann dag voru 10 ar
110in fra pvi konur 16gdu nidur storf og héldu Kvennafridaginn. Af pvi tilefni hugdust
konur fagna timamoétunum med pvi ad halda samstédufundi vida um land. A pessum
tima stod einnig yfir verkfall flugfreyja en adfaranott pess dags, sampykkti Alpingi
16g sem bundu enda & verkfallid. Embattismenn komu med 16gin tilblin til
stadfestingar a0 morgni dags til Bessastada og hugdust verda sér Uti um stadfestingu
forseta. Vigdisi var afar oljuft a0 stadfesta 4 pessum degi 16g sem bundu enda a
verkfall kvennastéttar. Hun 6skadi pvi eftir vidtali vid forsatisradherra sem ekki var
unnt ad verda vid fyrr en um hadegisbil. Embeattismennirnir héldu pvi til baka med
ostadfest 10g og 1 stjornkerfinu virdast menn hafa talid ad forsetinn atladi ad neita ad
stadfesta 16gin 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar. Slikt var hins vegar alls ekki
@tlun Vigdisar. Hin 6skadi einungis eftir pvi ad fa ad stadfesta 16gin eftir midnaetti

svo gildistaka peirra myndi ekki bera upp 4 sama dag og pess vari minnst ad 10 ar

5 Morgunbladio, ,,Geng ekki burt fra skyldum minum til ad heyja kosningabarattu” 28. mai 1988
% Vigdis Finnbogadottir, vidtal tekid af héfundi, 12. april 2016
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veru 1idin fra kvennafrideginum. Um hadegisbil kom Halldér Asgrimsson starfandi
forsetisradherra til fundar vid Vigdisi og hin itrekadi pa 6sk sina ad undirrita 16gin
ekki & pessum degi. Halldér hatnadi pvi og lagdi aherslu 4 ad pau yrdu stadfest eins
fljott og mogulegt vaeri. Vigdis dkvad ad bida orlitid lengur med ad undirrita 16gin en
gerdi pad svo skommu eftir hadegid ad loknum utvarpsfréttum Résar 1. Vigdis hefur
1yst pvi yfir ad s& timapunktur hafi ekki verid tilviljun pvi hann gerdi pad ad verkum
ad konur fréttu ekki af stadfestingunni fyrr en ad fundarhdldum loknum og pvi

varpadi stadfestingin ekki skugga a4 fundarhold dagsins.

Tofin sem vard 4 stadfestingu laganna virtist hafa valdid uppnami innan
stjornkerfisins og Matthias Bjarnason, samgonguradherra, hotadi ad segja af sér
embatti ef 16gin yrdu ekki undirritud pegar i stad.®’ Steingrimur Hermannsson
forsatisradherra ordar pad svo i &visdgu sinni hvernig samgénguradherra ,,rauk upp i
reidi vid pessar fréttir. Valdi hann Vigdisi hin verstu ord og linnti ekki latum fyrr en
hin hafdi skrifad undir.”®® Afstada Vigdisar vakti hins vegar hrifningu 4 medal
kvenna og 1 kjolfarid lystu nokkrar konur sem stodu framarlega i kvennabarattu
anegju med pad hvernig Vigdis hélt 4 malinu og s6gdu hana hafa synt fram a
mikilveegi sitt 4n pess ad ganga of langt.”” Segja ma ad Svavar Gestsson
alpingismadur hafi lyst adstedum agaetlega pegar hann spurdi hvort pad hefdi verid
talid vid haefi ad setja 10g & verkfall sjomanna 4 sjdémannadaginn eda & verkfall

verslunarfolks 4 fridegi verslunarmanna.”

5.6. Samantekt um flugfreyjuverkfallio

Su tof sem vard & stadfestingu forseta a4 I6gum sem bundu enda a verkfall
flugfreyja hafdi vissulega ekki miklar politiskar afleidingar. Atburdarrasin pennan
morgun er engu ad sidur ahugaverd pvi hun endurspeglar pad vidhorf sem

stjornmalamenn baru til stadfestingar forseta 4 16gum. Atla ma ad litid hafi verid &

7 pall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, (Reykjavik: JPV, 2009) 349-351

5 Dagur B. Eggertsson, Forscetisradherrann Steingrimur Hermannsson 111. bindi, Reykjavik: Vaka
Helgafell, 2000) 42

% pjéoviljinn, ,Forseti gerdi rétt,” 26.oktober 1985
7 piéoviljinn, ,,Hvad segja pingmenn?” 26. oktober 1985
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pennan patt i starfi forseta sem einhvers konar sjalfvirka stimplun og pess vegna hafi
pad komid radamoénnum i opna skjoldu ad forsetinn hefdi sjalfsteedar meiningar um
malid. Pad ma halda pvi fram ad néalgun Vigdisar i pessu mali sé¢ i 6samraemi vid pad
vidhorf hennar ad forseti eigi ekki ad lata i ljos skodun & einstaka malum sem til
medferdar eru & stjornmalavettvangi. En pegar litid er til pess ur hvada jardvegi
frambod Vigdisar kom, p.e. ad pad var ad einhverju leyti afsprengi kvennafridagsins
arid 1975, pa er skiljanlegt ad hun hafi gripid til pess rads sem hun gerdi. Og likt og
kemur fram 1 yfirlysingu kvennanna sem stodu framarlega i kvennabarattunni syndi

Vigdis ,,fram 4 mikilvaegi sitt an pess ad ganga of langt”.

5.7. EES samningur

Eitt umdeildasta mal sidara 4ra eru 16gin um adild Islands ad Evropska
efnahagssvadinu (EES) sem sampykkt voru 4 Alpingi 12. jantar 1993.”" Addragandi
malsins & raetur ad rekja til arsins 1988 pegar Gro Harlem Bruntland forsatisradherra
Noregs hafdi samband vid Porstein Palsson forsetisradherra til ad reda pa hugmynd
a0 forsatisradherrar Nordurlandanna hittust til ad raeda sameiginlegt evropskt
efnahagssvedi. Hinar eiginlegu samningavidredur hofust 1 ti0 rikisstjornar
Framsoknarflokks, Alpyduflokks og Alpydubandalags sem sat 1988-1991. Kom pad
einkum 1 hlut Jons Baldvins Hannibalssonar utanrikisradherra ad fylgja malinu eftir
hér 4 landi og fo samninginn sampykktann. [ addraganda alpingiskosninganna 1991
for efasemda ad geta innan Framsoknarflokks og Alpydubandalags vardandi

samninginn pratt fyrir ad hann hafi verid nanast fullgerdur 4 pessum timapunkti.”

A0 kosningum loknum slitu flokkarnir stjornarsamstarfi pratt fyrir ad stjornin
héldi pingmeirihluta enda var hann mjog tepur og munadi adeins einum manni 4 milli
stjornar og stjornarandstodu. Vid tok rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks

undir forystu Davids Oddssonar, og svo virtist sem samhljomur i stefnu flokkanna um

' Lég um evropska efnahagssvadid nr. 2/1993, http:/www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-
eftir-thingum/ferill/?ltg=116&mnr=1 (so6tt 25. névember 2015)

72 Baldur bérhallsson, , Evropustefna islenskra stjornvalda: Stefnumétun, 4tk og afeidingar® i
Upprot hugmyndakerfis — Endurmotun islenskrar utanvikisstefnu 1991-2007, ritstj. Valur
Ingimundarson (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2008), 73-76.
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EES-malid hafi radid Grslitum um ad farid var i stjornarsamstarf.”” Innan
Alpyduflokksins rikti eindreginn studningur vid samninginn en innan
Sjalfstedisflokksins voru skodanir skiptar og voru pad einkum &hrifamenn innan
flokksins med tengsl vid landbunad sem settu spurningarmerki vid samninginn.
Samningurinn naut hins vegar studnings hagsmunaadila i sjavarutvegi, i0nadi og
verslun.” A pingi var hart tekist 4 um malid og féllu stor ord. Til deemis taldi Pall
Pétursson pingmadur Framsoknarflokksins, ad samningurinn bryti i baga vid
stjornarskrana og sampykkt hans kaemi til med ad ,fera okkur O&sjalfstedi,
atvinnuleysi, fataekt og audnuleysi.””> Ummeli Steingrims J. Sigfiissonar pingmanns
Alpydubandalagsins voru af svipudum toga er hann sagdi: ,,Eg tel pad dapurlegt ef
pad eiga ad verda orlog okkar Islendinga ad afsala hluta af okkar fullveldi ar landi
adur en lydveldid fagnar halfrar aldar afmali. Eg get ekki og hef aldrei getad skilid
pau rok ad vanlegasta adferdin til ad vardveita sjalfstzedi sitt sé ad forna hluta pess.””®
[ framsoguraedu sinni 4 Alpingi Iysti Jon Baldvin Hannibalsson kostum adildar: ,,i
adildinni ad evropska efnahagssvadinu felst tekifaeri fyrir okkar pjod, vit hennar og
framtak. Vid tengjumst betur peim pjodum sem okkur standa nastar og styrkjum
islenska patttoku i menningar- og menntasamstarfi i Evropu. Pessi samningur reynir
lika & getu okkar og sjalfstraust til ad standa i samstarfi vid adrar pjodir a
jafnréttisgrundvelli. Treystum vid okkur til ad leggja 4 okkur pa somu melistiku og
vid viljum leggja 4 adra, lata somu reglur gilda um okkar vidskipti og vid viljum lata

gilda i vidskiptum annarra?”’’

Helstu rok andstedinga samningsins voru pau ad hann myndi leida til
skerdingar a fullveldi pjodarinnar, medan studningsmenn hans t6ldu hann
naudsynlegan til ad tryggja islenska hagsmuni 4 alpjédavettvangi og an EES adildar

verum vio ekki samkeppnishef sem pjod medal pjoéda. Skodanir almennings voru

3 Baldur Porhallsson, 2008, 78-80.
7 Baldur Porhallsson, 2008, 86

>pall Pétursson, Evropskt efnahagssvadi, Atkvaedagreidsla. 1992-1993. Vefiitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/116/01/r12152249.sgml (sott 27. november 2015)

76 Steingrimur J. Sigfusson, Evropskt efnahagssvaedi, Atkveedagreidsla. 1992-1993. Vefiitgdfa
Alpingistidinda,http://www.althingi.is/altext/116/01/r12153256.sgml (s6tt 27. névember 2015)

77 J6n Baldvin Hannibalsson, http://www.althingi.is/altext/116/08/r20125029.sgml (s6tt 27. névember
2015)
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skiptar en virdast syna ad studningur vid samninginn hafi farid vaxandi eftir pvi sem
leid 4 umreduna. [ skodanakénnun sem birtist i DV i juni 1992 sogdust 37,4%
svarenda vera hlynntir adild en 62,6% andvig.”® Koénnun IM Gallup sem birtist i
Morgunbladinu 1 agust 1992 syndi ad 40,1% peirra sem afstodu toku voru fylgjandi
adild en 47,3% voru andvig adild.” [ kénnun DV i névember 1992 voru 51,2% peirra
sem afstodu toku hlynnt adild ad EES. Jafnframt kom fram i somu kénnun ad 75%

beirra sem afstodu toku vildi pjodaratkvadagreidslu um samninginn.*

Hoépurinn Samstada um 6had fsland safnadi undirskriftum par sem skorad var
a Alpingi ad leggja EES malid i dom kjosenda. 34.378 manns ritudu nafn sitt 4 listann

sem var afhentur Salome Porkelsdottur forseta Alpingis i november 1992.%' #

Tillaga
um ad setja EES malid 1 pjodaratkvaedagreidslu var hins vegar felld & Alpingi daginn

eftir afhendingu undirskriftanna.*

EES samningurinn var sampykktur sem 16g fra Alpingi med 33 atkvedum
gegn 23. Sj6 pingmenn greiddu ekki atkvaedi.** begar sampykkt Alpingis 14 fyrir, ma
segja a0 kastlj6sid hafi beinst ad Bessastodum og pess bedid hvort forsetinn myndi
stadfesta 16gin. Segja ma ad pad hafi verid nokkur nymeli, pvi fram til pessa hafoi
nanast verid litid svo 4 ad stadfesting forseta vaeri pvi sem naest sjalfsagt formsatrioi.
Vigdis hafoi dagana og vikurnar 4 undan, kynnt sér allar hlidar samningsins itarlega
og efnt til vidredna vid fredimenn Ur haskolasamfélaginu, stjdrnmalamenn - jafnt ur
hopi stjornarlida sem stjornarandstedinga - auk fjolda annarra sem 1étu sig malid
varda.*”” Daginn sem 16gin voru sampykkt fra Alpingi birtist auglysing i dagblédum
par sem um pad bil 300 manns beindu peirri 6sk til forseta ad stadfesta ekki 16gin.

Medal peirra sem birtu ndfn sin undir auglysingunni voru ymsir pekktir einstaklingar

8 Dagbladid Visir, ,,brir af hverjum fjorum vilja pjodaratkvaedi um EES., 5. névember 1992

7 Morgunbladid, ,,Skodanakénnun IM Gallup um Evropska efnahagssvadid og [sland“, 28. agist 1992
% Dagbladio Visir, ,,prir af hverjum fj6rum vilja pjodaratkvaedi um EES., 5. névember 1992
8l Timinn, ,,pj60in 4 ad fa ad velja,” 5. névember 1992
%2 Morgunbladid, ,, Tillaga um pjodaratkvaedi liklega felld 4 Alpingi i dag. 5. ndvember 1992

% Alpyoubladio, ,,EES samningurinn — bjodaratkvaedagreidsla felld 4 Alpingi i gar.«, 6. névember
1992

 Evropskt efnahagssvadi, Atkvaedagreidsla. Pskj. 580, 1992-1993. Vefiitgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/atkvaedagreidsla/?nnafnak=7644 (so6tt 30. april 2016)

8 pall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, 386
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ir menningarlifinu auk forystufolks ymissa launpegahreyfinga.*® Margir i hopi pessa
folks voru kunningjar Vigdisar og studningsmenn.?’” Haft var eftir Sveini Bj6rnssyni

forsetaritara ad afar fatitt ef ekki einsdaemi vari ad forseta barust slikar 4askoranir.®®

Forsatisradherra og utanrikisradherra voru greinilega uggandi um vidbrogo
forseta vardandi stadfestingu laganna pvi peir gengu a fund forseta og tiundudu hvada
afleidingar peir t6ldu pad hafa ef hin stadfesti ekki 16gin. Yrou 16gin ekki stadfest,
myndi rikisstjérnin segja af sér og bodad yrdi til kosninga - sem yrdu pa ad mati
radherranna & milli annars vegar rikisstjornarinnar og samningsins og forseta hins
vegar. Toldu peir ad rikisstjornin myndi vinna pear kosningar og pa yrdi pad hennar
fyrsta verk ad leggja samninginn aftur fyrir Alpingi.** David Oddsson
forseetisradherra taldi jafnframt ad pad veeri misskilningur ad halda ad forseti Islands
geeti skotid mali til pjédarinnar an pess ad gera efnislegan agreining vid Alpingi.”

Vigdis velti fyrir sér kostum forseta i stdunni og hugleiddi m.a. ad segja af sér
embetti svo hun pyrfti ekki ad taka afstodu til malsins. Pad var einnig augljost i huga
Vigdisar ad synjadi hun 16gunum, myndi hun segja af sér embaetti i kjolfarid.”
Rikisstjorninni 14 mikid 4 ad forseti stadfesti hin nysampykktu 16g og pvi var pess
farid a leit vid Vigdisi ad hun stadfesti pau pegar i stad. Vigdis vard ekki vid pvi
heldur bodadi til rikisrddsfundar daginn eftir. bar kynnti hin rddherrum akvordun sina
um ad stadfesta 16gin en las einnig sérstaka yfirlysingu par sem sagdi: ,,Fra stofnun
lydveldis 4 fslandi hefur embeaetti forseta fslands verid i moétun. Par hefur jafnt og pétt
styrkst s4 meginpattur embettisins ad vera 6had og hafid yfir flokkapdlitik og
flokkadreetti, en um leid samnefnari fyrir islenska pjédmenningu, mennta- og
menningarstefnu {slendinga, tikn sameiningar en ekki sundrungar. Gléggt vitni um

pad edli embettisins er, ad enginn forseti hefur gripid fram fyrir hendur &

86 Morgunbladio, ,,Undirskriftir & askorun til forseta Islands*, 15. januar 1993

87 Ppall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, 388

88 Dagbladid Visir, ,,Skorad & forseta Islands ad neita ad stadfesta 16g um EES adild” 29. des. 1992
% pall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, 388

% David Oddsson, ,,Fost stjornskipunarhefd fyrir ad forseti gangi ekki gegn pingmeirihluta”.
Morgunbladid, 14. januar 1993

1 pall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, 388
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Iydraedislega kjornu Alpingi, sem tekid hefur sinar akvardanir med 16gmaetum heetti."
92

bratt fyrir a0 mikid vatn hafi runnid til sjavar vardandi 26. gr. sidan 16gin um
EES voru stadfest, taldi Vigdis er hun leit yfir farinn veg i @visdgu sinni 16 arum
sidar ad su akvordun ad stadfesta pau hafi verid rétt. I fyrsta lagi veeri hun
pingradissinni og pvi hafi henni hugnast pad illa ad fara gegn pjodkjornu pingi. I 6dru
lagi nefndi Vigdis ad hin vaeri Evropumenningarsinni og ef samningurinn hefdi ekki
verid sampykktur hefdi pjodin snaid sér i auknum meeli til Ameriku. Pad taldi hun
vera lakari kost pvi vid vaerum Evropupjod med retur i evropskri menningu. [ pridja
lagi hafoi hin i huga menntunarmoéguleika ungs folks sem hun taldi minnka ef vid
yroum ekki adilar ad EES, en med pvi atti hin vid ad mdguleikar namsmanna til

styrkja til framhaldsnams i Evropu veru Gr sogunni ef EES yrdi hafnad.”

Akvordun Vigdisar um ad stadfesta 16gin virdist hafa farid illa i andstedinga
samningsins. [ @visogu sinni segir Vigdis ad hun hafi jafnvel fundid fyrir breytingu 4
vidmoti ymissa i sinn gard og yfir hana hafi hellst vandletingarkvedjur og bréf par
sem hun var koéllud ,,illum néfnum og hinn mesti auli”. P4 segir hiin einnig: ,,Mér
fannst einhvern veginn pa ad petta vaeru endalok forsetatidar minnar. Um leid og petta
mal var klarad var sidasti hntiturinn hnyttur. Petta var ordid gott”.”* { vidtali arid 2007
nefndi hin ad EES malid hafi verid langerfidasta malid sem hin hafi fengist vid i

forsetatid sinni. ,,Langerfidasta. Ekkert kemst nalaegt pvi” sagdi Vigdis.”

Svanur Kristjansson professor i stjornmalafraedi telur ad akvordun Vigdisar ad
stadfesta 16gin um inngéngu fslands i EES hafi verid su afdrifarikasta sem nokkur
islenskur forseti hafi tekid. Samningurinn sé afdrifarikasti millirikjasamningur sem

Island hafi gerst adili ad, enda hafi hann falid i sér fullveldisafsal landsins.”® Svanur

%2 Vigdis Finnbogadottir, ,,Y firlysing forseta slands, Morgunbladid, 14. jantar 1993.
% Pall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, (Reykjavik: JPV utgafa, 2009) 388-389
% Sama heimild, 391

%3 Baldur borhallsson, ,,Evropustefna islenskra stjornvalda: Stefnumétun, atdk og afleidingar® i
Upprot hugmyndakerfis — Endurmotun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007, ritstj. Valur
Ingimundarson (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2008), 88-89

% Eyjan.is http://eyjan.pressan.is/frettir/2012/05/23/allir-forsetar-hafa-tekid-afdrifarikari-
akvardanir-en-olafur-ragnar-vigdis-tha-afdrifarikustu/ (sétt 16. april 2016)
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telur jafnframt ad i forsetatid Vigdisar hafi embeetti forseta fslands ,,0rdid valdalaust
med Ollu i reynd.“ en segir einnig ad ,,eftir stdd hins vegar mikilvegt sameiningartakn

pjodlifs og menningar i héndum merkilegrar og astsallar konu.*’

5.8. Samantekt um EES malio

begar lagt er mat 4 4kvordun forsetans ad stadfesta samninginn um EES verdur ad
horfa til pess hvada augum hun leit forsetaembettid og pa miklu aherslu sem han
lagdi 4 ad hlutverk forseta Islands veri sameiningartakn, sem hafid veeri yfir politiskar
deilur. Einnig parf ad lita til peirrar sterku hefdar sem skapast hafdi um ad beita ekki
malskotsréttinum — enda hafdi honum aldrei verid beitt i sogu lydveldisins. Afstada
Vigdisar var einnig i fullu samraemi vid pau vidmid sem hun hafdi sett sér vardandi
beitingu malskotsréttarins, t.d. i addraganda forsetakosninganna arid 1988 er hun var
endurkjorin i embattid med 94% atkvaeda. Einnig ma lita svo & ad Vigdis hafi metid
stoduna svo ad meirthluti pjodarinnar myndi sampykkja samninginn i
pjodaratkvaedagreidslu. Vissulega er pad sjonarmid ad pad hefdi verid i anda beins
lydreedis ad visa malinu i pjodaratkvaedagreidslu. Hins vegar er ekki haegt ad segja ad
akvordun Vigdisar hafi verid 6lyoradisleg pvi pingraedi byggir 4 fulltraalydraedi sem
er ein tegund lyoradis og var auk pess ekki dregid jafnmikid i efa arid 1993 og gert er
i dag. Vardandi pad sjonarmid ad forseti hefdi att ad synja I6gunum stadfestingar a
grundvelli pess ad 1 peim falist fullveldisafsal, ma halda pvi fram ad pad sé varla
hlutverk forseta Islands ad gerast rskurdaradili i slikum malum; pad hlutverk hljoti
ad vera i hondum domstola. Auk pess voru fredimenn og 16gspekingar ekki & einu

mali hvad petta vardadi.

%7 Svanur Kristjansson, ,,Fra nyskopun lydraedis til ohefts flokkavalds: Fjorir forsetar {slands 1944-
1996, Skirnir, Vor (2012): 88
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6. Olafur Ragnar Grimsson

wEmbeetti forseta Islands hefur breyst [ timans rds og svo mun einnig verda um
okomin ar. Mikilveegt er po ad vardveita reetur pess i vitund pjodarinnar og sess pess
[ stjornskipun landsins um leid og tekist er a vio umbreytingarnar sem einkenna
framrds heimsins og framtid Islendinga.”””®

Olafur Ragnar Grimsson, innsetningarreeda, 1. dgist 2004

6.1. Bakgrunnur Olafs Ragnars

Fimmti forseti fslands er Olafur Ragnar Grimsson. Hann faeddist 4 fsafirdi 14. mai
arid 1943 og lauk stidentsprofi fra Menntaskolanum i Reykjavik arid 1962. Hann
lauk BA-profi 1 hagfredi og stjornmalafredi fra University of Manchester og
doktorsprofi 1 stjornmalafraedi fra sama skola arid 1970, fyrstur Islendinga til ad ljuka

doktorsprofi 1 peirri grein.

Olafur Ragnar var skipadur lektor i stjornmalafradi vid Haskéla fslands arid
1970 og vard sidar fyrsti professorinn i stjornmalafraedi vid skélann. A arunum 1966-
1971 stjornadi hann ttvarps- og sjénvarpspattum. Olafur Ragnar sat i stjorn Sambands
ungra framsoknarmanna 1966-1973 og i framkvamdastjorn Framsoknarflokksins fra
1971-1973. Hann var i frambodi til Alpingis arid 1974 fyrir Samtok frjalslyndra og
vinstri manna og sat sem varapingmadur flokksins. Hann sat 4 pingi fyrir
Alpydubandalagid 1978-1983 og 1991-1996. Arid 1987 vard hann formadur
Alpydubandalagsins og gegndi formennsku flokksins til arsins 1995. Ritstjori
bjodviljans var Olafur Ragnar 4 arunum 1983-1985 og 4 drunum 1988-1991 gegndi

hann embetti fjarmalaradherra.

Samhlida storfum i stjornmalum hér 4 landi starfadi Olafur Ragnar talsvert &

alpjodavettvangi, m.a. sem formadur alpjodlegu  pingmannasamtakanna

% Olafur Ragnar Grimsson, Innsetningarraeda, 1. agust 2004,
http://www.forseti.is/media/files/04.08.01.Innsetning.pdf (sott 25. april 2016)
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Parliamentarians for Global Action 1984-1990 og sat i stjorn samtakanna til arsins
1996. b4 hefur hann ritad fjolmargar greinar 4 svidi stjornmalafraedi sem birst hafa i

innlendum og erlendum fradiritum.”

6.2. Frambod Olafs Ragnars

Olafur Ragnar potti umdeildur stjornméalamadur en segja mé ad reynsla hans &
erlendri grundu og i alpjodastarfi 4 vegum pingmannasamtakanna hafi 4tt storan patt i
pvi ad margir stadnemdust vid nafn hans i sambandi vid hugsanlega frambjodendur
fyrir forsetakosningarnar 1996. Fjorir adrir frambjodendur gafu kost 4 sér, pau Astpor
Magnusson stofnandi Fridar 2000, Gudrin Agnarsdottir leknir og fv. pingkona
Kvennalistans, Guodran Pétursdottur  lifedlisfredingur og Pétur Hafstein
hastaréttardomari. Gudrin Pétursdottir dré hins vegar frambod sitt til baka pegar stutt
var til kosninga. Skodanakannanir syndu ad Olafur Ragnar hafdi yfirburdafylgi og t.d.
syndi kénnun timaritsins Frjdls verslun sem gerd var um midjan april ad Olafur
Ragnar naut studnings 67% adspurdra og i bladinu segir ad Olafur Ragnar hafi slikt
yfirburdafylgi ad allt sntiist um hann og ad hann verdi sameiginlegt skotmark annarra
frambjodenda.'”’

[ kosningabaréattunni nefndi Olafur Ragnar einkum prju atridi sem hann taldi
ad vaeru megin starfsskyldur forseta Islands. I fyrsta lagi beri forseta ad sinna
stjornskipulegum skyldum i samrami vi0 stjérnarskra og per hefdir og venjur sem
skapast hefou i sogu embeettisins. I 63ru lagi atti forseti ad vera virkur patttakandi i
pjodlifinu og 1 pridja lagi bari honum ad gegna mikilvegu hlutverki &
alpjodavettvangi og gata hagsmuna og ordstirs {slendinga.'”" Pessi Iysing 4 helstu
starfsskyldum forseta er nokkud almenns edlis og flestir geta trilega sameinast um
hana. Kosningabarattan einkenndist af pvi ad 1 frambodi var umdeildur

stjornmalamadur. A pessum tima sat rikisstjorn  Sjalfstadisflokks og

9 Olafur Ragnar Grimsson, http://www.forseti.is/Forsetilslands/OlafurRagnarGrimsson/ (sott 13.
desember 2015)

19 Frjals verslun, ,,Allt snyst um Olaf Ragnar,” 3 (1996): 31
101

Gudjon Frioriksson, Saga af forseta, 74

41



Framsoknarflokks undir forystu Davids Oddssonar og hafdi stjornin traustan
pingmeirihluta. Ymsir veltu vongum yfir pvi hvernig David og Olafi Ragnari myndi
ganga ad starfa saman ef Olafur Ragnar nadi kjori. Peir hofou um arabil eldad grétt
silfur saman 4 vettvangi stjornmélanna. Ummeli Olafs sem hann 1ét falla i umraedum
a Alpingi i febraar 1992 er til umradu var auglysingakostnadur fjarmalaraduneytisins
i radherratid hans voru t.d. rifjud upp. Olafur 16t pa pau ord falla um David ,,ad hann
vissi ekki ad svona skitlegt edli veeri inn i haestvirtum forseetisradherra”.'® Tveimur
arum sidar lét David pau ummeli falla & Alpingi ,,ad0 hann myndi aldrei sitja sem

forseetisradherra i skjoli Olafs Ragnars.”'"?

Olafur Ragnar var kjorinn forseti Islands med 41% atkvada og var
endurkjorinn  an atkvadagreidslu arin 2000 og 2008. Arid 2004 fékk hann
motframbod fra Astpéri Magniissyni og Baldri Agustssyni, en var endurkjoérinn med
67,5% greiddra atkvaeda. Arid 2012 var Olafur Ragnar endurkjorinn med 52,8%
atkvaeda en pa budu fimm frambjodendur sig fram 4 moti honum.'™

Alpydubandalagid, flokkur Olafs Ragnars var sa flokkur sem lengst var til
vinstri 4 politiska svidinu. I formannstid Olafs Ragnars fékk flokkurinn aldrei meira
en 15% fylgi i alpingiskosningum. bad er pvi ljost ad Olafur Ragnar sotti fylgi langt
Gt fyrir radir flokksins. Jafnvel méa halda pvi fram ad kjosendur hafi talid Olaf Ragnar
moétvaegi vid sitjandi rikisstjorn, sérstaklega i 1josi ataka hans og Davids Oddssonar
forsetisradherra. Svanur Kristjdnsson  stjornmalafrediprofessor telur fjorar
meginasteedur vera fyrir pvi ad Olafur Ragnar nadi kjori arid 1996. 1 fyrsta lagi ad
sundrung andstaedinga hans hafi gert pad ad verkum a0 atkvaedi peirra dreifdust &
fleiri frambjodendur. [ 66ru lagi ad fylgi Olafs Ragnars hafi verid misjafnt eftir
pjodfélagshopum en hann hafi t.d. hlotid meira fylgi Gr fjolmennum pjodfélagshdpum
s.s. verkafolki og i0nadarménnum 4 medan adrir frambjodendur hafi haft meira fylgi

medal famennari hopa s.s. stjornenda, embattismanna og haskélamenntadra. [ pridja

192 Glafur Ragnar Grimsson, Auglysingakostnadur fjarmalaraduneytisins, 1991-1992. Vefiitgdfa

Alpingistidinda http://www.althingi.is/altext/115/02/r13113900.sgml (s6tt 16. desember 2015)

195 Morgunbladio, ,,David Oddsson um samstarf vid Alpbl. Olafur Ragnar Grimsson er
bradabirgdaformadur flokksins.“ 9. febriiar 1994

"% http://www.forseti.is/Fyrriforsetar/ (sott 16. mars 2016)
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lagi nefnir Svanur ad Gudran Katrin Porbergsdottir, eiginkona Olafs Ragnars, hafi
haft mikid personufylgi og i fjorda lagi ad kosningabaratta Olafs Ragnars hafi verid

mjog markviss.'*

6.3. Forsetatid Olafs Ragnars

Fyrstu tvo kjortimabil Olafs Ragnars i embeatti voru i sjalfu sér ekki atakamikil 4
stjornmalasvidinu, p6 eru demi pess ad ummaeli hans hafi vakid hord vidbrogd ur
ymsum attum. M4 par nefna ad yfirlysingar hans um slemt astand vegakerfis
Vestfjarda voktu hord vidbrogd ymissa stjornmalamanna.'®® Sému sdgu er ad segja
um raedu hans a svokalladri Holahatid arid 1998, en hun olli nokkru umtali i
fjolmidlum. I reedunni varadi hann vid peirri préun ad hin nyju fraedi erfoatakninnar
vaeru of einskordud vid vidskiptahagsmuni eins fyrirtaekis og var redan tulkud sem
gagnryni 4 frumvarp rikisstjornarinnar um einkarétt slenskrar erfdagreiningar 4
midlaegum gagnagrunni um heilsufar {slendinga. R&dan vakti umtal og umradur og
gagnryndu stjornmalamenn hana efnislega og veltu pvi fyrir sér hvort edlilegt veri ad

. Sy r 1
forsetinn blandadi sér i stjornméalaumraedu.'”’

[ vidtali vid saenskt dagblad arid 1998 var Olafur Ragnar inntur alits 4 pvi
hvort forsetinn veari ekki hafinn yfir stjornmal samkvamt stjornarskranni og ad hann
hefdi i embetti verid gagnryndur fyrir ad penja pau mork til hins ytrasta. Svar
forsetans var svohljodandi: ,,Eg er kosinn beinni kosningu i pjodkjori eftir harda
kosningabarattu og hef pvi lydraedislegt umbod. Pad er ekki til nein uppskrift ad
starfsvidi minu. En ef forseti tekur ekki patt i peim umraedum sem snerta folk pa gaeti
pad spurt: Hvada tilgangi pjonar hann?” Ymis énnur ummeli sem hofd voru eftir

Olafi i vidtalinu voktu litla hrifningu medal radamanna. Morgunbladid skrifadi leidara

195 Svanur Kristjansson, ,,Atok um pjoShofdingjavald og 1ydradi. Forsetatid Olafs Ragnars
Grimssonar 1996-2004, Skirnir, Haust (2014): 258-259

1% Gugjon Fridriksson, Saga af forseta, 101
197 Sama heimild, 142
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af pessu tilefni par sem lagst var gegn pvi ad forseti blandadi sér 1 degurmal og 1620

ahersla 4 ad hann ztti ad sameina pjodina en ekki sundra henni.'*®

Upp ur aldamotum virtist mikil kergja vera i samskiptum forsetaembeettisins
og utanrikisraduneytisins. Hefdin var st ad ndid samstarf veri & milli pessara adila
vardandi skipulagningu starfa forseta 4 erlendri grundu, en 4 pessum tima for ad bera
4 kvortunum innan utanrikispjonustunnar um ad Olafur Ragnar raeki nénast sjalfstaeda
utanrikisstefnu og hirti 1itid um samrad vid utanrikispjonustuna.'® Olafur Ragnar
hafdi skapad sér 6flugt tengslanet erlendis 16ngu fyrir forsetatid sina og tekur Gudjon
Fridriksson demi 1 bokinni Saga af forseta, af ferd forsetans til Washington 4rid 1997
og segir ad Olafur hafi verid par 4 ,heimavelli enda ,.paulkunnugur ymsum helstu
valdastofnunum Bandarikjanna.“ '’ Svo virdist sem pad hafi verid markviss stefna
hja Olafi Ragnari ad fara Gt mork forsetaembeettisins pvi hann segir i bokinni: ,,Eg
tok eiginlega pa medvitudu akvordun ad taka akvedid frumkveaedi og gera embeettio
baedi veigamikid og athafnasamt. Pad er sannfering min ad forsetaembaettid sé &

okkar timum eitt 5flugasta taekid sem [slendingar eiga i alpjodasamfélaginu.'!

Hann hefur einnig tekid frumkvaedi i Nordurslédamalum 4 alpjodavettvangi og
att fjolmarga fundi med ahrifafolki i tengslum vid pau malefni og verid 1 forsvari fyrir

12 A 4runum 2009-2013 var forsetinn

alpjodlegar radstefnur par ad luatandi.
gagnryndur vegna sjénarmida sinna vardandi Evropumal sem voru ekki i samraemi

vi0 stjornarstefnu rikisstjornar Samfylkingar og Vinstri grenna.

Olafur Ragnar hefur verid 6tull talsmadur islenskra fyrirtaekja og hagsmuna 4 erlendri
grundu i forsetatid sinni. Hann hélt ad nokkru leyti afram pvi landkynningarstarfi sem
hofst 1 forsetatid Vigdisar Finnbogadéttur, en svo virdist sem Olafur Ragnar hafi
gengid of langt 1 pvi ad greida gotu einstakra fyrirtekja 1 hinni svokolludu utras
islenskra fyrirteekja arin fyrir bankahrun. Fjallad var um patt forsetans hvad petta

vardar 1 vidauka vid Rannsoknarskyrsiu Alpingis um orsakir falls islensku bankanna.

1% Gudjon Fridriksson, Saga af forseta, 151
19 Sama heimild, 193

"% Sama heimild, 108-109

" Sama heimild, 121

"2 Ruv.is, www.ruv.is/frett/raedir-malefni-nordursloda-a-43-funda (sott 29. april 2016)
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bar var fundid ad pvi ad forsetinn hefdi oft pegid bod utrasarfyrirtaekja, skrifad bréf i
pagu einstakra fyrirteekja og forsvarsmanna peirra til erlendra adila, og ad
utrasarmenn hefdu verid tidir gestir & Bessastooum 1 forsetatid hans og forsetinn verid
aberandi sem bodberi utrasarinnar.'”® Petta kann ad hafa haft pau ahrif ad traust til
forsetans daladi talsvert i kjolfar hrunsins. Traust til forsetans maeldist 87% snemma
ars 2008 en féll nidur 1 31% ari0 eftir og hélst par allt fram ad adkomu hans ad
Icesave malinu sem nanar verdur vikid ad sidar i ritgerdinni.''* I september 4rid 2009
var spurt i skodanakonnun 4 vegum MMR hvort folk gaeti nefnt einhvern einstakling i
samfélaginu sem sé eda geti ordid sameiningartakn fyrir islensku pjédina og nefndu
einungis 1% svarenda nafn Olafs Ragnars Grimssonar sem svar vid peirri
spurningu.' "’

1% sverenda toldu byr { april 2016, daginn eftir ad Olafur Ragnar tilkynnti ad
hann hyggdist gefa kost 4 sér til endurkjors birtist skodanakonnun MMR sem syndi ad
60% svarenda sogdust anaegdir med storf Olafs Ragnars og hafdi anzgjan aukist um

13% fra fyrri konnun MMR, sem gerd var fimm méanudum fyrr."' ¢

[ forsetatid Olafs Ragnars hafa komid upp nokkur mal par sem skorad hefur
verid 4 hann ad beita malskotsréttinum. Hann hefur privegis ordid vid slikum 6skum
og hér 4 eftir verdur fjallad um pau mal og hvernig forseti hefur rokstutt dkvardanir

sinar 1 pessum malum.

6.4. Afstada Olafs Ragnars til malskotsréttar forseta
Olafur Ragnar er fyrsti forseti Islands sem beitt hefur malskotsréttinum skv. 26. gr.

stjornarskrarinnar. Malskotsrétturinn kom talsvert vid sdgu i kosningabarattunni arid

'3 Rannséknarnefnd Alpingis. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir. (Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010) vidauki, 8. bindi. Reykjavik: (2010): 170-
171

"' Fréttatiminn.is, http://www.frettatiminn.is/forsetinn-tapar-mestu-trausti/ (sott 20. april 2016)

115 .
Mbl.is,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/09/15/fair telja forsetann sameiningartakn thjodarinnar/

(sott 1. mai 2016)
16 Mbl.is, http://www.mbl.is/frettir/innlent/2016/04/19/60 prosent anaegd med olaf ragnar/
(sott 20. april 2016)
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1996 og svorudu frambjodendur pvi hvort og pa hvernig peir myndu beita honum.
Olafur Ragnar taldi malskotsréttinn vera eina af undirstédum stjornskipaninnar og
adspurdur svaradi hann pvi jatandi hvort ad hann myndi setja 16g um inngdéngu i
Evropusambandid i pjodaratkvadagreidslu ef til pess kaemi.''” Olafur Ragnar sagdi
hins vegar a0 pad veri ekki markmid i sjalfu sér ad beita malskotsréttinum.
Askilegast veri ad avallt veri slikt samreemi 4 milli pingvilja og pj6darvilja ad ekki

purfi ad koma til pess ad forsetinn gripi til malskotsréttarins.''®

Olafur Ragnar hefur prisvar sinnum beitt mélskotsréttinum en hann hefur
einnig akvedid ad verda ekki vid 6skum par ad latandi fra stérum hopi folks, t.d. i
svokolludu oryrkjamali arid 2001 og vardandi frumvarp til laga um breytingar &
veidigjaldi arid 2013. Olafur Ragnar hefur hins vegar sett dkvedin vidmid sem hagt er
ad hafa til hlidsjonar pegar afstada hans til malskotsréttar forseta er skodud. I fyrsta
lagi parf umtalsverdur fj6ldi kjosenda ad skora & forsetann og oska eftir ad 16gum
verdi visad i dom kjosenda. Fjoldi undirskrifta virdist svo gefa forsetanum nokkurs
konar visbendingu um hvort gja hafi myndast milli pings og pjodar. [ 6dru lagi visar
forsetinn til pess ad rok med synjun verdi ad vera Otvired og hann purfi ad gaeta
itrustu varkarni til pess ad hann beiti pvi valdi sinu ad visa malum i
pjodaratkvadagreidslu. I pridja lagi nefnir forsetinn ad ef upp komi agreiningur um
hvort 16gin standist mannréttindadkvadi stjornarskrar pad sé¢ pad ekki hlutverk
forsetans ad visa slikum malum til pjoédarinnar &4 peim grundvelli. Slik trlausnarefni
eigi heima hja domstolum.  fjorda lagi virdast pau maélefni sem forsetinn flokkar sem
skattamalefni ekki vel til pess fallinn ad fara i pjodaratkvadagreidslu ad mati Olafs
Ragnars. I fimmta lagi méa nefna pa talkun forsetans sem hann hélt fram er hann
neitadi ad undirrita sidari Icesave 16gin arid 2011. Hann 1ysti pvi pa yfir ad Alpingi
fari med 16ggjafarvaldid nema pjodin fai pad i sinar hendur fyrir tilstudlan forsetans. I
1j6si pess ad Alpingi og pjodin hefou farid saman med 16ggjafarvaldid i fyrri Icesave

synjuninni, p4 beri peim ad halda pvi afram. Tulkanir um pad ad pad sé réttur

"7 Palmi Jonasson, Herra forseti Olafur Ragnar Grimsson (Reykjavik: Una, 1996) 174
"8 Morgunbladid, ,,Forseti sitji 2-3 kjortimabil®, 12. jani 1996
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pjodarinnar ad ljika mali sem pegar er hja henni er i raun ny talkun 4 26. gr. og um

leid er vikid fra pvi grundvallareinkenni stjornskipunarinnar um fulltraalydraedi. '

6.5. Fjolmiolafrumvarpio

Hid svokallada fjolmidlamal markadi pattaskil i sogu forsetaembeettisins en pa var
malskotsrétti forseta beitt i fyrsta sinn. [ mai 2004 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til
laga um breytingar 4 utvarpslégum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr. 8/1993.'%°
Frumvarpid gerdi rad fyrir pvi ad ekki skyldi veita utvarpsleyfi til fyrirtekis sem ekki
hefdi fjolmidlarekstur ad meginstarfsemi. Einnig kvad frumvarpid a um ad dagbl6o og
ljosvakamidlar meettu ekki vera i eigu somu adila, auk pess sem fyrirteeki i
markadsradandi st60u 4 einhverju svidi veri ekki heimilt ad fi utvarpsleyfi.'”’
Gagnrynisraddir t6ldu frumvarpid einkum beinast gegn fyrirteekjasamsteypunni Baugi
sem hafdi yfirburdastodu 4 matvorumarkadi auk pess sem eigendur fyrirtaekisins voru
umsvifamiklir 4 fleiri svidum atvinnulifsins. Baugur var ad sterstum hluta i eigu
fedganna Johannesar Jonssonar sem kenndur var vid Boénus og Jons Asgeirs
Johannessonar en hann og David Oddsson forsetisrddherra hofou lengi eldad gratt
silfur saman. A pessum tima voru Baugur og félog tengd Joni Asgeiri stor hluthafi i
fjolmidlafyrirtekinu Nordurljos sem rak m.a. Stod 2, Fréttabladio og fleiri fjolmidla.
David Oddsson melti fyrir frumvarpinu & Alpingi og sagdi i framsdguradu sinni ad

pad veari varasamt hversu mikil itdk stor fyrirtekjasamsteypa 4 matvorumarkadi hefoi

i rekstur fjolmidlafyrirtaekja.'**

Mikil umrada skapadist i samfélaginu um malid enda t6ldu ymsir ad med pvi
veeri vegid ad atvinnu- og tjaningarfrelsi. Skodanakannanir gafu til kynna ad mikill

meirihluti pjodarinnar vaeri andvigur malinu. Kénnun Fréttabladsins syndi ad 65%

'"% Bjérg Thorarensen og Stefania Oskarsdottir, ,,Gaeslumadur Alpingis — breytt valdastada forseta
Islands “, Stjérnmal og stiornsysla, (2015):152

120 Frumvarp til laga um breytingu 4 Gtvarpslogum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr. 8/1992
http://www.althingi.is/altext/130/s/1525.html (sétt 15. desember 2015)

1211 g nr. 48/2004. http://www.althingi.is/altext/130/s/1525.html (s6tt 15. desember 2015)

122 David Oddsson, Alpingi, Flutningsreda. Vefiitgdfa Alpingistidinda
http://www.althingi.is/altext/130/05/r03155328.sgml (so6tt 15. desember 2015)
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svarenda s6gdust andvigir frumvarpinu en 24% svarenda sdgdust hlynntir pvi.'>
Tugum pusunda undirskrifta var safnad par sem askorun var beint til forseta {slands
um ad beita 26. gr. stjornarskrarinnar og stadfesta ekki 16gin. Segja ma segja ad pad
hafi legid i loftinu ad forsetinn vari alvarlega ad ihuga ad synja logunum
stadfestingar. Til marks um pad flytti hann for sinni heim fra Danmorku en til st6d ad
hann yrdi vidstaddur konunglegt bradkaup par i landi, sem bar upp 4 sama tima og
malid var til medferdar & Alpingi. Sigurdur Lindal lagapréfessor taldi mikilvaegt ad
forsetinn yroi a4 landinu pegar Alpingi greiddi atkvedi um malid og taldi jafnframt ad
frumvarpid bryti 1 baga vid stjornarskra. Reyndar taldi Sigurdur malid eitt farra 1 60

ara sogu lydveldisins sem henti vel til ad l4ta reyna 4 26. gr stjornarskrarinnar.'**

Geir Haarde varaformadur Sjalfstedisflokksins sd astedu til pess ad vara
forsetann vid ad synja logunum. Stuttu eftir sampykkt laganna sagdi Geir um
mogulega synjun: “Sama er ad segja um krofur hops manna um ad forseti {slands,
sem er abyrgdarlaus & stjornarathdfnum samkvaemt stjornarskrdnni og sitja ber &
fridarstoli ad storfum sinum, eigi ni ad ganga gegn bingradisreglunni og segja
Alpingi strid & hendur med pvi ad synja frumvarpi undirritunar sem lydradislegur
meirihluti pingsins hefur ad réttum 16gum sampykkt. Slikir atburdir sem enginn sér
fyrir endann a yrou an efa verulegur alitshnekkir fyrir land og pjod, fyrir utan hinar
stjornarfarslegu afleidingar.”'*’

David Oddsson forsatisradherra brast somuleidis harkalega vid vangaveltum
um mégulega synjun forsetans. I grein i Morgunbladinu taldi hann ad forsetinn gaeti
ekki synjad logum stadfestingar an pess ad gera efnislegan agreining vid ping og
rikisstjorn. Forsatisradherra tindi einnig til ymis rok sem hann taldi syna fram a
vanhefi forseta til ad synja Iogunum og benti & ad forsvarsmenn pess
fjolmidlafyrirteekis sem hefdi uppi hordustu gagnrynina & frumvarpid og hefdu

beinlinis kallad eftir afskiptum forsetans af malinu hefdu verid i hopi helstu

123 Fréttabladid, ,, Tveir pridju 4 moti fjélmidlafrumvarpi.«, 7. mai 2004
124 Dagbladio Visir - DV, ,Forsetinn getur einn stédvad frumvarpid.«, 12. mai 2004

125 Geir H. Haarde, Eldhusdagsumradur, 2004, Vefiitgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/130/05/r24200249.sgml (sétt 14. desember 2015)
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studningsmanna forsetans og hefdu haft gridarleg ahrif a persénulegan hag hans og
stodu.'?® Skilja ma pessi ummeeli forseetisradherra svo, ad med peim hafi hann visad
til pess ad Sigurdur G. Gudjonsson, forstjori Nordurljosa hafdi verid umbodsmadur
forsetaframbods Olafs Ragnars gagnvart kjorstjorn og hafdi komid ad fjarmoégnun

frambodsins.

Alpingi sampykkti fjolmidlafrumvarpid med 32 atkvaedum stjornarpingmanna
gegn 30 atkvaedum stjornarandstedinga og tveggja pingmanna Framsoknarflokksins.
Einn pingmadur greiddi ekki atkvaedi. Jonina Bjartmarz annar tveggja pingmanna
Framsoknarflokksins sem greiddi atkvaedi gegn frumvarpinu sagdist ekki geta stutt

bad vegna pess ad hin taldi pad brjota i baga vid stjoérnarskra.'*’

bann 2. juni tilkynnti forseti pa dkvordun sina ad synja fjolmidlalogunum
stadfestingar og lifga pannig vid hinn svokallada ,,dauda bokstaf* 26. gr.
stjornarskrarinnar. Meginroksemd forsetans var st ad vegna mikilvaegrar stoou
fjolmidla i lyoraedisskipulagi veeri naudsynlegt ad 16ggjof 1 kringum starfsemina veeri
gerd 1 satt vid pjodina og ekki meetti myndast gja milli pings og pjédar i svo
mikilveegum malaflokki. Forsetinn sagdist hins vegar ekki taka efnislega afstodu til
malsins.'*® 1 kjolfar akvordunar forsetans sagdi David Oddsson forsatisradherra ad
skipud yroi nefnd sérfro0ra manna til ad fjalla um hvernig standa skuli ad
pjodaratkvaedagreidslunni. Hann sagdi einnig ad rikisstjornin myndi ekki beita sér i
addraganda kosninganna. Jafnframt sagdi hann: ,,pad hefur verid efnt hérna til 6fridar.
Sjalfstedisflokkurinn mun fyrir sitt leyti ekki taka neinn patt i slikum 6fridi. Pannig
a0 petta er bara 4 adra hlidina, petta er annars vegar heilt fjolmidlaveldi med 6grynni
fjar, sem parna mun beita sér i malinu. Pannig ad petta er ekki mjog heppilegt mal, i

fyrsta skipti { sextiu ara sogu, ad nota med pessum hatti.«'*’

12 David Oddsson, ,,Um vanhafi,” Morgunbladid, 17. mai 2004

127 Fréttabladid, , Fjolmidlalog sampykkt”, 25. mai 2004

128 Mbl.is, http://www.mbl.is/frettir/innlent/2004/06/02/forsetinn_stadfestir_ekki_ fjolmidlalogin/
(sott 14. desember 2015)

129 Morgunbladid, ,,Rikisstjornin mun ekki beita sér { addraganda kosninga,* 4. juni 2004
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Nidurstadan vard hins vegar st ad rGmum manudi eftir synjun forsetans a
fjolmidlalogunum sampykkti Alpingi ad fella pau ur gildi og pvi vard engin
pjodaratkvaedagreidsla um malid. Malskotsrétturinn var hins vegar ekki lengur

,daudur bokstafur” og pattaskil hofou ordid i sogu forsetaembeettisins.

[ kjolfar akvordunar forsetans um ad undirrita ekki fjélmidalogin akvad
rikisstjornin ad hefja vinnu vid endurskodun stjornarskrarinnar, m.a. med tilliti til
stodu forsetans. Vinnan leiddi pod ekki til nidurstoou. Hugsanlega vegna pess ad
fulltraar stjornarandstodunnar vildu standa vord um talkun Olafs Ragnars 4 26.

|
greminni. 30

6.6. Samantekt um fjolmiolamalio

Fjolmidlamalid markadi pattaskil i sogu forsetaembeettisins pvi par var um rada
fyrsta malid par sem 26. gr. stjornarskrarinnar var beitt. Gagnrynin a
fjolmidlafrumvarpid snéri fyrst og fremst ad addraganda malsins og malsmedferdinni
og ymsir toldu frumvarpid beindist um of gegn einu fj6lmidlafyrirtaeki. Hins vegar ma
velta pvi upp hvort andstadan vid malid at i samfélaginu hefdi ordid minni ef malid
hefdi ekki snert fjolmidla. Er hugsanlegt ad fjolmidlar hafi med dagskrarvaldi sinu
magnad upp umraduna pvi peir attu hagsmuna ad gaeta? Rikisstjornin hélt hins vegar
ekki vel 4 malinu og pad var nokkud augljést ad pad beindist fyrst og fremst gegn
einni fyrirtekjasamsteypu enda nefndi forsetisradherra pad i framsoguraedu sinni 4
pingt ad hann hefdi 4hyggjur af itdkum  matvoruverslunarkedju i
fjolmidlafyrirtekjum. Pad vekur einnig athygli ad forseti hafi kosid ad beita
malskotsréttinum 1 fyrsta sinn 4 16g sem audvelt hefdi verid ad breyta sidar. En hitt
ber p6 ad hafa i huga ad 16gin hefou haft i for med sér ipyngjandi 4hrif 4 adila i
fjolmidlarekstri t.d. ef peir hefdi purft ad losa sig vid eignarhluti sina ur
fjolmidlafyrirtaekjum. Ymsir toldu pad brot 4 atvinnufrelsi og einnig tjaningarfrelsi ef
16ggjatinn hefdi 1 hyggju ad meina einstaklingum og fyrirtekjum ad reka fj6lmidil

vegna pess ad pad sé¢ athafnasamt 4 60rum svidum atvinnulifsins.

130 Stefania Oskarsdattir, ,,Olafur Ragnar Grimsson et 1’ évolution du statut de la fonction
présidentielle®, Nordiques, 27 (2014): 95-114 (Hér var studst vid outgefna islenska utgafu ad
greininni) 10
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6.7. bjooaratkvaeoagreioslur um Icesave

Bankahrunid a haustdégum arid 2008 markadi pattaskil i islensku samfélagi. Eitt
peirra mala sem upp komu 1 kjolfarid var Icesave malid svokallada. Upphaf pess ma
rekja til arsins 2006 er Landsbankinn hof ad fjarmagna sig med breskum og
hollenskum innlansreikningum. Bankinn opnadi atibl i pessum l6ndum og safnadi
innlanum inn & netreikninga. Vid hrun islenska bankakerfisins var Tryggingasjodur
innistedueigenda abyrgur fyrir akvedinni lagmarkstryggingu handa hverjum
innistedueiganda. [ sjodnum var hins vegar ekki nagt fé til ad endurgreidslu.
Neydarlogin sem sett voru i kjolfar falls bankanna hofdu gert innistedur ad
forgangskrofum i protabu peirra. Bresk og hollensk stjornvold akvadu ad greida
eigendum Icesave reikninganna i peirra lo6ndum og gera svo kréfu a islenska rikid um
endurgreidslu. Icesave deilan snérist pvi um hvort islenska rikid etti ad gangast i
abyrgoir fyrir pessum fjarmunum og islenskur almenningur par med ad taka a sig

skuldbindingar gjaldprota einkabanka.

fslensk stjornvéld skipudu samninganefnd undir forystu Svavars Gestssonar
fv. alpingismanns. Nefndin nddi samningum vid Breta og Hollendinga og sampykkti
Alpingi samninginn og var gjarnan talad um Icesave I i pvi samhengi. Mikil leynd
hvildi yfir samningnum og mattu pingmenn einungis skoda eintak af honum i sérstoku

1

lokudu herbergi 4 Alpingi. Samningum var lekid til InDefence hopsins”' og til

fréttastofu Rikisutvarpsins og i kjolfarid komst malid i almenna umradu og 1jost vard

ad toluverd andstada var vid malid ut i samfélaginu.'>

10 pusund fslendingar ritudu nafn sitt 4 undirskriftarlista par sem skorad var 4

forseta a0 stadfesta ekki 16gin. Forsetinn vard ekki vid peim 6skum heldur stadfesti

1 InDefence hopurinn var stofnadur af nokkrum fslendingum haustid 2008 vegna pess ad peim

misbaud framferdi breskra yfirvalda gagnvart Islandi i kjolfar hrunsins. Medlimir hopsins toludu mali
fslands i Bretlandi, reeddu vid pingmenn og voktu athygli 4 malstad fslendinga med margvislegum
hztti. Peir sofnudu m.a. undirskriftum 83.000 einstaklinga sem métmeeltu pvi ad Bretar settu Island 4
lista yfir hrydjuverkasamtok

132 Sigurdur Mar Jonsson, Icesave samningarnir, afleikur aldarinnar? (Reykjavik: Almenna

bokafélagid, 2011) 9-10
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16gin en sendi frad sér yfirlysingu i kjolfarid og sagdi ad fyrirvarar sem fulltraar
fjogurra pingflokka undirritudu hefou mikid ad segja vardandi akvordun hans.'>
Bretar og Hollendingar sampykktu hins vegar ekki pessa fyrirvara og pvi var hafist
handa vid gerd nys Icesave samnings og i lok oktdber var nyr samningur lagdur fram

sem hegt er ad nefna Icesave I1."**

Johanna Sigurdardottir forsetisradherra sagoi af
pvi tilefni ad afar mikilvegt vaeri ad samningurinn yrdi sampykktur pvi ,,menn veru
ad kalla yfir sig algjoran frostavetur i atvinnuuppbyggingu ef menn etla ad fara ad
lata petta mal liggja.”"*> Magnas Orri Schram pingmadur Samfylkingarinnar var
einnig storyrtur og sagdi: ,,pad er annad hvort Icesave eda isold i islensku atvinnulifi.
Pad er 1jost.“"*® Samningurinn var sampykktur 4 Alpingi i arslok 2009. 33 pingmenn
sampykktu samninginn en 30 greiddu atkvaedi gegn honum. Vaxandi andstédu geatti
vid samninginn i pjodfélaginu. Skodanakonnun sem MMR gerdi fyrir Vidskiptabladio

i byrjun desember syndi ad 69% adspurdra vildu ad forsetinn synjadi Icesave 16gunum

stadfestingar.'*’

Félagar 1 InDefence stodu fyrir undirskrifarséfnun gegn Icesave II 1 arslok
2009. A gamlarsdag var haldinn hefobundinn rikisradsfundur 4 Bessastodum.
Steingrimur J. Sigfisson fjadrmalaradherra bar par Icesave 16gin upp fyrir forseta til
stadfestingar en forsetinn tok sér umhugsunarfrest i 1j6si umfangs malsins og pess ad
undirskriftarséfnun stéd yfir gegn malinu. A 6drum degi arsins 2010 barst forseta listi
med undirskriftum 56.089 einstaklinga, par sem skorad var & hann ad stadfesta ekki
16gin. Forsvarsmenn InDefence fundudu med forseta og tjadu honum afstodu sina i
malinu. Jafnframt skipulagdi hopurinn athofn vid Bessastadi par sem kveikt var a
blysum og potti athéfnin tilkomumikil ad sja. Allra augu beindust ad Bessastodum,

ekki adeins innanlands heldur einnig ad utan enda snerti malid marga strengi i

133 Gudni Th. Johannesson, Hrunid (Reykjavik: JPV utgafa, 2009) 62-63

1 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 96/2009, um heimild fjarmélaradherra, fyrir hénd

rikissjo0s, til ad abyrgjast 1an Tryggingarsjods innisteedueigenda og fjarfesta fra breska og
hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til innisteedueigenda hja Landsbanka Islands hf.
http://www.althingi.is/altext/138/s/0076.html (s6tt 14. april 2016)

135

Visir.is, http://www.visir.is/frostavetur-i-atvinnuuppbyggingu-verdi-icesave-frumvarp-ekki-
afgreitt/article/2009798958637 (sétt 20. april 2016)

13¢ Sigurdur Mar Jonsson, Icesave — afleikur aldarinnar?, 163-164

57 Morgunbladio, ,Jcesave erfitt og hdrmulegt”, 11. desember 2009
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samskiptum Islands vid adrar pjodir og var ordid ad hardri millirikjadeilu.*® Ymsir
forystumenn 4 medal adila vinnumarkadarins t6ldu pad varasamt ef forsetinn myndi
synja 16gunum pvi slikt geeti haft 6fyrirsédar afleidingar i pvi endurreisnarstarfi sem
vid blasti eftir bankahrunid. Johanna Sigurdardéttir forsetisradherra senda forseta t.d.
itarlegt bréf og itrekadi hversu slemar afleidingar pad hefdi ef hann synjadi

" 139
16gunum.

Pann 5. jandar tilkynnti Olafur Ragnar pa akvordun sina ad stadfesta ekki
16gin. { rokstudningi forsetans sagdi m.a.: ,.Stjornarskrain sem sampykkt var vid
Iydveldisstofnun  og  yfir 90%  atkvadisbarra landsmanna  studdu i
pjodaratkvadagreidslu felur i sér ad pad vald sem adur var hja Alpingi og konungi er
feert pjodinni. Forseta lyOveldisins er svo @tlad ad tryggja pjodinni pann rétt.
Forsetinn visadi einnig i yfirlysingu sina fra pvi hann undirritadi Icesave I en pa sagdi
hann ad lausn Icesave deilunnar pyrfti ad ,,taka mid af sanngjéornum rétti pjodarinnar,
hagsmunum Islendinga 4 komandi arum og alpjédlegri samabyrgd.” Sidar i
yfirlysingunni segir: ,,Ad undanférnu hefur ordid @ ljosara ad pjodin parf ad vera
sannferd um ad hun sjalf rddi peirri for. batttaka hennar allrar i endanlegri akvordun

4 4 : 14
er pvi forsenda farsallar lausnar, satta og endurreisnar.”'*

Eftir ad synjun forsetans 14 fyrir sendi rikisstjornin fra sér yfirlysingu par sem
sagdi m.a. a0 med synjun laganna veri peim gdda arangri sem nadst hefdi i endurreisn
efnahagslifsins teflt { tvisynu. [ kjolfarid leekkadi alpjodlega matsfyrirteekid Fitch
Rating lanshafismat Islands nidur i ruslflokk."' 1 1josi pess ad Icesave malid snerti
ekki adeins innanrikismal Islendinga heldur hafdi mikil ahrif Gt fyrir landssteinana
purfti vinna rikisstjornarinnar ad taka mid af pvi og m.a. fundadi utanrikisradherra
med sendiherrum erlendra rikja hér 4 landi og fulltrium Alpjédagjaldeyrissjodsins til
ad utskyra stodu malsins.'** Steingrimur J. Sigfiisson sagdi sidar ad hann hefoi ihugad

a0 segja af sér radherraembatti eftir ad synjun forsetans 1a fyrir. Johanna

138 Sigurdur Mar Jonsson, Icesave — afleikur aldarinnar?, 173
19 Sama heimild, 176

10 Olafur Ragnar Grimsson, ,,Y firlysing forseta Islands* http://www.mbl.is/media/97/1897.pdf (sott
20. april 2016)

"I Morgunbladio, ,,\Vissi ekki af akvérdun forseta”, 6. jantar 2010
"2 Morgunbladio, ,,Rett vid alla sendiherra og AGS*, 6. jantiar 2010
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Sigurdardottir forsaetisradherra sagdist hins vegar ekki hafa hugleitt afsogn ,,af
alvoru® & peim timapunkti en batti svo vid ,,Audvitad kom petta til tals 4 milli okkar

Steingrims. En hann vill taka slaginn eins og ég.“'**

Bodad var til pjddaratkvedagreidslu um Icesave 6. mars. Pann dag birtist
vidtal vid forsetann i fréttum Stodvar 2. bar sagdi hann ad pjdédaratkvaedagreidslan
veeri heimssogulegur vidburdur sem hefdi ekki adeins pydingu 4 Islandi heldur ,,veeri
otvirett ad pjodaratkvaedagreidslan 4 Islandi hefdi breytt vidhorfum folks vitt og
breytt um verdldina i pa veru ad haegt veri ad proa lyoredid og fera folkinu beint
vald 4 pessari 61d.“'** Johanna Sigurdardottir deildi ekki skodun forsetans pvi hin
lysti pvi yfir ad hun @tladi ekki ad mata 4 kjorstad. Hun sagdist ekki sja tilgang i pvi
ad meta 4 kjorstad til pess ad greida atkvaedi um 16g sem pegar vaeru ordin urelt pvi
nyr samningur veri i undirbuningi. Forystumenn stjornarandstodunnar hvottu

kjosendur hins vegar til pess ad meta 4 kjorstad og hafna 16gunum.'*

Ohztt er ad segja ad urslit pessarar fyrstu pjodaratkvaedagreidslu a grundvelli
26. gr. stjornarskrarinnar hafi verid oOtvired. Gild atkvedi féllu pannig ad 1,9%
kjosenda s6gdu ad 16gin @ttu ad halda gildi sinu en 98,1% kjosenda héfnudu peim.'*®

Fljotlega eftir synjun forsetans & Icesave Il var skipud ny samninganefnd undir
forystu bandariska 16gfreedingsins Lee Bucheit. Bretar og Hollendingar féru fram a
pad vid islensk stjornvold ad ni myndi stjornarandstadan koma ad samningabordinu
til ad tryggja sem vidtekasta samstodu um malid og Ur vard ad stjérnarandstadan fekk
fulltrGa i samninganefndina.'*’ I byrjun desember 2010 14 nyr samningur fyrir.
Alpingi sampykkti hann i febriar 2011 og er oheatt ad segja ad toluvert meiri
samstada hafi verid um hann heldur en Icesave II. 44 pingmenn voru fylgjandi
samningnum. 16 greiddu ekki atkvaedi. Medal peirra sem voru fylgjandi samningnum
voru 11 pingmenn Sjalfstedisflokksins, par & medal formadurinn Bjarni

Benediktsson. Sjo pingmenn Framsoknarflokksins greiddu atkvaedi gegn samningnum

193 Fréttabladid, ,,Ovist um framhald vidredna.*, 8. mars 2010

14 Sigurdur Mar Jonsson, Icesave — afleikur aldarinnar?, 183

145 Mbl.is, http://www.mbl.is/frettir/thjodaratkvaedi/2010/03/05/johanna aetlar ekki a kjorstad/
(sott 20. april 2016)

16 Sigurdur Mar Jonsson, Icesave — afleikur aldarinnar?, 184

147 Sigurdur Mar Jonsson, Icesave — afleikur aldarinnar?, 182
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en tveir satu hja. Allir pingmenn Hreyfingarinnar greiddu atkvadi gegn samningnum

auk tveggja pingmanna Vinstri greenna.'*®

[ kjolfar sampykktar Alpingis barust forsetanum enn 4 ny undirskriftir par sem
skorad var 4 hann ad synja lIogunum stadfestingar. A0 pessu sinni ritudu 40 pusund
manns ndfn sin 4 listann og tok forseti sér umhugsunarfrest 4dur en hann 4dkvad ad

stadfesta ekki 16gin.'*

Megin roksemd forsetans var su ad hann taldi ad ekki hefoi
skapast nagilega vidtek samstada 4 Alpingi um ad ljuka malinu og pvi veri rétt ad
pbjodin hefdi lokadkvordunina vardandi lagasetninguna enda hefdi hun farid med
l6ggjafarvald i Icesave IT og malid veri enn hja pjodinni.*° I desember 2011 gaf ESA
Gt stefnu par sem pess var krafist ad Islandi yrdi ad halfu EFTA domstolsins lyst
brotlegt vid tilskipun um innistedutryggingar og jafnredisreglu EES-samningsins.
Icesave malinu lauk svo 4 pann hatt ad islenska rikid vann fullnadarsigur i malinu er

EFTA-domstollinn kvad upp trskurd sinn i jangar 2013."'

6.9. Samantekt um Icesave

Ohatt er ad segja ad Icesave malid hafi verid eitt vidamesta og ad mérgu leyti
floknasta mal sidari ara hér & landi. Umfjéllun um malid var fyrirferdamikil i
fjolmidlum 1 3-4 ar. Malid var auk pess flokid pvi pad snerti ekki einungis innlenda
hagsmuni heldur var upphafid ad langvinnri millirikjadeilu par sem gridarlegir

fjarhagslegir hagsmunir voru i hufi.

[ 1josi peirra vidmida sem Olafur Ragnar hafdi sjalfur sett er hann rokstuddi pa
akvoroun sina ad synja fjolmidlalogunum, p.e. gjd milli pings og pjodar,

undirskrifarlistar med nofnum tug pusunda manna og gridarleg Oanegja i

18 A lpingi, atkvadagreidsla. bskj. 797, 2010-2011. Vefurtgdfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/atkvaedagreidsla/?nnafnak=44028 (s6tt 20. april 2016)

149 Visir.is, http://www.visir.is/forseti-islands-undir-feldi-vegna-icesave/article/2011469523946
(sott 20. april 2016)

19 Olafur Ragnar Grimsson, ,,Y firlysing forseta“,
http://www.forseti.is/media/PDF/2011 02 20 icesave3 isl.pdf (sott 20. april 2016)
151

Mbl.is, http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/01/28/island vann icesave malid/ (sott 21. april
2016)
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samfélaginu, pa hefdi synjun laganna ekki att ad koma 4 ovart. Akvordun forseta var
hins vegar tekin vi0 afar erfidar adstedur 1 pjodfélaginu. Pjodin var enn i sarum eftir
bankahrunid, traust til stofnana i lagmarki, ordspor Islands laskad erlendis og haveer
krafa & lofti hja hopi kjosenda ad stjornkerfid innleiddi nyjar venjur, t.d. med auknu
beinu lydradi. Traust til forsetans hafdi einnig minnkad verulega i kjolfar hrunsins og
pvi mé segja ad Icesave malid hafi gefid honum faeri & ad endurheimta akvedid traust
sem hann hafdi glatad auk pess sem hann gat stillt sér upp sem motvegi gegn
ovinsalli rikisstjorn sem stod 1 erfioum adgerdum i kjolfar hrunsins. Su roksemd ad
hafna Icesave III 4 grundvelli pess ad samstadan um samninginn i pinginu veri ekki
nagilega sterk, byggdi 4 veikum grunni. Sérstaklega i 1josi pess ad samstadan var
meiri en i Icesave II. Einnig eru pad nokkud sérkennileg rok og i raun ekki i samraemi
vid 26. gr. stjornarskrarinnar ad visa malinu i dom pjodarinnar 4 peirri forsendu ad
htn hefdi haft 16ggjafarvaldid i malinu 4 fyrri stigum pess, pvi ekki var um sému

lagasetningu ad rada.

[ 1josi pess sem vitad er i dag, p.e. ad nidurstada EFTA-domstélsins for a besta
mogulega veg fyrir {sland er hagt ad segja ad dkvardanir forsetans i Icesave malinu
hafi veri0 réttar. Hins vegar 14 s nidurstada ekki fyrir pegar forsetinn tok dkvardanir
sinar og pvi var ahettan talsverd einkum i 1j6si pess ad malid snerti ekki adeins
islenska hagsmuni heldur voru pad beinlinis tilkomid vegna alvarlegrar millirikjadeilu

og geeti haft veruleg ahrif 4 hagsmuni og ordspor pjddarinnar.
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7. Nidurstoour og umraeda

[ pessari ritgerd hefur sjonum verid beint ad forsetaembzettinu og embzettistima
tveggja forseta [slands, peirra Vigdisar Finnbogadéttur og Olafs Ragnars Grimssonar.
Markmid ritgerdarinnar var tvipatt, annars vegar ad svara pvi hvort islensk
stjornskipan hafi 4 undanfGrnum &rum proast i att til forsetapingredis og hvort
politiskt vaegi forsetaembzettisins hafi aukist. [ framhaldi af peirri spurningu var spurt
hvort einstaklingurinn sem gegnir embattinu 4 hverjum tima hafi pad i hendi sér hvort
forsetinn sé virkur patttakandi & stjornmalavettvangi eda hlutlaust sameiningartakn,

hafid yfir deegurpras stjornmalanna?

Mikilvaegt er ad hafa nokkra petti i huga 4dur en fjallad er um embattistima
forsetanna. Annar peirra er enn i embatti pegar petta er ritad og pvi skortir dkvedna
fjarlegd timans til ad meta embaettisferil Olafs Ragnars Grimssonar. Vigdis
Finnbogadottir hefur hins vegar verid fyrrverandi forseti fslands i 20 ar og pvi er
komin akvedin fjarleegd & forsetatid hennar ad pvi leyti ad sagan hefur lagt mat sitt 4
embettisferil hennar. Hin hefur einnig vid ymis tekifaeri tjad sig um embeettistima
sinn t.d. 1 fjolmidlum og einnig i @visdgu sinni, e.t.v. 4 annan hatt en forseti gerir 4
medan hann gegnir embetti. Samfélagio hefur einnig tekid breytingum pau 36 ar sem
spanna embettistima peirra beggja. Nytt fjolmidlaumhverfi med tilkomu internetsins,
samfélagsmidla, bloggs og opnari umradu hefur breytt miklu. Einnig mé nefna ad fra
bankahruni hefur rikt dkvedid vantraust og tortryggni i samfélaginu. Traust til helstu
stofnana pjodfélagsins s.s. Alpingis hefur minnkad og krafa um beint 1ydraedi hefur
vaxi0 og almenningur hefur fj6lbreyttari taekiferi en 4dur til ad koma sjonarmidum
sinum 4 framfaeri. Ofangreinda patti er vert ad hafa i huga pegar embattistimi

forsetanna tveggja er skodadur.

Segja méa ad hagt sé ad skipta forsetaembettinu i tvo meginpatti, p.e.
stjornskipunarlegt hlutverk forseta samkvemt stjornarskrda og hins vegar
sameiningartdkn menningarlegra gilda. Hlutfall pessara tveggja meginpatta raedst ad
miklu leyti af peim einstaklingi sem gegnir embattinu 4 hverjum tima. Ohatt er ad
segja ad forsetarnir tveir hafi litid olikum augum & hlutverk embeettisins. Vigdis
Finnbogadéttir leit svo & ad forseti &tti ekki ad hafa vold heldur dhrif. Hin geetti pess

a0 taka ekki afstodu i politiskum deilumalum né heldur taladi han gegn stefnu
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rikisstjornarinnar. Vigdis lagdi aherslu & pau gildi sem sameina pjodina og ekki rikti
agreiningur um i pjodfélaginu. Ma par nefna ad efla sjalfsvitund pjédarinnar, efla
virdingu fyrir nattiru og umhverfi, mikilvegi pess ad hlia vel ad asku landsins,
menningararfi og islenskri tungu. Vigdis var fyrsta konan i heiminum sem vard
Iydraedislega kjorin pjoohofdingi og segja ma ad pad hafi gert hana ad nokkurs konar
taknmynd fyrir batta stodu kvenna ekki adeins & Islandi heldur einnig ut fyrir
landssteinana. Ef til vill hefur ekkert breytt 4synd forsetaembeettisins eins mikid og
tilkoma Vigdisar i embattid. Kona, sem jafnframt var einsted modir, var ekki i

samremi vid aldagamla stadalimynd af karlmanni i dhrifastodu.

Vigdis starfadi i samremi vid per hefdir sem fyrri forsetar h6fou markad, po
hun hafi sérstaklega litid til Kristjans Eldjarns sem fyrirmyndar. Pau h6fou svipadan
bakgrunn ad ymsu leyti. Hvorugt peirra var tengt stjornmalaflokkum og frambod

peirra voru ekki flokkspolitisk.

begar litid er til kenninga um stjornskipan ma segja ad i forsetatid Vigdisar
hafi meirihlutaraedi pingsins verid sterkt. Vigdis kaus ad fara ekki gegn pjodkjornu
pingi og blanda sér ekki i stjornmal 4 annan hatt en ad sinna stjornarskrarbundnum
skyldum forseta sem annar handhafi 16ggjafar- og framkvaemdavalds. bPingid bjo ekki
vid Ovissu vegna hugsanlegra afskipta forsetans af malum sem voru til afgreidslu.
Hins vegar ma segja ad pau tvo tilvik par sem hun tok sér umhugsunarfrest adur en
hun stadfesti 16g, p.e. 16g & verkfall flugfreyja arid 1985 og EES-malid arid 1993 hafi
verid undantekningar fra peirri hefd ad undirrita 61l 16g athugasemdalaust. bvi ma
velta fyrir sér hvort su adferd Vigdisar ad kynna sér allar hlidar EES samningsins jafn
itarlega og hun gerdi og taka sér umhugsunarfrest 4dur en hun stadfesti 16gin hafi falid
i sér akveOna vidurkenningu af hennar héalfu & pvi ad forsetinn hefdi persoénulegt
synjunarvald. Hin gekk vissulega ekki gegn vilja pingsins pvi hun stadfesti 16gin en
umhugsunarfresturinn hefur e.t.v. verid tdknreenn til pess ad syna ad henni var vandi &
hondum 1 1j6si pess ad pad var vilji dkvedins hluta kjosenda ad f4 ad greida atkvadi
um malid. Vigdis kaus ad stadfesta 16gin og rokstuddi pa dkvordun sina eins og adur
var nefnt og pad var auk pess i samraemi vid pau vidomid sem hin hafdi sett sér og
kynnt 1 addraganda pess ad hiin var endurkjorin i embeettid arid 1988.

bott vissulega sé erfitt ad mala ahrif einstaklinga pé telur hfundur ad Vigdis
hafi verid dhrifamikill og mikilvaegur forseti pott hin hafi ekki verid valdamikil. Ef
vilji hennar hefoi stadid til hefoi hiin geta tekid sér aukid formlegt vald en hiin kaus ad

fara ekki pa leid og liklega 4 pad storan patt 1 vinseeldum hennar.
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begar litid er til forsetatidar Olafs Ragnars Grimssonar er ekki ofmzlt ad segja
ad hann hafi verid umdeildari en forveri sinn 4 forsetastoli. Asynd forsetaembeettisins
breyttist pegar stjornméalamadur tok vid embetti eftir ad Opdlitiskir forsetar hofou
gegnt pvi i 28 ar.

Olafur Ragnar hefur fert embzttid meira Gt 4 hid politiska svid, ekki einungis
med pvi ad beita malskotsréttinum privegis heldur einnig ad 60ru leyti. Hann tok pa
medvitudu akvordun ad eigin sogn ad gera embaettid baedi veigamikid og athafnasamt
pvi hann hafdi pad sannferingu ad forsetaembettid sé eitt Oflugasta tekid sem
fslendingar eiga i alpjodasamfélaginu. I pvi samhengi ma nefna frumkvadi hans i
malefnum Nordursloda en & peim vettvangi hefur hann verid i forsvari fyrir storar
alpjodlegar radstefnur. Olafur Ragnar hefur einnig talad mali pj6édarinnar i erlendum
fjolmidlum, sérstaklega eftir hrunid. Hann steig par inn i akvedid politiskt tomarum
par sem paverandi rikisstjorn var gagnrynd fyrir ad tala ekki mali pjodarinnar
nagilega vel 4 erlendri grundu, t.d. i kjolfar Icesave malsins. Reynsla Olafs Ragnars
af alpjodasamskiptum i aratugi hefur 4n efa komid ad gédum notum vid paer adstedur.

Olafur Ragnar hefur gjarnan tjad sig i vidtolum, og i radu og riti um ymis
umdeild mal, sem hafa verid til umradu a stjornmalavettvangi. Nokkur demi eru um
a0 slikt hafi vakid hord viobrogd i samfélaginu og jafnvel skipad pjodinni i tver
fylkingar — med og 4 moti forsetanum. Sem demi mé nefna ummeli hans vardandi

vegakerfid 4 Vestfjoroum, gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi og stjornarskrarbreytingar.

Ahugavert er ad lita til kenninga um forsetapingradi samkvemt skilgreiningu
Maurice Duverger og beirra priggja skilyrda sem hann leggur til grundvallar pvi hvort
riki bai vid forsetapingraedi. I fyrsta lagi ad forsetinn sé pjodkjorinn, i 6dru lagi ad
forsetinn hafi umtalsverd vold samkvamt stjornarskra og i pridja lagi ad rikisstjornin
njoti studnings meirihluta pingsins.

Oumdeilt er ad forseti fslands er pjodkjorinn og ad rikisstjornin parf ad njota
studnings meirihluta pingsins. Erfidara er hins vegar ad tilka hvad séu umtalsverd
vold enda skilgreinir Duverger pad ekki nanar. I stjornarskra Islands ma vissulega
finna nokkrar greinar sem gefa til kynna umtalsverd vold forseta. Stjornarskrana parf
hins vegar ad skoda heildstatt og tulka einstaka greinar hennar i samraemi vid badi
pingraedisregluna og adrar greinar stjornarskrarinnar, likt og fraedimennirnir

Ragnhildur Helgadéttir og Bjorg Thorarensen hafa bent 4. Ymsir fraedimenn hafa
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nefnt ad til pess ad stjornskipanin falli undir forsetapingraedi purfi tviskipting
framkvemdavaldsins ad vera til stadar. Forseti og forsetisradherra fari pa i
sameiningu fyrir framkvemdavaldinu og styri opinberri stefnu rikisins. Ekki er hegt
ad segja a0 slikt fyrirkomulag sé fyrir hendi hér & landi pratt fyrir a0 2. gr.
stjornarskrarinnar segi ad forseti og Onnur stjornvold, p.e. rikisstjorn fari med
framkvaemdavaldid. Astazda pess er si ad adrar greinar stjornarskrarinnar draga ar
valdi forseta, t.d. 11. gr. sem segir ad forseti s¢ abyrgdarlaus af stjérnarath6fnum og
13. gr. sem segir ad forseti lati radherra framkvaema vald sitt. { forsetatid Olafs
Ragnars Grimssonar hafa komid timabil 1 samskiptum hans og sitjandi rikisstjérna ad
segja ma ad forsetinn hafi verid akvedid moétvegi vid rikisstjornina. Petta 4 einkum
vid eftir ad hann hefur beitt malskotsréttinum. Slikar adstedur stydja ekki pa talkun
fredimanna, t.d. Cindy Skach & forsetapingraedi ad forseti og forsatisradherra fari i

sameiningu fyrir framkvaemdavaldinu.

bad ma segja ad a sidustu arum hafi politiskt veegi forsetaembaettisins aukist ut
fra ymsum forsendum. Hins vegar er ekki hagt ad halda pvi fram ad stjornskipanin
hafi proast i att til forsetapingraedis. Astedan fyrir pvi er einkum su ad
framkvaemdavaldid er ekki tviskipt milli forseta og forsatisradherra og pau
umtalsverdu vold sem kenning Duverger leggur til hlidsjonar pvi mati hvort riki bui
vid forsetapingradi eru tapast til stadar hér ef horft er 4 texta stjornarskrarinnar.
Vissulega er par ad finna greinar sem fera forseta vold en hins vegar er par einnig ad

finna adrar greinar sem draga ur pvi valdi sem adrar greinar faera.

Med auknu politisku vegi forsetans, t.d. eftir ad malskotsrétturinn vard
veigameiri, ma segja ad valdahlutfoll hafi ridlast vardandi lagasetningarvaldid. Ekki
er lengur sjalfgefid ad lokaordid vardandi lagasetningarvaldid sé i hondum pingsins.
dag er pad had mati eins einstaklings, p.e. forsetans, hvort pad sé hja pingi eda pjo0.
Bjorg Thorarensen professor i stjornskipunarrétti hefur bent 4 ad 4 medan ekki eru
settar skyrar reglur vardandi beitingu malskotsréttsins geti likur aukist 4 pvi ad forseti
s¢ virkari patttakandi 4 stjornmalavettvangi. Sagan synir ad par akvardanir sem
forsetarnir hafa tekid vardandi malskotsréttinn i peim malum sem hér hafa verid til
umfjollunar, p.e. EES malinu, fjolmidlamalinu og Icesave hafa allar reynst umdeildar
og skipt pjodinni i tveer fylkingar, a.m.k. 4 medan malin eru i hameeli.

Forsetinn getur i raun tekid sér aukid politiskt rymi ef honum synist svo an
pess ad fara a skjon vid stjornskipan landsins. Hann getur beitt sér politiskt med

ymsum hetti fyrir utan patt sinn i1 stjornarmyndunum og med pvi ad beita
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malskotsréttinum. Daemin syna ad forsetinn getur tjad sig med afgerandi heetti um mal
sem til umraedu eru 4 stjornmalavettvangi og pannig skapad sér aukid politiskt vegi.
Hann getur lika stillt sér upp sem moétvaegi vid dvinsela rikisstjorn likt og hann gerdi i
fjolmidlamalinu og i Icesave. Aukid politiskt vagi forsetans er hins vegar liklegt til ad
varpa skugga & pa stodu sem forsetaembaettid naut um aratugaskeid sem eitt helsta
sameiningartakn pjodarinnar. P6 pess sjaist merki i tid niiverandi forseta ad politiskt
vaegl embattisins hafi aukist pa er ekki haegt ad sla pvi fostu ad st proéun haldi afram.
Nénast ekkert er til af marktekum fraedilegum rannsoknum 4 vidhorfum kjosenda til
embzettis forseta [slands eda hvers konar forseta folk vilji sja i embeetti. Ef til vill er
pad of mikil einfoldun ad flokka pa einstaklinga sem gegnt hafa embettinu 1 tvo
flokka og tala annad hvort um sameiningartdkn eda virkan patttakanda a
stjornmalavettvangi en vissulega vaeri dhugavert ad sja heildsteda rannsékn a pvi
hvers konar forseta folk kys sér helst og hvort kjosendur akvedi hvern skuli kjésa m.a.

ut fra pessari flokkun.

Hvad seinni spurninguna vardar pa er ekki annad ad sja pegar embeettistimi
forsetanna tveggja er skodadur ad forseti hafi pad 1 hendi sér hvert hlutfallid sé & milli
peirra tveggja meginpatta embettisins sem nefndir eru, p.e. stjérnarskrarbundinna
starfsskyldna og hlutverks forseta sem sameiningartdkns. Ymsir pattir kunna par ad
hafa ahrif s.s. bakgruVidnnur forsetans, menntun og fyrri storf. Pad veltur einnig 4 pvi
hversu ordvar forsetinn er i almennri umradu og hvada malefni hann setur 4 oddinn i
raedu og riti. Ef horft er til Vigdisar og Olafs Ragnars endurspeglast bakgrunnur peirra
vel 1 forsetatid bpeirra. Vigdis er menntud i leikbokmenntum, tungumalum og
uppeldis- og kennslufraedi. Hun starfadi vid menningarmal og kennslu en einnig sem
leidsdgumadur erlendra ferdamanna Gt um land. Hun pekkti landid pvi vel og nattaru
pess og pad endurspeglast i dherslum hennar & landvernd og skograekt i forsetatid
hennar. Menntun hennar endurspeglast i aherslum hennar 4 menningararfinn,
tungumal og ad hvetja til pess ad hlud sé vel ad wsku landsins. Olafur Ragnar er
menntadur i stjdrnmala- og hagfraedi og starfadi sem professor og stjornmalamadur.
Sa bakgrunnur endurspeglast i dherslum hans i forsetaembattinu. Hann hefur tulkad
stjornarskrdnna 4 annan hatt en forverar hans i embatti og gert embattid politiskt
virkara en pad var lengi 4 undan. Reynsla af starfi i stjornmalum og
alpjodasamskiptum peim tengdum endurspeglast i peim aherslum sem hann hefur lagt

a t.d. Nordurslodamalin og alpjodlegt samstarf i kringum pann vettvang.
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Vid vinnslu ritgerdarinnar dkvad hofundur ad leggja aherslu 4 pau mal par sem
26. gr. stjornarskrarinnar kom vid sogu. Hins vegar hefdi verid afar ahugavert ad
skoda fleiri patti eins og t.d. patt forsetanna i stjornarmyndunum og einnig ad ryna
betur i redur og avorp sem pau hafa flutt vid otal tekifaeri. Slikt er hins vegar of
yfirgripsmikid fyrir eina ritgerd af pessu tagi. Vid vinnslu ritgerdarinnar kom pad hins
vegar berlega i 1jos ad badi Vigdis og Olafur Ragnar hafa verid afar vinnusamir
forsetar og virkir patttakendur i pjodlifinu. Héfundur metur pad ut fra pvi ad hafa
skodad dagskra Olafs Ragnars Grimssonar sem adgengileg er 4 heimasidu
forsetaembeettisins. Slik dagskra fra tima Vigdisar Finnbogadottur er hins vegar ekki
adgengileg 4 heimasidu forsetaembettisins en hofundur skodadi hins vegar mikid af
efni & vefnum timarit.is til pess ad fa gleggri mynd af daglegum storfum Vigdisar og
byggir pessa nidurstodu sina a peim fréttum og umfjéllunum sem par er ad finna ar

fi5lmidlum.

begar 6llu er & botninn hvolft parf forsetinn hins vegar fyrst og fremst ad eiga
samleid med pjodinni til pess ad geta gegnt embeettinu. Pad er svo & feeri forsetans &
hverjum tima, hvernig hann fer ad pvi ad sannfaera pjédina um ad fylgja sér — hvort
sem hann er virkur patttakandi & politiska svidinu eda traust sameiningartakn.

Nidurstadan er pvi ad pad ,,veldur hver a heldur.*
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