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Utdrattur

Ahugi alpjédasamfélagsins hefur ad undanférnu beinst mikid ad malefnum nordursloda.
Med loftslagsbreytingum og bradnun iss eru ad opnast stér svaedi vid Nordurheimskaut sem
adur voru lokud undir ishellunni. Tali® er ad & peim svaedum sé mikid af verdmaetum
audlindum eins og oliu og gasi og ad peer audlindir séu ad miklu leyti &8 noréursveedum
Russlands. Komid hefur fram i opinberri stefnu Russlands ad stér aform eru uppi um nytingu
svaeda nordursloda. Ruassland hefur sett fram djarfar landfreedilegar krofur a
Nordurheimskautasvaedum, sem spanna m.a. yfir svaedi Nordurpdlsins. bratt fyrir mikla
gagnryni annarra rikja a sveedinu stendur Ruassland fast & sinu. Russland hefur stérar
aaetlanir um audlindarnytingu oliu og gass & nordursl6dum og hefur gert samninga vid erlend
og alpjédleg fyrirteeki um framkvaemdirnar. Umhverfi nordursvaeda Russlands stafar 6gn af
ahrifum loftslagsbreytinga og mengunar fra idnadi a svaedinu. Russland hefur gert aaetlanir
um hreinsun mengadra svaeda og tekid patt i alpjédasamstarfi um umhverfismal en stér
svaedi hafa pé nu pegar mengast i nordrinu. Russland hefur verid ad auka vid hernadarafla
sinn a nordurslédum en pad hefur péd ekki komid til pess ad Russland hafi beitt hernadarlegu
valdi a sveedinu. Almennt er tali® ad i alpjodakerfinu einkennist hegdun Russlands af
raunhyggju, eins og hernadarleg ihlutun rikisins i Georgiu og Ukrainu hefur synt fram &.
Pegar kemur ad malefnum nordursléda hefur Russland ad sumu leyti verid ad vikja fra peirri
imynd og ad vinna frekar ad pvi ad byggja upp alpjédlegt samstarf a svaedinu i takt vid
moétunarhyggjukenningar. Russland hefur verid ad fylgja alpjodalégum a svaedinu og studla

ad samstarfi og pvi ekki hagad sér likt og einhlida gerandi a noréurslédum.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA gradu i stiornmalafraedi vid Haskoéla islands vorid
2016. Ritgerdin er metin til 12 ECTS eininga i 180 ECTS eininga nami. Ahuginn a pessu
verkefni vaknadi pegar héfundur sotti alpjodlega radstefnu ungmenna um nordurslédir (e.
The Arctic Expedition International youth forum) i Russlandi i febraar 2015. H6fundur sa
tilkynningu um radstefnuna og vegna ahuga um malefni nordursléda og af eevintyrapra, sendi
hann inn umsékn sem var sampykkt. Radstefnan fér fram vid Seliger vatn i Russlandi og var
haldin i tjaldbadum likt og settar eru upp a rannséknarst6d Russa & Nordurpdinum. Héfundur
fékk bod um ad seekja radstefnuna aftur sem gestur i mars 2016 og var pemad pa Russland
og nordurslédir (e. Il International youth forum, the Arctic, Made in Russia). Eftir fyrri
radstefnuna kviknadi hugmyndin ad skrifa ritgerd um nordurslodir. Eftir ad fa évaent bod ad
saekja radstefnuna aftur 2016, la beinast vid ad nyta teekifaerid og taka fyrir stddu Russlands
a nordurslodum. Hoéfundur fékk mikinn innblastur og goda innsyn fra radstefnunum vid skrif
verkefnisins. Leidbeinandi minn i pessu verkefni var Baldur Poérhallsson. Eg vil ég pakka
honum kaerlega fyrir samstarfid, goda leidsdgn og hjalpsemi. Eg vil pakka fiélskyldu minni og
foreldrum minum, Oddny Gudnadoéttur og Ragnari Sverrissyni, fyrir dmetanlegan studning i
gegnum nam mitt og sémuleidis Audi Freyju Sverrisdottur fyrir studning vid ritgerdarskrifin.
Ad lokum vil ég sérstaklega pakka dmmu minni, Gudrunu Sneaebjérnsdéttur, fyrir yfirlestur vid

skrif pessarar ritgerdar og i gegnum haskoélanam mitt.
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Inngangur

Fjélmidlar um allan heim hafa mikid fjallad um audlindir nordursiéda a undanférnum
misserum. Audlindaleit rikja og fyrirtaekja & svaedinu hefur verid likt vid gullgrafarazedi 19.
aldar og hefur umfjéllunin jafnvel gengid svo langt ad raett er um yfirvofandi stri® um audlindir
nordursins og barattu rikja yfir Nordurpolnum (Haftendorn 2013, 11-12). Talid er ad upphaf
pessara umreedna megi rekja ad sumu leyti til utgafu kdénnunar Bandarisku
jardfraedistofnunarinnar (e. The United States Geological Survey) um audlindir nordursléda
fra arinu 2008 (Lanteigne 2014, 28). Samkveemt kénnuninni er dzetlad ad & nordurslodum
megi finna um 13% af duppgdtvudum oliulindum heimsins, 30% af 6fundnum gasaudlindum
0og 20% af 6fundnum jardgasvokvum (e. natural gas liquids). Talid er ad um 84% pessara
audlinda sé ad finna i hofum (e. Offshore) nordursléda og ad stérum hluta nordur vid Siberiu
(USGS 2008, 1-4).
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Kort 1.1. Synir prjar mismunandi skilgreiningar & sveedi nordursléda. Punktalinan synir Heimskautabaugslinu,
rauda linan synir sveedid eftir skilgreiningum um hitastig og su graena synir skilgreiningu nordurtrjalinu
(NSICD, What is the Arctic?).



Pad svaedi sem umlykur Nordurpdlinn er stort haf sem umkringt er landsvaedi. Pad haf kallast
Nordur-ishafid (e. Arctic ocean). Algengasta skilgreiningin & medal visindamanna &
nordurslédum er ad visa til pess svaedis sem stendur fyrir ofan Heimskautsbaugslinu (e.
Arctic circle) en pad er imyndud lina sem stendur nakvaeemlega i 66°34N. Svaedid fyrir ofan
linuna markar pad sveedi par sem solin sest ekki ad sumarsélstodum og ris ekki ad
vetrarsolstodum. Til eru adrar skilgreiningar & noréurslédum likt og vidmid vid trjalinuna par
sem frost helst i jordu allt arid asamt skilgreiningum eftir hitastigi (NSICD, What is the
Arctic?).

Samkvaemt formlegri nordurslédastefnu Russlands fra arinu 2008 eru nordursveedi
Russlands skilgreind sem sveedi eftirfarandi hérada: Sakha (Yakutia), Murmansk,
Arkhangelsk, Krasnoiarsk, Nenets, Yamal-Nenets og Chukotka eyja i Nordur-ishafi asamt
landhelgi Russlands og EEZ (Visar EEZ (e. exclusive economic zone) til pess hafsveedis
sem er adliggjandi ad landhelgi rikja, fra stréndum og upp til 200 sjomilna, ad undanskyldu
pbvi ad ekki sé annars getid i alpjodlegum samningum sem riki eru adilar ad (UN, 1998.)),
svaedisins og pess svaedis sem liggur vid landfreedihellu (e. Continental shelf) Russlands
(Basics of the state policy of the Russian...2008). Opinber skilgreining Russlands &
nordurslédum spannar pvi steerra svaedi heldur en skilgreining vid Heimskautalinu (Carlsson
og Granholm 2013, 10). Arid 2007 komu Russar fana sinum fyrir 4 hafsbotni & Lomonosov
nedansjavarhryggnum sem liggur undir midjum heimskautaisnum a Nordurpolnum. Voru
Russar peir fyrstu til pess ad gera o6formlegt tilkall til pess svaedis sem parna liggur og sem
framlengingu af landgrunnssvaedi Russlands (Valur Ingimundarson 2010, 267-268). Vakti
atvikid upp miklar umreedur og pa sérstaklega vardandi nytingarrétt og eignarhald a peim

audlindum sem liggja & Nordurskautinu (Guardian 2007).

Russland hefur verid ad stadsetja sig aftur i alpjédasamfélaginu eftir fall
Sovétrikjanna fra pvi fyrir um 25 arum. Nordurslodir hafa att stéran patt i ferli Russlands ad
stadsetja sig i alpjodasamfélaginu vegna peirra miklu audlinda sem bpar liggja (Oldberg
2016).

Adgerdir Russlands vid Krimskagann og i Georgiu nylega hafa verid skyr brot a
alpjodlegum I6gum og millirikjasattmalum og samningum sem Russland hefur verid adili ad.
Med innlimun Krimskagans hefur Putin, forseti rikisins brotid grundvallarreglur Sameinudu
pjédanna og Evrépupingsins sem Russland er adili ad asamt pvi ad brjéta reglur annarra
fridarsamninga (Giuliani 2015). Brot Russlands a pessum samningum er ad mati
Evropusambandsins, alvarlegt fordeemi og setur marga adra fridarsamninga og vidraedur

Russlands vid alpjédasamfélagid i heettu (Giuliani 2015).



| pessari BA ritgerd vid stjornmalafreedideild verdur fjallad um umsvif Russlands a
nordurslodum, stefnu, yfirlysingar og framkveemdir. Leitast verdur vid ad svara
rannsoknarspurningunni um pad hvort ad Russland hagi sér likt og einhlida gerandi pegar
kemur ad malefnum nordursléda. Tilgatan sem sett er fram i pessari ritgerd er ad Russland
skeyti ekki um alpjodalég og reglur a nordurslédum. Til pess ad afmarka efnid verdur helst
fiallad um landfraedilegar krofur Russlands & nordurslodum, audlindanytingu peirra &
svaedinu, stédu umhverfismala a nordursveedum Russlands og ad lokum verdur farid yfir
hernadarumsvif Russa & sveedinu. Ut fra pessum pattum verdur kannad hvort ad Russland
sé ad fara i einhlida adgerdir a svaedinu; hvort Russland skeyti um alpjédalég og reglur a
nordursléodum; eda hvort Russland fylgi almennt alpjédareglum og samstarfi & nordurslédum.
Spurning er lika hvort ad hegdun Russlands liggi parna mitt a milli. Fjallad verdur um hegdun

Russlands & nordurslodum ut fré pessum pattum og hun skodud i ljési kenninga.

Pessari ritgerd er skipt nidur i fimm meginkafla. | fyrsta kafla verdur fjallad um
kenningar i alpjodastjornmalum, raunhyggju, moétunarhyggju og mykri hegdunarkenningar
Nyes. Russland hefur fengid gagnryni fyrir ad beita hérdum hernadarlegum adgerdum i
alpjodakerfinu og ad skeyta ekki um alpjédaldg. bvi er talid ad hegdun Russlands hafi sterk
einkenni raunhyggju i alpjédakerfinu, en pé telja sumir freedimenn ad a nordurslédum hallist

Russland frekar i att til métunarhyggju og til mykri hegdunarkenninga Nyes.

i ©drum kafla verdur farid yfir kréfur Russlands vid landgrunn Nordur-ishafsins.
Russland lagdi inn uppfeerda krofu arid 2015 til landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna og
spannadi hun gridarstor landsveedi m.a. svaedi a Nordurpolnum. Fer Russland eftir

alpjodaldégum og reglum pegar kemur ad landfraedilegu tilkalli peirra vid nordurslodir?

i pridja kafla verdur fjallad um audlindanytingu Rasslands a nordurslédum. Mikid er
fiallad um hlutverk og mikilveegi audlinda i stefnu Russlands & nordursl6dum. Samkveemt
stefnunni & ad nyta noréursvaedi Russlands og audlindir par til ad leysa vandamal félags- og
efnahagslegrar frampréunar i rikinu. | pessum kafla verdur leitast vid ad svara eftirfarandi
spurningum: Er Russland ad fara i einhlida adgerdir pegar kemur ad audlindanytingu i
nordrinu eda midar stefna Russa ad pvi ad halda uppi alpjodlegu samstarfi pegar kemur ad

audlindanytingu?

Fjallad verdur um umhverfismal nordursveeda Russlands i fjorda kafla. Natturu og
umhverfi nordursléda stafar heetta af loftslagsbreytingum og mengun fra ymsum idnadi. Fer

Russland eftir alpjédalégum og reglum sem snua ad umhverfismalum a nordurslédum?



Farid® verdur yfir hernadarumsvif RuUsslands a nordurslédum i fimmta kafla.
Nordurslédastefna Russlands midar ad pvi ad auka umsvif hernadarafla & svaedinu. Bendir

pad til pess ad Russland sé ad bua sig undir aték a svaedinu?

Heimildir sem studst er vid i ritgerdinni eru alpjédlegir samningar og sattmalar,
formlegar stefnur Russlands um nordurslédir asamt stefnu pess um O6nnur svid, opinberar
aeetlanir Russlands um samning loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna i Paris 2015,
greiningar alpjédastofnana og samantektir, t.d. fr4& Arctic Monitioring Assessment Program
(AMAP), The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) o.fl., asamt

pvi ad stydjast vid 6nnur gégn og skyrslur, fraedigreinar og rit.



1 Kenningar i alpjédastjornmalum

Fjallad verdur um fraedilegar kenningar sem tengjast hegdun Russlands & nordurslédum i
pessum kafla. Farid verdur yfir lykilhugtok og fjallad um kenningar Joseph Nyes um mykri
hegdunar model rikja (e. soft power). Skyrt verdur frd raunhyggju (e. realism) og
moétunarhyggjukenningum (e. social constructivism) og peim hugtékum sem peim tengjast.
Farid verdur yfir pad i pessari ritgerd hvernig kenningarnar kallast a pegar kemur ad pvi ad

skyra hegdun Russlands sem geranda a nordurslodum.

1.1 Fullveldi

Adur en haldié er lengra er naudsynlegt ad skilgreina lykilhugtok eins og fullveldi. Fullveldi er
haegt ad skilgreina sem samfélag eda riki manna a akvednu svaedi par sem stjornvold fara
med vidurkennd véld og ekkert vald par er peim aedra. Fyrir utan rikid tekur vid alpjodakerfid
med 66rum fullvalda rikjum sem geta att i samskiptum, en pau eiga ekki ad skipta sér af
malum inni i 68rum rikjum og eiga ad virda fullveldi annarra i kerfinu (Camilleri og Falk 1992,
3). Fullveldi er eitt af peim hugtékum sem hefur haft hvad mestu ahrifin & ad moéta skilning
okkar a alpjédakerfinu. Saga fullveldis hefur tvinnast vid préun nuatimarikisins og
endurspeglad sambandid a milli rikisins og borgara sinna. Fullveldi er hugtak um pad hvernig

eigi ad fara med stjornmalaleg vold (Camilleri og Falk 1992, 11).

A seinni timum hafa kennismidir haldi® pvi fram ad fullveldi sé ad taka & sig nytt form
til pess ad adlaga sig breyttum adstaedum natimans. Rikin sjalf eru ekki lengur endilega einu
valdhafar rikisins, heldur liggur hluti af valdinu hja yfirpjé6legum samtékum eda stofnunum
(Scholte 2005, 189-190).

1.2 Vald og kenningar Nyes

Vald er haegt ad skilgreina sem teeki eda t6l sem haegt er ad nota til pess ad fa pa utkomu
sem vidkomandi seekist eftir. Vald er ad geta haft ahrif 8 hegdun annarra til pess ad peir geri
pad sem pu vilt. Vald getur haft ymsar leidir til pess ad hafa ahrif 8 hegdun annarra. Haegt er
ad neyda adra, hota, muta eda ad lada folk til samvinnu og pvi er naudsynlegt ad skoda i
hvada samhengi valdid liggur (Nye 2004 ,1-2).

Fyrr & 6ldum gatu riki beitt hernadarmaetti og véldum sinum til ad fa frekari vold i
alpjédakerfinu. Nu & dégum er malid ekki svona einfalt, m.a. vegna teekniframfara og purfa
riki ad fara adrar leidir til pess ad fa frekari vold i kerfinu (Nye 2004, 3). Pad er haegt ad tala
um hardari gerd valda (e. Hard power) og er pa att vid bein hernadarleg vold eda

pvingunaradgerdir, efnahagslegar eda annars edlis. Hardari gerd valda getur audveldlega
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fengid adra til ad breyta st6du sinni og geta slik vold hvilt & hétunum eda umbun. Riki geta
farid i slikar adgerdir til pess ad na fram markmidum sinum i alpjédakerfinu, en pau geta lika
farid adrar leidir (Nye 2004, 5).

Til ad hjalpa vid ad utskyra breytta valdastodu rikja i alpjédakerfinu hefur Nye komid
fram med kenningar um mykri gerdir valda (e. Soft power). Mykri valdakenningar Nye
byggjast fyrst og fremst & formi addrattarafls. Mykri vold liggja i peim moéguleika a ad geta
motad val annarra og ad beita frekar sameiginlegum gildum til pess ad na markmidum og
koma a samstarfi (Nye 2004, 5-6). Mykri vold rikja byggja a pvi ad gera menningu og
stjornmalaleg gildi rikja adladandi og ad lata utanrikisstefnu rikja vera talda l6gmeeta og
réttmeaeta (Nye 2004, 11). Samkvaeemt mykri hegdunarkenningum, pa er pad rikjum frekar til
framdrattar ad beita mykri gerd valda. bPad ad beita hardari voldum, eins og hernadarlegum

voldum, sé adeins neydarurraedi (Sergunin og Hansen 2015, 91).

1.3 Raunhyggja

Raunhyggja er ein ahrifamesta kenningin fyrr og sidar i moétun fraedigreinar
alpjodastjérnmala. bad er vegna pess hversu vel kenningin naer ad skyra hid déstdoduga
astand sem rikir innan alpjédakerfisins (Dunne og Schmidt 2006, 161). Raunhyggja saekir
mun lengra aftur i séguna heldur en fraedigreinin. Hugsanir um sjalfselskt edli manna og rikja
endurspeglast i verkum klassiskra stjornmalaheimspekinga i ségunni, eins og Thucdides,
Machiavellis, Hobbes og Rousseau (Dunne og Schmidt 2006, 165). Raunhyggjan gengur ut
fra pvi ad rikin séu mikilveegustu gerendurnir i alpjodakerfinu. Atok a milli rikja er
mikilveegasta ferlid i samskiptum rikja en ekki samvinna eda bandalég (Haynes o.fl., 2011,
115). Kenningin gengur ut fréd pvi ad madurinn sé sjélfselskur i edli sinu og hugsi pvi adeins
um eigin hagsmuni. Alpjodakerfid einkennist af stjornleysi og pad er mikilvaegasti patturinn i
pvi ad na ad skilja alpjodasamskipti. Ekkert vald er ofar rikjunum, engin hjalp er fyrir riki i
kerfinu til pess ad leita til og verda pau pvi ad reida a sig sjalf. Bandaldég, samningar og
alpjodlegar stofnanir geta leikid akvedin hlutverk en rikin purfa alltaf ad standa a eigin fotum.
Kenningin heldur pvi p6é fram ad virding skuli vera fyrir Idgum og reglum en pé adeins ef
akvedin 6fl eda vold séu par ad baki til pess ad tryggja ad farid sé eftir peim (Haynes o.fl,,
2011, 120-122).

Samskipti & milli rikja enda vid landameeri peirra og geta rikin haft 6lik stjornmalakerfi
innan rikja og utan peirra. Alpjédakerfid er stjornlaust og pvi er alltaf méguleiki & atékum og
riki verda pvi alltaf ad vera a verdi fyrir peim. Par sem kenningin gengur ut fra sjalfselsku

mannanna, pa horfir hun til pess hvernig leidtogar rikja haga sér sem sjalfselskir gerendur.
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Vold, atok, éryggi og 6j6fnudur eru lykilhugtdk i kenningunni. Mikilvaegt er fyrir riki ad hafa
vold til pess ad geta varid sig og til pess ad tryggja oryggi sitt, en pad getur einnig leitt til
ataka. Hornsteinn alpjodakerfisins er fullveldi rikjanna og hafa énnur riki ekki rétt til pess ad
hafa afskipti af innanrikisstefnu annarra rikja (Haynes o.fl., 2011, 127-129). begar leitast er
vid ad skyra utanrikisstefnu rikja, pa er naudsynlegt ad skilja raunhyggju. Utanrikisstefna
rikja einkennist alltaf af éréttlaeti pegar um er ad raeda stjornun & hépum og audlindum sem
er avallt misjafnlega skipt (Wohlforth 2012, 35-37).

1.4 Métunarhyggja

Motunarhyggja (e. social constructivism) fékk sterkan hljémgrunn eftir lok kalda stridsins.
Métunarhyggjukenningar leggja aherslu a pad ferli sem liggur & milli formgerdar og stofnana i
alpjédastjornmalum og er aherslan a ad skoda hvernig hlutverk hugmynda, gilda og stofnana
er i motun utanrikisstefnu rikja. Einkenni (e. identidy) og menning rikja eru pvi mikilvaegir
paettir i ferlinu. Métunarhyggjan neitar pvi ekki ad hagsmunir fylgi gerd stefnu, en pd er
meginaherslan a ad skilja hvernig hagsmunir rikja eru métadir (Haynes o.fl., 2011, 213-215).
Motunarhyggja er frekar vid fylking kenninga en paer halda pvi fram ad adrar kenningar greini
alpjodakerfid ekki nogu skyrt. Kenningar eins og raunhyggja halda pvi fram ad alpjodakerfid
sé byggt upp af akvednum timalausum kerfum, I6gum og hefdum sem rikin fara eftir po6tt pau
eigi ekki endilega vid i dag.

Ut fra métunarhyggju ma skyra hegdun rikja ut fra félagsmaétun peirra eftir akvednum
formum og stofnunum i alpjodakerfinu. Hid alpjodlega kerfi einkennist ekki adeins af valdi og
hagsmunum, heldur einnig af akvednum grunngildum, eins og fullveldi, valdajafnveegi og
samstarfsvilja rikja. Métunarhyggja vidurkennir pa stadreynd ad pessi gildi geti verid brotin.
Pad pydi po ekki ad gildin séu ekki til, heldur sanni pad frekar tilvist peirra. Daami um pad er
ad riki hafa oft i ségunni brotid gildi fullveldis annarra rikja med pvi ad radast par inn med
ihlutun. Kenningarnar neita pvi ekki ad akvedid stjornleysi sé i alpjodakerfinu en ahersla er
I16gd & ny fyrirbeeri eins og Evropusambandid sem vill byggja & samvinnu rikja. Merking
fullveldis er ef til vill ekki su sama og hun var adur fyrr (Haynes o.fl., 2011, 221-222).

i nalgun moétunarhyggjunnar er pvi haldid fram ad heimurinn sé stédugt ad hraerast i
umrétarferli formgerdar og stofnana. Moétunarhyggja reynir ad skyra frekar fra hagsmunum
rikja en ad nota pa sem megin skyringarpatt. Hvernig norm, gildi og stofnanir tengjast sin a
milli er pad ferli sem parf ad skoda pegar um er ad reeda motun utanrikisstefnu (Haynes o.fl.,
2011, 230).
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Motunarhyggjan spyr spurninga eins og peirra, hvernig haegt sé ad breyta stridum og
atbkum med stofnanavaedingu, sem geaeti ordid til pess ad breyta einnig einkennum,
hagsmunum og hegdun. Hvadan koma hagsmunirnir og hver eru pau oliku einkenni rikja,
sem verda til pess ad riki hafa olika utanrikisstefnu? Gerendur hugsa ekki alltaf um
afleidingar hegdunar sinnar, heldur métast hegdunin af einkennum vidkomandi rikis, hverjar
sem afleidingarnar verda (Flockhart 2012, 92-93).

Fullveldi og vald eru lykilhugtdk i pvi ad greina hegdun rikja i alpjédakerfinu.
Kenningar Nyes eru gagnlegar pegar leitast er vid ad skyra hegdun Russlands a
nordurslédum. Samkvaemt raunhyggju saekjast riki ekki eftir miklu samstarfi i alpjodakerfinu
og beita frekar einhlida adgerdum ef pad hentar peim. Métunarhyggja heldur pvi fram ad
hegdun rikja einkennist af gildum og einkennum peirra og ad riki saekist eftir samstarfi vid
onnur riki eda stofnanir. Pegar fjallad er um hegdun Russlands & nordurslédum er gagnlegt

ad skoda kenningarnar.
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2 Landfraedilegar krofur Russlands a noréursléédum

Russland vakti upp heitar umraedur & medal rikja nordursléda og i alpjodasamfélaginu arid
2007, pegar russneski faninn var festur & hafsbotn Nordur-ishafsins, nanar tiltekid &
Nordurpdinum. Hitnadi pa i kolunum i umraedum rikja um landfraedilegar kréfur yfir ytra
landgrunninu. Pad ad setja russneska fanan a hafsbotninn @ Nordurpélnum vardadi ekki vid
alpjodalég, en margir t6ldu um ad raeda djarft tilkall Russa yfir sveedinu (Matz-Lick 2009,
236). Rassland lagoéi fram uppfaerda krofu inn til landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna um
tilkall til landfraedihellunnar i agust 2015 og spannadi krafan yfir 1,2 milljon ferkilbmetra
svaedi (UN Commission 2015).

Fjallad verdur um landfraedilegar kréfur Russlands & nordurslédum i pessum kafla.
Farid verdur yfir lagalega st6du nordursldéda og fjallad um helstu deilur rikja a sveedinu pegar
um afmoérkun hafsvaeda. Hver er krafa Russlands i nordrinu og hvada vidbrogd hefur hun
fengid i alpjédasamfélaginu? Hefur Russland farid eftir alpjédasamningum og Iégum pegar
kemur ad kréfunni eda einkennist hegdun Russlands af einhlida adgerdum pegar kemur ad

afmorkun hafsvaeda i nordrinu?

2.1 Norodurskautido og Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

Pegar leid & 20. dldina féru strandriki ad fa rymri rétt til hafsvaeda vid strendur sinar med
staekkun & landhelgi sinni. bvi fylgdu ymsar deilur & milli strandrikja i alpjédakerfinu, uti a
hafsvaedunum var oft ad finna rikar audlindir og pvi miklir hagsmunir i hufi (Bjorg
Thorarensen og Pétur Leifsson 2005, 40-41).

A radstefnu um Hafréttarsamning Sameinudu bjédanna/SP (e. United Nations
convention on the law of the sea) sem haldin var arid 1982, voru sett fram akvaedi um 16g og
reglur hafsvaeda heimsins og um stjérnun rikja yfir héfum og audlindum sem bpar liggja
(UNCLOS 1982). Strandriki eiga rétt a, samkveemt 76. gr. Hafréttarsamnings Sameinudu
pj6édanna, landgrunni allt ad 200 sjomilum ut fra landhelgi sinni. Auk pess geta strandriki gert
aukna krofu til landgrunns. Landgrunn ma i stuttu mali skilgreina sem pad svaedi

sjavarbotnsins sem er naest landi og getur nad allt nidur 4 200 metra dypi.

Samkvaemt Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna eiga sum riki vegna nattdrulegra
adstaedna mun vidattumeiri réttindi vid hafsbotninn en énnur. burfa pau riki sem vilja auka
landhelgi sina ad senda inn itarlega greinargerd til sérstakrar landgrunnsnefndar Sameinudu
pjédanna (e. commission on the limits of the Continental Shelf) (Utanrikisraduneytid

Landgrunnsmal).
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Samkveemt alpjodalégum, geta strandriki adeins nytt audlindir vid hafsbotninn pegar um er
ad raeda Utvikkada hafségu rikja. A pad pa ekki vid um audlindir sem liggja i hafinu sjalfu, likt
og fisk og adrar sjavarafurdir, en um pad gilda adrar reglugerdir og l6g (Sergunin og
Konyshev 2014b, 76-77). 76. grein Hafréttarsamnings Sp skyrir Ut reglur og vidmidunarlinur
um pad hvernig riki eigi ad setja fram auknar krofur vid landfreedihelluna. Pad er
landgrunnsnefnd Sb sem tekur fyrir krofur rikja og metur visindaleg og teeknileg atridi og
getur ut fra pvi annad hvort sampykkt kréfuna eda hafnad henni og bedid um frekari visinda-

og teekniupplysingar sem stydja vid hana (Kullerud o.fl. 2010, 186).

Pegar landgrunnsnefnd Sb sampykkir kréfu rikja verda paer endanlegar og bindandi.
Ut fra 76. grein samninganna og kréfum um landgrunnid getur pad pé gerst ad tilkall rikja
spanni ¥fir sveedis annarra rikja. Ef til pess kemur verda pau riki sem raedir um ad gera
tvihlida samning sin @ milli par sem landgrunnsnefnd Sb hefur ekki vald til pess ad utklja mal
a milli rikja. i flestum tilvikum hefja riki vidreedur eftir ad landgrunnsnefnd Sb hefur gefié ut
sinar tilldgur (Kullerud o.fl. 2010, 186). Samkveemt 76. grein Hafréttarsamnings Sb hafa
strandriki vid Nordur-ishaf, Kanada, Bandarikin, Noregur, Danmérk (fyrir hénd Greenlands)
og Rdussland, heimild til pess ad saekjast eftir ad staekka vid ytri mork landgrunns sins
(Macnab 2010, 171-174).

2.2 Stjornskipun Nordurskautsins

Pad gildir enginn einn sattmali um laga- og réttarstédu Nordurskautsins likt og hefur verid
sami® um a Sudurskautinu (Loukacheva 2010, 13). Samningur var gerdur um svaedi
Sudurskautslandsins aridé 1959 & milli rikja sem toldu sig eiga hagsmuna ad geeta a svaedinu
(The Antartic treaty 1959).

Riki nordursloda skrifudu pé undir llulisat yfirlysinguna arid 2008, en samkvaemt henni
skal hafsveedum Nordurskautsins vera skipt upp i samraemi vid Hafréttarsamning Sameinudu
pbjédanna og adra alpjodlegra samninga sem gilda um svaedid. Riki nordursléda stadfestu i
llulisat yfirlysingunni ad ekki veeri haegt ad skerda fullveldi peirra & nordursveedum og ad nytt
yfirpjodlegt lagaverk myndi ekki pjéna hagsmunum rikjanna (llulisat Declaration 2008).
Samkveemt Haftendorn skapar tvibendni i yfirlysingunni vandamal fyrir stjornskipun
nordursléda, par sem erfitt sé ad byggja upp stjérnskipulag a svaedinu ef ekki er haegt ad
draga moérk um hvar fullveldi rikja liggja & svaedinu (Haftendorn 2013, bls. 23). Fyrir utan
Bandarikin hafa oIl riki nordursléda sampykkt Hafréttarsamning SP. Bandarikin hafa
undirritad samninginn en ekki stadfest hann og er hann pvi ekki lagalega bindandi fyrir rikid.

Bandarikin hafa pé virt dkvaedi samningsins ad mestu leyti, en samningurinn er einnig
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byggdur upp af mérgum 6drum alpjédasamningum sem varda hafréttarmal sem Bandarikin
eru adili ad (Holmes 2008, 331-332).

2.3 Deilur rikja um hafsvaedi nordursléda

Helstu deilur & nordursl6dum varda afmoérkun hafsveeda. Ef Hans eyja vid Naressund er
undanskilin er ekki um ad raeda neinar deilur um afmérkun sveeda a landi. Russland atti i
aratuga langri deilu vid Noreg um afmdérkun hafsvaeda vid Barentshaf (Haftendorn 2013, bls.
60). Samkomulagi var nad arid 2011 med samningarvidraedum a milli rikjanna ut fra
Hafréttarsamningi Sk um afmérkun hafsveeda vid Barentshaf (Treaty between the Kingdom

of Norway and the Russian Federation 2010).

Deilur hafa verid & milli Bandarikjanna og Russlands vardandi afmérkun hafsveeda i
Beringshafi. Ari® 1990 var gerdur samningur um afmérkun hafsveeda Beringshafs & milli
Bandarikjanna og Sovétrikjanna (Agreement between the United States...1990). Russland
hefur ekki viljad lata rassneska pingid sampykkja samninginn med peim rékum ad Russland
sé ekki lengur bundi® samkomulaginu par sem pad var fyrrum utanrikisradherra
Sovétrikjanna sem skrifadi undir samninginn. Rassland hefur p6 viljad halda sig vid afmdrkun
hafsvaeda sem voru afmoérkud arid 1926 en par gerdu Sovétrikin kréfu til allra landa og eyja i

Nordur-ishafi sem liggja & milli 32°34N’ og 168°4’ Vestur.

Samningurinn & milli Bandarikjanna og Russlands vid Beringshaf virdist p6 enn vera
ad mestu leyti virtur af badum rikjunum. Talid er ad samningurinn verdi virtur afram & medan
engar stérar audlindir jardoliuefna (e. hydrocarbons) finnist & sveedinu (Haftendorn 2013, 60-
61). Bandarikin hafa heldur ekki synt fram & neinn vilja til pess ad opna aftur upp vidraedur

um atridi samningsins (Konyshev og Sergunin 2014b, 66).

Spitsbergen eyjan vid Svalbarda hefur verid deilumal rikja nordursléda fra gerd
Spitsbergensamningsins (e. The Spitsbergen treaty) arid 1920. Samkveemt
Spitsbergensamningnum, sem oft er kalladur Svalbardssamningurinn, eru hernadarumsvif a
eyjunum par bénnud og tryggir samningurinn hagsmunaradilum jafna medéferd pegar kemur
ad fiskveidum, veidum a landi og 68rum vidskiptatengdum adgerdum a svaedinu. Pad er
umdeilt hvort Svalbardi sitji a landfraedihellu Noregs eda sé a eigin hellu. Nordmenn hafa
tulkad samninginn & pann hatt ad hann veiti adilum samningsins ekki adgang ad landhelgi
sem er i kringum eyjarnar, en par hefur Noregur tilkall um fulla efnahagslégségu. Russar,
Bretar og islendingar deila um tdlkun Noregs @ samningnum og hafa rikin sést eftir frekari
adgangi ad audlindum & svaedinu. Noregur hefur lagalega afmarkad fiskveidi- og

verndarsvaedi sin & hafsveedunum fyrir utan Svalbarda, en hefur p6 ekki enn gert tilkall til
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EEZ svaedis par. Russland hefur ad mestu leyti virt fiskveidi- og verndarsvaedi Nordmanna a
svaedinu en poé hefur Russland reynt & lagalega st6du Noregs a svaedinu (Haftendorn 2013,
62).

2.4 Krafa Russlands a nordurslodum

Russland var fyrsta rikid til pess ad setja fram kréfur um steekkun landhelgi sinnar ut fra
landgrunninu. Setti Russland fyrst fram kréfu sina um frekari steekkun landhelginnar ut fra
landgrunni i desember arid 2001. Spannadi krafan gridarstort landsvaedi sem teygdi sig yfir
meirihluta Nordur-ishafs. Krafan fol i sér steekkun landhelginnar i 1,2. milljon ferkildometra
sem fer einnig yfir svadi Nordurpdlsins og yfir svaedi Lomonosov og Alpha Mendeleev
sjavarhryggjanna (sja kort 2.1.). bvi var um ad reeda fijogur mismunandi svaedi i kréfunni sem
Russlands setti fram arid 2001. Tvd peirra voru i nordvestur Kyrrahafi (Okhotkshaf og
Beringshaf) og hin tvé vid Nordurskautid, i Barentshafi og vid midhluta Nordur-ishafs (UN

Commission on limits on...2001).

Landgrunnsnefnd Sb visadi kréfunni fra med peim skyringum ad Russland pyrfti ad
leggja fram frekari visindaleg gdgn til studnings kréfunni (Kullerud o.fl. 2010, 186).
Bandarikin, Noregur, Kanada og Danmoérk fyrir hénd Graenlands motmeeltu  kréfum
Russlands a svaedinu. Rokin voru su ad gégn Russa heféu ekki verid nogu skyr og ad vantad
hefdi frekari upplysingar um goégn sem styddu kréfuna asamt pvi ad ofangreind riki voru ekki
sammala tulkun Russa & jardfreedigdgnum sem voru sett fram i tilldgunni. A arinu 2015 gaf
Russland ut uppferda dtgafu a kréfum sinum um landgrunni® og er asetlad ad
landgrunnsnefnd Sb byrji ad fara yfir kréfuna arié 2016 (UN Comission on limits on...2015).

Til ad stydja vid kréfu sina um landgrunnid voru gerdar margar visindalegar kannanir
a svaedinu. Medal annars var farinn rdssneskur visindaleidangur arié 2007, par sem kafbatur
Russa for nidur a 4000 metra dypi a botn Nordurpdlsins og kom fyrir rissneska fananum. Var
uppfeerd krafa Russa sem 16gd var fram 2015 m.a. byggd a rannséknum af synum sem tekin
voru af hafsbotni vid Nordurpdlinn i leidangrinum (Oldberg 2016, 10).

Samkveemt Haftendorn er heegt ad lita & leidangurinn fra 2007 og landfraedilegt tilkall
Russlands til svaedisins sem akvedid deemi um pjédarstolt og einkenni Russa. Ef neikveed
svor komi fra landgrunnsnefnd Sk geti pad leitt til aukinnar spennu rikja a nordurslédum.
Russland hefur po6 fylgt Hafréttindasamningi Sk allt fra fyrstu formlegu kréfu sinni
(Haftendorn 2013, 63).
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Kort 2.1. Krafa Russlands a nordurslédum fra 2001. Skyggda rauda svaedid til vinstri synir kréfu Russlands vid
Barentshaf en samningur var gerdur um afmérkun hafsveeda par & milli Noregs og Russlands arié 2011. Skyggda

rauda svaedio til haegri synir kréfu Russlands vié mitt Nordur-ishaf (UN Commission 2001, Map2).

Annad mal sem ekki hefur enn verid leyst, vardar rétt a siglingaleibum a nordurslédum.
Samkveemt Hafréttarsamningi Sk eiga riki rétt a ferdbum i gegnum alpjédleg sund.
Vandamalid er hvernig eigi ad skilgreina alpjodleg sund nakveemlega. Kanada og Russland
hafa baedi dregid linur i kringum hafsveedi sin og i kringum helstu eyjar sinar sem mota
akvednar siglingaleidir a svaedinu. Hins vegar telja flest riki ad pessi svaedi séu alpjédleg
hafsvaedi. | raun er tilkall Russlands & nordur siglingaleidum virt af flestum siglingapjédum,
en skipstjérar hafa kvartad undan miklu regluverki og hversu mikinn tima pad taki ad fa leyfi,
gjold séu ha og timafrekt sé ad fa fylgd isbrjota fyrir hvert skip (Haftendorn 2013, 65-66).

Samkvaemt kréfunni til landgrunnsnefndar Sb telja Russar ad Lomonosov og Alpha
Mendeleev hryggirnir séu hluti af landfreedihellu Russlands og pad gefi peim tilkall til svaeda
allt ad Nordurpdélnum. Krafa Russa er trunadarmal en po er haegt ad sja ymislegt a milli
linanna i samantekt kréfunnar (Gérski 2009, 52). Lomonosov og Alpha Mendeleev hryggirnir

spanna yfir Nordur-ishaf fra jodrum Siberiu til jadra Nordur-Ameriku og Greenlands. Russar
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hafa lagt mikla aherslu & pad ad Lomonosov og Alpha Mendeleev hryggirnir séu skilgreindir
sem nedansjavarhaedir en ekki sem nedansjavarhryggir sem slikir. Samkvaemt skilgreiningu
um nedansjavarhryggi pa myndi 76. gr. Hafréttarsamningsins ekki vera gild fyrir kréfu Russa
og peir gaetu pvi ekki gert tilkall til pessara sveeda. Ef hryggirnir eru hluti af nattarulegri
framlengingu af meginlandi Siberiu geta Russar sett fram kréfur um staekkun landgrunns
sem spannar lengra en 350 sjomilur. Margir alpjodlegir sérfraedingar um landgrunnid vilja p6
halda pvi fram ad Lomonosov og Alpha Mendeleev séu nedansjavarhryggir en ekKki
nedansjavarhadir (Matz-Lick 2009, 249-251).

2.5 Russneskur Nordurpéll?

Helsta deilan um landgrunnié & Nordurskautinu er sveedid vid mitt Nordur-ishaf og um hverjir
eigi 16gsogu par. Pad er spurning hvort Russland muni sampykkja peer tillogur sem
landgrunnsnefnd Sb setur fram, ef hun er ekki i samraemi vid asetlanir peirra og veentingar.
Yrou Lomonosov og Alpha Mendeleev skilgreindir sem nedansjavarheedir geeti Russland
mdgulega fengid steersta svaedi af ytri landgrunni i hafrétti i heiminum og par med myndu

beir fa 16gsdgu yfir steersta hluta Nordur-ishafs landgrunnsins (Matz-Liick 2009,251).

Nordurslédir eru ekki likt og 6nnur sveedi Russlands, par sem Russland hefur par nu
pegar radandi landfreedilega st6du vid nordurlandamaeri og hefur Russland haldid sig innan
alpjodalaga a sveedinu og byggt upp efnahagslegt samstarf par vid nagrannariki.
Landfraedilegt tilkall Russlands byggir @ Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna og hefur
Russland gefid ut peer yfirlysingar ad peir muni fara eftir urskurdi landgrunnsnefndar Sb um
tilkall i nordri, pott pad geti tekid akvedinn tima og krafist tvihlida samningavidraedna vid
onnur riki. Samstarf Russlands vid énnur riki i Barents- og Nordurskautsradinu hefur haldist
stédugt, pratt fyrir spennu sem skapast hefur af adgerdum Russa i Ukrainu og annars stadar
(Oldberg 2016 10-11).

Utanrikisstefna Russlands hefur haft morg einkenni endurskodunarsinna (e.
revisionist), p.e. ad adhyllast endurskodun mala a tilteknu svidi. Synir pad sig med adgerdum
sem Russar hafa tekid vardandi sveedi er umkringja landameeri peirra. Innlimun Krimskagans
af halfu Russa er skyrasta daemié i dag um pad. bad a eftir ad koma i ljos hversu langt Puatin
mun ganga til pess ad vidhalda vinsaeldum sinum og lata hernadarlegar ihlutanir Russlands,
likt og i Syrlandi og Ukrainu, ekki draga ur peim. (Oldberg 2016, 13). Innlimum Krimskagans
hefur nu pegar haft alvarlegar afleidingar fyrir samstarf Russlands vid 6nnur riki (Oldberg
2016, 15). bar sem Russland hefur nu pegar sterka stdédu i nordrinu, midar stefna peirra ad
miklu leyti ad pvi ad vidhalda ébreyttu astandi (e. status quo) par. bratt fyrir stérar kréfur um

landgrunnid, pa hefur Russland gefid ut margar yfirlysingar um ad pad aetli sér ad fara eftir
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alpjédalogum & svaedinu og hefur einnig farid i samstarf vid alpjodleg fyrirteeki & sveedinu til
bess ad prda flutningsleidir og audlindanytingu par. Ahugi vestraenna rikja og fyrirteekja hefur
b6 minnkad vegna adgerda Russlands i Ukrainu sem hafa haft alvarleg ahrif og vegna
fallandi orkuverds i heiminum (Oldberg 2016,15).

Ymsir sérfreedingar og freedimenn innan alpjédasamfélagsins hafa velt véngum um
hvad muni gerast ef ad uppfeerd umsokn Russa verdi ekki sampykkt. Yktar spar fela i sér
pad ad Russland myndi draga sig ur Hafréttarsamningi Sb og lysa pvi yfir einhlida ad
landfraedihella Siberiu teygi sig upp ad Nordurpélnum. Russland myndi pa enn hafa sému
réttindi vid landfraedihellunnar og myndi vera i svipadri stddu og Bandarikin. Hins vegar er
pad talid dliklegt par sem petta myndi setja Russland i dvissari lagalega st6du (Konyshev og
Sergunin 2014b, 78). Formleg stefna Rdusslands er ad halda sig innan lagaramma
Hafréttarsamnings Sb. Samkvaeemt Sergunin og Konyshev myndi Russland hafa miklu ad
tapa ef pad reyndi ad grafa undan st6du Hafréttarsamnings Sb a nordurslédum. beir telja
jafnframt ad Russland muni reyna ad fordast hvers kyns atok a sveedinu, par sem ad pad
myndi stydja vid pad ad Hafréttarsamningur Sb vaeri ekki virtur og pad myndi veikja stédu
Russlands (Konyshev og Sergunin 2014b, 78-79).

Samkvaeemt Sergunin og Konyshev telja margir freedimenn og sérfreedingar adra
atburdaras vera liklega. bad veeri ad landgrunnsnefnd SP myndi taka sér langan tima i ad
skoda nuverandi umsoknir rikja @ nordurslédum og felli ekki urskurd sinn fyrr en eftir einhver
ar eda jafnvel aratugi. Ef pad yrdi ljést ad krofur Russlands yfir Lomonosov og Mendeleev
hryggjunum vaeru ekki ndégu vel studdar, pa geeti farid svo ad riki & nordurslédum akvedi ad
betra sé ad vera sammala um ad vera 6sammala og halda &fram eins og fra var horfid. Ef riki
nordursldda fara eftir Hafréttarsamningi Sb er talid ad pad muni studla ad gédu og stédugu
umhverfi fyrir efnahagslegar framkvaemdir & svaedinu og ad pad komi einnig i veg fyrir atok a
svaedinu. Pau svaedi sem deilt er um i kréfu Rasslands eru langt ati & Nordur-ishafi og djupt
a botni hafsins og audlindir par verda ekki hagnyttar fyrr en eftir aratugi (Konyshev og
Sergunin 2014b, 78-79). Samkvaemt kénnun Bandarisku jardfreedistofnunarinnar er steerstu
audlindirnar ad finna & grynnri svaedum, pa ad mestu leyti innan 200 sjémilna vidmidunarlinu
rikja (USGS 2008, 1-4).

Sergunin og Konyshev halda pvi fram ad hegdun Russlands & nordurslédum sé
meira i att til mykri hegdunar maodelsins, en pé telja peir ad Russar séu einna akvednastir
pbegar kemur ad landfraedilegu tilkalli & sveedinu (Sergunin og Konyshev 2014, 85-86).

Russar hafa nu gefid ut endurteknar yfirlysingar um ad peir eetli sér ad leysa vandamal innan
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lagaramma Hafréttarsamnings Sb og ad vinna ad fridsamlegu samstarfi ut fra sterkum

visindalegum gégnum (Konyshev og Sergunin 2014b, 79).

Russland hefur lagt fram stéra kréfu um landfraedilegt tilkall & noréurslédum. Spannar
krafan gridarlega stor landsvaedi, sem neer m.a. yfir Nordurpolinn. Landgrunnsnefnd Sk hefur
nu pegar hafnad fyrri kréfu Russlands um tilkall & svaedinu en pad & eftir ad koma i ljés hvert
svarid verdur vid seinni krofunni. bratt fyrir djarfar krofur i takt vid raunhyggjukenningar, pa
hafa stjérnvold i Russlandi endurtekid gefid ut peer yfirlysingar ad pau eetli ad fylgja
Hafréttarsamningi Sb og er pad liklega pad hagkvaeemasta i stédunni fyrir Russland. Russar

eru pé mjog akvednir i kréfu sinni og virdast ekki aetla ad vikja fra henni.

Hegdun Rdusslands hefur ekki einkennst af einhlida adgerdum pegar kemur ad
landfreedilegum kréfum, heldur hefur Russland farid eftir alpjoédasamningum og 16gum. Hvort
krafa Russa & nordurslédum fai jakveedar moéttdkur i landgrunnsnefnd Sb a eftir ad koma i
ljos. bad mun ef til vill reyna a pad pa hvort Russland haldi afram virku samstarfi vardandi
landfraedilegar krofur & svaedinu eda akvedi ad fara i einhlida adgerdir og akveda ad fylgja

ekki lengur Hafréttarsamningi Sb.

21



3 Fjarsjéoour nordursins, audlindir Russlands a
nordurslééum

Audlindastrid og baratta rikja um Nordurpdlinn er & medal pess sem komid hefur upp i pvi
fiolmidlafari sem hefur verid um malefni nordursliéda undanfarin misseri. Med
loftslagsbreytingum og bradnun iss er ad opnast frekar fyrir svaedi vid Nordurheimskaut sem
adur voru pakin is (Haftendorn 2013, 11-12). Samkvaemt kdénnun Bandarisku
jaréfreedistofnuninnar fra arinu 2008 er talid ad finna megi um 13% af 6fundnum oliulindum
heimsins, 30% af 6fundnum gasreitum og um 20% af 6fundnum jardgasvokvum i heiminum a
nordurslédum. Talid er ad um 84% pessara 6fundnu audlinda liggi i héfum nordursléda og ad
stér hluti pessara 6fundnu audlinda sé vid hafsvaedi Russlands (USGS 2008, 1-4).

Efnahagur Russlands byggist ad miklu leyti & «utflutningi orku, frd oliu- og
gasframleidslu i landinu. Russland er med tiunda steersta utflutningsefnahag i heimi og reidir
sig pvi mjog mikid a nytingu audlinda sinna (OEC 2014).

Mikid er fjallad um hlutverk og mikilveegi audlinda i stefnu Russlands & nordurslédum.
Samkvaeemt stefnunni @ ad nyta nordursvaedi Russlands og audlindir par til ad leysa

vandamal félags- og efnahagslegrar frampréunar i rikinu (Bailes og Heininen 2013, 50).

Fjallad verdur um aeetlanir Russlands um nytingu audlinda a nordurslédum i pessum
kafla. Hver er stefna Russlands pegar kemur ad audlindanytingu & nordurslédum? Er
Russland ad fara i einhlida adgerdir pegar kemur ad audlindanytingu i norérinu eda midar
stefna Russa ad pvi ad halda uppi alpjédlegu samstarfi pegar kemur ad audlindanytingu?
Leitast verdur vid ad svara ofangreindum spurningum i eftirfarandi kafla og hegdun

Russlands hvad vardar audlindanytingu i nordrinu verdur greind i ljosi kenninga.

3.1 Mikilvaegi natturuaudlinda i métun rikja

Nattarulegar audlindir hafa lengi skipt sképum fyrir framgang og aeetlanir rikja. Yfirrad
Evropurikja a audlindum a nylendutimanum haféi til ad mynda mikil ahrif & uppgang peirra.
Hald & natturuaudlindum getur pvi ordid til pess ad styrkja vidskipta- og valdastodu rikja
verulega en getur einnig leitt til ataka & milli rikja, jafnvel i formi svokalladra ,,audlindastrida“.
Hald rikja @ ardbaerum nattiruaudlindum dregur p6 einnig fram veikleika rikja , par sem ad
rikin verda had pvi ad reida sig a afkomu audlindanna (Hadfield 2012, 441-442).

Audlindir geta haft mikil ahrif & moétun stédu rikja, hvort sem pad er & fridar- eda
atakatimum. Hvernig orkuaudlindir geta motad stédu rikja i alpjodakerfinu og hvernig peim er
misjafnlega dreift um heiminn, gerir paer ad valdamiklu teeki rikja (e. stragetic resource)
(Hadfield 2012, 442).
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3.2 Olia og gas, helstu audlindir Russlands a nordurslééum

Samkvaeemt kédnnun Bandarisku jardfraedistofnunarinnar er azetlad ad 6uppgotvadar oliu- og
gasaudlindir & nordurslédum samsvari um 90 billjdon tunnum af oliu, um 1669 trilljon
ramfetum af nattarugasi (e. natural gas) og 44 billjéon tunna af natturugasvékvum (e. natuarl
gas liquids). Talid er jafnframt ad stér hluti pessara audlinda sé ad finna a nordursveedum
Russlands (USGS 2008, 1-4). Jardfraedingar i Russlandi hafa nu pegar fundid um 200 reiti af
oliu- og gaslindum & nordursvaedum landsins. Mikid af peim sveedum er ad finna i
Barentshafi og vid Karahaf. Russland hefur aaetlanir um ad hefja par framkvaemdir i nainni
framti® en svaedid er einnig rikt af 6drum verdmaetum, steinefnum og malmum (Sergunin og
Konyshev 2014, 71). Allt fra timum Sovétrikjanna hafa nordursveedi Russlands verid
mikilveegur stadur fyrir idnad i landinu. Miki® er af namum og verksmidjum a svaedinu i
kringum oliu- og gasidnadinn og er par einnig ad finna stor kjarnorkuver. Nordrid er einnig

mikilveeg flutningazed fyrir idnad i landinu (Sergunin og Konyshev 2014, 72).

Russland er steersta landid vid nordurslddir landfreedilega séd. beer audlindir
Russlands sem eru nyttar i dag er ad finna ad mestu leyti & nordursveedum landsins. Liggja
par um 95% af gasi, 75% af oliu, 96% af platinu, 90% af nikkeli og kébalti og 60% af kopar
Russlands. Er pa ekki verid ad telja med pad magn audlinda sem taldar eru liggja vid
sjavarbotninn, vatnsaudlindir, verémeet efni og sjavarutveg landsins (Laruelle, xxi 2014).
Nordursveaedi Russlands eru einnig med mjog mikinn liffreedilegan fidlbreytileika. bar er ad
finna yfir 150 fisktegundir sem margar eru mikilvaegar i sjavarutvegi. bPar er einnig ad finna
fageetar dyrategundir, likt og isbirni, rostunga, nahvali, hvithvali og svo meetti afram telja

(Sergunin og Konyshev 2014, 72).

3.3 Audlindanyting a nordursvadum Russlands, stefna og framkvamd
Hagsmunir Russlands & nordurslodum voru fyrst settir formlega fram i utgafu
nordurslodastefnu arid 2008. Stefnan var uppfeerd og gefin ut aftur arid 2013, par sem rikir
hagsmunir Russlands i nordrinu voru undirstrikadir enn frekar. Fram kemur i stefnunni ad
mida eigi ad pvi ad gera nordrid ad lykilsvaedi fyrir Russland i audlindanytingu (Sergunin og
Konyshev 2014, 70).

Natturulegar audlindir i nordrinu eiga storan sess i stefnu Russlands & nordurslédum,
bar sem paer eru taldar vera grunnurinn ad efnahagslegri og félagslegri frampréun i landinu. i
pjédaréryggisstefnu Russlands (Russian National Security Stragety 2015), er pad sett fram

ad préun nordursloda sé natengd vid pjédardryggi og naudsynlegt sé ad styrkja innvidi og
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landameeravorslu a svaedinu. bar kemur einnig fram ad hald & audlindum a svadinu muni i
framtidinni verda eitt helsta meginatridid i utanrikisstefnu Russlands. | Orkumalastefnu
Russlands, (Energy Strategy of Russia 2009), er nordrid skilgreint sem lykilsvaedi fyrir

framtidar oliu- og gasframleidslu.

Samkveemt russneskum légum pa hafa adeins rikisfyrirteekin Rosneft og Gazprom
rétt til pess ad nyta audlindir & landgrunninu. Baedi fyrirtaeekin hafa gert samninga vid erlenda
samstarfsadila til pess ad fa aukna teekni og sérfraedipekkingu vid framkvaemdir a svaedinu.
Samningarnir kveda a um pad ad erlendu fyrirteekin, sem m.a. eru Statiol, Total og
Exxonmobil, fai i stadinn um pridjung af hagnadi (e. joint venture) fra audlindunum og pess i
stad eiga pau ad sja um fjarmdégnun og frekari kannanir & svaedinu. Pessir samningar tryggja
pad poé ekki hvenzer framkvaemdir eigi ad hefjast. Sem deemi um pad hefur aaetludum
framkvaemdum Gazprom vid Shtokman reitinn, sem talinn er vera eitt rikasta svaedi jardar af
nattarugasi, verid frestad vegna pess hve mikils fjarmagns paer krefjast og vegna nyrrar
teekni og gifurlegrar aukningar i framleidéslu LNG (e. liquified natural gas) eda fljétandi

jardgass, fra Midausturldondum og Nordur-Afriku (Carlsson og Granholm 2013, 20-21).

Fraedimennirnir Konyshev og Sergunin telja ad Russland sé mjoég opid fyrir alpjodlegu
samstarfi sem muni gagnast baedi rikinu og erlendum fjarfestingaradilum (Sergunin og
Konyshev 2014, 86). beir telja ad Russland syni mikinn samstarfsvilja um audlindanytingu og

hallist par frekar til mykri hegéunar médelsins.

Einstakt umhverfi nordursléda skapar einnig margar askoranir fyrir frekari umsvif a
svaedinu t.d. i nytingu a oliu- og gasi. Helstu vandamalin sem standa fyrir peim i6nadi eru
vaxandi ahyggjur vegna neikvaedra ahrifa loftslagsbreytinga, neikveed ahrif a lifshaetti
frumbyggja i nordri, ad vardveita vistkerfi og liffjdlbreytileika (e. biodiversity) sveedisins, ad
geta starfad vid 6ruggar og areidanlegar adsteedur og ad koma i veg fyrir mengunarslys.
Einnig er porf a stédugum og gildandi lagaramma fyrir framproun audlindanytingar &
svaedinu, sérstaklega vardandi oliu- og gasidnad og porf er a videigandi starfsreglum sem
snua ad framleidslu og préun a sveedinu (Blaauw 2013, 176). Mérg vandamal og erfidleikar
vardandi framkvamdir vid nytingu oliu- og gasaudlinda hafa komié upp og kemur pad fram i
orkusmalastefnu Russlands ad kannanir & landgrunninu gangi mjég haegt (Carlsson og
Granholm 2013, 20).
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3.4 Audlindakapphlaup a norourslééum

Helga Haftendorn telur ad pratt fyrir mikla umfjéllun um aték um audlindir @ svaedinu, pa sé i
raun fatt sem bendir til spennuprungins audlindakapps rikja a nordurslédum. bétt ekki sé
haegt ad alhaefa um framti® nordursléda, pa virdist sem riki nordursloda kjosi frekar
fridssamlega hegdun og samstarf frekar en aték um svaedid. Nordurslddariki hafa hingad til
fylgt alpjédlegum Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna og virdast atla ad halda pvi afram.
Haftendorn telur ad fyrir pvi séu tveer meginasteedur. Onnur sé su ad audlindanyting &
svaedinu muni ganga mun betur i stédugu stjornmalalegu og lagalegu umhverfi og hin ad
préun audlindanytingar i norérinu muni taka mun lengri tima en asetlad var (Haftendorn 2013,
12). Haftendorn telur ad til pess ad riki nordursléda geti hagnast efnahagslega a
audlindanytingu a sveaedinu sé mikilveegt skilyrdi ad par sé stjornmalalegur stodugleiki.
Spenna a milli rikja nordursléda myndi koma i veg fyrir ad fjarfestar myndu vilja fara i
framkveemdir og fjarfestingar & svaedinu. Gott deemi um pad sé ad eftir ad Noregur og
Russland leystu aratugalangar deilur sinar um afmérkun hafsvaeda vid Barentshaf, pa toku
erlendar fjarfestingar a svaedinu gridarlegan kipp (Haftendorn 2013,12-13).

Nordurslédir spanna gridarstér sveedi jardar og einkennist sveedid af erfidum
vedurskilyrdum. Til pess ad mogulegt sé ad hefja framkveemdir vid audlindanytingu a
svaedinu, pa helst oliu- og gaslinda, pa er pérf & nyrri og kostnadarsamri teekni ef
framkveemdirnar eiga ad geta skilad agoda. b6 visbendingar paer sem fengust i kénnun
Bandarisku jardfraedistofnunarinnar um audlindir nordursins reyndust réttar, pa mun pad
samt taka marga aratugi adur en haegt verdur ad hefja nytingu pessara audlinda (Haftendorn
2013, 13).

Riki saekjast eftir orkuéryggi @ sama hatt og pau saekjast eftir hernadarlegu og
efnahagslegu 6ryggi (Hadfield 2012, 444). begar tekist er & um orkumal getur pad birst i
hardari gerd valda likt og i pvingunum og i mykri gerd valda likt og i dipldmatiskum
samskiptum. Sem daemi um pad er deila Russlands og Ukrainu um gasleidslur arié 2006
(Hadifield 2012, 446). Deilan snérist um orkuverd sem Ukraina atti ad greida Gazprom og
Russlandi. Deilan var p6 einnig pdlitisk ad pvi leyti ad eftir kosningarnar i Ukrainu arid 2005
voru stjérnvold farin ad halla sér meira i att til vesturs (Hadfield 2012, 461). Sa akvérdun var
tekin af rassneskum stjornvéldum, eftir ad samningavidraedur hoéfdu mistekist, ad stédva
flaedi gass til leidslanna i Ukrainu. Akvérdunin hafdi mikil ahrif vids vegar i Evrépu og er gott
deemi um beitingu hardari gerdar af véldum af halfu Russlands i orkumalum (Hadfield 2012,
446).
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Samkveemt nidurstédu Bandarisku jardfreedistofnunarinnar er talid ad finna megi stérar
audlindir oliu og gass a nordurslédum og ad stér hluti peirra sé a russneskum svaedum.
Russland hefur stérar asetlanir um nytingu pessara audlinda i framtidinni og hefur na pegar
hafid kannanir og gert ut leidangra. Préun frekari audlindanytingar i nordrinu hefur p6 gengid
haegar en vonast var til. Porf er & nyrri taekni til ad nytingin geti skilad agéda, en hun krefst
einnig mikilla fjarfestinga. Russnesk stjornvdld hafa nu pegar gert stéra samninga vid
alpjodleg orkufyrirtzeki og hafa gefid ut yfirlysingar um ad pau eetli ad halda uppi virku
alpjodlegu samstarfi um audlindanytingu a sveedinu. Russland hefur ekki farid i einhlida
adgerdir um audlindanytingu i nordrinu og midar stefna peirra ad miklu leyti ad pvi ad halda
uppi virku og fridssamlegu samstarfi. Azetlanir RuUsslands hallast pvi i att il
moétunarhyggjukenninga par sem mikill vilji er fyrir efnahagslegu samstarfi a8 svadinu.
Russland hefur po beitt hardari gerd valda adur i orkumalum. bar ma t.d. nefna akvérdun

Russa um ad skrufa fyrir gasleidslur til Ukrainu vegna deilna & milli rikjanna.
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4 Umhverfismal Russlands a nordursiodoum

Tali® er ad hlynun jardar sé ad medaltali tvofalt hradari a nordurhveli jardar en a 6drum
svaedum planetunnar. Hafis & noréurslédum hefur bradnad mun hradar en nokkrar maelingar
hafa spad fyrir um. Skyrsla ACIA (Arctic Climate Impact Assessment Program) fra arinu 2004
synir ad nattira a nordurslédum a undir hogg ad saekja vegna loftslagsbreytinga. Nattura og
umhverfi nordursléda stafar ekki sidur haetta af mengun af mannavéldum og helst pad i
hendur vid ahrif loftslagsbreytinga (Hassol 2004, 8).

Fjallad verdur um umhverfismal nordursléda Russlands i pessum kafla. Farid verdur
yfir st6du umhverfismala i nordri Russlands og helstu stefnur og yfirlysingar sem varda
umhverfisvernd a svaedinu. Fjallad verdur um loftslagsradstefnu Sameinudu pjodanna arid
2015 og farid yfir aaetlanir Russlands pegar kemur ad pvi ad sampykkja samning
radstefnunnar, Parisarsamninginn svokallada. Er Russland ad fylgja alpjédasamningum
pegar kemur ad umhverfismalum a sveedum nordursloda eda skeytir Russland ekki um
alpjodlega samninga og regluverk er varda umhverfisvernd a sveedinu? Fjallad verdur um

ofangreind atridi og leitast vid ad greina hegdun Russlands i ljési kenninga

4.1 Umhverfisbreytingar og hattur a noréurslééum

Loftslag jardar er ad taka miklum breytingum vegna o6rrar heekkunar a hitastigi sem & sér
ekkert fordeemi i mannkynssdgunni fra pvi ad malingar héfust. Loftslag jardar hefur adur
tekid breytingum vegna nattdrulega adstzedna. Seinni tima breytingar og sérstaklega a
sidastlionum aratugum benda til pess ad rét breytinganna sé mengun af mannavdldum.
Aukinn utblastur karbons dioxids og annarra skadlegra grodurhusalofttegunda hefur borist i

miklu magni ut i andramsloftid fra ymsum idnadi (Hassol 2004, 8).

Nu pegar hafa loftslagsbreytingar sett mark sitt a vistkerfi og umhverfi noréursléda.
Minnkandi hafis hefur nd pegar haft alvarlegar afleidingar fyrir isbirni, seli og lifnadarheetti
ibua i nordrinu. Vegna minnkandi hafiss er ad opnast betri adgangur ad siglingaleidum og
audlindum & svaedinu. Aukin umsvif & nordurslédum skapa frekari heettur & umhverfislegum
skada, par sem frekari umferd skipa a svaedinu og audlindanyting getur haft margar
neikvaedar afleidingar i for med sér. Eitrud efni, sem hafa komid fra oliuvinnslu, ofveidi,
idnadi og framkveemdum, hafa nu pegar mengad umhverfi nordursléda. Hvort préunin sem
na er hafin sé 6umflyjanleg er mikid umhugsunarefni. Ef dllum utbleestri af skadlegum
lofttegundum myndi verda tafarlaust haett, pa myndu ahrifin samt liklega vara neestu aldir og

pvi veeri ekki haegt ad koma i veg fyrir frekari hlynun jardar. Hins vegar ef samféldg jardar
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myndu akveda ad minnka utbldstur mengandi efna ut i andrumslofti® pa myndu ahrifin

minnka og hlynunin myndi gerast heegar (Hassol 2004, 8-9).

Umhverfi Nordur-ishafs stafar hezetta af oliulekum. Tuandran sem pekur
Nordurheimskautasvaedi vid land hefur nu pegar mengast & mérgum svaedum vegna
framkveemda vid oliu- og gaskannanir. Samkveemt skyrslu AMAP (Arctic Monitoring and
Assesment Program) um oliu- og gasmengun a nordurslédum, pa er su oliumengun sem nu
hefur att sér stad a nordursvaedum frekar litil midad vid onnur svaedi heimsins. Pétt oliu- og
gasidnadurinn beri ad mestu leyti abyrgd a peirri oliumengun sem pegar hefur ordid a
svaedinu, pa menga einnig fiskveidiskip, flutningaskip og svaedisbundnar framkvaemdir
sveedid. Azetlanir rikja um frekari nytingu oliu- og gasaudlinda & nordurslédum leida til pess
ad sveaedi nordursloda muni stafa mun meiri heetta af mengunarslysum fra slikum
framkveemdum i framtidinni. Oliuleki og annars konar mengun fra idnadi vid audlindanytingu
geta haft mjog skadleg ahrif a vistkerfid. bad eru sérstaklega sjofuglar og sjavarspendyr sem
eru vidkveem ef olia sest i feld peirra eda fjadrir, par sem olian eydileggur einangrun dyranna
sem lifa vid mjog mikinn kulda og getur pvi leitt til dauda peirra. Pléntur og 6nnur dyr a
nordurslodum skadast einnig af uatbleestri mengandi efna sem koma fra oliu- og
gasidnadinum (AMAP 2007, vi).

Almennt er talid ad stjornvold i Russlandi hafi miklar ahyggjur af stédu umhverfismala
i nordrinu. Vegna mikils idnadar og mikilla hernadarumsvifa a sveedinu eru moérg stor svaedi
par mikid mengud og égna lifriki og heilsu félks a svaedinu. NU hafa russneskir visindamenn
greint 27 svaedi i nordrinu par sem mengun er talin vera yfir haettumdrkum (Heininen o.fl.
2014, 11). Nordursvaedum Russlands stafar ekki adeins haetta af loftslagsbreytingum og
oliulekum, heldur einnig af kjarnorkuurgangi og efnum. Talid er ad a nordursveedum
Russlands sé eitt staersta samansafn kjarnorkuefna i heiminum og par er um ad raeda baedi
kjarnorkuidnad og kjarnorkuvopn. Russlandi asamt 66rum rikjum nordursléda er pvi mjog
umhugad um ad tryggja 6ryggi sveedisins fyrir kjarnorkuefnum (Heininen o.fl. 2014, 11).
Einnig er mengunarheetta af moérgum kjarnorkuverum i Nordur- Rdusslandi.
Kjarnorkuurgangur hefur mengad svaedi vida i Russlandi og er pad mikid vandamal.
Kjarnorkuurgangur hefur mengad svaedi nordursléda i miklum meeli og mikid af geislavirkum
efnum hefur runnid fra kjarnorkuverum i ar Siberiu sem renna sidan ut i Nordur-ishaf. ba er
talid ad a timum Sovétrikjanna hafi gridarlegu magni kjarnorkuirgangs verid sleppt vid
Nordur-ishaf. Kjarnorkumengun & nordursvaedum er nu pegar mikid vandamal. Rassland
hefur verid i samstarfi vid vestreena samstarfsadila, pa helst Noreg, vid ad koma a fot

verkefnum vid ad hreinsa svaedi af kjarnorkuurgangi (Heininen o.fl. 2014,11-12).
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4.2 bréun umhverfismala i Russlandi

Arid 2006 gaf OECD at skyrslu um umbhverfisstefnu og reglumétun i Russlandi. Fjalladi
skyrslan helst um pad vandamal i Russlandi ad innleida og hrinda stefnu i framkveemd i
umhverfismalum. begar Sovétrikin lidu undir lok stéd Ruassland frammi fyrir miklum
breytingum og nyjum verkefnum, par sem nyr efnahags- og félagslegur veruleiki blasti vid
rikinu. Porf var ad koma a nutimalegu stjornunarkerfi til pess ad takast & vid pennan nyja
veruleika. | pvi skyni voru gerdar aaetlanir um préun laga og stofnana. Umhverfisldg og reglur
voru sett sem forgangsatridi pegar kom ad umhverfismalum i rikinu. Frd niunda aratug
sidustu aldar hefur moérgu farid fram i pessum malum i Russlandi. Samkvaemt skyrslu OECD
fra arinu 2006 eru p6 enn akvednir annmarkar a innleidingu stefnu i umhverfismalum. Hr6d
steekkun & regluverki vardandi umhverfismal var i rikinu og var porf & frekara samraemi
(OECD 2006 ,5).

Samkvaemt skyrslunni hefur ferlid vid ad koma umhverfismalum betur inn i rissneskt
regluverk gengid haegt. Regluverkid hefur ekki verid nogu sterkt, margir hagsmunaarekstrar
og efnahagslegir peettir hafa haft ahrif og leitt til pess ad yfirvold hafa enn ekki komid
umhverfismalum i vidunandi horf (OECD 2006, 49). Russland er pé adili ad mérgum tvihlida
og marghlida alpjédasamningum er varda umhverfisvernd og verndun nattiruaudlinda, t.d.
hja stofnunum Sameinudu pjédanna o.fl. (UN 2002, 15).

4.3 Umhverfismal, stefna og framkvamd

i stefnu Russlands & nordurslédum, fra baedi arinu 2008 og arinu 2013, pa er fjallad um
mikilveegi umhverfismala. Fram kemur i stefnunni fra 2008 ad vidkveemt jafnvaegi vistkerfa i
nordri sé & medal helstu atrida sem hafa ahrif & métun stefnunnar. Samkvaemt 2008
stefnunni pa er vardveiting a vistkerfum a nordursveedum a medal helstu pjédarhagsmuna
Russlands. Hvad vardar helstu verkefni sem sett eru fram i stefnunni er raett um
umhverfislegt 6ryggi svaedisins og mikilveegi pess ad vardveita vistkerfi vegna aukinna
umsvifa & svaedinu og ahrifa loftslagsbreytinga. Samkvaemt stefnunni eru helstu markmid og
azetlanir um innleidingu stefnu i umhverfismalum pau ad vardveita umhverfislegt 6ryggi og
liffreedilegan fjdlbreytileika fléru og fanu & svaedinu, steekka natturuleg verndarsvaedi likt og
vatnssvaedi, virkja endurvinnslu og hreinsun a kjarnorkuurgangi a svaedinu, koma a
sérstokum nefndum (e. regimes) pegar kemur ad hafsveedum og fyrir dyralif & sveedinu og
verndun peirra, hreinsa upp mengud sveedi med pvi ad endurvinna eitradan urgang,
sérstaklega a svaedum par sem umhverfisleg vandamal 6gna ibaum peirra (Basics of the

state policy...2008).
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pott fjallad sé um umhverfismal i nordurslédastefnu Russlands, pa er engin sérstok
umhverfisstefnuaaetlun fyrir nordursveedi Rasslands. Samkvaeemt Sergunin og Konyshev er
pad vegna skorts a fjarmagni til umhverfismala (Sergunin og Konyshev 2015, 53). Peir telja
b6 ad stefna Russlands & nordurslédum syni fram & jakvaedar breytingar, par sem Russland
synir fram & vilja i stefnunni til ad finna betra jafnvaegi & milli aukins idnadar og
umhverfismala (Sergunin og Konyshev 2015, 151). Alpjodlegir samstarfsadilar Russlands
hafa po6 lyst yfir ahyggjum vegna lélegs arangur Russlands vid verndun umhverfisins i
nordrinu (Sergunin og Konyshev 2015, 150). Pad koma p6 oft upp vandamal pegar kemur ad
innleidingu stefnu. Sergunin telur ad Russland sé ad syna fram a enn frekari vilja til pess ad
takast a vid umhverfisvandamal i nordrinu og ad vinna med alpjédlegum samstarfsadilum
begar fram i sakir (Sergunin og Konyshev 2015, 151). Stjéornvdld i Russlandi hafa gefid ut
yfirlysingar um ad pau séu opin fyrir tvihlida alpjédlegu samstarfi um umhverfisvernd a

nordurslédum (Sergunin og Konyshev 2015, 151).

Russland hefur nd pegar undirritad og sampykkt helstu stéru samningana er varda
umhverfisvernd & nordurslédum. Sem dsemi um pa samninga er Hafréttarsamningur
Sameinudu pjodanna (UNCLOS 1982), samningur um liffreedifjdlbreytileika (1992),
alpjodlegur samningur um hvalveidar (1946), samningar UNESCO um verndun menningar-
og nattaruarfleifdar, asamt moérgum 6drum alpjédlegum samningum sem varda verndun

dyralifs, mengunarvarnir og hreinsun urgangs a svaedinu (Sergunin og Konyshev 2015, 52).

Stjérnvdld i Russlandi foru af stad med verkefni arié 2011 um ad hreinsa mengud
sveedi vid Franz Joseph eyjaklasann i Nordur-ishafi. Samkveemt forseta rikisins, Putin, pa
voru settir um 77 milljénir Bandarikjadala i verkefnid. Samkvaemt yfirlysingum stjérnvalda a
naest ad hreinsa mengud svaedi vid Wrangel eyju i Spitsbergen eyjaklasanum. Einnig a ad
hrinda i framkvaeemd vidteekri greiningu @ umhverfismalum & 06drum nordursvaedum

Russlands (Sergunin og Konyshev 2015 bls. 53).

4.4 Russland og Loftlagsradstefna Sameinudu pjédanna 2015

Loftslagsradstefna Sameinudu pjédanna ((UNFCC) — e. United nations framework
convention on climate change) var haldin i Paris i desember 2015. bar nadust samningar a
milli adildarrikja um loftslagsmal og mengunarvarnir. Samningarnir mida ad pvi ad beeta
adgerdir og fjarfestingar sem parf til pess ad tryggja sjalfbaera proun og minnka utblastur
skadlegra grodurhusalofttegunda. Meginmarkmid Parisarsamninganna er ad styrkja vidbrogd
alpjodakerfisins vid loftslagsbreytingum og mida peir ad pvi ad vidhalda haekkandi hitastigi
jardar undir 2°C haekkun, en jafnframt @ ad vinna ad pvi ad reyna halda pvi undir 1,5°C.

Samningurinn a ad studla ad pvi ad styrkja getu rikja til pess ad takast a vid ahrif
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loftslagsbreytinga. Til pess ad mogulegt sé ad hin metnadarfullu markmid samningsins naist,
parf videigandi fjarmagn og beetta teekni dsamt pvi ad setja frekari lagaramma. Pad parf
einnig ad stydja vid prounarldndin i samraemi vid pjodarhagsmuni og vidkveemari stodu
peirra. Samkvaemt samningnum a ad auka gagnsaei adgerda, lagaramma og regluverks.
Samningarnir krefja alla adila samningsins um ad setja fram markmid rikja sinna og aaetlanir
(e. nationally determined contributions (NDC)) til ad leggja sitt af morkum vid minnkun
loftslagsbreytinga. Pau markmid sem riki setja fram eru svo endurmetin sérstaklega og ef til
vill beett & fimm ara fresti, pegar farid er yfir arangur rikjanna i samraemi vid samninginn.
Samningurinn tekur ekki gildi fyrr en allir adilar hafa undirritad samninginn en pad a ad gera a
timabilinu fra 22. april 2016 til 21. april 2017 i h6fudstédvum Sameinudu pjédanna i New
York. begar riki undirrita samninginn pa binda pau sig honum lagalega. Samningurinn a ad
taka gildi eftir ad a.m.k. 55 adilar hafa skrifad undir hann eda pegar adilar sem bera abyrgd a
sem svarar um 55% af uUtbleestri af skadlegum grédurhusalofttegundum hafa skrifad undir
(UN 2016, The Paris Agreement).

Russland skiladi inn asetludum aformum sinum i mars, aéur en radstefnan var haldin
seinna um arid i Paris. Med pvi hafa Rassar nu pegar uppfyllt skilyrdin sem samningurinn
setur (UN Climate change newsroom 2015). Samkveemt asetludum aformum Russlands er
markmidi® ad arid 2013 verdi par buid ad minnka magn af utblaestri skadlegra
grodurhusalofttegunda um 70-75% fra peim gildum sem meeldust arid 1990. Tekid er fram i
azetludum aformum rikisins ad petta sé langtimamarkmid og ad inntaka skoga af skadlegum
lofttegundum eigi einnig ad taka med i reikninginn. NG pegar hafa verid sett sérstok
lagadkveedi i Russlandi sem kveda & um pessa laekkun gilda & adurnefndu timabili (Russian
INDC 2015). Fram kemur i asetludum aformum Russlands ad barrskégar i landinu hafi mikid
hnattreent mikilveegi i barattunni gegn loftslagsbreytingum. Skoégarnir vernda vatnsaudlindir,
koma i veg fyrir landrof og hjalpa til vid ad vidhalda liffreedifidlbreytileika jardar. Um 70% af
barrtrjaskogum og 25% af skéogum jardar eru i Russlandi. Mida pvi aform Russlands ad
mestu leyti vid pad ad vidhalda skégunum og gera raunhaefa nytingu a peim til pess ad
minnka utblastur. NU pegar hafa verid sett sérstok lagaakveedi i Russlandi sem kveda a um
petta (Russian INDC 2015).

Eftir fall Sovétrikjanna vard efnahagslegt hrun i Rasslandi og leiddi pad til pess ad
utblastur a skadlegum grédurhusalofttegundum minnkadi um naer helming. 1dnadur i
Russlandi for ekki ad nd sému haedum og haféi verid a timum Sovétrikjanna fyrr en snemma
eftir sidustu aldamaét en pé er Russland enn langt fyrir nedan pau mérk og voru i kringum arid
1990. bad gefur til kynna ad Russland geti jafnvel aukid utblastur af grédurhusalofttegundum

upp ad vissu marki en samt nad ad standa vid aszetlud aform sin pegar kemur ad
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Parisarsamningunum (Josefson, 2016). Russland & enn eftir ad gera alpjodlega bindandi
samninga um minnkun utblasturs grodurhusalofttegunda og & eftir ad skrifa undir
Parisarsamninginn. Talid er liklegt ad Russland skrifi undir samninginn & naestunni (The New
York Times 2016).

Pad er ljost ad mengunarhaetta er mikid vandamal a nordurslédum Russlands.
Svaedinu er nu 6gnad vegna loftslagsbreytinga, aukinna umsvifa med herafla og aukinnar
audlindanytingar. Mikil mengun er p6 nu pegar a norursveedum og pa sérstaklega vegna

oliuleka og kjarnorkuurgangs.

Russland er adili ad moérgum alpjédlegum samningum er varda umhverfisvernd fyrir
nordurslédir og er talid liklegt ad Russland muni undirrita og binda sig vid samning
loftslagsradstefnu Sameinudu pjodanna. Stjéornvold Russlands hafa gefid ut yfirlysingar og
stefnur um ad peir aetli sér ad vinna frekar i umhverfismalum i landinu og ad hefja hreinsanir
a mengudum svaedum i nordrinu. NU pegar er buid ad hrinda verkefnum vid pad i
framkveemd. Hins vegar hefur proun umhverfismala i Russlandi verid su ad 6samraemi hefur
verid a milli stefnu og stefnuinnleidingar. Russland hefur gefid ut aszetlud aform sin til
samninga Sb, en vid nanari athugun eru markmidin ekki mjdg mentadarfull og getur utblastur
skadlegra efna jafnvel aukist og samt verid undir mérkunum fra 1990. Russland synir pé
hegdun i att til motunarhyggju og mykri kenningar modelsins pegar kemur ad pvi ad vinna ad
umhverfismalum i nordrinu, par sem stjornvold eru yfirlysingagl6d um ad pau séu opin fyrir

alpjodlegu samstarfi.
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5 Hernadarumsyvif Russlands a nordursiodum

Aukin umsvif Russlands a nordurslédum hafa haft i for med sér aukna vidveru hernadarafla a
sveedinu sem a ad mida ad pvi ad vernda pjodarhagsmuni rikisins par likt og audlindir og
landsveedi (Rowe 2009,7-8).

Freedimadurinn Lassi Heininen hefur greint stefnu Ruasslands a nordurslédum.
Samkvaemt honum einkennist stefnan af métségnum. Nordurslodum er lyst sem svaedi fridar
og samvinnu en i senn sem mikilvaegu svaedi fyrir hernadarlegt 6ryggi rikisins (Bailes og
Heininen 2013, 50-51). bad er trd sumra vestraenna fraedimanna ad vegna efnahagslegra
veikleika Russlands og skorts a taekniframférum, hafi Russar pa tilhneigingu ad leggja
aherslu a hernadar- og pvingunarteeki til ad vernda hagsmuni sina. bvi telja margir ad petta
geti leitt til vopnakapphlaups a nordurslédum sem ad lokum geeti leitt til hernadarlegra ataka
a svaedinu (Konyshev og Sergunin 2014a, 1). betta er i samraeemi vid raunhyggju, en
freedimenn sem adhyllast hana halda pvi fram ad grundvallarhagsmunir allra rikja séu ad
tryggja pjodardryggi, par sem edli kerfisins einkennist af stjornleysi og pvi séu atok alltaf
maoguleiki (Schmidt 2012, 192).

Fjallad verdur um hernadarumsvif Russlands a nordurslédum i pessum kafla. Leitast
verdur vid ad svara eftirfarandi spurningum: Hafa hernadarumsvif Rissa verid ad aukast a
nordursl6dum? Hafa Russar verid ad beita hernadarlegum voéldum a sveedinu eda midar
stefna peirra ad pvi ad halda uppi samstarfi og fridi a sveedinu? Hér verdur farid yfir
nordurslédastefnu og pjodardryggisaaetiun Russlands, asamt pvi ad skodadar verda greinar
og freedirit til pess ad greina hegdun Russlands i ljési kenninga um hernadarumsvif &

nordurslodum.

5.1 Hernadarlegt mikilvagi Nordursins

Nordurslédir Russlands skipa sérstakan sess i hernadaraaetlunum rikisins. Fra sjotta aratug
sidustu aldar hefur nordrid verid lykilsveedi pegar kemur ad helstu varnarst6édum og
stadsetningu kjarnorkuvopna (Laruelle 2011,64-65). Fra falli Sovétrikjanna til aldamoétanna
sidustu var ekki 16gd jafn mikil ahersla og adur a mal nordursins af rissneskum stjérnvéldum.
Pegar kalda stridinu lauk var hernadarstada russneska nordursins ekki talin jafn mikilvaeg og
han hafdi verid adur gagnvart Bandarikjunum og NATO. Litid var & noréursvaedi Russlands
frekar sem byrdi félagslegra vandamala fremur en sem rikt efnahagslegt svaedi. Stjornvold
skeyttu pvi liti® um nordurhérud landsins, sem purftu ad reida a sig sjalf eda ad fa

utanadkomandi adstod alpjodlegra samtaka til pess ad bprifast. Ahersla a mikilveegi
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nordursvaeda byrjadi pd ad breytast i kringum aldamoétin med batnandi efnahag og
félagslegum skilyrdum i Russlandi. Morg stér verkefni & sveedinu voru sett af stad af
rikisstjorn Putins og midudu pau ad pvi ad endurvekja stodu Russlands sem storveldis

(Konyshev og Sergunin 2014a, 4-5).

Syn Russlands a nordrid i dag métast ad miklu leyti af 6ryggispattum. Kolaskaginn i
nordri og neerliggjandi sveedi eru ein helstu hernadarsvaedi Russlands, par sem fra
skaganum er beinn adgangur ad Atlantshafi og Nordur-ishafi. Stér asteeda fyrir hernadarlegu
mikilvaegi nordursins er stadsetning kjarnorkuvopna Russa par. Feelingarmattur
kjarnorkuvopnanna er talinn lykilpattur i hernadar- og 6ryggisasetlunum Russlands og i ad
tryggja stddu og takn rikisins sem storveldis. Vidhald & kjarnorkuvopnum er pvi forgangsatridi

i pvi ad nutimavaeda varnir rikisins (Sergunin og Konyshev 2014, 74-75)

Préun nordursvaeda Russlands hefur haldist i hendur vid aukin hernadarleg umsvif &
svaedinu. Audlindarnyting, kannanir & landgrunninu og teekniframfarir hafa gengi® haegar en
aeetlad var, en pad a ekki vid um hernadarumsvif sem hafa verid ad aukast a svaedinu.
Efnahagur Ruasslands reidir sig @ miklu leyti a utflutning orku og hafa Russar stérar asetlanir
um audlindanytingu og verndun peirra svaeda. Hernadarafli Russlands parfnast pé mikillar
endurnyjunar a teekjum og bunadi til pess ad hann geti spilad pad hlutverk sem

framtidaraaetlanir rikisins hafa sett fram (Baev 2009, 28).

Styrking herafla Russa i nordri helst i hendur vid steekkun russneska flotans. Til pess
ad nutimavaeda russneska flotann a ad koma a nyjum flota kjarnorkukafbata, nota steerri skip
og auka vid styrk flughersins. bessar adgerdir eiga ad mida ad pvi ad gera flotann ad peim
naeststeersta i heimi & naestu 20-30 arum. Adgerdir um endurnyjun teekja hersins attu ad
hefjast arid 2015, en paer krefjast mikils fijarmagns og eru hadar efnahagsgengi landsins. A
fyrri valdati® Vladimirs Putins forseta var um 500% aukning & fjarmagni til hermala i landinu.
bratt fyrir aukid fjarmagn hafa ymsir erfidleikar verid innan ruassneska hersins. Erfitt hefur
verid ad fa menn til ad ganga i herinn, spilling er mikil innan hersins og miki® um valdaelitur,

asamt pvi ad hernadaraaetlanir hafa ekki verid taldar nogu sterkar (Laruelle 2011, 68-69).

5.2 Stefna, aaetlanir og framkvamdir

Oryggis- og hernadarazetlanir eru 4 medal helstu forgangsatrida i stefnu Russlands a
nordurslodum. Samkvaemt stefnunni @ ad mida ad pvi ad vernda landameeri Russlands i
nordri, starfreekja virkar herstddvar & svaedinu og ad vidhalda nordursveedum sem
naudsynlegum varnar- og atakastad. Samkvaemt stefnunni eru helstu markmidin i
hernadarmalum ad koma & virkum herafla til ad tryggja 6ryggi sveedisins undir hvers kyns

adstaedum sem geetu vardad hernadar og stjérnmalalegt astand. Einnig ad koma a sterku
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eftirlitskerfi til ad geeta landamaera og svaeda vid siglingaleidir i nordri. Styrkja a strandgaeslu
til ad geeta landameaera, koma i veg fyrir smyagl, til ad berjast vid hrydjuverkaarasir, 6léglegan
flutning og til ad vernda audlindir i hafinu.Stefna Russlands & nordursl6dum & i heildina ad
mida ad pvi ad vidhalda stddu rikisins sem leidandi nordursiédaveldis (Basics of the state
policy...2008). Mida a ad pvi ad starfraekja herstddvar til varna i nordri og koma a nyjum flota
kjarnorkukafbata. bessir peaettir eiga ad studla ad pvi ad vernda efnahagslega hagsmuni
Russlands (Haftendorn 2013, 56).

Talid er ad pjodaroryggisasetlun Russlands til arsins 2030 (Russian National Security
Stragety 2015) undirstriki pad valdatafl sem er ad eiga sér stad um audlindir nordursins. bar
eru nordurslodir settar a sama stall og svaedi vid Kaspiahaf og i Mid-Asiu, en pau svaedi hafa
verid med mikilvaegustu orkusvaedum rikisins. Pad var sumarid 2008 ad rikisstjorn Russlands
akvad ad auka hernadaradgerdir i nordri landsins. Russneski flotinn byrjadi pa ad auka vid
herstédvar sinar i nordri og fra 2008 hafa russnesk herskip vaktad sveedi naleegt norskum og
dénskum hafverndarsveedum. Pau sveedi skipta miklu mali fyrir Russland, par sem russneski
flotinn kemst ekki inn a Atlantshafi® nema med pvi ad fara framhja svaedum sem eru

yfirradasveedi islands, Greenlands, Noregs eda Bretlands.

Russar hafa einnig auki® hernadarumsvif sin vid Svalbaréa sem & ad mida ad pvi ad
vernda russneska byggd vid Barentsburg og russneska fiskimenn par. Sumaridé 2008 héldu
Russar hereefingar naleegt eyjum Svalbarda og hafa aefingarnar verid reglubundnar sidan
(Laruelle 2011, 66). Ny verkefni rissneska flotans eru einnig ad auka umsvif kafbata i norori
asamt pvi ad auka herflug um sveedid. Arid 2008 hofu herflugvélar Russa flug yfir
Nordurpdlinn i fyrsta skipti eftir lok kalda stridsins. Rikisstjorn Kanada gangryndi flugid
hardlega og hélt pvi fram ad vélarnar hefdu flogid of naleegt kanadiskri landhelgi (Laruelle
2011, 67). Naleegt landamaerum Russlands eru dénsk og norsk yfirradasveedi sem eru undir
stjorn NATO. Par hafa reglulega farid fram heraefingar NATO sem Russar hafa tulkad sem
mjog égnandi og herskaa hegdun. Vegna aukinna teekifeera og hagsmuna Russa i norérinu
pa hafa Russar verid ad taka herazetlanir sinar & sveedinu til endurskodunar (Laruelle 2011,
64-65). Samkveemt Marléne Laurelle, sem skrifad hefur miki® um st6du Russlands a
nordurslédum, hafa hernadaraeetlanir Russa verid frekar oljésar sidastlidna tvo aratugi.
Russum hefur ekki tekist ad skilgreina dvini sina naegilega vel. bar koma til alita vestraen riki
almennt, adildarriki NATO, litlar adskilnadarhreyfingar i rikinu og alpjédlegir
hrydjuverkahépar (Laruelle 2011, 69).
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5.3 Nordursloédir, svaedi fridar, samvinnu og herafla

Aukin hernadarumsvif Russa i nordri hafa verid tulkud af 66rum nordurslédarikjum sem
ograndi adgerdir og ad paer séu ad koma a ojafnvaegi a pann svaedisbundna stéduleika sem
einkennt hefur nordurslédir. Freedimennirnir Sergunin og Konyshev, sem fjallad hafa mikid
um stdédu Russlands, telja ad haegt sé ad finna jakvaeda paetti og breytingar i stefnu Russa a
nordurslodum. beir telja ad forysta rikisins sé medvitud um paer askoranir og pa erfidleika
sem fylgja audlindanytingu & nordursveedum og ad peer tengist helst vandamalum innan
rikisins. Vandamalin séu flékin, margt sé i nidurnidslu eftir fall Sovétrikjanna og baeta purfi
innvidi og flutningaleidir & sveedinu. Efnahagur Russlands reidir sig ad mestu leyti a utflutning
orku og porf er a frekara fjarmagni og baettri teekni til pess ad préa audlindarnytingu i
nordrinu. Sergunin og Konyshev telja ad nuverandi stefna Russa midi ad pvi ad leysa
vandamal i innanrikismalum frekar en ad saekjast eftir pvi ad auka vid penslu utan rikisins.
bvi telja peir ad i framtidinni muni Russland mida ad pvi ad hafa hagsyna og abyrgdarfulla
stefnumoétun a svaedinu, sem eigi ad mida ad verndun pjédarhagsmuna og ad halda uppi

alpjodlegu samstarfi um préun audlinda og skipaleidir (Sergunin og Konyshev 2014 85-86).

Samkveemt Konyshev og Sergunin einkennist hernadardaetlun Russlands &
nordursléodum af prem meginmarkmidum. Fyrst er pad ad syna fram a fullveldi rikisins i
nordrinu, yfir EEZ svaedinu og landfraedihellunni, pvi naest ad vernda efnahagslega hagsmuni
rikisins & sveedinu og ad lokum ad vidhalda st6du Russlands sem stérveldis og ad syna fram
a pad ad Russland hafi enn sterka hernadarlega getu & heimsmeelikvarda. Konyshev og
Sergunin telja ad frekari hernadaraaetlanir Russa & svaedinu séu frekar haeverskar og ad peer
midi ad pvi ad endurnyja bunad og teekni heraflans, fremur en ad mida ad ograndi
vopnakapphlaupi a svaedinu. Metnadur Russa & nordurslodum er mikill en pad jafngildir ekki
pvi ad Russar etli sér ad meeta 6drum rikjum & nordursl6dum med hernadarlegum

adgerdum (Konyshev og Sergunin 2014a, 1).

Hernadaraaetlanir Russa i nordrinu hafa verid mjég umdeildar og saett mikilli umraedu
og gagnryni a medal fjdimidla og hja akademiska samfélaginu. Sérstaklega eftir ad Russar
festu fana sinn & botni Nordurpdlsins i Nordur-ishafi arid 2007, téku upp gamlar herstédvar i
nordrinu og gerdu hernadarazetlun fyrir sveedid. Margir vestreenir fraedimenn hafa pvi haldid
pvi fram ad hegdun Russlands & nordurslodum einkennist af penslu, 6égrandi hegdun, hafi
einkenni endurskodunarsinna veldis og pvingandi diplomatiskra adgerda (e. coercive
diplomacy) (Konyshev og Sergunin 2014a, 1). Samkveemt raunhyggju pa falla ofangreindir
paettir vel inn i kenninguna, en vegna stjornleysis i alpjodakerfinu verda riki alltaf ad vera

tilbudin til ataka til ad tryggja 6ryggi og afkomu rikisins (Schmidt 2012, 192).
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A timum Sovétrikjanna einkenndust hernadarazetlanir Russa af landfreedipdlitik og
hugmyndafraedilegum pattum en nuverandi aaetlanir i nordrinu mida frekar ad hagsynni
pattum, likt og audlindarnytingu og stjérnun a skipaleidum. Pad er trd sumra vestraenna
freedimanna ad vegna efnahagslegra veikleika Russlands og skorts a taekniframforum, hafi
Russar pa tilhneigingu ad setja aherslu a hernadar- og pvingunarteeki til pess ad vernda
hagsmuni sina. Pess vegna telja margir ad petta muni leida til vopnakapphlaups a
nordurslédum sem ad lokum geeti leitt til hernadarlegra ataka & sveedinu (Konyshev og
Sergunin 2014a, 1).

Aukin hernadarumsvif Russa & nordurslédum hafa valdid ahyggjum en ef litid er til
sidustu tveggja aratuga pa hefur dregid ur hernadarumsvifum a sveedinu. NATO byr i dag yfir
mun sterkari flota og flugher en Russland & nordurslédum. A timum kalda stridsins, med
yfirvofandi haettu a kjarnorkustridi, midudu hernadarazetlanir Rissa ad pvi ad vera vidbunir
hugsanlegum atékum & milli Sovétrikianna og Bandarikjanna eda a milli NATO og
Varsjarbandalagsins. Pvi var herafli Russa i nordrinu mun steerri @ timum Sovétrikjanna en i
dag. Nuverandi hernadaraaetlanir Russlands i nordrinu métast af allt 686rum hvétum sem eru
ad syna fram a fullveldi Russlands yfir audlindum og landsvaedum, ad vernda efnahagslega
hagsmuni og ad pvi ad vidhalda stodu Russlands sem stérveldis og hernadarveldis

(Konyshev og Sergunin 2014a, 7).

Hlutverk rissneska hersins i nordrinu er ekki adeins varnarhlutverk heldur hefur hann
gegnt ymsum 68rum hlutverkum eins og ad adstoda vid kannanir vid landfraedihelluna, vid
boranir & sjavarbotninum og adstod vid visindalegt starf & sveedinu (Konyshev og Sergunin
2014a, 10). Fraedimennirnir Konyshev og Sergunin benda & ad 6nnur strandriki nordursléda
hafi einnig verid ad uppfaera herafla sinn og midi hernadarazetlanir sinar vid pad ad fa frekari
stjornun a nordursveedunum. Konyshev og Sergunin telja p6 ad pad hafi ekkert ad gera med

vopnakapphlaup & sveedinu (Konyshev og Sergunin 2014a, 10).

Konyshev og Sergunin telja ad erfitt sé ad aaetla ad Russland nai haleitum
markmidum sinum & nordurslédum i nainni framti® vegna skorts a fjarmagni og teekni. beir
halda pvi fram ad nutimaveaeding russneska hersins sé frekar haeversk og midi frekar ad pvi
ad vidhalda nuverandi hernadargetu Russa, fremur en ad atla koma a stéru hernadarveldi
likt og a timum Sovétrikjanna. Konyshev og Sergunin telja ad jafnveegi nordurslédastefnu
Russlands sé frekar gott og ad i framtidinni verdi adgerdir Russa a svaedinu frekar hagsynar
og fyrirsjaanlegar fremur en O6veentar og hernadarlegar. Samkveemt peim er hegdun
Russlands & nordurslédum frekar i takt vid mykra valdamédelid fremur en hérd hernadarleg
vold. Russland & po langt i land ad fylla alveg Ut i ramma mykra valdamodelsins (Konyshev

og Sergunin 2014a, 11).
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Freedimadurinn Lassi Heininen hefur fjallad mikid um stefnu og &ryggismal rikja i
alpjédakerfinu og & nordursl6dum. Heininen hefur greint stefnu Russlands & nordursl6dum
og samkveemt honum er par ad finna akvednar métsagnir. Par er nordurslodum lyst sem
svaedi fridar og samvinnu en um leid sem svaedi hernadarlegs 6ryggis. Russland hefur
azetlanir um ad gera nordérid ad naudsynlegum hernadarstad fyrir rikid. Heininen telur ad
haegt sé ad tulka stefnu Russa a svaedinu sem svar vid breytingum a landfraedipolitik
svaedisins og sem hagnytt tol til ad koma a stédugum efnahagi i rikinu. Stefnan er hluti af ferli
Russlands ad stadsetja sig aftur sem svaedisbundid storveldi i nordri og ad koma sér fremst

a medal helstu orkurikja heimsins (Bailes og Heininen 2013, 51-52).

Helga Haftendorn fjallar einnig um stefnu Russlands i riti sinu um Stjérnskipun
nordursléda (e. The case for arctic governance). Samkvaemt Haftendorn er stefna Russlands
a nordurslédum i takt vid reedu Gorbachevs i Murmansk arid 1987, sem var um ad vidhalda
fridi og auka samstarf a8 svaedinu. begar Putin tok vid forsetaembaetti aftur arid 2012, jokst
ahersla a hernadarlega yfirburdi sem Haftendorn telur skapa moétsagnir vid adur udtgefna
fridsamlega stefnu & nordurslédum. Samkvaemt Haftendorn er ekki hsegt ad hundsa
aukningu hernadarumsvifa i nordrinu, en talid er ad helsta markmid Putins sé p6 ad na stjérn
yfir svaedum sem liggja hja Lomonosov og Mendeleev hryggjunum i Nordur-ishafi. Til pess
ad pad sé mogulegt parf Russland ad halda afram med sampykki nagrannarikja sinna i
nordri, par sem ad hryggirnir liggja einnig vid Nordur-Ameriku landgrunnié. Haftendorn telur
ad bagborin efnahagsstada Russlands muni p6 setja strik i reikninginn i hernadarumsvifum
og pvi haegja a ferlinu (Haftendorn 2013, 55-57).

Azetlanir Russlands & nordurslédum hafa einnig verid taldar leid rikisins til ad moéta
einkenni sitt sem nordurriki. Russland bindur miklar vonir vidé framtid nordursléda fyrir
pjédarhagsmuni rikisins. Pegar um er ad raeda pjodarhagsmuni Russa & 66rum sveedum pa
hafa adgerdir Russa gagnvart Vesturldondum hingad til einkennst af hardari gerd valda i att
ad raunhyggju. Fraedikonan Laruelle telur ad akvedid 6samraemi sé a milli raunveruleikans
og aforma og yfirlysinga Rissa & svaedinu. bPad sé sérstaklega mikilveegt par sem
nordurslodir eru ad miklu leyti 6kortlagt svaedi (Laruelle 2011, 64).

Fraedimadurinn Pavel K. Baev starfar vid alpjédarannsékna- og fridarstofnunina i
Osl6. Hann heldur pvi fram ad asetlanir Russa & nordurslédum séu frekar 6ljésar. Baev raedir
um ad aukin hernadarumsvif Russa & sveedinu geti leitt til aukinnar slysaheettu og
oryggisvandamala, par sem nordurfloti Russa eigi ad mida ad pvi ad syna heefni sina @ sem
flestum svidum. Baev heldur pvi fram ad hernadarumsvif Russa a nordurslédum midi frekar
ad pvi ad syna fram a hetjudadir, fremur en ad vinna ad alpjédlegu samstarfi um 6ryggismal
a sveedinu (Baev 2009, 7-8).
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Baev heldur pvi fram ad hingad til hafi herafli Russa i norérinu ekki hugad® mikid ad
umhverfisva og ahrifum loftslagsbreytinga i nordrinu. Russland purfi ad draga ur
hernadarstarfsemi a svadinu til pess ad mogulegt sé ad koma par a gagnlegu

alpjédasamstarfi og vidskiptum (Baev 2009, 28).

Russland hefur rikra hagsmuna ad geeta a nordurslédum. Svaedid geymir mikid af
audlindum og hefur afar mikilveega hernadarlega stadsetningu fyrir rikid. Russland hefur
verid ad auka vid hernadarumsvif sin & nordurslédum en hefur p6 ekki nad sému haedum og
a timum Sovétrikjanna. Russland hefur p6 stérar aaetlanir um ad auka hernadarumsvif a
svaedinu og pa sérstaklega ad styrkja nordurflotann. Aukinn hernadarafli Russa a svaedinu a
ad mida ad pvi ad vernda hagsmuni peirra & sveedinu, en hann & einnig ad tryggja stoédu
Russlands sem stérveldis. Hernadarafli Russa hefur veri® ad vakta sveedi naleegt
landamaerum annarra nordurslodarikja sem lita a pad sem ograndi adgerdir. Ekki hefur pé

komié til pess ad Russar hafi beitt hernadarlegum adgerdum eda valdi & nordursiédum.

Stefna Russlands & nordurslédum midar ad pvi ad vidhalda fridi og samstarfi a
nordurslédum, en einnig ad pvi ad auka vid hernadarumsvif par. Talid er ad adgerdir Russa
midist fyrst og fremst ad pvi ad vernda efnahagslega hagsmuni a svaedinu en ekki ad bua sig
undir atdék par. Samkveemt greiningu Konyshev og Sergunin midar hegdun Russlands a
nordurslédum i att til mykri hegdunar médelsins og einkennist pvi af pvi ad halda uppi virku
alpjodlegu samstarfi og ad leita dipldmatiskra lausna. Pad er po ekki haegt ad hundsa aukna
vidveru herafla Russa i nordrinu, en i stefnu Russa er einnig tekid fram ad herinn eigi ad vera
vidbuinn alls kyns adstaedum er varda hernadarlegt og politiskt astand. Russland hefur ekki
beitt hardari gerd valda, p.e. hernadarlegum adgerdum a svaedinu. Hins vegar hefur
tilhneiging Russa er vardar pjodarhagsmuni verid ad gripa til slikra adgerda, likt og i

Georgiu, Ukrainu og Syrlandi og pvi er spurning hvad gaeti gerst ef reynir & mal nordursléda.
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Umraeda

i pessum kafla verdur leitast vid ad svara spurningum um pad hvort ad Russland hagi sér likt
og einhlida gerandi & nordursl6dum. Skeytir Russland um alpjédalég a svaedinu? Tekur
Russland patt i alpjédlegu samstarfi rikja a nordurslodum eda fer Russland sinar eigin leidir

og leitast ekki eftir samvinnu vid riki a svaedinu?

Hér verdur fjallad um hegdun og adgerdir Russlands ut fra ljési kenninga og leitast
verdur vid ad greina i hvada kenningarramma Rdussland fellur best, pegar um er ad reeda
landfreedilegar kréfur Ruissa, audlindanytingu, umhverfisvernd og hernadarumsvif a

nordurslodum.

Krafa Russlands til landgrunnsins ber sterk einkenni raunhyggju. Krafan spannar
gridarstor landsvaedi og geta 6nnur nordurslédariki einnig att tilkall til svaedisins. Russland er
mjog akvedid i kré6fum sinum og pratt fyrir métmaeli annarra rikja pa dré Russland ekkert ur
uppfeerdum kréfum sinum sem settar voru fram arid 2015 og virdast aetla ad standa fast a
sinu. Hins vegar hafa Russar gefid ut margar yfirlysingar um pad ad peir atli ad fylgja
urskurdi landgrunnsnefndar Sb og ad peir vilji leysa deilumal sin i samvinni vid énnur riki &
svaedinu. Ruassland hefur nd pegar samid um afmérkun hafsvaeda a nordurslédum eftir
aratuga deilu vid Noreg. bPad bendir til pess ad hegdun Russlands verdi meira i takt vid
moétunarhyggju pegar kemur ad pvi ad leysa deilur um afmérkun hafsvaeda og hallist frekar i
att til mykri hegdunar models Nyes. Hins vegar & eftir ad koma i ljés hver urskurdur
landgrunnsnefndar Sb verdur og hvada adgerdir og leidir Russland fari pa, en liklegt er ad

hér reyni einna mest & pad hvort ad Russland muni fara i einhlida adgerdir a nordurslédum.

Russland a mikilla hagsmuna ad geeta pegar kemur ad audlindum & nordurslédum.
Russland hefur nu pegar gert stéra samninga vid erlenda fjarfesta og fyrirteeki og lyst yfir
samstarfsvilja um audlindanytingu & svaedinu. Nyting oliu- og gasaudlinda a svaedinu er mjog
erfid i framkvaemd taeknilega og parfnast Russland pvi adstodar erlendra adila. bPad virdist
pvi vera ad Russar myndu frekar vilja fara i att til raunhyggjukenninga og vera einir um sinar
audlindir og nytingu peirra, en neydist til ad saekja sér utanadkomandi adstod og falli pvi
frekar i att til motunarhyggju. Hérna virdist pad einnig vera pannig ad Russland vilji falla inn i
mykri hegdunar model Nyes en samkveemt honum a mykri hegdunar modelid ad vera
hagsmunum rikja frekar til framdrattar. Audlindarnyting a svaedinu mun dafna mun betur i
stédugu og fridsamlegu umhverfi og veeri pad pvi ekki Russum til framdrattar ad hraera upp i
malum nordursléda og skapa spennu a sveedinu, par sem RuUssar treysta mikid a

efnahagslegan agoda audlinda nordursins.
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Russland er nu pegar adili ad mérgum alpjodlegum samningum sem varda umhverfisvernd a
nordurslédum og liklegt er ad Russland muni undirrita Parisarsamningana svonefndu.
Russland hefur synt mikinn vilja til ad hafa ahrif a umhverfismal nordursléda og ad halda uppi
alpjodlegu samstarfi pegar par ad kemur. Hegdun Russlands hefur pvi aftur einkenni mykri
hegdunar médels Nyes og er frekar i takt vid moétunarhyggjukenningar heldur en raunhyggju.
Pad breytir pvi p6 ekki ad nordursveedi Russlands eru nu pegar mjég mengud og enn frekari

haetta er a mengun par vegna aukinna umsvifa a svaedinu.

Russland hefur verid ad auka vid hernadarafla sinn & nordurslédum, p6é hann hafi ef
til vill ekki nad sému haedum og a timum kalda stridsins. Talid er ad Russland midi ad pvi ad
vernda efnahagslega hagsmuni sina & nordurslédum, frekar en ad bua sig undir hernadarleg
atok par. Aukin vidvera hernadarafla getur p6é ekki annad en verid i takt vid raunhyggju, par
sem litid er svo a ad alpjodakerfid sé stjornlaust og pvi purfi riki alltaf ad vera tilbdin til pess
ad verja sig ef til ataka keemi. Su métsoégn er i nordursldédastefnu Russlands ad stefnan & ad
mida ad pvi ad vidhalda fridi og samstarfi & svaedinu, en um leid ad auka vid hernadarumsvif
par. Eins og stadan er nu er haegt ad mata Russland vid mykri hegdunar model Nyes, par
sem ekki hefur komid til pess ennpa ad Rdussland hafi beitt hérdum hernadarlegum

adgerdum a nordurslédum.
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Lokaoro

i inngangi var spurt hvort ad Russland hagadi sér likt og einhlida gerandi & nordurslédum.
Einfalda svarid vid pvi er nei. Russland hagar sér ekki likt og einhlida gerandi a
nordurslédum. Lengra svar vid spurningunni er ad Russland fari eftir helstu alpjédaldgum og
reglum sem gilda a sveedinu, likt og Hafréttarsamningi Sk og haldi uppi virku samstarfi vid

onnur riki nordursléda ad morgu leyti. bratt fyrir petta taki Russland pé akvedin hlidarspor.

Enginn einn gildandi samningur er um svaedi Nordurskautsins likt og tidkast & Sudurskautinu.

Eru ef til vill ekki mjoég margar fastar reglur og 16g sem riki purfa ad fylgja & nordursl6dum?

Russland hefur pé til ad mynda sampykkt Hafréttarsamning Sk, 6likt Bandarikjunum.
Russar hafa einnig lyst pvi yfir ad peir aetli ad fylgja urskurdi landgrunnsnefndar Sb og ad
beir eetli sér ad leysa landgrunnskréfur a svaedinu a fridssamlegan hatt. Vissulega eru margar
reglur og 16g sem varda svaedi nordursléda, likt og pad ad virda fullveldisrétt rikja. Russland
hefur ekki skeytt um fullveldisrétt rikja og alpjodaldég a sveedum utan nordursléda, likt og i
Georgiu, Ukrainu og Syrlandi. Almennt i alpjédakerfinu passar Russland ekki inn i mykri
hegdunar médel Nyes, en pad virdist vera ad Russland reyni mikid ad fylla inn i pann ramma
pegar kemur ad nordurslédum. Nye telur ad pad gagnist rikjum nutimans betur ad beita
mykri gerd valda og ad beiting hernadarvalda eda pvingana sé nuoréid adeins neydarurraedi
rikja. Pad eetti pvi ad henta Russum betur ad fylgja modeli Nyes, par sem ad pad keemi sér
vaentanlega best fyrir hagsmuni rikisins, en nordursveedi Russlands eru talin lykillinn ad

framproéun i landinu og peir telja ad svaedid allt sé mjog mikilvaegt fyrir hagsmuni rikisins.

Hins vegar ma ekki gleyma pvi ad i stefnu Russlands er einnig tekid fram ad
nordurslodir séu hluti af vidleitni Russlands til pess ad stadsetja sig aftur & medal helstu
stérvelda heimsins. Ekki er heldur heegt lita framhjé aukinni vidveru og hernadarafla Russa a
sveedinu. Frekari audlindarnyting vid Nordur-ishaf mun pé gerast haegt, par sem Russland
vantar taekni til pess ad nyta audlindir a landgrunninu. Af peim sdkum hefur ef til vill ekki
reynt mikid a mal sem varda audlindanytingu Russlands a svaedinu hingad til. Russar hafa
lyst pvi yfir ad peir vilji samvinnu vid énnur riki vid ad hreinsa mengadan Urgang a svaeedum
nordursléda. Einnig er talid liklegt ad Russar skrifi undir Parisarsamninga loftslagsradstefnu
Sb og bindi sig pvi samningnum. Aatlud aform Rassa i samningnum eru pé ekkert
sérstaklega metnadarfull og vekur pad upp spurningar um hvort eitthvad annad bui ad baki.
Spyrja ma hvort ad Parisarsamningurinn og adrir slikir samningar séu adeins yfirvarp til pess

ad synast ekki vera einhlida gerendur i alpjédakerfinu?
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Heegt er ad velta pvi fyrir sér hvort verid geti ad hegdun rikja hallist i reynd fremur il
raunhyggju, pé pau hafi moérg sterk einkenni moétunarhyggju vegna aukins samstarfs i
alpjédakerfinu. Russland & i samstarfi vid onnur riki og er adili ad mérgum samningum i
alpjodakerfinu pegar kemur ad nordurslédum og fer pvi i att til métunarhyggju, en hvad gerist

pbegar pad hentar Russlandi ekki lengur?

Russland hefur ekki purft ad gripa til einhlida adgerda pegar kemur ad malefnum
nordursléda hingad til. Pad & pd eftir ad koma i ljés ef & reynir i vibkveemum malum a

sveedinu, hvort Russland hafi pad pa i bakhdndina ad syna hernadarmatt sinn.
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