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Agrip

Riki hafa fra upphafi tekid breytingum og misst landsveedi ad hluta eda ad 6llu leyti sem kann
ad leida til steekkunar annars rikis eda myndun nys. Slikar breytingar hafa ekki eingéngu ahrif
i samskiptum rikja & milli heldur kunna einnig ad hafa afdrifarikar afleidingar i for med sér
fyrir einstaklinga og I6gadila. Mikilveaegt er ad greina peer reglur sem gilda um afleidingar
slikra breytinga i peim tilvikum pegar riki na ekki samkomulagi. Venjuréttur er sérstaklega
mikilveegur & pessu svidi enda hafa peir pjodréttarsamningar sem gerdir hafa verid um afdrif
réttinda og skuldbindinga vid breytingar 4 rikisyfirradum hlotid dreemar undirtektir. I pessari
umfjoéllun verdur leitast vid ad varpa ljési & peer reglur sem gilda & pessu réttarsvidi. Fyrst
verdur veitt yfirlit um helstu tegundir landfraedilegra breytinga auk pess sem fjallad verdur um
alitamal tengd pjodréttaradild rikja i pessu sambandi. bvi nast verdur fjallad almennt um
réttarahrif slikra breytinga og peim meginkenningum sem liggja ad baki reglum & pessu svidi.
P4 verdur leitast vid ad varpa ljési a afdrif pjodréttarsamninga og adildar ad
alpjodastofnunum. 1 kjolfarid verdur vikid ad reglum um afdrif rikisskulda, rikiseigna og
skjalasafna. Ennfremur verda gerd skil & ahrifum slikra breytinga & rikisfang einstaklinga og
samningsbundin fjarhagsleg réttindi einkaadila ymisskonar vid pad riki sem missir
fullveldisyfirrad yfir landsveedi. Jafnframt verdur leitast vid ad greina hvada reglur gilda um
afdrif krafna vegna pjddréttarbrota sem attu sér stad fyrir breytingar & fullveldisyfirradum. Ad
lokum verdur reynt ad varpa ljosi & ahrif sjalfsteedis islendinga fra Danmorku & arunum 1918-
1944 i pessu sambandi a fyrirliggjandi samninga, skuldir, eignir og rikisfang einstaklinga.
Samandregid er pad nidurstada héfundar ad peir pjodréttarsamningar sem gerdir hafa verid
endurspegla ekki ad ollu leyti venjurétt p6é svo ad sumar reglur teljist hafa 6dlast stoédu
bjodréttarvenju. Almennt virdist nidurstada pd almennt radast af mati hverju sinni med
hlidsjon af stjornmalalegum veruleika. Skiptir i pvi sambandi hofumali hvort breytingar gerist
med fridgsamlegum hetti eda ekki og hvort hid eldra riki haldi pjodréttarlegri stédu sinni ad
einhverju leyti afram vid slikar breytingar. P4 eru akvedin viomid pjodaréttar sem riki virdast
fylgja vio slikar adsteedur enda er aframhald skuldbindinga naudsynlegur pattur i ad vidhalda
friosamlegum samskiptum a milli rikja. Aukin ahersla & mannréttindavernd hefur einnig

spilad stort hlutverk vid préun reglna & pessu svidi.
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Inngangur
Riki heimsins skapa og proa réttarheimildir pjodaréttar sem lata ad réttindum og skyldum
rikja.* Fjoldi rikja i heiminum dag er ekki ljés par sem sum riki eru ekki vidurkennd sem slik
af 6llum rikjum heims en adildarriki Sameinudu bjédanna (SP) eru i dag 193 talsins.? Riki
hafa fra upphafi tekid breytingum og misst landsvadi ad hluta eda 6llu leyti. Kann pad ad
leida til steekkunar annars rikis eda myndun nys rikis. Slikar breytingar a grundvallarskipulagi
samfélagsins hafa ekki einungis ahrif i samskiptum rikja @ milli heldur kunna einnig ad hafa
afdrifarikar afleidingar fyrir einstaklinga og logadila. Alitamal vakna um hvort réttindi og
skuldbindingar pess rikis sem missir fullveldisyfirrad flytjist til pess rikis sem tekur vid
yfirradum a vidkomandi landsvaedi. Slik alitaefni geta vardad afdrif pjodréttarsamninga,
adildar ad alpjodastofnunum, eignir, skuldir og pjodréttarkrofur rikis. Pa kunna slikar
breytingar ad hafa réttindi einkaadila baedi fjarhagsleg og o6fjarhagsleg. Ad undanskildum
peim réttindum sem einstaklingar kunna ad eiga i skjoli pjodréttarsamninga geta breytingar
haft ahrif & rikisfang, samninga, skuldir og eignir einkaadila. Ljost er ad miklir hagsmunir eru
i hafi og mikilvaegt er ad greina hvada reglur gilda i samskiptum milli rikja i pessu sambandi.
Reglur um ahrif breytingar a fullveldisyfirradum er 6ljost og flokid réttarsvid innan
bjédaréttar og Olikar reglur gilda eftir pvi hvort um steekkun landsveedis rikis er ad reda eda
myndun nys rikis & landsvadi pess.® Enginn almennur pjédréttarsamningur hefur verid gerdur
a4 pessu réttarsvidi um afdrif allra skuldbindinga og réttinda rikja vid breytingu &
rikisyfirradum. Tveir samningar hafa hins vegar verid gerdir um afdrif afmarkadra
skuldbindinga, annars vegar Vinarsamningur um afdrif pjédréttarsamninga vid breytingu a
rikisyfirradum fra 1978 (Vinarsamningur fra 1978) sem tok gildi 1996 og hins vegar
Vinarsamningur um afdrif rikiseigna, opinberra gagna og fjarskuldbindinga vid breytingu a
rikisyfirradum fra 1983 sem hefur ekki enn tekid gildi (Vinarsamningur fra 1983).* b4 hefur
Alpjodalaganefndin samid drog ad samningi um ahrif breytinga & rikisyfirradum a rikisfang
einstaklinga.” Samningarnir hafa hlotid litlar undirtektir medal rikja en pess vegna er

venjuréttur sérstaklega mikilvaegur & pessu svidi. Framkvemd rikja er ekki samraeemd og kjosa

! Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjédaréttur, bls. 55.

2 Sameinudu bj6dirnar: ,,Adild ad stofnunum SP, http://www.un.org/en/members/pomembership.shtml (skodad
8. april 2016). Sh eru alpjodasamttk sem stofnud voru arid 1945 og hafa pad ad markmidi ad vidhalda fridi og
oryggi i heiminum. Upphafleg adildarriki voru 51 en eru nd ordin 193 talsins og eru samtokin steersta
alpjédastofnun heims. Sem deemi um riki sem njéta ekki almennrar vidurkenningar eru Kosévé og Teevan.

¥ peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 161.

* Midad vid 1. mai 2016 eru 22 riki adilar ad Vinarsamningnum fra 1978 (Vienna Convention on Succession og
States in respect of Treaties) og adeins hafa 7 riki fullgilt Vinarsamninginn fra 1983. Sja safn
millirikjasamninga hja Sb, https://treaties.un.org/ (skodad 1. mai 2016)

> Yearbook of the International Law Commission (hér eftir YILC) 1999, part I, vol.Il. Adgengilegt & vefsidunni:

http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/ (skodad 4. mai 2016).
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riki i morgum tilfellum ad leysa &litaefni um ahrif slikra breytinga i samningum sin & milli eda
& grundvelli sérstakra reglna & pessu réttarsvidi.® Engu ad sidur er mikilvaegt ad greina hvada
reglur eru taldar gilda i pessu sambandi par sem miklir hagsmunir eru oft & tidum i hufi.

| pessari rannsokn verdur fyrst veitt yfirlit um helstu tegundir landfraedilegra breytinga
auk pess sem fjallad verdur um alitamal tengd pjodréttaradild rikja i pessu sambandi. bvi naest
verdur fjallad almennt um réttardhrif slikra breytinga og peim meginkenningum sem liggja ad
baki reglum & pessu svidi. ba verdur leitast vid ad varpa ljési & afdrif pjodréttarsamninga i
slikum tilvikum midad vido mismunandi tegundir breytinga auk pess sem fjallad verdur um
sérsjonarmid sem gilda um nyfrjals riki i pessu samband. Ennfremur verdur vikid ad
sérsjonarmioum um  &kvednar tegundir samninga einkum  politiska samninga,
landamarabundna samninga og mannréttindasamninga. Einnig verdur farid yfir alitamal og
reglur sem almennt gilda um ahrif breytinga & fullveldisyfirrabum & adild ad
alpjédastofnunum og stuttlega verdur vikid ad alitamalum i tengslum vid adild ad
Evropusambandinu (ESB). I kjolfarid verdur vikid ad reglum um afdrif rikisskulda, rikiseigna
og skjalasafna. Ennfremur verda gerd skil & ahrifum slikra breytinga & rikisfang einstaklinga
og samningsbundin fjarhagsleg réttindi einkaadila ymisskonar vid pad riki sem missir
fullveldisyfirrad yfir landsveedi. Jafnframt verdur leitast vid ad greina hvada reglur gilda um
afdrif krafna sem stafa af abyrgd rikja vegna pjodréttarbrota sem attu sér stad fyrir breytingar
a fullveldisyfirradum. Ad lokum verdur reynt ad varpa ljosi & ahrif sjalfstaeedis islendinga fra
Danmorku a arunum 1918-1944 i pessu samnbandi & fyrirliggjandi samninga, skuldir, eignir
og rikisfang einstaklinga.

Markmid med pessari umfjollun er ad greina ahrif breytinga & fullveldi yfir landsvadi og
bvi eru undanskilin tilvik sem einungis fela i sér breytingar & innra skipulagi rikis. bannig
falla hér utan breytingar i kjolfar landheimtustefnu (e. irredentism) auk pess sem ekki verdur
fjallad um ahrif breytinga sem felast i framsali lagasetningavalds til leegri settra stjérnvalda
eda sjalfsstjornarhérads an pess ad breyting hefur ordid 4 fullveldi (e. devolution, autonomy).’
Leitast verdur vid ad skoda hvada reglur teljast gilda a pessu svidi og verdur i peim tilgangi
rynt i skrasettar reglur, domaframkvemd, framkveemd alpj6dastofnana og rikja. Einnig verdur
leitast vid ad svara pvi hvort skrasettar reglur & pessu svidi geti talist endurspegla
pbjodréttarvenju sem teljist pannig bindandi fyrir 61l riki 6had adild ad samningum & pessu

SViOi.

® Jan Brownlie: Principles of Public International , bls. 622.
" Glen Anderson: »Secession in International Law and Relations: What Are We Talking About?*, bls. 387-388.
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1 Breytingar a rikisyfirrddum

1.1 Almennt um landfradilegar breytingar rikja

Breyting & rikisyfirradum felur i sér ad fullveldisyfirrad akvedins landssvaedis ferast fra einu
riki til annars.® Fredimenn hafa flokkad vidfangsefnid eftir ahrifum slikra breytinga &
bjodréttarlega stédu rikis og mestu mali skiptir hvort breyting verdi a pjédréttarlegri adild
bess.” Af pessu leidir ad breytingar & stjornarhattum rikis sem ekki hafa ahrif 4 pjédréttaradild
pess fela ekki i sér breytingar & rikisyfirradum. Breytingar & rikisstjorn eda stjornarskra hafa
bannig engin &hrif & gildi pjodréttarlegra skuldbindinga.'® b6 er almennt vidurkennt ad reglur
& pessu svidi eigi ad studla ad jafnveegi milli sjalfsdkvordunarréttar pjéoa og peirra
skuldbindinga sem riki hafa tekist & hendur.**

Breytingar 4 rikisyfirradum geta &tt sér stad med margvislegum heetti. I sumum tilfellum
kunna landameeri rikja ad taka breytingum an pess ad ahrif hafi & pjodréttaradild med peim
heetti ad hluti rikis feerist fra einu riki til annars.'? bessar breytingar voru algengar i kjolfar
heimstyrjaldanna en i fridarsamningum var kvedid a um yfirferslu hinna ymsu landsvadi
byskalands og italiu. Einnig falla hér undir breytingar sem felast i yfirferslu nylendu til
annars rikis. Sem demi um slikt ma nefna yfirfaerslu Hong Kong fra Bretlandi til Kina arid
1997 annars vegar og hins vegar Macau fra Portugal til Kina arid 1999.

Samruni rikja felur i sér ad tvd eda fleiri riki ad sameinast i eitt & grundvelli
bjodréttarsamnings. bannig geta riki sem adskildir pjodréttaradilar ad ganga i samband og

sameiginlegum stofnanunum komid a fot sem koma fram fyrir peirra hdnd ad hluta eda 6llu

8 Akvaedi b. lidar 1. mgr. 2. gr. Vinarsamnings fra 1978 og a. lidar 1. mgr. 2. gr. Vinarsamnings fra 1983. Sja
einnig: Conference on Yugoslavia, Arbitration Committee, Opinion No.1 1(e), 29. névember 1991 (hér eftir
Badinternefndin um fyrrum Jagdslaviu).

% D. P. O"Connell: State Succession in Municipal Law and International law, vol 1, bls. 4 og 25 (hér eftir State
Succession vol. 1). pannig greina sumir & milli breytingu ad hluta og i heild. Ef riki missir pjédréttaradild sina
vid samruna vid annad riki eda klofnar i morg riki hverfur pad sem pjéoréttaradili en heldur henni almennt ef
einungis hluti pess klofnar fra og flyst til annars rikis eda verdur sjalfsteedur pjodréttaradili. Hins vegar heldur
riki pjodréttaradild sinni ef hluti pess klofnar fra og verdur sjalfstedur pjodréttaradili eda pegar afsal & hluta
landsveedis & sér stad. Einnig & pad um tilvik pegar riki missir hluta af fullveldi sinu vid inngbngu i
sambandsriki eda vegna yfirrdda eda verndar annars rikis og pegar pad 6dlast sjalfsteedi ad nyju, sbr. H.
Lauterpacht: Oppenheim’s International Law. A Treatise, Peace, 1. bindi, bls. 151-152 (hér eftir:
Oppenheim’s International Law)

' H. Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 855. Grundvallarbreytingar & stjérnarformi rikis hafi
pannig ekki &hrif skuldbindingar sem hin fyrri rikisstjérn hefur gert, sbr. Tinoco gerdardémurinn, 18. oktdber
1923, Report of International Arbitral Awards (RIAA) 1923, bls. 369. par sem utgefin leyfi voru talin binda
hina nyju rikisstjorn p6 svo ad hin fyrri hafi ekki verid i samraemi vid stjornarskrd og hefdi ekki hlotid
vidurkenningu fra flestum rikjum. Hins vegar hafa adrir bent 4 ad umfangsmiklar breytingar a rikisstjorn eigi
ad hafa ahrif & skuldbindingar pess ad pjédarétti pegar orsakasamband er & milli stjornarfarsbreytinga og rofs
a alpjodlegum skuldbindingum, sbr. Tai-Heng Cheng: State Succession and Comercial Obligations, bls. 52-
53. Alitaefnid var einnig til umraedu hja Alpjodalaganefndinni vid samningu Vinarsamnings fra 1978 en
upphaflega var gert rad fyrir ad gildisvid reglnanna nadi einnig til breytinga & stjérnarhattum, sbr. YILC 1968,
vol. 1, bls. 90.

1 Tai-Heng Cheng: State Succession and Comercial Obligations, bls. 83.

12 y1LC 1974, vol. 11, part I, bls. 209, efnigr. 7.



leyti & alpjodavettvangi en sem demi um slik sambond mé& nefna timabundna sameiningu
Syrlands og Egyptalands i Sameinada arabiska lydveldid & &runum 1958-1961, sameiningu
Tanganyika og Sansibar i Sameinada lydveldid Tansaniu arid 1964 og pegar Nordur og Sudur
Jemen sameinudust &rid 1990." Einnig kann ad vera ad riki renni ad 6llu leyti inn i annad likt
og atti sér stad pegar lendur Austur-pyskalands gengu inn i Sambandsrikid byskaland &rid
1990. pa hafa riki oft myndad med sér sambandsriki en pad er samband rikja sem lytur
midstyrdri rikisstjorn en hafa akvedna sjalfstjorn. Valddreifing er mjog mismunandi milli
sambandsrikja. Sem demi um sambandsriki ma nefna myndun Bandarikjanna & 18. 6ld, Sviss

&rid 1848 og byska sambandsrikisins arid 1871.

Einnig eru demi um lausleg rikjasambénd
par sem riki hafa sameiginlegan pjodhofdingja en eru ad 6oru leyti sjalfsted. Samband
Noregs og Svipjodar arid 1814 og samband Danmerkur og Islands &rid 1918 falla i pennan
flokk en po er yfirleitt visad til pessara fordeema i sambandi vid adskilnad rikjasambanda par
sem hvorki Noregur né island voru sjalfsted riki fyrir inngdngu.™ Jafnframt er s& moguleiki
fyrir hendi ad riki verdi til & landsveedi annars rikis sem lidur jafnframt undir lok, sbr. stofnun
Alpydulydveldisins Kina &rid 1949.°

pPa kann ad vera ad hluti landsveedis klofni frd& og myndi sjalfstett riki. pessi tegund
breytinga er algengasta orsék nymyndunar rikja i seinni tid og hefur jafnframt skapad mestan
agreining milli rikja.'” Sem demi um slikar breytingar mé nefna adskilnad Belgiu fra
Nidurlondum &rid 1830, Texas frd& Mexiko arid 1840, Panama frd Kélumbiu arid 1903,
Finnland fra Rasslandi i kjolfar fyrri heimstyrjaldar, adskilnadur Tékkoslovakiu og Pollands
fra Austuriska-Ungverska konungsdaeminu arid 1918, adskilnadur Singapur fra Malasiu 1963,
Pakistan fra Indlandi &rid 1947 og irlands fra Bretlandi 1921."® Sem da&mi um nyleg tilvik ma
nefna sjalfsteedi Eritreu arid 1993, Svartfjallalands arid 2006 og Sudur-Sudan arid 2011.
Breytingar sem pessar hafa po flestar att sér stad i tengslum vid sjalfstedi nylendna.’®
Nyfrjalst riki visar til pess pegar hluti yfirradasvadis rikis sem er adskilinn og frabrugdinn

landsvaedi pess verdur sjalfstedur pjodréttaradili.’’ Nylendur og 6fullvalda riki njéta

BYILC 1974, vol. 11, part |, bls. 253-256, efnisgr. 1, 13 0g 17.

14Ibid, bls. 254, efnisgr. 6-11; D. P. O"Connell: State Succession, vol. I1,. I1, bls. 55.

> Ibid, bls. 255, efnisgr. 12.

1° pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikiyfirradum samkvaemt reglum pjédaréttarins, bls. 393.

" Glen Anderson: »Secession in International Law and Relations: What Are We Talking About?*, bls. 346.
BYILC 1974, vol. 11, part |, bls. 263-264, efnisgr. 12-18.

19 Um slik riki er fjallad i XI og X1l kafla sattméala Sb (SSP). Sem daemi mé nefna sjalfstdi nylenda i Sudur
Ameriku fra Evropurikjum vid lok 18. aldar fram & 19. 6ld og sjalfstaedi nylenda i Afriku og Asiu & 20. 6ld.
,»The territory of a colony or other Non-Self-Governing Territory has, under the Charter, a status separate and
distinct from the territory of the State administering it [..]%, sbr. Yfirlysingu Allsherjarpings SP um
meginreglur pjédaréttar i tengslum vid fridsamlega samvinnu rikja fra 24. oktéber 1970. Sem demi um
nyfrjals riki i pessu sambandi ma nefna sjalfstedi Syrlands 1945, Libanon 1946, Indlands og Pakistan 1947,

20
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akvedinnar serstddu og luta margt olikum reglum vegna pess sogulega og stjornmalalega
umhverfis sem pau spruttu Ur i kjolfar pess ad nylendustefnu var hafnad. Vinarsamningar sem
gilda a pessu svidi bera pess merki og er storum hluta peirra varid i ad skapa kerfi réttarreglna
um fyrrum nylendur sem eru frabrugdnar reglum um adrar tegundir breytinga &
fullveldisyfirradum.” béa getur riki klofnad i tvd eda fleiri riki og méa hér nefna uppbrot
fyrrum Austuriska-Ungverska konungsveldisins eftir fyrri heimsstyrjoldina og uppbrot fyrrum
Sovétrikjanna, fyrrum Jagoslaviu og fyrrum Tékkoslovakiu a tiunda aratug 20. aldar.

Ymsar spurningar hafa vaknad & sidustu arum vardandi adskilnad hluta rikis en sem daemi
ma nefna Quebec héradid i Kanada, Kataloniu & Spani og Skotland sem enn er hluti
Bretlands. Almennt verda slikar breytingar ad byggja & stjornskipun vidkomandi rikis en
einnig getur verid ad slikt samkomulag néist & stjornmalalegum grundvelli. Hins vegar hafa
riki po yfirleitt 0Odlast sjalfstedi med pessum heetti i skjoli meginreglunnar um
sjalfsakvorounarrétt pjoda, sbr. 2. tl. 1. gr. Sattmala Sameinudu bjédanna (SSP) sem askilur
ad riki viroi rétt minnihlutahépa. Vid slikar breytingar verdur ad geeta jafnveegis milli
sjalfsakvordunarréttar pjéda og meginreglunnar um fridhelgi landsvaedis en almennt er
einhlida yfirlysing um sjalfstedi ekki 6heimil ad pjodarétti.?* Riki hafa p6 i sumum tilfellum
neitad ad vidurkenna tilvist rikis par sem i ferlinu hefur att sér brot & grundvallarreglum
pjodaréttar en framkvemdin er su ad hér falla einungis undir mjog alvarleg
mannréttindabrot.? Vidurkenning & sjalfsakvordunarrétti veitir p6 ekki fullt frelsi til
valdbeitingar og & ekki ad studla ad sundrungu ,,fridhelgis landsveedis og stjornmalalegrar
einingar fullvalda og sjalfsteedra rikja“.?* Bent hefur verid & ad sjalfsakvordunarréttur fyrrum
nylenda sé annars edlis en annarra rikja sem leidir ad hluta til pess ad riki eru sveigjanlegri til
ad viourkenna sjalfstaedi i slikum tilvikum og framkveemd i slikum tilvikum hafi pannig ekKi

mikla pydingu pegar adskilnadur hluta landsvaedis i hinni eiginlegu merkingu & sér stad.? bvi

israel og Brma 1947, Indénesiu 1949, Libiu 1951, Tunis, Marokko, Sudan og Gana 1956, Malaya 1957 og
Ginea Bissa 1958, sbr. Peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 28.

2! Patrick Dumberry and Daniel Turp: ,,State Succession with Respect to Multilateral Treaties in the Context of
Secession: From the Principle of Tabula Rasa to the Emergence of a Presumption of Continuity of Treaties*,
bls. 29-30.

22 Réadgefandi 4lit AD, Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in
Respect of Kosovo, 22. juli 2010, 1.C.J. Reports 2010, bls. 403, umfj6llun bls. 436-438.

2% Glen Anderson: ,,Secession in International Law and Relations: What Are We Talking About?*, bls. 369-370.

4 Yfirlysing SP um meginreglur pjédaréttar i tengslum vid fridsamlega samvinnu rikja 24. oktéber 1970.

% James Crawford og Alan Boyle: ,,Annex A Opinion: Referendum on the Independence of Scotland —
International Law Aspects “, bls. 72, sbr.:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79408/Annex_A.pdf (skodad
18. november), [hér eftir: ,,Referendum on the Independence of Scotland — International Law Aspects“]. ba
hefur peirri skodun verid lyst ad i sjalfsakvordunarrétti pjoda i 6oru samhengi en hja nyfrjalsum pjédum felist
einungis réttur til lyoraedis, sja Rein Mullersson: International Law, Rights and Politics- Developments in
Eastern Europe and the CIS, bls. 91. London 1994.
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er umdeilt hvort hluti landsvedis geti klofnad fra rikisheild & grundvelli einhlida yfirlysingar
med visan til reglunnar um sjéalfsakvordunarrétt nema pa i tilvikum nyfrjalsra rikja.?

AJ lokum ber ad nefna ad riki fara almennt med fullt vald til ad akveda breytingar &
landsvaedi sinu og rikisyfirrad stofnast na ekki i kjolfar landvinninga med hernadi par sem riki
getur ekki i dag med l6gmaetum hetti pvingad annad riki til ad lata af hendi landsvaedi.”’ Ef
riki er stofnad i baga vid reglur pjodaréttar kann ad vera ad pad sé ekki til i lagalegum

skilningi nema vidurkenning annarra rikja komi til.?®

Vinarsamningarnir tveir fra 1978 og
1983 taka ekki til 6logmeetra breytinga a rikisyfirradum og gilda einungis um ahrif breytinga a
rikisyfirrddum sem eru i samraemi vid alpjodalog sérstaklega paer meginreglur sem koma fram
i SSb.?° petta verdur ad hafa i huga vid skodun & framkvemd rikja par sem breytingar &
fullveldisyfirradum hér adur fyrr gerdust i flestum tilvikum i kjolfar landvinninga med

hernadi.

1.2 Breytingar & pjodréttaradild

Landfraedilegar breytingar leida ekki alltaf til pess ad pjédréttaradild rikis breytist og halda
bau i mérgum tilvikum afram tilvist sinni i pratt fyrir slikar breytingar. Vid slikar breytingar
parf pvi ad meta hvort hid eldra riki hafi misst pjéoréttarlega stédu sina vid nymyndun rikis
parf einnig ad skoda hvort hid nyja riki hafi adskilda pjodréttaradild eda sé aframhald eldra
rikis 1 breyttu formi.*® Vid mat & stédu rikja i pessu sambandi skiptir afstada rikja mestu mali

en einnig hefur pydingu hvort riki nai samkomulagi eda hvort agreiningur sé uppi a milli adila

%6 Sja i pessu sambandi dém Haestaréttar Quebec, Reference re Secession of Quebec, 1998, 2 S.C.R. 217. bar
kom fram ad pjédaréttur meelti ekki fyrir um rétt til ad knyjaa fram slikar breytingar einhlida og ad slikt veeri
adeins heimilt i dkvednum tilvikum. Almennt veri sjalfsakvordunarréttur etladur fyrir riki sem vaeru undir
yfirrddum annars rikis og ef Urradi eru til stadar innan rikisins til ad virkja pennan rétt sé einhlida adskilnadur
ekki heimill. pad sjonarmid hefur verid sett fram ad tilvik sjalfsteedis Austur-Timor feli i sér beitingu
sjalfsakvordunarréttar i pessu samhengi, sbr. Tai-Heng Cheng: State Succession and Commercial Obligations,
bls. 208.

27 Yfirlysing SP um meginreglur pjédaréttar i tengslum vid fridsamlega samvinnu rikja 24. oktéber 1970:

,»The territory of a State shall not be the object of acquisition by another State resulting from the threat or use
of force. No territorial acquisition resulting from the threat or use of force shall be recognized as legal.* Hins
vegar er einnig tekid fram ad pessi regla gildi ekki afturvirkt né um véld Oryggisrads Sb.

28 Sem dami ma nefna stofnun Austur-byskalands sem édladist ekki vidurkenningu vestreenna rikja sem riki fyrr
en 1973. Ef riki stofnast i kjolfar borgarastyrjaldar hefur vidurkenning annarra rikja almennt engin lagaleg
ahrif par sem slikar breytingar fara almennt ekki i baga vid reglur pjodaréttar, sbr. Peter Malanczuk: Akehust’s
Modern Introduction to International Law, bls. 83-84.

» Akvadi 6. gr. Vinarsamnings fra 1978 og 3. gr. Vinarsamnings fra 1983. Slikar 6légmatar breytingar &
rikisyfirradum hafa verid algengar i heimssogunni en nylegt demi eru atburdir & Krimsskaga par sem
Russland lagdi undir sig hluta Ukrainu.

% James Crawford: The Creation of States in International Law, bls. 667-668. Vid adskilnad Pakistan fra
Indlandi var talid ad hid fyrrnefna veeri nytt riki en Indland héldi pjédréttaradild nylendunnar Indlands afram.
Einnig var Jagoslavia talid aframhald Serbiu en Israel fullkomlega adskilid fra Palestinu. b4 var Russland
talid &framhald Sovétrikjanna en pvi hafnad ad Sambandsrikid Serbia-og Svartfjallaland teldist arftaki fyrrum
Jugoslaviu vid upplausn pess, sbr. Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 696.
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en slikur agreiningur lytur pa helst ad pvi hvort hid nyja riki teljist &framhald pess sem leid
undir lok.** bad er erfidleikum bundid ad setja fram almenn vidmid i pessu sambandi en peir
baettir sem pykja skipta mestu mali vid mat & pvi hvort riki haldi pjédréttaradild sinni pratt
fyrir breytingar lita ad hlutleegum vidmidum um stddu rikis, afstodu hlutadeigandi rikja sem
og afstédu annarra rikja og alpjédastofnana.®* bannig redst raunveruleg stada rikis f
alpjodasamfélaginu af pvi hvort pad njoti almennt vidurkenningar annarra rikja sem leidir til
bess ad pad verdur vidfangsefni pjodaréttar.®® Hins vegar radst stada pess ekki eingéngu &
vidurkenningu rikja eda breytingum a innri pattum heldur byggir hun einnig & hlutleegu mati &
adsteedum hverju sinni.** Meginsjénarmid um hlutlag skilyrdi fyrir sjalfstadri pjodréttaradild
er ad finna i Montevidedsamningnum um réttindi og skyldur rikja fra 1933.% Uppfylli riki
bessi skilyrdi getur pad almennt 68last stodu sem fullgildur pjodréttaradili.*® Almennt er pvi

vidurkennt ad breyting & nafni rikis eda borga pess, ibdafjélda, stjornarfari, smavaegilegar

31 pgtur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjédaréttarins®, bls. 400-401.

%2 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 696 og James Crawford: The Creation of States in International
Law, bls. 669. Sumir freedimenn bent & mikilvaegi pess ad meta hugleeg skilyroi fyrir tilvist rikis i stad pess ad
leggja eingdngu hlutlega malikvarda til grundvallar, sbr. Matthew Craven: ,,The problem of State Succession
and the ldentity of States under international Law®, bls. 162. Pessu til studnings ma nefna mal milli
Bandarikjanna, Austurrikis og Ungverjalands i Kjolfar fyrri heimstyrjaldar par sem skodad var hvort rikin
hefou somu einkenni vid mat & samningsskyldu til ad greida skadabeetur vegna athafna fyrrum Austurisk-
Ungverka konungsveldisins i heimstyrjoldinni fyrri, sbr. gerdardém United States, Austria, Hungary Claims
Commissioner, 26. nGvember 1924. RIAA, 1924, 6. bindi, bls. 210.

%3 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 57; Robert Yewdall Jennings: The Acquisition of
Territory in International Law, bls. 9. Mikilveegi vidurkenningar rikja endurspeglast i tilviki fyrrum
Jugoslaviu, sbr. Juan Miguel Ortega Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia: An Approach to Practic Regarding
State Succession®, bls. 925; James R. Crawford: The Creation of States in International Law, bls. 670. P4 er
aoild ad Sp er almennt talin visbending um vidurkenningu rikja p6 samtokin veiti ekki formlega stadfestingu
pess efnis, sbr. David 1. Efevwerhan: ,,Kosovo’s chances of UN Membership: A Prognosis®, bls. 95-96.

% International Law Association (Alpjédalagasamtokin): Committee on Aspect of the Law of State Succession.

Rio de Janeiro Conference 2008, Draft Final Report [hér eftir ILA: Draft Final Report 2008, bls. 70, efnisgr.

3, adgengilegt & vefsidunni: http://www.ila-hg.org/en/committees/index.cfm/cid/11 (skodad 1. mai 2016).

Alitamal tengd stodu rikis er ekki hagt ad leysa eingéngu & grundvelli kenningarinnar um vidurkenningu

annarra rikja pvi slikt myndi hafa i fér med sér ad énnur riki geetu einfaldlega neitad ad vidurkenna tilvist rikis

med peim afleidingum ad pad yrdi svipt réttindum sinum. Hins vegar er Otekt ad riki geti komist hja
skuldbindingum sinum og fordast afleidingar 6l6gmatra athafna einungis med pvi ad akveda ad verda nytt
riki. Afstada alpjodasamfélagsins um stéou rikis i kjolfar breytinga er pvi bindandi fyrir 6ll riki erga omnes,

sbr. Krystyna Marek: Identity and Continuity of States in Public International Law, bls. 129; James R.

Crawford: The Creation of States in International Law, bls. 672-673.

Samkvemt &kveedi 1. gr. samningsins verdur riki ad hafa skilgreint yfirrddasveedi sem tilheyrir rikinu og er

byggt ibuum ad stadaldri, skipulagt rikisvald & pvi landsvedi auk pess ad riki sé ,,stjérnarfarslega sjalfsteett og

0h4o 60rum rikjum og geti radstafad réttindum sinum og skyldum i samskiptum sinum vid 6nnur riki.*, sbr.

Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 57. Skilyrdid um afmarkad yfirrddasveedi felur

p6 ekki i sér ad landameeri séu ad ad 6llu leyti dumdeild, sbr. Rebecca M. M. Wallace og Olga Martin Ortega:

International Law, bls. 65; lan Brownlie: Principles of Public International law, bls.71.

Einnig ber ad nefna ad tegund rikisvalds og stjornarfars skiptir ekki Grslitamali vid mat um tilvist rikis en pad

er po naudsynlegur pattur i ad meta hvort ad raunverulegt rikisvald sé til stadar, sbr. Fyrsta alit

Badinternefndarinnar fra 29. névember 1991, I.L.R 1993, 92. bindi, bls. 164, sja bls. 165. ba hafa freedimenn

haldid pvi fram ad fullveldi sé ekki skilyrdi rikis og ekki hluti af skilgreiningu fyrir pvi, sbr. James Crawford:

The Creation of States in International Law, bls. 665. Pannig getur riki geta pannig verid til p6 pad hafi misst

e0a afsalad sér fullveldi sinu med einhverjum hatti.

35
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landfraedilegar breytingar og hernadaryfirrdd annarra rikja hafa ekki ahrif & pjodréttaradild
rikis.®” Hafi hins vegar ordid veruleg breyting & einhverjum af peim vidmidum sem ldta ad
akvordun a stodu rikis kann ad vera ad pad hafi i raun 1idid undir lok og nytt tekid vid.

[ framkvaemd hefur alpjodasamfélagid almennt reynt ad sporna vid pvi ad riki missi
pjédréttaradild sina i Kkjolfar breytinga & landsveedi pess og hefur pad adeins gerst i
undantekningartilvikum.® Vid uppbrot Sovétrikjanna i kjolfar kalda stridsins tok Russland
vid pjoéoréttaradild fyrrum Sovétrikjanna pratt fyrir ad miklar breytingar hefdu ordid a
landsvaedi, iblafjolda og eignum.** Sem demi um hid gagnsteda ma benda & uppbrot
Jugoslaviu pegar Sosialiska sambandslydveldid Jagoéslavia (fyrrum Jagéslavia) klofnadi i
fimm riki og hélt Sambandsrikio Serbia og Svartfjallaland pvi fyrst fram ad pad teki vid
pjodréttaradild fyrrum Jagoéslaviu. Alpjédasamfélagio virtist po ekki hafa sampykkt slika
kréfu og var til deemis ekki vidurkennt ad rikid teki sjalfkrafa vid adild fyrrum Jagdéslaviu ad
Sb.*® Undantekningu frd pessari éalyktun er ad finna vardandi klofnun og upplausn
Tékkoslovakiu sem skiptist i tvo riki, Tékkland og Sldvakiu. Par sem meirihluti landsvedis,
ibla og audlinda tilheyrdu Tékklandi seé tilefni til ad lita a pad sem adskilnad en ekki upplausn
rikis en hér skiptir mali ad samkomulag var & milli arftokurikja um ad virda fyrirliggjandi
skuldbindingar fyrrum Tékkévlévakiu.* A3 lokum ma nefna ad sa moguleiki er fyrir hendi ad
riki sem myndast i kjolfar breytinga & rikisyfirraddum endurheimti pjodréttaradild sina eftir
yfirrad annars rikis en almennt er vidurkennt ad 6logmett hernam getur ekki samkvaemt
bjodarétti eytt tilvist/einkennum rikis (I. ex injuria jus non orbitur).*? bannig héfnudu
Eystrasaltsrikin arftoku ad skuldbindingum Sovétrikjanna & grundvelli pess ad sjalfsteed
pbjédréttaradild peirra hafi haldist pratt fyrir hernam Sovétrikjanna arid 1940 sem stadid hafdi i

50 ar.*®

¥ Konrad G. Buhler: State Succession and Membership in International Organizations: legal theories versus
political pragmatism, bls. 14 (hér eftir: State Succession and Membership in International Organizations).

%8 Alit Badinter nefndarinnar nr. 8, 4. jali 1992, International Law Review (I.L.R) 1993, 93. bindi, bls. 200.

% Glen Anderson: ,,Secession in International Law and Relations: What Are We Talking About?*, bls. 382-383.

0 Alit Badinternefndarinnar nr. 8, 4. juli 1992, 1.L.R. 1993, 92. bindi, bls. 200; Allsherjarping Sb, 22. september
1992, U.N. Doc. A/RES/47/1. Astadan fyrir pessari mismunandi nidurstddu hefur verid talin byggjast &
stjornmalalegum péttum auk pess sem Sambandsriki Serbiu-og Svartfjallalands hafi ekki tekid til meirihluta
iba og landsveedis hins fyrra rikis likt og tilviki Rdsslands.

1 Glen Anderson: »Secession in International Law and Relations: What Are We Talking About?*, bls. 383-384.

2 Ennig ber ad nefna tilvik Epiopiu, Albaniu, Péllands og Austurrikis, sbr. Tarja Langstrom: ,,The Dissolution
of the Soviet Union in the Light of the 1978 Convention on Succession of States in Respect of Treaties®, bls.
732.

* |LA: Draft Final Report 2008, bls. 15-16. Riki hafa almennt vidurkennt 6l6gmaett hernam Sovétrikjanna og ad
pad hafi verid brot & pjédarétti og tvihlida samningum milli rikjanna sbr. Tarja Langstrom: ,,The Dissolution
of the Soviet Union in the Light of the 1978 Convention on Succession of States in Respect of Treaties*, bls.
731.
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Ljost er ad mork milli pess hvort riki haldi pjodréttaradild sinni eru ekki alltaf skyr en
nidurstada um slikt reedst i flestum tilfellum & stjornméalalegum grundvelli. P& skiptir
héfudmali hvort riki haldi pvi fram ad pad sé nyr pjédréttaradili eda aframhald annars rikis og
hvort 6nnur riki sampykki slika krofu.** Nidurstada i pessum efnum skiptir méli hvad vardar
réttardhrif breytinga & fullveldisyfirradum en vidhaldi riki st6du sinni haldast réttindi pess og
skuldbindingar ad jafnadi Obreytt, ad minnsta kosti hvad vardar pann hluta landsveedis sem
tengist ekki breytingunum sérstaklega. Missi hid eldra riki hins vegar stédu sina vakna ymis
pbjodréttarleg alitaefni um afdrif réttinda og skuldbindinga pess og pa hvort pad riki sem tekur
vid fullveldisyfirradum tekur vid slikum réttindum og skuldbindingum og pa ad hvada leyti.*
Allitaefni pessu tengd eru ekki audveld vidureignar en na verdur vikid ad almennri umfjéllun

um ahrif slikra breytinga og helstu kenningar & pessu svidi.

2 Almennt um ahrif breytinga a rikisyfirradum
Pegar buid er ad sla pvi fostu ad breyting & rikisyfirradum landsvaedis hafi att sér stad vaknar
spurning um hvada ahrif pad hefur a réttindi og skyldur pess rikis sem fér med
fullveldisyfirrad. Allt fra timum Avristolelesar hafa fredimenn glimt vid petta vidfangsefni.*°
Hvert tilvik er einstakt og gerist i akvednu stjérnméalalegu samhengi sem veldur pvi ad
framkveemd er ekki einsleit og reglur ekki almennar & pessu svidi. Engin almenn regla gildir
um arftoku hins nyja rikis a réttindum og skuldbindingum forvera pess. Engu ad sidur eru
akvedin réttindi og skyldur sem yfirfeerast en skoda verdur hvert tilvik fyrir sig.*’

Efnisreglur & pessu réttarsvidi byggja i storum drattum & tveimur meginkenningum, annars
vegar erfdakenningunni (e. principle of universal succession) og hins vegar kenningunni um
hreint bord (e. clean slate principle). | erfdakenningunni er lagt til grundvallar ad

skuldbindingar rikis séu tengdar landsvaedi pess sem leidir til pess ad réttindi og skyldur

* peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 153.

** 1an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 80; Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 693
0g 696; YILC 1962, vol. I, bls.101-103.

%8 And this topic seems to be part of yet another question—how are we to tell whether a state is still the same
state or a different one? We might try to investigate this question using territory and inhabitants as criteria; but
this would not carry us far, since it is quite possible to divide both territory and population into two, putting
some people in one part and some into the other. . . . For the state is a kind of association—an association of
citizens in a constitution; so when the constitution changes and becomes different in kind, the state also would
seem necessarily not to be the same. . . . But whether, when a state’s constitution is changed, it is just to
disown its obligations or to discharge them—that is another question.“ Aristotle, T. Sinclair og Trevor J.
Saunders. The Politics, London 1981, tilvisun ad finna hja: Mohamed S. Helal: ,Inheriting International
Rivers: State Succession to Territorial Obligations, South Sudan, and the 1959 Nile Waters Agreement™.
Emory International Law Review, Vol. 27, No. 2, 2013.

Adgengilegt & vefsidunni: http://ssrn.com/abstract=2616113 (skodad 30. april. 2016).

*"H. Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 152-153.
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faerast i heild sinni Gbreytt yfir til hins nyja rikis.”® bessi kenning & raetur ad rekja til
erfdareglna Romarréttar en & 17. 6ld setti Hugo Grotius fyrstur fram hugmyndir um tengsl
beirra vid pjodarétt.*® Kjarni kenninga hans var félginn i samlikingu milli rikja og
einstaklinga og ad réttindi og skyldur vaeru sama edlis.”® Reglur pjédaréttar um sjalfstadi,
fullveldi og jafnreaedi rikja meela po gegn sjélfkrafa arftoku allra skuldbindinga hins nyja rikis
og er samanburdur vid erfdarétt i landsrétti rikja par sem meginreglan er arftaka erfingja a
eignum og skuldbindingum hins latna liklega 6teekur.>* A 6ndverdum meidi er kenningin um
hreint bord. 1 henni felst ad riki geta valid hvada samninga og skuldbindingar pau erfa med
dkvednum undantekningum  pd. Hugmyndin ad baki pessari  kenningu er
sjalfsakvorounarréttur pjoda og skilyroi um ad riki sampykki peer réadstafanir sem pau eru
bundin vid. Kenningin um hreint bord & rot sina ad rekja til sjalfstaedis nylenda Bretlands arid
1783 sem sidar sameinudust i Bandarikin.>® Sidan hefur hin almennt verid Gtgangspunktur
vid sjélfsteedi nylenda Evropu & 20. 6ld.

Dreemar undirtektir vid framangreinda Vinarsamninga fra 1978 og 1983 yta undir
efasemdir um hvort i peim felist skrasetning & venjurétti en p6 eru sum akvadi peirra talin
endurspegla gildandi venjurétt.>® Meginagreiningur rikja vid gerd samninganna laut ad
&herslu peirra & sérstodu nyfrjalsra rikja.>* Mikilveegt er ad hafa i huga ad akvedi peirra eru
ekki bindandi fyrir ny riki fyrir utan peer reglur peirra sem hafa 6dlast gildi pjodréttarvenju i
slikum tilvikum. betta hefur ekki i for med sér ad riki séu 6skuldbundin til ad taka vid
réttindum og skyldum forvera sins heldur einungis ad grundvollur slikrar yfirtoku verdur ad
byggjast & venjurétti. 1 1josi takmarkads gildis skradra regina er venjuréttur serstaklega
mikilveegur & pessu réttarsvidi.>® P4 eru 6fravikjanlegar reglur byggdar & pjddréttarvenju

*8D. P. O"Connell: The Law of State Succession, bls. 6-7.

*D. P O"Connell: The Law of State Succession, bls. 7, visar i Hugo Grotius: De jure et pacis, 2. bok, 12.kafli.

0 Helgi Ass Grétarsson og Pétur Dam Leifsson: ,,Hagd Grotius — leerifadir pjodaréttar — aviagrip og helstu
hugmyndir*, bls. 301.

*1 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 693; Gerhard von Glabn og James Laty Taulbee: Law amongst
Nations — An introduction to Public International Law, bls. 196. b4 hafa sumir bent 4 ad rangt sé ad halda pvi
fram ad fullveldi rikis yfir landsveedi feli i sér eignarhald par sem grunnurinn ad riki sé ekki eign heldur
begnar pess sbr. James Crawford: Creation of States in International Law, bls. 717.

°2 Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 367.

>3 Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 306; Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 695.

5 Sem demi mé nefna afstodu senskra stjornvalda vardandi arftoku ad pjédréttarsamningum par sem pvi var
hafnad ad reglan um hreint bord hefdi stéou pjédréttarvenju og ad leggja atti arftéku samningsskuldbindinga
til grundvallar med moguleika & uppsogn, sbr. YILC 1974, vol I, part I, bls. 7 efnisgr. 26. pa ma nefna ad
Holland sampykkti ekki Vinarsamninginn fra 1978 par sem akvadi um nyfrjals riki veeru urelt og énnur
akveeoi samnings endurspegludu ekki rikjaframkveemd sbr. Jan Klabbers, Martti Koskenniemi ofl.: State
Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition: the Pilot Project of the Council of Europe,
1999, bls. 80, nedanmalsgrein 168.

% pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjodaréttarins, bls. 392.
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bindandi fyrir adila p6 svo ad breyting & pjéoréttaradild eigi sér stad og gilda 6had
breytingum & rikisyfirradum.®

Formlegt jafnraedi fullvalda rikja ad pjooarétti leidir til pess ad efnisreglur & pessu svidi
eru fravikjanlegar.>” Riki hafa gripid til pess rads i mérgum tilvikum ad leysa ar ahrifum
breytinga & rikisyfirradum med samkomulagi, badi med formlegum hetti og i framkvaemd.*®
Slik framkvaemd var algeng i fridarsamningnum i kjélfar styrjalda.® Einnig hafa riki i
morgum tilvikum samid fyrirfram um afdrif réttinda og skuldbindinga vid breytingu a
rikisyfirradum en slik samningsbundin arftaka var algeng vid sjalfsteedi nylenda um midja
tuttugustu  61d.*°  Samningar um yfirferslu veita éreidanleika og stoduleika |
millirikjasamskipum en geta p6 haft vandamal i for med sér. Slikir samningar kunna ad vera
Osanngjarnir sérstaklega pegar um sjalfstedi nylendna er ad reda og kann vera ad
nylendupjodin reyni ad fa peim hnekkt sidar meir. Einnig eru efasemdir um gildi slikra
samninga gagnvart 6orum pjdédréttaradilum par sem pau eru ekki bundin vid slika samninga
nema med formlegum sampykki eda framkvaemd (l. res inter alios acta/pacta tetriis nec
nocent nec prosunt).®! bessi regla endurspeglast i &kvadi 8. gr. Vinarsamningsins fra 1978 og
34.-38. gr. Vinarsamnings um millirikjasamninga fra 1969 (hér eftir Vinarsamningur fra
1969).°? b6 ad samningar um afdrif réttinda og skuldbindinga vid breytingar &
fullveldisyfirrddum hafi ekki haft gildi gagnvart pridja adila veeru peir til marks um vidhorf
hins nyfrjalsa rikis um pessi alitaefni.® Einnig mé her nefna ad nyleg framkvamd bendir til

bess ad hlutverk slikra samninga hafi breyst og ad peir gegni mikilveegu hlutverki vid ad

% Alit Badinternefndarinnar nr. 1, 29. névember 1991, I.L.R 1993, 92. bindi, bls. 164. Kenningin um
grundvallarvenjur i pjodarétti byggir & pvi ad sumar pjodréttarvenjur bindi 6ll riki an tillits til pess hvort riki
hafi sampykkt peer (l. jus cogens).

57 Almennt ber rikjum ad leita samkomulags i hverju tilvik fyrir sig i godri tr(i, sbr. Pétur Dam Leifsson: Um
ahrif breytinga a rikisyfirradum, bls. 395, hann visar i James Crawford: Brownlie’s Public International Law,
bls. 444.

*% Sem daemi um framkvaemd vardandi tvihlida framsalssamninga sj4, YILC1970, vol. I1, bls. 130, efnisgr. 148.

% lan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 622-623. Sem demi ma nefna Germain
fridarsamninginn fra 1919 i kjolfar klofnunar Austuriska-Ungverska konungsveldisins. Einnig gerdu Breska
Indland og Pakistan med sér samning vid adskilnad rikjanna, sbr. YILC 1962, vol Il, bls. 102, efnisgrein 5.
Einnig var hinum ymsu réttindum og skyldum var rédstafad i italska fridarsamningnum &rid 1947 og
yfirlysingu Sb vardandi efnahagsleg og fjarhagsleg malefni Libiu sem var fyrrum nylenda italiu, Alyktun
Allsherjarpings Sb fra 15. desember 1950: Economic and financial provisions relating to Libya. A/RES/388.

% Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 337.

%1 1an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 622-623. Konrad G. Buhler: State succession and
membership in international organizations, bls. 286-287; Juan Miguel Ortega Terol: ,,The Bursting of
Yugoslavia: An Approach to Practic Regarding State Succession®, bls. 911.

%2 Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of studies of the English-speaking section of the Centre*. State
Succession: Codification against the facts, bls. 104.

% Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 367
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lagmarka 6askileg ahrif & alpjodlegrar skuldbindingar vid breytingar & rikisyfirradum.®*
Einhlida yfirlysingar rikja eru almennt ekki bindandi en per kunna ad 6dlast gildi med
sampykki annarra rikja i framkveemd. Sem demi um slikt ma nefna yfirlysingu Egyptalands
og Syrlands vid sameiningu rikjanna arid 1958. I yfirlysingunni kom fram ad allir fyrri
samningar rikjanna landanna tveggja héldu gildi sinu. Yfirlysing nyrra rikja um arftoku geta
Odlast gildi med sampykki annarra rikja, alpjodastofnana og eftir atvikum med domi
Alpjédadémstélsins (AD).® Med sama heetti er einhlida yfirlysing nyfrjals rikis sem tekur vid
yfirradum heldur ekki fullnegjandi til ad skuldbinda 6nnur riki 4n sampykkis.®® bessi regla
endurspeglast i 9. gr. Vinarsamnings fra 1978. Ahrif slikrar yfirlysingar eru 6ljés nema
afstada hins nyja rikis um arftoku liggi skyrt fyrir sérstaklega hvad vardar samninga sem
bundnir eru vid landsvadi hins nyfrjalsa rikis.®” Meta verdur gildi slikra samninga med
hlidsjon af efni peirra.®® ba potti sérstaklega naudsynlegt ad skrasetja reglu pess efnis ad
samningar nyfrjalsra rikja um afdrif opinberra eigna verdi ad vera i samremi Vvid
meginregluna um yfirrdd rikja til ad radstafa natturuaudlindum sinum, sbr. 4. mgr. 15. gr.
Vinarsamnings fra 1983.%° Ljost er ad nastum allar reglur & pessu réttarsvidi eru
fravikjanlegar og hafa riki i morgum tilvikum nad samkomulagi um afdrif réttinda og
skuldbindinga vid beytingar & rikisyfirrddum. Engu ad sidur er mikilvaegt ad afmarka hvada
reglur riki telja ad almennt hafi gildi i samskiptum peirra & milli vid slikar adsteedur.

[ sumum tilvikum n& riki hins vegar ekki samkomulagi um afdrif réttinda og
skuldbindinga. I ljosi pess og peirrar stadreyndar ad fjolpjoda réttarskapandi samningar hafa
almennt ekki mikid gildi & pessu svidi, hafa athafnir alpjédastofnana haft pydingarmikiu
hlutverki ad gegna vid greiningu & venjurétti og 6drum gildandi efnisreglum & pessu svidi.
Gerdardomsnefnd (Badinter-nefndin) sem var stofnud fyrir tilstilli Evrépusambandsins til ad
finna lausn a vandamalum tengdum breytingum & rikisyfirradum fyrrum Jagoéslaviu er helsta
daemi um slika framkvamd.”® Almennt er talid ad nidurstodur nefndarinnar séu vitnisburdur

um gildandi rétt & pessu svidi.”

% Sem deemi mé nefna tilvik Macau og Hong Kong, sbr. Tai Heng Cheng: State Succession and Commercial
Obligations, bls. 221-222 og 227.

% lan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 622-623.

% Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 367-368.

%7 b hefur Alpj6dadémstollinn gefid i skyn ad slikir samningar halda gildi sinu vid sjalfstadi, sbr. Case
Concerning Rights of Nationals of Unites States of America in Morocco, 27. agust 1952, 1.C.J Reports 1952,
bls. 176, sbr. Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 367-368.

%8 YILC 1981, vol. I, part II, bls. 43.

% Ibid,, bls. 42-43 efnisgrein 26-32.

70 pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjodaréttarins, bls. 395.

! 1bid, bls. 395; Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 695.
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Markmidid med framsetningu reglna & pessu réttarsvidi virdist vera ad finna jafnvaegid
milli pessara Oliku sjonarmida og ad lagmarka Ozskileg ahrif breytinga & fullveldi rikja.
pannig hafa sumir bent & ad tilgangurinn seé ad ,,tryggja aframhald akvedinna 16gskipta og ad
16ggilda brottfall annarra.”® bréun hefur verid { att ad alpjédavaedingu og riki hafa hagsmuni
af pvi ad vidhalda stodugleika i alpjodasamskiptum. Pad rennir stodum undir pa alyktun ad
akvednar leikreglur eigi ad gilda pegar umfangsmiklar breytingar verda & rikisyfirradum og
pjodréttaradild. Hins vegar eru reglur um ahrif breytinga a rikisyfirradum afar oljésar og
asteeduna ma ad hluta til rekja til pess ad framkvaemd rikja getur grundvallast & samkomulagi
milli adila auk pess sem ymsar reglur pjodaréttarins kunna ad gilda um hin ymsu &litamal
bessu tengdu.”® P6 ad efnisreglur skorti kunna riki p6 ad rokstydja nidurstddu sina &
grundvelli almennra reglna pjédaréttar um fullveldi, sampykki og skuldbindingargildi

samninga og radstafana:

,» The absence of a rule of automatic succession, for example, will still offer the opportunity for
one side to argue the discontinuity of existing relationships by reason of the priority of
sovereignty (consent to obligations), and for the other to argue their continuance by reason
either of their intangible nature (such obligations being ‘unaffected’ by the change), or the
limited character of the change (that it did not constitute a ‘succession’ in the first place).«™

Af framangreindri umfjéllun er ljost ad skrasetning almennra efnisreglna & pessu svidi
hefur ekki gengid an vandkveada enda ,,[...] eru reglur 4 pessu svidi i reynd einna 6ljosastar og
floknastar af reguverki pjodaréttarins.<” Oljost er hvort yfireitt sé gerlegt ad setja fram

almennar reglur um hina margbreytilegu framkveemd rikja vid breytingu a rikisyfirrddum:

»the creation of universally applicable rules to all types of succession of States known in
history is a task impossible to fulfil.”®

Hvad sem pvi lidur pa er engu ad sidur mikilveegt ad leitast vid ad greina gildandi
bjodréttarvenjur a pessu svidi og rannsaka ad hvada marki pjédréttarsamningar endurspegla
gildandi rétt. Vio skodun & pessu tiltekna réttarsvidi er mikilveegt [..] ad gléggva sig a eilifum
atokum peirra ondverdu sjonarmida sem liggja reglum pessum til grundvallar og birtist i

erfdakenningunni annars vegar og kenningunni um ,,hreint bord“ hins vegar.“’’ [ framhaldinu

72 [..]Jabout securing the continuity of certain legal relationships, and about legitimizing the discontinuity of
others.” sbr. Matthew Craven: The Decolonization of International Law: State Succession and the Law of
Treaties, bls. 25.

7 |an Brownlie: Principles of Public International law, 6th ed., bls. 622.

" Matthew Craven: The Decolonization of International Law: State Succession and the Law of Treaties, bls. 26

7> Pétur Dam Leifsson: ,,Ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjédaréttarins®, bls. 391-392.

®D.P. O"Connell: State Succession, vol. 11, bls. 6.

" pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjodaréttarins, bls. 392.
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verdur vikid ad sérstokum alitamalum & pessu svidi og fyrst verdur fjallad um afdrif

pjédréttarsamninga i pessu sambandi.

3 Um ahrif vardandi pjédréttarsamninga

3.1 Almennt

pjodréttarsamningar eru mikilveeg réttarheimild ad pjédarétti um lagalegar skuldbindingar
rikja og réttindi peirra.”® T 1j6si meginreglunnar um skuldbindingagildi samninga (I. pacta sunt
servanda) hefur breyting & rikisyfirradum almennt hvorki ahrif & adild peirra né efni.” b6
geta slikar breytingar haft umtalsverd ahrif & samningsskuldbindingar rikja og er pvi
mikilveegt er ad greina umfang peirra. Adeins einn pjodréttarsamningur hefur verid geréur um
efnid og er pad fyrrnefndur Vinarsamningur fra 1978. Hann hefur fengid daufar undirtektir
medal rikja og pess vegna hefur pjodréttarvenja sérstakt gildi eins og adur hefur komio
fram.®% Samningurinn felur p6 ad einhverju leiti  sér skrasetningu pjédréttarvenja en felur ad
o0ru leyti i sér framsakna préun réttarins & vegum Alpjédalaganefndarinnar.®! Samningurinn
er i sjo hlutum sem greinist i almennan og sérstakan hluta sem lytur ad breytingum yfirradum
hluta landsveedis, nyfrjals riki, sameiningu og adskilnad rikja. P4 er i lokin ad finna ymis
akvaedi og medal annars um lausn &greiningsméla. Hann fjallar samkveaemt b-lid 1. mgr. 2. gr.
um réttardhrif pess pegar eitt riki tekur vid af 6dru hvad vardar abyrgd & alpjodasamskiptum
yfir tilteknu landsvaedi.®? T pessu felst ad hvorki stjornarfarsbreytingar né breytingar & stédu
annarra pjodréttaradila og pa einkum alpjédastofnunum falla hér undir.®® Gildissvid
samningsins er takmarkad vid skriflega samninga milli rikja sem heyra undir pjéoarétt, sbr. 1.

gr. sbr. a.lid 1. mgr. 2. gr. samningsins.®* P ad hann taki ekki til samninga milli rikja og

"8 Sj4 i pessu sambandi 38. gr. stofnsamnings Alpjédadémstdlsins.

¥ Pétur Dam: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirraidum samkvamt reglum pjédaréttarins®, visar i James Crawford:

Brownlie’s Public International, bls. 425.

Sumir hafa bent & ad asteda dreemra undirtekta sé si ad ekki sé nagjanlega gatt ad jafnveaegi milli

fullveldiskrofu rikja annarsvegar og hins vegar meginreglunni um skuldbindingagildi samninga, sbr. Tarjja

Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union in the light of the 1978 Convention of States in Respect of

Treaties, bls. 774-775. Adrir hafa bent &4 ad skortur & hugleegum og hlutlegum skilyrdum pjédréttarvenju

leigir til pess ad reglur & pessu svidi séu of vidtaekar og 6ljésar og riki kunni ad tulka slikar reglur eftir pvi

sem pjonar hagsmunum peirra best, sbr. Tai Heng Cheng: State Succession and Comercial Obligations, bls.

23. b& hefur pad sjonarmid komid fram ad i 1josi 6ljésrar framkvaemdar & pessu svidi sé ekki heppilegt ad

skrasetja almennar reglur um efnid, sbr. D. P. O'Connell: ,Reflections on state succession®, bls. 726-727.

Hofundur leggur til ad aframhald samningsskuldbindinga atti ad vera meginreglan sem veeri had

undantekningum sem meta yrdi hverju sinni, sbr. ibid. bls. 738-739.

81 Arbok Alpjédalagastofnunarinnar 1974, vol. 11, part I, bls. 83. efnisgr. bls. 174.

8 pessi skilgreining er p6 hlutlaus hvad vardar tegund yfirrada og visar ordalagid ekki til abyrgdar rikja i
pbjéoréttarlegum skilningi, sbr. ibid. bls. 174-175.

8 Hér ma einnig nefna ad sameining rikja i efnahagsbandalog felur ekki i sér breytingu & rikisyfirradum i
pessum skilningi, sbr. ibid. bls. 254, efnisgr. 3.

8 Slik takmorkun er i samrami vid 1. gr. Vinarsamning um millirikjasamninga fra 1969.
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annarra pjodrettadila pa hefur pad ekki ahrif a beitingu reglna sem skarast vid alpj6dalég sem
gilda 6had samningnum, sbr. a-1id 3. gr. samningsins. pPa verdur reglum samningsins beitt po
ad adrir pjéoréttaradilar séu einnig adilar ad peim samningi sem um r&dir, sbr. b-lid sému
greinar.*® Samningar alpjédastofnana falla undir gildissvid samningsins en pé ekki peir sem
luta ad reglum um adild og 6drum reglum eda millirikjasamningum sem gerdir hafa verid
innan slikra stofnana, sbr. 4. gr. samningsins.®® Jafnframt hefur samningurinn ekki &hrif &
skuldbindingar rikis samkvaemt 6drum reglum pjodarettar, sbr. 5. gr. Hann gildir ekKi
afturvirkt og tekur pannig einungis til breytinga sem gerast eftir gildistoku nema yfirlysing sé
gefin um annad, sbr. 7. gr. Ad lokum ber ad nefna ad riki geta ekki samid um afdrif
pjédréttarsamninga sin & milli &n sampykkis annarra adildarrikja né heldur getur riki tekio
einhlida akvoroun um slikt &n samkomulags vid rikid sem pad var adur i tengslum vid, sbr. 8.
0g 9. gr. samningsins.®’

Hvad vardar sérstakar reglur pjodaréttar um pjéoréttarsamninga pa er i 73. gr.
Vinarsamningsins fra 1969 aréttad ad hann taki ekKki til reglna um réttarahrif breytinga a
rikisyfirradum. Alpjédanefndin hefur pé aréttad ad beita beri Vinarsamningnum fra 1978 til
samraemis vid reglur pjodaréttar um pjodréttarsamninga sérstaklega peer reglur sem skrasettar
eru i Vinarsamningnum fra 1969.% ba eru ymsar reglur samningsins sem hafa vidtekara gildi
sem meginreglur en reglur um afdrif pjoédréttarsamninga vid breytingu a rikisyfirradum eiga
reetur ad rekja til hinnar almennu reglu pjodaréttar um ahrif forsendubrests &
samningssambond (I. rebus sic stantibus) sem endurspeglast i ogildingarakvaedi 62. gr.
Vinarsamningsins fra 1969.%° bessi meginregla kann ad eiga vid um afdrif samninga vid
breytingar & stjornarformi eda rikisyfirrddum rikis p6 med peim fyrirvara ad reglan eigi ekki
vid um samninga um pjédabandalag.® Huan leidir hins vegar ekki til sjalfkrafa 6gildingar &

vidkomandi samningi heldur adeins rétt til samningavidraedna.™

8 bratt fyrir ad samningurinn sé takmarkadur vid pjédréttarsamninga milli rikja pa undirstrikar pessi fyrirvari
hversu almenn akvadi samningsins eru i raun, sbr. YILC 1974, vol. I, part I, bls. 177.

8 Nénar verdur vikid ad alitaefnum { tengslum vid adild ad alpjédastofnunum i 4. kafla

8 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 700-701.

8YILC 1974, vol. 11, part 1, bls. 187.

8 Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of studies of the English-speaking section of the Centre“. State
Succession: Codification against the facts, bls. 103-104.

% H. Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 847. i radgefandi aliti Fasta Alpjédadémsins (FAD) i
mali Tunis and Morocco Nationality Decrees, 7. febrtar 1932, 1923, P.C.1.J. 1923, Series B, nr. 4. bvi var
hafnad ad samningur hafi fallio Ur gildi og pd ekki veeri sérstaklega visad til reglunnar um brostar forsendur
var vidurkennt ad beita atti reglum pjéoaréttar um gildi samninga.

%! Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of studies of the English-speaking section of the Centre®. State
Succession: Codification against the facts, bls. 104-105.
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Margir peettir hafa ahrif & pad hvort pjodréttarsamningar fyrra rikis haldi gildi sinu
gagnvart pvi riki sem tekur vid fullveldisyfirradum af riki sem adili er ad slikum samningi.*
Erfitt er ad setja fram almenna reglu og meta verdur hvert tilvik med tilliti til edli breytinga og
beirra samninga sem um radir.”® Tegund pjédréttarsamninga hefur pydingu i pessu sambandi
en peim er haegt ad skipta groflega i prja flokka; landamarabundnir samningar, politiskir eda
persénulegir samningar og adrir pjédréttarsamningar.** Almennt halda landamaerabundnir
bjodréttarsamningar gildi sinu en pdlitiskir samningar falla yfirleitt nidur vid breytingar a
fullveldisyfirradum.® Adrir almennir samningar fela i sér fjolpjéda réttarskapandi samninga
og réttarskipandi tvihlida samninga.®® Framkveemd rikja er mismunandi eftir pvi hvort riki
breyta fyrirkomulagi landameera sin & milli, sameinast eda hvort riki brotnar upp i tv0 eda
fleiri riki. Pa eru sérsjonarmid talin gilda um nyfrjals riki i ljosi vidhorfs um hoéfnun
nylendustefnu sem var rikjandi vid gerd Vinarsamnings fra 1978. Hvad vardar fjolpjoda
réttarskapandi samninga, sem ekki eru politiskir i edli sinu, bendir framkveemd til ad peir
haldi gildi sinu gagnvart hinu nyja riki p6 ekki sé heaegt ad sla pvi fostu ad slik regla hafi
Odlast stoou pjodréttarvenju. Pa er almennt talid ad hefdbundnir tvihlida réttarskapandi
samningar haldi ekki gildi sinu nema riki semji & pa leid eda sérstakar adstedur leida til
annarrar nidurstddu.®” Jafnframt hafa mannréttindasamningar sérstaka stodu en breytingar &
rikisyfirradum i Evopu um 1990 hafa breytt hugmyndum um arftoku ad pjodréttarsamningum
& svidi mannréttinda.”

Mikilveegt er ad hafa i huga ad pd ad riki sampykki ekki sjalfkrafa arftoku ad fjélpjéoa
réttarskapandi samningum hafa pau i mérgum tilfellum engu ad sidur sétt um agdild i kjolfar
slikra breytinga. Adgreining arftoku og sjalfstedrar adildar hefur pydingu hvad vardar
timamark adildar. Almennt er adild ad pjodréttarsamningum skuldbindandi pegar riki veitir
sampykki sitt i samreemi vid akveaedi 13. gr. Vinarsamnings fra 1969 en réttarahrif arftoku
samninga eldra rikis midast vio yfirferslu fullveldisyfirrdd, sbr. e-lio 1. mgr. 2. gr.

Vinarsamningsins fra 1978. Med pvi ad setja fram reglu um ahrif breytinga a rikisyfirradum

% lan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 591-597.

% H. Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 854-855.

% pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjédaréttarins*, bls. 397.

% b4 ber ad arétta ad pjodréttarsamningar falla ekki Gr gildi milli rikja sem eiga i 6fridi nema um sé ad reeda
stjornmalalega samninga sem ekki var &tlad ad koma & varanlegu skipulagi. Adrir samningar geta fallid nidur
um stundarsakir eda oroid ogildir og fjolpjodlegir réttarskapandi samningar geta fallid nidur um stundarsakir &
medan & stridi stendur eins og naudsyn ber til, sbr. Ralph F. Gaebler og Jennifer Allison: ,,Germany. Issues of
Treaty Succession®, bls. 212.

% pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga & rikisyfirradum samkvamt reglum pjodaréttarins*, bls. 397;
Malcolm N. Shaw: International law, bls. 700.

% pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjodaréttarins, bls. 398.

% |LA: Draft Final Report 2008, bls. 27.
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er pvi komid i veg fyrir rof & lagalegum skuldbindingum a timabilinu fra yfirlysingu um
sjalfsteedi og par til ad riki fer formlega adild ad samningnum. PO er heaegt ad beita
adildarumsokn afturvirkt pannig ad gildi hafi fra yfirlysingu um sjalfsteedi og hefur pad i
framkveemd sérstakega verid gert i tilfellum par sem arftaka adildar er Gtilokud t.d. pegar um
er ad reda millirikjasamninga par sem adild er takmorkud, sbr. 2. tl. b.lid 34. gr.
Vinarsamningsins fra 1978.% 1 1jési framangreinds er mikilveegt ad skera ar um pad hvort riki
hafi gerst adili med arftoku eda a hefébundinn hatt.

NU verdur vikid ad reglum og framkvaemd rikja vid hinar ymsu tegundir landfraedilegra
breytinga med pvi markmidi ad varpa ljosi & gildandi rétt & pessu svidi. bvi nast verdur
fjallad um sérsjonarmid vardandi nyfrjals riki og ad lokum verdur fjallad um &litaefni
vardandi sérstakar tegundir pjédréttarsamninga einkum politiska samninga, landamarabundna

samninga og mannréttindasamninga.

3.2 Hluti rikis feerist undir annad riki

Breyting a rikisyfirradum landsveaedis getur eins og ad framan greinir att sér stad pannig ad
hluti landsveedis rikis ferist undir annad riki og breytast landameeri rikjanna pa til samraemis
vid pad. Akvaedi 15. gr. Vinarsamnings fra 1978 tekur til pessa flokks breytinga og visar til
meginreglunnar um ad sveedisbundid gildissvid samninga fylgi breytingu & landamarum
rikja.® T henni felst annars vegar ad pjédréttarsamningar pess rikis sem missti rikisyfirradin
yfir tilteknu landsveedi gilda ekki lengur & pvi svadi. Yfirfersla landsvaedis hefur ad 6oru
leyti ekki ahrif & gildi pjodréttarsamninga pess rikis sem leetur landsveedi af hendi nema
breytingin feli i sér grundvallarbreytingu & forsendum samnings. bad geeti gerst ef umratt
landsvaedi er ad mestu eda Ollu leyti andlag pess samnings sem um radir og raedst nidurstada
um slikt & talkun hans.*®* Fyrirvarar pess rikis sem laetur landsvadi af hendi falla einnig nidur
samhlida adild. Reglan er i samraemi vid 29. gr. Vinarsamningsins fra 1969 sem kvedur & um
ad pjodréttarsamningar rikis gildi & 6llu landsvadi adildarrikja ad vidkomandi samningi nema
samid se um annad. P& byggist reglan einnig & meginreglum pjodaréttar um éméguleika, sbr.
61. gr. Vinarsamnings fra 1969 og 62. gr. sama samnings um forsendubrest. %2

Hins vegar felur reglan i sér ad samningar vidtokurikisins taka sjalfkrafa gildi & pvi

landsvaedi sem yfirferist enda verdur pad hluti pess rikis. Sa fyrirvari er gerdur ad

% Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of studies of the English-speaking section of the Centre. State
Succession: Codification against the facts, bls. 80-81.

190 yILC 1974, vol. 11, part I, bls. 208 efnisgr. 1; Pétur Dam Leifsson: ,,Um &hrif breytinga a rikisyfirradum
samkveemt reglum pj6daréttarins*, bls. 399.

101 B P. O"Connell: State Succession, vol. I, bls. 39; YILC 1974, vol. 11, part 1, bls. 210 efnisgr. 10.

192 bid. bls. 209-210, efnisgr. 9 og 11.
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framkveemd pjodréttarsamnings & hinu nyja landsvedi mé ekki fara i baga vid markmid og
tilgang samnings auk pess sem hin ma ekki fela i sér grundvallarbreytingu & forsendum hans.
Getur pad til demis att vid pegar samningur er takmarkadur vid akvedid landsveaedi og neer
ekki til hins nyja landsvaedis.'® bessi fyrirvari er byggdur & 62. gr. Vinarsamningsins fra 1969
um pjodréttarsamninga. PO eru ekki sett sambeerileg skilyrdi um ad forsendurnar séu
grundvollur samkomulags adila og ad framkvemd breyti i grundvallaratrioum umfangi
skuldbindinga samningsadila sem & eftir ad efna samkvaemt samningnum. A pessi skyring vid
um 6l &kvaedi Vinarsamnings fra 1978 sem innihalda pennan fyrirvara.'®

Ordalag 15. gr. Vinarsamnings frd 1978 visar til pess ad landsvadi verdur hluti af 6dru
riki. PG er ekki loku fyrir pad skotid ad haegt sé ad beita reglunni med 16gjofnun um pau tilvik
begar yfirrad yfir osjalfstedu landsveadi skipta um hendur. PG verdur ad meta hvort og ad
hvada marki slik nidurstada er teek hverju sinni.'® Rétt er ad taka fram ad skyra ber akvadi
15. gr. likt og 6nnur &kveedi til samraemis vid 6. gr. samningsins og gildir pvi einungis um
I6gmeetar breytingar a rikisyfirrddum. Samraeemisskyring vid 40. gr. Utilokar einnig ad 15. gr.
geti 4tt vid um hernumid landsvaedi.’®

Reglunni var beitt um samninga vid Bretland pegar Russland Iét Alaska af hendi til
Bandarikjanna arid 1867 og pegar byskaland 68ladist landsvadi & Sansibar 4rid 1888.'%" b4
giltu vidskipta- og loftferdasamningar Kanada um Nyfundnaland pegar pad vard hluti
Kanada.'® Litid var & myndun Jagéslaviu f kjolfar fyrri heimstyrjaldar sem steekkun & Serbiu
og héldu samningar sidarnefnda rikisins gildi sinu fyrir allt landsveaedi Jigéslaviu.'®
Samningar Serbiu téku til landsvaedis Jugéslaviu i kjolfar fyrri heimstyrjaldar.'’® Vid
sameiningu Italiu par sem landsvaedi Sardiniu voru innlimud voru pjodréttarsamningar Italiu
taldir gilda sjalfkrafa um hid aukna landsveedi par sem pjodréttaradild rikis breyttist ekki vid
stekkun pess.'** Samkvamt framansdgdu er meginregla Vinarsamnings fra 1978 s ad pad

svaedi sem samningur tekur til breytist til samraemis vid breytt landameeri rikja med akvednum

103 y|LC 1974, vol. I, part I, bls. 210 efnisgr. 13.

194 bid., bls. 210 efnisgr. 14.

195 1pid., bls. 209 efnisgr. 8.

1% 1pid., bls. 209 efnisgr. 6

97D, p. O"Connell: State Succession, vol. 11, bls. 40.

198 y|LC 1971, vol. 11, part 11, bls. 132-135 efnisgr. 85-101 og bls. 174 efnisgr. 137.

109 Agild Serbiu ad samningi sem gerdur var & vegum FAG um fridsamlega lausn deiluméla yfirferdist til
Jugoslaviu, sbr. YILC,1968, vol. Il, bls. 28 efnisgr. 109.

19 Reglunni var einnig beitt medal annars um samninga Epiépiu pegar Eritrea vard hluti af Epiépiu og samninga
Indonesiu pegar Holland afsaladi sér Vestur-iran til Indénesiu, sja: YILC 1974, vol. 11, part 1, bls. 209 efnisgr.
4 0g 5.

11 Afryjunardomstoll italiu i mali Gastaldi v. Lepage Hemery, Annual Digest 1927-1928, mél nr. 61 og 1929-
1930, mal nr. 43, sja. YILC 1963 vol. 11, bls. 110 efnisgr. 131, skjal. nr. A/CN.4/157.
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fyrirvorum pd. pessi nidurstada fer stod i framkvemd rikja og nytur meginreglan stodu
bj6dréttarvenju badi hvad vardar fjolpjédasamninga og tvihlida pjédréttarsamninga.*?

3.3 Samruni rikja i eitt

3.3.1 Almennt
Vid hefdbundna sameiningu halda almennir pjodréttarsamningar beggja rikja gildi sinu nema

riki hafi samid um annad eda &framhaldandi gildi fari gegn markmidi og tilgangi samnings
eda feli i sér forsendubrest, sbr. 1. mgr. 31. gr. Vinarsamnings fra 1978. Tekur pad einnig til
bjodréttarsamninga sem hafa verid undirritadir en ekki fullgiltir, sbr. 32. gr.
pjodréttarsamningar gilda almennt einungis fyrir pann hluta riksins sem peir giltu adur fyrir,
sbr. 2. mgr. 31.gr. Hins vegar getur hid nyja riki lyst pvi yfir ad samningurinn taki til alls
landsvaedisins ef um er ad reda fjolpjédlegan réttarskapandi samning en p6 med sému
undantekningum og ad ofan greinir, sbr. 3. gr. 31. gr. Sampykki allra adildarrikja fyrir slikri
radstofun kann po6 ad vera &skilid ef pad leidir af &kvaeedum samnings, tilgangi og markmidi
eda ef adildariki eru f4, sbr. b. og c.lid 2. mgr. 31. gr. og 3. mgr. 17. gr.'*® Lagdi
Alpjéoalaganefndin  til grundvallar ad edlilegra veeri ad mida vid aframhald
samningsskuldbindinga i peim tilvikum pegar riki sameinast af fusum og frjalsum vilja heldur
en ad leggja regluna um breytileg landameri samnings til grundvallar.'** Akveedi
Vinarsamnings fra 1978 gilda um samruna rikja 6had pvi hvort eda ad hvada marki pau halda
einkennum sinum i kjolfar breytinga, med 6drum ordum gilda pau 6h&d pvi hvernig
stjornarfyrirkomulag hid sameinada riki tekur upp.*®> Rikjum er almennt heimilt ad breyta
stjornskipulagi sinu og halda pjodréttarsamningar gildi sinu prétt fyrir slikar breytingar nema
efndir reynist 6mdgulegar.’*® Hér verdur fjallad jofnum héndum um sambandsriki og énnur

rikjasambond enda er almennt ekki talid ad adgreining par & milli hafi mikla pydingu.*’

12 Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 308. Hins vegar er framkvaemd 6lj6s med vidskipta- og
framsalssamninga i ljosi stjornmalalegs edlis peirra sbr. ILA: Draft Final Report 2008, bls. 4.

13 pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirridum samkveaemt reglum pjédaréttarins®, bls. 399. Rékin
a0 baki pessari reglu eru pau ad aframhaldandi gildi pjodréttarsamninga i slikum adstéum vidheldur
stodugleika auk pess sem daeskilegt er ad riki geti komist hja skuldbindingum sinum med pvi ad sameinast
odru riki, sbr. YILC 1974, vol. 11, part I, bls. 258, efnisgr. 27.

14yILC 1974, vol. I, part 1, bls. 259 efnigr. 28.

15 1hid. bls. 253, efnisgr. 2.

16 b p. O"Connell: State Succession, vol. 11, bls. 79. Fredimenn hafa p6 gert greinarmun um breytingar sem fela
i sér myndun sambandsrikis og onnur rikjasambond, sbr. YILC 1974, vol. Il, part I, bls. 254. Slikt getur haft
bydingu vid mat a réttarahrifum breytinga a rikisyfirradum a pjodréttarsamninga og felst i ad greina ad hvada
marki rikjasamband likist innlimun rikis ad hluta eda i heild en eins adur kemur fram falla
pjéoréttarsamningar hins eldra rikis Gr gildi fyrir umratt landsvaedi i slikum tilvikum og samningar
vidtokurikis taka vid.

U7yILC 1974, vol. I, part I, bls. 254, efnisgr. 6.
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3.2 Framkveemd rikja
Framkvaemd rikja fyrir gildistoku Vinarsamningsins bendir til pess ad samningar sem eru ekKki

stjornmalalegir i edli sinu haldi gildi sinu vid sameiningu p6 ad slikt kunni ad vera takmarkad

vio  akvedid landsvaedi.t'®

Vid stofnun byska keisarademisins arid 1871 heéldu
pjédréttarsamningar gildi sinu med landfreedilegum takmoérkunum samninganna par til ad
l6ggjafarvald sambandsrikisins meelti fyrir um annad.'*® Samberileg stada var uppi vid
myndun sambandsrikis Sviss arid 1848."°° b4 heldu pjédréttarsamningar El Salvador,
Nikaragua og Honduras pegar rikin sameinudust arid 1897 svo lengi sem peir feeru ekki i baga
vid stofnsamning hins sameinada rikis. Vid sameiningu Texas og Bandarikjanna (BNA) arid
1845 var deilt um afdrif pjédréttarsamninga Mexiké vegna Texas vid sameininguna.
Bandarikin héldu pvi fram ad reglan um breytileg landameeri samnings tti ad gilda og var
arftoku hafnad.’?* Deilt var um aframhald samningsskuldbindinga pegar nylendur Astraliu
sameinudust i rikjasamband en flestir pjodréttarsamningar fyrrum nylendanna héldu gildi sinu
fyrir sambandsrikid Astraliu.*? T kjélfar stofnunar Sovétrikjanna tilkynnti sambandsrikid &rid
1932 ad samningar hinna sameinudu rikja héldu gildi vardandi landsveedi peirra.’”® Vid
myndun Konungsrikis Nidurlanda féll samningur vid Bandarikin nidur par sem hid nyja riki
veri 6likt hinu fyrra i megindrattum.'®* Jafnframt héldu fjolpjédasamningar Egyptalands og
Syrlands gildi sinu pegar rikin sameinudust i Sameinada arabiska lydveldid arid 1958 hvad
vardar pad landsvaedi sem samningurinn gilti upphaflega um.'® b4 héldu tvihlida

loftferdasamningar, vidskiptasamningar og framsalssamningar gildi innan peirra

18 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 4.

119 byskaland hefur gengid i gegnum ymiskonar breytingar i gegnum tidina. Pyskaland 6dladist pjédréttaradild &
timabilinu fra 1866-1871 vid myndun Nordur-pyska sambandsins og Pyska keisarademisins. Fyrir pann tima
voru rikin i lauslegu stjornmalalegu sambandi sem kalladist Pyska sambandid. bjodréttarsamningar voru
gerdir badi 4 vegum rikjanna og sambandsins, sja. Ralph F. Gaebler og Jennifer Allison: ,,Germany, Issues of
Treaty Succession®, bls. 209-210; YILC 1974, vol. I1, part |, bls. 254. Sj4 einnig: O"Connell: State Succession,
vol. 11, bls. 57-60.

2pratt fyrir midstyringu valds vid sameiningu hofdu kanténur vold til ad halda &fram ad gera
pjéoréttarsamninga vid dnnur riki vardandi efnahagsmal og I6ggasiu & landamarum svo lengi sem pad feeri
ekki i baga vid réttindi annarra kanténa eda sambandsrikisins i heild né feri gegn stefnu sambandsrikisins.
Aframhald samningsskuldbindinga virdist ekki hafa verid takmérkud vid pa samninga sem kantonur hofdu
vold til ad gera vid 6nnur riki eftir inngdngu i sambandsriki auk pess sem gengid var Gt fr4 pvi ad samningar
sem voru ésamrymanlegir sambandsldggjof héldu gildi sinu par til peim var sagt upp af par til beerum adilum
innan sambandsrikisins, sbr. YILC 1974, vol. I, part I, bls. 254.

21Bretland og Frakkland métmaltu pessari afstddu og neitudu ad vidurkenna innlimun Texas par sem breytingin
var gerd undir pvi yfirskini ad um sambandsriki veeri ad reeda sbr. D. P. O"Connell: State Succession, vol. I,
bls. 61-62.

22D P. O’Connell: State Succession, vol. 11, bls. 63-65.

12 ¥|LC 1974, vol. 11, part |, bls. 254, efnisgr. 8.

24D, P. O’ Connell: State Succession, vol. 1, bls. 27-28.

125 Hi5 sameinada riki lysti einhlida yfir &framhaldandi gildi, sbr. YILC 1962, vol. 11, bls. 113 efnisgr. 48, skijal

nr. A/CN.4/150.
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landfraedilegu marka sem peim var upphaflega @tlad ad gilda um.'”® Vid sameiningu
Tanganjika og Sansibar arid 1964 hélt hid sameinada riki adild ad fjoélpjédasamningnum sem

skradir voru hja Sp.**’

Adrir fjolpjodasamningar héldu einnig gildi sinu fyrir allt landsveedi
Tansaniu eftir sameiningu eda ad minnsta kosti i peim tilvikum par sem Tanganjika var adili
og Sansibar hafdi tekid skref i att ad adild.*”® b4 héldu tvihlida samningar gildi sinu ipso jure
& pvi landsveedi sem peir giltu upphaflega fyrir. ** Vi sameiningu Nordur- og Sudur Jemen
var farid eftir meginreglum Vinarsamningsins fra 1978 um éaframhaldandi gildi peirra
bj6dréttarsamninga sem badi rikin eda annad peirra var adili ad fyrir sameiningu.**® Hins
vegar hafnadi hid sameinada riki Vietnam arftoku pjodréttarsamninga vid sameiningu Nordur-
og Sudur Vietnam.'*!

[ Vinarsamningnum fra 1978 er hins vegar ekki gerdur greinarmunur & sameiningu
tveggja rikja i eitt og peirra tilvika pegar riki rennur ad 6llu leyti inn i annad og missir vid pad
pbjédréttaradild sina en &n pess ad nytt verdi til. Alpjédalaganefndin hefur tekid pa afstéou ad i
peim tilvikum pegar eitt riki sameinast 6dru af fusum og frjalsum vilja og missir pannig
bjodréttaradild sina pa haldi pjodréttarsamningar gildi sinu ipso jure, sbr. 31. gr.
Vinarsamningsins fra 1978. bannig skuli pa ekki beita reglunni um breytileg landameeri

bj6dréttarsamninga, sbr. 15. gr. samningsins.** Eitt helsta demi um slikt er sameining

126 yILC 1974, vol. Il, part I, bls. 256, efnisgr.16; YILC 1971, vol. II, part II, bls. 148 efnisgr. 190, skjal nr.
A/CN.4/243 og bls. 183-184 efnisgrein 181, skjal nr. A/CN.4/243/Add.1; YILC 1970, vol. Il. bls. 129-130
efnisgr. 147, skjal nr. A/CN.4/229.

27sansibar var ekki tiltekid par sem rikid hafdi ekki enn gerst adili ad slikum samningum i ljési nylegs
sjéalfsteedis pess. Einungis var minnst & Sansibar i peim tilvikum pegar rikid hafdi 6dlast adild ad samningum
fyrir sameininguna eins og atti vio um adild ad Stofnsattméala SP og Stofnsamning Alpjéda heilbrigdis-
malastofnunarinnar. bratt fyrir pessa framkvaemd var ekkert sem benti til pess ad adild Tansaniu veeri
takmdrkud vid fyrrverandi Tanganjika og tok til landsveedisins i heild, sbr. YILC 1974, vol. Il, part I, bls. 256-
257, efnisgr. 20.

1%8Sem demi ma nefna Hid almenna samkomulag um tolla og vidskipti (GATT), Matvela- og
landblnadarstofnun Sb (FAO) og Alpjodafjarskiptasambandid (ITU). Oljost med umfang adildar ad
samningnum sem Sansibar var ekki adili ad fyrir sameiningu, sbr. Genfarsattmalarnir frd& 1949 og
Parisarsattmalinn um vernd eignarréttinda & svidi idnadar fra 1883.

129 i sameiningu rikjanna voru flestir tvihlida pjédréttarsamningar Tanganjika p6 fallnir r gildi & grundvelli
Nyerere yfirlysingarinnar i kjolfar sjalfsteedis rikisins. PO voru sumir samningar sem héldu gildi sinu eftir ad
rikio 0dladist sjalfstedi a grundvelli samkomulags og ber par helst ad nefna vidskiptasamninga, samninga a
svidi réttarfars og raedismennsku. Tvihlida samningar Sansibar & svidi redismennsku virtust hafa haldid gildi
sinu til bradabirgda vid sjalfstaedi en adrir samningar héféu fallid ar gildi annad hvort a grundvelli yfirlysingar
eda vegna athafnaleysis, sbr. YILC 1974, vol. I, part |, bls. 257-258 efnisgr. 22 og 23.

130 gp: Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-Gerneral 2009,vol. I, part I, Chapters — VII [hér eftir
Multilateral treaties deposited 2009], bls. LII-LIII.

Adgengilegt a vefsiou: https://treaties.un.org/doc/source/publications/MTDSG/2009/English-1.pdf (skodad 5.
mai 2016).

B! stjornmélalegar astedur lagu ad baki pessarar afstodu, sbr. Konrad G. Buhler: State Succession and
membership in International Organizations, bls. 81.

132 yILC 1974, vol. Il, part 1, bls. 259, efnisgr. 28. Sja einnig ummaeli vid 15. gr. samningsins par sem aréttad er
ad um innlimun rikis inn i annad skuli gilda reglur um samruna rikja sbr. ibid. bls. 209, efnisgr. 7.
Framkvaemd vid sameiningu Egyptalands og Syrlands arid 1958 stydur slika alyktun, sbr. Arbok YILC
1971,vol. Il, part 11, bls. 148, efnisgr. 190, skjal nr. A/CN.4/243.
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pyskalands i kjolfar kalda stridsins &rid 1990. byska alpydulydveldid (Austur-byskaland) var
lagt nidur i kjolfar pess ad lendur pess urdu hluti af Sambandslydveldinu pyskaland (Vestur-
byskland) & grundvelli pjédréttarsamnings & milli rikjanna.*** [ 11. gr. samningsins er kvedid
a um pa meginreglu ad samningar Vestur-pPyskalands haldi gildi sinu fyrir allt landsvadi hins
sameinada rikis i samraemi vid regluna um breytileg landamari samnings.'® b4 er i 12. gr.
samingsins meelt fyrir um samrad milli adildarrikja um afdrif samninga Austur-Pyskalands
med hlidsjon af hagsmunum adildarrikja, samningsskuldbindingum Vestur-pyskalands og
beim meginreglum sem lydraedislegt samfélag og réttarriki byggja &.*° brétt fyrir ad
sambandssattmalinn hafi ekki verid bindandi fyrir énnur riki sampykktu pau flest petta
samkomulag. Samrad um fleiri en 135 tvihlida samninga Austur-pyskalands leiddi til peirrar
nidurstodu ad peir hefdu flestir fallid ar gildi.**® Akvaedi 12. gr. sameiningarsattmalans gerir
bannig ekki rad fyrir sjalfkrafa a&framhaldi pjodréttarsamninga likt og kvedid er & um i 31. gr.
Vinarsamningsins fra 1978 en Vestur-byskaland var ekki adili ad honum. Framkveemd hvad
vardar sameiningu Pyskalands er ekki i samraemi vid framangreint akvaedi og bendir til pess
ad ekki sé i gildi venja ad pjooarétti um sjalfkrafa aframhaldandi gildi pjédréttarsamninga i
beim tilvikum pegar eitt riki rennur ad 6llu leyti inn f annad.*®’

Af framkvemd rikja ma rada ad framangreind regla Vinarsamningsins fra 1978 um
aframhaldandi gildi pjédrettarsamninga gildi um sameiningu rikja hvort sem um er ad reeda
rikjasambond eda sameiningu sjalfstaedra rikja i eitt med peim landfreedilegu takmdérkunum
sem samningurinn tiltekur p6 med peim fyrirvara ad hann sé i samremi vid hid breytta
stjornarform.™*® b6 ad riki missi baerni til ad ganga til samninga vid énnur riki vid sameiningu

leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad fyrri samningar teljist 6samrymanlegir hinu nyja

13sameiningarsattmalinn:  Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik (ber die Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag),
Bundesgesetzblatt, bls. 889.

134 b6 eru paer undantekningar gerdar i vidauka 1 vid samninginn ad samningar vardandi starfsemi NATO 6dlist
ekki gildi fyrir landsvaedi Austur-pyskalands, sbr. M. Shaw: International Law, bls. 704. Sem deemi m4 nefna
ad tvihlida samningar milli islands og Sambandslydveldisins Pyskalands héldu gildi sinu vid pessar
breytingar, sbr. Stjornartidindi C2 1964, bls. 107 og skra Utanrikisraduneytisins um samninga islands vid
erlend riki midad vid 1. janGar 2005, https://www.utanrikisradunevyti.is/utgefid-efni/2005/ (skodad 1.3.2016).

135 Malcolm N. Shaw: International Law, bls.704-705.

%Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 311. bess ber ad geta ad pjodréttarsamningar
pyskalands sem rekja ma til herndamssetu bandamanna i kjélfar sioari heimstyrjaldar og gerdir voru fyrir 1990
eru oOgildir ad fratdldum sameiningarsattmalanum sjalfum sem er hluti af sambandsléggjof pyskalands, sbr.
Ralph F. Gaebler og Jennifer Allison: ,,Germany, Issues of Treaty Succession®, bls. 215.

37 Jan Klabbers, Martti Koskenniemi ofl.: State Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition:
the Pilot Project of the Council of Europe, bls. 114. bessi nidurstada er 6lik framkvemd vid sameiningu
Jemen par sem samningar beggja rikja héldu gildi sinu vid sameiningu sbr. Yolanda Gamarra:,,Questions
Relating to Multilateral Treaties*, bls. 406.

138 yILC 1974, vol. 11, part |, bls. 258. efnisgr. 20.

27


https://www.utanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/2005/

stjornarformi.*® Hins vegar endurspeglar 4kvadid ekki ad 6llu leyti framkvaemd rikja pegar
eitt riki rennur ad Ollu leyti inn i annad og eru réttardhrif pvi olik eftir pvi um hvers konar
samruna er ad rada. | slikum tilfellum er tilhneigingin st ad pjodréttarsamningar pess rikis

falla Ur gildi, sbr. samningar fyrrum Austur-pyskalands.'*°

3.4 Hluti rikis klofnar fra og myndar nytt riki

3.4.1 Almennt

Eins og adur hefur komid fram getur hluti rikis klofnad fra og myndad eitt eda fleiri ny riki.
Afleidingin getur ymis falid i sér endalok upphaflega rikisins eda aframhald pess. Almennt
verdur engin breyting a samningsadild rikis ef a&framhald verdur & pjooréttaradild pess vid
breytingar & rikisyfirradum.*** Vid uppbrot Sovétrikjanna arid 1990 var vidurkennt ad
Russland veri 4framhald Sovétrikjanna og héldi réttindum og skyldum pess ad pjodarétti.'*?
P6 ad samningsskuldbindingar eldra riksins haldist almennt vid slikar breytingar vakna
spurningar um stodu hinna nyju rikja."** Sumir freedimenn hafna pvi ad i gildi sé meginregla
ad pjodarétti um arftoku nyrra rikja ad samningum hins eldra rikis og ad kenningin um hreint
bord gildi um inngdéngu nyrra rikja inn i alpjédasamfélagid 6had pvi hvernig pau urdu til.**
Eldri framkvaemd rikja lytur ad mestu ad uppbroti rikjasambanda og hefur mat um arftoku
hinnu nyju rikja yfirleitt byggst & pvi ad hvada marki landsveedi halda pjodréttarlegri stodu a
medan a sambandi stendur. Hins vegar geta riki sameinast & marga mismunandi vegu og taldi
Alpjéoalaganefndin 6taekt ad leggja eingdngu slik viomid til grundvallar vid mat & afdrifum
pjodréttarsamninga vid uppbrot rikja. Var erfdakenningin pvi 16gd til grundvallar i peim
tilvikum pegar hluti rikis klofnar fr4 og verdur ad nyju riki, sbr. 34. gr. Vinarsamnings fra
1978.1*° Akvedid melir pannig fyrir um aframhaldandi gildi pjédréttarsamninga fyrir hin
nyju riki i pessum tilvikum nema samid sé um annad eda slikt fyrirkomulag fari gegn
markmidi og tilgangi vidkomandi samnings eda breyti forsendum hans ad verulegu leyti.

Reglan gildi baedi um tvihlida og fjolpjoda samninga og 6h&d pvi hvort ad riki sem brotnar

139 |bid, bls. 258, efnisgr. 27.

10 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 10.

! Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union in the Light of the 1978 Vienna Convention on
Succession of States in Respect of Treaties [hér eftir The Dissolution of the Soviet Union], bls. 774.

Y2 ILA: Draft Final Report 2008, bls. 15. P vidurkenndi Austurriki ekki kréfu Ridssa um &framhald
Sovétrikjanna, sbr. Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union in the light og the 1978 Vienna
Convention on Succession of States in respect of Treaties®, bls. 768-769.

143 pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjodaréttarins®, bls. 400.

¥4 Helstu rok fyrir slikri nidurstddu er ad nyr samningsadili getur hvorki sjalfkrafa 6dlast adild né séu adrir
samningsadilar skuldbundnir til ad vidurkenna slika adild. Margir samningar eru auk pess égildir vid slikar
adstedur vegna uppsagnarakveedis eda meginreglunnar um brostnar forsendur, sbr. lan Brownlie: Principles
of Public International Law, bls. 633-634.

¥ YILC 1974, vol. 11, part I, bls. 256.
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upp leysist upp i kjolfarid eda ekki.**® Haldi riki afram tilvist sinni i kjélfar uppbrots halda
bjédréttarsamningar pess &fram gildi & pvi landsveaedi sem eftir er af pvi nema framangreindar
undantekningar eigi vid, sbr. 1. mgr. 35. samningsins. P& er einnig gerdur sa fyrirvari ad
samningur heldur ekki gildi sinu ef ad hann tekur einungis til pess landsvadis sem klofnadi
fra, sbr. b-1id sému greinar. Akvadi 36. og 37. gr. taka til pattoku i samningum sem ekki eru i
gildi pegar breytingar eiga sér stad og peirra samninga sem einungis hafa verid undirritadir.
pad riki sem tekur vido yfirraddum getur i slikum tilvikum stadfest stddu sina sem
samningsadila eda stadfest samninginn. P4 ber ad nefna ad akvadi 34. gr. tekur ekki til
nyfrjalsra rikja, sbr. skilgreiningu f-lidar 1. mgr. 2. gr. og luta pau 6likum reglum, sbr. 16. gr.
samningsins.**’

Vid skodun a framkvemd rikja er pd mikilveegt ad gera greinarmun a mismunandi
addraganda slikra breytinga. Ef riki verdur til & I6ngum tima 6dlast landsvedi smam saman
eigid réttarkerfi sem er adskilid fra réttarkerfi pess rikis sem fer med yfirrdd. Slikt leidir ad
lokum til pess ad gildandi pjédréttarsamningar gilda sjalfsteett fyrir pad landsvaedi og skapast
bvi eins konar sveedisbundid réttarkerfi innan réttarkerfis pess rikis sem for med yfirrad.
bessum breytingum ma likja vid rikjasamband og upplausn pess.**® Hafi riki hins vegar ordid
til med byltingu og par med rofi a réttarkerfi pess er éliklegra ad pjodréttarsamningar erfist til
hins nyja rikis heldur en ef fridsamleg préun til sjalfstedis hefur att sér stad. pa hefur

tilhneigingin verid st ad beita reglunni um hreint bord.**°

3.4.2 Framkvaemd rikja peqgar hluti rikis klofnar fra i eitt eda fleiri ny riki

Framkvaemd rikja fyrir gildistoku Vinarsamningsins fra 1978 leidir i ljos ad riki sem verdur til

ur klofningi fra 6oru riki 6dlast ekki adild ad peim pjodréttarsamningum sem rikisheildin var

8 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 6-7.

¥7v/ig undirbtningsvinnu ad skraningu reglna & pessu svidi var p6 ekki gerdur greinarmunur & pessum tveimur
tilvikum par sem Utgangspunkturinn nymyndun rikis og kenningin um hreint bord 16gd til grundvallar sja:
YILC 1970, vol. Il, bls. 27, skjal A/CN.4/224 og Add.1.

18 D.p. O"Connell: State Succession, vol. 11, bls. 88-89. Sem dami ma nefna island, Brasilia, Egyptaland, sbr.
ibid., bls. 100-112. i 8. kafla verdur fjallad nanar um stédu islands.

149 D, P. O'Connell: State Succession, vol. Il, bls. 88-89, 91. Sem de&mi ma nefna Finnland, Bandarikin,
Grikkland, Belgia, Panama, spansku nylendurnar, Texas, Kuba sja, ibid. bls. 90-100. Einnig mé& nefna
myndun Alpydulydveldisins Kina arid 1949 i kjélfar borgarastyrjaldar par i landi. Tok pad pa vid yfirrddum
af Lydveldinu Kina sem hraktist til eyjunnar Taevan en rikid var upphaflegur adili Sb. Alpydulydveldid var pd
ekki verid sampykkt sem fulltrdi Kina hja Sp fyrr en arid 1971. Vid pessa breytingu var skyr afstada
Alpyoulydveldisins su ad allir samningar sem Lydveldid Kina hafoi gert eftir 1949 veeru i ogildir i 1josi
6logmeetra yfirrada pess sidarnefnda og reglunni um hreint bord var beitt. Utanrikisradherra Kina lysti pvi yfir
vid Sp ad rikio myndi skoda alla fjolpjooa réttarskapandi samninga gerdir hoéfou verid adur en
Alpyoulydveldid Kina var til og meta gildi peirra vio breyttar adstedur. Allir samningar sem hid fyrra riki
hafdi gert fra 1949-1971 voru taldir égildir og ad rikid myndi meta hvort einhverjir peirra héldu gildi sinu.
Alyktun Allsherjarpings Sb fra 25. oktober 1971 nr. A/RES/2758(XXV]1), sbr. einnig Multilateral Treaties
Deposited 2009, bls. V1.

29



4dur adili ad."° Kenningin um hreint bord hefur pvi almennt verid 16gd til grundvallar i peim
tilvikum pegar hluti rikis klofnar fra i eitt eda fleiri riki en pad heldur jafnframt
pbjodréttaradild sinni nema hvad vardar samninga um sveadisbundnar skuldbindingar. Henni
var til demis beitt pegar nylendur i Sudur Ameriku fengu sjalfsteedi fra Bretlandi og Spani,
vid adskilnad Belgiu frd Nidurlondum &rid 1830, pegar Panama klofnadi fra Kélumbiu &rid
1903 og pegar Finnland klofnadi fra Russlandi i kjolfar fyrri heimstyrjaldar.*

pa tok Irland ekki vid adild ad pjodréttarsamningnum Bretlands pegar rikid fékk sjalfstaedi
arid 1922 med nokkrum undantekningum p6.%%? Slik afstada var einnig rikjandi vid adskilnad
Pakistan fra Indlandi og var almennt talid ad Pakistan veeri ekki bundid ne atti sjalfkrafa rétt &
adildar ad fjolpjédasamningum sem gerdir voru fyrir sjalfstedi pess.’>® Hid sama var almennt
talid gilda um tvihlida samninga en p6 héldu sumir slikir samningar gildi sinu & grundvelli
sjalfstedisskipunar Indlands frd 1947 par sem gert var rad fyrir arfttku samninga sem
tilheyrdu sérstaklega landsveedi hvors rikis um sig.*** b4 var afstada Singapar i samraemi vid
kenninguna um hreint bord jafnvel p6 ad samningur milli Singapir og Malasiu hafi kvedid &
um aframhald samningsskuldbindinga vid adskilnad.**

Af nyrri framkveemd méa nefna klofnun Sovétrikjanna arid 1990, sjalfsteedi Eritreu arid
1993, sjélfstedi Svartfjallalands &rid 2006 og sjalfstedi Sudur-Sudan &rid 2011.%%°
Vidurkennt var ad Russland veri aframhald Sovétrikjanna og hélt pannig adild ad 6llum
fjolpjoda réttarskapandi pjodréttarsamningum pess a grundvelli almennrar yfirlysingar um

&framhald.™’ Framkvaemd hvad vardar afdrif tvihlida samninga er nokkud misleit en p6 ma

150 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 4.

BLYILC 1974, vol. 11, part 1,bls. 263 efnisgrein 12 og 13. Vardandi adskilnad Finnlands fra Russlandi er bent &
skyra afstédu Breta um ad hafna arftoku Finna ad framsalssamningum Russlands. betta var einnig afstada
Danmerkur, Noregs, Svipjodar og Bandarikjanna sbr, YILC 1970, vol. Il, bls. 122, efnisgr. 109. Sja einnig
Alpjéodalaganefndarinnar 1974, vol. Il, part I,bls. 211 efnisgr. 3. Ad undanskildu samningsbundnu skilyrdi
um adild ad avednum fjolpjédasamningum vid sjalfstedi Pollands og Tékkoslovakiu var litid svo & ad rikin
veru laus vid allar samningsskuldbindingar fyrrum  Austurisk-Unverska konungsveldisins  sbr.
Alpjéodalaganefndarinnar 1974, vol. Il, part 1,bls. 263 efnisgr. 14.

152 YILC 1974, vol. II, part 1,bls. 263-264, efnisgr. 15 og 16. b6 virdist sem rikid hafi gerst adili ad sattmala
Alpjoda Rauda Krossins frd 1906 & grundvelli adildar Bretlands sbr. YILC 1968, vol. Il, bls. 38-39 efnisgr.
154-158, skjal A/CN.4/200 og Add. 1-2

153 Alitsgerd SP 4rid 1947 vardandi klofnun Pakistan fra Indlandi: ,, The territory which breaks off, Pakistan, will
be new state; it will not have the treaty rights and obligations of the old State, and will not, of course, have
membership in the United Nations“, sbr. YILC 1962, vol. Il, bls. 101, efnisgr. 3, skjal nr. A/ICN.4/149 og
Add.1, sbr. YILC 1974, vol. I, part I,bls. 211 efnisgr. 4. Sja einnig YILC 1970, vol. 11, bls. 32 efnisgr. 3 bls.
32, skjal nr. A/ICN.4/224 og Add.1.

B4 YILC 1974, vol. Il, part I,bls. 264, efnisgr. 17. 1 pessum tilfellum var samt sem adur talid ad sampykki
Pakistan legi til grundvallar, sbr. D. P. O"Connell: Law of State Succession, bls. 42.

15YILC 1974, vol. 11, part 1,bls. 264, efnisgr. 17, bls. 264 efnisgr. 18.

156 Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 362.

137 baverandi utanrikisradherra Ruasslands, M. Yuli Vorontsoc, sendi yfirlysingu til rikisstjérna allra rikja pann
27. jantar 1992 um aframhald samningsskuldbindinga fyrrum Sovétrikjanna, en pau voru adilar ad 16.000
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almennt segja ad grundvéllurinn hafi verid samningavidradur hlutadeigandi rikja.'”® b6 ad
flest riki hafi litid & Rassland sem &framhald Sovétrikjanna og par af leidandi bundid tvihlida
samningum sem gerdir voru a vegum pess pa hofou breytingarnar ahrif a fjolda
bjodréttarsamninga og margir peirra voru ogiltir a grundvelli hinnar almennu reglu pjodaréttar
um brostnar forsendur.™®

Stada Eystrasaltsrikjanna var nokkud sérstok en pau fengu sjalfstedi i kjolfar uppbrots
fyrrum Sovétrikjanna eftir hernadaryfirrad pess. Vegna pess langa tima sem leid par til rikin
6dludust sjalfsteedi a ny og allra peirra breytinga sem hofou att sér stad var vidurkenning
annarra rikja & endurheimt sjalfsteedis radandi pattur vio mat & afdrifum pjodréttarsamninga
Sovétrikjanna. bar sem 6hagkveemt var ad beita reglunni um hreint bord fullum fetum var
ymsum samningum Sovétrikjanna beitt timabundid par til nyjum samningum var nad. Sumir
samningar rikjanna fyrir 1940 héldu gildi sinu a grundvelli yfirlysinga pess efnis. préatt fyrir
pad voru flestir pessara samningar Ureltir vegna pess langs tima sem leid par til rikin 68ludust
sjalfsteedi & ny.'® byskaland hafnadi arftoku rikjanna ad tvihlida samningum pess vid
Sovétrikin og stadfesti sérstaklega adild ad peim fjélpjédasamningum sem voru fullgiltir fyrir
1940. b6 svo ad Austurriki hafi i upphafi litid & Eystrasaltsrikin sem nyja pjédréttaradila lysti
pad seinna yfir vilja til ad endurvekja samskipti rikjanna og halda samningsskuldbindingum
&fram eftir fremsta megni.’®* Lagt var til ad samid yrdi um alla tvihlida pj6dréttarsamninga og

afbrigdi reglunnar um hreint bord pvi lagt til grundvallar.®> Samningar Sovétrikjanna og

pjoédréttarsamningum og af peim voru 600 fjélpjédasamningar, sbr. Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the
Soviet Union®, bls. 730 og 742.

%8 Sem demi mé nefna ad byskaland sampykkti a4framhaldandi gildi tvihlida samninga Sovétrikjanna hvad
vardar Ruassland med yfirlysingu, sbr. ILA: Draft Final Report 2008, bls. 18. Samberileg yfirlysing barst fra
Frakklandi pé ad ekki hafi falist i henni stadfesting & sjalfkrafa &framhaldi samninga sbr. ibid. bls. 20. Einnig
I6gdu Russland og Finnland &framhaldandi gildi til grundvallar med undantekningum pé sbr. ibid. bls. 19.
Samningavidraedur Russlands og Péllands byggdust & sému sjonarmidum pé ad akvednir samningar féllu ar
gildi vegna breyttra forsenda sbr. ibid. bls. 20.

159 Martti Koskienniemi: ,,Report of the Director of Studies of the English-speaking Section of the Center*. State
Succession: Codification tested against the facts, bls. 104. b6 svo ad Finnland og Rdssland hafi nad
samkomulagi um gildi flestra samninga Sovétrikjanna voru nokkrir tvihlida samningar égildir af péliskum
asteeoum eda & grundvelli brostinna forsenda. Sem daemi méa nefna samning um hernadarsamvinnu fra 1948,
sbr. ILA: Draft Final Report 2008, bls 19; Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union®, bls. 770-
771. brétt fyrir ad Polland hafi gert rad fyrir aframhaldandi gildi samninga pa var fjélda peirra ytt til hlidar &
grundvelli forsendubrests eda af peirri dsteedu ad venja milli rikjanna hafi fallid nidur vegna, sbr. ILA: Draft
Final Report 2008, bls 20-21. Hér ber einning ad nefna ad Austurriki var eitt peirra fau rikja sem héfnudu pvi
upphaflega ad Rassland veari &framhald Sovétrikjanna og leit & Russland sem sem nytt riki. Rikid lagdi
afbrigdi af kenningunni um hreint bord til grundvallar vardandi tvihlida samninga Sovétrikjanna og samningar
taldir i gildi nema peim sé hafnad af 6drum hvorum samningsadilanum (e. pragmatic continued application).
Hér er regla Vinarsamnings fra 1978 i raun 16gd til grundvallar. Austurriki vidurkenndi pé ad lokum st6du
Russlands sem aframhald Sovétrikjanna eftir inngéngu i Evrépusambandio, sbr. ILA: Draft Final Report
2008, bls. 19.

1%0 Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union®, bls. 732-733.

' Ibid. bls. 769-770.

182 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 19.
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Finnlands sem giltu fyrir landsveedi Eystrasaltsrikjanna toldust 6gildir og samid var upp a
nytt.*®® b6 var nokkrum samningum beitt timabundid af praktiskum astedum par til nyjum
samningum var n&d.’** Samningar Finnlands og Eystrasaltsrikjanna sem gerdir voru fyrir
1940 héldu sumir gildi sinu en ekki &n stadfestingar fra hlutadeigandi rikjum.™®® i raun féllu
b6 flestir peirra Gr gildi vegna sidari samninga eda vegna 6moguleika & efndum.*®® Pélland
stadfesti &framhald samninga sem gerdir voru fyrir 1940 en peim sem gerdir voru eftir 1940
var ad mestu leyti hafnad pé ad f sumum tilfellum hafi peim verid beitt til bradabirgda.*®’ b6
virdist sem akvednar undantekningar hafi verid par a i 1jési pess ad Lithden sampykkti til
bradabirgda gildi tvihlida samnings Pollands og Sovétrikjanna & svidi réttarfars. Jafnframt
hofnudu Eystrasaltsrikin arftoku ad samningum Sovétrikjanna.*®® Holland virdist samt sem
aour hafa litid & tviskottunarsamning vid fyrrum Sovétrikin i gildi milli Hollands og
Lettlands.®® Sumir hafa bent & ad p6 pélitiskar astedur hafi studlad ad 4framhaldandi gildi
samninga i tilfelli Eystrasaltsrikjanna pa toldust fjoldi samninga peirra sem gerdir voru fyrir
1940 6gildir & grundvelli brostinna forsenda i ljési pess langa tima sem rikin voru i dvala.*™
Ad fratéldum Eystrasaltsrikjunum var framkveemd hinna nyju rikja sem myndudust vid
uppbrot Sovétrikjanna ekki einsleit pratt fyrir almenna yfirlysingu um arftoku
samningsskuldbindinga fyrrum Sovétrikjanna.'”* Hvad vardar fjolpjédasamninga pé litu sum
riki & sig sem arftaka, 6nnur slitu formlega tengslum vid fyrra rikid og enn énnur séttu
sérstaklega um adild. Sum rikin 16gdu pannig regluna um hreint bord til grundvallar par sem
bad gaf peim meira frelsi til athafna i samskiptum vid 6nnur riki. pvi hefur verid haldid fram
ad pd nidurstadan i flestum tilfellum hafi verid aframhaldandi adild ad fjolpjodasamningum

bé grefur mismunandi framkveemd bessara rikja undan efdakenningunni.'’? Tilvik Hvita-

163 Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union®, bls. 772.

164 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 20

' Ipid, bls. 20.

1% Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union®, bls. 772.

187 1LA: Draft Final Report 2008, bls. 20; Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union*, 773.

168 peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 166.

189 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 19-21.

170 Martti Koskienniemi: ,,Report of the Director of Studies of the English-speaking Section of the Center*. State
Succession: Codification tested against the facts, bls.105. Um énnur deemi pess ad samningur tekur aftur gildi
eftir ad riki losnar undan hernadaryfirrddum ma nefna tilvik Austurrikis og Epiépiu en rikin endurheimtu til
deemis adild sina ad Madridarsattmala & vegum Alpjédafjarskiptastofnunnarinnar fra 1937 i kjolfar sjalfstaedis
eftir hernam Pyskaland annars vegar og italiu hins vegar, sbr. YILC 1970, vol. II, bls. 95.

1 Alma Ata yfirlysingin fra 21. desember 1991, ILM 31 (1992), bls. 138; Jan Klabbers, Martti Koskenniemi
ofl.: State Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition: the Pilot Project of the Council of
Europe, bls. 114.

2yolanda Gamarra: »Current Questions of State Succession relating til Mulitlateral Treaties®, bls. 419.
Kasakstan og Tadjikistan lystu yfir arftoku ad Alpjédasamningi um héfundarétt fra 1952 a grundvelli Alma
Ata yfirlysingarinnar. ba hefur Kirgistan lyst yfir adild ad Haag sattmala um fridsamlega lausn deilumala og
Genfarsattmalum um vernd férnarlamba vopnadra ataka milli rikja med vidaukum. Kasakstan, Tadjikistan og
Tdrkmenistan haf einnig lyst yfir arftoku ad Genfarsattmalunum fra 1949. Turkmenistan lysti yfir arftoku ad
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Rasslands og Ukrainu er um margt sérstok en rikin h6fdu takmarkada pjodréttaradild fra arinu
1945 og voru medal annars adilar ad Sb og hinum ymsu fj6lpjédasamningum. Svo virdist sem
rikin hafi pvi haldid adild sinni ad flestum fj6lpjédasamningum vid upplausn Sovétrikjanna
nema i sérstokum tilfellum.*”

Eritrea gerdist ekki sjalfkrafa adili ad fjolpjodasamningum Epidpiu vid sjalfstedi heldur
sotti & ny sérstaklega um adild ad peim fjolpjédasamningum.’™ Sjalfkrafa adild ad
Genfarsattmalunum fjorum var hafnad jafnvel p6 Epiopia hafi métmalt pvi med visan til 34.
gr. Vinarsamnings fra 1978, en Epiépia fullgilti Vinarsamninginn fra 1978 4rid 1980.1° pa
hafnadi Pyskaland &framhaldandi gildi tvihlida samninga Epidpiu hvad vardar Eritreu pratt
fyrir ad rikid hafi almennt tekid afstoou med arftoku pjodréttarsamninga. Bendir pessi
framkveemd til pess ad gildi samninga sé metid i hverju tilviki fyrir sig og ad ekki sé i gildi
regla um sjalfkrafa arftoku f slikum tilvikum.*"

Soému nidurstddu mé draga af framkvemd i tengslum vid sjalfstedi eins nyjasta rikis
heims, Sudur-Stdan, sem klofnadi fra Stdan &rid 2011."" Rikid 6dladist sjalfstedi i kjolfar
bjodaratkvaedagreidslu a grundvelli stjornskipunar Stdan og er stada pess sem nytt riki
6umdeild p6 ad deilt sé um landamzri.*’® T leidbeiningum yfirvalda i Sudur-Sudan fra 2009 er
reglan um hreint bord 16gd til grundvallar vardandi afdrif pjédréttarsamninga fyrir Sudur-
Stdan. PO er tekio fram ad alpjodasamfelagid geri rad fyrir aframhaldi
samningsskuldbindinga nema pegar riki semji & annan hatt, samningur tekur ekki til

landsvaedis rikisins, eda ef pad fer i baga vid markmid og tilgang samnings.'”® Sudur-Stdan

Sattmala um verndun menningar- og nattaruarfleifdar heimsins. A méti hefur Armenia hafnad afrtoku og i
raun hafa flest rikin sétt sérstaklega um adild ad fjolpjodasamningum sem skrddir eru hja Sameinudu
Pj6dunum. ba hafa Aserbaidjan, Moldavia, Usbekistan og Tarkmenistan i framkvamd einnig lagt kenninguna
um hreint bord til grundvallar i flestum tilvikum, sbr. Yolanda Garra:,,Current Questions of State Succession
relating til Mulitlateral Treaties®,, bls. 414-416; ILA: Draft Final Report 2008 bls. 16.

3 Sem dami mé nefna kjarnorkusamningar Sovétrikjanna i tilfelli Ukrainu, sbr. Yolanda Garra: ,Current
Questions of State Succession relating til Mulitlateral Treaties*, bls. 413- 414.

7% Eini samningurinn sem hélt gildi sinu & grundvelli arftéku var Léme Sattmélinn milli Efnahagsbandalags
Evrépu og rikja i Afriku, Karibahafi og Kyrrahafi, sbr. Andreas Zimmermann og James G. Devaney:
»duccession to treaties and the inherent limits of international law*, bls. 526. Eritrea gerdist ekki arftaki af
neinum fjolpj6da réttarskapandi pjédréttarsamningnum Epidpiu sem skradir eru i safni pjodréttarsamninga hja
Sh, https://treaties.un.org/ (skodad 1. mai 2016).

> Gerdardémsnefnd sem komid var 4 fot vegna ofridar milli Epiopiu og Ertireu: Eritrea Ethiopia Claims
Commission, Partial Award, Prisoners of war Claims 4 and 17 Haag 1. jali 2003, 26. mgr. bls. 5-6 og 35. mgr.
bls. 8-9.

176 Andreas Zimmermann og James G. Devaney: ,,Succession to treaties and the inherent limits of international
law*, bls. 526-527.

"7 Ibid., bls. 527.

YJure Vidmar: ,,South Sudan and the International Legal Framework Governing the Emergence and
Delimitation of New States*, bls. 553 og 559.

79| eidbeiningar vegna sjalfstadis Sudur Sudan, bls. 6, 8-9, sja:
http://www.scribd.com/doc/40343514/Southern-Sudan-a-guide-to-critical-post-2011-issues
(skooad 16.03.2016)
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gerdist adili ad Sameinudu bj6dunum arid 2011'%° og hefur sampykkt stofnskra
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar og gerst adili ad atjan fjélpjodlegum réttarskapandi
pjodréttarsamningum. Einungis einn peirra hefur haldid gildi sinu & grundvelli adildar
Sadan.*® pess ber ad geta ad Stdan var upphaflegur samningsadili ad Vinarsamningi fra 1978
en hefur ekki fullgilt samninginn. Nidurstadan var onnur i tilfelli sjalfsteedis Svartfjallalands
ario 2006 en rikio tilkynnti um arftoku adildar ad fjolpjodasamningum Sambandsrikisins
Serbiu og Svartfjallalands pegar pad fékk sjalfstadi arid 2006.%

Af framangreindri umfjollun ma rada ad framkvemd rikja i slikum tilvikum er mjog
misvisandi og tepast er haegt ad fallast & ad framkvemd hvad vardar hin nyju riki sem
myndudust endurspegli beitingu reglu um sjalfkrafa arftoku likt og 34. gr. Vinarsamningsins
fra 1978 meaelir fyrir um. Jafnvel pegar riki halda afram pjodréttaradild hins eldra rikis kjosa
pau oft ad stadfesta aframhaldandi adild ad pjodréttarsamningnum med sérstakri
yfirlysingu.’® Liklegt er ad reyni & reglur & pessu svidi i framtidinni. Mikil umrada hefur til
demis skapast um adskilnad Skotlands fr4 Bretlandi, Katanoniu fra Spéani og Quebec fra
Kanada. Odlist Quebec sjalfstaedi vaknar st spurning hvort og ad hvada leyti rikid verdi
bundid af gildandi samningum Kanada. Léggjafi Quebec hefur gefid i skyn ad um sjalfkrafa
arftoku ad slikum samningum verdi ad raeda vid sjalfstzdi.'®* Hins vegar hafa sumir bent 4 ad
reglan um hreint bord eigi vid um pessar breytingar og ad Quebec radi hvort pad gerist adili
ad fjolpjooa rettarskapandi pjédréttarsamningum Kanada en pyrfti ad na samkomulagi vid

adildarriki um tvihlida samninga.'®®

180 Alyktun Allsherjarpings Sb fra 14. juli 2011, A/RES/65/308.

181 bad er samningur um bann vid notkun, birgdaséfnun, framleidslu og flutningi jardsprengna gegn lidsafla og
um eydingu peirra sbr. United Nations, Treaty Series, vol. 2056, bls. 211; C.N.163.2003 Oslo, 18 september
1997. Rikid er nG adili ad fimm mannréttindasamningum en vard ekki sjalfkrafa adili ad peim samningum
sem Sudan var adili ad, sja: https://treaties.un.org/Pages/TreatyParticipantSearch.aspx?tab=UN (skodad 9.
april 2016).

182 Rikid tilkynnti um arftoku ad pjodréttarsamningnum Sambandsrikisins Serbiu og Svartfjallalands sem skradir

eru hja Sb, sbr. Multilateral Treaties Deposited 2009, bls. XXXII. Einnig tilkynnti rikid um adild ad

stofnsamningi Alpjédahugverkastofnunarinnar og ymsum samningum & hennar vegum, sjé yfirlysingu pess
efnis & http://www.wipo.int/treaties/en/notifications/phonograms/treaty phonograms_85.html (skodad 3. mai

2016). Ahugavert er ad Evopuradid leit & Svartfjallaland sem nyfrjalst i skilningi Vinarsamnings fra 1978 og

ad pvi haldi samningar hins eldra rikis ekki sjalfkrafa gildi fyrir pad, Evropurddid, 14. jani, State Union of

Serbia and Montenegro, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1010125&direct=true (skodad 31. mars

2016)

ILA: Draft Final Report 2008 , bls. 16. Vardandi umraedu um mogulegt skuldbindingagildi slikra yfirlysinga

sja. Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union in the Light of the 1978 Vienna Convention on

Succession on Succession of States in Respect of Treaties*, bls. 775-777. Einhlida yfirlysingar rikja geta verid

bindandi sbr. dom FAD i mali Eastern Greenland Case, 5. april 1933, P.C.1.J., Series A/B, nr. 53.

184 Akvaedi 7. gr. Fullveldisfrumvarps Quebec fra 6. desember 1994, adgengilegt &:
http://www.assnat.qc.ca/en/travaux-parlementaires/projets-loi/projets-10i-35-1.html (skodad 1.mai 2016)

18 D. B. Majzub: ,,Does Secession Mean Succession? The International Law of Treaty Succession and
Independant Quebec®, bls. 433-434; Ralph F. Gaebler: ,,Canada. Issues of Treaty Succession®, bls. 115-116.
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http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%202056/v2056.pdf
http://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2003/CN.163.2003-Eng.pdf

3.4.3 Framkvaemd rikja i tilvikum peqar riki brotnar ad 6llu leyti upp og ny riki myndast &

landsveaedi pess

Riki kunna ad brotna ad 6llu leyti upp i tvo eda fleiri ny riki og i kjolfarid lidid undir lok.
Pessi tilvik luta oftast ad upplausn rikjasambanda en nylegar breytingar af pessum toga attu
sér stad um 1990 vid upplausn fyrrum Tékkosldvakiu og fyrrum Jugéslaviu. bessi tilvik eru
6lik peim breytingum sem fjallad er um ad ofan ad pvi leyti ad rikin hurfu med 6llu af
sjonarsvidinu og eftir stodu alitamal um arftoku ad pjodréttarskuldbindingum forvera peirra.
Hér i framhaldinu verdur fjallad um framkveemd rikja vardandi afdrif pjédréttarsamninga vid
slika algera upplausn rikis. P& verdur ljosi varpad & ahrif pess ad riki tekur vid pjodréttaradild
pess rikis sem heettir ad vera til.

Erfitt er ad setja fram almenna reglu um afdrif pjédréttarsamninga vid slikar breytingar en
eldri framkveemd rikja bendir til aframhaldandi gildis pjodréttarsamninga vid slikar
adstedur.'®® bannig héldu flestir samningar sambands Kélumbiu gildi sinu pegar pad leystist
upp vid Gtgdngu Venestela og Ekvador & arunum 1829-31."%7 b6 héldu bresk stjérnvéld pvi
fram ad sampykki beggja rikjanna pyrfti til svo ad samningur héldi gildi sinu milli Bretlands

og Venestela.'®®

Vid upplausn rikjasambands Noregs og Svipjodar arid 1905 lystu rikin yfir
aformum um ad standa vid pjéoréttarsamninga sem gerdir voru a vegum sambandsins med
peim fyrirvara p6 ad samningar sem toku adeins til annars rikjanna héldu adeins gildi fyrir
bad riki.'®® pa var samid um afdrif flestra pjodréttarsamninga Austuriska-Ungverska
konungsveldisins i fridarsattmalum pegar pad leid undir lok ario 1918. Um afdrif annarra
samninga voru rikin ekki & einu mali. Austurriki vidurkenndi ekki sjalfkrafa arftoku en
Ungverjaland taldi sig arftaka ad samningum sambandsins.’®® Vi3 lok sambands islands og
Danmerkur héldu flestir pjédréttarsamningar gildi sinu.’® begar Sameinada arabiska
lydveldio leid undir lok og klofnadi aftur i Syrland og Egyptaland voru rikin bundin peim
samningnum sambandsins sem gerdir hofou verid fyrir viokomandi landsvedi. Einnig héldu
stadbundnir samningar rikjanna sem gerdir hofou verid fyrir inngdngu i sambandid gildi sinu.

Atti petta baedi vid um fjolpjodasamninga sem og tvihlida vidskipta- og loftferdasamninga vid

18 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 3.

87YILC 1974, vol. 11, part |, bls. 260. Nyja Granada breytti nafni sinu sidar i Lydveldid Kélumbia arid 1886.

'8 Ibid., bls. 260.

D, P. O’Connell: The Law of State Succession, bls. 44-45. Frakkland og Bandarikin sampykktu slikt
fyrirkomulag en Bretland leit a sambandsslitin sem grundvallarbreytingu sem kalladi & endurskodun samninga
sem gerdir hofou verid vid sambandid, sbr. ibid. bls. 45.

190 gja samskipti Ungverjalands og Svipjodar hvad vardar afdrif framsalssamnings vid endalok Austuriska-
Ungverska Konungssambands: Arbok Alpjodalagastofnunarinnar 1970, vol. 11, bls. 123, efnisgr. 115, skjal
AJCN.4/229, sbr. Arbok Alpjédalagastofnunarinnar 1974, vol. 11, part I, bls. 261.

191 5j4 ftarlegri umfjollun i kafla 8.
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onnur riki.'*? Sérstakar adstaedur voru uppi vid upplausn Sambandsrikisins Mali en rikin voru
ekki sammala um afdrif pj6dréttarsamninga pess.’® Dami um nylega framkvaemd rikja par
sem riki brotnar upp i tvo eda fleiri ny riki er upplausn Tékkoslovakiu og Jugoéslaviu en pau
tilvik verda hér skodud nanar.

Fyrrum Tékkosldvakia klofnadi upp i Tékkland og Slévakiu arid 1993 og sampykktu baedi
rikin arftoku & samningsskuldbindingum fyrrum Tékkdslovakiu sem og fyrirvrum og
athugasemdum sem hid sidarnefnda hafdi gert.*** Hvad vardar p4 samninga sem skradir voru
hja Sb pa var almenn yfirlysing um arftoku ekki talin neegjanleg og tilkynntu rikin pvi
nakvaemlega hvada samningar héldu gildi sinu.'*® Rikin purftu ad sekja sérstaklega um adild
ad samningum Evropuradsins i 1josi pess ad adild er takmorkud og yfirlysing um arftoku er
ekki fullnegjandi.’®® Flestir tvihlida samningar Tékkoéslévakiu héldu einnig sjalfkrafa gildi
sinu fyrir Tékkland og Slévakiu.®” Adrir samningar féllu Gr gildi i flestum tilvikum af
stjornmalalegum asteedum eda vegna pess ad aframhald samnings vid breyttar adstedur for
gegn markmidi samnings og tilgangi hans. Pa héldu stadbundnir samningar ekki gildi sinu par

sem peir voru takmarkadir vid landsvaedi sem tilheyrdi ekki hinu nyja riki. Samningur sem

192 syrland gaf Gt tilkynningu til Sameinudu bjédanna um arftéku ad samningum sambandsins og taldi sig einnig
bundid af samningum Syrlands fyrir sameiningu. Engin slik tilkynning barst fra Egyptalandi sem leit svo a ad
Syrland hafi klofnad frd& og adild Egyptalands héldi &fram vid klofnunina, sbr. Arbok
Alpj6dalagastofnunarinnar 1974, vol. I, part I,bls. 261-262. Vardandi tvihlida samninga sja: Arbok
Alpjodalagastofnunarinnar 1971, vol. 11, bls. 142-146, efnisgrein 152-175, skjal nr. A/CN.4/243 og bls. 180-
181, efnisgr. 161-166, skjal nr. A/CN.4/243/Add.1. Samningar Alpjodafjarskiptastofnunarinnar, sja. YILC
1970, vol. 1I, bls. 96. P6 bendir framkvaemd vardandi Matveela- og landblnadarstofnun Sameinudu
pj6danna ekki til pess ad arftaka hafi ordid & adild ad pjodréttarsamningum & vegum stofnunarinnar par sem
Syrland sétti sérstaklega um adild ad samningi sem Sameinada Arabiska lydveldid hafdi var adur adili ad, sbr.
YILC 1969, vol. Il, bls. 44.

1% Myndun sambandsins og klofnun hluta pess fra gerdist nanast samhlida og Senegal 6dladist sjalfstaedi i
kjolfario fra Frakklandi. Rikid sem klofnadi fra vildi erfa samningsskuldbindingar sem gerdar voru i nafni
sambandsrikisins en ekki pao riki sem hélt nafni pess. betta tilvik hefur ekki mikio fordemisgildi, sbr. YILC
1974,vol. 11, part 1, bls. 262-263, sbr. YILC 1971, vol. Il, bls. 146, efnisgr. 176, skjal nr. A/CN.4/243.

194 Jan Klabbers, Martti Koskenniemi ofl.: State Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition:
the Pilot Project of the Council of Europe, bls. 402, 404 og 482. I landsrétti rikjanna var melt fyrir um
sjalfkrafa aframhald pjodréttarsamninga an greinarmunar a pvi fjolpjéda eda tvihlioa samningum. Jafnframt
tilkkynntu rikin badi um arftéku ad Ollum fjélpjéoasamningum sem voru skradir hja Sb og ©6drum
skraningaradilum badi fullgildum samningum og peim sem einungis voru undirritadir af Tékkdslovakiu, sbr.
Yolanda Gamarra: ,,Current Questions relating to Multilateral Treaties“,bls. 406. Sja ordsendingu fra
utanrikisradherrum rikjanna til adalframkvemdastjora Sameinudu bjodanna, sbr. Multilateral Treaties
deposited 2009, bls. XIV. Tékkdsldvakia var adili ad 800 marghlida millirikjasamningum og 800 tvihlida.
Rikid hafdi undirritad Vinarsamning fra 1978 en ekki fullgilt hann, sbr. ILA: Draft Final Report 2008, bls. 10.

1% yolanda Gamarra: ,,Current Questions of State Succession Relating to Multilateral treaties*, bls. 406- 407.

196] kjolfar adildar ad Evropuradinu gerdust rikin einnig adildar med afturvirkum heatti ad ymsum
mannréttindasamningum, sbr. Ibid., bls. 410- 411.

Y7 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 13-15. Einnig ma hér benda & tvé démsmal um afdrif fjarfestinga sem nutu
verndar samkveaemt tvihlida samningum fyrrum Tékkaslovakiu um vernd fjarfestinga vid Bandarikin annars
vegar og Holland hins vegar. Nidurstadan byggdi & pvi ad Tékklandi hafi sjalfkrafa gerst adili ad
samningunum vid breytingar & rikisyfiradum og ad rikid hafi brotid gegn akvedum hans, sbr. Lauder gegn
Tékkalandi og CME Tékkland B.V. gegn Tékklandi, UNCITRAL 2001, sbr. Tai-Heng Cheng: State Succession
and Commercial Obligations, bls. 225-226.
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undirritadur hafdi verid milli Tékkoslovakiu og Evropusambandsins hélt po ekki gildi sinu i
ljosi pess ad sampykki allra adildarrikja purfti til. burftu Slovakia og Tékkland pvi ad semja
vid sambandid upp & nytt um adild ad ESB-samningnum.'®® Framkvamd i tengslum vid
upplausn fyrrum Tékkdslovakiu var pvi i samraemi Vinarsamning fra 1978, baedi meginreglu
34. gr. um sjélfkrafa a&framhald samninga og almennar reglur samningsins um fyrirvara
vardandi samninga med takmarkadri adild og stofnsamninga alpjédastofnana.'®® Tilvik fyrrum
Tékkoslovakiu er skyrt deemi um ad slit & rikjasambandi gengur almennt afallalaust fyrir sig
ef gott samkomulag er a milli hinna nyju rikja.

Breytingar & rikisyfirradum i tengslum vid upplausn fyrrum Jagoslaviu atti sér annan og
verri addraganda. I kjolfar vopnadra ataka klofnadi rikid i Kroatiu, Sléveniu, Makeddniu,
Bosniu-Hersegovinu og Sambandsriki Serbiu-og Svartfjallalands (Serbia-og Svartfjallaland)
sem hélt fram arftoku ad pjodréttaradild fyrrum Jagoéslaviu. Serbia og Svartfjallaland krafdist
4framhaldandi adildar ad fjolpjédasamningum fyrrum Jigéslaviu.?®® b6 svo ad flest riki hafi
hafnad pessari krofu virdist pad ekki hafa komid i veg fyrir arftoku ad fjolpjodasamningum
einkum & svidi mannréttinda.”®* bessi nidurstada virdist ekki fara i baga vid akvadi 34. og 35.
gr. Vinarsamningsins.?®> Einnig var rikid talid bundid vid Sattmala Sb um bann vid
bjédarmordi einungis & grundvelli yfirlysingar pess fra 27. april 1992.%® Virdist sem ad su
nidurstada hvili meginreglunni um skuldbindingargildi samninga (l. pacta sunt servanda).’®*
Engir tvihlida samningar voru gerdir vid Serbiu og Svartfjallaland & grundvelli tvihlida

samninga fyrrum Jugéslaviu.?®

198 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 13-15.

%9 Yolanda Garra: ,,Current Questions relating to Multilateral Treaties“, bls. 411. bessari stefnu hefur jafnvel
verid fylgt af 6orum rikjum sem almennt adhylltust kenninguna um hreint bord, sbr. Jan Klabbers, Martti
Koskenniemi ofl.: State Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition: the Pilot Project of
the Council of Europe, bls. 116.

29ynited Nations, Multilateral Treaties Deposited 2009, bls. LIIl. Sja einnig yfirlysingu Sambandsrikisins
Jagoslaviu sem rikid sendi til Oryggisrads Sp og framkvamdastjéra Sb, sbr. UN doc. S/23877 og yfirlysingu
og UN doc. A/48/179-S/25801 vidauki.

1 juan Miguel Ortega Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia. State Succession®, bls. 910-912. Héfundur visar {
akvoroun Mannréttindanefndar SP um afdrif skuldbindinga samkvaemt Alpjédasamningi um borgararleg og
stjornmalaleg réttindi vegna fyrrum Jagoslaviu, European Human Rights Reports, 15 (1993), bls. 234-235;
Athugasemdir Mannréttindanefndar SP  um fyrrum Jdgoslaviu 28. desember 1992, UN. Doc.
CCPR/C/79/Add16 (1992), 3. lidur A. Ad lokum mé benda & Leidbeiningar Evropurddsins um vidurkenningu
nyrra rikja i Austur Evrépu fra 16. desember 1991 (Guidelines on the Recognition of New States in Eastern
Europe) par sem ahersla er 16gd & mikilvaegi aframhaldandi adildar ad mannréttinda og mannuddarsattmalum.

22 jyan M. O. Terol: ,»The Bursting of Yugoslavia”, bls. 925.

283 Démur AD, Case Concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide (Bosnia-Herzegovina v. Yugoslavia, 11. jali 1996, 1.C.J. Reports 1996, bls. 595, bls. 611
malsgrein 17.

204 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 15.

2%jyan M. O. Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia“, bls. 916.
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Framkvaemd annarra rikja sem toku vid rikisyfirradum eftir upplausn fyrrum Jagoslaviu
var ekki einsleit. Slovenia sampykkti formlega aframhald réttinda og skuldbindinga
samkvaemt fjolpjéda réttarskapandi samningum sem fyrrum Jagoslavia var adili en sa
fyrirvari pd var gerdur fyrirvari um ad skoda pyrfti hvern samning fyrir sig og var pvi ekki
gert réd fyrir sjalfkrafa adild allra samninga.’®® ba hafnadi Slévenia arftéku adildar ad
Haagsamningi um einkaréttarleg ahrif af brottndmi barna til flutnings milli landa fra 25.
oktéber 1980.%°” Bosnia-Hersegévina, Kréatia of Makedénia gafu 61l almenna yfirlysingu um
arftoku akvedinna fjolpjoda réttarskapandi samninga.?®® Rikin virtust pvi velja pa samninga
sem pau vildu gerast adilar ad med arftoku a grundvelli yfirlysingar auk pess sem stjornldg
rikjanna komu ad einhverju leyti i veg fyrir aframhald samninga. Er si framkvemd i
samremi vid beitingu nyfrjalsra rikja & reglunni um hreint bord.?®® bratt fyrir almenna
yfirlysingu Bosniu-Hersegovinu um &aframhaldandi adild ad fjolpjodasamningum fyrrum
Jugéslaviu sendi rikid fra sér fjolda yfirlysinga um arftoku.”’® Yfirlysing rikisins um
aframhaldandi adild ad Sattmala um bann vid pjédarmordi bar med sér ad ekki sé um arftoku
ad raeda heldur yfirlysingu um adild.?** Hins vegar var Mannréttindanefnd Sb peirrar
skodunar ad Bosnia-Hersegdvina og Krodatia hafi stadfest arftoku ad samningnum med
afturvirkum heetti.”*? Alpjédadémstéllinn lagdi sampykki um bindandi gildi samningsins til
grundvallar og gaf jafnframt i skyn ad rikid geeti gert fyrirvara vid hann en
Vinarsamningurinn fra 1978 veitir einungis nyfrjalsum rikjum pann moéguleika, sbr. akvaedi
20. gr.®*® Makedénia gaf Gt faar yfirlysingar um arftoku ad fjolpjédasamningum fyrrum
Jugobslaviu en pessi framkvemd helgast liklega af métspyrnu Grikklands vid ad vidurkenna
sjalfstadi pess.”** bannig var erfidleikum had ad stadfesta arftoku ad samningum sem éskildu

2United Nations, Multilateral Treaties Deposited 2009, bls. XLIX.

27)_A: Draft Final Report 2008, bls. 17.

2%United Nations, Multilateral Treaties Deposited 2009, bls. V, X1V og XLIX i kafla um ségulegar upplysingar.

?Jyan M. O. Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia“, bls. 925. Bent hefur verid & pad sjonarmid ad i pessari
framkveaemd felist beiting undantekningarreglu sem endurspeglast i 2. mgr. 34. gr. Vinarsamningsins fra 1978,
sbr. ILA: Draft Final Report 2008, bls. 17.,

?194j4 Sb eru skradar 87 tilkynningar um arftoku & peim 118 fj6lpjédasamningum sem fyrrum Jugéslavia var
adili ad sja. Pierre Juan M. O. Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia“, bls. 907.

2MR{kid taldi sig bundid vid sattmélann fra sjalfstadi sjé tilkynningu Bosniu-Hersegovinu til Framkvaemdasjéra
Sh 29. desember 1992. Sja einnig dom AD, Case Concerning Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia-Herzegovina v. Yugoslavia, 11. jali 1996, 1.C.J. Reports
1996, bls. 595, bls. 612. Démurinn tok ekki til skodunar hvort sjalfkrafa arftaka eetti sér stad vardandi
sérstakar tegundir pjodréttarsamninga og taldi pad ekki naudsynlegt til ad leysa ur 16gsdgu démsins i pessu
mali. Domurinn byggdi pannig & pvi ad Bosnia-Herseg6vina hafi verid bundid vid sattmalann vegna
yfirlysingarinnar & grundvelli meginreglunnar um skuldbindingargildi samninga sbr. Sja einnig Yolanda
Garra: ,,Current Questions relating to Multilateral Treaties, bls. 422; ILA: Draft Final Report 2008, bls. 15.

22 yolanda Garra: ,,Current Questions relating to Multilateral Treaties,bls. 423.

213 Juan M. O. Terol: ,» T he Bursting of Yugoslavia. State Succession®, bls. 913.

#* Ibid. bls. 908-909.
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sampykki allra adildarrikja.?*®> Jafnframt hefur Evrépuradid almennt hafnad arftéku hinna
nyju rikja & samningum pess vid fyrrum Jugdslaviu og var peim bodid ad sekja um adild ad
samningum radsins. Af pessari umfjollun méa rada ad rikin hafa kosid ad tilkynna sérstaklega
um arftoku ad fjélpjodasamningum. Framkvemd hvad vardar afdrif tvihlida samninga er
heldur ekki einsleit og hefur &framhald peirra oftast grundvallast & samningavidrsedum par
sem adilar hafa badi lagt erfdakenninguna til grundvallar og kenninguna um hreint bord.**°
Sumir hafa bent & ad misvisandi framkveemd og fj6ldi undantekninga fra reglunni um arftoku
samninga leidir til pess ad lita verdur a pessa framkvemd sem undantekningu fra
meginreglunni um &framhald.?*" Liklega ma p6 alykta sem svo ad 6lik nidurstada i mali
fyrrum Jagdslaviu og fyrrum Sovétrikjanna hafi fyrst og fremst grundvallast & agreiningi milli
rikjanna og pa sérstaklega um hvort Sambandsriki Serbiu og Svartfjallalands veeri aframhald
fyrrum Jugoslaviu hafi verid meginorsok nidurstédu i pessu tilviki.

Vid upplausn rikja virdist reglu Vinarsamnings fr 1978 ad mestu fylgt en pad er pd ekki
algilt. Af peim sdkum er erfitt ad sla pvi fostu ad reglan um &framhaldandi gildi samninga vid
upplausn rikja hafi 6dlast venjugildi en pvi var einmitt borid vid i mali milli Ungverjalands og
Slévakiu en AD tok ekki afstodu til pess hvort 34. gr. endurspegladi pjodréttarvenju.?® |
pessu mali hafnadi Ungverjaland ad Sldvakia teldist arftaki ad pjodréttarsamnignum fyrrum

Tékkoslovakiu.

3.5 Sérstok sjonarmid um nyfrjals riki

Allt fram & midja 20. 6ld hefur erfdakenningin almennt verid 16gd til grundvallar fyrir ny riki
og erfoi hid nyja riki pad samninga sem giltu & landsvaedinu fyrir sjalfsteedi pess. Fraedimenn
bentu i pessu samhengi a mikilveegi pess ad leitast vid ad vidhalda skuldbindingum rikis vid
breytingar & rikisyfirradum.?*® bessi framkvaemd endurspeglast med skyrum heatti i
yfirfeerslusamningum fraks arid 1931, fyrrum nylendna Asiu um midja tuttugustu 6ldina auk
pess sem slikir samningar voru gerdir vid sjalfsteedi fyrrum bresku nylendna i Vestur-Afriku

fra arinu 1955 Flestar nylendur Frakklands i Afriku toldu sig einnig arftaka ad

1% yolanda Garra: ,,Current Questions relating to Multilateral Treaties*, bls. 423-424.

218 Juan M. O. Terol: ,»The Bursting of Yugoslavia. State Succession®, bls. 926.

2" yolanda Yolanda Garra: ,,Current Questions relating to Multilateral Treaties®, bls. 424.

8 Démur AD, Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), 25. september 1997, 1.C.J. Reports 1997,
bls. 7. Agreiningur var um afdrif fjarfestingasamning milli Tékkoslovakiu og Ungverjalands. Slovakia bar pvi
vid ad rikio hafi sjalkrafa fengid adild ad pessum samningi en Ungverjaland hafnadi pvi ad i gildi veeri
pjéoréttarvenja um sjalfkrafa arftoku samningsskuldbindinga. Domstdllinn tok ekki afstodu til peirrar
malsastedu Slévakiu ad 34. gr. Vinarsamningsins veeri pjodréttarvenja en taldi samninginn samt sem adur
bindandi vegna peirra sveedisbundnu réttinda sem hann skapadi.

9D, P. O"Connell, State Succession, vol. 1, bls. 140.

220 Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 309.
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samningsskuldbindingum vid sjéalfstedi.?** bessir samningar voru pé fyrst og fremst
vitnisburdur um afstédu rikja frekar en bindandi radstéfun ad pjddarétti hvad vardar dnnur
riki og leid peirra til ad fa traustari stédu i samfélagi rikja.?**

Eftir seinni heimstyrjoldina proéadist meginreglan um sjalfsakvorounarrétt pjoda sem
leiddi til pess margar fyrrum nylendur Evrépurikja 68ludust sjalfstedi sem fullvalda riki.??®
Vi0 pessar breytingar var &hersla 16gd & hreint bord hvad vardar skuldbindingar nylendupj6da
sem upphaflega var 16gd til grundvallar vid sjalfstedi fyrrum nylenda i Sudur-Ameriku. Asiu
og Afriku p6 med undantekningum vardandi landamarabundna samninga.??* Nyerere
kenningin var eitt afbrigdi hennar sem morg nyfrjals riki 16gdu til grundvallar i kringum 1960.
Samkvaemt henni gefur nyfrjalst riki Gt yfirlysingu um bradabirgdagildi samninga
nylenduveldanna i akvedinn tima nema samkomulag naedist um annad fyrirkomulag. Ad peim
tima lionum litu hin nyfrjalsu riki svo & ad pessir samningar yrou Ogildir nema
bj6dréttarvenjur leiddu til annarrar nidurstédu.?® Eins og fram hefur komid binda slikar
yfirlysingar ekki 6nnur riki og liggi afstada hins nyja rikis ekki fyrir vid lok timabilsins er
6ljést hvada réttarahrif slik yfirlysing hafi.?®® i 4. hluta Vinarsamnings fra 1978 er fjallad um
utfeerslu slikra yfirlysinga en akveedio tekur ekki til fjolpjodasamninga sem krefst sampykkis
allra samningsadila skv. 17. gr. auk pess sem slik yfirlysing ma ekki fara i baga vid markmid
og tilgang samnings.

Pessi raunveruleiki sett svip sinn & skrasetningu reglna vardandi ahrif breytinga a
rikisyfirraldum en helsta A&steda pess var hid stjornmalalega landslag vid
samningsumleitanirnar og su stadreynd ad litid hafdi verid um annars konar breytingar &
rikisyfirradum fram ad pvi. Vinarsamningur fra 1978 var pvi saminn med hlidsjon af
hugmyndum pessara rikja.??’ Samkvaemt f-1id 1. mgr. 2. gr. samningsins telst riki nyfrjalst
begar pad feer sjalfstedi fra fullveldisyfirradum annars rikis. Ordalagid ber ekki med sér
nakvaema afmoérkun & hugtakinu en af l6gskyringargdgnum ma rada ad hér falli undir
nylendur og verndarsvadi ymisskonar.””® b6 hafa riki sem falla i sidari flokkinn vidhaldid
akvednum einkennum rikis og haft takmarkad fullveldi og sterkari rok fyrir aframhaldi

?2L |pid. bls. 310.

%22 |pid. bls. 310.

223 pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjédaréttarins®, bls. 401.

224 Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 310.

225 Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 367.

226 Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 310. Riki kann ad vera bundid slikum samningi ef hann
Iytur einkum ad landsvedi hins nyfrjalsa rikis, sbr. AD, Case Concerning rights of nationals of the United
States of America in Morocco, 27. agust 1952, 1.C.J. Reports 1952, bls. 176.

227 Matthew Craven: Decolonization of International Law, bls. 15, visar i alyktun Allsherjarpings Sb fra 18.
névember 1963, GA Resolution 1902 (XVIII).

228 YILC 1974, vol. Il, part I, bls. 176, efnisgr. 6-7.
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samningsskuldbindinga i peim tilvikum.??® Nyfrjalsu riki ber ad greina fré tilurd nyrra rikja i
kjolfar adskilnadar hluta rikis eda sameiningu rikja.”*°

Meginreglan er annars st ad gildandi fjolpjodlegir réttarskapandi pjodréttarsamningar
nylenduveldanna verda ekki sjalfkrafa skuldbindandi fyrir hid nyfrjalsa riki, sbr. 16.
samningsins. Er pad i samremi vid p4 hugmynd ad ny riki hefji sjélfsteeda pattoku i
alpjodasamfélaginu laus vid fjotra nylenduveldanna sem endurspeglar vidhorf um Oréttleti
nylendustefnunnar.?®! b4 ad engin skylda sé til arftoku hafa rikin rétt til ad vidhalda gildi
slikra samninga med yfirlysingu nema slikt sé 6samrymanlegt tilgangi og markmidi samnings.
Tilkynning um arftoku slikra samninga parf ekki ad vera formleg, sbr. g-lid 1. mgr. 2 gr. b6
parf hun ad vera skrifleg og hefur réttarahrif fra pvi timamarki pegar han berst skraningaradila
eda pegar tilkynning hefur borist 6llum adildarrikjum sé engin skraningardadili fyrir hendi,
sbr. 21. gr. samningsins. Akvaedi 22. gr. fjallar um réttaranrif slikrar tilkynningar.

P& ber nyfrjalsum rikjum engin skylda til ad erfa samninga hins eldra rikis likt og &
almennt vid um fjolpjoda réttarskapandi pjodréttarsamninga. Hins vegar virdist sem ad pau
hafi ekki sambarilegan rétt til adildar ad slikum samningum i 1j6si personulegs edlis tvihlida
samninga.?*? 1 reynd hefur stér hluti tvihlida samninga haldid gildi sinu vié slikar adstedur ef
engar athugasemdir hafa borist innan &kvedins tima. Flestir pessara samninga eru & svidi
loftferdaflutninga og vidskipta vegna pess ad afneitun allra samningsskuldbindinga var ekki
endilega nyfrjalsum rikjum i hag.”®® Hins vegar hefur Alpjédalaganefndin hafnad pvi ad slik
framkveemd endurspegli pjédréttarvenju sem veitir nyfrjalsum rikjum rétt til ad gera rad fyrir

4framhaldandi gildi tvihlida samninga &4n samrads vid gagnadila.”®* Akvedi 24. gr.

229 Nefndin t6k p6 fram ad verndarriki hefdu akvedna sérstédu og ad samningar gerdir adur en slik yfirréd
komust & héldu gildi sinu auk pess sem samningar gerdir fyrir og i nafni pess rikis héldu gildi sinu vid lok
slikra yfirrada. PG var ekki talin asteda til ad setja fram sérstaka reglu vardandi pessi riki b6 var ekki skrasett
sérstok regla um slik tilvik par sem framkveemd er breytileg og meta verdur hverju sinni hvada reglum skuli
beyta sbr. Ibid. bls. 176, efnisgr. 6-7. ba ber ad nefna pegar riki hefur ekki fullt sjalfstedi og annad riki fer
med utanrikismal pess en i slikum tilvikum kann ad vera litid svo & ad pjodréttarsamningar haldi gildi sinu
pratt fyrir ad riki 6dlist i kjolfarid fullt sjalfsteedi sbr. ddm AD, Case Concerning rights of nationals of the
United States of America in Morocco, 27. 4gust 1952, 1.C.J. Reports 1952, bls. 176.

20 YILC 1974, vol. Il, part I, bls. 176. Sem demi um sameiningu nylenda mé nefna Astraliu, Rédesiu og
Nysaalandog pess rikis sem fer med rikisyfirrad ma nefna Astraliu sem var sameining sex nylenda, Sameining
Nyfundnalands og Kanada, samband Rédesiu og Nysaalands, og Malasiu. P4 sameinudust Island og Danmérk
med sama hatti 4rid 1918. bess ber ad geta ad upphaflega var skilgreiningin 4 ,,nyju riki*“ landsvadi sem adur
var hluti af naverandi riki. I pennan flokk féllu pvi badi par breytingar sem felast i ad hluti landsvaedis
klofnar fra og sjalfstedi nylenda sbr. YILC 1970, vol. 11, bls. 27-28, efnisgr. 9, skjal nr. A/ICN.4/224 og Add.1.

1 Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of Studies of the English-speaking Section of the center®, State
Succession: Codification tested against the facts, bls. 103.

22 Y|LC 1974, vol. 11, part |, bls. 212, efnisgr. 7-8 og og bls. 236-237, efnisgr. 1-3.

233 bid. bls. 237 efnisgr. 4. Annars konar samningar sem héldu oft gildi sinu voru samningar um taknilega og
efnahagslega adstod, afnam vegabréfsaritana, flutningar og vold redismanna og skattasamningar, ibid. bls.
237 efnisgr. 6-7.

%4 |bid. bls. 238 efnisgr. 8.
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Vinarsamnings frd& 1978 melir pannig fyrir um &framhaldandi gildi slikra samninga ef
samningsadilar sampykkja slikt formlega eda i framkvaemd.
pratt fyrir fjolda nyfrjalsra rikja i Kkjolfar seinni heimstyrjaldar og tilraunar til

skrasetningar & gildandi rétti er framkvaemd ekki einsleit.?®

Af peim sokum er erfitt er ad
setja fram kenningu um gildandi rétt pessu svidi.”®® pratt fyrir ad kenningin um hreint bord
hafi verid hin almenna afstada var i mérgum tilvikum samid um afdrif skuldbindinga &dur en

til breytinga kom samanber fyrri umfjéllun.

3.6 Alitaefni vardandi sérstakar tegundir pjodréttarsamninga
3.6.1 Persénulegir samningar

Almennt er vidurkennt ad politiskir samningar erfist jafnan ekki vid breytingar a
rikisyfirradum i ljosi personulegs edlis peirra par sem peir tengjast alfarid pvi riki sem missir
fullveldisyfirrad en sem demi um slika samninga eru hernadarsamningar, vinattusamningar
eda samningar um hlutleysi.”*’ Slikir samningar eru hadir aframhaldandi tilvist samningsadila
og almennt hefur verid talid talid ad peir missi gildi sitt vid upplausn rikis.?*® Vid sameiningu
rikja fer nidurstada um gildi slikra samninga eftir ad hvada marki riki halda formlegri
bjodréttaradild i viskomandi rikjasambandi.?*® I peim tilvikum pegar hluti rikis klofnar fra og
myndar nytt riki en samningsrikid heldur pjodréttaradild sinni halda slikir samningar gildi
sinu nema minnkun & landsvadi pess leidi med einhverjum hetti til 6gildingar hans.?*® b6 er
ekki utilokad ad personulegir samningar geti erfst i peim tilvikum pegar riki vidheldur
formlegri pjéoréttaradild pratt fyrir eiginleg yfirrdd annars rikis en sem demi um slikt er
afdrif slikra samninga vid upplausn Sambandsrikis Kolumbiu &rid 1831, klofnun sambands

%5 Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 336.

26 D, p. O"Connell: State Succession, vol. 11, bls. 140; Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls.

309. Sem demi ma nefna tvo tilvik. Afstada Singapdr byggdist & kenningunni um hreint bord og taldi rikid

sig hafa rétt til ad dkvarda stddu sina og hvort pad gerdist adili pjodréttarsamninga a grundvelli adildar

Bretlands, sbr. Evelyn Ma: ,Singapore. Issues of Treaty Succession“ Sources of State Practice in

International Law, bls. 457. Ekki var hins vegar deilt um aframhald pjédréttarsamninga sem Bretland gerdi

fyrir hond Kanada adur en pad fekk sjalfstaedi sbr. ibid, bls. 115.

Pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga & fullveldisyfirradum samkvemt reglum pjédaréttarins, bls. 398;

Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 703; H. Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 854-

855; D. P. O"Connell: State Succession, vol. 11, bls. 2, 80 og 136. Sem dami Ur framkvemd ma nefna ad

pyskaland var peirrar skodunar ad persénulegir samningar landa Austur-pyskalands hefdu misst gildi sitt

begar byskaland breyttist Gr sambandsriki i eitt riki arid 1934, sbr. ibid. bls. 80.

28 D, P. O’Connell: The Law of State Succession, bls. 15-16. Hofundur tekur nefnir ymis demi pessu til
studnings sem varda innlimun rikja & 19. éld og byrjun 20. aldar en sem demi ma nefna ad Bandarikin og
Bretland litu svo & ad tollasamningar vid Austurriki féllu nidur vid innlimun pess i Pyskaland arid 1938, ibid.
bls. 24-25.

29 Deilt var um samninga Frakklands og Bretlands vid Hawaii eftir innlimun pess i Bandarikin &rid 1845, sbr.
D. P. O"Connell: The Law of State Succession, bls. 26.

0D, P. O"Connell: The Law of State Succession, bls. 31.
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Noregs og Svipjodar arid 1905 og sambands Danmerkur og Islands arid 1944 og einnig vid
sjalfstzdi Egyptalands arid 1919.24

3.6.2 Landamarabundnir samningar

3.6.2.1 Fyrirkomulag landamera
P6 ad almennt sé vidurkennt ad pjodir hafi sjalfsakvorounarrétt pd hefur breyting &
rikisyfirradum ekki ahrif & fyrirkomulag landamara (I. uti possidetis).*** betta hefur komid
skyrt fram baedi i domum Alpjodadomstélsins i Haag og & vegum Badinter nefndarinnar
vegna upplausnar fyrrum Jugéslaviu.®*® Reglan préadist fyrst hja nyfrjalsum rikjum i Sudur-
Ameriku og sidar i Afriku um akvardanir nylenduvelda & innbyrdis landamarum. Riki geta
bannig ekki breytt fyrirliggjandi landamearum pegar pau 6dlast sjalfsteedi nema med sampykKki
allra vidkomandi rikja.?** Vid fyrstu syn kann ad virdast ad slikt fari i baga vid
sjalfsakvordunarrétt pjdéda en riki virdast kjosa ad vidhalda slikum skuldbindingum og telja
nyfrjals riki sig almennt bundin vid landamarasamninga sem fyrir eru jafnvel pé ad pau hafi
adhyllst kenninguna um hreint bord.** bessi meginregla hefur pé einnig almennt gildi
tengslum vid réttarahrif breytinga a rikisyfirradum og felur i sér skuldbindingu til ad virda pau
landamaeri sem fyrir eru.?*®

Pessi sjonarmid endurspeglast i akvaedi a-lidar 2. mgr. 62. gr. Vinarsamnings um
pjodréttarsamninga fra 1969. bannig er ekki haegt ad segja upp eda rifta samningi rikja um
landameeri jafnvel p6 ad grundvallarbreyting eigi sér stad & forsendum hans. Akvadid var
fyrirmynd 11. og 12. gr. Vinarsamningsins fra 1978 sem melir fyrir um ad breyting a
rikisyfirradum hafi hvorki &hrif & landamaeri sem akvoroud hafa verid med pjodréttarsamningi
né réttindi og skyldur sem leida af slikum samningi. Akvadin visa til dbreytanleika pess

réttarastands sem komid hefur verid & med landamarabundnum samningi. Pvi er um arftoku

21D, p. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law vol. 1, bls. 141.

242 peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 162; lan Brownlie: Principles of
Public International Law, bls. 635.

23 sja AD, Frontier Dispute, 22. desember 1986, I.C.J. Reports 1986, bls. 554; AD, Territorial Dipute (Lybian
Arab Jamahiriya/Chad, I.C.J. Reports 1994, bls. 6; Alit Badinternefndarinnar nr. 3 fra 11. jantar 1992, ILM
bls. 1499.

244 Alit Badinter nefndarinnar nr. 2, ILM, bls. 1497.

25 Hér ma sem demi nefna Kambodiu, Tansaniu, Keniu og Epidpiu auk pess sem alyktun Afriska
einingarbandalagsins gerir rao fyrir ad landameeri verdi virt pratt fyrir sjalfstedi, sbr. OAU AHG/Res.16 (1).
Sémalia hefur pé stadid fast & pvi ad slikir samningar erfist ekki. Bretland hefur tekid pa afstéou ad slikir
samningar haldi gildi sinu beaedi vardandi sjalfsteedi Sémaliu og Indlands. P6 bendir framkveemd Bretlands til
pess ad pad greini & milli akveeda sem mala fyrir um landamari og annarra tengdra akveeda sem eru af
stjornmalalegum toga. Hefur rikid einnig gert greinarmun & slikum samningsakvedum og pess sem
framkvamt hefur verid & grundvelli peirra. Sja YILC 1974, vol. II, part I, bls. 199.

248 Démur AD, Frontier Dispute, 22. desember 1986, 1.C.J. Reports 1986, bls. 55, malsgr. 20-26.
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ad pessu réttarastandi ad reeda en ekki samningnum sem slikum?®*’

Visar hun til sjalfkrafa
arftoku ad landamaerum samkvemt pjodréttarsamningi og réttindum og skyldum sem af
slikum samningi leida. Vid gerd Vinarsamnings um millirikjasamninga spratt upp umraeda um
samspil pessarar takmorkunar vid regluna um sjalfsakvordunarrétt pjoda.>*® Nyleg tilvik par
sem & slika samninga hefur reynt lGta ad mestu ad agreiningi um landameeri sem komid hefur
verid & fot med slikum samningum eda um gildi peirra ad 6dru leyti. Slik alitaefni eru
undanskilin reglum um afdrif pjédréttarsamninga vid breytingar a rikisyfirradum.?*

Riki i 6llum heimsalfum hafa vid slikar breytingar almennt vidhaldid landamarum sem
komid hefur verid & f6t.>° Riki sem toku vid yfirradum fyrrum Sovétrikjanna vidurkenndu
friohelgi landsvaedis hvors annars i Alma Ata yfirlysingunni og vidhéldu ad mestu leyti innri
skiptingu landsvadis milli rikjanna.?* ba vidurkenndu rikin mikilvaegi pess ad samningar vid
onnur riki um skiptingu landsveedis héldu gildi sinu og gerdir voru nokkrir tvihlida
landamarasamningar.”®* Regla 11. gr. Vinarsamningsins fra 1978 byggir & meginreglu um

stddugleika hvad vardar fyrirkomulag landamaera og er reglan rétgréin pjodréttarvenja. >

247 Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union.“, bls. 759. Anthony P. Lester: ,,State Succession and

Localized Treaties*, bls. 175.

248 EKki var po talid ad reglan takmarki sjalfsakvordunarrétt pjéda pegar skilyrdi hans eru fyrir hendien med
henni veeri komid i veg fyrir mikinn 6stdougleika i alpjédasamskiptum vid breytingar a rikisyfirrddum, sbr.
YILC 1966, vol. 11, bls. 259, efnisgr. 11.

% Sem deemi ma nefna krofur Kinverja vardandi Barma, Indland og Pakistan, sbr. YILC 1974, vol. I, part I bls.
200-201.

250 Nylendur Bandarikjanna hofnudu arftéku pjodréttarsamninga Breta nema landamarasamninga. Reglan er lika
fost i sessi i Evrépu og voru samningar um landameeri til demis virt vid adskilnad Belgiu og Hollands. Einnig
hafa riki Sudur-Ameriku vidhaldid peim landamarum sem nylenduveldin afmérkudu og hefur pad verid
stadfest baedi i stjornarskrdm rikjanna og i pjodréttarsamningnum. P4 hafa riki Asiu einnig byggt & pessari
reglu eins og kom fram vid afmorkun landamera Kambddiu sbr. mal AD, Case concerning the Temple of
Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), 15. juni 1962, 1.C.J. Reports, bls. 6. Pa hafa riki Afriku almennt
vidhaldid landamaerum sem nylenduveldin teiknudu upp, sbr. Maria del Carmen Mérquez Carrasco: ,,Régimes
e frontiéres et autres régimes territoriaux face a la succession d’Etats“, bls. 500-505. Vitnisburdur um
skuldbindingargildi slikra samninga er ad finna i yfirferslusamningur Bretlands og einhlida yfirlysingum
Tanganyika og Uganda vid sjalfstaedi (par var vidurkennt ad sumir samningar héldu gildi sinu & grundvelli
pjéoréttarvenju), sbr. YILC 1974, vol. Il, part I, bls. 213.

%1 b4 ber ad nefna vidvarandi landamaradeilu Eistlands og Résslands sem undantekningu fré pessu sbr. Tarja

Léangstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union“, bls. 761-762. Landameerasamningur var sidast

undirritadur milli rikjanna &rid 2015 en hefur ekki hlotid fullgildingu.

Ibid., bls. 760-761. Landamarasamningur Sovétrikjanna og Kina hélt gildi sinu fyrir Rassland vidé upplausn

Sovétrikjanna en matti andstoou héradsstjérnvalda i Primotskij héradi sem leiddi til enduskodunar &

samningnum sbr. Ibid, bls. 762-765.

ILA: Draft Final Report 2008, 9. gr. bls. 71. Sjé& i pessu sambandi framangreint méal AD, Case concerning the

Temple of Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), 15. juni 1962, 1.C.J. Reports, bls. 6 par sem mikilvegi

stodugleika landameera var aréttad. Jafnframt ma benda & radgefandi alit FAG, Frontier betweeen Turkey and

Irag, 21. november 1925, P.C.1.J., Series B nr. 12, bls. 20.

Vid sameiningu Pyskalands var midad vid landameri Austur-pyskalands og Pollands fra 1950 og vid

sameiningu Jemen var lagt til grundvallar ad rikid myndi erfa landameeri ad éorum rikjum en deilur sputtu

upp badi vegna dafmarkadra landamara og vegna pess ad ekki var samkomulag um réttmati afsals ymissa
landsvaeda til Sadi Arabiu og Bretlands. ba erfdi Eritrea landamaeri sem italia kom & fot og byggdi Namibia &
samningi Bretlands og bysklands fra 1890 eftir ad hafa visad deilunni til Alpjédadémstolsins. Vid upplausn

Tékkoslovakiu sem myndadist i kjélfar seinni heimsstyrjaldar var midad vid pad skipulag sem komid var &
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pratt fyrir ad pjodréttarsamingar gildi alla jafna einungis a milli samningsadila leidir petta
sérstaka edli landamarabundinna pjodréttarsamninga til pess ad reglan hefur gildi erga omnes
gagnvart 68rum rikjum.?®* pannig fylgja réttindi og skyldur landsvadi og skuldbindingar
gagnvart pridja adila haldast dbreyttar.

Vert er ad taka fram ad pd ad landamaerabundnir samningar erfist almennt vid breytingar &
rikisyfirradum pa Utilokar pad ekki ad haegt sé ad endurskoda samninginn eda vikja honum til
hlidar & 6drum grundvelli likt og i tengslum vid sjalfsakvordunarrétt, 6gildingu og uppsogn
samnings. Af pessu leidir ad breyting & rikisyfirradum leidir ekki ein og sér ekki til
stadfestingar a landamarum sem eru véfengd né til breytinga & landamaerum sem pegar hefur
verid komid & fot.2*® Jafnvel p6 ad samningur sé af einhverjum éstedum 6gildur milli adila

kann ad vera ad skuldbindingar samkvaemt honum haldi samt sem &dur gildi.?*®

3.6.2.2 Onnur réttindi tengd landsvaedi
Med samberilegum hatti hafa breytingar & rikisyfirrddum ekki ahrif & samninga sem fela i sér
afnotarétt eda kvadir & yfirrddasveedi annars rikis, sbr. 12. gr. samningsins. Um er ad reda
afleidd réttindi yfir landsvaedi sem stafa af pjodréttarsamningi og haldast préatt fyrir breytingar
a rikisyfirradum. Samningur er pvi ekki forsenda slikra skuldbindinga heldur su stadreynd ad
riki hafa vidurkennt tiltekna samningsbundna reglu sem gildandi pjédréttarvenju.?>’
Domaframkvaemd bendir til pess ad akvaedi 12. gr. hafi 6dlast gildi pjodréttarvenju en sumir
fredimenn hafa viljad geeta varferni i peim efnum.?*®

Framkvaemd Evropurikja hefur almennt verid i samrami vid framangreinda reglu. A
vettvangi pjodarbandalagsins i mali vardandi Alandseyjar var deilt um hvort vidhalda ztti

hlutleysi Alandseyja samkvamt samningi Evropurikja fra 1921 vid adskilnad Finnlands fra

med fridarsamningunum i kjélfar seinni heimstyrjaldar og var mérkum milli rikjanna vidhaldid og pau aréttud
i samningi milli rikjanna. Obreytanleiki landamera var stadfestur i hinum ymsu samningum i kjolfar
upplausnar Sovétrikjanna. Hins vegar spruttu upp miklar deilur um afmérkun landamara sem helgast liklega
af 6logmatu herndmi Sovétrikjanna og stjérnmalalegum deilum. Vid upplausn Jagéslaviu lagdi Badinter
nefndin linurnar um skiptingu landamera og aréttadi ad rikin meattu ekki breyta landamarum nema med
samkomulagi i samraemi vid meginreglur pjodaréttar, sbr. Maria del Carmen Marquez Carrasco: ,,Régimes e
frontiéres et autres régimes territoriaux face a la succession d Etats®, bls. 549-560.

24 Démur FAG, The Eritrea — Yemen Arbitration, 9. oktober 1998, bls. 47, efnisgr. 153, adgengilegt &:
http://archive.pca-cpa.org/EY %20Phase%201ba87.PDF?fil_id=458 (skodad 3. mai 2016).

25 YILC 1974, vol. 11, part |,bls. 201.

%6 5ja dom AD, Territorial Dipute (Lybian Srab Jamahiriya/Chad, 3. febrtar 1994, 1.C.J. Reports 1994, bls. 6,
sbr. YILC 1974, vol. 1l part I, bls. 198.

TYILC 1966, vol. 11, bls. 131.

8 AD, Frontier Dispute, 22. desember 1986, I.C.J. Reports 1986, bls. 554; Démur AD, Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary/Slovakia), 25. september 1997, 1.C.J. Reports 1997, bls. 7; lan Brownlie: Principles of
Public International Law, bls. 634; Maria del Carmen Marquez Carrasco: ,,Régimes de frontiéres et autres
régimes territoriaux face a la succession d Etats®, bls. 577.
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Russlandi. Nidurstadan vard st ad med samningnum hafi komist & skuldbinding sem pridju
riki veeru einnig bundin af. *° Einnig ma nefna mél Fasta Alpjodlega gerdardomsins (FAG) i
malum vardandi deilur Frakklands og Sviss um landsvadi Sardiniu vid yfirferslu pess til
Frakklands. pvi var slegid fostu ad sveedisbundnar samningsskuldbindingar fylgdu med

landsvaedinu.?®*

I pessu sambandi ma einnig nefna afstodu Bretlands um afleidingar
adskilnadar Finnlands frd Rasslandi par sem Bretland tok skyrlega fram ad nytt riki byrjar
med hreint bord fyrir utan svaedisbundnar skuldbindingar.?®? Hins vegar hefur pessi regla ekki
fest reetur sinar a sama hatt i tilvikum nyfrjalsra rikja og pa sérstaklega vardandi réttindi
samkveemt samningum um siglingarrétt og hagnytingu vatnsréttinda en samningar um &rnar
Niger og Nil hafa t.d. valdid sérstokum &agreiningi milli rikja.2%® b4 er rétt ad nefna ad riki eru
bundin af pjodréttarvenjum sem IdGta ad réttindum tengdum landsveedi p6 svo ad breyting
verdi & rikisyfirradum, sbr. deilur um umferdarrétt @ milli Indlands og Portugal eftir ad
Indland 8ladist sjalfstedi fra Bretlandi.?®* Tvihlida pjodréttarsamningar sem hafa
svaedisbundin einkenni kunna ad vera pess edlis ad peir veiti rikisborgurum annars rikis
réttindi, til deemis eignarhald & landsveedi. Alpjodalaganefndin hefur pé talid ad ekki séu

neegar visbendingar um ad pessir samningar falli i flokk landfraedilegra samninga skv. 12.
265

ar.

3.6.3 Mannreéttindasamningar
Vinarsamningur frd 1978 meelir fyrir um aframhald pjodréttarsamninga vid breytingar a

rikisyfirraddum en fjallar ekki sérstaklega um mannréttindasamninga. P6 ad samningurinn
endurspegli ekki tvimelalausn venjurétt i pessum efnum hefur akveedid haft ahrif vardandi

afdrif mannréttindasamninga vid slikar breytingar.®

Slikir fj6lpjoda réttarskapandi
samningar endurspegla ad jafnadi gildandi pjodréttarvenju og er arftokuriki almennt bundid af

reglum slikra samninga.®®” Roksemdir  fyrir  sjalfkrafa  4framhaldandi  gildi

9 The Aaland Islands, League of Nations, Official Journal, oktéber 1920 bls. 3-19.

2%0 Tarja Langstrom: ,,The Dissolution of the Soviet Union*, bls. 766-768.

81 Démur FAD i mali Case of the Free Zones of Upper Savoy and The District of Gex, 6. desember 1930, PCIJ,
Series A, nr. 24.

2 yILC1974,vol. 11, bls. 133.

63 Maria del Carmen Marquez Carrasco: ,Régimes de frontiéres et autres régimes territoriaux face a la
succession d’Etats“, bls. 525-527. Bent hefur verid & ad Sudur-Sudan kunni ad vera bundid vid
pbjéoréttarsamninga nagrannarikja um hagnytingu vatnsaudlinda Nil vegna pess réttarastands sem hann hefur
skapad, sbr. Mohamed S. Helal: ,Inheriting International Rivers: State Succession to Territorial Obligations,
South Sudan, And the 1959 Nile waters agreement, Emory International Law Review®, [Vol. 27 bls 909-984).

264 AD, Case concerning Right of Passage over Indian Territory, 12. april 1060, 1.C.J. Reports 1960, bls. 6.

265 YILC 1974, vol. 11, part |, bls. 204.

266 1sabelle Poupart: ,,Succession aux traites et droits de 1’homme: vers la reconnaissance d'une protection
ininterrompue des individus* [hér eftir ,,Succession aux traites et droits de 1’'homme*], bls. 472-473.

287 1an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 634.
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mannréttindasamninga vid breytingar & fullveldisyfirrddum rikis eru ad peir meela fyrir um
grundvallarréttindi einstaklinga og vernda sameiginlega hagsmuni allra rikja.?®® ba hafa sumir
bent & ad mannréttindi einstaklinga eigi ekki ad njota minni verndar en fjarhagsleg réttindi
einkaadila sem almennt haldast dbreytt vid breytingar & rikisyfirradum.?®® A8 auki reynir
sérstaklega & slika vernd vid breytingar & yfirrddum rikja og mannréttindabrot hafa oft verid
framin { tengslum vid slikar breytingar.?’® b6 ad pessi réttindi séu ekki ad 6llu leyti sama edlis
ma feera rok fyrir pvi ad pau eigi ekki ad skerdast eingdbngu vegna pess ad fullveldisyfirrad
breytast par sem mannréttindasamninga eru fyrir einstaklinga en ekki riki.?”* bar sem pessar
efnisreglur mannréttindasamninga njéta stodu pjodréttarvenju hefur nidurstada um afdrif
slikra samninga fyrst og fremst pydingu hvad vardar formreglur peirra um tilkynningarskyldu,
Grlausn 4greiningsmala og abyrgd vid brotum.?"

Framkveemd rikja fyrir heimstyrjoldina fyrri hefur litla pydingu vegna skorts & slikum
samningum fra peim timum. Vid breytingar a rikisyfirradum i Evrdépu i kringum 1990 toku
arftokuriki almennt afstodu med &framhaldandi gildi slikra samninga hvort sem riki var
&framhald eldra rikis, arftaki pess eda ekki.?” Vid sameiningu byskalands voru badi rikin
adilar ad flestum mannréttindasamningum skrddum hja Sb. Hid sameinada riki sotti
sérstaklega um adild i peim tilvikum pegar svo var ekki.?”* Eins og 4dur hefur komid fram
erfou Tékkland og Sldvakia adild ad fjoldpjodasamningum fyrrum Tékkoslovakiu. Riki
fyrrum Jugoslaviu tilkynntu SP um arftoku ad pjodréttarsamningum rikisins par med talid
mannréttindasamningum.?” Jafnframt var vid yfirfaerslu Hong Kong 4rid 1997 fra Bretlandi
til Kina gert rad fyrir aframhaldandi gildi Samnings SP um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi fra 1966 fyrir Hong Kong.?”® Framkvemd nyfrjalsra rikja ber med sér ad pau hafi
ordid adilar ad slikum samningum en pé ekki sjalfkrafa.?’’ Hins vegar er framkvamd

arftokurikja Sovétrikjanna ekki samreemd og bendir til pess ad pau hafi ekki sjalfkrafa tekio

268 1sabelle Poupart: ,,Succession aux traites et droits de | 'homme.* bls. 470-471.

%9 Rein Mullersson: International Law, Rights and Politics — Developments in Eastern Europe and the CIS, bls.
155-156.

2% Menno T. Kamminga: ,,State Succession in Respect of Human Rights Treaties®, bls. 470.

"' Rein Mullersson: ,,The Continuity and Succession of States, by reference to the Former USSR and

Yugoslavia“, bls. 491. International and Comparative Law Quarterly , vol 42, July 1993, bls. 473-493.

Menno T. Kamminga: ,,State Succession in Respect of Human Rights Treaties®, bls. 470.

213 1sabelle Poupart: ,,Succession aux traites et droits de 'homme*,bls. 476-489.

2% Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights of Private Persons on State Succession: An Approach to the Most
Recent Cases®, [hér eftir ,,Rights of Private Persons on State Succession® ] bls. 672.

*"> Ibid., bls. 674-675.

2’8 Johannes Chan: ,,State Succession to Human Rights Treaties: ,,Hong Kong and the International Covenant on
Civil and Political Rights®, bls. 928. Kina undirritadi samninginn ekki fyrr en 1998 og hefur ekki fullgilt

hann, sja: https://treaties.un.org/ (skodad 3. mai 2016).

2" Rein Mullersson: International Law, Rights and Politics — Developments in Eastern Europe and the CIS, bls.

155.
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vid adild ad slikum samningum.?® Su stadreynd ad nyfrjals riki eru ekki bundin slikum
samningnum Utilokar ekki ad ad pau séu pé bundin af peim pjodréttarvenjum sem peir hafa ad
geyma.?”® Endurspeglast pad i akvadi 5. gr. Vinarsamnings frd 1978 sem fjallar um
lagmarksvernd einstaklinga. Alpjodasamfélagid hefur beitt ny riki prystingi til ad taka vid
adild ad slikum samningum og hefur slik adild oft verid skilyrdi vidurkenningar annarra
rikja.?®® ba ber ad nefna ad adild ad Mannréttindasattmala Evrépu er skilyrdi pess ad riki i
adild ad Evropurddinu og gerdust riki fyrrum Tékkdslovakiu i raun adilar afturvirkt ad
samningnum.?® Einnig hafa stofnanir Sb lagt sjalfkrafa aframhald mannréttindasamninga til
grundvallar vid breytingar & fullveldisyfirradum.?® Jafnframt hefur Mannréttindanefnd Sp
aréttad mikilveegi slikra réttinda og ad einstaklingar missi ekki slik réttindi vid breytingar &
rikisyfirradum.?® Einnig ma nefna ad Alpjédlegi Raudi Krossinn hefur almennt talid ad ny
riki séu sjalfkrafa bundin af samningum forvera sinna par til yfirlysing er gefin um annad.?®*
bé hafa baedi AD og Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) hafa stadfest slik sjonarmid. I mali
AD i hopmordsmalinu lagdi domstollinn til grundvallar ad Serbia veeri sjalfkrafa bundid ad
Samningi gegn hépmordum fra 1948 & grundvelli adildar fyrrum Jagéslaviu.?®® T mali Bijelic
gegn Svartfjallalandi og Serbiu fyrir MDE aréttadi domstéllinn sémuleidis mikilveegi pess ad
slik réttindi  haldist Obreytt vid slikar adstedur.”® Démurinn visadi til &lits

Mannréttindanefndar Sp og éaréttadi sjalfkrafa arftoku MDE vegna stodu hans sem

28 Menno T. Kamminga: ,,State Succession in Respect of Human Rights Treaties“, bls. 483-484. Russland hélt
adild sinni sem &framhald fyrrum Sovétrikjanna, Ukraina og Hvita Rassland héldu einnig adild sinni vegna
sérstakrar stddu rikjanna og Eystrasaltsrikin endurheimtu sjalfstaedi sitt og sottu pvi sérstaklega um adild eftir
sjalfsteedi, sbr. Maria Isabel Torres Cazorla:“Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 673-674.

29 Y|LC 1974, vol. 11, part |, bls. 212, efnisgr. 8.

280 Rein Mullersson: International Law, Rights and Politics — Developments in Eastern Europe and the CIS, bls.

156-157. Visar pessu til studnings i Vidurkenningu Evropuratdsins um vidurkenningu nyrra rikja i Austur-

Evrépu og Sovétrikjunum (EC Guidelines on the recognition of new states in Eastern Europe and the Soviet

Union), bls. 72, 4 EJIL 72 1993. I leidbeiningunum var mikilvagi aframhalds kvedinna samninga aréttad.

Isabelle Poupart: ,,Succession aux traites et droits de 1’homme*, bls. 485-487.

%82 Sja alyktanir Mannréttindarads Sb nr. 1993/25 fra 25. mars 1993, nr. 1994/16 fra 25. febrtar 1994 og nr.
1994/16 fra 25. febriar 1994; Isabelle Poupart: ,,Succession aux traites et droits de 1’homme.*, bls. 475-476.

283 Mannréttindanefnd Sp: General Comment 26 (26/1997).

284 YILC 1968, vol. 11, skjal nr. A/CN.4/200 and Add. 1 and 2, bls. 53-54, efnisgr. 231.

285 Démur AD, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), 26. febriar 2007, ICJ Reports 2007, bls. 43. Sja einnig
sératkveedi domara i mali AD um afdrif sama samnings vid upplausn fyrrum Jagoslaviu arid 1996 sbr. AD,
Case Concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia-Herzegovina v. Yugoslavia, 1.C.J Reports, 1996 bls. 595, bls. 645. Domstollinn kom sér hja pvi ad
svara alitamali um aftoku ad samningnum og lagdi til grundvallar ad rikin veeru bundin ad samningnum &
grundvelli yfirlysingar um adild ad honum.

28 MDE, Bijelic gegn Svartfjallalandi og Serbiu, 28. april 2009 (11890/05).
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mannréttindasamnings og serstddu hans ad pjéoarétti. Er petta mikilveeg visbending um ad
slikir samningar hafi akvedna sérstédu i pessu samhengi.?®’

pratt fyrir ad sterk rok standi ad baki aframhaldandi gildi mannréttindasamninga vid
breytingar a rikisyfirradum hefur verid bent & ad ekki sé i gildi almenn regla ad pjédarétti um

sjalfkrafa arftoku slikra samninga:

,»The pressure exercised by the world community and human rights treaty bodies towards the
continuity of human rights obligations cannot be without consequences. It is not difficult to
accept the position that people who have been protected by a human rights treaty prior to a
succession of States should be entitled to such a protection irrespective of the change.
However, de lege lata, not even human rights treaties evolve to successor States as a matter of
law*

P6 ad framsetning slikrar almennrar reglu kunni ad vera erfidleikum bundin er ljost ad
bréunin er i att ad sjalfkrafa gildi slikra samninga og rok standa til pess ad ny riki erfi slika
samninga skilyrdislaust vid inngdngu i alpjédasamfélagid.’® pad sjonarmid hefur komid fram
ad komi til breytinga & reglum Vinarsamnings fra 1978 beri ad fjalla sérstaklega um
mannréttindasamninga og ad regla um ahrif breytinga & fullveldisyfirradum eigi ad

endurspegla sérstakt edli peirra.>®

3.7 Alyktanir

Samkvaemt framansdégdu meelir Vinarsamningurinn fra 1978 fyrir um ad meginreglan um
Hhreint bord*“ gildi um nyfrjals riki sem geta pé gerst adilar ad fjolpjédasamningum &
grundvelli yfirlysingar ef pad fer ekki gegn um markmidi og tilgangi samnings eda breytir
forsendum hans i grundvallaratridum. I 68rum tilvikum er meginreglan aframhaldandi gildi
fjolpjodasamninga vid breytingu a rikisyfirradum med dkvednum undantekningum poé. Reglan
er po fravikjanleg og gildir heldur ekki ef beiting samnings fer gegn markmidi hans og
tilgangi eda breytir forsendum hans i grundvallaratridum.?* Rikjum er annt um ad vidhalda

stodugleika i millirikjasamskiptum sem leidir oft til vidleitni til ad halda gildandi

87 Benjamin E Brockman-Hawe: ,,European Eourt of Human Rights, Bijelic v Montenegro and Serbia
(application no 19890/05) judgment of 11 June 2009, bls. 853-854.

%88 Tarja Langstrdm: ,,The Dissolution of the Soviet Union®, bls. 775. Sambarileg sjonarmid hafa komid fram
hja 6drum freedimonnum, sbr. Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 713; Akbar Rasulov: ,,Revisiting
State Succession to Humanitarian Treaties: Is There a Case for Automaticity?, bls. 167.

28 pessu til studnings ma benda & O. Schachter: ,,State Succession: ,,The Once and Future Law*, bls. 259; Pétur
Dam Leifsson: ,,Um éahrif breytinga 4 rikisyfirrddum samkveemt reglum pjodaréttar, bls. 402; Rebecca M. M.
Wallace og Olga Martin-Ortega: International Law, bls. 291.

2% Menno T. Kamminga: ,,State Succession in Respect of Human Rights Treaties*, bls. 484.

21 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 7.
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samningssambondum préatt fyrir breytingar & rikisyfirradum.? Hins vegar hefur reynst erfitt
ad akvarda hvada venjuhelgadar reglur gilda & pessu svidi pratt fyrir ad framkvemd rikja eftir
kalda stridio hafi ad einhverju leyti blasid lifi i akveedi Vinarsamningsins fra 1978. Helsta
asteda pess er ad breytingar eiga sér stad undir mismunandi kringumstaedum og mikilla
stjornmalalegra &hrifa geetir. Hagsmunir rikja eru élikir og framkvaemd rikja fer ad mestu leyti
eftir pvi hvada samkomulagi riki komast ad sin & milli.?*® Hins vegar hafa skradar reglur
audveldad afmoérkun & lagalegum afleidingum peirra breytinga sem attu sér stad i kjolfar
kalda stridsins. Russland hélt afram pjodréttaradild Sovétrikjanna og hin rikin voru arftakar
fyrir utan Eystrasaltslondin. Pau riki sem myndudust vid upplausn Jagéslaviu og
Tékkdslovakiu  toldust arftakar forvera sinna. En pratt fyrir ad éaframhald
samningskuldbininga sé meginreglan vid breytingar a rikisyfirradum eru riki almennt ekKi
tilodin til ad gefa eftir fullveldi & grundvelli meginreglu um sjalfkrafa arftoku
samningsskuldbindinga { 6llum tilvikum.?*

Ppvi er hin almenna regla su i reynd ad riki semja um afdrif pjédréttarsamninga a
grundvelli reglunnar um aframhaldandi gildi pjodréttarsamninga med peim undantekningum
sem gilda. Ef ad riki eru 6sammala i slikum tilvikum ber ad taka mid af meginreglunni.?®
Nidurstada um pad hvort ad samningar halda gildi sinu radst pannig af hagsmunamati hverju
sinni badi hvad vardar tegund breytinga a rikisyfirrddum og tegund samninga sem um
reedir.?*® Framkvaemd rikja vardandi tvihlida samninga endurspeglar pa tilhneigingu rikja ad
Ogilda samning & grundvelli reglunnar um brostnar forsendur eda halda peim afram med
&kvednum fyrirvérum. I 6llu falli kjosa riki alemnnt ad semja um afdrif slikra samninga.?’

Hins vegar er haegt ad setja fram nokkrar almennar reglur sem eru taldar gilda a grundvelli
venju hvort sem um er ad reda marghlida- eda tvihlida samninga. Fyrst ber ad nefna ad ny
riki eru ekki sjalfkrafa bundin af millirikjasamningi ef efni samningsins tengist naid sambandi
hins eldra rikis vid adra samningsadila. Sem demi ma nefna millirikjasamninga
stjornmalalegs edlis svo sem bandalagssamninga eda varnarmalasamninga. bannig falla peir
samningar nidur sem eru natengdir pvi landsvedi sem setir breytingum likt og
stjornmalalegir samningar. Hins vegar halda landamaerabundnir samningar almennt gildi sinu

vid breytingar & fullveldisyfirradum. Sjalfkrafa arftaka a sér almennt ekki stad vardandi

22 yolanda Gamarra: »Current Questions relating to Multilateral Treaties®, bls. 434-435.

2% Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 306-307.

24D, p. O’ Connell: State Succession, vol. 11, bls. 24.

2% |LA: Draft Final Report 2008, bls. 27.

2% D, p. O"Connell: State Succession, vol. 11, bls. 24.

27 Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of Studies of the English-speaking Section of the center®, State
Succession: Codification tested against the facts, bls. 87.
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fjolpjoda réttarskapandi samninga en préun i att ad vidurkenningu & sjalfkrafa gildi
mannréttindasamninga eldra rikis pegar pad satir breytingum & rikisyfirradum og ad riki geti

ekki skert fyrirliggjandi mannréttindi folks med tilfeeringum & rikisyfirradum.

4 Adild ad alpjodastofnunum

4.1 Almennt

Vid skrasetningu reglna & svidi breytinga & rikisyfirradum var ekki tekid a alitamalum
tengdum adild ad alpj6dastofnunum.”® Adild ad alpjédastofnunum tengist pjodréttaradild
rikis fremur en landsveedi pess og arftaka slikrar adildar reedst af pvi hvort nytt riki teljist nytt
eda aframhald hins eldra rikis.?®® Nidurstodur um adild radast almennt af reglum hverrar
stofnunar fyrir sig.3* betta &litamal var undanskilid skraningu reglna & pessu svidi en akveedi
Vinarsamnings fra 1978 eiga p6 almennt vid um samninga & vettvangi alpjédastofnana, sbr. 4.
gr. samningsins po ad reglur hans taki ekki til sérreglna alpjodastofnana par med talid reglna
um adildar ad peim, sbr. a-1id 4. gr.3" Nyleg framkveemd stadfestir pessa reglu.*®> Ef
askilnadur er gerdur um formlegt adildarferli verdur ekki leyst ar alitamalum um adild a
grundvelli stofnsamnings.®®® Ny riki eru pannig skuldbundin til ad sekja um adild og er slikt
ferli almennt einfalt i framkveemd.*®* Hins vegar hafa alpjédastofnanir forredi & pvi ad
akveda hvort arftaka ad adild & sér stad eda ekki.>® Reglur stofnana um adild nyrra rikja
radast almennt af tegund adildar og tengslum pjéoréttaradildar vid markmid og tilgang

stofnunnar.®® b4 kann arftaka adildar ad eiga sér stad ef fjélpj6dasamningur meelir

2% Konrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations, bls. 187.

2% Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 713.

30 Andrea Gioia: »State Succession and International Financial Organizations®, bls. 331; D .P. O’Connell: State
Succession, vol. 11, bls. 183.

301 Heér undir falla baedi skradar og 6skréadar reglur stofnunarinnar sbr. YILC 1974, vol. II, part I, bls. 180
efnisgrein 13.

%2 K onrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations®,bls. 19.

%3 Ipid., bls. 189.

%04 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 7.

Sem demi ma nefna framkvemd Alpjédabankans,  Alpjédagjaldeyrissj6dsins og  Alpjéda-
hugverkastofnunarinnar, sbr. Konrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity and Membership in the
United Nations*, bls. 322.

306 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 19-30, 309-312.
Tengsl virdast vera a milli arftoku adildar og hvort ad stofnun starfar & teeknilegu svidi sem hefur hag i sem
flestum adildarrikjum til ad uppfylla markmid sitt eda hvort meginmarkmid hennar byggi & stjornmalalegum
hagsmunum rikja. Pannig teljast S til lokadrar stofnunar og adrar stofnanir eins og Alpjodapdstsambandid til
opinna stofnanna. Sambandsriki Serbiu og Svartfjallalands hélt pannig sjalfkrafa adild fyrrum Jagéslaviu ad
pvi fyrrnefnda p6é ad almennt hafi ekki verid vidurkennt ad rikio teldist &framhald fyrrum Jagoslaviu sja.
Konrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations*, bls. 325.
Hinn persénulegi pattur adildar Iytur adallega ad kostningarétti og pattoku rikis innan stofnunarinnar. Hins
vegar geta rikid ekki komist hja fjarhagslegum skuldbindingum sinum a pessum grundvelli, sbr. Konrad G.
Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 149.
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sérstaklega fyrir um slikt eda i peim tilvikum pegar ekki er &skilnadur um formlegt
adildarferli.>”’

Framkveemd alpjodastofnana vardandi adild i kjolfar breytinga & rikisyfirradum er ekki
einsleit. Riki kunna ad halda adild sinni afram, riki geta erft adild, eda tekid vid henni fyrir
stadgbngu, auk pess sem pau geta sott sérstaklega um adild ad nyju. P6 ad nidurstadan sé
yfirleitt sG sama eru réttarahrif mismunandi hvad vardar pad timamark sem mida skal vid og
telst adild vegna stadgongu fra fyrsta timamarki adildar en réttarahrif arftoku fra dagsetningu
breytinga.*®® Vid skodun & framkvamd verdur umfjolllun hér skipt i tvo flokka, annars vegar
um tilfelli pegar riki telst halda adild &fram pratt fyrir breytingar og hins vegar um stédu nyrra

rikja sem myndast vid slikar breytingar.

4.2 Framkveemd alpjédastofnana

4.2.1 Um &hrif 4 adild rikis sem er &fram til pratt fyrir breytingar 4 rikisyfirradum

Meginreglan er pa st ad riki halda adild sinni ad alpjodastofunum pé ad breytingar verdi a
rikisyfirradum landsvadis pess ef pjodréttaradild rikisins helst engu ad sidur Obreytt. betta
endurspeglast i leidbeiningum Sp um ahrif klofnunar rikja & adild ad alpjédastofnunum.>®
Pannig missir adildarriki ekki adild sina ad peim eingdngu vegna breytinga & landamarum og
breytingar a rikisyfirradum hafa ekki ahrif & slika adild rikis nema synt sé fram & med
6yggjandi hatti ad hlutadeigandi riki sé ekki lengur til.**° bessi regla helgast af sjonarmidum
um ad adild rikja ad alpjodastofnunum sé natengd pjodréttaradild peirra. Mat alpjodastofnana

311

& aframhaldandi pjodréttaradild er 6had einkennum rikis og fullveldi pess.”~ Auk pess getur

riki haldid slikri adild 6had pvi hvernig landfredilegar breytingar eiga sér stad.®'?
Framkvaemd gefur til kynna ad skilgreining alpjédastofnana a hugtakinu riki er ekki endilega

samberilegt peim skilningi sem almennt er lagdur  pad ad pj6darétti.*** b6 ad mat & pvi hvort

%7 Konrad G. Buhler: »State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations*, bls. 190.
Sja einnig Andrea Gioia: ,,State Succession and International Financial Organizations®, bls. 331-332. Vid
slikar adsteedur 6dlast riki adild fra peim degi sem pad vard til eda fra dagsetningu yfirlysingar um arftoku eda
i sumum tilvikum pegar skilyrdi sem stofnun setur fyrir agdild eru uppfyllt sbr. Ibid. bls. 324. Sem demi mé
nefna Alpj6dasamband og Parisarsattmala um vernd hugverkaréttinda fra 1883 sbr. YILC 1968, vol. Il, bls.
71-72 efnisgr. 310-314.

%08 Konrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations®, bls. 324.

%99 United Nations: Succession of States and Governments, The succession of States in relation to Membershiop
in the United Nations: Memorandum prepared by the Secretariat, UN-Doc. A/CN.4/149 and Add. 1,
endurprentad i YILC 1962, vol. Il, bls. 101.[hér eftir Secretariat memorandum].

319 [ raun endurspeglar rikjaframkvaemd pé tilhneigingu rikja ad vidhalda aframhaldandi pjédréttaradild rikis par
til sannanlega er synt fram & annad, sbr. Konrad G. Buhler: ,State succession, Identity/Continuity and
Membership in the United Nations*, bls. 325-326.

311 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 285-286.

*2 Ibid., bls. 287.

313 Konrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations*, bls. 353.
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riki teljist obreytt i kjolfar breytinga a rikisyfirraddum fari ad mestu leyti eftir afstodu
alpj6dasamfélagsins, pa sérstaklega Sb, er ekki sjalfsagt ad pjéoréttarleg stada rikja sé su
sama hja Ollum alpjédastofnunum, sbr. adild Kosdvé ad Alpjodagjaldeyrissjodnum og
Alpjédabankanum en pessar tveer stofnanir hafa vidurkennt adild pess pé ad rikid sé ekki
a.m.k. enn ekki adildarriki Sb.*"* Via slikt mat skiptir mali hvort samkomulag sé um stédu
hlutadeigandi rikis eda hvort deilt sé um afdrif pess vid slikar breytingar & vettvangi
vidkomandi stofnunar. **°

Vid uppskiptingu gamla Indlands i Indland og Pakistan arid 1947 hélt hid sjalfsteeda
Indland &fram pjédréttaradild pess og adild ad alpjédastofnunum, par & medal Sb.3'°
Sambeerileg stada var uppi pegar Filippseyjar fengu sjalfstaedi ario en rikid hélt sjafkrafa adild
sinni ad pjodréttarsamningum og alpjédastofnunum, pratt fyrir ad i raun hafi att sér stad
breyting & rikisyfirradum.®'” Litid var & pessar breytingar sem stjornarfarsbreytingar en ekKki
breytingu & rikisyfirradum.*'® Rassland hélt adild fyrrum Sovétrikjanna ad alpjédastofnunum
eftir upplausn pess sidarnefnda og par med talid upprunalegri adild ad Sp og i 6ryggisradi
Sb.39 Breytingar & rikisyfirradum Hvita-Russlands og Ukrainu félust einungis i breytingu &
stodu rikjanna og hafdi hvorki ahrif & pjodréttaradild peirra né adild ad alpjédastofnunum.?°
pyskaland hélt einnig adild sinni ad alpjédastofnunum vid innlimun rikja Austur-pyskalands
sem missti ad sama skapa pjodréttaradild sina. Pessi afstada var stadfest af halfu

alpj6dastofnana p6é ad deilt hafi verid um afdrif fijarskuldbindinga Austur-pyskalands.*?

314 K6v6vo gaf Gt einhlida yfirlysingu um sjalfstzdi og hefur ekki verid vidurkennt sem riki af 6llum rikjum
heims auk pess sem stada pess er 6ljés innan Sameinudu Pjédanna. Um adild Kosovod ad
Alpjédagjaldeyrissjéonum og Alpjédabankanum sjé fréttatilkynningu: International Monetary Fund, Kosovo
Becomes the International Monetary Fund’s 186th Member, Press Release No. 09/240 (29. juni 2009),
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr09240.htm (skodad 17. névember 2015.; World Bank, Kosovo
Joins World Bank Group Institutions, Press Release No. 2009/448/ECA (29. jani, 2009),
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:22230081~menuPK:3446 3~pagePK
:34370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html (skodad 17. ndvember 2015)

315 bannig purfti Russland til demis ad sekja sérstaklega um adild ad Endurreisnar- og préunarbanka Evépu eftir
upplausn fyrrum Sovétrikjanna sja. Andrea Gioia: ,State Succession and International Financial
Organizations®, bls. 376.

316 Breska Indland 6dladist jafnt og pétt sjalfsteda pjodréttaradild i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar pratt fyrir
ad vera undir stjorn Bretlands. Rikid var medal annars upprunalegur samningsadili SP og hinum ymsu
alpjéoastofnunum auk pess sem pad undirritadi fjolda pjédréttarsamninga, sbr. Konrad G. Buhler: State
succession and membership in international organizations, bls. 42-50.

7 Ibid., bls. 40-42.

%18 |hid., bls. 40-50, 93-94,. Secretariat memorandum bls. 101 efnisgrein 3.

319 Multilateral Treaties Deposited 2009, bls XLVIII; Konrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity
and Membership in the United Nations®, bls. 267.

%20 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 166-176.

%21 Konrad G. Buhler: »State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations®, bls. 248.
Undantekningu er p6 ad finna hvad vardar stadgdngu sameinads pyskalands vardandi adild ad Intersputnik,
sbr. Ibid. bls. 249.
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Epidpia hélt adild sinni ad Sb vid adskilnad Eritreu 4&rid 1993.%% Serbia hélt adild
Sambandsrikisins Serbiu-og Svartfjallalands ad Sk og Evrépuraddinu pegar rikid klofnadi &rid
200232 | sumum tilvikum hafa riki endurheimt adild sina eftir ad hafa misst hana
timabundid. Vid upplausn Sameinada arabiska lydveldisins endurheimti Syrland adild sina ad
SP og 6drum alpjodastofnunum fra pvi fyrir sameiningu &n pess ad purfa ad ganga i gegnum
formlegt adildarferli.*** Hins vegar var ekki talid ad Eystrasaltsléndin hafi haldid adild ad
alpjodastofnunum fra pvi fyrir hernam fyrrum Sovétrikjanna vegna pess langa tima sem leid
par til rikin fengu sjalfsteedi & ny. | sidarnefnda tilvikinu purftu rikin ad seekja um adild ad

nyju i samrami vid reglur hverrar stofnunnar fyrir sig.>*

4.2.2 Um adild nyrra rikja sem myndast vid breytingar a rikisyfirradum

Landfraedilegar breytingar hafa almennt ekki ahrif & adild ad alpjédastofnunum og er pad i
samreemi vid meginreglu 15. gr. Vinarsamnings fra 1978, sbr. 29. gr. Vinarsamnings fra 1969
um svedisbundna beitingu alpjodasamninga. Samspil pessara meginreglna vid 4. gr.
Vinarsamnings fra 1978 felur i sér ad riki getur ekki Odlast adild ad alpjodastofnun &
grundvelli pess ad pad odlast rikisyfirrad yfir hluta landsvadis adildarrikis.®*® Feli slikar
breytingar i sér nymyndun rikis hafa peer ekki ahrif & adild eldra rikis og veita hinu nyja riki
ekki rétt til arftoku skv. 36. gr. og 17. gr., sbr. 4. gr. Vinarsamnings fra 1978. ¥
Leidbeiningar SP eru i samraemi vid pessi sjonarmid og verda ny riki ad sekja um adild i
samreemi vio akvaedi Sattmala Sb jafnvel po ad riki myndist Ut frd landsveedi adildarrikis
Sb.3% Nidurstadan er st ad hid eldra riki heldur adild sinni en ny riki geta pvi einungis 63last
adild med pvi ad sekja formlega um hana en ekki med arftoku.*?® [ leidbeiningum Sb er ekki
gerdur greinarmunur & pvi hvort hid eldra riki heldur tilvist sinni 4fram eda ekki.**°

Sameining rikja vid myndun Sameinada arabiska lydveldisins og vid myndun Tansaniu

folst i samruna tveggja fullvalda rikja i eitt. Vid myndun Sameinada arabiska lydveldisins

%22 |_isti Sb yfir adildarriki: http://www.un.org/en/member-states/ (skodad 31.mars 2016)

323 Multilateral treaties deposited 2009, bls. XLVII; Evropuradid: Committee of Ministers: State Union of Serbia
and Montenegro, 967th meeting, 14. jani 2006,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805d804b (skodad 31. mars 2016) .

%24 Secretariat Memorandum, bls. 104, efnisgr. 22 og bls. 105, efnisgr. 23; Konrad G. Buhler: State succession
and membership in international organizations, bls. 57-61.

%25 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 113-114,178, 287-
288.

326 Andrea Gioia: »State Succession and International Financial Organizations®, bls. 377.

%7 Ibid, bls. 377.

%28 UN Yearbook 1947-1948, part 1, section 2, bls 40. Adgengilegt hér,
http://www.unmultimedia.org/searchers/yearbook/page.jsp?bookpage=40&volume=1947-48 (skodad 5.5.16)

329 YILC 1974, vol. Il, part I, bls. 178.

%30 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 96.
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virdist lagt til grundvallar ad rikid hafi haldid pjodréttaradild Syrlands og Egyptalands
&fram.*! Hid sameinad riki tok pvi sjalfkrafa vid adild ad 6llum peim stofnunum innan Sp
sem Syrland eda Egyptaland hofdu &dur haft adild ad.%% Jafnframt 66ladist Tansania
sjalfkrafa adild ad Sp an formlegs adildarferlis sem stadgengill pess rikis sem fyrst fékk adild
ad Sb.** Hid sama &tti vid um adrar alpjédastofnanir.®** T pessu folst ekki arftaka heldur t6k
hid sameinada riki vid adild pess rikis sem fyrst gerdist adili ad hlutadeigandi stofnun.*** Hid
sameinada riki Vietnam hélt afram adild ad hinum ymsu alpjédastofnunum en hafnadi
almennt arftoku ad pjodréttarsamningum rikjanna.**® Hvad vardar alitamal um adild ad
alpjodastofnunum pa er hegt ad sld pvi fostu ad framkvemdin var i samraemi vid
aframhaldandi adild beggja rikja fra peim degi sem annad hvort rikid gerdist fyrst adili ad
hlutadeigandi stofnun.®*’ Sudur- og Nordur Jemen Iystu yfir stadgongu adildar hins sameinada
Jemen med Sb breéfi til adalritara SP 19. mai 1990 en midad var vid pad timamark pegar
Nordur-Jemen gerdist adili ad Sb 4rid 1967.%% Jemen fékk adild ad alpjédastofnunum annad
hvort & grundvelli stadgongu adildar annar hvors rikisins eda &framhaldandi adildar beggja
rikja fra timamarki upprunalegrar adildar pess rikis sem fyrst gerdist adili.*** Eins og adur
hefur komid fram féll sameining Pyskalands i reynt i pann flokk breytinga & rikisyfirradum
sem felast i innlimun eins rikis i annad. Fyrrum Austur-byskaland missti pannig adild ad
alpjédastofnunum enda leid pad undir lok en hid Vestur-Pyskaland hélt adild sinni ad
alpjodastofnunum ~ afram.3*° Nyt riki sem myndast vid sameiningu adildarrikja
alpjodastofnana hefur pannig almennt ekki purft ad sekja sérstaklega um adild. Hins vegar
hefur verid bent & ad slik nidurstada sé 6likleg i tilviki alpjodafjarmalastofnana ef adildarriki
veeri innlimad i riki sem ekki veeri fyrir adili ad hlutadeigandi stofnun.** b4 hafa sumir bent &

3LYILC 1974, vol. 11, part |, bls. 255, efnisgr. 15.

32 YILC 1962, vol. 11, bls. 113, efnisgr. 48, skal nr. A/CN.4/150.

%33 Multilateral treaties deposited April 2009, bls. LII. Sja einnig YILC 1974, vol. 11, part I, bls. 256, efnisgr. 19.

%34 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 216-217.

%35 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 50-57 og 103.

336 Ef skyra tti slika framkveemd & grundvelli samruna er framkvaemd vardandi adild i samremi vid
meginregluna um &framhald en erfitt er ad faera rok fyrir beitingu reglunnar um hreint bord hvad vardar
pjéoréttarsamninga i sliku tilviki. Ef hins vegar um innlimun er ad reeda snyst deemid vid og erfitt getur reynst
ad rokstydja aframhald rikis sem lidur undir lok sem arftaka ad adild alpjodastofnanna, sbr. Konrad G.
Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 109-112.

337 Secretariat Memorandum, bls. 105 efnisgrein 23; Konrad G. Buhler: State succession and membership in
international organizations, bls. 113.

%38 Multilateral treaties deposited 2009, bls. LIl og LIII.

%39 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 123-127.

340 Afstada Pyskalands i pessum efnum sem stadfest var af alpjédasamfélaginu endurspeglast i 11. og 12. gr.
sameiningarsattmalans. Hins vegar gerdist hid sameinada byskaland adili ad Intersputnik fyrir stadgdngu
fyrrum Austur-byskalands en ekki arftoku. bad er sérstakt ad pvi leyti ad slik regla a almennt einungis vid um
samruna rikja en ekki innlimun rikis i annad, sbr. Konrad G. Buhler: State succession and membership in
international organizations, bls. 149-151.

%1 Andrea Gioia: »State Succession and International Financial Organizations®, bls. 378.
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ad vafasamt sé ad fullyrda ad pessi afstada rikja byggist & hugmyndum um lagalega skyldu
um sjalfkrafa arftoku & grundvelli pj6dréttarvenju.3*

Vi0 skiptingu gamla Breska Indlands var litid & Pakistan sem nyjan pjédréttaradila og ekki
talid ad pad geeti sjalfkrafa gerst adili ad alpjédastofnunum & grundvelli adildar Breska
Indlands.®** Einnig purftu hin niu arftokuriki fyrrum Sovétrikjanna ad saekja um adild ad
hverri stofnun fyrir sig { samrami vid adildarreglur peirra.®** Eritrea sotti um adild ad Sb eftir
ad hafa 6dlast sjalfsstedi.>*® Med samberilegum hatti sotti Austur-Timor sérstaklega um
adild ad Sb eftir ad rikid fékk sjalfstaedi arid 2002.3*° b4 gerdist Svartfjallaland nyr adili ad Sp
i kjolfar skiptingar Serbiu og Svartfjallalands 4rid 2006.>*" Nyjasta riki Sb, Sudur-Stdan,
gerdist adili i kjolfar sjalfstedis rikisins fra Stdan &rid 2011.3*® begar eldra riki leysist alfarid
upp i tvo eda fleiri riki bendir framkveemd einnig til pess hin nyju riki verdi ad s&kja
sérstaklega um adild. Sem demi um slikt er adild Tékklands og Slévakiu ad
alpjédastofnunum i kjélfar upplausnar Tékkoslévakiu.**® Med sambaerilegum hatti gerdust
Bosnia-og Hersegdvina, Krdatia, Slévenia, Makedonia og Serbia-og Svartfjallaland nyjir
adilar ad Sb 1 kjolfar upplausnar fyrrum Jugéslaviu.®>°

Hins vegar hefur framkvaemd verid nokkud 6lik hvad vardar sumar alpjédastofnanir og pa
sérstaklega & svidi hugverkaréttinda og fjarmala. pannig hafa alpjodafjarméalastofnanir i
flestum tilvikum akvedid ad leyfa arftoku ad adild an pess ad farid sé i gegnum hid formlega
adildarferli og pa almennt hagnyt rok par ad baki sem Iuta ad réttindum og skuldbindingum
innan slikra stofnana. Slik adild erfist p6 almennt ekki sjalfkrafa og minnir ferlid helst &

k.351

adildarferli p6 ad réttarahrif séu oli Alpjodagjaldeyrissjodurinn (AG) tdk pvi pa akvoroun

ad rikin sem myndudust i kjolfar upplausnar fyrrum Jugoslaviu tekju vid adild en adeins ad

*2 Ipid, bls. 378.

%3 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 44-50.

4 bid., bls. 179-180. Vardandi Sb sja. Armenia: UN GA-Res. 46/227 (1992); Aserbaidjan: UN GA-Res.
46/230 (1992); Kasakstan: UN GA-Res. 46/224 (1992); Kirgistan: UN Res. 46/225 (1992); Moldéva: UN
GA-Res. 46/223 (1992); Tadjikistan: UN GA-Res. 46/228 (1992); Turkmenistan: UN GA-Res. 46/229
(1992); Usbekistan: GA-Res. 46/226 (1992).

5 SC Res 828 (1993); GA Res 47/230 (1993).

34 Alyktun Allsherjarpings Sb, 2. oktber 2002, skjal nr. A/RES/57/3.

7 Alyktun Allsherjarpings Sk, 28. jini 2006, skjal nr. A/RES/60/264.

348 Alyktun Allsherjarpings Sb, 25. 4glst 2011, skjal nr. A/RES/65/308.

9 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 714. Hvorugt riki taldi sig 4framhald fyrrum Tékkoslévakiu.

$0Alyktanir Allsherjarpings Sb, nr. A/RES/46/237, A/RES/46/2378, AIRES/46/236, AIRES/47/225 og
A/RES/55/12.

%1 Andrea Gioia: ,»State Succession and International Financial Organizations®, bls. 379-380. Sem demi ma
nefna adild Tékklands og Slévakiu ad AGS, AB og WIPO, sbr. Konrad G. Buhler: State succession and
membership in international organizations, bls. 273-283. Arftakar fyrrum Tékkdsldvakiu erféu adild strax en
riki fyrrum Jagdslaviu 6oludust adild & mismunandi timamarki og med afturvirkum hetti, sbr. Andrea Gioia:
»State Succession and International Financial Organizations, bls. 379. Sja einnig ILA: Draft Final Report
2008, bls. 43.
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uppfylltum skilyrdum um innbyrdis skiptingu eigna og skuldbindinga & milli peirra.®** pa
hefur Alpjédabankinn (AB) sampykkt sjélfkrafa adild nyrra rikja sem myndast vid upplausn
rikis.®* Framkvaemd f slikum tilvikum virdist pannig velta & hefébundinni framkvamd innan
hverjar stofnunar fyrir sig & grundvelli fjarhagslegra og stjérnméalalegra sjonarmida.®* 1 ljési
pbess ad slikri adild kunna ad fylgja akvednar fjarhagslegar eignir og skuldbindingar pa hefur
reynst mikilveegt ad gera greinarmun & pvi hvort ad adildarriki haldi &fram tilvist sinni i
kjolfar breytinga & rikisyfirradum.>** bannig heimiludu AG og AB arftoku adildar af halfu
nyrra rikja vid upplausn eldra rikis en ekki vid adskilnad hluta landsvadis pess.**® Einnig ma
nefna ad ekki er 6hugsandi ad riki geti borid drlausn alpjodlegra fjarmalastofnana undir
gerdarddm ef ad akvadi um urlausn deilumala vid afturkdllun umséknar & vid.*’

AJd lokum er vert fjalla stuttlega um alitamal tengd adild ad Evrépusambandinu vid
breytingu & rikisyfirradum adildarrikis. Enn hefur ekki reynt & alitamal um adild i tengslum
vid adskilnad hluta eiginlegs landsvadis adildarrikis & grundvelli sjalfsakvordunarréttar.®® |
framtidinni mun p6 ad 6llum likindum reyna & slik alitamal og nertaekast er par ad nefna

maogulegt sjalfsteedi Skotlands og Kataloniu.

4.3 Evrépusambandid (ESB)

ESB er svaedisbundin alpjédastofnun sem nytur akvedinnar sérstddu. pPad sjénarmid hefur
komid fram samfara mogulegu sjalfsteedi Skotlands pa muni Bretland halda st6du sinni sem
adildarriki a0 ESB. Breyting & landsveedi rikja hefur pannig almennt ekki ahrif &
skuldbindingar peirra ad Evropurétti par sem ad skilgreining & landsvadi heyrir undir
landsrétt hvers rikis um sig.*®® Haldi Bretland pjédréttaradild sinni &fram vid adskilnad
Skotlands fra pvi heldur rikid ad 6llum likindum agdild sinni ad EBS a grundvelli pjédaréttar.
Akvadi 50. gr. Sattméla um ESB sem tok gildi arid 2009 er eina akvaedid sem meelir fyrir um
ursdgn ar sambandinu en medal annars er par gerdur askilnadur um skyldu til ad semja um
slikar breytingar. Sumir hafa bent & ad tulka ber akvadid til samraeemi vid markmid pess og

tilgang og beita pvi einnig um tilvik pegar breyting verdur & rikisyfirradum adildarrikis.>*°

%2 James M. Boughton: ,, Tearing down walls: The International Monetary Fund, 1990-1999%, bls. 72-73.

%3 Konrad G. Buhler: ,,State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations, bls. 322.

%% Andrea Gioia: ,,State Succession and International Financial Organizations*, bls. 379-380.

%5 |bid. bls. 376; ILA: Draft Final Report 2008, bls. 45.

%56 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 57.

%7 Andrea Gioia: »State Succession and International Financial Organizations®, bls. 376.

%8 James Crawford og Alan Boyle: ,,Referendum on the Independence of Scotland — International Law Aspects®,
bls. 68. Einu fordemin er sjalfsteedi Algeriu fra Frakklandi og Grségn Graenlands Gr Evropubandalaginu en
pad hafdi ekki ahrif & adild Frakklands og Danmerkur, sbr. Ibid. bls. 99.

9 EBD, Hansen v Hauptzollamt Flensburg, mal 148/77, ECR 1978, bls. 1787, bls. 1085, efnisgr. 11.

%0 David Edward: »Scotland and the European Union,* 17. desember 2012,
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pannig hafa freedimenn bent & ad oliklegt sé ad Bretland missi sjélfkrafa adild sina ad ESB en
adild pess og stada geti tekid breytingum i samrami vid breytt rikisyfirrad.*** Samkvaemt 49
gr. Lissabonsattmalans verdur nytt riki ad sekja um adild og uppfylla skilyrdi fyrir henni auk
bess sem 61l adildariki verda ad veita sampykKi sitt. Rok hafa verid feerd fyrir pvi ad sjalfsteett
Skotaland yrdi pa ad sakja sérstaklega um adild ad ESB og geti ekki samkvaemt reglum
Evrépuréttar verid arftaki Bretlands ad slikri adild.*®** b6 ad ekki sé loku fyrir pad skotid ad
Skotland geti sjalfkrafa gerst adili ad ESB myndi pad ad 6llum likindum gerast & grundvelli
samningavidradna en ekki med visan til réttarreglna Evrépuréttar eda pjodaréttar.>®® b4 hefur
ennfremur verid bent & ad alitamal tengd mati & réttarahrifum breytinga & rikisyfirraddum séu
leyst & grundvelli pjodaréttar ad undanskyldum sérstokum reglum innan réttarkerfis ESB. Ef
ad sidarnefndu reglurnar feli i sér fravik fra almennum reglum pjédaréttar pa hefur nidurstada
um einstaka alitamal einungis réttarahrif innan ESB.** Ljost er ad hér reynir & flokid samspil
Evropuréttar og pjodaréttar auk pess sem reglur um evropskan rikisborgararétt og réttindi
fleekja méalin enn frekar gagnvart réttindum einstaklinga.

4.4 Alyktanir

Samkveemt framansogdu skiptir héfudmali hvort pad riki sem um raedir sé nytt riki eda teljist
aframhald pess eldra. 1 peim tilvikum par sem um er ad reda aframhald verdur almennt engin
breyting & adild ad alpjodastofnunum. SU meginregla gildir hins vegar ad ny riki verda ad
seekja um adild i samraemi vid reglur hverrar alpjodastofnunar fyrir sig. P eru undantekningar
fra pessu og hafa sumar alpjédastofnanir, sérstaklega a svidi fjarmala og hugverkaréttinda,
heimilad nyjum rikum arftéku ad adild og er pa midad vid pad timamark pegar rikid vard til

og gerist pad ekki sjalfkrafa.3®

Vid samruna rikja par sem annad rikid er adildarriki eda vid
innlimun adildarrikis kann ad vera ad hid nyja sameinada riki haldi afram adild fyrir
stadgongu sem gildir fra timamarki upphaflegrar adildar.*® b6 hefur verid bent & slik

nidurstada sé olikleg ef um er ad raeda fjarmalastofnun ef adildarriki innlimad i riki sem ekki

http://www.scottishconstitutionalfutures.org/OpinionandAnalysis/ViewBlogPost/tabid/1767/article Type/Artic
leView/articleld/852/David-Edward-Scotland-and-the-European-Union.aspx (skodad 31.3.2016) [hér eftir
»Scotland and the European Union®]

%1 James Crawford og Alan Boyle: ,,Referendum on the Independence of Scotland — International Law Aspects®,
bls. 100.

%2 |bid., bls. 103.

%3 James Crawford og Alan Boyle:,,Referendum on the Independence of Scotland — International Law Aspects®,
bls. 103.

%4 Ibid., bls. 108.

22: Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 288.
Ibid., 289.
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er adili ad slikri stofnun.*®” Ef tvo adildarriki sameinast i eitt pa tekur hid sameiginlega riki
vid adild beggja rikja fra pvi timamarki pegar annad hvort rikid 638ladist fyrst adild.®®

Sumir hafa bent & ad framkvemd endurspegli gildandi pjédréttarvenju & pessu svidi.>*®
Hins vegar hafa adrir fert rok fyrir pvi ad i 1jési pess ad reglur um adild séu undanskildar
peim reglum sem gildi um breytingar & rikisyfirradum pé sé framkveemd einungis vitnisburdur
um venju innan hlutadeigandi stofnunar i samreemi vid j. lid 1. mgr. 2. gr. Vinarsamnings fra
1969. Breyting a slikri framkveemd hafi ekki i for med sér brot & pjédarétti olikt broti &
hefdbundinni pjédréttarvenju.®”® Reglur hlutadeigandi stofnunar hafa pé forgang fram yfir
reglur pjodaréttar um &hrif breytinga & rikisyfirradum og endurspeglast su regla i 4. gr.
Vinarsamnings fra 1978.%™

Framkveemd alpjodastofnana vid breytingar a rikisyfirradum virdist i sumum tilvikum
reist & praktiskum og stjornmalalegum sjonarmidum midad vid adstedur hverju sinni og hefur
han satt gagnryni.®” 1 leidbeiningum Sp sem fjallad er um hér ad ofan er tekid fram ad leysa
skuli Gr hverju tilviki fyrir sig midad vid adstedur hverju sinni.®” Slikt atviksbundid mat
kann ad veita svigram til ad byggja nidurstddu & 6drum grundvelli en talkun & lI6gum og
stofnsattmala Sp.3™* Sem daemi mé nefna ad Sb vidurkenndu ekki adild Alpydulydveldid Kina
fyrr en &rid 1971 en pad tok rikisyfirradum af Lydveldinu Kina i kjolfar byltingar arid
1949.% Hins vegar hefur meginreglum samkvaemt framangreindum leidbeiningum almennt
verid fylgt i framkveemd um adild ad SP vid adskilnad hluta rikis, upplausn rikis eda vid
sameiningu.>® bannig hefur verid & pad bent ad agreiningur & milli rikja um adild ad
alpjodastofnunum eigi rikja & rét sina ao rekja til 6ljosra kenninga pjodaréttar um stofnun
rikja, einkenni og aframhald peirra vid breytingar og ad Urlausn vandamala & pessu svidi felist

i ad n4 jafnvaegi & milli kenninga um reglur og hagnytrar nalgunar hverju sinni.*”

%7 Andrea Gioia: »State Succession and International Financial Organizations®, bls. 378.

%68 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 285-290.

%9 Rein Mullerson: International Law, Rights and Politics: Developments in Eastern Europe and the CIS, bls.
141-142; Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 34-35.

370 Konrad G. Buhler: »tate succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations®, bls. 321;
Andrea Gioia: ,,State Succession and International Financial Organizations®, bls. 378.

1 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 46

%72 Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 307-308.

$3YILC 1962, vol. 11, skjal nr. A/CN.4/149.

874 Konrad G. Buhler: ,,State State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations*, bls.
322-323.

%75 Sj4 nedanmalsgrein nr. 149.

378 Konrad G. Buhler: ,,State State succession, Identity/Continuity and Membership in the United Nations*, bls.

323.

Ibid., bls. 323; Konrad G. Buhler: State succession and membership in international organizations, bls. 307-

320.
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5 Um ahrif & eignir, skuldir og skjalaséfn

5.1 Almennt

Vid breytingar & rikisyfirrddum vakna spurningar um hvad verdur um mikilveeg réttindi og
skuldbindingar likt og eignir, skuldir og skjalasofn. bessi alitamal eru erfid vidureignar en pad

helgast liklega af peim fjolda adila sem almennt eiga hagsmuna ad gata.>’

Vinarsamningur
fra 1983 kvedur & um réttarreglur um afdrif slikra réttinda og skuldbindinga. Gildissvid
samningsins er sambarilegt Vinarsamningi fra 1978 og tekur hann til ahrifa breytinga a
rikisyfirradum sem hafa gerst i samraemi vid pjodarétt, sbr. 3. gr. hans. Vinarsamningur fra
1983 gildir ekki afturvirkt nema riki semji a pann veg, sbr. 4. gr. samningsins i samreemi vid
28. gr. Vinarsamnings fra 1969 um pjédréttarsamninga. P& hefur hann ekki ahrif & énnur
alitaefni er tengjast breytingum & rikisyfirradum, sbr. 5. gr. og hreyfir ekki vid réttindum
einstaklinga og I6gadilda & hendur peim rikjum sem sata breytingum, sbr. 6. gr. samningsins.
Uppbygging pess samnings er ad mestu i samreemi vid Vinarsamning fra 1978 fyrir utan pa
stadreynd ad reglum um adskilnad hluta rikis og um upplausn rikis falla i mismunandi flokka
samkvamt Vinarsamningnum fra 1983.%"

Gildandi meginregla pjodaréttar er annars s ad riki skuli eftir fremsta megni na
samkomulagi um skiptingu eigna og skulda i hverju tilviki fyrir sig og endurspeglar
Vinarsamningurinn fra 1983 slika tilhégun, sbr. 14., 17. og 18. gr.%®° Skorti slikt samkomulag
er heegt ad stydjast vid fravikjanlegar reglur Vinarsamnings fra 1983 sem mela almennt fyrir
um skiptingu med tilliti til tengsla vid yfirrddasveedi og sanngjarna skiptingu eigna og skulda.
I raun eru sanngirnissjonarmid raudi pradurinn i Vinarsamningnum fra 1983 og markmidid er
ad reyna ad na sanngjarnri nidurstodu med hlidsjon af adstedum hverju sinni.*®

par sem Vinarsamningurinn fra 1983 hefur ekki enn 6dlast gildi pa hafa reglur venjuréttar
sérstaka pydingu & pessu svidi. Flest akvaedi samningsins endurspegla po venjurétt ad
undanskildum sérreglum hans um nyfrjals riki.>** Sumir hafa p6 bent & ad Vinarsamningur fra

1983 endurspegli faar venjuhelgadar reglur og i ljosi pess ad hann hefur ekki gildi afturvirkt

%8 Auk hlutadeigandi rikja og stofnana peirra hafa erlendir fjarfestar einnig hagsmuna ad geeta vid slikar
breytingar, sbr. Jan Klabbers, Martti Koskenniemi ofl.: State Practice Regarding State Succession and Issue
of Recognition: the Pilot Project of the Council of Europe, bls. 140.

%79 Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of Studies of the English-speaking Section of the center®, State
Succession: Codification tested against the facts, bls. 90.

380 pétur Dam Leifsson: ,,Um &hrif breytinga 4 rikisyfirradum samkveaemt reglum pjodaréttarins®, bls. 403. Hins
vegar er ein undantekning gerd fra pessu i tilviki nyfrjalsra rikja en hin melir fyrir um ad samningar megi
ekki fara i baga vid yfirrad rikja yfir nattdruaudlindum sbr. 4. mgr. 15. gr. samningsins.

%81 Martti Koskenniemi: ,,Report of the Driector of Studies of the English-speaking Section of the center®, State
Succession: Codification tested against the facts, bls. 91.

%82 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 714.
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felur hann i sér ,,[...] demi um nymeli eda a@skilegan rétt i pagu akvedins hops rikja.«**® Hins
vegar byggir hann & sanngirnissjénarmidum sem virdist endurspegla préun pjodaréttar & pessu
svidi.®** Sumir hafa bent 4 ad samningurinn veiti ,takmarkada leidsdgn par sem hann meeli
fyrir um ad leyst verdi ur alitamalum med samkomulagi a grundvelli 6ljésrar hugmyndar um
sanngirni.*® prétt fyrir petta er mikilvagt ad greina hvada sjonarmid eru rikjandi vid drlausn
mala & pessu svidi. Eftirfarandi umfjollun midar ad pvi ad varpa ljési & peer reglur sem gilda &

hverju svidi fyrir sig.

5.2 Rikiseignir

5.2.1 Almennt

Almennt er vidurkennt ad opinberar eignir pess landsveedis sem satir breytingum a
rikisyfirradum erfist sjalfkrafa til pess rikis sem tekur vid yfirradum an pess ad baetur komi
fyrir.%® bessi meginregla 4 sér trausta stod i framkveemd rikja og i démaframkvamd.®’ Han
feer einnig hljomgrunn i Vinarsamningnum fra 1983 en fjallad er um afdrif rikiseigna i 6drum
hluta samningsins. Hugtakid opinber eign hefur ekki verid skilgreint med nakvemum haztti ad
bjodarétti.>® b6 er ad finna visbendingu um slika skilgreiningu i 8. gr. Vinarsamnings fra
1983 sem endurspeglar pad meginreglu ad eignir, réttindi og adrir hagsmunir skuli teljast
opinberir ef peir eru skilgreindir sem slikir i landsrétti pess rikis sem missir rikisyfirrad.>®
Pannig reedst nidurstada um slikt af landsrétti og reglum pjodaréttar sem hafa verid teknar inn
i landsrétt.>*®° Hefur reglunni verid beitt med mismunandi heetti badi { samningum milli rikja
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sem og i framkvaemd alpjédastofnana og alpjédadomstéla.®>* Agreiningur hefur oft skapast

um hvort eignir skuli flokkast sem opinberar og hafa reglur hins frafarandi rikis ekki alltaf

%3 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 54.

%4 Ipid. bls. 54.

%5 La Convention de Vienne de 1983 est dans ce domaine d'une aide trés relative car elle laisse la plupart de ces
questions se décider par accord et par référence a une vague idée d'équité*, sbr. Martti Koskenniemi og Marja
Lehto: ,,Succession d'Etats de l'ex-U.R.S.S., avec examen particulier des relations avec la Finlande®, bls. 181.

%81an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 624-625; ILA: Draft Final Report 2008, bls. 52; H.
Lauterpacht: Oppenheim’s International Law,bls. 154, 158-160. Sja einnig mal FAD, Peter Pazmany
University case, P.C.1.J. 1933, Series A/B, nr. 61, bls. 237. bar kemur fram ad samningsakvadi
pjéoréttarsamnings milli rikjanna hafi verid i samraemi vid meginreglunna um yfirferslu peirra eigna sem
tilheyra pvi landsvaedi sem um radir.

%7YILC 1970, vol. 1, bls. 144-149.

88 YILC 1981, vol. Il, part 11, bls. 25, efnisgr. 4. Visad i Grskurd sattanefndar milli Frakklands og ftaliu ,,Dispute
regarding property belonging to the Order of Saint Maurice and Saint Lazarus®.

89 YILC 1981, vol. II, part I1, bls. 25, efnisgr.1. Hér falla pvi undir eiginlegar eignir og dnnur fjarhagsleg réttindi
likt og krofur, hlutabréf og rikishlutabréf, sbr. YILC 1981, vol. Il, part I, bls. 9, efnisgr. 45, skjal nr.
AJ/CN.4/345.

*9 Ibid. bls. 9.

¥Ly|ILC 1981, vol. II, part I, bls. 25, efnisgr. 2-3. Alyktun Allsherjarpings Sb, fra 15. desember 1950 nr.
A/RES/388(V)A og fra 29. jantar 1952 nr. A/RES/530(VI).
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verid lagdar til grundvallar.’*? Gerdardémsnefnd vegna fyrrum Jagéslaviu gerdi tilraun til ad
leysa Ur agreiningi rikjanna um hvada eignir keemu til skipta. Samkveemt aliti hennar komu
baer eignir ekki til skipta sem fyrrum Jagéslaviu hafdi radstafad i stjérnarskra sinni til rikja
bess. P4 kom sérstakur flokkur félagslegra eigna ekki til skipta ef paer voru i eigu
verkalydssamtaka nema peer tilheyrdu annarskonar stofnunum sem stérfudu i opinbera pagu i
fyrrum Jagoslaviu. I samningi rikjanna um ahrif breytinga & rikisyfirradum fyrrum Jagoslaviu
var hins vegar lagt til grundvallar ad skilgreining & opinberum eignum sem kaemu til skipta
veri 4 forredi arftokurikja hvad vardar eignir & landsvadi hvers rikis fyrir sig.>*® pratt fyrir
petta er almennt talid ad meginreglan um skilgreiningu eigna samkveemt landsrétti fyrrum
rikisins njoti stodu pjodréttarvenju og enduspeglast hin i Vinarsamningnum fra 1983.%%

Yfirfeersla eignarréttar gerist & peim timapunkti pegar breyting & fullveldi yfir landsvaedi a
sér stad, sbr. 10. gr. nema samid sé um annad.**® Riki geta pvi radstafad eignum sinum allt par
til eiginleg yfirfersla & fullveldisyfirradum & sér stad.>* Alitamal i peim tilvikum pegar
timamark breytinga er olikt & milli arftaka verdur ad leysa & grundvelli samkomulags milli
rikja.>®” ba ber ad nefna ad eignaréttur faerist yfir til annars rikis an pess ad batur komi fyrir,
sbr. 11. gr. Petta & ekki vid um opinberar eignir annars rikis sem stadsettar eru a pvi landsvadi
sem seetir breytingum enda hafa breytingar a rikisyfirradum ekki ahrif a slikar eignir, sbr. 12.
gr. Vinarsamnings fra 1983.

pa er greint a milli fasteigna og lausafjar en fasteignir eru i edli sinu éfaeranlegar og pvi i
orjufanlegum tengslum vid landsvaedi. Meginreglan er pvi st ad fasteignir peer sem stadsettar
eru & pvi landsveedi sem setir breytingum flytjast yfir til pess rikis sem tekur vid
rikisyfirradum par 6had pvi med hvada hetti breytingarnar eiga sér stad og endurspeglast
bessi regla i a. lid 2. mgr. 14. gr., 1. mgr. 15. gr., a. lid 1. mgr. 16. gr., a. lid 1. mgr. 17. gr. og

a.lio 1. mgr. 18. gr. Vinarsamningsins fra 1983. bessi regla byggir & lex situs sjonarsmidum

%92 Démur FAD Péter Pazmany University case, 15. desember 1933, P.C.1.J. 1933, Series A/B, No. 61. Sja
einnig: United Nations, Succession of Libya to Italian property in Libya, RIAA, vol. XII bls. 390. P6 kann
slik nidurstada ad skyrast af peirri stadreynd ad um malefnio var samid milli hlutadeigandi rikja og purftu
domarar ad taka tillit til pess, sbr. YILC 1981, vol 11, Part I1, bls. 25, efnisgr. 7-8.

%% Malcolm N. Shaw: Intenational Law, bls. 716.

34 YILC, 1970 vol 11, bls. 136-143; Arbitration Commission of Yugoslavia, alit nr. 14, 96 ILR bld. 732; YILC,
1970 vol I, bls. 9, efnisgr. 43, skjal nr. A/CN.4/345 and Add. 1-3.

3% pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirraum samkvamt reglum pjédaréttarins*, bls. 403. Visar i
Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 716.

3% sja dém FAD Case Concerning the Factory at Chorzéw, 13. september 1928, P.C.1.J. 1928, Series A, nr. 17
og alit FAD i Landnemamalinu (German Settlers), 10. september 1923, P.C.1.J. 1923, Series B, nr. 6, sbr.
YILC 1970, vol. Il, bls. 141-143 efnisgrein 37-45, skjal nr. A/ICN.4/226. Sja einnig D. P. O"Connell: State
Succession vol |, bls. 203-204.

37 ikt og f tilviki fyrrum Jugéslaviu, sbr. Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 715.
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og hefur 6dlast stodu pjédréttarvenju.>*® Fasteignir sem stadsettar eru utan yfirradasvadis pess
landsveedis sem seetir breytingum tilheyra hins vegar &fram pvi riki sem adur for med yfirrdd
par nema ad pad hafi 1idid undir lok vid breytingarnar en pa er pessum eignum skipt a milli
hinna nyju rikja i sanngjérnu hlutfalli. Pessi regla endurspeglast i b. lid 1. mgr. 18. gr.
Vinarsamningsins fra 1983 og i rikjaframkveemd. Akvaedi 15. gr. melir fyrir um akvedna
sérreglu pess efnis ad nyfrjalst riki taki einnig vid fasteignum utan yfirradasvadis peirra ef ad
beer teljast vera i einhverjum tengslum vid landsveedi pess. Ad auki getur nyfrjalst riki gert
tilkall til eigna utan yfirddasvaedis pess ef pad telst hafa lagt eitthvad af moérkum vid tilurd
beirra. Pessar serreglur sem setja nyfrjals riki i mun betri stodu en 6nnur riki er helsta asteda
bess ad vestran riki héfnudu almennt adild ad Vinarsamningi fra 1983.%%

Lausafé er olikt fasteignum i edli sinu og floknari alitaefni vakna vid skiptingu pess.
Meginviomidid um arftoku opinbers lausafjar er tenging pess vid landsvaedid sem setir
breytingum 4 rikisyfirrddum sbr. b. 1id 2. mgr. 14. gr., d. lid 15. gr., b. 1id 17. gr. og c. 1id 18.
gr. og heyrir pessi regla til venjuréttar.*®® Skattkrofur yfirfeerast einnig til pess rikis sem tekur
vid yfirradum og par 4 medal réttur til skattheimtu.*** Edlilegt og sanngjarnt er ad riki sem
tekur vid yfirradum 68list hlutdeild i verdmatum sem tengjast umraeddu landsveedi.*®® Um
nyfrjals riki gildir sérregla um ad lausafé sem tilheyrdi landsveedi sem seetir breytingum en
vard eign nylenduveldis & medan & yfirraddum pess st6d skuli feerast yfir til pess nyfrjalsa rikis,
sbr. e. lid 15. gr. Einnig flyst pad lausafé yfir sem hid dsjalfsteeda riki tok patt i ad skapa og
hlutfall er i samremi vid hlutdeild pess, sbr. f. 1lid 15. gr. samningsins. Um lausafé sem
stadsett er utan pess landsvadis sem satir breytingum er midad vid skiptingu i sanngjérnum
hlutféllum milli arftaka pess, sbr. c. id 17. gr. og d. lid 18. gr. I peim tilvikum pegar riki
heldur afram tilvist sinni kann slik regla ad fara i baga vid meginregluna um tengingu vid
landsvaedi. Hins vegar a slik regla betur vid pegar riki heettir ad vera til og lausafé pess

erlendis skiptist i sanngjornum hlutféllum milli arftokurikja. Slikum eignum var til demis

3% pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjodaréttarins®, bls. 403; YILC
1981, vol 11, bls. 29. bessi regla & sér einnig stod i nylegri framkveemd vid upplausn fyrrum Jagoéslaviu badi i
alitum Badinternefndinnar og i samingum rikjanna sjalfra, sbr. Malcolm N. Shaw: International Law, bls.
716. Visad i alit nefndarinnar nr. 14, 96 ILR bls. 731 og 1. mgr. 2. gr. vidauka vid samning arftokurikja
fyrrum Jagoslaviu.

%9 LA, Ri6 radstefnan 2008, bls. 54.

%90 pstur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga a rikisyfirraum samkvamt reglum pjodaréttarins®, bls. 404.

“% 1an Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 625.

02 y|LC 1981, vol 11, bls. 28 efnisgrein 9 og 10. Hér undir falla skuldakréfur, gjaldeyrir, opinberir sjodir og
rikisskuldabréf sbr. Ibid., bls. 35-36, 71 efnisgrein 8, 22-29.
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skipt vid upplausn fyrrum Jugéslaviu med pad ad markmidi ad heildarnidurstada feeli i sér
sanngjarna skiptingu.*®

P6 ad tenging lausafjar vid landsvaedi sé meginviomid vid mat vid eignaskiptingu getur
reynst erfitt ad meta hvad felst nakveemlega i slikri tengingu og ekki er haegt ad Gtiloka tengsl
eigna vid onnur landsvaedi. Sem demi ma nefna tilvik par sem allur gullfordi rikis er geymdur
& pvi landsveedi sem satir breytingum. Sjalfkrafa arftaka & pessum veromeaetum faeli i sér
6sanngjarna nidurstodu.*** Med sama hatti er ekki hagt ad fullyrda ad eignir sem stadsettar
eru utan pess landsvaedis sem seetir breytingum tengist pvi ekki & neinn hatt. Her falla einnig
undir eignir sem tengast menningararfi rikis og herpjonustu. Tilkall til slikra eigna er ekki
(tilokad p6 paer séu stadsettar utan landsvaedis rikis.**

Greinarmunur hefur verid gerdur a opinberum eignum o0g eignum sem eru adeins
opinberar ad hluta. Ef eignir t.d. tilheyra héradi rikis pa teljast peer ekki til opinbera eigna i
bessum skilningi og renna til pess rikis sem fer med yfirrad i pvi héradi.*® bessi adgreining er
mikilvaeg vid skiptingu eigna og pé sérstaklega vid upplausn rikja.**” Rokin ad baki pessari
reglu eru ad eignir sem eru 6missandi vegna vidhalds naudsynlegrar pjonustu & viokomandi
svaedi skuli haldast innan pess svaedis vid breytingar & rikisyfirradum par.**®

Mikilveegt er ad hafa i huga ad eignum sem radstafad er i kjolfar breytinga &
rikisyfirradum kunna ad vera bundnar ymsum kvéoum og geta breytingar pvi haft ahrif &

mismunandi hagsmunaadila.**®

Vid samningu Vinarsamnings fra 1983 vard agreiningur milli
rikja um pad hvort ad skuldbindingar tengdar landsvaedi skyldu fylgja henni vid yfirfeerslu i
kjolfar breytinga & rikisyfirrddum (I. res transit cum onere suo). Til ad samrema Olika
hagsmuni pé byggja reglur um afdrif eigna vid slikar breytingar & fravikjanlegum reglum, &

sanngirnissjonarmioum og moéguleikum & urlausn deilumala hja alpjédlegum urskurdaradila.

*%gamningur rikja fyrrum Jagéslaviu um alitamél i tengslum vid breytingar & rikisyfirradum fra 2001(The
agreement on Succession Issues of the Former Socialist Federal Republic of Yugoslavia), ILM 2002, vol. 43,
adgengilegt hja: https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/29-1.pdf (skodad 5. mai 2016). Einnig ma
benda & &lit Badinternefndarinnar nr. 13 og 14, ILM 1993, bls. 1591 og 1593; Malcolm N. Shaw:
International Law, bls. 718.

0% y1LC 1981, vol II, part 11, bls. 29-31 efnisgrein 8-11.

5 Akvaedi 2. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 4. gr. vidauka A vid samning rikja fyrrum Jugéslaviu um alitamal i tengslum
vid breytingar & rikisyfirradum fra 2001, sbr. Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 717. Hér ma einnig
nefna tilkall islendinga til handrita sem stadsett voru i Kaupmannahéfn pegar island fékk sjalfstaedi.

%% D, P. O'Connell: State Succession vol I, bls. 203-204; Pétur Dam Leifsson: ,,Um é&hrif breytinga a
rikisyfirradum samkvamt reglum pjodaréttarins®, bls. 403.

47 paul Williams og Jennifer Harris: ,,State Succession to Debts and Assets: The Modern Law and Policy*, bls.
408.

“%8 Eranco Italian Claims Conciliation Commission, UN, RIAA, vol. XIII, bls. 519, sbr. YILC 1981, vol Il, part
II, bls. 35. Par er visad til meginreglnanna ,,principle of utility og ,,justice and equity*.

% Tai-Heng Cheng: State Succession and Comercial Obligations bls. 131
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Pessi sjonarmid eru rddandi vio lausn &litamala & pessu réttarsvidi alveg 6h&d tegund
breytinga & rikisyfirradum.**°

5.2.2 Framkvaemd rikja

Samruni rikja hefur almennt ekki vandamal i for med sér vardandi radstéfun eigna og flytjast
eignir pa almennt til pess rikis sem tekur vid yfirrddum eftir reglum landsréttar pess rikis, sbr.
15. gr. Vinarsamnigs fra 1983.! Hins vegar var sérstaklega um pad samid vid innlimun landa
Austur-pyskalands i Sambandsrikid Pyskaland hvada eignir hins fyrrnefnda rynnu til hins
sameinada rikis og hvada eignir fylgdu afram einstokum I6ndum Austur-Pysklands. bannig
var i 21. gr. sameiningarsattmalans malt fyrir um yfirfeerslu peirra eigna sem tengdust
stjornsyslu alls rikisins en i 22. gr. var kvedid & um skiptingu opinberra eigna sem voru ekKi
beint i tengslum vid pa stjornsyslu. beim var pa skipt jafnt & milli hins sameinada rikis og
landa fyrrum Austur-Pyskalands i samraemi vid ibdafjolda. Einnig ber ad nefna ad peer eignir
sem runnu til sambandsrikisins samkveemt 22. gr. attu ad nytast vid stjornsyslu landa fyrrum
byskalands.**2

Vid yfirferslu hluta landsveedis rikis, adskilnad hluta pess eda vid upplausn rikis er
meginreglan st ad riki skulu nad samkomulagi um afdrif rikiseigna, sbr. 14., 17. og 18. gr.
Vinarsamnings fra 1983. Skorti slikt samkomulag fylgja eignir pvi landsvadi sem per eru
tengdar vid en er ad 6drum Kkosti skipt & sanngjarnan hatt & milli rikja. I tilvikum nyfrjalsra
rikja virdast reglur um afdrif eigna vio sjalfstedi hins vegar vera éfravikjanlegar og a pad
reetur ad rekja til pélitiskra og efnahagslegra astedna og til ad koma i veg fyrir beitingu
6sanngjarnra samninga Vvid slika skiptingu enda er stada samningsadila almennt ekki jofn vid
slikar adstedur.*?

[ peim tilfellum par sem yfirfersla hluta landsvaedis hefur att sér stad pa endurspeglar

framkveemd rikja og domaframkvemd peer reglur sem settar eru fram i akveedi 14. gr.

Vinarsamningsins fra 1983 um tengsl vid landsvadi og sanngjarna skiptingu.*** Vid adskilnad

"9 Ipid., bls. 131-138

1 Jan Klabbers, Martti Koskenniemi o.fl.: State Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition:
the Pilot Project of the Council of Europe, bls. 120.

12 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 718.

M2 YILC 1981, vol. I1, part 11, bls. 38, efnisgr. 5.

4 bessar breytingar & yfirradum hafa almennt att sér stad i kjolfar styrjalda og i fridarsamningum er oft ad finna
akveeoi um slika arftoku. Sem demi ma nefna fridarsamningar i kjolfar fyrri heimsstyrjaldar um yfirfeerslu
eigna & landsvaedi byskalands, Austurisk-Ungverjalands og Bulgariu. Einnig ma benda & samning fyrrum
Sovétrikjanna og Tékkoslovakiu um yfirferslu landsvaedis hluta Ukrainu og i fridarsamningum milli
Finnlands og fyrrum Sovétrikjanna ario 1940, sbr. YILC 1970, vol. Il, bls. 146-147, efnisgr. 15, skjal nr.
A7CN.4/226. S& einnig dom FAD, Péter Pazmany University v. the State of Czechoslovakia, 15. desember
1933, P.C.1.J. Series A/B, no. 61. bls, sbr. YILC 1981, vol. II, part 11, bls. 34.
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hluta landsveedis pa virdist einnig sem ad framangreindum meginreglum sé fylgt.
Framkvaemdin endurspeglar einnig reglur um adskilnad hluta rikis.**> Hér ber p6 ad nefna
uppbrot Sovétrikjanna en Russland hélt afram pjodréttaradild fyrrum Sovétrikjanna. Finna
burfti lausnir & fjslmérgum vandamalum og skipta eignum & milli fjolda rikja.**® Skipting for
eftir pjodréttarlegri stodu rikjanna. bar sem Eystrasaltslondin endurheimtu sjélfsteedi sitt og
engin breyting vard pannig & rikisyfirradum pa voru pau ekki arftakar ad réttindum og
skyldum fyrrum Sovétrikjanna og um logskipti rikjanna giltu pvi einungis almennar reglur
bjodaréttar.*t” bessi riki gerdu hins vegar tilkall til eigna sem pau hoféu eignast fyrir
hernamid.**® Russland sem aframhald fyrrum Sovétrikjanna tok yfir sovéska herinn og vissar
rikiseignir i 63rum 16ndum.**® En Russland og hin arftokurikin gerdu med sér samkomulag
um skiptingu eigna og skulda.*® Mest var p6é deilt um skiptingu eigna og skulda utan
landsvaedis fyrrum Sovétrikjanna en eignaskipting var natengd skuldaskilum pess.*?* Russland
fekk pvi umrdd allra erlendra eigna fyrrum Sovetrikjanna & grundvelli tvihlida samninga vid
8ll hin arftokurikin vegna pess ad rikid tok yfir skuldaabyrgd sambandsrikisins Gt & vid.*?* ba
voru gerdir samningar um Yyfirferslu geimrannsoknarstodvar fyrrum Sovétrikjanna sem
stadsett var i Kaskstan. Russland fékk afnot stodvarinnar gegn leekkun skulda Kasakstan vid
Russland en eignir vegna hennar sem komu til fyrir arid 1991 komu i hlut Kasaksta eignir sem

urdu til eftir pann tima runnu til fjarfesta.*”® Agreiningur myndadist hins vegar &4 milli

% b3 endurspeglast reglan einnig i framkvaemd vid adskilnad Belgiu fra Nidurléndum é&rid 1839 sbr. lbid. bls.
45 efnisgrein 6. Framkveemd vid adskilnad Pakistan fra Indlandi var almennt samreemi vid framangreint en
rikin gerou med sér samning um skiptingu eigna. Fasteignir tengdust landsvadi og flest 6ll hergdgn fylgdu
Indlandi sem & moti lofadi ad fjarmagna uppbyggingu vopnaverksmidju i Pakistan sbr. Ibid. bls. 45-46
efnisgrein 5 og 12.

18 Natalia V. Dronova: ,,The division of state property in the case of state succession in the former Soviet

Union“, bls. 793.

Ibid., bls. 789-790. Hér ber ad nefna ad Eystrasaltsrikin krofdust skadabota vegna dlégmeetrar yfirtdku, sbr.

Ibid. nmgr. 50, bls. 790.

8 betta 4tti vid um fasteignir sem voru stadsettar & landsvadi rikjanna og fasteignir i 63rum rikjum fra pvi fyrir
herndmid. P4 voru ymsar eignir vegna hersetunnar ymist rikisveeddar eda samkomulag nadist um eignarétt ad
peim. Einnig skiludu Frakkland, Bretland og Bandarikin gullforda sem Eystrasaltsrikin hofou lagt inn adur en
pau voru hernumin, sbr. Ibid. bls. 790-791.

"9 1pid. bls. 793.

29 Risslandi var Gthlutad 61,34%, Ukrainu 16,37% og Hvita Russlandi 4,13%. Hin rikin fengu 611 hluta sem var
undir 4% , sbr. Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of studies of the English-speaking section of the
Centre“. State Succession: Codification against the facts“, bls. 91. bau sjénarmid sem rédu drslitum vid pessa
skiptingu lutu ad pattoku rikjanna i inn-og Gtflutningi fyrrum Sovétrikjanna, hlutfall af vergri landsframleidslu
og iblafjoldi sja. Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 719 nmgr. 196.

#2! Natalia V. Dronova: ,,The Division of State Property in the Case of State Succession in the Former Soviet
Union“, bls. 812.

*22 Gerhard von Glabn og James Laty Taulbee: Law amongst Nations — An introduction to Public International
Law, bls. 199.

23 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 60.
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Russlands og Ukrainu vardandi eignir tengdar hernadi badi flota og kjarnorkuvopnum.*?*
Ukraina féllst i fyrstu ekki & eignarétt Risslands & kjarnorkuvopnum fyrrum Sovétrikjanna og
krafist pess ad fa sum vopnin i sina umsja. Vinarsamningur fra 1983 hafdi ekki tekid gildi vid
uppbrot Sovétrikjanna en kjarnorkuvopn geetu freedilega fallid undir reglur samningsins um
lausafé sem kveda a4 um tengsl vid landsvaedi eda sanngjarna skiptingu eigna. Ukraina gerdi
pvi tilkall til pessara eigna og krafdi Russland um batur vegna eignaupptoku og vegna
kostnadar vid eydingu vopnanna. Ad lokum nadist samkomulag og Rdassland greiddi
skadabatur og kostnad vegna eydingar vopnanna.*”® ba spruttu upp miklar deilur um
Svartahafsflotann & Krimsskaga sem vard hluti Ukrainu arid 1954. Ba&di purfti ad skipta
eiginlegum eignum flotans og komast ad nidurstédu um adstédu hans & Krimskaga. Erfdilega
gekk ad komast ad samkomulagi og fjoldi tilrauna var gerdur til pess. Sérstakt samkomulag
nadist pd arid 1997 eftir fjolda arangurslausra samningavidraedna. bar var flotanum skipt til
helminga en Ukraina tok 15-20% flotans til eigin nota og leigdi Russlandi paer eignir sem eftir
stodu. Gerdur var framlengjanlegur samningur um afnot af hernadaradstodu i Ukrainu og var
kostnadur vegna pess greiddur med nidurfellingu hluta skulda Ukrainu vid Rassland.*?® b6
svo ad eignum hafi verid skipt an mikilla deilna pa grundvalladist nidurstada i flestum
tilvikum & politiskum grunni en ekki lagalegum. Framkvaemdin byggist & fjolpjéda-og tvihlida
samningum en serstakra adgerda var i flestum tilfellum porf til ad framkvema pad
fyrirkomulag sem samningarnir meltu fyrir um. Pa voru samningarnir oft snidgengnir i
framkveemd og eignaréttarkrofur settar fram i 6samraemi vid pa. Deilur & milli rikjanna voru

e

pba leystar i hverju tilviki fyrir sig par sem skorti vettvang til drlausnar slikra
agreiningsmala.*?’

Svartfjallaland skildi sig frdA Sambandsriki Serbiu-og Svartfjallalands arid 2006 i samraemi
Vid 60. gr. stjérnarskrar sambandsrikisins og hélt Serbia pjodréttaradild pess afram.*?® Eignum

og skuldum sem ekki var skipt eftir landsveedi skiptust i hlutféllunum 94,12% fyrir Serbiu &

2% Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of studies of the English-speaking section of the Centre*. State

Succession: Codification against the facts, bls. 91-93.

%% Natalia V. Dronova: ,,The Division of State Property in the Case of State Succession in the Former Soviet
Union®, bls. 798-802.

%% Tarja Langstréom: Transformation in Russia and International Law, bls. 230-231.

%2 Natalia V. Dronova: ,,The Division of State Property in the Case of State Succession in the Former Soviet
Union“, bls. 822.

#28 Constitutional Charter of the State Union of Serbia and Montenegro sja:
http://www.worldstatesmen.org/SerbMont_Const_2003.pdf (skodad 5. April 2016). ba lysti Késovo einhlida
yfir sjalfstedi arid 2008 en stada pess er umdeild ad pjodarétti. 108 riki Sb hafa vidurkennt sjalfsteedi Kosovo
og hefur alpjédadémstéllinn hafnad pvi ad einhlida yfirlysing pess um sjalfsted fari i baga vid pjodarétt.
Serbia vidurkennir ekki Kdsovo sem sjalfstett fullvalda riki sbr. radgefandi alit AD, Accordance with
International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo, 1.C.J. Reports 2010,
p. 403.
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méti 5,88% sem féll i hlut Svartfjallalands samkvemt samningi rikjanna.*?® begar Sudur
Sudan klofnadi fra Sudan arid 2011 gerdu rikin med sér samning um skiptingu eigna og
skulda. Hvad vardar eignir a yfirrddasveedi Sudan pa gilti reglan um tengingu vid landsvadi
medal annars hvad vardar fasteignir og lausafé.**° Erlendar eignir fylgdu hins vegar Stdan par
sem pad hélt pjodréttaradild sinni.**!

Eins og fram hefur komid gilda almennt sému sjonarmid vid adskilnad hluta landsveedis
og vid upplausn rikis. Hins vegar er i Vinarsamningi fra& 1983 gerdur grundvallarmunur &
afdrifum fasteigna sem stadsettar eru erlendis eftir pvi hvort riki teljist halda afram eftir
uppskiptingu landsvadis. Pannig er i 18. gr. gert rad fyrir ad slikar eignir erfist i sanngjérnum
hlutfollum & milli arftaka pess rikis sem pannig brotnar upp. Skipting eigna fyrrum
Tékkoslovakiu var t.d. gerd & grundvelli stjornlaga adur en rikid skiptist i tvennt. Fasteignum
var skipt eftir pvi hvar peer voru stadsettar en lausafé skipt i hlutféllunum tveir & méti einum
og var pad nokkurnveginn i samraemi vid ibdafjolda rikjanna en eignum erlendis var svo skipt
i sému hlutféllum.**? Inneignum fyrrum Tékkéslévakiu hja AG og AB var skipt pannig ad
Tékkland fékk tvo pridju hluta en Slévakia einn pridjung.**® T samningum rikja fyrrum
Jugéslaviu fra 2001 var einnig midad vid skiptingu eigna i akvednu hlutfalli.*** Tilfelli
Jugobslaviu er hins vegar skyrt demi um péa erfidleika sem riki glima vid pegar deilt er um
pjodréttarlega stodu peirra rikja sem taka vid rikisyfirradum. Agreiningur var milli Serbiu og

29 bessi hlutfoll samsvara 35,78% og 2, 23% af eignum og skuldum fyrrum Jgéslaviu samkvamt samningnum
fra 2001 sbr. National Bank of Serbia, The Succession of the Former SFRY, sja.
http://www.nbs.rs/internet/english/40/40_4.html (skodad 5.4.2016).

0 Sja akvaedi 4.1.1 og alid akvadis 4.1.2 samnings um efnahagslega samvinnu milli rikjanna sja:
http://sites.tufts.edu/reinventingpeace/files/2012/09/Agreement-on-Certain-Economic-Matters-
2709120001.pdf (skodad 28. mars 2016). I fridarsamningi milli rikjanna fra 2004 var atréttad ad opinberum
eignum skuli skipt med sanngjornum hetti & milli rikjanna og meginreglan ad eign etti ad tilheyra pvi
stjornvaldi sem hefdi not af vidkomandi eign sbr. 11. gr. samningsins sja:
http://unmis.unmissions.org/Portals/yUNMIS/Documents/General/cpa-en.pdf (skodad 5. april 2016)

31 5j4 akvaedi 3.1.1 samnings um efnahagslega samvinnu milli rikjanna sja:
http://sites.tufts.edu/reinventingpeace/files/2012/09/Agreement-on-Certain-Economic-Matters-
2709120001.pdf (skodad 28. mars 2016). Sérsakt akveedi um menningarverdmeti var ad finna i samningi
milli Stdan og Sudur-Sudan. Eignir sem voru sérstaklega mikilveegar vegna menningararfs rikis eda voru
upprunalega fra pvi riki skal tilheyra pvi riki og skal skila ef pvi er komid vid &n pess ad beaetur koma fyrir Sja
&kvaeoi 4.3 samnings um efnahagslega samvinnu milli rikjanna sja:
http://sites.tufts.edu/reinventingpeace/files/2012/09/Agreement-on-Certain-Economic-Matters-
2709120001.pdf (skoodad 28. mars 2016).

32 Fisldi sendirada var seldur og var 4g6danum pé skipt i pessum hlutfollum sbr. Gerhard von Glabn og James
Laty Taulbee: Law amongst Nations — An introduction to Public International Law, bls. 198-199.

% |LA: Draft Final Report 2008, bls. 58-59.

¥ Bosnia-Hersegovina 15,5%, Kroatia 23%, Makedénia 7,5%, Slévenia 16% og Sambandsriki Serbiu- og
Svartfjallalands 38% sbr. 4. gr. samningsvidauka C, sja tilvisun Malcolm N. Shaw: International Law, bls.
719 nedanmalsgrein 198. Einnig ber ad nefna ad fasteignir stadsettar innan landsvaedis Serbiska lydveldisins
voru undir stjorn Bosniu par sem hid fyrrnefna hafdi ekki 6dlast vidurkenningu sem riki sbr. International
Crisis Group: State Succession to the immovable assets of Former Yugoslavia. Bosnia Report No. 20, 20
febriar 1997, adgengilegt: http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/Bosnia%206.pdf (skodad
20.4.2016).
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Svartfjallalands annars vegar og annarra arftaka fyrrum Jugoslaviu hins vegar um afdrif
opinberra eigna og pa sérstaklega peirra sem stadsettar voru utan yfirradasvaedis fyrrum
Jugéslaviu.**® Bosnia-Hersegovina, Kréatia, Slévenia og Makeddnia krofdust pess ad eignir
bess erlendis yrou frystar & medan & deila milli rikjanna veeri leyst og lystu pau yfir 16gsokn
gegn hverjum peim sem framseldi slikar eignir.**® Tillsgur um skiptingu réttinda og
skuldbindinga fyrrum Jogoslaviu voru settar fram & alpjodlegri radstefnu um maélefni fyrrum
Jugoslaviu, og pa sérstaklega sérstokum vinnuhop (Working Group on Succession Issues) og
hja 4durnefndri Badinternefnd.**” Ahersla var 16gd & skyldu rikjanna til ad komast ad
samkomulagi med sanngirni ad leidarljosi auk pess sem hlidsjon skyldi hofd af meginreglum
Vinarsamningsins fra 1983 sem fyrrum Jugéslavia hafdi verid adili ad.**® Fasteignir attu ad
fylgja pvi landsvaedi sem per voru stadsettar & og rikin attu ad semja um adrar eignir. En par
til slikt samkomulag komst & baru riki abyrgd & peim eignum sem voru i peirra umsja.**®
Aréttad var ad pad ad neita pattdku i samningavidraedum feli i sér brot ad pjédarétti.**® Hins
vegar gekk illa ad na samkomulagi. Agreiningur var uppi um skilgreiningu & opinberri eign.
Sambandsrikid Serbia og Svartfjallaland tok pa afstédu ad undir hugtakid féllu hefobundnar
rikiseignir og adrar pjodareignir og pa medal annars ymsar natturuaudlindir. Svo vidteekri
skilgreiningu var hafnad af ©6drum arftokurikjum og var su afstada stadfest af
Badinternefndinni. Fjoldi eigna hafdi verid ferdur til einstakra rikja &dur en breytingarnar &
rikisyfirradum toku gildi til ad koma i veg fyrir ad heegt veeri ad telja peer i flokki opinberra

441

eigna.*** Arid 2001 var ad lokum gerdur samningur milli rikjanna og um afdrif hinna ymsu

réttinda og skuldbindinga og pa medal annars um skiptingu opinberra eigna. bessi samningur
var ad mestu leyti { samrami vid tillsgur Badinter nefndarinnar og Vinarsamning fra 1983.%4
pannig runnu fasteignir til pess rikis sem ték vid yfirradum & pvi landsvaedi par sem peer voru
stadsettar i samreemi vid 1. mgr. 17. gr. og 1. mgr.18. gr. Vinarsamningsins fra 1983.%4
Almennt fylgdi pad lausafé sem stadsett var & yfirradasveedi hvers rikis fyrir sig midad vid

dagsetningu sjalfsteedis en hins vegar nutu menningarveromati sérstakrar verndar og

% |LA: Draft Final Report 2008, bls. 55

% J M. Ortega Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia: An Approach to Practice regarding State Succecssion bls.
920.

“7bid., bls. 921.

8 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 55, visad i Alit Badinter-nefndarinnar nr. 9 fra 4. jali 1992, , ILM 1992,
bls. 1523, og nr. 12 fra 16. juli 1993, ILM 1993, bls. 1589.

9 ] M. Ortega Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia: An Approach to Practice regarding State Succecssion®, bls.
921.

0 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 55, visad { &lit nefndarinnar nr. 12 fra 16. juli 1993

“L1LA, Ri6 radstefnan 2008, bls. 55-56.

“21LA, Ri6 radstefnan 2008, bls. 55-56.

“3Akvaedi 1. mgr. 2. gr. vidauka A vid samnings um élitamal tengd breytingu & rikisyfirradum fyrrum
Jugoslaviu https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/29-1.pdf (skodad 27. mars)
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fyrirkomulags. P& var eignum utanrikispjonustunnar  skipt med hlidsjon  af
sanngirnissjonarmidum.*** pad sjénarmid hefur komid fram ad hafi framsetning
Vinarsamnings fra 1983 vardandi afdrif erlendra eigna adskilnad hluta rikis eda upplausn rikis
verid med 6drum haetti pa hefdi ad einhverju leyti matt koma i veg fyrir pann agreining sem
spratt upp vid upplausn fyrrum Jagéslaviu.**

Eins og ad ofan greinir pa erfa nyfrjals riki sjalfkrafa peer eignir sem tengast landsvadi
beirra en einnig eignir nylenduveldis sem rikin hafa att patt i ad skapa, sbr. 15. gr.
Vinarsamnings fra 1983. Framkvaemd nyfrjalsra rikja bendir til pess ad pau erfi sjalfkrafa
rikiseignir  flestum tilfellum.*® Einnig ber ad nefna ad hér undir falla eignir sem tengjast
landsvaedinu 6had stjérnarfari rikis 4dur en pad var fert undir yfirrad annars rikis.**’ pa var
talin asteda til ad arétta meginregluna um yfirrad rikja yfir nattGruaudlindum sinum.*#®

Af framangreindri umfjéllun er ljést ad p6 ad meginreglum sé fylgt i framkvaemd péa eru
ymis vandkvadi folgin i peim tilvikum pegar riki klofnar i fleiri en eitt riki og i peim tilvikum
pegar deilt er um pjodréttarlega stédu rikja i kjolfar breytinga & rikisyfirradum. I pessu
sambandi er mikilvaegt er ad hafa i huga tengsl eignaskiptingar rikja vid skuldaskil en nd

verdur vikid ad afdrifum skulda vid slikar breytingar.

5.3 Skuldir

5.3.1 Almennt
Medferd skulda vid breytingar & rikisyfirrddum er umdeilt alitamal medal rikja. Stafar pad ad

einhverju leyti af pvi ad beinir hagsmunir pridju rikja eru undir vid slikar breytingar hvort
sem pau eru krofuhafar eda koma fram fyrir hond einkaadila sem eiga fjarkréfu & hendur pvi

riki sem satir breytingum.*4°

Vinarsamningur fra 1983 tekur til rikisskulda sem skilgreindar
eru i 33. gr. [...] sem sérhverjar fjarhagslegar skuldbindingar rikis sem hafa ordid til i
samreemi vid reglur pjodaréttar gagnvart 0dru riki, alpjoédastofnun eda 6Arum
bjodréttaradilac.**® Tekur akvaedid pvi ekki med beinum hetti til fjarkrafna einkaadila, sbr.

einnig 6. gr. samningsins.*** Einnig falla hér utan skuldir opinberra fyrirtekja og stofnana sem

4 Bosnia Hersegdvina 15%, Kroatia 23,5%, Makedénia 8%, Slévenia 14% og riki nyju Jugéslaviu 39,5%, sja
ILA: Draft Final Report 2008 bls. 56.

% J M. Ortega Terol: ,,The Bursting of Yugoslavia: An Approach to Practice regarding State Succecssion®, bls.
926

8 Jan Klabbers, Martti Koskenniemi ofl.: State Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition:
the Pilot Project of the Council of Europe, bls. 120.

“7YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 40 efnisgrein 14.

8 YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 43 efnisgrein 32.

9 pgtur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga a rikisyfirraum samkvamt reglum pjodaréttarins®, bls. 405.

%0 pgtur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga a rikisyfirraum samkvamt reglum pjodaréttarins®, bls. 405.
I pessum kafla endurspeglar hugtakid , krofuhafi“ pvi pessa skilgreiningu.

L y|LC 1981, vol II, part 11, bls. 24 og bls. 79.
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eru fjarhagslega sjalfstadir 16gadilar.**? St meginregla endurspeglast  36. gr. Vinarsamnings
fra 1983 ad breytingar & rikisyfirraddum eda samningar um afdrif skulda vid slikar breytingar
hafa ekki bein ahrif & réttindi og skyldur krofuhafa nema med sampykki hans.*>® | pessari
reglu felst fyrst og fremst ad breytingar & fullveldisyfirradum koma ekki sjalfkrafa & fot
I6gskipum milli krofuhafa og pess rikis sem tekur vid yfirradum og hefur pvi ekki bein ahrif &
skuldakrofur pridja rikis eda annars pjodréttaradila.”>* pa hafa landfradilegar breytingar
adildarrikis almennt ekki ahrif a eignir eda fjarhagsskuldbindingar er tengjast adild ad
alpjodastofnunum. Slikar breytingar skapa nyju riki engar krofur eda skuldbindingar gagnvart
slikri stofnun og hafa ekki bein ahrif & eignir og fjarhagsskuldbindingar sem tengjast adild ad
i pessu sambandi.**®

Vardandi skilgreiningu a rikisskuldum pa hefur almennt verid greint & milli hreinna
rikisskulda (e. national debt) og skulda sem riki abyrgjast fyrir svaedisbundin stjornvéld (e.
localized debt). Med hreinum skuldum er p4 att vid opinberar skuldir rikis og tekur pad ekki
til skulda opinberra félaga eda stofnana par sem eru sjalfsteedir I6gadilar med fjarhagslegt
sjalfstadi.**® b4 er almennt vidurkennt ad skuldir svaedisbundinna sjalfstedra stjornvalda sem
njota fjarhagslegs sjalfstadis (e. local debt) teljast ekki til rikisskulda i pessum skilningi.*’ ba
eru undanskildar per skuldir sem stofnad var til med pad ad markmidi ad vinna gegn
hagmunum ibla landsveedis eda i 6l6gmeetum tilgangi i baga vio reglur pjédaréttar (e. odious

debt) og erfast par ekki vid breytingar & rikisyfirradum.**® Einnig méa hér nefna alitamal um

2 YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 76, efnisgr. 29-30.

3 pgtur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga a rikisyfirradum samkvemt reglum pjoédaréttarins, bls. 405; H.
Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 154, en héfundur visar til pess ad petta sé almennt
vidurkennt & medal fredimanna og i rikjaframkvaemd; Fletchenfeld: Public Debt and State Succession bls.
546.

% Bent hefur verid 4 ad likindi séu med reglum um afdrif pj6dréttarsamninga vegna pessara tenginga vid pridja
adila. Abyrgd upphaflega skuldara & greidslu lansins feerist yfir pegar skuldaraskipti hafa endanlega étt sér
stad. Pangad til ber pad abyrgd & greidslu skuldarinnar gagnvart kréfuhafa en & jafnframt kréfu & hendur pvi
riki sem tekur vid fullveldisyfirradum sbr. YILC 1981, vol Il, part 1, bls. 81, efnisgr. 2-5. Samningar rikja
sem eru i ferli breytinga & rikisyfirradum um afdrif skulda hafa ekki sjalfkrafa bein ahrif & pridja adila sem er
krofuhafi sbr. 34-36. Vinarsamnings um millirikjasamninga fra 1969. Einhlida yfirlysingar rikja um yfirtoku
skulda eru heldur ekki sjalfkrafa skuldbindandi fyrir pridja adila. sbr. Ibid bls. 82-83 efnisgr. 7-9; D.P.
O"Connell: State Succession vol I, bls. 394-395.

** Andrea Gioia: ,,State Succession and International Financial Organizations®, bls. 380-381. Sja nanar um
framkvemd AG: Hans Aufricht: ,,State Succession under the Law and Practice of the International Monetary
Fund*.

8 y|LC 1981, vol 11, part 11, bls. 77 efnisgrein 29-30.

TYILC 1981, vol 11, part 1, bls. 74 efnisgr. 14-16. Urlausn um hvort svadisbundnar skuldir teljist til rikisskulda
(e. localized debt) felst i mati & tengslum vid pad riki sem saetir breytingum & rikisyfirradum. peir pattir sem
ber ao lita til vid matid eru eftirfarandi: Hver skuldarinn er, fjarhagslegt sjalfsteedi landsvaedis sem um radir,
tilgangur skuldsetningar og hvort einhverskonar trygging greidslu sé par stadsett, sbr. shr. ibid. bls. 75
efnisgrein 19-28. Sja almennt um svaedisbundnar skuldir: D. P. O"Connell: State Succession vol., 16. kafli.

8 YILC 1977, vol II, part I, bls. 45, skjal nr. doc. A/CN.4/301 and Add. 1; YILC 1981, vol 11, part II, bls. 78-79,
efnisgr. 41-42. bessar skuldir eru persénulegar og heegt er ad greina i tvo flokka, annars vegar skuldir sem riki
hefur ekki sampykkt og er gegn hagsmunum pess og hins vegar skuldir sem stafa af fjarmégnum strids gegn
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skuldir gjaldprota rikis en sumir hafa bent & ad ekki sé rétt ad krefja riki sem tekur vid
yfirradum um greidslu slikra skulda ad ollu leyti.**® Skylda til greidslu drattarvaxta af
skuldum hvilir & upphaflega skuldaranum og riki sem tekur vid rikisyfirraddum ber pvi
einungis abyrgd & gjaldfélinum skuldum sem stafa fra pvi riki sem missir yfirrad.*®

Meginreglan er su ad hreinar skuldir rikis sem stofnad var til fyrir rikid i heild fylgj pvi
almennt med pvi vid slikar breytingar en missi riki pjodréttaradild sina pa feerast peer yfir til
bess rikis eda rikja sem taka vid fullveldisyfirradum.** Almennt farist 4byrgd rikisskulda
sem eru i sérstokum tengslum vid landsveedi til pess rikis sem tekur vid fullveldisyfirradum &
bvi svadi.*®® Abyrgd skulda svadisbundinna stjornvalda sem njéta fjarhagslegs sjalfstadis
tengist &fram pvi landsvadi sem peer na til og flytjast almennt til pess rikis sem tekur vid
fullveldisyfirradum & pvi landsvadi.*®® Timamark yfirferslu er dagsetning breytingar &
fullveldisyfirradum, sbr. 35. gr. Vinarsamnings fra 1983. | pessu felst ad riki sem tekur vid
yfirradum er abyrgt fyrir greidslu skuldarinnar fra peim degi jafnvel p6 ad skuldaraskiptin taki
i raun lengri tima. Ef hid fyrra riki heldur af einhverjum &steedum &fram ad greida af skuldinni
a4 medan a pessu timabili stendur pa getur pad krafid hinn nyja skuldara um fjarhaed sem pvi
nemur.*%*

I Vinarsamningnum eru skuldaskil 6lik eftir pvi hvernig landfraedilegar breytingar eiga sér
stad. Eoli méls samkveemt er agreiningur almennt mestur i peim tilvikum pegar riki leysist
upp og kroéfuhafar missa hinn eiginlega skuldara eda grundvallarbreyting verdur a einkennum
hans.*®® bvi er almennt meelt fyrir um arftoku allra rikisskulda rikis nema i peim tilvikum

begar upprunalega rikid heldur &fram ad vera til eda pegar pad leysist upp i fleiri en eitt riki

pvi riki sem tekur vid rikisyfirradum, sbr. D. P. O"Connell: State Succession vol I, bls.459; ILA: Draft Final
Report 2008, bls. 53.

%D P, O"Connell: State Succession in Municipal Law and International Law, vol I, bls. 463.

0 |bid., bls. 464. Hofundur visar til tveggja gerdardéma Bretlands vid Austurriki annars vegar og Ungverjaland

hins vegar par sem nidurstadan vard st ad Austuriska-Ungverska keisarademid beri abyrgd a greidslu

drattarvaxta af skulda fram ad pvi timamarki sem fridarsamningarnir toku gildi.

Pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga a rikisyfirradum samkvemt reglum pjodaréttarins®, bls. 405; H.

Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 154, visar til pess ad petta sé almennt vidurkennt & medal

freedimanna og i rikjaframkveemd.; Fletchenfeld,: Public Debt and State Succession, bls. 546. Sumir

freedimenn hafa pd gert greinarmun a tryggdum og 6tryggdum rikisskuldum i pessu sambandi, sbr. D. P.

O’ Connell: State Succession in Municipal Law and International Law, vol I, bls. 407-408.

Pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga & rikisyfirradum samkvamt reglum pjodaréttarins®, bls. 405; YILC

1981, vol I, part 11, bls. 75 efnisgr. 17.

%83 pgtur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvamt reglum pjédaréttarins®, bls. 405. Visar i
Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 722. Hins vegar eru slikar skuldir ekki opinberar i peim skilningi
ad peer teljist med i peim heildarpotti rikisskulda sem koma til skiptingar vid til demis klofnun rikja. bannig
eru peer i edli sinu bundnar landsveedinu sem peer na til, sbr. YILC 1981, vol Il part 1, bls. 74 efnisgr. 14-16.

*4 Draft 1983 bls. 80 efnisgrein 2-4. Allur gangur virdist vera & pvi hvernig riki haga pessum malum sja: D. P.
O’ Connell: State Succession in Municipal Law and International Law, vol I, bls. 457-458.

85 y|1LC 1981, vol II, part 11, bls. 72 efnisgr. 4.
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en pa skiptast skuldir hlutfallslega i samreemi vid sanngirnissjénarmid.*®® Erfitt getur reynst
ad sla pvi fostu hvada peettir séu radandi vid mat & sanngjarnri skiptingu skuldbindinga an
samnings eda Urlausnar alpjédlegs Uskurdaradila.*®’

Meta verdur pa hvad riki getur lagt af mérkum ad teknu tilliti til allra ahrifapatta. peir
pbaettir sem hafa ahrif luta ad steerd landsvaedis, iblafjolda, rikisfangi kréfuhafa sem og ymsir
efnahagslegir pettir likt og skatttekjur, eignir og framlag landsvadis til riksins.*®® Alitamal er
um hvernig skuldum skuli skipt & milli pegar fleiri en einn skuldari koma til greina. Bent
hefur verid & ad krofuhafi eigi kréfu & hendur pvi riki par sem eign til tryggingar skuld er
stadfest ad pvi gefnu ad peir geti krafist efnda med sélu slikra eigna.*®® Hagsmunir krofuhafa
skipta hér miklu mali og hafa peir i mérgum tilfellum lagt sameiginlega abyrgd & skuldum til
grundvallar. Riki sem taka vid yfirradum eru hins vegar edlilega almennt hlynnt peirri
nidurstdou ad vid mat & skiptingu skulda skuli taka mid af eignum sem peim askotnast. Hins
vegar hafa kréfuhafar stundum hafnad slikri vidmidun og vilja yfirleitt sem vidtekasta abyrgd

af halfu aftakanna.*’®

5.3.2 Framkvaemd rikja
Venjulega veldur samruni rikja ekki miklum &greiningi hvad vardar skuldaskil enda tekur hid

sameinada riki almennt yfir beinar og 6beinar skuldir i peim tilfellum. 1 samreemi vid petta
meelir akvaedi 37. gr. Vinarsamnings fyrir um arftoku slikra skuldbindinga i samreemi vid
arftoku eigna i slikum tilvikum. Framkveemd rikja er i samremi vid petta en almennt eru
skuldaskil milli rikja leyst i 16ggjof rikjanna en i nokkrum tilfellum hefur verid leyst ur slikum
malum & svidi pjodaréttar.*”* Hins vegar hefur framkvaemd ekki verid alveg skyr hvad vardar

“%¢ 1an Brownlie: Public Intenational Law, bls. 625. Rétt er ad benda & ad erfitt er ad treysta & flokkun eftir pvi
hvort riki heldur tilvist sinni eds ekki vid slikar breytingar i ljosi pess ad pad er vandkveedum bundid ad setja
fram almenn vidmid um slikt, sbr. YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 112 efnisgr. 20.

7D, P. O"Connell: State Succession vol I, bls. 395; Andrea Gioia: ,,State Succession and International Financial
Organizations®, bls. 381.

“%8 5ja einnig D. P. O"Connell: State Succession vol 1, bls. 454-456.

%9 5j4 einnig D. P. O"Connell: State Succession vol I, bls. 456-457.

470 paul Williams og Jennifer Harris: ,,State Succession to Debts and Assets: The Modern Law and Policy*, bls.
412. betta var til deemis afstada rikja fyrrum Sovétrikjanna og fyrrum Tékkdslovakiu. Hins vegar var slikri
tengingu hafnad i tilfelli fyrrum Jagdslaviu. ba krofdust krofuhafar fyrrum Sovétrikjanna abyrgdar in solidum
an tillits til eignaskiptingar sbr. ibid bls. 416.

™ \/id myndun Konungsrikis Nidurlanda arid 1814 t6k pad yfir skuldir peirra landa sem sameinudust samkvamt
pbjéoréttarsamningi. Holland og Belgia hafa visad til pessa samnings vid skiptingu skulda sin & milli. Hid sama
var upp a teningnum vid sameiningu rikja i Konungsveldid italiu arid 1866 sbr. YILC 1981, vol Il, part II, bls.
105-106, efnisgr. 1-5. pa héldu riki abyrgd sinna skulda vid sameiningu nylenda i Kanada, Australiu og
Sudur-Afriku og vid sameiningu Syrlands og Egyptalands arid 1958, sbr. D.P. O Connell: State Succession
vol. |, bls. 386.
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innlimun rikis i annad.*’? Vid sameiningu bPyskalands véknudu upp spurningar um afdrif
skulda Austur-pyskalands og hvort per teldust til opinberra skulda sem myndu sjalfkrafa
feerast yfir & pyskaland. Meginreglan er su ad skuldir rikis sem sameinast 6dru riki pannig ad
myndist nytt riki flytjast yfir til hins sameinada rikis hafi peer ekki verid stofnadar i baga vid
reglur pjodaréttar.*"

Ymsar kenningar hafa sprottid um afdrif skulda vid yfirferslu hluta landsvaedis rikis til
annars rikis.*’* bjédréttarsamningar i kjolfar styrjalda hafa almennt kvedid & um fyrirkomulag
skuldaskiptingar & milli rikja i slikum tilvikum. Framkveemd rikja stadfestir almennt aftoku
rikisskulda sem tengast dkvednu landsveedi sérstaklega ef skuldin hefur verid tryggd med
einhverjum hatti svo sem med rikistekjum landsvadisins eda eignum stadsettum par.*”

Framkvaemd hvad vardar hreinar rikisskuldir er hins vegar ekki einsleit.*”® Kenningar

42 Bandarikin toku vid skuldum einstakra rikja pess &rid 1790 en vid innlimun Texas &rid 1845 var slikum
skuldbindingum hafnad, sbr. Gerhard von Glabn og James Laty Taulbee: Law amongst Nations — An
introduction to Public International Law, bls. 198. Einnig var deilt um afdrif skulda Eystrasaltsrikjanna pegar
Sovétrikin 16gdu pau undir sig arid 1940 sbr. D. P. O"Connell: State Succession vol. I, bls. 386-387.

*3 Sja ILA: Draft Final Report 2008, bls. 37.

" Rok fyrir skiptingu skulda IGta ad sjénarmidum um ad pad riki sem tekur vid fullveldisyfirradum yfir
landsvaedi njoti géds af fjarmognunni og ad ekki sé edlilegt ad pad fai einungis eignir en sé laust vid skuldir
sem teknar voru ad hluta i pagu pess landsveedis. Einnig spila hér inn i sjénarmid um réttleti og sanngirni.
Hins vegar ma faera fyrir pvi rok ad fullvalda riki geti ekki talist skuldbundid radstéfunum annars fullvalda
rikis auk pess sem persénulegt edli skulda malir a moéti yfirfeerslu skuldara til annars adila, sbr. YILC 1981,
vol I, part 1, bls. 84-96, efnisgrein 1-10.

% sja D. P. O’Connell, State Succession vol I, bls. 416; Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 732.
Prassland tok yfir skuldir héradsins Silesia arid 1742. | fridarsamningi milli Frakklands og Austurrikis var
kvedid & um yfirferslu skulda sem tengdust sérstaklega peim hérudum sem afsalad var fra Austurriki til
Frakklands &rid 1791 (&réttad i samningi milli Frakklands, Pyskalands og Austurrikis arid 1801). Eins var i
fridarsamningum i upphafi 19. aldar kvedid & um sambeerilegt fyrirkomulag vegna yfirfeerdra landsvaeda milli
Frakklands og annarra rikja og einnig i samningum Prisslands vid m.a Danmorku. P& var melt fyrir um
yfirtoku skulda Frakklands sem tryggdar voru a landsvaedunum sem afsalad var i Kkjolfar seinni
heimstyrjaldarinnar. Einnig tdk nasistastjorn Hitlers yfir skuldir Tékkdslovakiu sem stofnad var til
uppbyggingar lestarsamgangna & pvi landsveedi sem stjornin tok yfir. pa féllst Frakkland a ad taka yfir
opinberar svadisbundnar skuldir italiu & peim landsvadum sem rikid endurheimti en p6 ad akvednum
skilyrdum uppfylltum. Hins vegar var slikum stadbundnum rikisskuldum hafnad shr. 225. gr.
Versalasamningsins um opinberar skuldir pyskalands sem tengdust eigum pess a peim landsveedum sem um
reedir. Sja YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 89-90 efnisgrr. 25-33, 35.

#7® Frakkland tok yfir hluta skulda skulda Sardiniu vid yfirfaerslu Nice arid 1860, italia tok vid hluta skulda sem
lutu ad embeetti pafa vid innlimun Pafarikjanna &rid 1866 i samreemi vid iblafjolda og Grikkland tdk yfir
hluta Ottéman skulda Tyrklands vid innlimun Thessaly héradsins &rid 1881. P4 var kvedid & um yfirfersiu
skulda i fridarsamningum i kjolfar heimstyrjaldarinnar fyrri og pau riki sem téku vid pyskum landsvaedum
abyrgoust almennt hluta skulda byskalands. Hins vegar sampykkti Frakkland ekki ad taka vid skuldum vegna
yfirfeerslu Alsace-Lorraine héradsins i 1josi pess ad byskaland hafdi hafnad slikri skyldu pegar héradid var
innlimad i pyskaland arid 1871. Skiptingu skulda var hins vegar hafnad pegar Russland lagdi undir sig hluta
Ottomans veldisins og gerdi Russland greinarmun & afdrifum skulda eftir pvi hvort riki sampykktu
yfirfaersluna eda hvort landsvaedio hafi fengist i kjolfar strids. pa var yfirfersla Alsace-Lorraine til byskalands
eins og ad ofan greinir framkvamd an pess ad skipting skulda @tti sér stad. Sile hafnadi einnig skiptingu
rikisskulda Peru vid innlimun hérads pess sidarnefnda. Japan tok heldur ekki vid neinum rikisskuldum Japan
vid yfirfaerslu hluta eyjarinnar Sakhalin. I kjélfar fyrri heimstyrjaldarinnar var meginstefnan einnig st ad
rikisskuldir fylgdu ekki pvi landsvaedis sem yfirferdist. Sja: YILC 1981, vol Il, part 11 bls. 86-88 efnisgr. 11-
21. pa er framkvamd nylenduveldanna pegar pau 16gdu undir sig nylendur er misvisandi. Sem demi ma
nefna ad viod innlimun Hawaii, Tahiti og Kéreu tok yfirtokurikio vid rikisskuldum ad hluta eda 6llu leyti. Hins
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freedimanna, démar og rikjaframkveemd benda po til pess ad rok standi til pess ad hafna beri
slikri arftoku ef hid eldra riki heldur pjédréttaradild sinni.*’”” b6 virdist sem politik og
hentisemi rikja hafi verid radandi pattur vid mat & pvi hvort skuldum var skipt eda ekki en
mikilveegt er ad hafa i huga ad pessar tegundir breytinga hafa i sdgulegu samhengi yfirleitt att
sér stad i kjolfar styrjalda og vafasamt er ad fullyrda ad sému sjénarmid eigi vid pegar riki
yfirfeera landsvaedi 4 fridsamlegan hatt.*”® T samraemi vid petta melir akveedi 37. gr. adeins
fyrir um sanngjarna skiptingu skulda i peim tilvikum pegar riki na ekki samkomulagi um
slikt.

Pegar hluti landsvadis klofnar fra og verdur nytt riki pa gildir sama regla og ad ofan
greinir um abyrgd skulda nema per standi i sérstoku sambandi vid pad landsvaedi sem
klofnadi fra, sbr. 40. gr. Reglan er fravikjanleg og nytt riki kann ad taka vid hluta skuldanna
en peer skuldir sem yfirferast i slikum tilvikum eiga ad skiptast i sanngjérnum hlutféllum og
taka skal mid af peim eignum sem falla i hlut rikisins. Hvad vardar framkvemd
alpjodafjarmalastofnana pa er hinn upphaflegi skuldari i samremi vid framangreint afram
abyrgur fyrir skuld par til vidkomandi alpjodastofnun hefur sampykkt yfirferslu
fjarskuldbindinga ad hluta eda i heild til hins nyja rikis 6had umfangi landfradilegra
breytinga.*”® Alpjédabankinn hefur hins vegar fjallad um skiptingu skulda milli rikja. Almenn
lan halda par &fram ad skuldbinda hinn upphaflega skuldara en stadbundnar skuldir yfirferast
b6 til hins nyja rikis. Bankinn hefur einnig fjallad um abyrgdir og moéguleika & ad peer feerist
yfir til hins nyja rikis ef paer tengjast med einhverjum heetti fyrirteekjum eda verkefnum & pvi
landsvaedi.*®
Framkvaemd rikja i pessum tilvikum er annars misvisandi og hefur arftoku baedi verid
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hafnad og hun stadfest.*** Adur en Sovétrikin klofnudu gerdi sambandsrikid samkomulag i

vegar var slik abyrgd ekki vidurkennd vid innlimun Kongé og Madagasgar. Sja YILC; 1981, vol Il, Draft
1983, bls. 91-92, efnisgrein 3 og 4.

" Sem daemi sja Ottoman Public Debt case, 18. april 1925, 1 RIAA. 1925, bls. 529.

8 YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 90 efnisgrein 36; Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 722-723.

" Andrea Gioia: State Succession and International Financial Organizations, bls. 380-381.

% bid, bls. 380-381.

*®1 Texas hafnadi arftoku skulda Mexiké arid 1840 og tok Panama ekki yfir skuldaabyrgd & rikisskuldum
Kolumbiu vid sjalfstaedi ario 1903. Arftaka var hins vegar stadfest & hluta skulda Ottéman veldisins af halfu
Bulgariu, Svartfjallalands og Serbiu &rid 1878 en hvorki Kypur né Bosnia-Hersegdvina toku vid skuldum
bess. Pa tok Irland vid rikisskuldum Bretlands &rid 1921 i samraemi vid sanngirnissjonarmid og Singapur tok
vid hluta skulda sambandsrikisins Malaya. Pakistan tok hlutfall skulda Breska-Indlands sem var & abyrgd
Indlands eftir sjalfstedi. Jafnframt toku Arftakar Austuriska-Ungverska keisaradaemisins abyrgd a hluta
skulda pess samkveemt akvoroun sérstakrar nefndar sem komid var & fot. Riki sem skildu sig fra Tyrklandi
toku einnig vid hlutfalli skulda Ottéman veldisins midad vio stddu peirra rikja sem voru hluti veldisins fram
til 1912. Arftakar Sovéska Russlands toéku ekki vid hluta skulda pess arid 1920 fyrir utan Pélland sem
sampykkti yfirtoku a hluta skulda i samningi vid bandamenn. Sja D. P. O"Connell: State Succession in
Municipal and International Law vol.l, bls. 398, 401-402, 404; Malcolm N. Shaw: International Law, bls.
723. Sja ILA: Draft Final Report 2008, bls. 53. Samid var um afdrif rikisskulda annarra en svadisbundinna
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oktober 1991 vid einstok riki innan pess um Oskipta abyrgd peirra in solidum & skuldum
Sovétrikjanna Gt & vid.*® Russland og adrir arftakar Sovetrikjanna gerdu sidan med sér
samkomulag um hlutfallslega skiptingu skulda i desember sama ar. pratt fyrir pad samdi
sovéski bankinn sem hafdi milligdngu um greidslur vid erlenda kréfuhafa um Oskipta abyrgd
in solidum. Ad lokum for svo ad riki fyrrum Sovétrikjanna dkvadu afdrif skulda og eigna med
tvihlidoa samningum. Russland gerdi samninga vid Oll hin arftokurikin um ad taka & sig
skuldadbyrgd gegn pvi ad fa peirra hluta i eignasafni fyrrum Sovétrikjanna. Agreiningur
myndadist hins vegar & milli Russlands og Ukrainu vardandi eignir tengdar hernadi og pa
baedi tengt flota og kjarnorkuvopnum sem &dur greinir.*®® Eystrasaltsrikin héfnudu hins vegar
hvers konar abyrgd & skuldum fyrrum Sovétrikjanna enda tdldu pau sig ekki til arftaka
484

beirra.
skuldum i hlutféllunum 94, 12% fyrir Serbiu & méti 5,88% sem féll i hlut Svartfjallalands. P&

Vid adskilnad Svartfjallalands fra Serbiu arid 2006 skiptu rikin med sér eignum og

var samid um abyrgd lana fyrrum Jugéslaviu hja Evrépuradinu i hlutféllunum 90:10 ad
undanskildu einu lani par sem Serbia tok nénast yfir alla skuldina.”® Meginreglunni um
tengingu vid landsvaedi var beitt um skiptingu innlendra skulda Sudan og allar skuldir sem
tengdust landsvadi Sudur-Studan fyldu pvi riki vid skiptinguna.®® Erlendar eignir og
skuldbindingar fylgdu hins vegar Stdan par sem pad hélt stddu sinni sem pjodréttaradili vid
skiptinguna.*®’

Ef riki heettir ad vera til i kjolfar uppbrots pess pa gilda somu meginsjonarmid, sbr. 41. gr.

b6 ad stadan sé ad miklu leyti 6lik i ljosi pess ad hinn upphaflegi skuldari hverfur. pau riki

skulda pegar Noregur gekk Ur rikjasambandi vid Danmérku og sameinadist Svipjod arid 1814. 1 6. gr. Kiel
samningsins var kvedid & um ad Noregur skyldi greida hluta allra rikisskulda hins fyrrum sameinada rikis en
Noregur motmelti pessari skuldbindingu. Svo fér ad Svipjod samdi vid Danmorku i sérstokum
pjéoréttarsamningi peirra @ milli um ad Noregur veeri skuldbundinn til ad greida hluta af pessum skuldum en
b6 laegra hlutfall en kvedid var & um i Kiel samningnum, sbr. Suzanne Thorpe: ,,Norway. Issues of Treaty
Succession®, bls. 397-398.

*82 gkuldirnar voru metnar & 60 billjon dollara og var Russlandi Gthlutad 61,34%, Ukrainu 16,37% og Hvita
Russlandi 4,13%. Hin rikin fengu 61l hluta sem var undir 4% sbr. Pierre M. Eismann og Martti Koskenniemi:
State Succession: Codification tested against the facts, bls. 91.

8 Martti Koskenniemi: ,,Report of the Director of studies of the English-speaking section of the Centre*. State
Succession: Codification against the facts, bls. 91-93.

8 pétur Dam Leifsson: Um breytingar & rikisyfirradum samkveemt reglum pjédaréttarins, bls. 406; Anthony
Aust: Handbook of International Law, bls. 363-364, 369.

*®gja akvordun Evropurédsins fra 2. oktober 2008 um hlutfallslega skiptingu skuldadbyrgdar vegna
langtimalana sem radid veitti fyrrum Jagoslaviu (sidar Sambandsriki Serbiu og Svartfjallalands), Official
Journal of the European Union 10.10.2008, L 269/8 (2008/784/EC).

% Sja akvadi 4.1.1 og b.lid akvadis 4.1.2 samnings um efnahagslega samvinnu milli rikjanna sja:
http://sites.tufts.edu/reinventingpeace/files/2012/09/Agreement-on-Certain-Economic-Matters-
2709120001.pdf (skodad 28. mars 2016).

*87 Sj4 akveedi 3.1.1 samnings um efnahagslega samvinnu milli rikjanna sbr. ibid. i 10. gr. Fridarsamnings Stdan
og Sudur Sudan var kvedid & um ad skuldir skyldu fylgja pvi stjérnvaldi sem stofnadi til slikra skulda, sbr.
http://unmis.unmissions.org/Portals/UNMIS/Documents/General/cpa-en.pdf (skodad 5. april 2016)
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sem myndast & landsvedi pess verda pa abyrg fyrir greidslu skulda hins frafarandi rikis.*®
Hins vegar kann ad vera vandasamt ad akvarda skiptingu i pessum tilvikum. Vid klofnun

sambandsrikis Kélumbiu 1821 var midad vid hlutfallslega skiptingu skulda.*®®

Vid skiptingu
Konungsrikis Nidurlanda arid 1830 nadu Holland og Belgia loks samkomulagi eftir miklar
deilur og laut pad ad arlegu framlagi Belgiu til Hollands til greidslu skulda fyrrum
Konungsrikisins.*® begar rikjasamband Noregs og Svipjédar leystust upp arid 1905 voru
rikin afram abyrg fyrir eigin skuldum en skiptu sameiginlegum rikisskuldum sin & milli.***
Vid upplausn Jugéslaviu arid 1941 skiptust skuldir eftir ibuafjolda og efnahag rikja pess.**

Vid skiptingu skulda fyrrum Jagoslaviu i kjolfar kalda stridsins var meginsjonarmidid um
sanngjarna skiptingu lagt til grundvallar og tenging var a milli eignadthlutunar og
skuldaskipta. Atbeina alpjodasamfélagsins var porf par sem ekki var eining um stédu rikjanna
vid pessa breytingar og Aagreiningur var um skiptingu réttinda og skuldbindinga. |
samningnum milli rikjanna var gert rad fyrir hlutfallslegri skiptingu rikisskulda. Hvert riki var
hins vegar abyrgt fyrir peim skuldum sem tengdust peirra landsvadi sérstaklega.**® Urlausn
skuldamala fyrrum Tékkdsldvakia gekk betur fyrir sig. Eins og adur hefur komid fram var
kvedid & um skiptinguna i stjornldgum hins sameinada rikis &dur en pad klofnadi. Rikin
skyldu pvi taka yfir peer skuldir sem tengdust sérstaklega landsveedi pess en ad 6drum kosti
yrdi peim skipt i hlutféllunum tveir fyrir Tékkland & moti fyrir Slovakiu.**

Alitmal vegna upplausnar rikja skipta einnig miklu mali hvad vardar afdrif inneigna og
skuldbindinga peirra hja alpjodafjarmalastofnunum. [ pessum tilvikum pegar riki missir
pjodrettaradild sina hefur AGS einhlida dkvardad skiptingu & eignum og skuldbindingum og
gert slika nidurstodu ad skilyrdi fyrir adild arftokurikja ad stofnuninni.**> AB hefur hins vegar
almennt leitast vid ad nd samningum vid hlutadeigandi riki i slikum tilvikum og er slikur
samningur almennt skilyrdi fyrir adild ad AB likt og raunin vard i tilviki fyrrum Jigéslaviu.**

Vid slika skiptingu hefur AGS almennt haft hlidsjén af steerd efnahags en sama vidmid hefur i

8 D. P. 0" Connell: State Succession vol. I, bls. 387; Feilchenfeld: Public debt, bls. 679.

8 Nyja Granada 50%, Venestela 28,5%, Ekvador 21,5%., sbr. YILC 1981, vol 11, part I, bls. 108-109, efnisgr.
7. 1 gerdardomsmalum sem komu upp 50 &rum sidar var hlutfallsleg &byrgd Venesuela stadfest
gerdarddmsmalum kennd vid Sara Campbell og W. Ackers milli Bandarikjanna og Veneslela, sbr. YILC
1981, vol I, part I1, bls. 112 efnisgr. 16 og 17.

0 y|LC 1981, vol 11, part 11, bls. 109-111 efnisgr. 8-13.

“1yILC 1981, vol 11, part 11, bls. 111 efnisgr. 14.

%2 D, P, O’ Connell: State Succession vol.1, bls. 389; Feilchenfeld: Public debt, bls. 390.

*%8gkipting rikisskulda: Bosnia-Hersegévina 15,5%, Kroatia 23%, Makedénia 7,5%, Slévenia 16%,
sambandsriki Serbiu-og Svartfjallalands 38%). Sja. ILA: Draft Final Report 2008, bls. 57.

“** |LA: Draft Final Report 2008, bls. 58-59.

4% Andrea Gioia: ,»State Succession and International Financial Organizations®, bls. 382.

% |bid., bls. 383. Afstada AB midadi ad pvi ad Sambandsriki Serbiu og Svartfjallalands héldi 4byrgd fyrrum
Jugoslaviu.
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pessum tilvikum verid notad hja AB og Endurreisnar- og préunarbanka Evropu (EPE)
vardandi eignir og rikisskuldir en pé hefur svaedisbundnum inneignum og skuldum verid skipt
eftir tengslum vid hlutadeigandi landsvadi.**” Vid klofnun Sambands arabiska lydveldisins
midadist framkveemd AGS og AB vid ad Syrland og Egyptaland héldu adur akvednum

98 \/ig akvordun skiptingar &

réttindum og skuldbindingum fra pvi fyrir sameiningu rikjanna.
inneign og skuldbindingum fyrrum Jagoslaviu var lagt til grundvallar ad fyrrum Jagéslavia
hafi misst pjodréttaradild sina og var hja AGS notud sému viomid og um adild nyrra rikja og
grundvalladist nidurstada pvi & efnahagslegum burdum hvers rikis og lagdi AB og EPB sému
vidmid til grundvallar.*®® Jafnframt var réttindum og skuldbindingum fyrrum Tékkéslévakiu
hja AGS, AB og EPE skipt nalegt hlutféllunum 2/3 & méti 1/3.°° Vidmid um sanngjarna
skiptingu kann ad vera flokid ad beita i framkveemd og sumir hafa bent a ad naudsynlegt sé ad
alpjodastofnun a pessu svidi, likt og AGS, skilgreini hvert inntak slikrar skiptingar sé. Hins
vegar mun avallt verda naudsynlegt ad nd samningum milli arftokurikja po6 ad slikar reglur sé
fyrir hendi.”®*

I Vinarsamningi fra 1983 er ad finna sérreglu i 38. gr. pess efnis ad engar rikisskuldir
flytjist yfir til nyfrjals rikis nema & grundvelli samkomulags hlutadeigandi rikja. Framkvaemd
rikja er mjog misvisandi og felur ekki i sér vidurkenningu & &kvedinni reglu i pessum

efnum.>®? Alpjédalaganefndin taldi 6hjakvemilegt ad proa reglur & pessu svidi med skraningu

“7 Ibid., bls. 383.

“8 |bid., bls. 355 og 363.

*%° sambandsriki Serbia-Svartfjallaland 36,52%, Slévenia 16,39%, Kréatia 28,49%, Bosnia-Herseg6vina 13,20%
og Makedonia 5,40%. Lan AG voru pess edlis ad teljast til rikisskulda en lan AB voru svaedisbundin ad edli
sinu, sbr. YILC 1981, vol Il, part Il, bls. 57; Andrea Gioia: ,,State Succession and International Financial
Organizations®, 373-374. PO var stefna AB i upphafi si ad mida vid ad Sambandsriki Serbiu og
Svartfjallalands héldi adild sinni afram par til 61l arftokurikin hofou gerst adilar ad AB. Sidar var vikio fra
bessu vegna prystings fra AGS, sbr. ibid. bls. 368. Ahrif breytinganna i Austur-Evropu hofdu ekki eins mikil
ahrif & eignir og skuldbindingar hja EPB par sem bankinn starfadi adallega & svidi lanveitinga til
einkaréttarlegra fjarmalafyrirteekja og einungis var gert rad fyrir abyrgd rikja vid veitingu lana til
rikisfyrirteekja. Jafnframt er adild ad AGS ekki skilyroi fyrir adild ad EPB, sbr. ibid. bls. 374.

509 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 58-59. Hja AGS var midad skiptinguna 69,61% fyrir Tékkland og 30,39%,
fyrir Slovakiu, sbr. Andrea Gioia: ,,State Succession and International Financial Organizations®, bls. 362 og
375.

*%% |hid., bls. 382-383.

%02 Nylendur Bretlands sem sidar urdu Bandarikin toku ekki yfir neinn hluta skulda Bretlands hvorki Portagal né
Holland téku yfir hluta skulda Spanar vid sjalfstedi. Vido sjalfstedi Brasiliu fr4 Portdgal atti rikin
gagnkveaemar krofur & hendur hvor édru og pvi var gerdur samningur um greidslu hluta skulda Portagal. Vid
sjélfstedi nylenda Sudur-Ameriku téku rikin almennt einungis yfir sveedisbundnar skuldir p6 ad tilvik Boliviu
hafi vikid fra pessari framkvemd. bpegar Kiba 6dladist sjalfsteedi ad nafninu til fra Spani arid 1898 var pad
adeins bundio vio stadbundnar skuldir en ekki rikisskuldir Spanar. Filippseyjar toku vid svadisbundnum
skuldum Bandarikjanna vid sjalfsteedi ario 1934. ba féllst Pakistan & yfirtoku hluta skulda Indlands. Inddnesia
hafnadi ad lokum arftoku skulda Konungsrikis Nidurlanda arid 1956 og Libia tok ekki vid neinum hluta
riksisskulda Italiu samkvamt alyktun allsherjarpings SPb &rid 1950. Madagaskar tok vid sveadisbundnum
skuldum pratt fyrir ad atbeina Frakklands hafi purft til stofnunar peirra. Deilt var um abyrgd skulda Belgisku
Kong6 en hvorugt riki taldi sig skuldara ad rikisskuldum pess. Ad lokum sémdu rikin um stofnun alpjédlegs
sj6ds med sameiginlegum framlégum Kongd og Belgiu sem atti ad leysa Ur agreiningi i pessum efnum.
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og er i 38. gr.Vinarsamnings fra 1983 meelt fyrir um ad rikisskuldir nylenduveldis yfirferist
ekki & hin nyfjalsu riki nema riki geri gilt samkomulag pess efnis sin & milli. I sliku
samkomulagi ber ad taka tillit til peirra eigna sem renna til hins nyfrjalsa rikis.>®® bessar
breytingar eru sérstaks edlis og ekki var talid videigandi ad kveda & um sanngjarna skiptingu
skulda i slikum tilvikum par sem slikt geeti gefid tilefni til mismunandi talkunar og leitt til

misnotkunar.®*

5.4 Skjalasofn

Fraedilega séd teljast skjalasofn til eigna en edli peirra gerir pad ad verkum ad pau kunna ad
vera naudsynleg fleiri en einu riki auk pess sem pau teljast oft vera dskiptanleg. Einnig er i
flestum tilvikum audvelt ad fjolfalda skjol og uppfylla pannig parfir allra hlutadeigandi adila
en st er almennt ekki raunin hvad vardar hefdbundnar eignir.®® bannig er 1l. kafli
Vinarsamningsins fra 1983 sérstaklega helgadur reglum um skjalaséfn. Rikisskjol eru 611 skjol
hvers edlis sem pau eru sem tilheyrdu pvi riki sem missir rikisyfirrad samkveemt landsrétti
bess rikis a degi breytinga & fullveldisyfirradum, sbr. 20. gr. Einnig falla hér undir 6nnur skjol
i vorslu hins eldra rikis p6 ad pau séu ekki skilgreind sem rikisskjol i landsrétti pess rikis. Hér
undir falla skjol i skradu og 6skradu formi og af ymsum geroum. Sem daemi méa nefna skjol,
beekur, myndskurd, myntir, teknilegar teikningar, ljosmyndir, kvikmyndir og jafnvel
gagnagrunna.®®® Hins vegar er hér ekki att vid listmuni { sinni hreinustu mynd né bokasofn pd
ad rikisskjol geti ad sjalfsogdu einnig falid i ser menningar- og soguleg verdmeti.>®’
Afhending skjala vid breytingar & rikisyfirradum fela i ser yfirfeerslu eignarréttar, sbr. 21. gr.
og jafnvel p6 ad afhending skjala dragist & langinn pa skal mida skal vid dagsetningu
breytinga nema riki semji um annad 22. gr.°®® Samkvaemt 23. gr skuli engar batur skuldu
koma fyrir né skylda til greidslu skatta eda annarra gjalda af slikum eignum. Hins vegar skal

bad riki sem bidur um afrit skjala bera kostnad af pvi.>®® A8 lokum ber ad nefna ad eignarhald

Einnig spruttu upp miklar deilur um skuldaskil vid sjalfsteedi Algeriu fr4 Frakklandi sem rikin leystu ad
lokum med samningi. Ad lokum ma nefna ad bresku nylendurnar téku einungis vid skuldum sem stjornvoéld
hérada hofou tekid fyrir landsveedid en ekki rikiseignir Frakklands. Sja YILC 1981, vol Il part 11, bls. 92-98,
efnisgrein 5-38.

03 YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 104 efnisgr. 64.

%% Ibid., bls. 104 efnisgr. 63.

595 |hid., bls. 47-48. efnisgr. 1-3.

%% Ipid., bls. 50, efnisgrein 1; Pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum
pjooaréttarins®, bls. 407. Hér falla undir 611 skjol 6had efni peirra og tegund sem hagt er ad nota i
visindalegum-, opinberum- eda hagnytum tilgangi sja nanar ibid. bls. 50-51, efnisgrein 3-5.

S7YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 51, efnisgrein 6. Hér ber einnig ad nefna ad rikisskjol geta skarast vid bokasofn
og hefdbundin sofn sbr. 1bid. bls. 51-52 efnisgrein 9 og 10.

%% |bid. bls. 52 efnisgr. 2-3.

%% |bid. bls. 53, efnisgr. 5.
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bridju rikja & eignum sem stadsettar eru & pvi landsveaedi sem sztir breytingum helst 6breytt.>*°

P4 ber einnig ad vidhalda einingu rikisskjala ef pau eru hluti af einhverskonar heild, sbr. 25.
gr. og ber rikjum ad geeta pess ad skjol eydist ekki eda verdi fyrir skemmdum, sbr. 26. gr.

Rikisskjol eru almennt naudsynleg vid rikisrekstur og veita visbendingar um sdgulega,
menningarlega og efnahagslega proéun og einkenni rikis en eru einnig til marks um hin ymsu
réttindi einstaklinga og l6gadila.”* Akvedi vardandi skjol er ad finna i fjolda
millirikjasamninga Evropurikja en skortir almennt hvad vardar nyfrjals riki. pad hefur verid
rakid til pess ad adrir peettir njéta meiri forgangs vid sjalfsteedi nylendurikis auk pess sem
valdasamskipti milli pjéoa spila storan patt i pessu sambandi. Skjél sem varda stjornsyslu og
bau sem eru teknilegs edlis yfirfaerast almennt til pess rikis sem tekur vid rikisyfirradum en
gogn af sogulegum meidi virdast yfirferast i samreemi vid adstadur hverju sinni.**? Samvinna
rikja er mikilvaeg vid Urlausn agreinings a pessu svidi og rikjum ber ad semja i godri trd um
afdrif skjala vid breytingar & rikisyfirradum med hlidsjon af tilmalum alpjodastofnana likt og
UNESCO.>** Meginreglan er st ad pau skjalaséfn sem tengast einungis pvi landsvadi sem
seetir breytingum a fullveldisyfirradum skuli flytjast til rikis sem tekur vid yfirradum par. Pau
skjol sem tengast pvi adeins ad hluta skulu vera i umsja fyrra rikis en pd skal naudsynlegur
adgangur beggja rikja tryggdur ad peim skjélum eins og kostur er.>**

Vid samruna rikja er almennt lagt til grundvallar ad skjalasofn yfirferast til hins
sameinada rikis, sbr. 29. gr. Ef riki hafa ekki samid um afdrif skjalasafna vid samruna pa
haldast skjalasdfn i eigu hvers rikis um sig i samreemi vid landsrétt peirra pangad til 16ggjof
hins sameinada rikis leysir paer reglur af holmi. Bent hefur verid & ad nidurstada er oOlik eftir
bvi hvernig rikjasamband um radir og ad hvada marki riki halda einkennum sinum og
bjodréttaradild vid samruna. Pa skiptir mali hvers edlis skjalasdfnin eru og rok standa til pess
ad skjol sem mikilvaeg eru fyrir stjornsyslu hins sameinada rikis flytjist til pess vid
sameiningu & medan sdguleg og menningarleg skjol hafa ekki eins mikla pydingu fyrir rekstur
hins sameinada rikis.**

I akvaedi 27. gr. Vinarsamningsins fra 1983 er gert rad fyrir ad riki komist ad
samkomulagi um afdrif skjalasafna vid yfirfaerslu hluta landsvaedis en ad 6drum kosti fylgja

bau pvi landsvaedi sem pau tengjast. Pessi meginregla hefur fasta stod i framkveemd rikja a

510 Hér falla baedi undir tilvik par sem eignir pridja rikis eru stadsettar a pvi landsvaedi eda eignir pess rikis sem
tekur vid fullveldisyfirradum en hefur af einhverjum asteedum ekki fengid skjol afhent adur en landsvadio
tekur breytingum a ny sbr. Ibid. bls. 53, efnisgr. 6.

5 Ihid. bls. 48. efnisgr. 4.

512 |hid. bls. 48-49, efnisgr. 7-10.

53 |hid. bls. 49, efnisgr. 11.

>4 |LA: Draft Final Report 2008, bls. 52.

13y|LC 1981, vol II, part 11, bls. 66-68, efnisgr. 1-6.
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alpjédavettvangi.”*® Framkveemd rikja i slikum tilvikum bendir almennt til pess ad pad riki
sem tekur vid fullveldisyfirrddum taki vid rikisskjolum beaedi hvad vardar stjornsyslu sem og
skjolum sem lata ad ségu- og menningararfi sem tengjast sérstaklega umraeddu landsvadi
hvort sem pau er ad finna innan pess landsvadis eda utan.>*’ Einnig ber ad nefna ad skjol sem
eru ad 6llu leyti svaedisbundin eru ekki rikisskjol og koma ekki til skodunar vid breytingar &

rikisyfirradum.*

Vid samningsvidredur um afdrif skjalasafna er leitast vid ad na nidurstodu
med hlidsjon af sanngirnissjénarmidum og af adstedum hverju sinni.>*°

Skiljist hluti lands fra riki og par myndast nytt riki pa er meginreglan st ad rikin skuli
semja um afdrif skjalasafna, sbr. 30. gr. samningsins og gildir sama regla um ad pau
skjalasofn sem tilneyra pvi landsvaedi sem klofnar fra fylgi pvi. I samningum rikja fyrrum
Sovétrikjanna var kvedid a um ad skjalasofn skyldu yfirferd dskert og i samraemi vid tengsl
vid landsvaedi.®® Adur hofdu rikin gert med sér samning um afhendingu menningar- og
listverdmeeta til upprunarikis en samningurinn var ekki alveg i samraemi vio UNESCO
sattmalann um bann vid O6légmeetum innflutningi, Gtflutningi  og  yfirferslu
menningarveromaeta fra 1970. b4 var ekki fjallad par um timamérk og framkvemd slikrar
afhendingar.®®* Hvad vardar afdrif skjalasafna Stdan vid sjalfstedi Sudur-Stdan pa somdu
rikin um ad pau skjol sem naudsynleg veeru til edlilegrar stjornsyslu rikisins skyldu afhent
Sudur-Sadan. Ad auki skyldi Sudan veita upplysingar um gégn sem tengdust beint landsvadi
Sudur-Sudan. Réttur einstaklinga til adgangs ad gégnum um sdgu peirra og menningararf
skyldi po ekki skertur. P4 var kvedid a um ad gogn skyldu afhent an pess ad baetur keemu
fyrir. Meelt var fyrir um ad afrit gagna sem tengdust landsveedum beggja rikja skyldu geymd
hja stjornvoldum peirra beggja.*?

Heetti riki ad vera til i kjolfar uppbrots pess ber ad skipta skjalaséfnum pess milli

arfokurikja med hlidsjén af tengslum peirra vid landsvadi en ad 6drum kosti ber ad skipta

SI8|LA: Draft Final Report 2008, bls. 52. Sem de&mi ma nefna fridarsamninga i kjolfar fyrri og seinni
heimsstyrjaldar og samkomulag Bretlands og israel um skjalaséfn Palestinu. Sem daemi um alpjédastofnanir &
pessum vettvangi ma nefna ma visa til Alpjodaskjalaradio (International Council of Archives) og UNESCO.

17 yILC 1981, vol II, part II, bls. 55-59, efnisgr. 3-16. Sem dami mé& nefna 3. gr. fridarsamnings milli
Frakklands og pyskalands frd 1871, sj& ibid. bls. 56 efnisgrein 9. Hér ma einnig nefna gerdardom milli
Frakklands og Italiu (Franco-Italian Conciliation Commission) fra 9. oktober 1953, RIAA, vol. VIII. Hins
vegar ber ad nefna ad eldri framkveemd rikja hvad vardar yfirferslu hluta landsvadis ber ad taka med
fyrirvara par sem fridarsamningar endurspegludu oft frekar valdasamband en sanngjarnar drlausnir, sbr. YILC
1981, vol I, part I1, bls. 54, efnisgrein 1.

518 |hid. bls. 60 efnisgr. 22.

519 |hid. bls. 60 efnisgr. 23.

520 Samningur rikjanna fra 6. juli 1992.

521 Natalia V. Dronova: ,,The Division of State Property in the Case of State Succession in the Former Soviet
Union®, bls. 815-816.

522Sj4 akveedi 4.2 samnings um efnahagslega samvinnu milli rikjanna sja:
http://sites.tufts.edu/reinventingpeace/files/2012/09/Agreement-on-Certain-Economic-Matters-
2709120001.pdf (skoodad 28. mars 2016).
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peim & grundvelli sanngirnissjonarmida med hlidsjon af adsteedum hverju sinni, sbr. 31. gr.
samningsins. Hér ma nefna endurheimt islendinga & fornhandritum sem flutt hofdu verid til
Danmerkur pegar island var undir yfirrradum pess.>?® Framkvamd rikja vid upplausn fyrrum
Jugoslaviu var i samraemi vid 1. og 2. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins fra 1983. Skjalastfn
fylgdu pannig pvi landsveedi par sem pau voru buin til eda pau voru geymd. O8rum skjolum
var skipt & sanngjarnan hatt. pau skjol sem ekki n&dist samkomulag um urdu sameiginlegur
arfur hlutadeigandi rikja.>**

Soému reglur gilda ad meginstefnu til um nyfrjals riki p.e. um tengsl vid landsvadi, en med
akvednum undantekningum po, sbr. 28. gr. samningsins. I tilviki nyfrjalsra rikja pa eiga pau
einnig rétt 4 ad fa afhent skjol sem tilheyrou landsvadinu adur en nylenduveldin toku par
voldin. Sem demi ar framkveemd ma nefna endurheimt ségulegra skjalasafna Epiopiu vid
sjalfstaedi rikisins sem fjarleegd voru & nylendutimanum og flutt til italiu og endurheimt slikra
skjalasafna Vietnam eftir sjalfsteedi pess samkveemt samningi Frakklands og Vietnam. Hins
vegar var deilt um skjalasofn sem fjarlegd voru fra Alsir til Frakklands.®*® bé& er i
Vinarsamningi fra 1983 melt fyrir um skyldu rikja til ad semja um adgang ad skjalaséfnum

sem tengjast sérstaklega tilteknu landsvadi og landamaerum pess.>%®

5.5 Alyktanir

Pad getur verid vandkvaedum bundid ad skrasetja reglur a pessu svidi og rok standa til pess ad
alitamal verdi ad leysa & grundvelli adsteedna i hverju tilfelli fyrir sig par sem tekid er mid af
hagsmunum adila og peim breytingum sem eiga sér stad.>*’ Hins vegar virdist framkvamd
rikja ad mestu leyti vera i samraemi vid Vinarsamninginn fra 1983. pannig fylgja fasteignir
landsvaedi 6had pvi hvers lags breytingar a rikisyfirradum er um ad raeda. P4 erfast allar eignir
rikis sem sameinast 6dru eda er innlimad i annad riki. Pegar landsvaedi er yfirfeert til annars
rikis, hluti rikis skilst fra eda riki brotnar upp pa erfist med pad lausafé sem er i tengslum vid
landsvaedid sem setir breytingum. Hins vegar hafa riki samid med misjofnum hatti um
lausnir sem eru ekki alltaf i samraemi vid Vinarsamninginn fra 1983. Framkveemd hvad vardar
nyfrjals riki endurspeglar meginreglunna um ad peer fasteignir sem stadsettar eru & landsvadi

rikis fylgi pvi en framkvaemd er ekki samreemd um afdrif fasteigna sem stadsettar eru utan

523 Sj4 8. kafla.

524 4. gr.vidauka D vid samning rikja fyrrum Jagéslaviu um alitamal i tengslum vid breytingar & rikisyfirradum
fra 2001; ILA: Draft Final Report 2008, bls. 57.

525 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 720.

526 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 720.

%27 Natalia V. Dronova: ,,The Division of State Property in the Case of State Succession in the Former Soviet
Union®, bls. 826.
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forreedissvaedis hins nyfrjalsa rikis. Almennt hafa riki fylgt sanngirnissjonarmidum vid
skiptingu & eignum sin & milli i samrami vid Vinarsamninginn fra 1983.°% Skjalasofn fylgja
almennt pvi landsveedi sem pau tengjast en annars ber ad skipta peim & milli rikja a
sanngjarnan hatt og virdist framkveemd endurspegla pessa reglu ad mestu leyti. ba er skuldum
jafnan skipt eftir pvi hvada landsvedi paer tengjast og haldi riki pjodréttaradild sinni pa heldur
pad almennt einnig skuldadbyrgd sinni p6 ad hid nyja riki kunni ad taka yfir peer rikisskuldir
sem tengjast sérstaklega pvi landsveedi sem pad pa fer yfirrad yfir. Vid skiptingu skulda er
almennt midad vid hlutfallslega skiptingu & grundvelli sanngirnissjonarmida og tekid tillit til
ymissa patta svo sem ibuafjolda, steerd landsveadis og efnahagslegra atrida. | reynd skipta p6
hagsmunir, og par & medal pdlitiskir, verulegu mali um nidurstédu i pessu sambandi.

Erfitt er ad draga almennar alyktanir af nylegri framkvaemd Evrépurikja vardandi eignir
og skuldir en riki virdast pd kjosa ad reyna ad nd samkomulagi um afdrif pessara réttinda og
skuldbindinga. Samkomulag milli rikja virdist pvi verda farsalasta lausnin vid Urlausn um
&greining & pessu svidi.”® ba hafa freedimenn bent & Grbatur & vettvangi pjodaréttar til ad
koma i veg fyrir agreining vid skiptingu eigna og skulda. pPannig hefur verid bent & ad vio
skuldaskil beri ad taka mid af eignum sem riki fer i sinn hlut. P4 purfi ad skilgreina
sanngjarna skiptingu med hlidsjon af vidmidum likt og ibdafjolda og efnahagsstyrk. Einnig
burfi alpjodlegir Urskurdaradilar ad beita sér til ad koma i veg fyrir 6ljésa samninga milli rikja
sem erfitt sé ad framkvema. Ad lokum beri ad hafna 6sanngjornum reglum um éskipta
abyrgd arftokurikja in solidum an pess ad tekid sé tillit til eignastddu og raunverulegrar

greidslugetu.>*°

6 Ahrif & réttindi einstaklinga og l6gadila

6.1 Almennt

Anrif breytinga & rikisyfirradum hefur ekki einungis ahrif & logskipti rikis heldur einnig
einkaréttarleg 16gskipti pess af ymsu tagi.>*! Slikar breytingar geta pannig einnig haft veruleg
ahrif & réttindi einstaklinga og l6gadila en vid skraningu reglna a pessu svidi voru alitamal um
slik réttindi hins vegar undanskilin.>*? bjédréttarleg alitamal tengd réttindum einstaklinga og
I6gadila pegar breytingar verda & yfirradum landsvaedis beinast fyrst og fremst ad vernd

528 |LA: Draft Final Report 2008, 71-72.

529 Jan Klabbers, Martti Koskenniemi ofl.: ,,State Practice Regarding State Succession and Issue of Recognition:
the Pilot Project of the Council of Europe®, bls. 118, 138 og 140.

5% paul Williams og Jennifer Harris: ,,State Succession to Debts and Assets: The Modern Law and Policy®, bls.
417.

>31 pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjédaréttarins*, bls. 410.

%3 Maria Isabel Torres Cazorla: ,»Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 663.
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>3 Tbliar pess landssveedis sem satir breytingum verda ad

erlendra adila & tilteknu landsveedi.
fylgja 16gum og reglum pess rikis sem hefur tekid vid yfirradum. Peir hafa pvi takmarkada
mdoguleika ad pjodarétti & ad fa drlausn um réttindi sin ef fra eru talin tilvik sem heyra undir

alpj6dleg mannréttindi.>**

Mat & pvi hverjir teljist til erlendra adila i pessu sambandi byggir a
nidurstédu um rikisfang vidkomandi i kjolfar slikra breytinga.

pau alitaefni sem helst koma hér til skodunar tengjast rikisfangi, samningsbundnum
réttindum fjarhagslegs edlis og grundvallarmannréttindumm hvort sem pau ma rekja til
bj6dréttarvenju eda pjodréttarsamninga.”>® A8 fratdldum réttindum einkaadila samkvamt
pbjédréttarsamningum kunna einstaklingar og légadilar ad hafa dunnid sér ymis réttindi a
grundvelli réttarkerfis hins eldra rikis sem grundvallast ekki beint & pjodréttarsamningum
milli rikja. Vid breytingar & rikisyfirradum koma upp alitamal um ahrif slikra breytinga &
rikisfang ibla pess landsveedis sem tekur breytingum. Einnig vakna spurningar um bein og
Gbein aunnin eignarréttindi erlendra adila samkvaemt samningum vid hlutadeigandi riki. Sem
daemi mé nefna réttindi erlendra fjarfesta i skjoli tvihlida fjarfestingasamninga.>*

Afdrif slikra réttinda sem stofnad er til & grundvelli réttarkerfis pess rikis sem missir
fullveldisyfirrad radast almennt af landsrétti pess rikis sem tekur vid yfirradum a viokomandi
landsvaedi eda melt er fyrir um afdrif peirra i pjédréttarsamningi milli rikjanna.>*” bannig
helst réttarkerfi rikis almennt 6breytt pangad til pad riki sem tekur vid fullveldisyfirradum
afnemur eda breytir gildandi reglum.>*® b6 kunna meginreglur pjédaréttar ad hafa pydingu {
bessu sambandi og verda riki almennt ad veita erlendum adilum a.m.k. lagmarksvernd &
yfirradasvaedi sinu pratt fyrir breytingar 4 rikisyfirradum.>*® Verdur na vikid ad alitamalum i
bessu sambandi einkum hvad vardar rikisfang og aunnin fjarhagsleg réttindi ymisskonar.>*

53 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 724.

534 peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 170.

535 Um mannréttindasamninga hefur adur verid fjallad i kafla 3.7.3. Riki eru almennt skuldbundin til ad virda
mannréttindi  einstaklinga 4 grundvelli  pjodréttarvenju. Auk slikra efnisreglna  endurspegla
mannréttindasamningar hins vegar einnig akvednar formreglur sem gerir einstaklingum Kkleift ad fa slikum
réttindum framfylgt. Vernd einstaklinga er pvi meiri ef riki telst vera arftaki slikra samninga.

>3 pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjédaréttarins*, bls. 410.

3T YILC 1963, vol. Il, bls. 114, efnisgr. 165, skjal nr. A/CN.4/157. Fjéldi déma hafa fallid hja landsdémstélum
um talkun & slikum l6gum og samningum sbr. ibid. bls. 114-117, efnisgr. 166-195.

>% D. P. O"Connell: The Law of State Succession, bls. 213-215. Slik nidurstada grundvallst pé6 ekki & skyldu rikis

til ad vidhalda réttarkerfi hins eldra rikis heldur kjésa riki oft ad hafa pennan hattinn & til ad audvelda

yfirfersluna og koma i veg fyrir ymis vandamal henni tengd, sbr. Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights of

Private Persons on State Succession®, bls. 664. Hér ma sem demi nefna mikilveegi pess ad fyrirliggjandi

domsmal og mal hja stjornvéldum haldi afram p6 ad engin almenn regla gildi um framkveaemd fullnustu slikra

arlausna pegar nytt riki hefur tekid vid fullveldisyfirradum. Riki leitast vid ad leysa slik alitaefni annad hvort
med 16ggjof eda med samningum sin & milli eins og raunin vard vid sameiningu pyskalands sja 16-19. gr.

Sameiningarsattmala pyskalands, I.L.M., 30. bindi 1990, bls. 467, sbr. Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights

of Private Persons on State Succession®, bls. 713.

Ibid. bls. 666. Vid upplausn fyrrum Jagoslaviu var 16gd ahersla a ad breytingar a fullveldisyfirradum hefdu

ekki ahrif & grundvallarmannréttindi einstaklinga og réttindi minnihlutahdpa, sbr. e. lid 1. gr. fyrsta alits
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6.2 Rikisfang

6.2.1 Almennt
Rikisfang felur i ser samfélagslega tengingu pegna vid akvedid riki og byggir & gagnkveemum

réttindum og skyldum.®* bratt fyrir ad einstaklingar og logadilar séu almennt ekki
vidfangsefni pjéoaréttar kann rikisfang ad skapa peim akvedin réttindi og skyldur ad
bjodarétti auk pess sem pessir adilar geta 6dlast adgang ad alpjodastofnunum i Krafti
bjédréttarsamninga pess rikis sem peir tilheyra en sem deemi um slik réttindi eru diplématisk
vernd og mannréttindi.>** Breytingar & rikisyfirradum landsvadis geta haft ahrif & rikisfang
ibla pess en afleidingar slikra breytinga eru pé mjog 6likar eftir pvi hvort um einstakling eda

lbgadila er reda.>*

Hagsmunir  tengdir  rikisfangi  einstaklinga lata  ad
grundvallarmannréttindum en alitamal tengd rikisfangi I6gadila verndar fyrst og fremst
fjarhagslega hagsmuni. Af pessum sdékum hefur & vettvangi Alpjédalaganefndarinnar verid
1090 ahersla & ad skyra réttarstoou einstaklinga & pessu svidi og i pessari umfjéllun verdur pad
einnig lagt til grundvallar.>**

Anrif breytinga & rikisyfirradum a rikisfang einstaklinga er eitt af floknustu alitamalunum
& pessu réttarsvidi og grundvallarréttindi eru i hafi.>*®> Mikilvegt er ad afmarka hvada vidmid
ber ad leggja til grundvallar vid mat & pvi hverjir teljist pegnar hlutadeigandi rikis i pessu
sambandi og skilgreina hvada pegnar hins eldra rikis halda rikisfangi sinu vid slikar

breytingar og hvort pad gerist sjalfkrafa. Ad lokum parf ad varpa ljosi & pad hvort ad

Badinternefndarinnar vegna fyrrum Jagoéslaviu, I.L.R., 92. bindi 1993, bls. 164. Hér ber einnig ad nefna
dkvedi 5. gr. Vinarsamnings fra 1978 felur i sér oryggisreglu sem éaréttar ad riki eru bundin vid
grundvallarreglur pjodaréttar sem endurspeglast i pjodréttarsamningi 6h&dd samningsadild. Hins vegar er
inntak slikrar verndar 4ljést en almennt falla hér undir grundvallarreglur jus cogens og meginreglur
pjéoaréttar. Vardandi meginreglur sem hafa ahrif i pessu sambandi ma nefna ad meginreglan um Oréttmeeta
audgun er til demis grundvollur verndar eignarréttar sbr. Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights of Private
Persons on State Succession®, bls. 667-669.

50 Aukin ahersla & mikilvagi mannréttinda hefur leitt til peirrar préunar ad mannréttindasamningar haldi gildi
sinu vid breytingar & rikisyfirradum eins og adur hefur komid fram. Einnig ma nefna ad adild rikis ad
teeknilegum samningum & svioi vidskipta, skattamala og efnhagsmala hafa oft & tioum ahrif & réttindi
einkadila og hafa riki tilhneigingu til ad vidhalda slikum samningum, ibid. bls. 671-677.

> AD Nottebohm case, 6. april 1955, 1.C.J. Reports 1955, bls. 4, 23; YILC 1995, part I, vol. I1, bls. 165, efnisgr.
37 og 38.

>2 Bj6rg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 56; YILC 1995, part I, vol. I, bls. 166, efnisgr.
45.

>3 YILC 1995, part I, vol. 1, bls. 166, efnisgr. 46-50.

4 YILC 1996, vol 11, part I1,bls. 75 efnisgr. 80 og a.lidur efnisgr. 88. Vid akvordun & rikisfangi 16gadila er
almennt midad vid stadsetningu, skradar hofudstodvar, hvar viokomandi l6gadili er med starfsemi eda
stadsetning stjornar og hagsmuna hlutadeigndi I6gadila, sbr. YILC 1998, part 1, vol. I, bls. 303, efnisgr. 10-
24, skjal nr. A/ICN.4/489. | mali AD Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, 5. febrar 1970,
I.C.J. Reports 1970, bls. 43, var midad vio hofudstdovar og skraningarstad vio mat & pvi hvort 16gadili nyti
diplomatiskrar verndar.

> D, P. O"Connell: The Law of State Succession, bls. 245 og 248; D.P. O"Connell: State Succession,vol. I, bls.
497.
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einstaklingar hafi val uppfylli peir skilyrdi um rikisfang fleiri en eins rikis.>*® Lengi hefur
verid deilt um afdrif rikisfangs i pessum tilvikum en i kjolfar breytinga i Evopu sem attu sér
stad i kjolfar kalda stridsins beindust augu alpjédasamfélagsins i auknum meeli ad alitaefnum
um ahrif breytinga & fullveldisyfirradum a rikisfang og pa sérstaklega ad vandamalum i
tengslum vid rikisfangsleysi. bessi proun leiddi ad lokum til pess ad gerdir voru tveir
samningar & vegum Evropurddsins, annars vegar Evropusamningur um rikisfang frd 1997
Evropussamningur um leidir a0 koma i veg fyrir rikisfangsleysi vid breytingar a
rikisyfirradum fra 2006.>*" b4 sampykkti Alpjédalaganefndin einnig drég ad reglum um ahrif
breytinga & rikisyfirradum a rikisfang einstaklinga (hér eftir reglur um rikisfang fra 1999) med
bad markmid ad reyna ad sporna vid rikisfangsleysi vid pessar adstedur.>*® ba hefur
Allsherjarping Sb aréttad mikilveegi pessara reglna i pvi skyni ad koma i veg fyrir
rikisfangsleysi.>*

Veiting rikisfangs og afturkéllun pess heyrir almennt undir landsrétt sérhvers rikis og
gildir slikt hid sama vid breytingar & fullveldisyfirradum.>*® Afmérkun rikis & pegnum sinum
er Oadskiljanlegur hluti fullveldis pess og almennt 6dlast einstaklingar ekki sjalfkrafa
rikisfang { slikum tilvikum.>! bannig &kvarda 16g hins eldra rikis ad hvada marki

rikisborgarar pess halda rikisfangi sinu vid slikar breytingar og 16g pess rikis sem tekur vio

%6 Andreas Zimmermann: ,»State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 614.

7 [ Evrépusamningi um rikisfang fra 1997 er i 6. kafla sérstaklega fjallad ahrif breytinga & rikisyfirradum &
rikisfang einstaklinga og &hersla er 16g0 & ad riki virdi meginreglur réttarrikis, mannréttindi, rétt til rikisfangs
0g bann vid mismunun. Rikjum ber ad hafa vidmid af tengslum vidkomandi vid riki, uppruna hans, busetu og
vilja einstaklingsins. b4 er 1690 &hersla & ad koma i veg fyrir rikisfangsleysi.

58 Alpjodalaganefndin akvad 4rid 1993 ad fjalla um alitamal um &hrif breytinga 4 rikisyfirradum & einstaklinga
og l6gadila og studdi Allsherjarping Sb pa tillégu, sbr. alyktarnir Allsherjarpings Sb nr. 48/31 fra 9. desember
1993 og nr. 48/10 fra 1994. Sérstakur eftirlitsmadur var skipadur arid 1995 & vegum Sb og fjalladi hann um
malefnid i premur skyrslum sem lauk med sampykkt Alpjodalaganefndarinnar drogum ad reglum um
rikisfang einstaklinga vid breytingar & rikisyfirradum (Draft articles on Nationality of Natural Persons in
relation to the Succession of States), sbr. Alyktun Allsherjarpings Sb nr. 66/469 fra 9. desember 2011 og
YILC 1999, part II, vol. I1.

9 Alyktun Allsherjarpings Sb fra 9. desember 2011, A/RES/66/92,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/92 (skodad 1. mai 2016).

>0 Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 56. Sja einnig dkvaedi 1. og 2. gr. Haag samnings
um nokkur alitaefni tengd misreemi i 16ggjof um rikisborgararrétt frd& 1930; Radgefandi alit FAD i mali
Nationality Decrees issued in Tunis and Morocco, 7. Febriar 1923, P.C.1.J. 1923, Series B, nr. 4 og
raogefandi alit sama démstols i mali Acquisition of Polish Nationality, P.C.1.J. 1923, Series B, nr. 7.
Fordaemid var itrekad i domi AD Nottebohm case, 6. april 1955, 1.C.J. Reports 1955, bls. 4, sbr. YILC 1995,
vol. 11, part I,bls. 171 efnisgr. 52.

SlYILC 1968, vol 11, part I1,bls. 114 efnisgr. 133; YILC 1995, part I, vol. 11, 161, efnisgr. 16; D. P. O"Connell:
State Succession, vol. I, bls. 501. Endurspeglast pessi meginsjonarmid med skyrum heetti i 6. gr. reglna um
rikisfang fra 1999 par sem riki eru hvétt til ad setja 16g um fyrirkomulag rikisfangs og tengdra réttinda sem
fyrst eftir breytingar & rikisyfirradum en med tengdum réttindum er hér att vio rétt til bdsetu, sameiningar
fjolskyldna, brottfalls herskyldu, lifeyris og annars konar félagslegra réttinda tengd rikisfangi. bessi
vidfangsefni eru flokin og bent hefur verid a ad farszlast sé ad semja um slikt i pjédréttarsamningi, sbr. YILC
1999, vol I, part 11,bls. 30 efnisgr. 4-6.
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fullveldisyfirradum gilda um skilyrdi fyrir nyju rikisfangi ibla pess landsvadis.>** Vid mat &
slikum ahrifum skiptir hofudmali ad reglur landsréttar rikja stangist ekki & i meginatridum en
riki hafa med pjodréttarsamningum sin & milli oft leitast vid ad koma i veg fyrir daeskileg ahrif
mismunandi framkvamdar i pessum efnum.>*® bannig hafa nokkrir pjédréttarsamningar verid
gerdir um alitamal tengd rikisfangi oftast til ad koma i veg fyrir tvofalt rikisfang eda
rikisfangsleysi.>>* bau vandamél sem upp geta komid vid slikar adstedur endurspeglast t.d.
med skyrum heetti i tengslum vid sjalfstaedi Eritreu og Sudur-Sadan en mikill agreiningur
skapadist um rikisfang einstaklinga vid sjalfsteedi pessara rikja og fjoldi folks vard
rikisfangslaust.>>

pratt fyrir ad landsréttur rikja radi almennt nidurstddu um rikisfang einstaklinga hafa
reglur pjodaréttar pé akvednu hlutverki ad gegna og pa fyrst og fremst til ad koma i veg fyrir
Ozskileg ahrif misnotkunar rikis & lagasetningarvaldi sinu i pessu sambandi og verdur 16ggjof

ad vera i samraemi vid reglur pjédaréttar svo sem mannréttindareglur.>®® NG verdur vikid ad

%2 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 727. Taka ber fram ad hugtakid rikisfang kann ad hafa 6lika
merkingu i landsrétti rikja og margar tegundir rikisfangs kunna jafnvel ad vera til stadar innan hvers rikis.
Sem demi mé nefna ad vid myndun fyrrum Tékkosldvakiu &rid 1969 var greint & milli rikisfangs
sambandsrikisins og rikisfangs Tékklands og Slévakiu, sbr. YILC 1995, part I, vol. I, bls. 165-166, efnisgr.
39-42. b4 er a vegum Evropusambandsins einnig gert rad fyrir evrépsku rikisfangi samhlida rikisfangi
aoildarrikja, sbr. ibid. bls. 166, efnisgr. 43.

%53 |bid. bls. 169, efnisgr. 70.

%% Sem daemi um fjolpjédasamninga & pessu svidi méa nefna Haag samning um nokkur alitaefni tengd misreemi i
16ggjof um rikisborgararrétt fra 1930. Einnig hafa verid settar reglur um rikisfang pjédréttarsamningum rikja
Ameriku og i fridarsamningum i kjolfar heimstyrjaldanna, sbr. YILC 1952, vol. Il, Annex I, bls. 5-6, efnisgr.
1-3. b4 fjallar samningur Sb um ad sporna vid rikisfangsleysi frd 1961 um reglur tengdar breytingum &
fullveldisyfirrddum par sem riki heldur afram tilvist sinni og samningur rikja Ameriku um pjéderni fra 1933
fjallar um rétt einstaklings til ad velja rikisfang vid yfirfeerslu hluta landsveedis. Sem demi um tvihlida
samning méa nefna samning milli Austurrikis og fyrrum Tékkaéslévakiu um pjoderni og vernd minnihlutahdpa
frd 7. jani 1920, sbr. Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons*, bls.
612.

5% Tvofalt rikisfang var 6heimilt i 16ggjof Epidpiu fra 1930 og féll rikisborgararréttur sjalfkrafa nidur ef

einstaklingur gerdist pegn annars rikis sbr. akvaedi a. lidar 11. gr. laga Epiopiu um rikisfang fra 22. jali 1930,
sja:  http://www.refworld.org/docid/3ae6b52ac.html (skodad 18. april 2016). Fjoldi einstaklinga vard
rikisfangslaus i strioinu sem geysadi & milli rikjanna og var fjolmérgum einstaklingum visad fra Epiopiu.
Geroardomsnefnd sem komid var a fot vegna éagreinings rikjanna i stridinu komst ad peirri nidurstédu ad
rikisborgarar Epiopiu sem fengu rikisfang Eritreu i addraganda pjddaratkvaedagreidslu um sjalfsteedi arid 1933
hefou baoi rikisfang Epidpiu og Eritreu, sbr. Award of the Eritrea-Ethiopia Claims Commission in Partial
Award, 17. desember 2004, efnisgr. 51, adgengilegt hja: http://www.pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1151
(skodad 18. april 2016).
Sambeerileg alitamal komu upp vid sjalfstedi Sudur Sudan en i kjolfar breytinganna var gerd lagabreyting |
Sadan sem leiddi til pess ad fjoldi einstaklinga sem gatu eda vildu ekki gerast rikisborgarar Sudur-Sddan urdu
rikisfangslausir. | breytingunni folst ad rikisfang Stdan yrdi sjalfkrafa afturkallad ef viskomandi einstaklingur
ber rikisfang Sudur Sudan samkvamt légum eda i reynd (de jure og de facto), sbr. 2. mgr. 10. gr. sGdanskra
laga fra 1994 med breytingum 10. aglst 2011, sja: http://www.refworld.org/docid/503492892.html (skodad
18 april 2016)

5% Sja sidari malslid 1. gr. Haag samnings um nokkur &litaefni tengd misrami i 16ggjof um rikisborgararrétt fra
1930. Einnig mé& benda & dom AD Nottebohm case, 6. april 1955, 1.C.J. Reports 1955, bls. 4, ummeeli bls. 23
og radgefandi alit Mannréttindadomstols Ameriku nr. O4/84 fra 19. jandar 1984, Series A, nr. 4, bls. 94.
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beim meginsjénarmidum sem 16gd eru til grundvallar vid afmoérkun pegna rikja i kjolfar

breytinga & fullveldisyfirradum og framkvamd rikja vid hinar mismunandi adstaedur.

6.2.2 Almennar meginreglur

Riki getur ekki veitt einstaklingi rikisfang an videigandi tengsla vid hlutadeigandi riki og telst
bessi regla til pj6dréttarvenju.®™’ bannig verda ad vera akvedin tengsl milli pess rikis sem fer
med fullveldisyfirrad & landsvadi og ibla pess.>®® b6 ad pessi regla hafi fyrst og fremst
bydingu ut & vid i tengslum vid diplématiska vernd pa kann ad vera ad raunveruleg tengsl
einstaklings vid riki skipti mali vio mat akvordun um rikisfang i kjolfar breytinga a
fullveldisyfirrddum og tryggir ad rikisfang feli i sér raunveruleg tengsl milli einstaklinga og
hlutadeigandi rikis (e. principle of effective nationality).>> Hun kemur pannig badi i veg fyrir
ad einstaklingum sé veitt rikisfang til malamynda og einnig ad riki geri radstafanir til ad
Gtiloka veitingu rikisfangs til einstaklinga sem sannanlega hafa tengsl vid rikid.>®® bettir eins
og légheimilisskraning, buseta eda faedingarstadur hafa almennt verid lagdir til grundvallar
vid mat & slikum tengslum.®®* Vidmid um hvenar vidkomandi teljist busettur & akvednu
landsvaedi eru annad hvort sett fram  pjodréttarsamningi milli rikja eda i landsrétti.>®* pessi
meginregla enduspeglast i &kveedi 5. gr. reglna um rikisfang fra 1999 par sem fram kemur ad
veita beri peim einstaklingum sem hafi fasta busetu & pvi landsvaedi sem tekur breytingum
rikisfang pess rikis sem tekur vid fullveldisyfirradum & pvi sveedi. Akvaedi 19. gr. byggir

einnig a pessum sjonarmidum en par er meelt fyrir um ad riki séu ekki skuldbundin til ad

> YILC 1995, part I, vol. I, bls. 169, efnisgr. 68-69; D.P. O Connell: State Succession in Municipal and
International Law vol. 1, bls. 499.

%58 Jan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 630. Einnig mé& hér benda & démaframkveamd fyrir
landsdomstolum israel kjélfar um stédu Palestinumanna sem busettir voru i landsvadi Israel pegar yfirradum
Breta yfir Pelestinu lauk. Sumir komust ad peirri nidurstddu ad palestinskt rikisfang hafi fallio nidur og
rikisfangseleysi pessara einstaklinga veeri 6umfryjanlegt. Hins vegar kom einnig fram pad sjénarmid ad riki
veeri ekki til an rikisborgara og ad peir sem busettir veeru & hlutadeigandi landsvadi fengju sjalfkrafa rikisfang
pess rikis, sja. International Law Review 1950, mal nr. 27, sbr. YILC 1963, vol. Il, bls. 98, skjal nr.
A/CN.4/157.

59 YILC 1996, part I, vol. 1, bls. 126, efnisgr. 27 og bls. 127, efnisgr. 33.

%% \/andamal vid upplausn fyrrum Jugéslaviu lutu ad pvi ad akvednir einstaklingar sem buid hofdu 4 tilteknu
landsveedi i langan tima voru sviptir rikisfangi sinu med ymsum radum sja. Ibid. bls. 127, efnisgr. 30.

*L bid. bls. 171, efnisgr. 80. Sja einnig dom AD Nottebohm case, 6. april 1955, 1.C.J. Reports 1955, bls. 4 par
sem domstollinn setti fram &kvedin vidmid vid mat & pvi hvort ad slik tenging veeri til stadar. Fost buseta,
dhugamal, fjolskyldutengsl, péttaka i samfélaginu og tenging vidkomandi vid rikid voru ad mati démstolsins
talin hafa pydingu i pessu sambandi, ibid. bls. 23. Hins vegar ber ad hafa i huga ad hér tekist & um videigandi
tengsl til ad njoéta diplomatiskrar verndar en ef deilt er um vernd einstaklinga samkveemt alpjédlegum
mannudarreglum parf ad ganga Ur skugga um hvort einstaklingar sem pjodréttarbrot beinist ad séu i raun ekki
sama pjodernis og peir sem fremja umreett brot p6 ad peir teljist hafa sama rikisfang samkveemt landsrétti sbr.
dom Alpjodastridsglepadomstolsins i malefnum fyrrum Jagéslaviu i mali Celebici(The prosecutor v. Delalic
et al), 20. febrdar 2001, ICTY Appeals Chamber Judgement Case no. IT-96-21. Sem demi ma nefna ad |
frioarsamningum eftir fyrstu heimsstyrjoldina var midad vid busetu, sbr. YILC 1999, vol Il, part Il,bls. 40,
efnisgr. 4.

%2 peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 169.

88



vidurkenna rikisfang einstaklinga sem ekki hafi raunveruleg tengsl vid hlutadeigandi riki en
b6 med peim fyrirvara ad vidkomandi einstaklingur verdi ekki rikisfangslaus. *** b6 ad hafa
beri hlidsjon af tengslum einstaklinga vid riki eiga allir pegnar rikis sem tekur breytingum po
rétt til rikisfangs 6had pvi hvernig peir 6dludust rikisfang sitt i upphafi, sbr. 1. gr. reglna um
rikisfang fra 1999.%%

I akveedi 15. gr. Mannréttindayfirlysingar Sb er kvedid & um rétt allra til rikisborgararéttar
og ad engan megi svipta slikum réttindum eftir gedpotta.>®® Réttur til rikisfangs er einnig
tryggdur i akvaedi 1. gr. reglna um rikisfang fra 1999. Aukid veegi mannréttinda og
mannréttindasamninga hefur takmarkad enn frekar athafnir rikja ad pessu leyti og riki hafa pvi
ekki fullt frelsi i pessum efnum. >°® bannig mida reglur pjédaréttar ad pvi ad hindra éaskileg
ahrif breytinga & fullveldisyfirradum.>®” Meginreglan um ad sporna skuli vid rikisfangsleysi
hefur verid aréttud i mérgum pjédréttarsamningum og endurspeglast i reglum um rikisfang fra
1999, sérstaklega akvadi 4. gr.>®® b6 ad engin almenn regla gildi um skyldu rikja til ad veita
rikisfang pa standa rok til pess ad rikjum beri ad veita rikisfangslausum einstaklingum
rikisfang.>®® Rikjum ber ad samraema 16ggjéf og framkvaemd auk pess ad leysa agreiningsefni
med samningavidredum og upplysingagjof sin & milli, sbr. 18. gr. reglna um rikisfang fra
1999.°° | raun mida flest almenn &kvadi framangreindra reglna ad pvi ad tryggja ad
einstaklingur verdi ekki rikisfangslaus og hafi ad minnsta kosti eitt rikisfang.>"*

%63 Einnig mé hér nefna 12. gr. sattmala Sb um borgararleg og stjornmalaleg réttindi meelir einnig fyrir um rétt
einstaklinga til ad snda til sins heimalands. Mannréttindanefnd Sp hefur tilkad hugtakid heimaland i pessum
skilningi med vidteekum heetti og talid pad fela i sér riki sem vidkomandi hefur sérstok tengsl vid pannig ad
ekki beri ad lita & hann sem Gtlending. Nefndin vikur sérstaklega ad tilvikum par sem einstaklingar hafa verid
sviptir rikisborgararétti med 6logmeetum heetti eda verid neitad um rikisborgararétt i pvi riki sem ték yfir
fullveldisyfrradum eldra rikisins sem vidkomandi &tti rikisfang hja. Sja. Mannréttindanefnd Sb, almennar
athugasemdir nr. 27, 2. névember 1999, CCPR/C/21/Rev.1/Add.9.

S04 YILC 1999, vol 11, part I1,bls. 25, efnisgr. 6.

%65 Alyktun Allsherjarpings SP, 10. Desember 1948, GA Res 217A (l11). bessa meginreglu er einnig ad finna i 1.
mgr. 20. gr. Mannréttindasattmala Ameriku og i a-1id 4. gr. Evropusamnings um pjoderni fra 1997. ba er
kvedid & um slikan rétt i 3. mgr. 26. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra
1966(SBSR) og 7. og 8. gr. Samnings Sb um réttindi barnsins fra 1989.

%66 Y|LC 1995, part 1, vol. I1, bls. 168-169, efnisgr. 63-66.

%7 1bid. bls. 169, efnisgr. 70; ibid. bls. 172 efnisgr. 85-89; YILC 1996, part I, vol. I, bls. 124. efnisgr. 15 og 16,
skjal nr. A/ICN.4/474.

°%8 Hér ma nefna samningar SP um adgerdir til ad sporna vid rikisfangsleysi fra 1961 og 1971 sem og samning
Evrépuradsins um adgerdir til ad fyrirbyggja rikisfangsleysi i tengslum vid breytingar & rikisyfirrddum fra
2006. Einnig ma benda & ad Evrépuddmstéllinn hefur stadfest ad missi rikisborgari adildarrikis ESB rikisfang
sitt &n pess ad oOdlast rikisfang annars adildarrikis gilda meginreglur Evrépuréttar um slik tilvik sbr. ED
Rottmann case, 2. mars 2010, (C-135/08).

%9 D. P. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law vol. I, bls. 503 og 517; Andreas
Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons®,bls. 643.

S0 yILC 1996, part 1, vol. Il, bls. 127-128, efnisgr. 35-42; Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the
Nationality of Natural Persons®, bls. 644-645.

51 Samkveaemt 8. gr. ber riki sem tekur vid fullveldisyfirradum ekki skylda til ad veita einstaklingum busettum {
6orum rikjum rikisborgararétt ef peir hafa rikisfang annars rikis. ba skal rikid ekki pvinga einstakling sem
busettur er erlendis til ad gerast rikisborgari pess nema hann sé rikisfangslaus. Til ad koma i veg fyrir tvofalt
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Grundvollur upphaflegs rikisfangs er almennt feedingarstadur (jus soli) eda etterni (jus
sanguinis). Einnig kunna riki ad veita rikisfang sidar meir & grundvelli ymissa hugleegra og
hlutlegra skilyrda.>” Vid akvardanir um veitingu og afturksllun rikisfangs ber rikjum ad hafa
hlidsjon af banni vid mismunun sem er ad finna i fjslmérgum pjédréttarsamningum.®”® |
akvaedi 15. gr. reglna um rikisfang fra 1999 er einnig ad finna almenna reglu um bann vid
mismunun i pessu sambandi.’™ ba er 16gd ahersla & ad veiting eda missir rikisfangs f
tengslum vid breytingar & rikisyfirradum sundri ekki fjolskyldum, sbr. 12. gr. reglna um
rikisfang fra 1999. Einnig skal tryggt ad born rikisfangslausra einstaklinga sem faedast eftir
breytingar a fullveldisyfirradum fai rikisfang pess rikis par sem barn feedist, sbr. 13. gr. somu
reglna.”” Breytingar & rikisyfirradum hafa ekki ahrif & einstaklinga sem hafa fasta busetu
vidkomandi riki og ber rikjum ad sja til pess ad peim verdi leyft ad snua til sins heima ef pau
hafi hrakist fra heimilum sinum i kjolfar slikra breytinga, sbr. 14. gr. reglna um rikisfang fra
1999.

Jafnframt ber rikjum ad virda vilja einstaklinga um hvada riki peir kjosa ad tilheyra ef peir
uppfylla skilyrdi rikisfangs i fleiri en einu riki eftir slikar breytingar i samremi vid
meginregluna um sjalfsakvordunarrétt pjoda ad pvi gefnu ad peir uppfylli skilyrdi um

videigandi tengsl.”"® Endurspeglast petta i akvaedi 11. gr. reglna um rikisfang fra 1999. Slik

eda margfalt rikisfang getur riki sett pad skilyrdi fyrir rikisfangi ad einstaklingur hafni rikisfangi i 6éru riki
sbr. 9. gr. sému reglna. | framkvamd & petta fyrst og fremst vid um héfnun rikisfangs pess rikis sem missti
fullveldisyfirrdd eda annarra arftoku rikja sem verda til vid breytingar & rikisyfirradum sja. YILC 1999, vol II,
part I1,bls. 31, efnisgr. 1-5. P& er i 10. gr. er gert r&d fyrir gagnkveemum moguleika rikja &4 ad hafna veitingu
rikisborgararréttar ef vidkomandi 6dlast rikisfang annarra rikja sem breytingarnar varda. | raun er oft gert rad
fyrir slikri reglu i landsrétti rikja eda pjédaréttarsamningum, sbr. YILC 1999, vol I, part Il,bls. 32, efnisgr. 1
og 2. ba skal medferd mala vardandi rikisfang gerast an tafa og akvardanir skulu veittar skriflega auk pess
sem maoguleiki til endurskodunar skal vera fyrr hendi sbr. 17. gr. sému reglna.

%2 Evrépunefndin um lydredi med légum (Feneyjarnefndin): ,.Consequences of State Succession for
Nationality, Draft report®, efnigr. 18. Feneyjar, 13-14. september 1996. Adgengilegt hja:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-NAT(1996)005rev3-e (skodad 25. april 2016)

53 Sem daemi m4 nefna akvaedi 1. gr. samnings Sb um afndm kynpattamisréttis fra 1966, 9. gr. samnings Sp um
afndm allrar mismununar gagnvart konum frad 1979 og 26. gr. SBSR. Einnig kemur til greina ad beita
Mannréttindasattmala Evropu en hann meelir ekki sérstaklega fyrir rétt til rikisfangs. Hins vegar getur sviping
rikisfangs falid i sér vanvirdandi medferd i skilningi 3. gr. MSE, sbr. Andreas Zimmermann: ,State
Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 650-651.

> Eyrir utan hid almenna bann vid mismunun sem er ad finna i 5. gr. samnings um bann vid kynpéttamismunun
frd 1965 er einnig kvedid & um slikt bann i pjodréttarsamningum i tengslum vid rikisfang, en sem demi mé
nefna 9. gr. Evropusamnings til ad sporna vid rikisfangsleysi frd& 2006 og 1. mgr. 5. gr. og 18. gr.
Evrépusamnings um rikisfang fra 1997, sja YILC 1999, vol Il, part 11,bls. 37, efnigr. 2.

575 bessi regla tekur pé ekki til annarra rikja en peirra sem sata breytingum nema rikin hafi sérstaklega tekid &
sér slikar skuldbindingar samkvamd pjodréttarsamningi, sbr. YILC 1999, vol I, part Il,bls. 36, efnisgr. 5.

576 Hugtakid tengsl ber hér ad talka i vidara samhengi en almennt gildir um skilyrdi pjédaréttar um raunveruleg
tengsl. Astaeda pess er mikilvaegi pess ad koma i veg fyrir rikisfangsleysi. bannig atti einnig ad hafa hlidsjon
af pvi hvort viokomandi sé afkomandi rikisborgara hlutadeigandi rikis eda hefur &dur verido busettur &
landsvaedi pess sbr. YILC 1999, vol I, part 11,bls. 34, efnisgr. 9 og 10.
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regla hefur verid skrésett i fjslmérgum pjédréttarsamningum og i landsrétti ymissa rikja.>”’
Hins vegar er framkveemd rikja ekki & einn veg og 0ljost hvort reglan endurspegli gildandi
venjurétt.>’® T sumum tilvikum hafa riki veitt 6llum rikisborgurum pess rikis sem missir
fullveldisyfirrad & landsveedi moguleika a ad 6dlast rikisfang an skilyrda i hinu nyja riki en
sem dzmi um slikt ma nefna Russland, Turkmenistan og Slévakiu. Onnur riki hafa takmarkad
oflun rikisfangs med &skilnadi um hreina sakaskra, busetu i rikinu eda bann vid tvéfoldu
rikisfangi en demi pess var ad finna i 16ggjof Tékkalands um veitingu rikisfangs til
rikisborgara Slévakiu.>”® Réttur einstaklinga til ad kjosa um rikisfang byggist ekki &
bj6dréttarvenju heldur verda riki ad semja sérstaklega um slikt fyrirkomulag.®®® Akvérdun
rikja um veitingu rikisfangs byggir & floknu samspili stjornmalalegra, efnahagslegra og
menningarlegra patta og erfitt er ad setja fram almenna reglu um valrétt einstaklinga i pessu
sambandi.’®! Missi & slikum rétti fylgir gjarnan skylda til ad yfirgefa vidkomandi landsvedi
og er riki ekki 6heimilt ad visa viskomandi Gr landi hafi hann hlotid rikisfang annars rikis.>®
Hins vegar hefur verid bent & ad slikt fyrirkomulag kunni ad vera Gsamrymanlegt
grundvallarmannréttindum. Riki hafa i stadinn oft krafist pess ad einstaklingur afsali sér i
kjolfarid 6samrymanlegum rikisborgararétti i 68ru riki.>®

Af framangreindri umfjollun er ljost ad vid akvoroun rikisfangs einstaklinga vid pessar
adstedur pa ber rikjum eftir fremsta megni ad koma i veg fyrir rikisfangsleysi a grundvelli
samkomulags og samraemdar loggjafar med hlidsjon af megnreglum um videigandi tengsl vid
landsvaedi, mannréttindi og bann vid mismunun. Ad auki ber ad virda vilja einstaklings eins
og kostur er. Verdur nu vikid ad peim sjonarmidoum sem gilda um hina mismunandi flokka

landfreedilegra breytinga i tengslum vid breytingu a riksyfirrddum.

6.2.3 Sérstakar reglur um hina mismunandi flokka landfreedilegra breytinga

Vid samruna rikja er almenna reglan su allir pegnar peirra rikja sem sameinast 6dlist rikisfang

hins sameinada rikis 6had pvi hvort pad feli i sér nymyndun rikis eda hvort einhvert peirra

> Sem deemi mé nefna fridarsamninga i kjolfar fyrri heimstyrjaldar og fridarsamning vid italiu arid 1947. b4 var
einnig ad finna slikt akveedi i sjélfstedisyfirlysingu Bdrma og vid upplausn fyrrum Tékkdslovakiu, sbr. YILC,
1999, vol I, part 11,bls. 33, efnisgr. 1-4.

58 Andreas Zimmermann: ,»State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 658-659; Maria Isabel
Torres Cazorla: ,,Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 693.

5% Andreas Zimmermann: »State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 657-658.

580 |hid, bls. 635. Slikt fyrirkomulag var algengt i fridarsamningunum i kjélfar fyrri heimstyrjaldar

%81 Maria Isabel Torres Cazorla: ,»Rights of Private Persons on State Succession®,bls. 696.

%82 Sja nidurstédu gerdardéms § méli Aquisition of Polish Nationality case, 1924, R.I.A.A., vol. |, bls. 401, sbr.
einnig YILC, 1962, vol. I, bls. 151, A/CN.4/151.

%83 Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons*,bls. 658-659.
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heldur tilvist sinni &fram, sbr. 21. gr. reglna um rikisfang fra 1999. bessari fremur sjalfsogdu
reglu hefur itrekad verid beitt i framkvaemd og er talin hafa stodu pjodréttarvenju.®®

Pegar hluti landsveedis rikis klofnar fra og fer undir rikisyfirrad annars rikis er alitamal um
hvort ibuar pess landsvedis fai sjalfkrafa rikisfang i pvi riki eda tilheyri jafnvel afram gamla
rikinu. I akvadi 20. gr., sbr. 4. gr. reglna um rikisfang er malt fyrir um ad veita beri 6llum
beim einstaklingum hid nyja rikisfang sem hafa par fasta busetu en peir missa jafnframt
rikisfang pess rikis sem leetur yfirrad af svadinu af hendi nema peir kjési ad vidhalda pvi.>®®
pa er ahersla 1690 & skyldu rikja til ad fyrirbyggja rikisfangsleysi i slikri stodu og ekki skal
afturkalla rikisfang einstaklinga fyrr en hann hefur sannanlega 6dlast annad.>® Framkvaemd
rikja i kjolfar fyrri heimstyrjaldar endurspeglar almennt framangreinda reglu um sjéalfkrafa
veitingu rikisfangs til peirra sem eru med fasta blsetu & hlutadeigandi landsveedi. |
Versalafridarsamningnum og 6drum pjédréttarsamningum um yfirferslu ymissa landsvaeda
pyskalands i kjolfar fyrri heimsstyrjaldar var almennt kvedido a um sjalfkrafa veitingu
rikisfangs pess rikis sem tok vid fullveldisyfirrddum til peirra einstaklinga sem busettir voru &

viskomandi landsvaai.>®’

En po voru akvednir hopar i reynd oft undanskildir i
framkvaemd.*® [ kjolfar seinni heimstyrjaldar var 7 fridarsamningum vid italiu arid 1947 gert

rad fyrir sjalfkrafa veitingu rikisfangs Frakklands, Jagoslaviu og Grikklands til ibda

84 YILC, 1999, vol 11, part I1,bls. 42, efnisgr. 6. SG var framkvaemdin vid innlimun Hawaii i Bandarikin ari®
1898, samruna ymissa landsveeda vid Grikkland & 19. 6ld, myndun Sameinada arabiska lydveldisins arid
1958, Tansaniu &rid 1964, samruna Singapir vid Malasiu arid 1963, vid sameiningu Nordur og Sudur
Vietnam, vid samruna Pyskalands i kjolfar kalda stridsins og sameiningu Nordur og Sudur Jemen &rid 1990,
sbr. YILC 1997, part I, vol. Il, bls. 57. efnisgr. 1-6, A/CN.4/480; Andreas Zimmermann: ,,State Succession
and the Nationality of Natural Persons“, bls. 615-618; Evropunefndin um lydredi med logum
(Feneyjarnefndin): ,,Consequences of State Succession for Nationality, Draft report™, efnisgr. 41.
Rikisborgarar fyrrum Austur-pyskalands fengu sjalfkrafa rikisfang sameinads byskalands, sbr. ibid. bls. 61.

%85 Sumir hafa haldid pvi fram ad slikt gerist sjalfkrafa ispo facto, sbr. D. P. O"Connell: State Succession in
Municipal and International Law vol. I, bls. 499. Viomido um fasta bisetu midast vid busetu foreldra vid
feedingu hlutadeigandi einstaklings en ekki pegar samningur milli rikja tekur gildi sbr. Radgefandi alit FAD i
mali Acquisition of Polish Nationality), 15. september 1923, P.C.1.J. 1923, Series B, nr. 7. Med fastri busetu i
pessu samhengi er att vio allt landsveedi rikis en ekki einungis pann hluta sem ték breytingum, sbr.
Gerdarddm, Acquisition of Polish Nationality case, 1924, R.ILA.A., vol. |, bls. 401, sbr. einnig YILC, 1962,
vol. 11, bls. 151, A/CN.4/151.

80 YILC 1999, part I, vol. 11, bls. 41, efnisgr. 3-4.

*¥"Evropunefndin um 1ydradi med 16gum (Feneyjarnefndin): ,,Consequences of State Succession for Nationality,
Draft report®, efnisgr. 43.

%88 pj6dverjar sem bjuggu & landsvaedi fyrrum Tékkoéslévakiu fengu rikisfang pess. Russar, Austurrikismenn,
Ungverjar og bjodverjar sem busettir voru i Pollandi fengu einnig sjalfkrafa polskt rikisfang nema peir
pjédverjar sem fluttu pangad eftir 1908 en peir purftu sérstakt sampykki pdlskra yfirvalda. Med sama hetti
fengu ibdar Slesvikur sjalfkrafa danskt rikisfang ad undanskildum peim einstaklingum sem fluttu pangad fyrir
1. oktéber 1918, sbr. Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls.
619-620. Vid endurheimt Alsace-Lorraine héradsins til Frakklands var ekki gert rad fyrir sjalfkrafa veitingu
rikisfang og en pad var adeins veitt peim sem hofou misst rikisfang sitt arid 1871 eda peim sem feeddust i
héradinu en ekki var vitad um uppruna foreldra, sbr. Evrépunefnd um lydraedi med légum (Feneyjarnefndin):
,,Consequences of State Succession for Nationality, Draft report™, efnisgr. 44.
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vidkomandi landsvaeda sem ferdust til 5%

pa fengu ibuar sjéalfkrafa rikisfang vid
landameeratilfeeringar byskalands gagnvart Belgiu og Hollandi arin 1956 og 1963.°% b4 fengu
iblar landsveeda Macau og Hong Kong sjalfkafa rikisfang Portugal annars vegar og Bretlands
hins vegar pegar rikin toku vid fullveldisyfirradum en po héldu peir jafnframt kinversku
rikisfangi sinu.>** begar Bretland lét Hong Kong aftur af hendi til Kina arid 1997 héldu ibar
Hong Kong bresku rikisfangi sinu en misstu rétt til ad bda og starfa i Bretlandi. Peir gatu hins
vegar sott um sérstakt breskt rikisfang sem veitti peim diplomatiska vernd i 6drum rikjum en
Kina.>® Vi yfirferslu Macau fra Port(gal til Kina arid 1999 héldu fbdar Macau portigélsku
rikisfangi sinu.”%

Hins vegar bendir framkveemd i Austur-Evrépu til gagnstaedrar nidurstédu og eins pegar
hlutar pyskalands faerdust yfir til Péllands og Sovétrikjanna eftir seinni heimstyrjold og eins
vid afmérkun & pegnum Austurrikis vid adskilnad pess fra byskalandi.®* b4 var heldur ekki
gert rad fyrir fyrir sjalfkrafa veitingu rikisfangs né brottfalli pess eldra vid yfirferslu hluta
landsvaedis Sudur-Afriku til Namibiu.>® Af pessu ma rada ad framkvemd dregur ekki
eindregid til kynna reglu i pessum tilvikum og erfitt er ad fullyrda ad veiting rikisfangs i
bessum tilvikum gerist sjalfkrafa.>®

Uppbrot rikis i tvo eda fleiri ny riki kann ao fela i sér jafnvel enn floknari alitaefni par sem
landsréttur rikjanna er pa oft & tidum ekki samreemdur en pad getur skapad vandamal tengd
tvofoldu rikisfangi, rikisfangsleysi og mismunun gagnvart minnihlutahépum.>®’ Samkveaemt
reglum um rikisfang fra 1999 gildir hér sama regla 6had pvi hvort hid upprunalega riki heldur
pjodréttaradild sinni vid slikar breyingar eda ekki. Samkveemt pessu mela 22. gr. og 24. gr.
reglanna fyrir um ad riki sem taki pannig vid fullveldisyfirrddum skuli veita ibGum &
landsvaedi peirra rikisfang sem og 6drum sem videigandi lagaleg tengsl hafa vid landsvedid.

Einnig ber ad veita einstaklingum rikisfang p6 peir uppfylli ekki pessi skilyrdi ef viokomandi

%89 §j4 19. gr. fridarsamnings milli italiu og Bandamanna fra 1947.

5% Sja samning byskalands og Belgiu annars vegar: Bundesgesetzblatt, 1958 vol. II, bls. 262, og samning
pyskalands og Hollands hins vegar: Bundesgesetzblatt, 1963 vol. I, bls. 458. Tilvisun hja: Andreas
Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 621. b4 var jafnframt ekki gert
rao fyrir ad hid fyrra rikisfang yréi afturkallad sjalfkrafa heldur var undir ibGum komid hvoru rikinu peir
tilheyrou 6had busetu, sbr. Evropunefnd um 1ydradi med 16gum (Feneyjarnefndin): ,,Consequences of State
Succession for Nationality, Draft report®, efnisgr. 86.

1 Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons, bls. 622-623.

*Z [pid. 623.

> Ibid. 623.

%% Evrépunefnd um 1ydradi med 16gum (Feneyjarnefndin): ,,Consequences of State Succession for Nationality,
Draft report”, efnisgr. 53 og 54; Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural
Persons®, bls. 620. Jafnframt neitadi Vestur-pyskaland ad afturkalla rikisfang peirra einstaklinga sem attu rétt
til rikisfangs Sovétrikjanna eda Pdllands, sbr. ibid. nr. 85.

5% Andreas Zimmermann: »State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 621-622.

*® Ibid.,bls. 619-624, 660.

%7 Maria Isabel Torres Cazorla: ,»Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 686.
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feeddist & umraeddu landsveedi, atti par sidast busetu eda tengist sveedinu sérstaklega. Sa
fyrirvari er gerdur ad rikisfang skuli po ekki veitt ef einstaklingur 6skar eftir 6dru, sbr. 23. gr.
0g 26. gr. somu reglna. ba er i 25. gr. meelt fyrir um samhlida afturkdllun & rikisfangi pess
rikis sem leetur fullveldisyfirrad af hendi en slik afturkéllun skal pé ekki framkveemd fyrr en
einstaklingur hefur sannanlega fengid rikisfang hins nyja arftokurikis. Jafnframt er melt gegn
pbvi ad rikisfang sé afturkallad ef viokomandi hefur fasta basetu & landsvaedi hins eldra rikis,
hefur videigandi lagaleg tengsl vid pad landsveedi, feddist par, atti par sidast busetu eda
tengist svaedinu sérstaklega. Rétt er ad taka fram ad pessi akvaedi um uppbrot rikis taka einnig
til nyfrjalsra rikja.>*® Vidmid vid akvordun pegna hins nyja rikis eru breytileg milli rikja en
pbaettir eins og fost blseta, 16gheimili eda pjédlegur uppruni hafa almennt pott skipta mestu
mali { pvi sambandi. > T tilfelli sambandsrikja par sem rikisheild samanstendur af mérgum
rikjum sem adur hofou sitt eigid rikisfang virdast arftokuriki leggja slik lagaleg tengsl vid
landsveedid til grundvallar vid mat & pvi hverjir teljist pegnar pess eftir uppbrot
rikisheildarinnar og var st raunin vid uppbrot fyrrum Sovétrikjanna.®® Jafnframt takmérkudu
Eystrasaltsrikin veitingu rikisfangs vid upprunalegan rikisborgararétt sem setti t.d. RUssa sem

bUsettir voru par oft i erfida stodu.5

% YILC 1999, vol 11, part I1,bls. 46, efnigr. 2.

5% Vid sjalfstaedi irlands &rid 1922 midadist veiting rikisfangs fyrst og fremst vid blsetu, sbr. Evrépunefndin um
lyoredi med 16gum (Feneyjarnefndin): ,,Consequences of State Succession for Nationality, Draft report®,
efnisgr. 50. Vid akvoroun um rikisfang Austur-pyskalands i kjolfar seinni heimsstyrjaldar var einnig midad
vid busetu. b4 var vid sjalfstaedi Alsir arid 1962 gert rdd fyrir ad rikisborgarar Frakklands &ttu pess kost ad
hljéta par rikisfang ef skilyrdi um busetu veeri uppfyllt. Jafnframt var i franskri 16ggjof gert rad fyrir
moguleika Alsirbda til ad fa rikisfang i Frakklandi ad uppfylltum &kvednum skilyrédum, sbr. ibid., efnigr. 57-
59. Vio upplausn Austuriska-Ungverska konungsdamisins var i fridarsamningi Saint-Germain var hins vegar
gengid Ut frd tengingu ibua vid tiltekin samfélég vid dkvordun & pvi hvada einstaklingar héldu sjalfkrafa
tilteknu rikisfangi. Vio adskilnad Singapur fra Malasiu fengu allir sem héfdu rikisborgararétt Singapur a
medan a sambandinu st6d veitt rikisfang i hinu nyja riki. Einnig var gert rad fyrir ad iblar landsveedis
Banglades fengju rikisfang pess vid adskilnad fra Pakistan. Hins vegar var sa fyrirvari gerdur ad peir sem attu
ekki retur ad rekja til Austur-Pakistan geetu ekki sjalfkrafa 6dlast rikisfang Banglades. bannig var
einstaklingum med uppruna i Namibiu veitt rikisfang vid sjalfstaedi pess jafnvel pé peir veeru busettir erlendis,
sbr. Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 624-627. Vid
sjalfsteedi Eritreu var einnig midad vid uppruna og busetu auk pess sem sérstakar takmarkanir voru & veitingu
rikisborgararéttar til peirra sem buasettir voru i rikinu fr4 1934-1953. ibid,bls. 633. Skilyrdi fyrir rikisfangi
Sudur Sudan byggist & fedingarstad eda blsetu eftir sjalfsteedi Stdan ario 1956 sbr. 8. gr. laga Sudur Sudan
um rikisfang fra 7. jali 2011, sjé: http://www.refworld.org/docid/4e94318f2.html (skodad 18. april 2016).

%00 Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of Natural Persons, bls. 632-633. I 16ggjof
Russlands var malt fyrir um ad allir rikisborgarar fyrrum Sovétrikjanna sem hofou fasta busetu & landsveedi
Russlands eda hofdu sniid aftur pangad fengju rassneskt rikisfang og einnig peir sem héfou verid i
herpjonustu erlendis. Hvita-Rassland, Moldéva, Ukraina, Usbekistan, Kasakstan og Tdrkmenistan veittu peim
rikisfang sem hofou fasta basetu & vidkomandi landsvadi. | Georgiu og Kirgistan var nytt rikisfang tengt
hinum sovéska rikisborgarrétti innan hvers rikis. Pannig fengu allir rikisborgarar fyrrum Sovétrikjanna sem
busettir voru innan landsvedis pess sjalfkrafa rikisfang hja einhverju arftokurikjanna. Andreas Zimmermann:
Ibid.,bls. 627-632; Evrépunefnd um Iy0redi med 1ogum (Feneyjarnefndin): ,,Consequences of State
Succession for Nationality, Draft report®, efnisgr. 68.

%1 |pid., efnigr. 67.
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Vid upplausn rikis par sem hid upprunalega riki heettir ad vera til bendir framkveemd rikja
ad sama skapi til pess ad veiting rikisborgararréttar grundvallast almennt a einhverskonar
tengslum vid vidkomandi landsveaedi. Ef hlutadeigandi svediseiningar hafa haft sjalfsteett
rikisfang fra upphafi er tilhneiging til pess ad notast afram vid slikt vidmid vid akvordun &

%02 Afmorkun rikisborgara peirra rikja

rikisborgurum pess rikis i stad 16gheimilis eda busetu.
sem myndudust vid uppbrot fyrrum Jagdslaviu byggdist pannig ad meginstefnu til & viomidi
um borgararétt i viokomandi riki innan sambandsrikisins en einnig var i sumum tilvikum
midad vid pjodlegan uppruna.®®® beir einstaklingar sem hofdu slikan borgararétt i Tékklandi
eda Slévakiu fylgdu sjalfkrafa riki sinu vid upplausn Tékkoéslovakiu.®®* bratt fyrir ad i pessu
geti felist fravik frd videigandi tengslum einstaklings vid riki sem tekur vid
fullveldisyfirradum pa hefur almennt verid talid ad slik framkvemd feli ekki i sér
bjodréttarbrot.°® betta fer vid fyrstu sin heldur ekki i baga vid akvadi 22. gr. reglna um
rikisfang en par er gert rdd fyrir veitingu rikisfangs til peirra einstaklinga sem hafa sérstok
lagatengsl vid hlutadeigandi landsveedi. Hins vegar kann pessi ahersla & afmorkun rikisfangs
midad vid upprunalegan borgararétt i stad pess ad mida vid eiginlega busetu ad leida til
rikisfangsleysis vissra hopa og var akvedum reglna um rikisfang fra 1999 ad meginstefnu
xtlad ad koma i veg fyrir slik tilvik.®®® Einnig ber ad hafa i huga ad riki verda avallt ad gata
ad grundvallarreglum svo sem ad rétti til rikisfangs og banni vid mismunun.

Ad lokum ma velta fyrir sér alitaefnum um ahrif sjalfsteedi Evrépurikis, t.d. Skotlands eda
Kataloniu, & evropskan sambandsborgararétt en 9. gr. Sattmala um ESB sem tdk gildi 2009 og

er meelt fyrir um slikan rétt sem felur i sér dkvedin réttindi einstaklingnum til handa. Hann er

892 Andreas Zimmermann: »State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 641.

%03 Einstaklingar sem béru rikisfang Serbiu eda Svartfjallalands vid gildistoku nyrrar stjérnarskréar arid 1992
samhlida rikisborgararétti fyrrum Jagdslaviu 6dludust rikisfang sambandsrikisins. Einnig var peim
rikisborgurum fyrrum Jagoslaviu sem busettir voru erlendis veitt rikisfang ef peir svo kusu. peir sem voru
blsettir annars stadar innan landsvaedis fyrrum Jagoéslaviu gatu einnig fengid rikisborgararétt
sambandsrikisins en p6 var ekki heimilt ad bera tvd rikisfong. Loggjof um rikisfang Sléveniu, Kréatiu og
Makedoniu grundvalladist af fyrri rikisborgarrétti rikjanna. ba var einnig i 16ggjof Kroatiu gert rad fyrir ad
pbeir sem hofou fasta busetu i Kréatiu en voru ekki af kréatiskum uppruna purftu ad sekja um rikisborgararrétt
og uppfylla oll lagaskilyrdi sem pvi fylgdu. Pessi mismunun var eingdngu gerd af menningarlegum asteedum
og var gagnrynd af Sp en stjérnlagadomstoll Kroatiu komst ad peirri nidurstédu ad riki hefou forraedi & pvi ad
dkveda skilyrai fyrir rikisborgararétti. Sambeerileg regla gilti i tilviki Bosniu-Hersegovinu en par var midad
vid fyrri riksiborgararrétt og busetu, sbr. Andreas Zimmermann: ,,State Succession and the Nationality of
Natural Persons®, bls. 635-639; Evropunefndin um lydradi med 16gum (Feneyjarnefndin): ,,Consequences of
State Succession for Nationality, Draft report*, efnisgr. 63-66.

804 AG auki var rikisborgurum fyrrum Tékkoslovakiu heimilt ad sekja um slévenskt rikisfang &n skilyrdis um
busetu. Einnig gatu rikisborgarar Slévakiu sétt um tékkneskt rikisfang ad akvednum skilyroum uppfylltum
medal annars um tveggja ara busetu ad pvi gefnu ad peir afsali sér hinu rikisfanginu. Med sama hetti misstu
peir Tékkar sem sott hofou um rikisfang i Slovakiu tékkneskt rikisfang sitt, sbr. Andreas Zimmermann: ,,State
Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 640-641.

%S Ibid, bls. 641.

%% Malcolm N. Shaw: International Law, bls, 729.
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tengdur upprunalegu rikisfangi adildarrikis sem akvardast alla jafna af landsrétti pess.
Sannfaerandi rok hafa verid feerd fyrir pvi ad missi einstaklingur rikisfang sitt vid breytingar a
fullveldisyfirradum adildarrikis pa fellur evrépskur rikisborgaréttur nidur samhlida ef gengid

er samhlida ar ESB.®Y’

6.3 Fjarhagsleg réttindi einkaadila

6.3.1 Almennt

Sérstok alitamal tengjast aunnum réttindum hvort sem pau leida af samningum eda leyfum
(tgefnum  samraemi vid 16g pess rikis sem missti yfirradin.°®® Aunnin réttindi eru efnisleg og
Oépreifanleg réttindi einstaklings eda l6gadila sem eru fjarhagslegs edlis og get falst i
eignarréttindum og krofum ymisskonar (e. aquired rights).®® Upphaflega voru pau hluti
peirra umfjollunarefna sem Alpjédalaganefndin hugdist taka til skodunar vid skrasetningu
reglna & pessu svidi en ad lokum var vikid fra pvi.®*® Nokkur samhljémur virdist vera um pad
vidhorf ad breytingar & rikisyfirrddum felli ekki nidur slik aunnin réttindi og eigi ekki ad hafa
meiri &hrif & hagsmuni einstaklinga umfram pad sem naudsynlegt er.™ Virdi riki ekki
fyllilega slik aunnin réttindi einkaadila verdur pad p6 ad uppfylla krofur pjodaréttar um
lagmarksvernd en eins og fram hefur komid er riki skuldbundid ad pjodarétti til ad veita
erlendum rikisborgurum lagmarksvernd & landsvaedi sinu.®'? b6 ad meginreglan sé 4framhald
slikra réttinda vid pessar adstaedur er ekki pa er ekki par med sagt ad hid nyja riki geti ekKi
breytt eitthvad slikum réttindum eftir ad hafa tekid vid fullveldisyfirradum. bau fylgja pvi

87 paula Garcia Andrade: »State Succession and EU Citizenship®,

http://acelg.uva.nl/binaries/content/assets/subsites/amsterdam-centre-for-european-law-and-
governance/other/secession/paula-garcia-andrade---state-succession-and-eu-citizenship.pdf?2809481095439
(skodad 25. april 2016).

%08 D.p. O"Connell: The law of State Succession, bls. 216; lan Brownlie: Principles of Public International Law,
bls. 624

%9 O“Connell: The Law of State Succession, bls. 81; D. P. O"Connell: State Succession in Municipal and
International Law, vol I, bls. 245.

0 viLC 1963, vol I, part 11,2. vidauki, bls. 298; Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights of Private Persons on
State Succession®, bls. 665. ba tok Badinternefndin ekki sérstaklega & pvi hvernig leysa @tti Gr agreiningi
vegna einkaréttarlegra krafna i kjolfar upplausnar Jugdslaviu, sbr. Tai-Heng Cheng: State Succession and
Commercial Obligations, bls. 298.

®1 D, P. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law, vol. I, bls. 237, 239-240 og 266;
Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 724. lan Brownlie bendir pé & ad fullyrding um almenna
meginreglu i pessum efnum gefi tilefni til mismunandi talkunar og geti valdid ruglingi. I fullveldi rikja sem
verda til vegna breytinga & rikisyfirradum geti ekki falist meira en hefébundid I6ggjafarvald og l6gsaga & pvi
landsvaedi sem um redir. Aframhald laga rikisins sem lidur undir lok radist af sampykki pess nyja og
breytingarnar sem slikar hafi ekki bein ahrif a gildi slikra réttinda né veiti peim sérstaka stodu ad pjodarétti,
sbr. lan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 624, 626. | 6llu falli getur reglan ekki talist
hafa stddu pjodréttarvenju ein og sér an tillits til lagmarksverndar einstaklinga ad pjéoarétti, sbr. Pierre A.
Lalive: ,,The Doctrine of Acquired Rights®, bls. 200.

612 H, Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 154; D. P. O"Connell: State Succession in Municipal
and International Law, 1. bindi, bls. 237-238, 263 og 266; lan Brownlie: Principles of Public International
Law, bls. 624, 626.
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16ggjof hins nyja rikis og geta breyst ad efni til eftir ad breyting & fullveldisyfirrddum & ser
stad.®*® Fjarhagsleg réttindi nj6ta almennt verndar vid breytingar & rikisyfirradum og eignir
verda einungis réttilega teknar eignanami ef skilyrdi til pess ad pjéoarétti um
almannahagsmuni og batur eru uppfyllt.?** Grundvéllur greidslu eignarnémsbéta vegna
upptoku eigna byggist almennt 4 meginreglunni um 6réttmata audgun.®’® Alitamal pessu
tengd hafa fyrst og fremst vardad hagnytingarleyfi erlendra adila tengt audlindum og skuldum

rikis gagnvart erlendum kréfuhofum.®*®

6.3.2 Eignaréttindi
Eignaréttindi einkaadila falla ekki nidur vid breytingar & fullveldisyfirrddum en hid nyja riki

getur tekid slikar eignir eignanami ef skilyrdi til pess eru uppfyllt.®’” Nidurstada um hvort
stofnad hafi verid til eignarréttinda fer eftir 16ggjof pess rikis sem fer med fullveldisyfirrad a
vidkomandi landsveaedi hverju sinni og sé slikur réttur fyrir hendi ber pvi riki sem tekur vid
yfirrddum ad virda hann.®’® Meginreglan um ad rikjum beri ad virda fyrirliggjandi
eignarréttindi var fyrst stadfest i mali Fasta Alpjédadémstélsins (FAD) i svonefndu
landnemamali en par var deilt um eignaréttindi folks af pyskum uppruna & landsvadi Pollands
sem adur tilheyrdi pyskalandi. Samkvaemt pyskum l6gum hoféu pau dunnid sér eignarétt ad
jorounum en yfirvold i Péllandi voru & annarri skodun og hofou reynt ad visa pessum
einstaklingum burt af landsvadinu. I radgefandi aliti domstolsins vard nidurstadan su ad um
eignarréttinn feeri eftir pyskum I6gum par til yfirfersla landsvadisins atti sér stad samkveemt
samningi um réttindi minnihlutahdpa fra 1919. Einnig var aréttad ad 6had slikum samningi pa
ettu  fyrirliggjandi eignaréttindi  einstaklinga ad haldast pratt fyrir breytingar a

rikisyfirradum.®® Fleiri mél fylgdu i kjoIfarid sem stadfestu pessa meginreglu pjédaréttar ad

833D .P. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law, vol. I, bls. 264-265.

614 peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 170; Sja i pessu sambandi alit
FAD i Landnemamalinu (German Settlers), 10. september 1923, P.C.I1.J. 1923, Series B, nr. 6, ddmur FAD
mali Certain German interests in Polish Upper Silesia, 25. mai 1926, P.C.1.J. 1926, Series A, nr. 7, bls. 21-22
og FAD Case Concerning the Factory at Chorzéw, 13. september 1928, P.C.1.J. 1928, Series A, nr. 17, bls.
46-48.

%15 D P. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law, vol. I, bls. 266-267.

016 peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 171.

*" Ibid., bls. 170.

%18 Maria Isabel Torres Cazorla: ,, Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 699-700.

619 Alit FAD i Landnemamalinu (German Settlers), 10. september 1923, P.C.1.J. 1923, Series B, nr. 6. Einnig ma
benda a gerdarddémsmal milli Bretlands og Bandarikjanna um eignarrétt ad landsveeoi Fiji i mali G.R. Burt fra
1923, R.ILA.A, vol. V1. bls. 93 og mali Isaac M. Brower fra 1923, R.I.A.A., vol. V1., bls. 149, sja. YILC 1962,
vol. I, bls. 139-140, skjal nr. A/CN.4/151. Framkvaemd landsdémstdla i Bandarikjunum hvad vardar
eignarréttarkréfur vegna yfirferslu hluta landsvadis milli rikja er einnig samreemd um ad virda beri slik
réttindi vid breytingar a rikisyfirradum sbr. YILC 1963, vol. 11, bls. 122-124, A/CN.4/157.
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virda beri eignarréttindi einstaklinga sem stofnad var til samkvaemt eldri 16ggjof.°° Nyfrjals
riki hafa hins vegar pott njota vissrar sérstodu par sem aframhald efnahagslegra radstafana
nylenduveldis sem felur i sér erlent eignarhald & mikilveegum audlindum kemur i veg fyrir
sjalfsteedi rikis til ad stjorna efnahagslegri préun rikisins auk pess sem nyfrjals riki hafa
almennt ekki Grradi til ad beeta eignaupptoku slikra eigna ad fullu.®?* Af pessum sékum hafa
nyfrjals riki almennt ekki vidurkennt pess hattar eignarrétt erlendra adila sem stofnad var til
fyrir sjalfstedi peirra.®?

Grundvallarbreyting & efnahagsumhverfi rikja i Mid og Austur-Evopu eftir kalda stridid
sem fdlst i afndmi &atlunarbuskaps og innleidingu markadsskipulags fleekti malin hvad vardar
afdrif eigna vid breytingar 4 rikisyfirradum pessara rikja.®*® Arid 1990 lystu Austur- og Vestur
pyskaland pvi yfir ad eignir sem teknar voru eignarnami a arunum 1945-1952 yrai skilad aftur
eda greiddar yrou videigandi skadabeetur. Settar voru reglur um skrasetningu krafna og
framkvaemd greidslu eignanamsbota. Vid sameiningu rikjanna arid 1991 voru sett 16g sem
meltu fyrir um afhendingu eigna sem héfdu verid rikisvaeddar eda framseldar.®** b4 var i
l6ggjof fyrrum Tékkosldvakiu gert rad fyrir greidslu skadabdta vegna eigna peirra
rikisborgara par sem neyddust til ad yfirgefa rikid & timum kalda stridsins.%?® pa missti fjoldi
einstaklinga heimili sin i kjolfar hernadarataka i tengslum vid upplausn fyrrum Jugéslaviu.
Vinnuhépur i mélefnum fyrrum Jagdéslaviu lagdi &herslu & mikilveegi pess ad eigendur geetu
endurheimt eignir sinar en ad &drum kosti fengid greiddar beetur og i Dayton
fridarsamkomulaginu sem undirritad var a milli sambandsrikis Serbiu og Svartfjallalands,

Bosniu og Kroatiu arid 1995 var melt fyrir um rétt einstaklinga sem sviptir hofou verid

620 Démur FAD mali Certain German interests in Polish Upper Silesia, 25. mai 1926, P.C.1.J. 1926, Series A, nr.
7, domur FAD Case Concerning the Factory at Chorzéw, 13. september 1928, P.C.1.J. 1928, Series A, nr. 17
og domur FAD i mali Mavrommatis Palestine Concessions (Greece v. U.K.),30. agust 1924, P.C.1.J. 1924,
Series B, nr. 3. betta fordemi var einnig stadfest i 6drum tilvikum i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar par
sem yfirfeersla landsvaedis Austurrikis til Italiu og Alsace Lorraine héradsins til Frakklands atti sér stad. i
tilviki Sameinada arabiska lydveldisins sem sampykkti greidslu eignanadmsbdéta vegna pjodnytingar Egypta a
Stez skurdinum og 68rum eignum franskra og breskra rikisborgara. Pegar Eritrea sameinadist Epiépiu voru
fyrirliggjandi fjarhagsleg réttindi einkaadila einnig virt. D.P. O"Connell: State Succession in Municipal and
International Law, vol I, bls. 277-279.

621 y|ILC, 1968, vol Il, bls. 115-117, skjal nr. A/CN.4/204; lan Brownlie: Principles of Public International Law,
bls. 624;

%22 peter Malanczuk: Akehust's Modern Introduction to International Law, bls. 170. Héfundur hefur samt sem
aour efasemdir um ad slik afstada sé til hagshaéta fyrir hid nyfrjalsa rikis til framtioar.

823 Maria Isabel Torres Cazorla: ,»Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 701.

®2 Ibid. bls. 701-703.

625 Skilyrdi um tékkneskan rikisborgararétt og fasta bUsetu til ad fa eignir endurheimtar eda batur i peirra stad
var i aliti Mannréttindanefndar Sp ekki talid malefnalegt og talid fela i sér mismunun og brot gegn 26. gr.
SBSR, sbr. i aliti nefndarinnar i mali Simunek et al. gegn. Tékklandi fra 19. jali 1995 i mali, nr. 516/1992.
Sambeerileg nidurstada vard i aliti nefndarinnar i mali Gratzinger gegn Tékklandi fra 24. jali 2007, nr.
1463/2006.
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eignum sinum i stridinu til ad endurheimta peer en ad 6drum kosti eiga rétt til skadabdta vegna
eignaskerdingar.®®

Framkveemd rikja er til marks um vidleitni til ad vidhalda slikum skuldbindingum vid
breytingar & rikisyfirradum en eins og adur hefur komid fram kemur pad po ekki i veg fyrir ad
takmarkanir verdi gerdar a slikum réttindum { framtidinni.®*” Ad lokum ber ad nefna ad ymsir
pjédréttarsamningar sem meela fyrir um vernd eignarréttinda kunna ad hafa ahrif & afdrif
slikra réttinda vido breyingar & fullveldisyfirradum svo sem & svidi hugverkaréttinda og

idnadar.5?®

6.3.3 Skuldakrofur
Ljost er ad dkveedi Vinarsamnings fr4 1983 um afdrif skulda rikja hafa ekki &hrif & skuldir
629

rikis gagnvart einstaklingum og I6gadilum, sbr. 31. gr. samningsins.” Midad er vid pronga
skilgreiningu a hugtakinu skuld par sem medlimir laganefndarinnar komu sér ekki saman um
hvort undir &kvaedid etti einnig ad falla annars konar fjarskuldbindingar rikis gagnvart
einkaadilum.®® [ Ijési aukinnar hnattveedingar leitast riki p6 na fremur vid ad leysa alitamaél
bessu tengd i pjodréttarsamningum og pa sérstaklega hvad vardar skuldir vid erlenda
krofuhafa til ad halda traverdugleika hja fjarfestum.®** Bent hefur verid & ad framsetning
skyrra reglna & pessu svidi sé til hagsbota fyrir krofuhafa, skuldara og alpjodafjarmalakerfid i
heild sinni.?®? Riki hafa na tilhneigingu til ad vernda hagsmuni erlendra kréfuhafa vid slikar
breytingar og yfirferast skuldir almennt i samraeemi vid umfang peirra landfraedilegu breytinga
sem eiga sér stad a4 milli rikja. Hid sameinada Pyskaland tok pannig vid skuldum Austur-
byskalands sem var sidan dreift & milli stoda hins opinbera.”®® Vid upplausn fyrrum
Sovétrikjanna var ahersla 16g8 a4 ad vidhalda skuldum vid kréfuhafa. OIl riki fyrrum
Sovétrikjanna nema Eystrasaltsrikin undirritudu arid 1991 viljayfirlysingu vardandi skuldir

fyrrum Sovétrikjanna og arftaka pess vid erlenda kréfuhafa par sem pau tdku & sig

626 Sj4 1. gr. 7. vidauka samnings rikja fyrrum Jagéslaviu um alitamal { tengslum vid breytingar 4 rikisyfirradum
fra 2001, ILM, 35. bindi, 1996, bls. 137.

%27 g Eystrasaltsrikjanna um eignaréttindi veittu einungis rikisborgurum Eystrasaltsrikjanna rétt til ad stofna til
eignarréttinda og taka pétt i einkavaedingu sem takmarkadi mjog réttindi annarra rikisborgara sbr Maria Isabel
Torres Cazorla: ,,Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 706.

%28 Ipid., bls. 706-707.

%29 YILC 1981, part 11, vol 11, bls. 79.

630 Tai-Heng Cheng: State Succession and Comercial Obligations bls. 144. | umfjéllun D. P. O"Connell um
afdrif skulda vid breytingar a rikisyfirradum er lagt til grundvallar ad krofuhafi geti verid annad riki,
alpjéoastofnun, opinbert fyrirtaeki eda einkadili sem & skuldakrofu a hendur riki, sbr. D.P. O"Connell: State
Succession in Municipal and International Law, vol I, bls. 369.

83! Maria Isabel Torres Cazorla: ,»Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 697.

832 J L. Foorman og M. E. Jehle: , Effects of State and Government Succession on Commercial Bank Loans to
Foreign Sovereign Borrowers, 1 University of Illinois law Review, 1. télubl. 1982, bls. 38.

%33 Maria Isabel Torres Cazorla: ,»Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 698.
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sameiginlega abyrgd & erlendum skuldum.®** [ samningi rikjanna sama &r var gert rad fyrir
sameiginlegri 4byrgd & greidslu skulda fyrrum Sovétrikjanna og par med talid voru skuldir vid
erlenda kréfuhafa en eins og adur hefur komid fram lauk malinu svo pannig ad Russland tok
yfir allar skuldir einstakra rikja en hin rikin urdu pa eftir atvikum skuldarar gagnvart
Russlandi.®® pa sampykktu krofuhafar fyrrum Tékkoslovakiu skiptingu skulda pess f
hlutféllunum 2 & mati 1 likt og & 68rum skuldum og eignum auk pess sem Tékkland tok vid
abyrgd fyrrum Tékkosldvakiu a lani einkaadila til fjarmognunar & framkvaemd til orkuvinnslu
& landsvadi Tékklands.®*® Arid 1998 gerdi fyrrum Jusgoéslavia samkomulag vid hop
vidskiptabanka um endurfjarmdgnun lana sem veitt voru arid 1988. Gert var rad fyrir
sameiginlegri &byrgd allra arftokurikja. Hins vegar stddu ekki 6ll rikin vid umsamdar
greidslur og ad lokum var skuldinni skipt f tvihlida samningum vid hvert riki fyrir sig.®®’ Af
framangreindri umfjéllun er ljost ad riki leggja almennt aherslu a efndir pessara skuldbindinga
& samningsgrundvelli og hefur prystingur fjarsterkra einkaadila sem eiga kréfur & hendur

hlutadeigandi riki haft mikil &hrif & framkveamd & pessu svidi { seinni ti5.%%®

6.3.4 Onnur samningsbundin réttindi fjarhagslegs edlis

Vinarsamningur fra 1978 tekur adeins til pjodréttarsamninga og er riki sem tekur vid
fullveldisyfirrddum almennt ekki bundid vid samning eldra rikis vid einkaadila enda ekki ekKki
beinn adili ad sliku samningssambandi. Um gildi samnings einkaadila og pess rikis sem missir
fullveldisyfirrad yfir landsveedi vid einkaadila fer pvi almennt eftir [gum pess rikis.®* Hins
vegar kann ad vera ad rikjum beri ad virda unnin réttindi einkaadila samkvemt samningi &
grundvelli reglunnar um 6réttmaeta audgun.®* b4 kann ad vera gerdur greinarmunur i pessu

sambandi a einkaréttarlegum samningum rikis og peim sem riki gerir i krafti

%% Ipid., bls. 698.

%3 Ipid. bls. 699.

%% Tai-Heng Cheng: State Succession and Commercial Obligations, bls. 261.

%7 Ibid, bls. 309-316.

838 Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 699.

839 Ef samningur hins eldra rikis vid einkaadila telst vera gildur ad landsrétti pess rikis sem tekur vid
fullveldisyfirradum ber pvi riki ad efna samninginn samkvamt efni sinu. Teljist hann hins vegar dgildur vid
slikar breytingar ber hinu nyja riki ad greida batur vegna fjarhagslegra hagsmuna sem stafa af slikum
samningi & grundvelli meginreglunnar um dréttmata audgun hvort sem um er ad reda samning vid hid
opinbera eda sveedisbundin stjornvoéld, sja. D.P. O"Connell: State Succession in Municipal and International
Law, vol I, bls. 302-303, 355, 367-368.

%40 peter Malanczuk: Akehust’s Modern Introduction to International Law, bls. 170; Maria Isabel Torres Cazorla:
,Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 709.
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fullveldisyfirrada.* A8 6dru leyti gilda hér vidlika sjénarmid og um adra hagsmuni
einkaadila, sbr. framangreint.

PO ad rdoningarsamband einstaklings vid pad riki sem missir fullveldisyfirrad slitni
almennt kunna ad skapast alitamal um launakréfur og lifeyrisréttindi vid slikar adstedur.®*?
Slikar krofur eru sérstakar samningsbundnar skuldbindingar milli rikis og einkaadila sem
byggja & framlogum vidkomandi. Ahersla hefur verid 16gd & ad vidhalda slikum réttindum vid
breytingu & rikisyfirradum.®** [ peim tilvikum sem riki missir pjodréttaradild sina i kjolfar
breytinga & rikisyfirradum ber hinu nyja riki ad virda lifeyrisréttindi sem stofnad hefur verid
til.*** Taki riki hins vegar adeins breytingum & hluta landsvadis er erfidara ad setja fram reglu
um yfirtoku slikra skuldbindinga og ekki er haegt ad sla pvi fostu ad pad riki sem missir
fullveldisyfirrad yfir hluta af landsveedi sinu beri eitt abyrgd a 6llum kréfum um opinber
lifeyrisréttindi.>*> ba hefur verid bent & ad pessar krofur séu pess edlis ad haegt sé ad jafna
peim til svedisbundinnar skuldar sem erfist p4 almennt til pess rikis sem tekur vid

fullveldisyfirradum & hlutadeigandi landssvaedi.®*®

841 T mali fyrir Heaestarétti isreal arid 1955 var deilt var um afdrif samnings einkadadila vid stjérnvold Bretlands
adur en lsreal vard formlega til sem slikt. Nidurstadan vard st ad einungis peir samningar sem gerdir voru i
krafti fullveldis rikis geetu erfst til hins nyja rikis, sbr. dom Haestaréttar israel fra 1955 i mali Pales Ltd. gegn
Samgoéngumalaraduneyti israel, ILR, 1955, bls. 113. Sja YILC, 1963, vol. II, bls. 119.

842 5ja yfirlit yfir domaframkvaemd landsdémstdla: YILC 1963, vol. 11, bls. 127-131. begar hluti rikis klofnar fra
og myndar nytt riki kann p6 ad vera ad pad fekki stodum opinberra starfsmanna sem kann ad leida til
atvinnuleysis eda lagri kjara peirra hlutadeigandi einstaklinga. I slikum tilvikum kunna rék ad standa til
skadabotaskyldu hins nyja rikis sbr. Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights of Private Persons on State
Succession®, bls. 710. I framkveemd halda starfsmenn hins opinbera hins vegar oft stédu sinni pratt fyrir
breytingar & rikisyfirrddum sem demi mé nefna ad vid sjélfsteedi Namibiu hélt hluti opinbera starfsmanna
Sudur-Afriku i Namibiu stddu sinni. Vid sameiningu Jemen sameinudust hermenn rikjanna undir stjérn hins
nyja rikis. Vid uppbrot fyrrum Sovétrikjanna héldu sovéskir starfsmenn hersins i vidkomandi rikjum stodu
sinni vid sjalfstedi peirra, ad Eystrasaltsrikjunum undanskildum, sbr. Maria Isabel Torres Cazorla: ,,Rights of
Private Persons on State Succession®, bls. 710-711.

%43 Sem dami mé nefna 9. gr. samkomulags milli sambandsrikis Serbiu- og Svartfjallalands sem midadi ad pvi
ad koma jafnvaegi 4 samband rikjanna, sbr. 35 ILM, 1996, bls. 968. Tilvisun ad finna hja: Maria Isabel Torres
Cazorla: ,,Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 712.

4D, P. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law vol. I, bls. 466-467.

645 Urskurdur krofunefndar milli Eritreu og Epi6piu: Eritrea-Ethiopia Claims Commission - Final Award:
Pensions-Eritrea's Claims 15, 19 & 23, bls. 486-487. R.I.A.A., 19. desember 2005, vol. XXVI, bls. 471-488,
adgengilegt &: http://legal.un.org/riaa/cases/vol_XXV1/471-488.pdf (skodad 4. mai 2016). Eritrea gerdi krofu
um greidslu lifeyris fyrrum opinberra starfsmanna Epidpiu sem busettir voru & landsvadi Eritreu. Ein
malsasteeda Eritreu laut pvi ad rikid etti rétt samkvemt reglum pjodaréttar um ahrif breytinga &
rikisyfirrddum skadab6tum vegna greidslu lifeyris til rikisborgara Epiépiu & landsvadi pess og ad Epidpia hafi
audgast & oréttmaetan hatt par sem rikid hafdi tekid vid lifeyrisframldgum pessara einstaklinga. Nefndin lysti
yfir efasemdum um ad i gildi veeri pjédréttarvenja pess efnis ad abyrgd & greidslu lifeyrisréttinda veeri ad 6llu
leyti i hondum pess rikis heldur pjodréttaradild sinni afram vid klofnun rikis. Visad var til misvisandi
framkveaemdar vid klofnun rikis og pvi hafnad ad slik regla veeri i gildi.

%46 D. P. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law vol. I, bls. 465 og 480. Sj4 einnig dém
Heestaréttar Danzig lydveldisins, Danzig Pension Case, Annual Digest, 1929-1930, mal nr. 4, sbr. YILC,
1963, vol. Il, bls. 127. | malinu krafdi einstaklingur Danzig lydveldid um greidslu lifeyris vegna starfa hans
fyrir prassneska rikio & pvi landsveedi sem satti breytingum. Hann gerdist i kj6lfario rikisborgari hins nyja
rikis. Krafan var tekin til greina og talid ad skuldbinding til greidslu lifeyris hafi faerst til hins nyja rikis.
Domstollinn tok fram ad slik krafa jafngildi svadisbundinni skuld sem samkvaemt pjédréttarvenju flytjist
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Jafnframt hefur rikisfang kréfuhafa einnig pott skipta mali i pessu sambandi og pa hvort
beir 8dlist rikisfang hins nyja rikis i kjolfar slikra breytinga.**’ Einnig hefur pydingu hvort
vidkomandi var rikisstarfsmadur eda opinber starfsmadur svadisbundinnar héradsstjérnar.®*®
Rétt er ad taka fram ad slik réttindi teljast hins vegar ekki aunnin i skilningi pjodaréttar fyrr en
krofur eru gjaldfallnar og haegt er ad krefjast greidslu peirra fyrir domstélum og fer stada
beirra ad pessu leyti eftir réttarkerfi pess rikis sem missir fullveldisyfirrad.**® Riki ber pa
almennt einungis abyrgd a krofum sem gjaldfallnar eru a degi yfirferslu fullveldisyfirrada en
ekki & framtidarréttindum. b6 ber riki almennt ad greida hlutfall sliks lifeyris ef viokomandi
heldur &fram stérfum fyrir hid nyja riki en p6 ekki ef hann segir starfinu lausu.®®® |
framkveemd leysa riki oft & tidum ur alitaefnum um &byrgd & greioslu slikra krafna med
bjodréttarsamningum en pad er pé ekki trygging fyrir pvi ad viokomandi fai leyst ar réttindum
sinum med fullnaegjandi haetti.®>

Hagnytingaleyfi eru samningsbundin réttindi milli rikis og einkaadila til hagnytingar &
opinberum eigum gegn pvi ad viokomandi leggi fjarmagn i dkvedid verkefni sem er yfirleitt
til langs tima. Petta kann ad fela i sér hagnytingu & natturuaudlindum eda notkun a landi i
rikiseigu til ad stunda starfsemi i opinberum tilgangi.®®* Efni slikra samninga er & forradi
samningsadila og afmarkast 16gmetir hagsmunir leyfishafa a réttarreglum pess rikis sem
veitir slikt leyfi veitir.®®®* Almennt ber rikjum ad virda slik réttindi vid breytingar &

fullveldisyfirradum en pad er p6 had mati & adstedum hverju sinni.®>

almennt til pess rikis sem tekur vid fullveldisyfirrddum. P& var einnig stadfest pjédréttarvenja pess efnis ad
slikar krofur haldi gildi sinu gagnvart hinu nyja riki ef krofuhafi kjosi ad gerast rikisborgari pess.

%7 Danzig Pension Case, Annual Digest, 1929-1930, mal nr. 41, sbr. YILC, 1963, vol. 11, bls. 127. b4 var einnig
ad finna slikt fyrirkomulag i pjédréttarsamningum, sbr. D. P. O"Connell: State Succession in Municipal and
International Law vol. I, bls. 467.

%8 D, p. O"Connell: State Succession in Municipal and International Law vol. I, bls. 469-473.

*9 Ihid. bls. 465 og 480. P4 ber ad nefna ad loford um lifeyri fela ekki i sér tilkomin réttindi einstaklings og
skuldbindur ekki nytt riki med neinum heetti nema med sampykki pess.

%50 Alitamal pessu tengd sképudust i kjélfar uppbrots Indlands en ekki var talid ad peir embattismenn sem ségdu
upp storfum fyrir 1. nGvember 1948 attu rétt & hlutfallslegum lifeyrisgreidslum, sbr. D. P. O"Connell: State
Succession in Municipal and International Law vol. I, bls. 473-474.

%1 slikir samningar voru algengir vid sjalfstadi breskra nylenda um midja 20. éld, sbr. D. P. O"Connell: State
Succession in Municipal and International Law vol. |, bls. 474-479. Bretland og israel gerdu med sér
samkomulag um ad lsrael taeki vid greidslu lifeyris fyrrum breskra embzttismanna i israel en p6 var ekki
haegt a0 fa slikum réttindum framfylgt fyrir domstélum par sem samningurinn hafdi ekki verid innleiddur i
landsrétt, sbr. dom Richuk gegn Israel, 27. mars 1958, 28 ILR bls. 442; Israel. Issues of Treaty Succession®,
Sources of State Practice in International Law, bls. 293.

%2 D,P. O"Connell: State Succession in Municipal and International law vol. I, bls. 304.

*3 Ibid, bls. 305.

8% H. Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 156.
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Riki hafa oft lent i deilum vegna &litamala um afdrif slikra réttinda sem veitt voru i tid
bess rikis sem missir fullveldisyfirrad.”>> Almennt er pé talid ad riki sem tekur vid
fullveldisyfirradum yfir landsveedi beri ad greida eignanamsbetur ef hagnytingaleyfi sem
fyrra riki gaf Gt er afturkallad.®®® bessi meginregla var stadfest i mali FAD milli Grikklands og
Bretlands um hagnytingarleyfi i Palestinu par sem yfirvold Ottéman veldisins i Palestinu
hofdu veitt griskum rikisborgara slikt leyfi adur en Bretland tok vid stjorn rikisins.>” |
vitamalinu milli Frakklands og Grikklands fra arinu 1956 vard nidurstadan st ad Grikkland
hefdi gerst stadgengill Tyrklands hvad vardar hagnytingarleyfi sem veitt var til einkaadila um
rekstur vita. Rikid geeti pvi adeins gert reksturinn upptekan ad pvi gefnu ad beetur yrdu
greiddar fyrir.®>® b4 héldu einkaréttarlegir samningar sem folu i sér sérleyfi til einstaklinga
gildi sinu pegar Macau féll aftur undir formleg yfirrad Kina.®* Innlimun Austur-Timor {
Inddnesiu leiddi hins vegar til pess ad hagnytingarleyfi sem adur voru latin i té vegna
audlinda akvedins svaedis i Austur-Timor (Timor Gap) féllu nidur en pad kann ad skyrast af
beim sérstoku pélitisku adsteedum sem uppi voru i pvi tilviki.®®
pratt fyrir ad almennt sé vidurkennt ad bétaskylda sé fyrir hendi i slikum tilvikum kann

meginreglan um yfirrad rikja yfir nattdruaudlindum sinum ad leida til pess ad arftokuriki sé

655 Sem daemi mé nefna mikill &greiningur var um hagnytingarleyfa bandariskra og breskra rikisborgara pegar
Madagasgar feerdist undir yfirrad Frakklands arid 1896. Frakkland tok enga abyrgd vegna slikra veittra
réttinda en Bretland og Bandarikin voru hins vegar peirrar skodunar ad slik réttindi veeru fridhelg og beeri ad
virda pratt fyrir breytingar & fullveldisyfirradum. P4 ma einnig nefna tilvik pegar Kiubu og Filippseyjum var
afsalad fra Spani til Ameriku arid 1898 og deildu Bretland og Bandarikin um afdrif slikra réttinda. b6
Bandarikin vidurkenndi skyldu til ad virda slik réttindi setti rikid pau skilyrdi ad leyfin vaeru veitt i akvednum
tilgangi til hagsbdta fyrir landsveedid sem seetti breytingu & yfirrddum. Hins vegar sampykktu Bandarikin
greidslu sanngirnisbéta. Hins vegar taldi Bretland slika nidurstddu fara i baga vid reglur pjodaréttar. ba var
bent 4 ad pd ad leyfi veeru svaedisbundin i edli sinu var bent & ad pau hefdu frekar verid til hagsbéta fyrir
hernadarlega st6du Spanar en ekki hlutadeigandi landsvadi. D.P. O"Connell: State Succession in Municipal
and International law, vol. I, bls. 308-316.

6% Sja tvo gerdardéma sem komid var & f6t samkveemt akvordun bjédarbandalagsins: Mal jarnbrautafyrirtaekis
gegn Austurriki og Jugoéslaviu, Case of the Zeltweg-Wolfsberg and Unterdraubug-Woellan Railway (1933,
1934 og 1938), R.I.A.A., 3. bindi, bls. 1795, sbr. einnig YILC 1962, vol. Il, bls. 141, skjal nr. A/CN.4/151. i
malinu var deilt um 90 ara hagnytingarleyfi a jarnbraut sem Austurrisk-Ungversk stjornvéld hofou veitt arid
1897. Akvadi St. Germain samningsins um endurskipulagningu jarnbrautarinnar var talid stadfesta pa
meginreglu pjéoaréttar ad breytingar a rikisyfiradum hafi ekki ahrif & réttindi einkaadila samkvamt
hagnytingarleyfi. Sja einnig samberilegt mal gegn Austurriki og Ungverjalandi, Case of Sopron-Koszeg
Railway, 1929, R.1.LA.A., vol. 11, bls. 961, sbr. YILC 1962, vol. Il, bls. 141, skjal nr. A/CN.4/151. P4 m4 einnig
nefna gerdadomsmal milli Grikklands og Bulgariu vegna hagnytingarleyfis & skoglendi sem var a landsvadi
sem rann til Bdlgariu eftir uppbrot Ottéman veldisins og grundvalladist nidurstada tdlkun &kveedis
bjodréttarsamnings um vernd einkaréttinda vid yfirferslu landsvadis. Akvadid var talid endurspegla
meginreglu pjédaréttar um ad tillit skuli taka til dunninna réttinda vid slikar breytingar, Central Rhodope
Forest case (1931, 1933), R.I.A.A., vol 111, bls. 1389 og 1405, sbr. YILC 1962, vol. I, bls. bls. 142, skjal nr.
A/CN.4/151.

%’Démur FAD i mali Mavrommatis Palestine Concessions (Greece v. U.K.),30. &glst 1924, P.C.1.J. 1924,
Series B, nr. 3, sja YILC 1962, vol. Il bls. 142-143.

858 Lighthouse Arbitration between Greece and France, fra 24/17. jali 1956, krafa nr. 27, sbr. YILC 1962, vol. I,
bls. 143-144.

%9 Tai-Heng Cheng: State Succession and Commercial Obligations, bls. 225-226.

%9 Ipid, bls. 200.
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heimilt ad breyta eda binda endi & slik hagnytingarleyfi.®®* A8 lokum ma nefna ad almennt fer
um slik réttindi og skyldur fjarfesta samkveemt tvihlida fjarfestingarsamningum milli rikja ef
peir eru fyrir hendi og hafa mérg mal komid fyrir gerdardoma par sem deilt er um hvort nytt
riki sé skuldbundid ad virda reéttindi einkaadila samkveemt fjarfestingasamningi milli
heimarikis hans og pess rikis sem missti fullveldisyfirrdd og morg slik mél koma til kasta
ICSID sem tilheyrir Alpjédabankahdpnum (WBG).%%? Réttindi einstaklinga samkvamt slikum
samningum velta pvi a nidurstddu um aframhaldandi gildi hans vid breytingar &

rikisyfirradum. °¢®

6.4 Alyktanir
Viomid um reglur um veitingu og afturkéllun rikisfangs byggja i framkvemd ad meginstefnu

til & fastri busetu einstaklinga.®®

Adrir peettir eins og faedingarstadur hafa sérstaka pydingu
vid akvordun rikisfangs einstaklinga sem bdsettir eru utan landsveedis pess rikis sem tekur vid
rikisyfirradum sérstaklega pegar fyrra rikid leysist upp i kjolfar slikra breytinga.’® Vid
samruna 6dlast allir pegnar peirra rikja sem sameinast, rikisfang hins sameinada rikis og er
bessi regla talin hafa stodu pjodréttarvenju. begar hluti rikis feerist undir yfirrad annars rikis er
reglan a.m.k. almennt su ad veita beri peim rikisfang sem hafa fasta busetu & vidkomandi
landsveedi en framkveemd rikja er pd ekki samhljoma um slika reglu. pegar hluti rikis klofnar
fra og verdur nytt riki er reglan almennt st ad midad er vid busetu eda énnur lagaleg tengsl
vid landsvaedi hvort sem hid eldra riki hettir ad vera til eda ekki. | framkvaemd virdist pd sem
baseta, 10gheimili eda pjodlegur uppruni geti haft pydingu i pessu sambandi. Vid
uppskiptingu sambandsrikja hefur tilhneigingin verid si ad mida vid einhverskonar
borgararétt i peim rikjum sem myndudu slikt samband. Pegar akvordun um rikisfang er tekin

ber rikjum eftir fremsta megni ad komast ad samkomulagi og samraema 16ggjof med pad ad

%61 Sja i pessu sambandi 13. gr. Vinarsamning fra 1978. Sem dami mé nefna ad vid sjalfstedi Namibiu var

askildi rikid sér rétt til ad hafna eda breyta veittum hagnytingarleyfum en pé ad pvi gefnu ad vidkomandi

fengi greiddar skadabatur vegna tjons sem af slikum radstéfunum hlytist, sbr. Maria Isabel Torres Cazorla:

,,Rights of Private Persons on State Succession®, bls. 708-709.

Patrick Dumberry: ,,An uncharted question of state Succession: Are new states automatically bound by the

BITs concluded by the predecessor states before independance?”, Journal of International Dispute Settlement,

2015, 6, 74-96. Hofundur rannsakar pau mal sem tengjast upplausn fyrrum Tékkoslovakiu, fyrrum Jugéslaviu

og fyrrum Sovétrikjanna og telur ad framkvemd veiti engar skyrar leidbeiningar en telur jafnframt ad

sampykki rikja skipti grundvallarmali vid aframhald fjarfestingasamninga likt og annarra tvihlida samninga.

Hann gagnrynir jafnframt skort & rokstudningi gerdardéma fyrir pvi ad slikur samningur haldi gildi sinu.

%63 Hér ma benda 4 ahugaverdan dom sem nylega féll i mali milli Kasakstan og kanadisks fjarfestis par sem
Kasakstan var talid bundid vid tvihlida fjarfestingasamning milli Kanada og fyrrum Sovétrikjanna. Démurinn
er ekki birtur en upplysingar eru birtar hér: https://www.iareporter.com/articles/in-a-dramatic-holding-
uncitral-tribunal-finds-that-kazakhstan-is-bound-by-terms-of-former-ussr-bit-with-canada/ (skodad 2.5.16)

%4 Andreas Zimmermann: ,.State Succession and the Nationality of Natural Persons®, bls. 661.

865 YILC 1999, vol II, part I1,bls. 40 og 41, efnisgr. 2.
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markmidi ad koma i veg fyrir rikisfangsleysi. beim ber ad hafa hlidsjon af meginreglum
pjddaréttar um videigandi tengsl einstaklings vid landsveedi, mannréttindi og banni vid
mismunun. P06 ad engin pjodréttarvenja gildi um val einstalings & rikisfangi i peim tilvikum
begar viokomandi uppfyllir skilyrdi fleiri en eins rikis pa ber rikjum p6 almennt ad virda vilja
einstaklings i pessum tilvikum eins og kostur er.

pa halda aunnin réttindi einkaadila almennt gildi sinu vid breytingar & fullveldisyfirrddum
og ef skerda ber slik réttindi verdur pad adeins gert i samremi vid krofur pjodaréttar um
lagmarksvernd erlendra adila sem felst i pvi ad eignir verda einungis teknar eignarnami ef
skilyrdi um almannahagsmuni og batur eru uppfyllt. Framkvaemd rikja bendir til pess ad pau
leitist almennt vid ad vidhalda eignarréttarlegum skuldbindingum auk pess sem slik réttindi
kunna ad njota verndar a grundvelli pjédréttarsamnings. Med sambarilegum heetti hafa riki
leitast vid ad leysa alitamal i tengslum vid skuldakrofur einkaadila og ad tryggja efndir
pessara skuldbindinga vid breytingar & fullveldisyfirrddum auk pess sem hluttekning i
greidslu slikra skulda er oft skilyrdi fyrir pattoku i efnahagssamvinnu rikja. Ennfremur halda
annars konar samningsbundin aunnin réttindi, likt og gjaldfallnar launakréfur og
lifeyrisréttindi, almennt gildi sinu gagnvart hinu nyja riki a.m.k. i peim tilvikum pegar riki
missir pjodréttaradild sina i kjolfar breytinga & fullveldisyfirrddum. Hins vegar er ekki haegt
ad sla pvi fostu hvort ad riki sem heldur pjédréttaradild sinni prétt fyrir landfraedilegar
breytingar beri ad abyrgd a 6llum kréfum um opinber lifeyrisréttindi og almennt skiptir mali i
bessu sambandi hvert er rikisfang kréfuhafa og hvort hann starfadi & vegum rikisins eda
sveedisbundins hérads pess. Ad sama skapi eru hagsmunir samkvaemt hagnytingarleyfum
almennt vidurkenndir vid slikar breytingar og ber riki sem tekur vid fullveldisyfirradum
landsvaedis ad greida eignarndmsbeetur ef pad afturkallar hagnytingarleyfi sem hid eldra riki
gaf (t. Pa ber ad nefna ad um réttindi erlendra fjarfesta fer almennt eftir tvihlidoa
fjarfestingasamningum milli rikja en ljost er ad mikilvaeg réttindi einkaadila velta pannig a
nidurstddum um afdrif slikra samninga vid breytingar a rikisyfirradum. Meginreglan um
yfirr&d rikja yfir nattdruaudlindum sinum kann einnig ad leida til peirrar nidurstodu ad heimilt
sé ad breyta eda binda endi a slik hagnytingarleyfi. P4 ber einnig ad hafa i huga ad
sérsjonarmid kunna ad gilda um nyfrjals riki i pessu sambandi i 1jési sérstaks valdadjafnveegis
a milli nylenda og nylenduvelda en slik sjonarmid virdast po heldur vera & undanhaldi i seinni

tid vegna aherslu préunarrikja i dag um ad vidhalda trinadi fjarfesta.
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7 Krofur vegna abyrgdar rikja

7.1 Almennt

Fullveldi rikis yfir landssveedi felur i sér einkarétt rikis til athafna og jafnframt skylda til ad
vernda réttindi annarra rikja innan sins landssveedis. Fullveldisyfirrdd eru pvi ekki takmorkud
vid réttinn til ad atiloka athafnir annarra rikja heldur pjona einnig peim tilgangi ad tryggja
lagmarksvernd ad pjodarétti.°®® Riki kunna ad baka sér skadab6tadbyrgd vegna pjédréttarbrota
en slik brot fela i sér athofn eda athafnaleysi rikis eda adila & vegum pess sem fer i baga vid
alpj6dlegar skuldbindingar rikis.®®” Efnid var undanskilid vid skrasetningu og préun
Alpjédalaganefndarinnar & reglum um abyrgd rikja (hér eftir drog um &byrgd rikja fra 2001)
og nefndin hefur ekki sampykkt sérstakar reglur i tengslum vid ahrif breytinga &
fullveldisyfirradum.®® Hins vegar hefur Alpjédalagastofnunin (The Institute of International
Law) fram alyktanir i pessu um &hrif breytinga & fullveldisyfirrddum i pessu sambandi (hér
eftir alyktanir Alpj6dalagastofnunarinnar fra 2013).°%

Riki ber almennt eitt abyrgd a o6logmeaetum athofnum sinum, sbr. 1. gr. tillagna

Alpjodalaganefndarinnar um &byrgd rikja.®™

Amennt hefur verid lagt til grundvallar ad slik
&byrgd erfist ekki milli rikja.®”* Hugmyndin ad baki peirri alyktun byggir & samlikingu vid
einkarétt og lytur ad persénulegu edli slikra krafna.®” bannig byrja ny riki med hreint bord og
krafa fellur nidur ef riki heettir ad vera til. bessi regla var stadfest i akvérounum nefndar sem
komid var & fot milli Bandarikjanna og Bretlands i malum Robert E. Brown og Hawaiian

claims.®”™ En pratt fyrir ad 4byrgdin sé persénuleg i edli sinu pa vakna alitamal um hvort

666 palmeyjarmalid. Island of Palmas case (Holland gegn Bandarikjunum). Gerdardémur fra 1928, 2 R.I.A.A, 2.
bindi, bls. 829.

%7 1. gr. draga Alpjodalaganefndarinnar um abyrgd rikja vegna pjodréttarbrota fra 2001, birt med alyktun
Allsherjarpings Sp 12. desember 2001, A/RES/56/83.

%88y 1L.C 2001, vol II, part I1,bls. 51, efnisgr. 10 og bls. 52. efnisgr. 3.

89 Alpj6dalagastofnunin eru sjalfsted félagasamtok sem stofnud voru arid 1955 og eru ekki rekin i

hagnadarskyni. Leidbeiningar Alpjédalagastofnunarinnar um ahrif breytinga a fullveldisyfirradum & abyrgd

rikja, The Institute of International Law: Draft Resolution. State Succession in Matters of State Responsibility,

2013, sja:

http://www.justitiaetpace.org/idiE/annuaireE/2013/Draft_Resolution_14 Commission_2013.pdf(skodad

13.04.16)

»Every internationally wrongful act of a State entails the international responsibility of that State“.United

Nations®. Sja einnig YILC 2001, vol I, part Il,bls. 34 efnisgr. 6; First report on State Responsibility, Mr.

James Crawford Special Rapporteur,26. mai 1998, bls. 26. efnisgr. 106, U.N. Doc. A/CN.4/490 and Add. 1-7.

%71 Sja til deemis: Konrad G. Buhler: ,, State Succession, Identity/Continuity and Membership in the United
Nations, i ritinu State Succession“,bls. 193-194; Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 729. Einnig ma
benda & 4durnefndan dom Domur 4D, Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), 25. september
1997, 1.C.J. Reports 1997, bls. 7, par sem badi Ungverjaland og Slévakia I6gdu til grundvallar ad slik regla
hefdi stodu pjéoréttarvenju.

672 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 46-47; Peter Malanczuk: Akehust’s
Modern Introduction to International Law, bls. 169.

%73 Hawaiians Claims case (Great Britain v. United States), fra 10. névember 1925, U.N.R.I.A.A., vol. 6, bls. 157
og R.E. Brown (United-States v. Great Britain), 23. névember 1923, U.N.R.LA.A., vol 6., bls. 120.
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réttindi og skyldur vegna slikrar abyrgdar yfirfaerist vid breytingar & fullveldisyfirradum.®™
Bent hefur verid & ad edli og uppbygging rikis leidi til pess ad ekki sé haegt ad utiloka arftoku
abyrgadar rikja vegna 6logmeetra athafna ad pjodarétti og jafnframt meeli meginreglan um
hlutlega 4byrgd rikja med slikri arftoku.®” Ymsar meginreglur pjédaréttar sem IGta medal
annars ad jafnraedi, mannréttindavernd og tengslum athafna vid landsveedi kunna i vissum
tilvikum ad leida til peirrar nidurstodu ad riki taki vid slikum skuldbindingum samhlida
yfirtoku & fullveldisyfirradum.®’

Bent hefur verid & akvedin sjonarmid vid mat a pvi hvort abyrgd hvili & pvi riki sem tekur
vid fullveldisyfirrddum. ESli méals samkvemt hefur sampykki vidtokurikis mikido veegi vid
slikt mat. ®’" P4 er almennt vidurkennt ad &byrgd & 6légmatum athéfnum hins eldra rikis
yfirferist til pess rikis sem tekur vid fullveldisyfirradum ef pad heldur &fram slikum ath6fnum
eftir ad breytingar hafa att sér stad.®’® Einnig flyst abyrgd yfir ef rekja ma pear 6logmaetu
athafnir sem um raedir til uppreisnarhreyfingar sem leiddi til sjalfstedis rikisins eda til
sjalfstaedra stjornvalda pess 4dur en rikid 6dladist fullt sjalfstedi.’”® A8 lokum ber ad nefna ad
avallt parf ad hafa i huga meginregluna um éréttmeeta audgun sem er tlad koma i veg fyrir
deaeskileg ahrif athafna og byggir & sanngirnis og réttletissjonarmidum. Abyrgd hvilir & pvi
riki sem hefur audgast med 6légmaetum heetti og vid mat & skiptingu abyrgdar vegna brota &
bj6darétti parf ad hafa hlidsjon af sanngirnissjonarmidum.®®

674 YILC 2001, part 2, vol. 11, bls. 52, efnisgr. 3; James Crawford: State Responsibility, bls. 439.

675 Sja mal Lighthouse Arbitration between Greece and France, 24/17. juli 1956, 23 ILR, 1956, bls. 81; D. P.
O’Connell: State Succession in Municipal and International Law vol. 1, bls. 482; Patrick Dumberry: State
Succession to International Responsibility, bls. 48-52; James Crawford: State Responsibility, bls. 439. I mali
Bandarikjanna, Austurrikis og Ungverjalands i kjélfar fyrri heimstyrjaldar deildu rikin um &byrgd vegna
6logmetra athafna Austuriska-Ungverska konungsveldisins. Austurriki og Ungverjaland voru talin erfa
skadabotadbyrgd samkvaemt samningi pratt fyrir pratt fyrir ad riki veeru med 6llu 6sambeerileg hinu fyrra riki:
United States, Austria, Hungary Claims Commissioner (Parker) appointed under Special Agreement of 26
November 1924. R.ILA.A, vol. VI, bls. 211. bvi hefur jafnvel verid haldid fram ad regla um sjalfkrafa arftoku
slikra skuldbindinga hafi stodu pjodréttarvenju, sbr. Michael John Volkovitsch: ,,Righting Wrongs: Toward a
New Theory of State Succession to Responsibility for International Delicts®, bls. 2214.

%76 Miriam Peterschmitt: La succession d"Etats et lat responsabilité internationale pour fait illicite, Mémoire de
DES, Université de Genéve/Institute Universitaire de hautes études internationales, 2001, bls. 87. Tilvisun ad
finna hj4, Patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 65.

®77 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 301.

%78 Drég um abyrgd rikja vegna pjodaréttarbrota fra 2001 med athugasemdum, YILC 2001, vol. 11, part II, bls.
52, efnisgr. 3. Sja einnig 5. gr. alyktana Alpjodalagastofnunarinnar fra 2013.

679 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 202, 301. Sja einnig akvaedi 6. mgr.

10. gr. alyktana Alpjodalagastofnunarinnar fra 2013. bessi regla endurspeglast einnig i 10. gr. tillagna

Alpjodalaganefndarinnar um abyrgad rikja, sbr. einnig YILC 2001, vol. I, part 11, bls. 50. efnisgr. 6.

Ibid. bls. 303. Sj4 einnig grein hofundar: ,, The use of the Concept of Unjust Enrichment to resolve issues of

State Succession to International responsibility*, bls. 523; D.P. O’Connell, State Succession in Municipal and

International Law,vol. 1, bls. 34.
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Jafnframt verdur ad gera greinarmun a gjaldfollnum og 6gjaldfélinum kréfum i pessu
sambandi.?®® Ef riki sem missir yfirrad hefur vidurkennt abyrgd vegna pjédréttarbrota er
vidtokurikid skuldbundid til ad virda slika kréfu og greida beatur.®® Sama gildir um krofur

8.%% Ogjaldfallnar krofur

sem deemdar hafa verid af domstolum adur en breytingar eiga sér sta
erfast hins vegar almennt ekki en p6 ber ad tryggja ad sa sem hefur bedid skada vegna
ologmeetra athafna eldra rikis fyrir breytingar & rikisyfirraddum fai p6 ar peim skorid fyrir
doémstolum.®®* ba hefur verid bent & ad p6 riki erfi adild ad pjédréttarsamningi er ekki par
med sagt ad abyrgd vegna samningsbrota fyrir breytingu a rikisyfirradum fylgi med i
kjolfarid.’®

Vandamal kunna ad koma upp vardandi krofur einstaklinga sem missa rikisfang sitt i
kjolfar breytinga & fullveldisyfirradum. | akvaedi 6. gr. alyktana Aljoédalagastofnunarinnar fra
2013 er gert rad fyrir ad pad riki sem tekur vid fullveldisyfirddum geti veitt rikisborgurum
sinum diplomatiska vernd p6 ad vidkomandi hafi ekki haft rikisfang pess pegar atburdir
gerdust ad pvi gefnu ad veiting rikisfangs hafi ekki verid veitt einungis i peim tilgangi og ad
framkvemdin hafi verid i samraemi vid reglur pjodaréttar, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglnanna. Einnig
getur vidtokuriki tekid vid krofum vegna diplomatiskrar verndar rikisborgara hins fyrra rikis,
sbr. 2. mgr. sému greinar. Pa getur pridja riki beint kréfum sinum & hendur pvi riki sem missti
fullveldisyfirrad ad pvi riki sem tekur vid rikisyfirrddum ef hid fyrrnefna heettir ad vera til. Ef
arftakar eru fleiri en einn péa skiptist &byrgdin med sanngjérnum heetti, sbr. 3. mgr. 6. gr.

Ljost er ad erfitt er ad setja fram almenna reglu i sambandi vid arftoku réttinda og
skuldbindinga sem stafa af abyrgdar rikja en nidurstada redst af adsteedum hverju sinni og
byggir & mérgum 6likum pattum.®® Verdur nl reynt ad varpa ljési & reglur sem taldar eru

gilda vio mismunandi tegundir breytinga a fullveldisyfirradum.

%81 H, Lauterpacht: Oppenheim’s International Law, bls. 156 -158

%82patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls.. 210-211. Sja dém Afryjunardémstéls
Florens i mali Orcesi v. The Ministry of War, Court of Cassation of Florence, 21. desember 1881, tilvisun hja
ibid. bls. 66-67.

683 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 211-212.

%8Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 726; Patrick Dumberry: State Succession to International
Responsibility, bls. 213-214. Sja einnig gerdardomsmal kennt vid R.E. Brown (Bretland gegn
Bandarikjunum), gerdardémur fra 23. névember 1923, U.N.R.I.LA.A., vol 6., bls. 120.

685 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 302.

%8 Sja ummeeli démsins i vitamalinu, Lighthouse Arbitration between Greece and France, fra 24/17. jali 1956:
23 ILR, 1956 bls. 81, bls. 91-93.
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7.2 Framkvaeemd i tengslum vid mismunandi tegundir landfradilegra breytinga &
rikisyfirrddum
Vid yfirferslu landsvaedis a milli rikja gildir s meginregla ad riki heldur abyrgd sinni
samhlida aframhaldandi pjédréttaradild pratt fyrir breytt landsvaedi pess og engin arftaka a sér
ba stad.®®’ betta endurspeglast med skyrum hetti i Vitamalinu svokallada par sem Frakkland
krafdi Grikkland um skadabetur vegna athafna yfirvalda Ottoman veldisins &dur en
landsvaedid feerdist undir yfirrad Grikklands. Yfirferslu abyrgdar var hafnad og
skadabotaabyrgd talin i hondum Tyrklands par sem rikid var talid vera aframhald
Ottémanveldisins.®® bessi regla hefur fasta stod { framkvaemd rikja.®® b6 eru einnig fordemi
fyrir gagnsteedri nidurstddu en vid yfirfeerslu landsveedis fra pyskalandi til Pollands i kjolfar
sidari heimsstyrjaldar var hid fyrrnefnda ekki talid bera skadabotaabyrgd vegna atburda sem
bar &ttu Sér stad 4 medan & stridinu st6d.°®° pratt fyrir ad meginreglan sé st ad skuldbindingar
og reéttindi i pessu sambandi haldist hja eldra riki er almennt talid ad megi rekja hinar
ologmeetu athafnir til sveedisbundinnar stjornar med sjalfstjorn fra rikinu sem setir
breytingum yfirfarist slik abyrgd med landsvadinu.®® Med sama hatti erfist tilkall til bota
vegna slikra athafna einnig ef afleidingar hinna 06logmatu athafna tengjast sérstaklega
hlutadeigandi landsvadi eda iblum pess.®*

Med sama hetti heldur riki réttindum og skuldbindingum prétt fyrir ad hluti pess klofni

fra og myndi nytt riki, sbr. 1. mgr. 10. alyktana Alpjédalagastofnunarinnar fra 2013.%%

%8"patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 123; Sja einnig dkvadi 1. og 3. mgr.
9. gr. leidbeiningareglna Alpjédalagastofnunarinnar.

%88 The Lighthouse Arbitration case, krafa 12a, 23 I.L.R. 1956 bls. 81.

689 petta var einnig stadfest i gerdardomi milli Frakklands og byskalands i méli Levy gegn byskalandi fra 10. jali
1924, Annual digest 1923-1924, méal nr. 27, sbr. Patrick Dumberry: State Succession to International
Responsibility, bls. 125-126. Reglunni hefur einnig verid beitt i domaframkvaemd doémstéla Rumeniu,
Frakklands og Ungverjalands hvad vardar mal um abyrgd vegna brota rikis gegn sinum eigin rikisborgurum
sem sidar urdu rikisborgarar pess rikis sem tok vid yfirradum. 1 38. gr. fridarsamnings vid Italiu i Paris arid
1947 var einnig lagt til grundvallar ad italia baeri afram abyrgd & 6légmetu eignarnami sem fram for &
landsveedi adur en pvi var afsalad til Grikklands, sbr. Patrick Dumberry: State Succession to International
Responsibility, bls. 129.

%90 Mal afryjunardémstols i Koln, Upper Silesia case, ILR. 1951 bls. 67, sbr. Patrick Dumberry: State Succession
to International Responsibility, bls. 133-134.

%! patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 123; 1. og 3. mgr. 9. gr.
Leidbeiningareglna Alpjodalagastofnunarinnar. Sj& krofu 4 i Vitamalinu par sem Grikkland bar &bygd &
6logmaeetum athdfnum Kritar gagnvart fronsku fyrirtaeki sem var par stadsett, sbr. The Lighthouse Arbitration
case, 23 L.L.R. 1956 bls. 81, krafa nr. 4. | Samosmalnu fyrir griskum démst6lum var nidurstadan einnig su ad
Grikkland bar abyrgd a o6légmeetum athéfnum yfirvalda & Samos eyjum sem attu sér stad adur en peer
fyllveldisyfirrad faerdust fra Ottémanveldinu til Grikklands, sbr. Court of the Aagean islands, 1924, Annual
Digest of Public International Law Cases Years 1923 to 1924, bls. 70, sbr. Patrick Dumberry: State
Succession to International Responsibility, bls. 141.

692 Akveedi 2. mgr. 9. gr. alyktana Alpjédalagastofnunarinnar fra 2013.

693 patrick: State Succession to International Responsibility, bls. 142, 204-205, 323. Endurspegast reglan einnig
démaframkveemd landsdémstéla en Iytur pé eingéngu ad malum vardandi athafnir rikis gagnvart sinum eigin
rikisborgurum &dur en breyting vard a fullveldisyfirradum og hafa pvi takmarkad fordemisgildi i pessu
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Russland samdi vid byskaland og Frakkaland um abyrgd vegna athafna fyrrum Sovétrikjanna
i heimsstyrjdldunum tveimur.®** Einnig var afstada Austur-byskalands st ad rikid beri ekki
abyrgd & 6légmatum athdfnum nasistastjornar byskalands i seinni heimstyrjoldinni.*® Arid
2007 demdi AD i hopmordsmalinu milli Bosniu og fyrrum sambandsrikis Serbiu og
Svartfjallalands. I 1josi pess ad Svartfjallaland hafdi slitid sig Gr sambandinu arid 2006 var
Serbia &litin vera eini varnaradili i malinu & grundvelli &framhaldandi pjédréttaradildar
sambandsrikisins.®®® Einnig er p6 ad finna fordemi fyrir gagnstaedri nidurstddu sem tengist
adskilnadi Belgiu fra Nidurléndum en Belgia var talin bera abyrgd vegna eigna erlendra adila
sem skemmdust i sprengjuarasum Hollands & belgisku borgina Antwerpen. Belgia hafnadi
slikri skyldu i upphafi en greiddi sidan batur vegna stjornmalalegs prystings.®®’

Hins vegar gildir samberileg undantekning og ad ofan greinir um ad riki kunni ad taka vid
slikum réttindum og skyldum ef peer tengjast sérstaklega umraeddu landsvadi eda haegt er ad
rekja 6légmaetar athafnir sérstaklega til sjalfstedrar stjornar & vidkomandi landsveedi.®® Hér
ma nefna dom MDE i mali Bijelic gegn sambandsriki Serbiu-og Svartfjallalands par sem
reyndi a pad hvort breytingar a rikisyfirradum hefdu ahrif a réttindi og skuldbindingar vegna
athafna sem faeru i baga vid reglur pjédréttarsamnings. Svartfjallaland var talid adili ad MSE
begar malsatvik attu sér stad og var eitt talid vera abyrgt vegna brota & samningnum sem
hofust tveimur arum fyrir adskilnad pess fra sambandsrikinu en 6légmaetar athafnir héldu svo
afram eftir sjalfstaedi rikisins.*® pa kann ad vera ad slikum skuldbindingum sé skipt & milli

rikja og skal pa mida vid sanngjarna skiptingu & grundvelli patta likt og tengsla rikis vid

sambandi. Flest malin eru hofoud fyrir pélskum démstélum vegna breytinga & Austuriska-Ungverska

konungsveldinu sja. ibid. bls. 142.

Ibid, bls. 144, 150-156, 205. Einnig ma nefna vidhorf Lithden um ad Ruissland beri abyrgd & élégmeetum

athdfnum Russlands vid herndmid en Russland var ekki sému skodunar sbr. ibid. bls. 156-157.

%% |bid, bls. 148-149. Vestur- og Austur byskaland urdu til & landsvadi byska rikisins eftir seinni heimsstyrjold
en Vestur-pyskland var talid aframhald pess. Libya krafdi Austur-pyskaland sidar um skadabetur vegna
pbjéorettarbrota pyska rikisins i stridinu en pad hafnadi allri 4byrgd. Hins vegar vidurkenndi rikid &byrgd &
pjooréttarbrotum nasista gagnvart Sovétrikjunum og Péllandi, sbr. Potsdamsamningurinn, 68 U.N.T.S bls.
190, 2. 4gust 1945. sja ibid. bls. 165-166. Ekki kom pé ekki til neinna greidsla par sem Austur-pPyskland rann
sidar inn i hid sameinada Pyskaland, ibid. bls. 167-168.

%% Domur AD, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), 27. febriar 2007, 1.C.J. Reports 2007, p. 43, vid bls. 76
efnisgrein 76. Ekki var tekin afstada til mogulegrar samabyrgdar vegna slikra afbrota og malid afgreitt &
formsatridum. Nidurstadan var su ad ekki potti sannad ad Serbia hafi framid pjodarmord.

%97 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 161-164

6% Akveedi 2. og 3. mgr. 10. gr. alyktana Alpjédalagastofnunarinnar fra 2013.

%99 MDE Bijelic v. Montenegro and Serbia, 11. jani 2009 (nr. 19890/05). Sj4 nénar: Benjamin Brockman-Hawe,
European Court of Human Rights Bijelic v. Montenegro and Serbia (Application No 19890/05) Judgment of
11 June 2009 (April 5, 2010). 59 ICLQ 845-867 (2010). Adgengilegt hja: http://ssrn.com/abstract=2759173
(skooad 13.4.16).
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brotid, steerd landsvadis, ibuafjolda, vergrar landsframleidslu og sjénarmida um dréttmeeta
audgun.’®

Engin almenn regla gildir um afdrif slikra réttinda og skuldbindinga pegar riki heettir ad
vera til. Sumir hafa bent & ad nidurstada um slikt fari eftir adsteedum og addraganda og eins
hvort arftékuriki sampykkir sérstaklega yfirfeerslu slikrar abyrgdar.”* Eins og adur hefur
komid fram deila riki oft um hvort hid upprunalega riki hafi i raun 1idid undir lok eda hvort
eitthvert hinna nyju rikja teljist vera aframhald pess t.d. med 6dru nafni og landamarum, sbr.
Rassland og fyrrum Sovétrikin. bannig var gert rad fyrir &byrgd Austurrikis og Ungverjalands
vegna pjéoréttarbrota Austuriska-Ungverska keisarademisins i fridarsamningum i Kkjolfar
fyrri heimstyrjaldar.”® Slikri nidurstddu var hins vegar hafnad hja austuriskum démstélum.”®
I akvaedi 13. gr. alyktana Alpjodalagastofnunarinnar fra 2013 er lagt til grundvallar ad réttindi
og skuldbindingar i tengslum vid pjodréttarbrot yfirferast til arftokurikja. Vid mat a pvi hvada
riki skuli axla slika &byrgd vegna pjodréttarbrota eldra rikis eda eiga tilkall til bota vegna
pbjédréttarbrota gagnvart eldra rikinu ber ad skoda tengsl brots vid landsveedi hlutadeigandi
rikis auk pess sem hafa ber hlidsjon af adurnefndum vidmidum 4. gr. um sterd landsvadis,
ibtafjolda, vergra landsframleidslu og sjonarmidum um Gréttmaeta audgun. Jafnframt skiptir
mali hvort brot var framid af sjalfstedum stjornvoldum & pvi landsveaedi sem ad lokum verdur
nytt riki.

Eldri framkvaemd endurspeglar hins vegar pa reglu ad slikar skuldbindingar og réttindi og
hverfi med rikinu.”** Riki hafa hins vegar oft samid um yfirtoku slikrar abyrgdar og ma {
pessu sambandi nefna yfirtoku arftokurikja fyrrum rikjasambands Kélumbiu & byrgdar vegna
eignupptoku & bandarisku skipi @ medan sambandi st6d (sem i dag samsvarar Ekvador,
Ko6lumbiu og Venesuela). Jafnframt tok Egyptalands vid kr6fum vegna pjéonytingar & eignum

erlendra adila & medan & sambandi pess vid Syrland st6d yfir (fyrrum Sameinada arabiska

7% Akveedi 4. og 5. mgr. 10. gr. sbr. 4. gr. alyktana Alpjédastofnunarinnar fra 2013.

"% Jan Brownlie: Public International Law, bls. 632.

792 Kemur fram i St. Germain fridarsamningnum fra 1919 og i tveimur samningum Bandarikjanna vid Austurriki
&rid 1919 annars vegar og Ungverjaland arid 1922 hinsvegar. Gerdur var sérstakur samningur um ad Pdlland,
Tékkoslovakia og Jugoslavia baeru enga abyrgd a 6logmeetum athofnum fyrrum Austurriska-Ungverska
konungsveldisings, sbr. Patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 146-148,
205.

73 | démaframkvaemd austuriskra démsstéla var arftoku Austurrikis & pjédréttarbrotum Austuriska-Ungverska
konungsveldisins hins vegar hafnad, sbr. Patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility,
bls. 98-101.

704 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 98-99, 335. Sem d&mi méa nefna
samning um upplausn Konungsveldisins Westphalia ario 1813. Einnig ma leida pessa nidurstodu af
Vitamalinu svokallada The Lighthouse Arbitration case, krafa 12a, 23 I.L.R. 1956 bls. 81 sbr. Malcolm N.
Shaw: International Law, bls. 726.
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lydveldid).”® ba veitir samkomulag rikja fyrrrum Jagéslaviu fra 2001 visbendingu um ad
slikar skuldbindingar hverfi ekki p6 ad riki leysist upp en par var gert rad fyrir skiptingu slikra
skuldbindinga & milli arftokurikja.”® Einnig var 4byrgd Slévakiu & skuldbindingum vegna
pjodréttarbrota fyrrum Tékkdslovakiu ekki tilokud i deilu pess vid Ungverjaland i
Gabcikovo-Nagymaros malinu en Slovakia hafnadi pé arftoku a réttindum og skuldbindingum
vegna pjodréttarbrota fyrrum Tékkdslovakiu og krafdist adeins bota vegna tjons eftir upplausn
bess.””” Nyleg framkvamd veitir pvi visbendingar um préun i pa att slik abyrgd yfirferist &
arftokuriki vid upplausn rikis.

Almennt taka nyfrjals riki ekki vid skuldbindingum vegna 6légmeetra athafna pess rikis
sem &dur for med fullveldisyfirrad par en teljast hins vegar almennt eiga tilkall til béta vegna
bj6dréttarbrota annarra rikja ef afleidingar pess tengjast sérstaklega hinu nyja riki.”®® Rok fyrir
slikri nidurstodu hafa almennt byggst & pvi ad 6edlilegt sé ad nyfrjalst riki beri abyrgd a
athofnum nylenduveldis.”® Framkveaemd rikja er heldur ekki samhljéma um almenna reglu
pessu sambandi. | fridarsamningi milli Japan og Inddnesiu var gert rad fyrir skadab6otum
vegna pjodréttarbrota Japan i seinni heimsstyrjéldinni en & peim tima var Indonesia hollensk
nylenda. Japan féll hins vegar fra kréfu um heimtu skadabo6ta Gr hendi Indonesiu vegna
bj6dréttarbrota Hollands vegna atburda sem gerdust 4dur en Indonesia 68ladist sjalfstadi.”*
Hins vegar eru einnig deemi um ad kvedid sé a um arftoku i stjdrnarskra hins nyfrjalsa rikis
eins og tilfellid var vid sjalfstedi Namibiu fra Sudur-Afriku.”"* Démaframkvaemd stydur
badar nidurstédur en hafa verdur i huga ad flest domsmal sem varda alitamal i tengslum vid
nyfrjals riki tengjast athofnum nylenduveldis gegn eigin rikisborgurum adur en
fullveldisyfirrad breyttust en ekki gegn rikisborgurum annarra rikja.”*? Framkvaeemd er pvi

misvisandi og nidurstodur radast oft af stjornmalalegum &stedum og atvikum hverju sinni.”*®

% Um gildi slikra samninga fer eftir almennum reglum um pjoédréttarsamninga, sbr. 3. gr. alyktana
Alpjédalagastofnunarinnar um ahrif breytinga & fullveldisyfirrddum & abyrgd rikja. Patrick Dumberry: State
Succession to International Responsibility, bls. 103, 106-109.

%% Akvadi 2. gr. vidauka F vid samkomulagid fra 10. april 2001, 41 1.L.M. Patrick Dumberry: State Succession
to International Responsibility, bls. 119-122, 322-323; James Crawford: State Responsibility, bls. 451-452.

"7 Démur AD, Gabéikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), 25. september 1997, I.C.J. Reports 1997,
bls. 7

708 1. 0g 2. mgr. 14. gr. lyktana Alpjodalagastofnunarinnar fra 2013. Sem daemi mé nefna kréfur Namibiu vegna
pjodréttarbrota Sudur-Afriku, sbr. Alyktun Allsherjarpings Sb fra 10. desember 1981, nr. 36/121; Patrick
Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 331.

79 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 168-169, 184-185.

" Ibid., bls. 183.

" Ibid., bls. 191-201.

12 |bid., bls. 168-182. Reglan var til deemis stadfest { tilfelli Indlands, Kong6 en hafnad vid sjalfstedi Indénesiu.

" Ibid.,, bls. 202.
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pa tekur nyfrjalst riki vid krofum vegna 6l6gmeeta athafna annarra rikja gagnvart ibGum pess
sem &ttu sér stad adur en pad 6dladist sjalfstaedi.”

Vid sameiningu rikja er meginvidmidid ad hid sameinada riki tekur vid abyrgd vegna
ologmaetra athafna peirra rikja sem sameinast og botakréfum sem pau kunna ad eiga & hendur
bridja riki.”*> Sem demi um slikt m4 nefna sameiningu Egyptalands og Syrlands &rid 1958 en
Sameinada arabiska lydveldid tok pa vid skuldbindingu til greidslu skadabota vegna tjons sem
Egyptaland olli i tengslum vid pjédnytingu Stes skurdarins arid 1956.”*° Med sama hztti
tekur riki vid slikum réttindum og skuldbindingum pegar annad fyrrum riki gengur ad 6llu
leyti inn i pad.”"” Pannig veitir Sameiningarsattmalinn milli Austur- og Vestur bysklands
visbendingu um ad Sambandsrikid pyskaland hafi tekid vio &byrgd vegna pjodréttarbrota
Austur-byskalands sem attu sér stad fyrir innlimun landa pess.”*® Hid sameinada byskaland
gerdi ymsar lagabreytingar og tok ad sér greidslu eignanamsbota vegna skerdingar a
eignaréttindum sem Aatti sér stad & landsvaedi Austur-bysklands i og eftir seinni
heimsstyrjold.”® Eldri framkvamd er hins var ekki i samrami vid reglu um &framhald slikra
skuldbindinga.”® Sem dami méa nefna sameiningu ftaliu 1860, innlimun Blrma i Bretland
ario 1886, yfirtoku Frakklands & Madagasgar 1896, innlimun Hawaii i Bandarikin arid 1898
og pegar Bretland tok yfir Bla lydveldi Sudur-Afriku 1902.7# Skyrt deemi um slika afstodu er
gerdardomsmal kennti vid R.E. Brown milli Bretlands og Bandarikjanna par sem arftoku
Bretlands & skyldu til greidslu skadabota vegna pjodréttarbrota Bua lydveldis Sudur-Afriku
gagnvart bandariskum rikisborgara var hafnad.’?? [ Hawaii malinu var sému reglu beitt en
deilt var um arftoku & skadabotaskyldu af halfu Bandarikjanna vegna pjodreéttarbrota yfirvalda

& Hawaii adur en pad var innlimad i Bandarikin.”*

Y Akvaedi 4. mgr. 14. gr. &lyktana Alpjédalagastofnunarinnar fra 2013.

SAkvaedi 11. gr. alytkana Alpjédalagastofnunarinnar fra 2013. Patrick Dumberry: State Succession to
International Responsibility, bls. 93-95, 315-318.

718 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 93-98.

"TAkvadi 12. gr. alyktanir Alpjédalagastofnunarinnar fra 2013; Patrick Dumberry: State Succession to
International Responsibility, bls. 98-102.

718 James Crawford: State Responsibility, bls. 450.

9 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 86-91.

" Ibid., bls. 202;

2!1bid., bls. 63-83; D.P. O"Connell: State Succession vol 1, bls. 486-491.

22 R.E. Brown gegn Bretlandi, gerdardémur fra 23. névember 1923, U.N.R.LA.A., vol 6, bls. 120, sja
sérstaklega bls. 129-130.

"2 Hawaiians Claims case (Great Britain v. United States), gerdardémur fra 10. névember 1925, U.N.R.LA.A.,
vol. 6, bls. 158.
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7. 3 Alyktanir

Nidurstada um ahrif breytinga & rikisyfirradum & skuldbindingar abyrgdar rikja er olik eftir
edli breytinga hverju sinni og erfitt er ad draga almenna reglu af framkvemd um afdrif
skadabotaskyldu vid slikar adstedur.”® Hins vegar er hagt ad draga saman &kvedin
meginviomid i pessu sambandi. Meginreglan virdist vera st ad abyrgd rikis helst dbreytt ef
rikid heldur &fram ad vera til i kjolfar breytinga & yfirrddasvaedi pess nema afleidingar
brotsins tengist sérstaklega pvi landsvaedi sem skilur sig frd pvi eda ibGum pess eda
vidtokuriki sampykkir slika yfirferslu.”® Vistokuriki ber pvi ekki sjalfkrafa abyrgd &
6logmeetum athéfnum einungis vegna pess ad peer voru framdar & naverandi landsvadi pess
en hins vegar standa rok til pess ad telja pad abyrgt vegna brota & réttindum sem teljast

tengjast sérstaklega landsvadinu.’

Missi riki pjodréttaradild sina i kjolfar slikra breytinga er
meginreglan hins vegar st ad riki sem taka vid fullveldisyfirradum erfa slikar skuldbindingar i
sanngjornum hlutféllum.”®’ bjédréttarleg stada rikis eftir breytingar hefur pvi drslitaahrif hvad
vardar afdrif slikra skuldbindinga.””® b4 heldur riki jafnframt botarétti sinum vegna
bjodréttarbrota annars rikis sem attu sér stad fyrir breytingar a rikisyfirradum. Slik réttindi
erfist hins vegar ekki ef krofuhafi hettir ad vera til nema rikid sem tekur vid
fullveldisyfirradum verdi fyrir tjoni vegna slikra athafna.”*®

P4 ad framkveemd rikja og démaframkveemd seé misvisandi og byggi ad mestu a sampykki
og atvikum hverju sinni pa virdist sem ad prounin sé i pa att ad vidurkenna aframhald réttinda
og skuldbindinga vegna pjédréttarbrota i rikari meeli vid breytingar & rikisyfirradum. Hins
vegar verdur ad hafa i huga ad i peim tilvikum pegar riki tekur vid skadabo6taabyrgd rikis sem
heettir ad vera til p4 hefur arftokuriki oft sampykkt slika yfirferslu af sjalfdadum. Riki eru
hins vegar treg til ad taka & sig slikar skuldbindingar ef eldra riki heldur &fram tilvist sinni.”*°
Hér vegur pungt ad riki kjosa almennt ad vidhalda trdverdugleika Gt & vid i samfélagi

bj6danna.

2% patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 202; James Crawford: State
Responsibility, bls. 455.

2 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 729-730; Patrick Dumberry: State Succession to International
Responsibility, bls. 206.

72 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 302.

27 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 729-730; Patrick Dumberry: State Succession to International
Responsibility, bls. 206.

728 Sja grein Patrick Dumberry: ,,The Consequences of Turkey Being the ‘Continuing’ State of the Ottoman
Empire in Terms of International Responsibility for Internationally Wrongful Acts*, bls. 261-273. bar fjallar
héfundur um st6du Tyrklands sem aframhald Ottoman veldisins og abyrgd pess & pjoédréttarbrotum gegn
Armeniu i fyrri heimstyrjoéldinni.

729 patrick Dumberry: State Succession to International Responsibility, bls. 310-315, 335-336.

730 james Crawford: State Responsibility, bls. 455.
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8 Breytingar a rikisyfirradum Islands

8.1 Sogulegt agrip um pjoédréttarlega stodu Islands

Island var numid & arunum 870-930 og vard allsherjarriki vid stofnun Alpingis um 930. Engin
sameiginleg stofnun kom fram fyrir hond Islands Ut & vid & landnamsold. b6 er ekki talid ad
Island hafi verid sett undir 6nnur riki & pessu timabili en petta var fyrir tima nGtimahugmynda
um pjodriki. Almennt er talid ad island hafi 6dlast sjalfstedi og fullveldi & pjodveldisold eftir
stofnun Alpingis og pannig gerst fullgildur pjédréttaradili po hafa verdi pann fyrirvara ad slikt
hafdi enga pydingu pa. bjodréttarleg stada island breyttist 4 13. 6ld i kjolfar mikilla
innanrikisdeilna en pa gengu Islendingar & vald Noregskonungs med gerd Gamla sattmala &
arunum 1262-64 og breyttist pannig Gr pjédveldi og gekk i samband vid konungsriki.”*
Sattmalinn var endurnyjadur med breytingum arid 1319 pegar konungssamband komst a milli
Noregs og Svipjédar.”®* island var & pessum tima talid skattland Noregskonungs en tengsl
rikjanna rofnudu & &runum 1355-1374 pegar Svia konungur ©Odladist yfirrad yfir
skattlondunum. pad breyttist p6 snarlega i kjélfar andlats konungs Svipjédar og fylgdi island
ba Noregi pegar pad gekk i samband vid Danmérku arid 1380. Var petta upphaf langvarandi

Ve

konungssambands islands og Danmerkur en pegar Nordurléndin gengu &ll i samband
(Kalmarsambandid®) arid 1397 fylgdi Island Noregi. begar sambandid leystist svo upp i byrjun
15. aldar vegna 6fridar efldist konungsvald Dansk-Norska rikisins.”®* island undirgekkst svo
einveldi Danakonungs arid 1662 en pjodréttarleg stada Islands gagnvart Danmérku vard
6ljosari pegar einveldid leid undir lok arid 1848. I fridarsattmala Svipjodar og Danmerkur arid
1814 var Noregur latinn af hendi til Svipjédar og island fylgdi pA Danmérku.”* island hafdi
avallt akvedna sjalfstjorn ef fra er talid einveldistimabilid sem komid var a 1662 pegar
islendingar afséludu sér sjalfstjorn til Danakonungs.

island proadist ad lokum yfir i sjalfsteett riki & l6ngu timabili & 19. og 20. 6ld og &
grundvelli islenkrar stjornskipunar. Barétta islensku sjalfsteedishreyfingarinnar og agreiningur
um stédu sambands islands og Danmerkur leiddu til setningu Stédulaganna &rid 1871 um

stédu island gagnvart Danmérku og premur arum sidar tok fyrsta stjornarskréa islands gildi.

"iSjgurdur Lindal: Réttarsdgupettir, bls. 116,121. Samningurinn er birtur i Gragas og visad til hans i
Islendingabok, sbr. Pall Sigurdsson: Brot Ur réttarségu, bls. 161. Sja pé Patricia Boulhosa, Gamli sattmali.
Tilurd og tilgangur. Smérit Sogufélags. bar setur héfundur fram efasemdir um ad sattméalinn hafi verid
saminn & pessum tima heldur tveimur arhundrudum sidar.

32 Sigurdur Lindal: Réttarsdgupeettir, bls. 123-124.

" Ibid bls. 127-128

34 1bid bls. 133. Sja texta samningsins & fronsku, Helgi P. Briem: Samningar islands vid erlend riki sem taldir
eru i gildi i arslok 1961, ad undanskildum teeknilegum samningum og lanssamningum (hér eftir Samningar
islands vid erlend riki) 2. bindi, bls. 1335. | 4. gr. kemur medal annars fram ad island fylgi Danmérku en
textanum var bett inn af halfu fulltrda Danakonungs. Pad var sampykkt af halfu Svipjodar jafnvel p6 ad
vidurkennt hafi verid ad Islandi hafi aldrei verid eign Noregs, sja. lbid., bls. 1343.
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Med stodulégunum var Alpingi veitt takmarkad l6ggjafarvald og fjarveitingavald auk pess
sem islenska raduneytid i Kaupmannahofn var flutt til islands. islendingar fengu pannig
heimastjorn arid 1904 og vidurkenning a sjalfsakvordunarreétti pjéda eftir heimstyrjoldina fyrri
ytti undir krofur Islendinga um frekari sjalfstjorn. island vard sidan frjalst og fullvalda
konungsriki i sambandi med Danmorku &rid 1918 med doénsk-islensku sambandslégunum nr.
29/1918 fra 30. névember 1918.”* bau voru svo formlega felld Or gildi rid 1944 og i
kjolfarid 6dladist island fullt sjalfstedi og lydveldid island vard til.”*®

Samband islands og Danmerkur var sérstakt ad pjodarétti og var ad vissu leyti 6likt 6drum
rikjasambondum.”®” b6 ad sambandslogin hafi verid upphafid ad formlegu sjalfstedi islands
ba var sjalfsted pjodréttaradild islands p6 ad miklu leyti vidurkennd & medan & sambandinu
st60."*® Med sambandslogunum hatti island ad vera 6adskiljanlegur hluti Danmerkur og rikin
sameinudust i rikjasamband. Pau hofou jafna stodu ad pjodarétti sem fullvalda riki en sama
bj6dhofdingja.”*® b6 ad framsetning samkomulagsins sé i formi laga pa er um ad reda
bindandi pjodréttarsamning milli Islands og Danmerkur sem melti fyrir um samband
rikjanna.™  1jési pess ad island var ekki sjalfstatt riki pegar samband islands og Danmerkur
var stofnad hefur framkvaemdin i pessu tilviki ekki fordeemi fyrir mat a ahrifum breytinga a
rikisyfirradum vid samruna rikja i rikjasamband ad minnsta kosti hvad vardar afdrif
bj6dréttarsamninga.’** Sambandslégin fela i sér fyrsta skref islands til sjalfstaedis en Danmadrk
for afram med utanrikismal i umbodi islands, sbr. 6. gr. sambandslaganna, og tok Island ekki
vid fullu forradi utanrikismala fyrr en vid sjalfstedi rikisins arid 1944. I samningnum var

kvedid & um fyrirkomulag vardandi pjodhofdinga, rikisfang, utanrikismal, fiskveidisjorn,

73 Stjérnartidindi A, 1918, bls. 75.

736 [ bessu ma benda & sjonarmid um ad island hafi verid fullvalda riki allt fra stofnun pess rid 930, sja. Ragnar
Lundborg: bjédréttarleg stada islands, bls. 71.

¥'Sveinn Bjornsson: , Kongeriget Island*, bls. 11.

38 Daemi eru um ad pjodréttarsamningar hafi verid gerdir sérstaklega vid island annars vegar og Danmérku hins
vegar. Askilnadur sambandslaganna um sampykki Islands fyrir adild leiddi til pess ad Island gerdist ekki adili
a0 mérgum fjolpjédasamningum sem Danmork gerdist adili ad & medan & sambandinu stod, sbr. YILC 1974,
vol. I, part I, bls. 261. Sem deemi ma nefna tvihlida samninga vid Bandarikin um lans og leiguhjalp vegna
varna Islands milli rikjanna, samning um skipti & opinberum ritum og vidskiptasamningur sja. Samningar
Islands vid erlend riki I1.bindi, bls. 897-918.

™ SQumir hafa bent 4 ad {sland hafi verid i ,pjodréttarlegu samningsbundnu sambandi vid Danmérku , 4n
sameiginlegra rikisstofnana“ og ad ekki hefdi pvi verid ,,stofnad skandinaviskt rikjasamband, heldur adeins
bandalag®, sbr. Ragnar Lundborg: bjodréttarleg stada Islands, bls. 93. ba er hgfundur einnig peirrar skodunar
ad dansk-islenska nefndin og gerdardomsnefndin samkveemt sambandslégunum veeri einungis radgefandi
pjéoréttarleg alitsnefnd, sbr. ibid. bls. 89-91.

0 Sveinn Bjérnsson: ,,Kongeriget Island*, bls. 7. Island gerdi samninga vid fjolmorg riki 4 medan a
rikjasambandinu st6d. Sem demi ma nefna samning um lausn deilumala med fridsamlegum haetti sem gerdur
var & milli islands og Svipjodar &rid1930 sbr. Stjérnartidindi 1964, C2, bls. 106 og Samningar islands vid
erlend riki, I1. bindi, bls. 1270.

“LYILC 1974, vol I, part. I, bls. 255.
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myntskipun og domstola auk akveeda um fjarmal milli rikjanna. Um adra malaflokka &ttu
rikin ad semja sin & milli, sbr. 12. gr. sambandslaganna.

8.2 Afdrif pjédréttarsamninga og adild ad alpjédastofnunum

A pjodveldisold var island sem fyrr segir sjalfstatt riki og gat gert samninga vid énnur riki.’*
Fyrsti millirikjasamningur islendinga var visast gerdur vid Olaf Haraldsson Noregskonung
ario 1020. Hann er jafnframt elsta heimildin um réttarstodu landsins gagnvart 6drum
rikjum.”? bvi naest kom Gamli sattmali en eins og fyrr segir pé leiddi hann til pess ad island
vard skattland Noregskonungs.™* island vard adili ad fjélda samninga pegar pad laut stjérn
Danmerkur. | sambandslégunum er fjallad um afdrif pjodréttarsamninga en i akveedi 7. gr.

Sambandslaganna segir:

Samningar peir, sem pegar eru gerdir milli Danmerkur og annarra rikja og birtir, og Island
varda, gilda og par. Rikjasamningar peir, sem Danmork gerir eftir ad sambandsldg pessi hafa

nad stadfestingu, skuldbinda ekki Island, nema sampykki réttra islenzkra stjornvalda komi
til.“745

Pegar sambandid leid undir lok arid 1944 voru i gildi pjodréttarsamningar fr4 pvi fyrir 1918
en einnig samningar sem gerdir voru 4 medan & rikjasambandinu st6d og vordudu island.”*®
7. gr. sambandslaganna er malt fyrir um &aframhaldandi gildi peirra fyrrnefndu og ad
samningar sem Danmork gerdi & sambandstimanum veru ekki skuldbindandi fyrir island
nema med sampykki pess. Skilyrdi fyrir gildi samninganna sem gerdir voru fyrir 1918 var ad
beir hefdu verid birtir en & pessum tima var tilviljunarkennt hvort samningar sem voréudu
Island voru birtir eda ekki. Vid gerd skrar yfir pjodréttarsamninga Islands vid erlend riki arid
1964 var pvi einnig litid til samninga sem ekki hofdu verid birtir.”*’ Lagt var til grundvallar
ad i askilnadi um birtingu hafi adeins falist samkomulag vid Dani um ad peir virtu meginreglu
bjodaréttar i peim tilvikum pegar riki klofnar fra rikisheild og stedu ekki i vegi fyrir

aframhaldandi adild Islendinga ad peim samningum sem peir kysu. Metid var hvort

2 Ragnar Lundborg: pjodréttarleg stada islands, bls. 12.

3 Efni samningsins var réttur konungs 4 Islandi og rétt islendinga i Noregi. Samningurinn er tyndur en efni hans
skrad Konungsbok og Skinnstadabok sbr. Samningar Islands vid énnur riki, 1. bindi, bls. 5; Pall Sigurdsson:
Brot (r réttarsdgu, bls. 120, 125-127.

" stjérnartidindi C2 1964, bls. 108 sbr. Samningar islands vid erlend riki, 11. bindi, bls. 1335.

7% Stjérnartidindi A, 1918, bls. 76.

746 Samningar sem gerdir voru fyrir 1.jandar 1962 eru birtir { riti utanrikisraduneytisins: Samningar islands vid
erlend riki", I.-11. bindi.

"7 \/i5 samantekt samninga i ritid Samningar islands vid erlend riki voru ébirtir samningar einnig teknir til
greina. Par er ad finna 36 obirta tvihlida pjodréttarsamninga vid erlend riki sem gerdir voru fyrir 1918 og 6
sem gerdir voru & medan a rikjasambandinu st6o sbr. Stjornartidindi 1964, C2 bls. 43-46. bessir samningar
héldu flestir gildi sinu vid pessar breytingar sem leiddu ad lokum til sjalfstadis islands sbr. Stjornartidindi
1964, C2 bls. 93, 95-97, 99-103 og 106-107 sbr. Si II. bindi.
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samningar vordudu island og hvort peir veeru pvi ,.til gagns eda ekki [auk pess sem]
leynisamningar sem voru til 6gagns fyrir landid, féllu burt<. " Hér er i raun visad til
kenningarinnar um hreint bord par sem 16gd var ahersla & forraedi Islendinga & akvordun um
aframhaldandi adild ad pjodréttarsamningum eftir sjalfstaedi.

I framkvaemd voru Islendingar p6 almennt hlynntir aframhaldandi adild ad tvihlida
pjodréttarsamningum og samkomuldgum. Skipti hvorki mali i pvi sambandi hvort island
geroist adili fyrir eda eftir inngbngu i sambandid med Danmdorku arid 1918 né hvort
samningar voru birtir eda ekki. Svo virdist sem flestir adrir samningsadilar hafi einnig verid
fylgjandi &framhaldandi gildi samninganna fyrir island. "° island var pannig bundid af
tvihlioa framsalssamningum vid onnur riki sem gerdir hofou verid adur en pad Odladist
sjalfstaedi og hid sama atti vid um meirihluta peirra tvihlida vidskiptasamninga sem island var
adili ad.”® p6é voru nokkur riki sem toku ekki afstddu og onnur sem létu fylgja med
athugasemdir.”® ber lutu adallega ad tilkynningum um samninga sem fallnir voru dar gildi,
afstddu rikja um ad Oparfi veeri ad birta tvihlida samninga sama efnis og fjolpjédasamningar

sem sidar voru gerdir og tilkynningu um fyrirvara vegna samninga sem vantadi i skrana.’

748 samningar islands vid erlend riki, 1. bindi, bls. 9.

™ Astralia, Austurriki, Bandarikin, Belgia, Bretland (fyrir utan eina yfirlysingu sem Bretar t6ldu ekki astadu til
a0 birta), fyrrum nylendur Breta (Indland, Kanada, Nyja Sjaland, Sri Lanka/Ceylon) , Finnland, Frakkland,
Holland, Luxemborg, Noregur, Portlgal, Rimenia, byskaland/Sambandslydveldid Pyskaland, fyrrum
Sovétrikin, Spann og Svipjod sampykktu alla samninga sem Island lagdi til grundvallar ad veeru i gildi og
gerdir voru &dur en island 6dladist sjalfstaedi 6had pvi hvort peir voru gerdir fyrir eda eftir 1918. Sviss
sampykkti einungis hluta peirra. Ekkert svar barst fra Brasiliu, Béliviu, Sile, Grikklandi, Haiti, Liberiu,
Péllandi, Sudur Afriku, fyrrum Tékkdslovakiu, og Ungverjalandi, sbr. Stjérnartidindi C2 1964, bls. 92-107.
Peir samningar sem merktir eru med stjérnu eru sampykktir af hinu adildarrikinu. Sja einnig YILC 1974, vol
I, part. I, bls. 261.

70 Framsalssamningarnir voru allir gerdir fyrir 4rid 1914 milli Danmerkur og annarra rikja og héldu gildi sinu
fyrir Island badi vid inngéngu i rikjasamband vid Danmérku og vid lok pess. Hinir samningsadiliarnir voru
Bandarikin, Belgia, Bretland (einnig stadfestir af Astraliu, Kanada, Indlandi, Nyja-Sjalandi og Sri
Lanka/Ceylon), Frakkland, Holland, italia, Lixemborg, Noregur, Spann og byskaland /Sambandslydveldid
pyskaland, sbr. Stjérnartidindi C2 1964, bls. 92,93,95,96,98, 99, 100, 101, 102, 103, 105, 107. Sja einnig
YILC 1970, vol Il, part Il, efnisgrein 111 bls. 122 og efnisgrein 147 bls. 129, skjal nr. A/CN.4/229. Af peim
27 tvihlida vidskiptasamningum sem island taldi vera i gildi voru 11 gerdir fyrir arid 1918 & milli Danmerkur
og annarra rikja (vid Belgiu, Sile, Frakkland, Ungverjaland, italiu, Liberiu, Holland, Noreg, Svipj6d, Sviss og
Bretland, einnig skrad undir Kanada, Sri Lanka /Ceylon, Indlandi og Sudur Afriku) og 16 samningar voru
gerdir & arunum 1918-1944 (vio Austurriki, Boliviu, Brasiliu, Tékkdslovakiu, Finnland, Grikkland, Haiti,
Pélland, Rumeniu, Span, fyrrum Sovétrikin og Bandarikin) sja: Stjérnartidindi C2 1964, bls. 93, 95-100 og
102-107. Sj4 einnig YILC 1970, vol Il, part II, efnisgrein 109 bls. 171-172, skjal nr. A/CN.4/243/Add.1.
Sudur-Afrika stadfesti ekki gildi samninga vid Island en Islendingar gerdu rad fyrir ad peir veeru i gildi vegna
bess ad Sudur-Afriku hafdi stadfesti gildi peirra vid Danmérku arid 1928 sbr. Samningar islands vid erlend
riki, 11. bindi, bls 1392.

751 Stagfesting barst fra 6llum samningsadilum nema tiu (Bélivia, Brasilia, Finnland, Grikkland, Haiti, Liberia
Pélland, Sile, Tékkoslévakia, Ungverjaland) sbr. Stjornartidindi C2 1964, bls. 95,96, 98, 99,100,102,103,
106 og 107.

2 samningar islands vid erlend riki, 1. bindi, bls. 10. Embzttismenn utanrikisraduneytis Svpjédar toldu ad
ymsir fleiri tvihlida samningar veeru i gildi milli rikjanna, en ekki var fallist a pad par sem peir hafi annad
hvort verid bundnir vido Danmérku vegna landfraedilegrar legu pess eda um var ad raeda samninga sem ekki
attu sér stod i islenskum l6gum.
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island var einnig adili ad 21 fjolpjédasamningum &dur en pad 6dladist fullveldi &rid
1918.7°% Sex peirra virdast hafa haldid sjalfkrafa gildi sinu vid par breytingar & rikisyfirradum
sem leiddu sidar til fulls sjalfstedis arid 1944.”* Adrir samningar voru annadhvort
sampykktir sérstaklega sidar eda voru taldir i gildi vegna adildar ad sidari vidaukum.”® ba
gerdist Island adili ad 19 slikum samningum & medan & rikjasambandi vid Danmérku stod fra
1918-1944."° pannig var almennt vidurkennt ad paer breytingar 4 rikisyfirradum sem leiddu
ad lokum til sjalfstedis islands hofou engin ahrif 4 aframhaldandi adild ad gildandi
bj6dréttarsamningum.”’ Hins vegar hefur verid bent 4 ad framkvemd vardandi afdrif
pjédréttarsamninga i pessu tilviki hafi einungis verid visbending um adskilda pjédréttaradild
islands & medan & sambandi vid Danmérku st6d."®

Hvad vardar adild ad alpjodastofnunum pa er ekki af moérgu ad taka en po virdist sem
framkvaemd sé ekki einsleit. Olikt hinum Nordurléndunum péa st6d Island utan vid
bjédabandalagid en Danmork gerdist adili ad bandalaginu arid 1920.7° Ekki virdist sem
island hafi erft adild Danmerkur ad alpjodastofnunum vid fullveldi enda meginreglan st ad
slik ny riki verdi ad saekja um adild. Sem demi ma nefna ad island gerdist adili ad
Alpjéoahafrannsoknarradinu 16. mai 1938 a grundvelli umsoknar en Danmérk vard adili ad
radinu  arid 1901.7%° Svo virdist sem island hafi p6 haldid adild sinni ad
Alpjodapostsambandinu fra arinu 1874 og adild ad Alpjédastofnun til ad gefa Ut tollaldg fra
1891."%*

73 Hér er um ad reeda fjolpj6da samninga, yfirlysingar, samkomulég og erindisskipti. Stjérnartidindi C2 1964,
bls. 87-88. Flestir voru enn i gildi 1. janGar 2005, sbr. skra utanrikisraduneytisins um samninga islands vid
erlend riki sja. https://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ (skodad 26.2.2016).

> Samningar nr. 1, 3, 4, 9 og 23 sbr. Samningar islands vid erlend riki, | bindi, bls. 17, 37, 40, 53, 116.

"5 fsland var talid adili ad frumsamningnum um alpjédastofnun til ad gefa Ut tollaldg fra 1890 vegna adildar &
bokun um breytingar & honum fra 1949, sbr. 1bid., bls. 44. ba vard island vard ekki sjalfkrafa adili ad sattmala
til ad baeta kjor serdra og sjukra manna i herpjonustu & styrjaldartimum fra 1906 heldur tilkynnti adild ario
1925, sbr. Ibid. bls. 59. Arid 1909 vard island adili ad toIf fjdlpjédasamningum sem stadfestir voru &
alpjéoafridarfundi i Haag arid 1907. Adild var stadfest sérstaklega arid 1955 en p6 er midad vid ad peir hafi
tekid gildi arid 1907 sbr. Ibid., bls. 79.

7 Stjérnartidindi C2 1964, bls. 88.

*TYILC 1971,vol. Il, bls. 171, efnisgr. 108, skjal nr. A/CN.4/243/Add.1; YILC 1970, vol. II, bls. 122, efnisgr.
110, skjal nr. A/CN.4/229.

8 YILC 1974, vol. I, part. |, bls. 262 efnisgr. 7.

™ Sveinn Bjornsson: ,,Kongeriget Island*, bls. 9.  kjolfar sjalfsteedis Islands gerdist rikid adili ad Sameinudu
pjodunum arid 1946; Ragnar Lundborg: Pjodréttarleg stada Islands, bls. 83. Hins vegar tilkynnti Island
bandalaginu um hlutleysi sitt i hernadarmalum og spurdist fyrir um hvort slikt keemi i veg fyrir inngéngu pess
i bjodarbandalagid en svo var ekki talid. Island sotti hins vegar aldrei um adild og helgast pad liklega af
fjarhagslegum astaedum, sbr. ibid. bls. 83.

780 Samningar islands vid erlend riki, 1. bindi, bls. 51.

781 Svar utanrikisradherra, Jon Baldvin Hannibalssonar, vid fyrirspurn um adild ad alpjédastofnunum og
alpjédasamnignum., svar nr. 807, 1994-1995, 118. l6ggjafarping, 262. mal. Pa ber ad nefna ad island hélt
aoild sinni ad stofnsamningi um alpjédastofnun til ad gefa Ut tollaldg fra 5. juli 1809, sbr. Stjérnartidindi C,
1964, sbr. Samningar Islands vid erlend riki, 1. bindi, bls. 40.
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8.3 Eignir, skuldir og skjalasofn
I sambandslogunum var ekki kvedid sérstaklega & um afdrif rikiseigna né annarra eigna vid
fullveldi Islands. Vid uppbrot rikjasambandsins arid 1944 virdist sem skjalaséfnum hafi verid
skipt med tilviljunarkenndum haetti.”®?Arid 1927 gerdu rikin med sér samning um gagnkvaema
afhendingu boka og skjala.”®® T 1. gr. samningsins er kvedid & um afhendingu skjala sem
vordudu Island ad hluta eda 6llu leyti. Hluti peirra skjala voru pé afhent med fyrirvara um
eignarrétt Danmerkur. Skjol raduneytis Islandsmala & timabilinu 1848-1904 voru flutt til
Danmerkur skv. 2. gr. samningsins.”®* Rikin skuldbundu sig til ad afhenda gogn sem tilheyrdu
hinu rikinu, sbr. 3. gr. P& var i 4. gr. meelt fyrir um moguleika til l1ans pad riki sem dskadi eftir
sliku &tti ad standa kostnad af flutningnum. P& var kvedid & um afhendingu embattisskjala
sem geymd voru i Konunglega bdkasafninu i Kaupmannahofn og rikisskjalasafns Danmerkur
auk pess sem Arna Magnussonar safnid i Kaupmannahofn skyldi lata af hendi skjol sem lanud
voru Ur islenskum embeettisskjalaséfnum, sbr. 5. og 6. gr. Loks var kvedid & um afhendingu
domsskjala fra Heestarétti Danmerkur sbr. 7. gr. samningsins

P6 svo ad adskilnadur islands og Danmerkur hafi ad mestu gerst & fridsamlegan hatt
spruttu upp miklar deilur milli rikjanna um afhendingu fornhandrita en fjoldi slikra handrita
var fluttur fra islandi pegar rikid var undir stjorn Danmerkur.”® Mikill fjoldi handrita
tilheyrdu safni Arna Magnussonar og voru vardveitt vid haskolann i Kaupmannahofn. Arni
hafdi safnad saman fjolda islenskra handritad og bjargad mérgum fra glétun. Handritin féllu i
raun ekki i flokk opinberra skjala par sem Arni Magntsson hafdi 4nafnad haskélanum steersta
hluta peirra eftir sinn dag en hluta peirra var skilad til Islands eftir lat hans. bratt fyrir ad
handritin hafi fyrst og fremst haft mikid sogu- og menningarlegt gildi h6fdu pau einnig mikid
fjarhagslegt gildi.” islendingar hofdu alveg fra upphafi 20. aldar gert tilkall til handritanna
og lagdi Alpingi fyrst fram formlega beidni pess efnis pegar rikid fékk heimastjon 1904 en
han var ekki sampykkt af dénskum stjornvéldum.”®” Mikill prystingur var & ad fa handritin
heim eftir ad Island fékk fullveldi arid 1918. bj6dping Dana tok loks akvordun um afhendingu
gagnanna en pad reyndi & I6gmeeti hennar i malaferlum Stofnunar Arna Magnussonar i

Kaupmannahofn vid danska rikid. Haestiréttur Danmerkur stadfesti 1ogmeeti akvordunar um

%2 yILC 1981, part II, vol 11, bls. 68, efnisgrein 3.

73 Samningur um gagnkvaema afhendingu Or séfnum & békum og skjoélum, gildistaka 15. oktéber 1927,
Stjérnartidindi 1964, C-deild, bls. 98, sbr. S, I1. bindi, bls.1072-1073.

764 bessum skjélum var sidar skilad & grundvelli samkomulags mennta-og menningarmala radherra rikjanna arid
2003, sja. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/711617/ (skodad 5. mai 2016).

7% Jeanette Greenfield: The Return of Cultural Treasures, bls. 17.

7% bau voru metin & 600 milljén svissneskra franka sbr. YILC 1981, vol 11, part 11, bls. 68, efnisgrein 4. Sja
einnig: YILC 1970, vol. 11, bls. 156.

787 Jeanette Greenfield: The Return of Cultural Treasures, bls. 17; YILC 1981, part I1, vol I, bls. 68, efnisgrein 3.
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afhendingu gagna en hafnadi kréfu um baetur i ljosi pess ad ekki veeri um endanlegt framsal
ad reeda heldur afhendingu peirra til systurstofnunar i Reykjavik. I séraliti taldi einn démari
fjarhagslegt tjon ekki sannad og tveir démarar voru peirrar skodunar ad veromaetin yrou ekKki
afhent an pess ad batur kemu fyrir.”®® island og Danmérk nédu loks samkomulagi um
afhendingu handritanna og um fyrirkomulag vid vardveislu, lan, eftirprentun og adgengi ad
beim og var Flateyjarbok og 6drum handritum loks skilad til islenskra stjornvalda arid 1971
vid hatidlega athdéfn og endir bundinn & aralanga deilu milli rikjanna. Flestum peim
mikilveegustu handritum sem eftir voru var skilad & nastu 25 arum en maorg peirra eru pé enn
hja Arnastofnun i Kaupmannahofn og i Svipj6d.”® Alyktun i handritamali milli rikjanna
bendir til pess ad skjol sem hafa mikid menningar- og sogulegt gildi fyrir pad riki sem tekur
vid fullveldisyfirradum ber ad afhenda jafnvel pé ad pau séu stadsett i 6dru riki og séu i eigu
einkaadila. Einnig ma benda a ad sa langi timi sem leid par til handritin voru endurheimt
veitir visbendingu um ad engin timamoérk gildi vardandi krofu um afhendingu slikra
verdmata.’

[sland og Danmérk stddu lengi i deilum um fjarskipti milli rikjanna og lauk henni ad
mestu med setningu stédulaganna rid 1871 en Island taldi sig eiga haa fjarkréfu & hendur
Danmérku vegna einokunarverslunar Dana.”"* T 1. malsl. 2. gr. stddulaganna fra 2. janGar
1871 var Island undanpegid i pattoku til lagasetningar um malefni rikisins og ekki gert rad
fyrir ad pad legdi eitthvad ad morkum til almenns reksturs pess.””? ba var kvedid & um
greioslu fjarframlags fra riksissjodi Danmerkur til ad standa skil & Gtgjoldum vegna pessara
malefna sem attu ad falla nidur ad 30 &rum lionum, sbr. 5. gr. stddulaganna.

I samningavidreedum rikjanna um sambandsldgin gerdi Island hvorki tilkall til rikiseigna
Danmerkur né taldi sig skuldbundid til ad taka patt i greidslu rikisskulda pess.””® bvi var
sambandslégunum ekki melt fyrir um hlutfallslega 4byrgd Islands & rikisskuldum

Danmerkur.””* Sumir hafa bent & ad astedan hafi ad 6llum likindum verid st ad vilji hafi

"% UfR. 1971, bls. 299.

9yILC 1981, vol. II, bls. 69, efnisgrein 4.

"9 YILC 1970, vol 11 bs. 161.

! Einar Arndrsson: bjédréttarsamband islands og Danmerkur, bls. 101.

2 Tidindi um Stjérnarmélefni islands, 3. bindi 1870-1875, bls. 123. | &kvadinu segir: ,,A medan ad Island
hefur ekki fulltrda a rikispinginu, tekur pad engan patt i 16ggjofinni um hin almennu malefni rikisins, en aptur
a moti verdur pess ekki krafiszt, ad Island leggi neitt til hinna almennu parfa rikisins, 4 medan ad svo &
stendur.*

" Einar Arnérsson: bj6dréttarsamband islands og Danmerkur, bls. 103.

™ Sumir hafa bent 4 pad ad astzdan hafi verid su ad Island var ,,6sjalfsteed hjalenda® sem tok engan pétt
akvoroun um sameiginleg utgjéldum Danmerkur 6likt pvi sem raunin vard vid upplausn rikjasambands
Svipjédar og Noregs arid 1814, sja. Knud Berlin; Den Dansk-Islandske Forbundslov, bls. 98. Jafnframt bendir
héfundur & ad Galgengt sé ad riki sem myndast vid adskilnad hluta annars rikis taki ekki & sig neinn hluta
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stadid til pess ad hindra pad ad fjarmaladgreiningur kemi i veg fyrir samkomulag milli
rikjanna.”” Svo virdist sem Danmérk hafi litid svo & ad ar pessum mélum hefi verid leyst
med 2. gr. stédulaganna og var pvi i raun byggt & skipulagi stédulaganna um ad Island etti
enga hlutdeild 7 rikisskuldum og rikiseignum Danmerkur.”"

I sambandslogunum var p6 ad einhverju leyti fjallad um fjarmal rikjanna p6 ad ekki hafi
beint verid kvedid 4 um skuldaskil. T dkvaedi 14. gr. sambandslaganna var kvedid & um
fyrirkomulag fjarhagsmala milli rikjanna. Danmork skyldi greida 2 milljonir i tvo
menningarsjodi annars vegar fyrir visindastarfsemi og hins vegar til ad styrkja islenska
namsmenn. Jafnframt var kvedid & um nidurfall hins arlega fjarframlags og kostnadur af
skrifstofu stjornarrads islands féll nidur samkvaemt 13. gr. auk pess sem sérstok hlunnindi
islenskra namsmanna vid Kaupmannahafnarhaskéla voru afnumin. Med pessu var talid ad
6llum skuldaskilum rikjanna veeri lokid.””” b var kvedid & um Grlausn agreiningsmala  17.
gr. med stofnun gerdardoms ef & reyndi. Akvadi sambandslaganna um fjarmal og lausn
agreiningsmala endurspegla meginreglu pjodaréttar um ad riki skuli leitast vio ad komast ad

samkomulagi um skiptingu eigna og skulda vid breytingar & rikisyfirradum.’"®

8.4 Rikisfang og fjarhagsleg réttindi einkaadila

Sambandslégin folu hvorki i sér afmérkun & islenskum og dénskum rikisborgararrétti ne
reglur um ahrif fullveldis Islands & fyrirliggjandi réttindi. Einungis var meelt fyrir um jafnradi
islenskra og danskra rikisborgara i hvoru riki fyrr sig. Sumir hafa bent a ad ekki hafi verid
skyrlega meelt fyrir um inntak rikisfangs par sem pad hafi pott oparft i ljosi meginreglunnar
um jafnreedi pegna rikjanna.””® Akvaedi 6. gr. er svohljédandi:

,Danskir rikisborgarar njota ad ollu leyti sama réttar & islandi sem islenzkir rikisborgarar faeddir
par, og gagnkveemt. Rikisborgarar hvorts lands eru undanpegnir herskyldu i hinu. Badi danskir

rikisskulda pess sbr. ibid. bls. 98, nedanmalsgr. 3. Bent hefur verio & ad pessi nidurstada renni stodum undir
sjalfstaeeda stodu Islands adur en pad ddladist fullveldi sbr. Ragnar Lundborg: bPjodréttarstada islands, bls. 88.

"> Ragnar Lundborg: pjédréttarstada islands, bls. 88.

"7® Einar Arndrsson: bjédréttarsamband Islands og Danmerkur, bls. 103.

" Ragnar Lundborg: bjédréttarstada Islands, bls. 88. Nokkur &kvadi samningsins kveda & um hlutdeild islands
i kostnadi sem féll til vid upplausn rikissambandsins. I 5. gr. sambandslaganna var kvedid & um ad hvort riki
um sig taeki akvordun um skattgreidslur til konungs. Samkvaemt 8. gr. var fiskveidieftirlit &fram i hdndum
Danmerkur pangad til Islendingar teekju upp annad fyrirkomulag og pa 4 eigin kostnad. P4 var kvedid 4 um ad
island greiddi kostnad vegna peirra sendiherraembaetta sem stofnad var til eftir dsk islensku rikisstjornarinnar
og einnig beeri rikinu ad greida kostnad ferda sendimanna til ad semja um sérstok malefni islands. Ad 6dru
leyti var kvedid & um ad rikin attu ad semja um kostnadarskiptingu i samningi & milli rikjanna.

"’8 pétur Dam Leifsson: ,,Um ahrif breytinga 4 rikisyfirradum samkvaemt reglum pjodaréttarins®, bls. 403.

™ Gudni Th. J6hannesson, Gunnar Thér Pétursson, Thorbjérn Bjornsson: ,,Observatory Country Report: Iceland
EUDO Citizenship®, bls. 6. European University Institute, Florence Robert Schuman Centre for Advanced
Studies EUDO Citizenship Observatory, jantar 2013, adgengilegt &:
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Iceland.pdf (skodad 22.4.2016).
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og islenzkir rikishorgarar hafa ad jofnu, hvar sem peir eru busettir, frjalsa heimild til fiskveida
innan landhelgi hvors rikis. Donsk skip njota & Islandi sému réttinda sem islenzsk skip, og

gagnkvaemt. Danskar og islenzkar afurdir skulu gagnkvaemlega eigi ad neinu leyti saeta

6hagkvaemari kjérum en nokkurs annars lands*.”®

Adgreining & milli danska og islenskra rikisborgara skipti p6 mali til demis vardandi
herpjonustu, framsal, refsilogsogu og folu sambandslogin pvi ekki i sér sameiginlegt rikisfang
eda tvéfaldan rikisborgararétt almennt.”®! Ari sidar voru i fyrsta skipti sett 16g um islenskan
rikisborgararétt og afmorkun & islenskum pegnum i kjolfar fullveldis rikisins &rid 1918 en pad
voru 16g um veitingu og afturkéllun rikisfangs nr. 21/1919.%% Allir sem attu l6gheimili &
fslandi 1. desember 1918 attu rétt & islenskum rikisborgararétti, sbr. 9. gr. laganna med
dkvednum undantekningum p6.”® Slikt var takmarkad vid islenska og danska rikisborgara og
gilti &kveaedid ekki um pegna annarra rikja eda einstaklinga sem voru rikisfangslausir 1.
desember 1918, sbr. 1. og 2. tl. 9. gr. Jafnframt héldu danskir rikisborgarar med l6gheimili &
Islandi donsku rikisfangi sinu en hofou rétt til askilja sér islenskt rikisfang med yfirlysingu
fram til 31. desember 1921. Slik yfirlysing tok einnig til fjolskyldu vidkomandi og var ekki
skilyrdi ad han veeri heimilisfost & Islandi & umraeddu timabili, sbr. 10. gr. Samberileg regla
gilti um fislendinga og fjolskyldur peirra sem attu 16gheimili i Danmérku 1. desember 1918.
Med pessu var komid i veg fyrir rikisfangsleysi en sidar voru i danskri 16ggjof tekin af 6ll
tvimali um petta.”®* pa var einnig melt fyrir um ad islendingar busettir i 63rum I6ndum en
Danmorku og uppfylltu skilyrdi laganna um rikisfang skyldu verda islenskir rikisborgarar sem
og fjolskyldur peirra, sbr. 11. gr. laganna. Domsmalaradherra hafdi drskurdarvald i
agreiningsmalum en haegt var ad skjéta akvordun hans til domstola, sbr. 12. gr. laganna.

Med setningu nyrrar stjornarskrar konungsrikisins Islands arid 1920 var rikisborgararéttur
adeins veittur Gtlendingum med l6gum, sbr. 64. gr. hennar.”®® b4 voru ymis réttindi takmérkud

vid islenska rikisborgara svo sem vardandi kosningarétt, kjorgengi og embeattismannastoour

780 stjornartidindi, A deild, 1919, bls. 38.

781 Ragnar Lundborg: bjodréttarleg stada islands, bls. 78-79.

782 stjornartidindi, A deild, 1919, bls. 38.

783 Sja hér ummeli Einars Arnpérssonar arid 1923: ,,bad er pvi adalreglan, ad heimilisfang radi, eins og tidkast
mun vera, pegar [skipta] parf borgurum milli rikja, er riki tvistrast eda klofna, sem einkum er titt eftir
styrjaldir®, sbr. Einar Arndrsson: Pjodréttarsamband islands og Danmerkur, bls. 135.

8 Donsk 16g nr. 504 fra 20. desember 1950: ,,Dansk indfedt, som den 1. december 1918 var bosat i Island, men
som ikke har erhvervet islandsk statsborgerret, anses for ikke at have tabt indfgdsretten ved den i 1918
stedfundne adskillelse mellem Danmark og Island“. I framkveemd virdist pessi tof ekki hafa valdid
einstaklingum vanraedum badi vegna jafnreedis islenskra og danskra rikisborgara og vilja yfirvalda til ad leysa
agreining i hverju tilviki fyrir sig, sbr. Gudni Th. Jéhannesson, Gunnar Thor Pétursson, Thorbjérn Bjornsson:
,,Observatory Country Report: Iceland EUDO Citizenship®, bls. 8.

"8 Sjérnskipunarldg nr. 9/1920, Stjérnartidindi fyrir island, A deild, 1920, bls. 11.
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en danskir rikisborgarar nutu sému réttinda og islenskir i pessu sambandi, sbr. 75. gr.”®® b6
var i bradabirgdadkvaedi 1 vid stjornarskranna gert rad fyrir ad adrir erlendir rikisborgarar sem
Odlast hefdu kosningarétt og kjorgengi fyrir gildistoku stjornarskrarinnar héldu peim rétti.
Eins og fram hefur komid var i sambandslogunum ekki kvedid sérstaklega a um afdrif
rikiseigna né annarra eigna vid fullveldi Islands. Lengi hofdu verid settar skordur vid
eignarhaldi erlendra adila & Islandi en i kjolfar fullveldis Islands voru sett 16g nr. 63/1919
gildi sem settu skordur vid eignarhaldi erlendra adila & fasteignum & islandi en i greinargerd
med frumvarpinu var rakin su asteeda ad smarikjum stafadi heetta af erlendu eignarhaldi &
audlindum landsins.”®" Réttur til ad eiga fasteignir var hins vegar ekki bundin vid rikisfang
heldur heimilisfesti. I 16gunum var gert rad fyrir ad hafi erlendur adili eignast fasteignir &
Islandi an pess ad uppfylla skilyrdi laga p6 skyldi hin seld & uppbodi og vidkomandi fékk
greiddan pann hlut sem honum hefdi borid ef hann hefdi eignast fasteignina a ldgmeetan hatt,
sbr. 5. gr. laganna. ba var i 64. gr. stjérnarskrarinnar fra 1920 kvedid & um ad erlendir adilar
geetu adeins att hér fasteignir ef kvedid veeri & um slikt i 16gum. 1 69. gr. stjornarskrar Islands
fra 1920 var hins vegar visad til fridhelgi eignaréttar og ad engan megi svipta eignum sinum
nema fullt verd komi fyrir og ad almenningsporf krefjist. P& var island einnig bundid vid
samning um vernd eignarréttar & svidi idnadar fra 20. mars 1883.”% b6 svo ad réttur til ad
odlast slik réttindi hafi verid takmarkadur var i 16ggjof tryggt ad erlendir adilar nytu

lagmarksverndar gegn eignaupptoku.

8.5 Alyktanir

Samband Islands og Danmerkur var rikjasamband sem grundvalladist & pjodréttarsamningi &
milli rikjanna. Pad var um margt sérstakt enda ekki um hefdbundid rikjasamband ad raeda
heldur var um ad reeda upphafid ad formlegu sjalfstaedi Islands. Sjalfsted pjodréttaradild var
ad mestu vidurkennd & medan a rikjasambandinu stod fra 1918 og hofdu rikin pa jafna stodu
ad pjodarétti sem fullvalda riki. Vid sjalfstaedi Islands var fjoldi samninga i gildi baedi fra pvi
fyrir rikjasamband vid Danmérku og & medan & pvi stdd. Islendingar voru almennt hlynntir
aframhaldandi adild fyrirliggjandi samninga en pd var akvoroun um aframhaldandi gildi i
héndum islands og peir samningar valdir sem voru rikinu til gagns. Var pannig ekki gert rad

fyrir sjalfkrafa 4framhaldi og var rynt i p4 samninga sem taldir voru gilda. pa sétti island um

"8 Einnig ma nefna ad vid sjalfstadi islands var i ldgum nr. 18/1944 med breytingum kvedid a4 um ad peir sem
odlast hefdu danskan rikisborgararétt og voru bsettir & islandi 6. mars 1946 eda einhvern tima & sidustu 10
arum fyrir pann tima nytu jafnraedis vid islenskra rikisborgara vid dvol a islandi eins og kvedid var 4 i 6. gr.
sambandslaganna.

87 Alpt. 1919 A-deild, bls. 420.

788 samningar islands vid erlend riki, I. bindi, bls. 17.
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adild ad alpjodastofnunum vio sjalfsteedi en 0Odladist hana ekki & grundvelli adildar
Danmerkur. pessi framkveemd er i samraemi vid pa meginreglu um ad nytt riki verdi ad sekja
sérstaklega um adild ad alpjodastofnunum. Hvad vardar eignir og skjalaséfn pa var ekki
sérstaklega kvedid & um afdrif peirra pegar island 6dladist fullveldi og var skjalaséfnum skipt
med tilviljunarkenndum heetti vid sjalfstedi rikisins. pratt fyrir ad rikin hafi &rid 1927 gert
med sér samning um gagnkvema afhendingu boka og skjala spruttu miklar deilur um
afhendingu fornhandrita Arna MagnUsonar sem vardveitt voru i Kaupmannahofn.
Handritunum var loks skilad og er pessi framkveemd demi um ad skjolum sem hafa mikid
sOgulegt og menningarlegt gildi beri ad skila til upprunarikis préatt fyrir ad pau séu i einkaeigu
og stadsett i 6dru riki. Einnig er hinn langi timi sem leid visbending um ad slikar kréfur um
afhendingu fyrnist ekki. pegar Island 6dladist fullveldi gerdi rikid hvorki tilkall til rikiseigna
Danmerkur né taldi sig skuldbundid til ad taka patt i greidslu rikisskulda pess og ekki var
melt fyrir um slika skiptingu i sambandslégunum. Akveedi laganna um fjarmal og lausn
agreiningsmala endurspegla pad meginreglu ad riki skuli leitast vid ad nd samkomulagi um
skiptingu eigna og skulda vid breytingar a fullveldisyfirradum.

Hvad vardar rikisfang pa folu sambandslogin hvorki i sér afmérkun & islenskum eda
donskum rikisborgarrétti né kvadu a um ahrif fullveldis islands & slik réttindi. Hins vegar var i
sambandslégunum meelt fyrir um jafnan rétt islendinga og Dana. Fljotlega eftir ad island fékk
fullveldi voru sett 16g par sem melt var fyrir um ad peir sem veaeru med l6gheimili & islandi
vid gildistoku sambandslaganna fengju islenskt rikisfang. Hins vegar toku pessar reglur ekKi
til rikisborgara annarra rikja en islands og Danmerkur eda peirra sem voru rikisfangslausir. ba
var i 16gum gert rad fyrir pvi ad danskir rikisborgarar sem af einhverjum astedum fengu ekki
islenskt rikisfang og Islendingar busettir i Danmérku @ttu pess kost ad askilja sér islenskt
rikisfang innan tilskilins timafrests. Loggjof rikjanna var samreemd um ad koma skyldi i veg
fyrir rikisfangsleysi i kjolfar pessara breytinga og er pad i samraemi vid proun pjodaréttar a
bessu svidi. Af pessum ma rada ad skilnadur Islands og Danmerkur gekk ad mestu afallalaust
fyrir sig og litid rof var a fyrirliggjandi réttindum og skuldbindingum.

Nidurstdour

Af framangreindri umfjéllun ma rada ad breytingar a fullveldisyfirraddum gerast a
margvislegan hatt og geta haft afdrifarikar afleidingar i for med sér baedi i samskiptum rikja
en einnig vardandi réttindi einstaklinga og l6gadila, og pa badi fjarhagsleg og éfjarhagsleg.
Edli mals samkveemt skiptir grundvallarmali hvort riki teljist halda pjodréttaradild sinni vid
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slikar breytingar en engin skyr viomid gilda i peim efnum og nidurstada um slikt grundvallast
i meginatrioum a stjornmalalegum grunni, afstodu rikja, vidurkenningu annarra rikja og
alpjodastofnana sem og & peim hlutleegu skilyréum sem almennt gilda vid akvordun a tilvist
rikis.

Venjuréttur hefur sérstaka pydingu & pessu svidi sokum dreemra undirtekta rikja vio
Vinarsamninga fra 1978 og 1983. beir endurspegla pd ad einhverju leyti gildandi venjurétt og
hafa i mérgum tilvikum verid hafdir til hlidsjonar vid Urlausn méala & pessu svidi. Engar
almennar algildar reglur gilda um ahrif slikra breytinga a réttindi og skuldbindingar rikja enda
6ljost hvort ad haegt sé ad setja fram almenn vidmid um hina margbreytilegu framkvemd rikja
sem grundvallast & stjornmalalegum veruleika. Nidurstada um afdrif hinna ymsu réttinda og
skyldna byggir pvi & atviksbundnu mati hverju sinni. Rikjum er almennt annt um ad vidhalda
akvednum stddugleika i millirikjasamskiptum sem leidir pa til pess ad pau leitast vid ad
vidhalda fyrirliggjandi samningsskuldbindingum vid slikar adstaedur. | pessu sambandi virdist
b6 skipta hofudmali hvort ad breytingar hafi att sér stad med friossamlegum heetti eda atokum.
Samningar milli rikja um afdrif réttinda og skuldbindinga er almennt pad sem er traustast i
bessum efnum og reglur skipta edli mals samkvaemt mestu mali par sem pvi er ekki ad fagna.
Efnisreglur & pessu svidi virdast stefna ad jafnveegi & milli erfdakenningarinnar annars vegar
og reglunnar um hreint bord hins vegar. Fyrrnefnda kenningin lytur ad algerri yfirferslu
réttinda og skuldbindinga en hin sidari midar vid ad riki sem tekur vid fullveldisyfirrddum sé
6bundid af skuldbindingum pess rikis sem missti slik yfirrad. Markmid med slikum reglum er
ad lagmarka Oeskileg &hrif breytinga & fullveldi rikja og skapa stodugleika i
millirikjasamskiptum.

Hvad vardar pjodréttarsamninga pa hafa margir peettir ahrif & afdrif peirra vid slikar
breytingar. Engin almenn regla gildir um arftoku og er petta had mati & atvikum hverju sinni.
Vinarsamningurinn fra 1978 hefur ad meginstefnu til hlidsjon af erféakenningunni en p6 med
undantekningum vardandi nyfrjals riki. Samningurinn endurspeglar ad einhverju leyti gildandi
venjureétt en annars er framkveemd rikja misvisandi. Almennt er talid ad politiskir samningar
haldi ekki gildi sinu vid pessar adstedur en nidurstada um slikt raedst af pvi hvort riki haldi
bjodréttaradild sinni ad einhverju leiti i Kkjolfar slikra breytinga. Hins vegar halda
landamarabundnir samningar sem kveda a um fyrirkomulag landameera, afnotarétt og kvadir
& landsveedi almennt gildi sinu og endurspeglar framkvemd rikja og ddémaframkveemd
pjodréttarvenju i pessu sambandi. Hvad vardar fjolpjoda réttarskapandi samninga pé hafa riki
leitast vid ad vidhalda slikum samningsskuldbindingum en pé er tepast haegt ad fullyroa ad

slikir samningar erfist sjalfkrafa vid breytingar & fullveldisyfirraddum. Hins vegar er i
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natimarétti almennt talid ad breytingar & fullveldisyfirrddum eigi ekki ad hafa ahrif &
grundvallarmannréttindi einstaklinga og préun hefur verid i pa &tt ad vidurkenna
aframhaldandi gildi mannréttindasamninga. P4 semja riki almennt um afdrif tvihlida
réttarskipandi samninga vid slikar breytingar. Annars fer nidurstada um afdrif
pjédréttarsamninga eftir edli landfraedilegra breytinga hverju sinni. Vid yfirferslu hluta
landsveedis pa hefur tilhneigingin verid st ad pad landsveedi sem samningur tekur til breytist i
samraemi vid breytt landameeri ef pad er i samraemi vid markmid og tilgang hans og felur ekki
i sér grundvallarbreytingu a forsendum samnings. Pessi regla er almennt talin endurspegla
framkveaemd rikja. Vid samruna eru réttarahrif dlik eftir edli breytinga en vid sameiningu rikja
er meginreglan st ad samningar haldi gildi sinu med peim landfreedilegu takmoérkunum sem
beir fels i sér. Hins vegar & pessi regla sér ekki stod i framkvemd rikja i peim tilvikum pegar
riki rennur ad 6llu leyti inn i annad eins og tilfellid var vid sameiningu Pyskalands. Vid
uppbrot rikis verdur almennt engin breyting & samningsadild ef upphaflegt riki heldur afram
pjodrettarlegri stodu sinni en hvad vardar arftokurikin pa er i Vinarsamningnum fra 1978 lagt
til grundvallar ad pjédréttarsamningar haldi gildi sinu nema i undantekningartilfellum. P6 ad
riki hafi lyst yfir vilja til ad viohalda slikum samningsskuldbindingum er framkveemd ekki
samraemd og tepast haegt ad fallast & ad i gildi sé pjodréttarvenja um aframhald skuldbindinga
i pessum tilvikum. Pa skiptir i pessu sambandi grundvallarmali hvort breytingar hafi gerst
med samkomulagi & fridssamlegan hatt eda med atokum og byltingu. P6 ad i Vinarsamniningi
fra 1978 sé lagt til grundvallar ad nyfrjals riki hafi hreint bord vid sjalfsteedi pa hafa pau i
morgum tilfellum kosid ad vidhalda samningskuldbindingum forvera sinna.

Um adild ad alpjédastofnunum skiptir einnig hofudmali hvort riki teljist nyr pjodréttaradili
eda aframhald adildarrikis. Almennt verdur engin breyting & slikri adild ef riki heldur
bjodréttaradild sinni en meginreglan er st ad ny riki verda ad sekja formlega um adild i
samraemi vid reglur hverrar alpjédastofnunar fyrir sig. Framkvemd alpjédastofnana virdist i
sumum tilfellum reist & hagnytum og stjérnméalalegum sjonarmidum hverju sinni og urlausn
alitamala i pessu sambandi virdist folgin i pvi ad finna jafnveegi @ milli kenninga um reglur &
bessu svidi og hagnytrar nalgunar hverju sinni.

Vid mat & afdrifum eigna og skulda er meginreglan st ad eignir og skuldir skiptast eftir
tengingu vid tiltekid landsvaedi. Ef slik tenging er ekki fyrir hendi er almennt midad vid
sanngjarna skiptingu par sem eignadthlutun og skuldaskil haldast almennt i hendur. Vid slika
skiptingu er almennt midad vid ibuafjolda, sterd landsvaedis og ymiss efnahagsleg atridi.
Hluttekning nyrra rikja i skuldum hins eldra virdist vera mikilveegur pattur i &framhaldandi

patttoku hins nyja rikis i samfélagi pjodanna og er oft skilyrdi pess ad riki geti 6dlast adild ad
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alpjodafjarmalastofnunum. Hagsmunir krofuhafa spila almennt stort hlutverk i pessu
sambandi sem hafa i flestum tilvikum krafist dskiptrar abyrgdar an pess ad tillit se tekid til
eignastoou eda raunverulegrar greidslugetu. Bent hefur verid & mikilvaegi pess ad afmarka
nanar inntak sanngirnishugaksins i pessu sambandi med pad ad markmidi ad skyra réttarstéou
rikja i slikum tilfellum.

Breytingar a fullveldisyfirradum geta eins og adur segir einnig haft ahrif a einkaréttindi.
Pegar riki taka akvordun um rikisfang i kjolfar breytinga & fullveldisyfirradum ber peim eftir
fremsta megni ad komast ad samkomulagi og samraeema 16ggjéf med pad ad markmidi ad
koma i veg fyrir rikisfangsleysi. | pessu sambandi ber ad hafa hlidsjon af meginreglum
pbjédaréttar um videigandi tengsl einstaklings vid landsvadi, mannréttindareglum og banni vid
mismunun. b6 ad engin pjodréttarvenja gildi um val einstakling a rikisfangi i peim tilvikum
begar viokomandi uppfyllir skilyrdi fleiri en eins rikis pa ber rikjum p6 almennt ad virda vilja
einstaklings i pessum tilvikum. Vidmid um reglur um veitingu og afturkéllun rikisfangs
byggja i framkvemd ad meginstefnu & fastri blsetu einstaklinga eda 6drum lagalegum
tengslum einstaklings vid landsvadi. | framkveemd hafa riki p6 oft & tidum lagt adra peetti til
grundvallar likt og pjédlegan uppruna eda fyrri borgararétt i pvi riki sem myndar samband
med 6drum rikjum. Vid samruna 6dlast allir pegnar peirra rikja sem sameinast, rikisfang hins
sameinada rikis og er pessi regla talin hafa stodu pjédréttarvenju. begar hluti rikis faerist undir
yfirrad annars rikis er reglan a.m.k. almennt st ad veita beri peim rikisfang sem hafa fasta
busetu & viokomandi landsvaedi en framkvaemd rikja er ekki a einn veg um slika reglu. begar
hluti rikis klofnar frad og verdur nytt riki er reglan almennt s ad midad er vid busetu eda
onnur lagaleg tengsl vid landsvadi hvort sem hid eldra riki hattir ad vera til eda ekki. ba
halda aunnin fjarhagsleg réttindi einkaadila almennt gildi sinu vid breytingar &
fullveldisyfirradum og ef skerda ber slik réttindi verdur pad adeins gert i samraemi vid krofur
bjodaréttar um lagmarksvernd erlendra adila sem felst m.a. i pvi ad eignir verda einungis
teknar eignarnami ef skilyrdi um almannahagsmuni og baetur eru uppfyllt. Framkveemd rikja
bendir til pess ad pau leitast almennt vid ad vidhalda slikum samningsbundnum
skuldbindingum vid pessar adstedur hvort sem um er ad reda eignarréttindi, skuldakrofur,
hagnytingarleyfi eda adrar samningsbundnar fjarkrofur. Pa kann meginreglan um yfirrad rikja
yfir nattdruaudlindum einnig ad leida til peirrar nidurstodu ad heimilt sé ad breyta eda binda
endi & slik hagnytingarleyfi. Jafnframt ber einnig ad hafa i huga ad sérsjonarmid kunna ad
gilda um nyfrjals riki i pessu sambandi i 1j6si valdadjafnveegis milli nylenda og nylenduvelda.

Framkveemd rikja og démaframkveemd er misvisandi um hvort fyrirliggjandi réttindi og

skuldbindingar vegna abyrgdar rikja erfist vid breytingar a fullveldisyfirrddum og er
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nidurstada oOlik eftir edli breytinga hverju sinni. Pjodréttarleg stada rikis eftir breytingar hefur
urslitadhrif hvad vardar afdrif slikra skuldbindinga. Meginreglan virdist vera st ad réttindi og
skuldbindingar erfist ekki ef riki heldur afram ad vera til i kjolfar breytinga nema afleidingar
brotsins tengist sérstaklega pvi landsvaedi sem skilur sig fra, ibdum pess eda ef vidtokuriki
sampykkir slika yfirfeerslu. Missi riki pjodréttaradild sina i kjolfar breytinga er meginreglan
hins vegar su ad riki sem taka vid fullveldisyfirraddum pess erfi slikar skuldbindingar i
sanngjornum hlutféllum en réttindi vegna slikra athafna erfast almennt ekki par sem kréfuhafi
heettir ad vera til ad undanskildum peim tilvikum pegar hinar 16gmeetu athafnir hafi verid pvi
riki sem tekur vid fullveldisyfirradum til tjons. P6 ad préunin virdist vera i att ad vidurkenna
aframhaldandi gildi slikra skuldbindinga pa eru riki treg til ad vidurkenna arftoku i peim
tilvikum pegar hlutadeigandi riki heldur afram pjddréttaradild sinni og i peim tilvikum sem
slik yfirfeersla a sér stad hefur aftokuriki serstaklega sampykkt slikt fyrirkomulag.
Samandregid virdist ljost ad breytingar & rikisyfirrddum kunna ad hafa afdrifarikar
afleidingar i for med sér baedi i samskiptum rikja og hvad vardar réttindi einkadaila. Faar
reglur hafa ddlast gildi pjodréttarvenju & pessu svidi, en p6 hafa reglur & svidi pjodaréttar falid
i sér akvedin meginviomid sem rikjum ber ad fara eftir vio slikar breytingar. Riki virdast
almennt treg til ad vidurkenna almennar reglur & pessu svidi par sem slikt kann ad takmarka
frelsi peirra til akvordunar um afdrif réttinda og skuldbindinga hverju sinni og nidurstadan
reedst i flestum tilvikum & samkomulagi & milli rikja par sem hlidsjon ef hofd af
hagsmunamati og stjérnmalalegum veruleika. Hins vegar leitast riki i flestum tilvikum vid ad
lagmarka rask sem af slikum breytingum hlyst enda naudsynlegur péattur i ad vidhalda

friosamlegum samskiptum milli rikja.
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