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Agrip

A hernamsarunum skapadist mikil umraeda um samskipti islenskra kvenna og erlendra
hermanna. Umraedan um hegdun kvenna var oft éveegin og flest sem konur toku sér fyrir
hendur gert ad umraeduefni, sérstaklega pegar ungar konur attu i hlut. Raett var um
»<astandid®. Sidspilling, spilling kynstofnsins sem og stada ungmenna i Reykjavik voru
medal peirra patta sem raeddir voru. For svo ad rikisvaldid brast vid umraedunni med pvi
ad setja l6g um eftirlit med ungmennum. | pessari ritgerd er astandid sett i samhengi vid

p& umraedu sem birtist um konur, kynlif og barnavernd a millistridsarunum asamt pvi

hvernig pjodernisleg umreeda litadi pessar hugmyndir. Einnig verdur synt fram & ad

Lastandié“ & islandi var ekki einstakt, hvorki i tima né rami. islenska astandié er borié
saman vid pad sem atti sér stad i Bretlandi og Astraliu pegar bandariskir hermenn komu
pangad og pa ordreedu sem atti sér stad i peim I6ndum. Markmidid er ad syna fram a peer

fidlpeettu hugmyndir sem lagu ad baki pvi ad sett voru 16g um eftirlit med ungmennum.
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Inngangur

Undanfarin misseri hafa vidbrdgad rikisins vid hinu svokallada ,astandi“ hernamséaranna
komist i brennidepil i kjolfar pess ad gogn ungmennaeftirlitsins komu i leitirnar arid 2012.
L6g um ungmennaeftirlit og ungmennadomstdl sem og framkvaemd peirra hafa undanfario
verid tekin til athugunar freedimanna og i grein sem birtist i S6gu arid 2013 reid Por White-
head sagnfraedingur & vadio vid ad gera grein fyrir afskiptum hins opinbera af ,astandinu®,
med tilliti til hinna nyju gagna. Par leitadi hann svara vid pvi hvers vegna Hermann
Joénasson forsaetisradherra fol J6hénnu Knudsen ad hefja logreglurannsokn a samskiptum
stulkna og ungra kvenna vid hermenn. Auk pess kannadi bér hvernig Jéhanna afladi
upplysinga, hver markhépur rannsdknanna var og hvort pessar rannsoknir steedust al-
mennt landslég. Pér komst ekki ad éyggjandi nidurstddu um légmaeti rannséknanna en
fullyrti p6 ad eftirlit med hluta af peim konum sem rannsakadar voru & stridsarunum hafi
ekki getad talist falla innan verkahrings logreglunnar. Légunum virdist hafa verid beitt fyrst

og fremst gegn ungum konum og peer gerdar ad glaepamonnum fyrir ad umgangast her-
namslisid.!

Adur en skjol ungmennaeftirlitsins komu fram haféi astandid verid rannsakad af
freedimdnnum sem reynt h6fdu ad skilja tengsl pess annars vegar vid pjédernisstefnu her-
nadmséranna og hins vegar i gegnum linsu kynjasdégunnar. Sem daemi mé nefna verk Ingu
Déru Bjornsdéttur, Baru Baldursdéttur og Herdisar Helgadottur. Enn beettist svo vid safnid
a nylisnu ari med heimildamyndinni Stalkurnar & Kleppjarnsreykjum eftir Olmu Omars-
dottur.?

Eftir lestur og ahorf & efni byggdu a ofangreindum rannséknum virdast mér aour-
nefnd 16g um ungmennaetftirlit og -démstél hafa verid hugsud sem einhverskonar Gtvikkun

a barnaverndarléogum. En framkvaemdin virdist hafa verid nokkud énnur par sem han var

1 bér Whitehead, , Astandié og yfirvéldin®..

2 Herdis Helgadéttir, Ur fjtrum, Bara Baldursdéttir, ,,,Pser myndu fegnar skifta um pjéderni“. Rikis-

afskipti af sambdndum unglingsstulkna og setulidsmanna®, bls. 301-317.

Béara Baldursdattir, ,Kynlegt strid: islenskar konur i ordraedu sidari heimsstyrjaldar, bls. 64—74.
Inga Déra Bjoérnsdottir, ,Island: Uheldige kvinner i et heldigt land®, Inga Déra Bjornsdattir, ,Public
View and Private Voices®, Aima Omarsdattir ,Stdlkurnar & Kleppjarnsreykjum®, heimildamynd.



ekki i hondum barnaverndarnefndar heldur sérstaks ungmennaetftirlits 16grgluembeettisins
0g ungmennadomstols. Rannsoknir sem hingad til hafa komid fram — péa sérstaklega grein
Pors og heimildamynd Olmu — leggja mikla aherslu & persénu Johénnu Knudsen og sam-
skipti hennar vid hattsetta embaettismenn. bessar nylegu rannséknir beinast ad pvi med
hvada haetti Ibigunum um eftirlit med ungmennum var beitt og med hvada heetti rannsoknir
Jéhonnu Knudsen foru fram. Enda ekki 6edlilegt ad adgangur ad nyjum upplysingum leidi
til pess ad &dur vanraektur hluti rannséknasvidsins sé tekinn til sérstakrar skodunar.

Annan vanraektan hluta rannséknar astandsmalanna tel ég vera hinn hugmynda-
freedilega bakgrunn astandsins. Med pvi a ég vid ad rannsoknir & peim vidhorfum sem
voru rikjandi i samfélaginu aratugina & undan astandinu og tengslum peirra vid umreeduna
og lagasetninguna hafa verid faar. Ahugi minn & ad skoda hvada hugmyndastraumar voru
rikjandi & arunum fyrir hernam og hvernig peir tengdust svo astandsumraedunni a her-
namsarunum kviknadi fyrst sem ahugi a pvi ad reyna ad skilja hverskonar barnaverndar-
sjénarmid hofdu verid rikjandi & millistridsarunum og fram yfir hernam. [ fyrstu hafdi ég pa
tilfinningu ad folk hafi ekki kippt sér upp vio pé stadreynd ad stulkur nidur i 12 ara aldur
voru taldar upp i rannsdkn Johonnu Knudsen a sidferdisastandinu i Reykjavik og
upplysingarnar birtar aftur i skyrslu astandsnefndarinnar nanast umraedulaust. Vegna
pessarar tilfinningar vaknadi &hugi & ad skoda tengsl barnaverndarhugmynda vid astandid.
I heimildamyndinni Stulkurnar & Kleppjarnsreykjum kom fram einnig mjog lausleg umraeda
um tengsl barnaverndar og astandsins sem mér patti tilefni til ad skoda nanar.

En barnaverndarsjonarmidin ein og sér gatu ekki skyrt vidbrogdin vio astandinu og
pvi &kvad ég ad reyna ad syna fram a sem allra fjlbreyttastan hugmyndafraedilegan bak-
grunn med pvi ad fjalla um — dsamt barnaverndinni — kynferdismal og ymiskonar vidhorf til
kvenna — til deemis Reykjavikurstulkunnar — og einnig hugmyndir um hvernig konur aettu
ad geta leyst vandamalio. Viohorfin sem eru skodud stjérnast af peirri umraedu sem kom
upp i blodum og a pingi i tengslum vid astandid. Upphaflega var markmid rannsoknarinnar
ad varpa ljési & framkveemd laganna um eftirlit med ungmennum og raeda um
barnaverndarsjonarmio i pvi samhengi en vegna pess hversu 6adgengileg skjol
ungmennaeftirlitsins eru faerdist fokus rannséknarinnar alfario & hugmyndafraedina og
hvort og pa hvernig hun hafi haft ahrif a setningu laga um eftirlit med unglingum.

Til pess ad skilja 16gin og tilurd peirra purfum vid med 6drum ordum ad skilja hvad
taldist til godra barnaverndarsjonarmida a peim tima sem l6gin voru sett en einnig tel ég
mikilveegt ad reyna ad skilja vidhorf & striosarunum til kynferdismala (e. sexuality) og sér-
staklega til kynferdisofbeldis. Daemi um pad sem kanna parf eru vidhorf til pess hveneer

folk (sérstaklega stalkur) er faert um ad veita sampykki fyrir kynferdisathéfnum. Asamt fyrr
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greindum hugmyndum tel ég &hugavert ad skoda kynjadar (e. gendered) hlidar astandsins
sérstaklega og hyggst ég gera pad med pvi ad skoda nokkrar hlidar kvenleikans a
millistridsarunum og hernamsarunum. Auk kvenna og kynferdismala tel ég einnig
naudsynlegt ad lita stuttlega a pau viohorf sem voru a sveimi um fateekt. Pess utan hef ég
lagt mig eftir pvi ad kanna alpjodlegt samhengi astandsins. Lagasetningin sjalf verdur
einnig athugud og reynt ad varpa ljési a pad hvers vegna stjornvold kjosa ad setja [6g sem
gerdu framkvaemdarvaldinu jafn audvelt og raun bar vitni ad refsa ungum konum fyrir ad
hafa annad sidferdismat en hinir fulloronu valdhafar. Ein af aleitnustu spurningum
rannsOknarinnar er su hvort og pa hvers vegna stjornvold hafi kosio ad fara pa leid ad
setja refsiloggjof utan um sidferdi unglinga.

I stuttu mali méa pvi segja ad rannsokn pessi fjalli um pann hugmyndafreedilega
bakgrunn sem valdhafar séttu i til pess ad setja 16g um eftirlit med ungmennum. Heimildir
eru séttar i bladagreinar sem ritadar voru um astandid, i Alpingistidindi, pegar kanna parf
vidhorf pingsins til ymissa mala, asamt umfjéllun annarra freedimanna um astandid og
millistridsarin. Einnig var leitad i skjalasafn Kvennasdgusafnsins til pess ad varpa ljosi &
adkomu kvenréttindakvenna ad astandinu og barnaverndarhugmyndum.

Ymsir peettir fleekja umraedu um astandid. Sem daemi mé nefna hid gifurlega
aldursbil kvennanna sem komu fyrir i rannsékn logreglunnar a sioferdisastandinu i héfud-
borginni i tengslum vid hernamid og sidar i umraedu i hinni svokoélludu astandsnefnd, en
par voru reeddar konur & aldursbilinu 12—60 ara. Einnig er erfitt ad lesa ar lodonu ordalagi
um hattsemi pessara kvenna og er par oft spurning um hvort umfjéllunin fjalli um veendis-
konur i peim skilningi sem vid leggjum i ordid i dag, pad er konur sem selja kynlif fyrir
borgun, eda hvort frekar sé um ad raeda konur sem toku sér vald i sinum eigin kynferdis-
malum og attu jafnvel i kynferdissambdndum utan hjénabands en innan einhverskonar
tilfinningasambanda.

Peir peettir sem hér verda skodadir eru hugmyndir manna um fateekt, kynferdismal
og kvenleika og pa verdur hugtakid stétt einnig reett stuttlega par sem launavinnu kvenna —
0g pa sérstaklega nyjum atvinnuteekifserum — var gjarnan blandad inn i umraedu um

astandid asamt adur nefndu erlendu samhengi.



1. kafli: Kynferdismal

1.1 Kynfraedsla a millistridsarunum
Hugmyndir hvers tima um kynferdismal eru ekki sjalfsprottnar. Hugmyndirnar proast i

sambandi vid pad sem undan er gengid i hverju landi og hverjum menningarheimi fyrir sig.
Hugmyndirnar flytjast einnig & milli landa og hafa ahrif & samfélog sem vid fyrstu syn
virdast nokkud 6lik. island virdist — midad vid pad sem hér fer & eftir — ekki hafa verid i

hugmyndafraedilegu tdmarumi pegar kemur ad vidhorfum til kynferdismala, a.m.k. fra pvi &

millistridsarunum, p6 nanari rannsoknir & pessu svidi vanti sarlega. bad er pvi haegt ad

gera sér i hugarlund ad pau vidhorf til kynferdisméala sem litudu umraeduna um astandio
séu skilgetin afkvaemi peirra hugmyndastrauma sem voru radandi aratugina fyrir hernam
baedi hérlendis og erlendis.

Millistridsarin voru frjor timi pegar kom ad umraedu um kynferdismal. A arabilinu
1920-1940 voru sett ymis |6g sem vid koma kynhegdun folks, 16g sem fjolludu medal
annars um varnir gegn kynsjukdémum og einnig um getnadarvarnir og fostureydingar. A
sama arabili komu lika at ymis leidbeiningarit um hvernig skyldi haga kynlifinu til pess ad
koma i veg fyrir getnad, en i pessum sému ritum var einnig gerd grein fyrir pvi hvernig hjon
geetu baedi notid kynlifsins. Eldri vidhorf um pad hvernig kynin skyldu haga sér i hjona-
riminu voru gagnrynd, pa sérstaklega hugmyndir sem vérdudu konur sem passifar og i
edli sinu litlar eda engar kynverur.®

Arid 1931 hélt Katrin Thoroddsen laeknir fyrirlestur um getnadarvarnir sem vakti
mikla athygli og hneykslan. [ inngangi ad prentadri Gtgafu fyrirlestrarins kemur fram ad
misskilnings geetti um innihald hans og menn toldu jafnvel ad hun veeri ad veita leid-
beiningar um hvernig haegt veeri ad framkalla fosturlat sem var ekki rétt eins og kemur fljott
i lj6s pegar fyrirlesturinn er lesinn. Helsta ahersla Katrinar er a ad benda folki a pa
moguleika sem voru fyrir hendi til pess ad koma i veg fyrir getnad. [ fyrirlestrinum er einnig
farid i stuttu mali i liffreedilega kynfraedslu. ROk Katrinar med getnadarvornum rima vid peer
hugmyndir sem voru rikjandi erlendis um svipud mal* og mé segja ad hin dragi pad besta
— a sins tima maelikvarda — Ut ar feminiskum, sésialiskum og mannkynbo6ta hugmyndum
um gagnsemi getnadarvarna. Hun talar med pvi ad verkamannastéttin geti beett stddu sina

med notkun getnadarvarna, og meelti pess vegna frekar med hettunni heldur en

3 Stopes, Hjénaastir, bls. 42—43.
4 Dose, ,The World League of Sexual Reform. Some Possible Approaches”, Weeks. Sex, Politics
& Society; Stopes. Hjonaastir.



smokknum pvi hun var audveldari i notkun og 6dyrari fjarfesting. Mannkynbeeturnar lauma
sér inn par sem hun telur vénun sem ekki skerdi kynhvot géda lausn fyrir pa sem ekki
kunna fétum sinum forrad i kynlifi.°

[ leidbeiningaritum um kynlif var, eins og adur sagdi, gjarnan bent & ad hjonin aettu
baedi ad njota kynlifsins og gekk Katrin svo langt ad gagnryna pad sem hun kalladi ,16g-
bundna naudgun hjénabandsins® og atti par vid réttleysi giftra kvenna pegar kom ad kynlifi.
Jakveedri og kvenveenni umraedu um kynlif var oftast beint ad giftum konum og var pad i
takt vid erlenda umraedu sem birtist til deemis i kynfreedsluverkum Marie Stropes sem voru
faanleg hér & landi i pydingu Bjargar C. borlaksson.® Enda bar & pvi vidhorfi ad of mikié
upplysingaflaedi til 6giftra kvenna myndi leida til sidspillingar og pess ad karimenn faeru ad
nyta sér adstddu sina til pess ad skorast undan pvi ad kveenast, likt og kom fram i pin-
greedu Gudranar Larusdottur i umraedum um l6g um getnadarvarnir, vananir, og féstur-
eydingar.’

Kynlif utan hjonabands, lausleeti og spilling kynstofnsins var ménnum einnig mikid
ahygguefni & millistridsarunum. Sett voru g til pess ad reyna ad sporna vid Utbreidslu
kynsjukdéma arid 1932 og vorid 1940 var 16gd fram a pingi tillaga ad vidbétum vid pau 16g
i peim tilgangi ad hefta adgang kvenna ad hofninni um naetur. Heegt er ad gera sér i
hugarlund ad tillagan sé ein birtingarmynd pess ér6a er skapast hafdi i kringum ahyggjur
af sid- og kynspillingu pjédarinnar.® Vigbétin do pé i nefnd og var aldrei afgreidd af
pbinginu.® Jénas Jonsson fra Hriflu flutti frumvarpid & pingi og i 4gust sama ar ték hann upp
pradinn i grein sem kom Gt sem hluti af greinar6d sem birtist i Timanum. Greinar6din
virdist hafa haft pann tilgang helstan ad rakka nidur storf Vilmundar Jénssonar sem land-
laeknis. | pessari grein heldur Jonas pvi fram ad kynsjukdémasmit séu liklegust i Reykjavik
og pa sérstaklega i tengslum vid komur erlendra skipa. Hann heldur pvi einnig fram ad i
Reykjavik hafi myndast stétt veendiskvenna sem seldu sig vid hofnina. bPegar tillogur i
borgarstjorn til pess ad lata loka adgangi almennings ad hofninni dugdu ekki til Iét Agnar

Kofoed-Hansen l6greglustjéri menn i pad ad rannsaka hversu margar stulkur ,raekju

% Katrin Thoroddsen, Frjalsar astir, bls. 13-14.
® Stopes, Hjonadastir, bls. 42—43. Katrin Thoroddsen. Frjalsar astir, bls. 11.
" Alpingist/dindi 1934 B1, d. 1127-1177.

8Stjornart/dindi 1932 A, bls 276-280 (l.nr. 91/1932). Alpingist/dindi 1940 A, bls 354.
% Unnur B. Karlsdoéttir. Mannkynbaetur.
10 Alpingist/dindi 1940 C, d. 225.



verslun med sjalfar sig vid héfnina“.!! Nidurstada rannsoknar logreglustjorans var st ad um

40 konur stundudu hofnina og smitudu peer oft adkomumenn i baenum af kynsjikdémum.*?

Hrafn Jokulsson og Bjarni Gudmarsson segja fra pvi i bok sinni Astandi® — mannlif
a hernamsarunum ad ahugi islenskra kvenna & erlendum ménnum hafi ordid ad umraedu-
efni & arunum fyrir strid, medal annars pegar enskt fotboltalid kom til islands i keppnisferd
og ad korlum hafi bloskrad ,utlendinga dekur* kvennanna.t® Samkveemt Hrafni og Bjarna
var fjallad um konur sem légdust svo lagt ad tala vid erlenda menn sem hingad komu &
mjog neikvaedan hatt og peer stimpladar ,favisar galur" eda ,skaekjur" og litid a paer sem
leidinlegan en mégulega edlilegan hluta af pvi ad island veeri hluti af natimalegum heimi
og almennt ekki talid ad ésidsamar konur veeru hlutfallslega fleiri hér en annars stadar i
heiminum.** Samskipti islenskra kvenna og Gtlendra manna virdast pvi hafa verid or&id
ahyggjuefni fyrir hernam og rennir pad stodum undir pa skodun ad astandid hafi att sér
einhvern forleik & millistriosarunum.

[ bok Herdisar Helgadéttur Ur fjotrum segja konur fra upplifun sinni af hernams-
arunum og samskiptunum vid herinn. Ein peirra segir fra pvi ad fraedsla um kynlif hafi verid
litil sem engin en yfirbordspdgnin sem yfir peim malum I& hafi verid rofin i einni svipan
pegar umraedan um astandsstulkurnar vard sem heiftddugust og ,allt i samfélaginu fér ad
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snuast um ,mellur og ,h6rur“. Han minnist pess einnig ad pessir stimplar sem adur héféu
heyrst einungis i tengslum vid mikla skémm og nidurleegingu gettu nd nanast vid adra
hvora konu hér a landi.*® bvi virdist sem ad i minningum kvenna sem voru ungar pegar
astandio hoéfst tengi paer mjog sterkt vid opnari og évaegnari umraedu um kynferdismal. Og
pannig hafi pad verid pratt fyrir ad téluvert hafi verido um freedsluefni um kynlif &
millistridsarunum og einhver umraeda hafi fario fram i bl6dum um kynferdismal og opinbera

framkomu kvenna.

11 Jénas Joénsson, ,A public gentleman®, bls. 315.

12 J6nas Jonsson, ,A public gentleman®, bls. 315.
13 Hofundur gerdi tilraun til pess ad finna bladagreinina sem pessi umfjéllun peirra Hrafns og
Bjarna byggist & en hafdi ekki erindi sem erfidi. Gallinn vid pessa heimild er ad hun er illa studd

heimildum p6 han gefi mjég lifandi og spennandi svipmynd af Reykjavik & hernAmsarunum og
timanum par i kring.

14 Hrafn Jékulsson og Bjarni Gudmarsson, Astandid, bls. 43-44.
15 Herdis Helgadottir. U fistrum, bls. 186.



1.2 Kynferdisofbeldi og verndarhugmyndir kvenréttindakvenna
A millistridsarunum komu upp nokkur barnanidsmal sem leiddu til pess ad arid 1930 var

haldinn opinn kvennafundur um siéferdismal og uppeldi unglinga. Hér er rétt ad vikja ad
pvi ad i opinberri umraedu voru ordin sidferdismal og kynferdismal gjarnan notud um sama
méalaflokk. Uppspretta fundarins var su ad upp komst um misnotkun fullordins manns a
premur stilkum & aldrinum 10-12 &ra pegar peer greindust med lekanda. Stulkurnar virtust
svo hafa lent i héndunum a fleiri nidingum asamt pvi ad hafa sofid hja eldri unglingum fyrir
borgun ef marka méa skyrslu sem légreglan 1ét Morgunbladinu i té og birtist hinn 30. mars
1930.1¢

A opna kvennafundinum flutti Katrin Thoroddsen erindi um naudsyn pess ad
unglingar veeru freeddir um kynferdismal mead tilliti til heilsufraedi og lifedlisfreedi. Gudrin
Larusdaottir tok til mals og benti & ad trd og sidgaedi veeru naudsynlegur grunnur fyrir slika
freedslu og efadist hun um gildi pess ad lata kennara, sem 6kunnugir veeru, sja um ad
freeda born um svo viokveem mal. Lagdi hun til ad abyrgdin veeri fremur sett a foreldrana
0g pa sérstaklega médurina. Modirin geeti eftir allt saman veitt pessa fraedslu og gleett
traarlif barnsins sem veeri undirstada sidgaedisins. Adalbjérg Sigurdardéttir benti fundinum
4 aod peir hreedilegu atburdir sem veeru astseda fundarhaldanna veeru & abyrgd hinna full-
ordnu og vanraekslu peirra.l’” Fundurinn akvad lika tillogur sem sendar voru bzeéi til rikis-
stjornar og baejarstjérnar par sem farid var fram a ymis atridi til verndar bérnum og
unglingum. Sem daemi ma nefna ad farid var fram & fraedslu um kynferdismal fyrir
unglinga, skipun kvenlégreglu og hjukrunarkonu sem hefdu eftirlit med bérnum og
unglingum sem hefdu smitast af kynsjikdémum sem og setningu laga um barnavernd.'®

Fundur pessi var pvi hvati ad lagabreytingum er vordudu born og unglinga.
Barnaverndarlég voru sett arid 1932 og verda reedd sérstaklega i naesta kafla. Arid 1940
voru sett ny almenn hegningarlég & islandi og innan peirra eru dkvaedi sem fjalla um bann
vid kynlifi med bérnum og unglingum. Su grein hljomar svo: ,Hver, sem a samraedi vid

barn yngra en 14 ara, skal seeta fangelsi allt ad tolf arum. Hver, sem teelir stilkubarn, sem

16 Herdis Helgadottir, Uk fitrum, bls. 42. ,Stérkostlegt alvéru mal“, bls. 8.

7 Kvennaségusafn Klands, KSS12, Maedrastyrksnefnd Reykjavikur, einkaskjalasafn, Fundargerd
kvennafundar. Askja 468.

18 Kvennasogusafn Alands, KSS12, Maedrastyrksnefnd Reykjavikur, einkaskjalasafn, Skyrsla um
starfsemi nefndarinnar. Askja 468.
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er & aldursskeidinu 14—16 ara, til samraedis skal saeta fangelsi allt ad fjorum arum.“°
Ahugavert er ad kyn skiptir ekki mali ef reett er um bérn sem eru yngrien 14 araen i
aldurshopnum 14-16 & pessi lagagrein einungis vid um stulkur. En pé falla drengir &
aldursbilinu 14-16 éara liklega undir lagagreinina sem tekur & samreedi félks af sama kyni.?°
Ma pvi gera sér i hugarlund ad I6ggjafinn hafi ekki gert rad fyrir pvi ad konur stundudu pad
ad teela unga drengi til samreedis.

petta lagaakvaedi var pvi ordid ad landslogum pegar ,L6g um eftirlit med ung-
mennum o.f.“ voru sett sem bradabirgdalog i lok arsins 1941 og stadfest arid 1942. bau
falla pa einnig undir pau akvaedi barnaverndarlaganna par sem visad er til almennra
hegningarlaga. betta vekur upp spurningar um réttmeeti laganna um eftirlit med ung-
mennum par sem eftirlits- og refsidkvaedin eiga vid um stulkur allt nidur i tolf ara aldur,
aldursflokk sem svo sannarlega & ad vernda med pessum akveedum um ad samraedi med
bornum undir 14 ara aldri sé bannad. i Gttekt Pors Whiteheads sagnfreedings a storfum
Johonnu Knudsen og ungmennaeftirlitsins kemur fram ad 110 telpur & aldrinum 12-16 ara
hafi haft ,mjog nain afskipti af setulidinu“ og adrar 31 & aldrinum 12-17 ara veeru ,a mjog
lagu sidferdisstigi“?t. P6 svo ad talning Jéhénnu og tdlkun embaettismanna a télum hennar
hafi verid gagnryndar af sagnfraeedingum undanfarin misseri ma samt sem adur draga pa
alyktun ad eitthvad hafi verid um kynlif (eda misnotkun) milli hermanna og barnungra is-
lenskra stulkna. Viobrogad rikisstjérnarinnar verda ef til vill enn undarlegri pegar pau eru
sett i petta samhengi.

1.3 C”)npur ,astond”
Ahyggjur af samskiptum ungra stulkna og hermanna voru hvorki sérislenskar né

nyjar af nalinni i seinni heimsstyrjoldinni. Breski kynjasdgufraedingurinn Philippa Levine
hefur synt fram a ad i fyrri heimsstyrjoldinni kvértudu yfirmenn breska hersins yfir agengni
ungra kvenna, sumra hverra undir peim aldri sem gert var rad fyrir ad stulkur heféu naad til
ad geta veitt sampykki sitt fyrir kynlifi (e. age of consent). Ahyggjur manna snerust ad
miklu leyti um pad sem peir kélludu ,lausastulkur” (e. free lance girl). Pad voru ungar
stulkur sem sottust sérstaklega eftir samskiptum vid hermenn og virdist maedrum peirra
hafa verid kennt um lélegt taumhald ad einhverju leyti. Heryfirvold tdldu pessar stulkur hafa

meiri neikvaed ahrif heldur en ,raunverulegar® vaendiskonur. Lausnin var talin af sumum

19| agasafn fra 1945, 200. gr. almennra hegningarlaga, dalkur 2348.
2 Lagasafn fra 1945, 203. gr. almennra hegningarlaga, dalkur 2348.
21 bor Whitehead, , Astandid og yfirvéldin®, bls. 110.
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yfirménnum i hernum su ad senda néfn stalknanna til sGknarprestsins en einnig voru
pessar stulkur taldar & abyrgd kvenlogreglunnar og peim jafnvel teflt fram sem deemi um
naudsyn pess ad slik embeetti vaeru stofnud.?? Astandid & arum seinni heimsstyrjaldarinnar
hafdi ahrif & kynferdismalin i fleiri lo6ndum en & islandi

I seinni heimsstyrjoldinni hofust umraedur um fjdlgun kvenldgreglupjona i Bretlandi
strax arid 1939 er ljost var ordid ad pad stefndi i strid. Umraedan for af stad vegna pess ad
konur i velferdarnefndum og félagsradgjafar téldu ad sama astand myndi skapast og i fyrri
heimsstyrjoldinni. Vidbrogdin og umraedan for pd ekki almennilega a skrid fyrr en arid 1942
i kjolfar pess ad bandariskum hermdénnum stadsettum i Bretlandi fjdlgadi til muna. Breski
sagnfraedingurinn Sonya O. Rose hefur synt fram & ad umraedan hafi verid natengd
pjédernislegri umraedu i Bretlandi og hefur haldid pvi fram ad koma Bandarikjamannanna
hafi ekki breytt kynhegdun breskra stulkna til muna heldur hafi breytingin fyrst og fremst
falist i peirri stadreynd ad mennirnir sem paer girntust voru ekki breskir ad uppruna.
Breska umraedan var mjog litud af kynpattaordraedu par sem litid var a hvita Bandarikja-
menn sem freistingu sem ungar konur pyrftu ad fordast. ba var ordraedan um svarta
Bandarikjamenn med peim heetti ad halda pyrfti peim fr4 hvitum konum, medal annars
vegna pess ad litid var svo & ad peir hefdu minni sjalfsstjorn heldur en hvitir karimenn en
bo var litid & stalkurnar sem gerendur i 6llum tilfellum.?*

Astralski sagnfreedingurinn Marilyn Lake hefur fjallad um ad i Astraliu voru deemi

um ad ungar konur féllu fyrir bandariskum herménnum og skapadist tdluverd umraeda um

pau samskipti likt og samskipti islenskra kvenna og hermanna sem stadsettir voru hér &
landi og veru Bandarikjamanna i Bretlandi. Par i landi bjuggu um atta milljonir manna og
héfdu um milljon bandariskra hermanna viskomu par. | Astraliu voru sett l6g sem géafu
l6greglunni vald til pess ad handtaka pa sem grunur Iék & ad hefdu kynsjukdom og veeri
ahugavert ad bera saman pa lagasetningu og islensku l6gin um eftirlit med unglingum. |
Astraliu likt og & Islandi og likt og i Bretlandi & timum fyrri heimsstyrjaldarinnar voru pad
ungar konur — vart af barnsaldri i natima skilningi — sem litid var & sem pann einstakling
sem baeri 4byrgd 4 kynferdislegum samskiptum peirra og hermannanna.?® Astrélsku
astandsstulkurnar voru nefndar ,amatorar” til pess ad flokka paer fra veendiskonum i al-

mennum skilningi. Paer voru kynferdislega virkar ungar konur sem ekki sottust eftir fjar-

22 | evine, ,Walking the street like no decent woman should, bls. 44.

2 Rose, Which People's War?, bls. 73—-75.
24 Rose, Which People's War?, bls 76.

% Lake, ,The Desire for a Yank®, bls. 621—622 og 623.
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hagslegum gréda i samskiptum sinum vid karlmenn. Asékn pessara kvenna i hermennina
var lyst pannig ad peir pyrftu ad berja peer af sér. betta er ordraeeda sem rimar ad einhverju
leyti vid umreeduna & islandi.?® bar var gjarnan talad um ad herménnunum bléskradi
agangur stulknanna i Reykjavik og & islandi var einnig reett um stilkur sem seeju pad ekki
ad peer veeru veendiskonur vegna pess ad peaer padu ekki fé fyrir samskipti sin vid her-
mennina. A islandi virdist ekki hafa ordid til ord sem pyddi nakveemlega pad sama og
,2amator Astralanna, heldur var pvi haldid fram ad allar kynferdislega virkar stalkur vaeru

vaendiskonur (veeru peer ekki giftar) burt séd fra fjarhagslegum avinningi.?’

Samantekt
Hernamsarin og astandid pa koma i kj6lfarid a arum par sem hid opinbera hafdi haft t6lu-

verdan ahuga a kynlifi og kynhegdun pegnanna. L6g voru sett um pennan malaflokk, um-
reedur og jafnvel deilur urdu um hvernig eetti ad reeda um kynlif og hverijir gettu rétt & peim
upplysingum ponokkrum arum fyrir herndm. Réttur barna til verndar gegn kynferdislegri
misnotkun var kominn inn i l6g, p6é svo almenn umraeda veeri enn svo litil ad ekki er vist ad
l6gin hafi nyst sem skyldi. Hugmyndin um pad ad takmarka eetti nain samskipti islenskra
kvenna og erlendra manna var einnig sprottin upp 4dur en herinn kom til landsins.
Astandi® — eins 6fgakennt og pad virdist vid fyrstu syn — var pvi greinilega ekki sjalfsprottid
og byggir & hugmyndum sem uppi voru aratugina a undan um videigandi kynlif, p6 vio-
brégain virdist einnig ganga a méti peirri proun sem ordid hafdi sérstaklega pegar litid var

til hugmynda um vid hvada aldur veeri edlilegt ad mida pegar keemi ad kynlifi.

% |_ake, ,The Desire for a Yank®, bls. 623.

27 Framhald af skyrslu velferdarnefndar portkvenna®, bls. 2.
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2. kafli: Var astandsstulkan ny af nalinni?

2.1 Reykjavikurstulkan - forveri astandsstulkunnar

pessi skrif um unglingsstalkur eru nanast 6trileg. Fram ad pessu héféu paer ekki verid taldar skipta
neinu mali i samfélaginu. baer purftu hvorki menntun né laun, attu margar ad lifa nanast a loftinu og
sja um sig sjélfar ad ollu leyti. NG voru peer allt i einu orénar adalsékudoélgarnir sem atti ad handtaka
og einangra og ekki minnast einu ordi & ad samfélaginu baeri skylda til ad vernda og hlda ad

unglingum. Nu skyldi lika atskdfa 6llum konum med herménnum sem ,holdsveikum®. petta synir ad

sumir vissu ekki sitt rjikandi rad og hofdu pungar ahyggjur af épekkt kvenna.?®

pPannig lykur Herdis Helgadéttir umfj6llun sinni um bladaskrif karla um stulkur i astandinu.
Pott ummeeli hennar séu ad stofninum til sannfeerandi verd ég ad vera henni 6sammala
pegar hun segir ad ungar konur hafi ekki talist skipta neinu mali i samfélaginu par til ad
hafist var handa vid ad nida paer sem umgengust hermenn & opinberum vettvangi.
Ahyggjur manna af framferdi, tisku og ahugamalum ungra kvenna voru ekki nyjar af nalinni
pegar breskur her steig hér a land i mai 1940. Ungar konur héfou med natimalegu fram-
ferdi sinu valdid fjadrafoki i a.m.k. aratug. b6 ma geta pess ad bék Herdisar kom Ut arid
2002 og hafdi pa litid verid fjallad um petta efni, bok Sigridar Matthiasdéttur, Hinn sanni

islendingur var ekki komin Gt og umfjéllun Eggerts Pors Bernhardssonar um Reykjavikur-

stulkuna kom ut i S6gnum sem gefnar eru Gt af nemum vid sagnfraedi og pvi ekki haegt ad
eetlast til ad séu & radar freedimanna i 6orum fégum.

A millistridsarunum voru talsverd atok i samfélaginu um konur og kvenleika likt og
Sigridur Matthiasdottir hefur synt fram & i rannséknum sinum. Atékin voru samkvaemt Si-
gridi natengd hugmyndum um proun og stefnu islensks samfélags og pa sérstaklega
hvada hlutverk konum var aetlad innan pjédrikisins. Reett var um hvort konur eettu ad halda
afram ad beina 6llum sinum kréftum inn & einkasvidid, ad uppeldi barna og heimilishaldi,
eda hvort paer geetu farid Gt & hid opinbera svid en po haldid kvenleika sinum.?®

Opinber umraeda skapadist til deemis um fyrirbaerid ,Reykjavikurstulkuna®, en han

ma segja ad hafi verio ,natiminn“ holdi kleeddur, kvenvera sem likamnadi pad sem

28 Herdis Helgadottir, U fidtrum, bls. 247.
2 Sigridur Matthiasdéttir, Hinn sanni Alendingur, bls. 246.
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tiokadist erlendis og var medal stulkna sem 6lust upp vid réttindi likt og adgang ad
menntun og jafnvel kosningarétt pvi einnig nefnd ,nyja konan".

Eggert Por Bernhardsson lysti Reykjavikurstulkunni, &hugamalum hennar og
hegdun i grein sinni ,,,0, vesalings tiskunnar praelar: Um ,Reykjavikurstilkuna“ og hlut-
verk hennar®. Han gekk i stuttum pilsum, eda jafnvel buxum og var med stutt har. Hin
hélt i vid karlmenn i reykingum, drakk afengi, menntadi sig og vann, helst skrifstofustarf.
Frekari lysingar & Reykjavikurstulkunni fjélludu einnig um pad vald sem hun virtist taka sér
i astamalum. Hun fér a stefnumat og vildi skemmtilegan unnusta, einhvern sem var ekki of
montinn og ekki leidinlegur. Hun vildi samkveemt lysingum gifta sig, en bara manni sem var
goadur vid hana, burt séd fra stodu hans. Reykjavikurstilkan eyddi gjarnan launum sinum i
kaffihisasetu og kvikmyndasyningar og hafdi litinn ahuga & heimilisstérfunum en gat pé
tekid upp & pvi ad adstoda mddur sina ef hin var bedin um pad. bPaer stulkur sem hégudu
sér a pennan mata voru gagnryndar fyrir pad ad vera 6pjodlegar og ad standa ekki vord
um islenska pj6éd og menningu — pa sérstaklega vegna ahuga sins & erlendum tungu-
malum, kleednadi og daegurmenningu.®

Umraedan um astandsstulkuna virdist mér vera beint framhald af umraedunni um
Reykjavikurstulkuna. Astandsstalkan faer vissulega hardari dom, enda er umraedan um
hana natengdari ahyggjum af blodbléndun islendinga vid adrar pjodir. Kynlif virdist
monnum mun ofar i huga pegar reett er um astandid heldur en i umraedu um ,nyju
konuna”. Reykjavikurstulkunni virdist hafa verid vidbjargandi pvi eftir allt stefndi han i pad
minnsta a pad ad festa rad sitt & endanum, en pegar herinn kom skapadist allt i einu raun-
veruleg heetta & pvi ad Reykjavikurstilkan fengi sér Gtlenskan keerasta og pa var vodinn
vis. Ymislegt sem stulkur gerdu & hernamsarunum — likt og kaffihisa- og dansleikjasokn,
kvikmyndahusaferdir og stefnumot — rima vid ahugamal Reykjavikurstulkunnar sem nana
gat komist i enn nanari snertingu vid erlenda menningu med pvi ad vingast vid hermenn.
Astandsstulkan er pvi ekki samhengislaus, hin & sér forvera i umraedu og menningu
millistridsaranna.

Umraedan um Reykjavikurstulkuna var ad mestu leyti umfjéllun karla um hina ungu
konu. Hvort sem menn t6ludu vel eda illa um hana voru pad ad mestu leyti karlar sem
tjaou sig opinberlega um pessa kvenveru. bPvi p6é sumum paetti n0g um nytiskulegt fasid og
hofou ahyggjur af pjoderninu pa voru til menn likt og Guomundur Kamban sem reyndu ad
setja sig i spor Reykjavikurstulkunnar eda i pad minnsta ad sja jakveedar hlidar & henni.
Tulkun Kambans & Reykjavikurstalkunni er a pa leid ad huan sé i raun eins og flestar

% Eggert Por Bernhardsson, 0, vesalings tiskunnar preelar*, bls. 18.
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stulkur i storborgum heimsins og pad veeri til prydi fyrir Reykjavik ad eiga stulkur sem
steedust samanburd vid kvenfolk annarra storborga.®! Nyja konan var pé ekki endilega vel-
komin i peim stérborgum sem Gudmundur vildi leggja Reykjavik ad jofnu vid. Lysingar
Carol Dyhouse a vidhorfum til nyju stalkunnar eda ,flappersins” i Bretlandi syndu ad menn
voru uggandi vegna tilkomu hennar. ,Flapperinn” (e. flapper) taldist til vandraedastulkna a
millistridsarunum i Bretlandi. Par likt og & islandi var nyja sttlkan gagnrynd fyrir flest sem
haegt var ad gagnryna; stutt harid, fardinn og skortur & kvenleika sem birtist i adsnionum
buxnadréktum og sigarettureykingum ollu ménnum ahyggjum par i landi. Litid var a pessar
stulkur sem holdgerving lélegs sidgaedis og voru paer oft itméaladar sem kynverur sem
séttu i allt pad sem ekki matti: paer séttu of mikid i unga menn, nd eda enn verra: sottu i

adrar ungar konur eda menn af 68ru litarhafti og pjoderni.®

2.2 Konur sem lausn vandans
| &standsumraedunni voru konur i eldlinunni, paer voru ekki einungis til umfjéllunar vegna

meints Iélegs sidferdis eda samskipta vid hermennina heldur voru paer einnig settar fram
sem lausn & vandanum. Par er visad til pess ad ,alvoru" konur hefdu sérstoku sidferdis-
hlutverki ad gegna i samfélaginu. Peirri hugmynd hafdi verid haldio & lofti af kvenna-
hreyfingu millistridsaranna og litu sumar heldri konur Reykjavikur & pad sem hlutverk sitt
ad hafa eftirlit med sidferdisastandinu i baenum, sérstaklega hja konum. Haldinn var opin-
ber fundur & vegum kvennasamtaka ario 1921 par sem fjallad var um hvernig veeri best ad
vidhalda gédu sidferdi i hofudborginni. Fundurinn skoradi & rikisstjornina ad setja a eftirlit
med skemmtanahaldi karla og kvenna i nagrenni Reykjavikur asamt pvi ad upp kom
hugmynd um stofnun sidferdislogregluembeettis. Slikar hugmyndir komu svo aftur upp
1933 pegar skorad var a légregluna i Reykjavik ad stofna embeetti kvenlégreglu sem hefdi
til medferdar sidferdismal sem og mal barna og unglinga.®® Vishorf KRFI til astandsins
sjalfs er erfitt ad meta. | fundargerdabokum félagsins kemur ekkert fram um malid og adrar
heimildir likt og bok Sigridar Th. Erlendsdéttur Veréld sem ég vil raedir naer eingdngu mis-
munandi vidhorf innan félagsins pegar kom ad pvi ad kvenlégregluembeettid var lagt nidur
i kjolfar pess ad 16g um eftirlit med ungmennum voru felld Ur gild, en su saga er utan tima-

ramma pessarar ritgerdar. Skiptar skodanir um pad mal koma ekki & évart pegar pad eina

31 Eggert Por Bernhardsson, 0, vesalings tiskunnar preelar*, bls. 18—19.
32 Carol Dyhouse, Girl trouble, bls. 74—77.
3 Sigridur Matthiasdattir, Hinn sanni Slendingur, bls. 251-252.
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sem seést i fundargerdabokum félagsins er ad ein félagskona, Maria Knudsen, benti i upp-

hafi ars 1942 & ad huan teldi ,kvenldgreglu malid“ ganga of heegt og lagadi til ad félagio
fylgdist med pvi.3*

Hugmyndir um embeetti kvenlogreglu sem seei sérstaklega um mal kvenna og barna
voru ekki nyjar pegar peer nadu landi hja islenskum kvenréttindakonum. | Bretlandi komust
slikar hugmyndir til framkveemda i fyrri heimsstyrjoldinni, eins og adur segir, en hugmyndin
hafdi verid a lofti fra pvi um midja 19. 6ld. Hugmyndir um naudsyn pess ad skipa kven-
I6greglupjona komu upp i tengslum vid réttindabarattu kvenna. Kvenréttindakonur nyttu
sér paer edlishyggjuhugmyndir sem uppi voru um konur til pess ad réttleeta tilkall peirra til
opinberra starfa. Pegar kom ad l6ggaeslu var pad sérstok sidferdisvitund kvenna sem gerdi
paer ad naudsynlegum vordum laganna, til deemis veeru konur haefari til pess ad sinna
malum sem tengdust vaendi og pess hattar afbrotum. Vidhorf kvenréttindakvenna ein-
gongu dugdi po ekki til pess ad kvenlogregluembeaetti var komid a i Bretlandi a timum fyrri
heimstyrjaldarinnar. Til pess ad Ur framkveemdum yrdi spiludu einnig inn i almennar
hugmyndir um og ahyggjur af versnandi sidferdisastandi og porfin fyrir betri stjérn a kyn-
verund (e. sexuality) kvenna sem studd var med utgafu & bokum og baeklingum par sem
fiallad var um 6sidsemi kvenna, kynsjukdéma og veendi.®

Vert er ad setja pessi hlutverk embeettis kvenlégreglunnar i samhengi baedi vid
setningu barnaverndarlaga arid 1932 par sem barnaverndarnefndir voru skipadar til pess
ad hafa eftirlit med adsteedum barna sem og ad hafa afskipti af peim sakaméalum par sem
bdrn komu vid ségu. bParna virdist sem heldri konum baejarins hafi ekki pott sa stofnun
nogu 6flug til pess ad hafa naudsynleg afskipti af bérnum og unglingum sem ekki gengu
hina beinu braut. Hérna ma lika velta pvi upp ad um mismunandi hugmyndafraedi sé ad
reeda, hvort i barnaverndarakvaedinu felist vidurkenning & pvi ad unglingar geti stigio feil-
spor og pau eigi ekki ad méta framtid peirra og hvort ad i viohorfi kvenfélagskvennana
leynist mogulega hardari domur gagnvart peim sem stiga pessi rongu skref. Hitt sam-
hengid er svo astandid og hin ad pvi er virdist 6ldgmeetu eda i pad minnsta harkalegu vio-
brégo rikisvaldsins vido samskiptum ungra kvenna og hermanna a hernamsarunum.

Hugmyndin um kvenldgregluembeetti gekk i endurnyjada lifdaga med hernaminu.

Um leid og sidsemi reykviskra kvenna var dregin i efa var leitad i hugmyndir um séredli

¥ Kvennasogusafn, KSS6 — Kvenréttindafélag islands, einkaskjalasafn, fundargerdabok KRFi
1915. Askja 296. Sigridur Th. Erlendsdéttir, Verdd sem &g vil, bls. 227— 230.

% Levine. ,Walking the street like no decent woman should, bls. 43.
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kvenna til pess ad finna lausn a vandamalinu. P4 svo ad konur teldust ekki nogu frodar um
sidferdismalin til ad sitja i nefnd forsaetisraduneytisins sem fjalladi um malid var sérstakt
sidferdi peirra talinn naudsynlegur pattur i lausn vandamalsins. Hermann Jonasson for-

saetisrddherra a ad hafa farid pess a leit vid islenska konu sem starfadi i London vid pad

ad ,tala um fyrir veendiskonum* ad koma heim til Islands til pess ad starfa sem sidferdis-

l6gregla i Reykjavik. Su kona mun hafa afpakkad stéduna og eftir pad var
Johanna Knudsen radin til logreglunnar.®

Pvi midur er adurnefnd bok Hrafns og Bjarna eina heimildin sem hoéfundur hefur
undir hdndum um pessar umleitanir forsaetisradherrans og par sem su bok er illa studd
heimildum er erfitt ad sannreyna séguna. Su stadreynd ad hun hafi verid s6gd synir engu
ad siour akvedin viohorf. Atla ma ad ménnum hafi verid svo brugdid vegna samskipta
ungra kvenna og hermanna ad talid veeri naudsynlegt ad fa radvandar konur til ad leysa ar
vandanum og ekki n6g med pad heldur veeri skynsamlegasta lausnin ad fa til peirra starfa
konu sem von veeri ad eiga samskipti vid langt leiddar konur i storborgum heimsins. Konur
sem einungis hofdu unnid & Islandi hafa pa moégulega ekki talist négu hardsninar til pess
ad bregodast vid sidspillingunni.

Vilmundur Jonsson landleeknir vidradi svipadar hugmyndir um séredli kvenna i bréfi
sinu ,Um saurlifnad i Reykjavik og stalkubdrn & glapstigum®. par veltir hann upp sem
mdogulegri lausn & astandinu ad fyrirskipa mjog ndkveemt eftirlit med unglingsstalkum i
hoéfudborginni. Eftirlitsadilarnir settu ad vera ,vel heefar stalkur® og nefnir hann sem daemi
kennslukonur, hjukrunarkonur og skéatastulkur og skyldu peer vera i fullu starfi vio pad ad

fylgjast med sidferdi unglingsstulkna.®’

Samantekt
Af framangreindu ma draga peer alyktanir ad pau afskipti sem rikid haféi af ungum konum

vegna astandsins hafi sprottid upp Ur margvislegum hugmyndum um konur sem hofou

proast & millistriosarunum. pessar hugmyndir eignudu konum baedi jakveeda eiginleika

sem og neikvaeda; hun gat ymist verid hin sidferdilega sterka vera sem verndadi konur og

born eda hin afvegaleidda stulka sem stefnir pjod sinni i glétun. Baedi pessi vidhorf

tengjast hlutverkum kynjanna innan pjodrikisins.

3% Hrafn Jékulsson og Bjarni Gudmarsson, Astandid, bls. 188 og 190.
8 Gunnar M. Magnuss, Virkid /nordri ll, bls. 140.
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3. kafli: Stétt og stada

3.1 Vinna kvenna - leidin til sidspillingar
Adsteedur vinnandi kvenna voru ekki upp & marga fiska pegar herndmid hoéfst og unnu

margar stulkur fyrir sér sem vinnukonur & heimilum og héféu ekki ha laun fyrir. Stilka sem
var i vist haféi 150 kronur & ari i laun asamt faedi og hlsnaedi fyrir sig og barn sitt.3® Nokkur
hefd hafdi skapast i baenum fyrir pvi ad nyta vinnuafl ungra kvenna sem fluttust i baeinn
fyrir sem minnst kaup likt og Steinunn Porsteinsdéttir, sem fluttist til Reykjavikur arid 1909,

sagoi fra. Han hafi upplifad pad ad velmegandi Reykvikingar nyttu sér hinn mikla

adstédumun sem var a peim sjalfum og stulkum sem fluttust til Reykjavikur i leit ad 6dru-
visi lifi en sveitastérfunum. Adsteedur vinnukvenna hafi ekki verid gédar og kaupid heldur
lélegt.®

Vid komu hersins sképudust atvinnuteekifeeri fyrir ungar konur sem skekktu ad ein-
hverju leyti pau stétt- og kynbundnu valdahlutfoll sem hofdu verid rikjandi i atvinnumalum
baedi til sveita og i baenum. Konur gatu tekid ad sér Bretapvott og fengid greitt fyrir ram
arslaun & viku eda starfad a kaffihisum og i verslunum. Flj6tlega var farid ad reeda um
sidspillandi og neikvaed ahrif Bretapvottarins & islensk heimili og sama var ad segja um
sjoppuvinnuna. RAdamenn drogu pa alyktun ad pessi vinna kvenna — sem var reyndar
gjarnan eignud heimilunum i heild — myndi leida til lausungar og upplausnar.*’ bvi méa
velta upp peirri spurningu hvort ein asteeda pess ad samskipti kvenna og hermanna voru
svo hardlega gagnrynd hafi att sér efnahagslegar asteedur. Mikid var raett um vontun a
g6dum stulkum i vist og neyddust menn pvi til ad fara ad bjéda god laun og ,mann-
seemandi adstaedur” til pess ad standast samkeppnina vid Bretapvott og sjoppustorfin.*

Pvi ma spyrja hvort pad var vegna pessara nyju adsteedna i atvinnulifinu ad hinir
valdameiri i samfélaginu hafi brugdid a pad rad ad gera allt sem gat mogulega leitt saman
ungar stulkur og hermenn ad pvi allra sidlausasta sem fyrirfannst & landinu. 8. og 9. grein
laga um eftirlit med ungmennum beinist gegn sidspillandi atvinnu unglinga. Par segir: ,Nu

telur rikisstjornin, ad fengnum tilligum barnaverndarnefndar eda ungmennadoms, heettu &

3 Herdis Helgadattir, Ut fjtrum, bls. 125—128.

% Finnur Jonasson, ,Umkomuleysi 6reiganna“, bls. 12.
“ Herdis Helgadottir, U fidtrum, bls. 126.

“1 Herdis Helgadottir, Ut fitrum, bls. 127—129.
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pvi, ad tilgreind storf séu, midad vid adsteedur & tilteknum stad, skadsamleg proska eda
sidferdi ungmenna, og getur han pa bannad ungmennum innan tilgreinds aldurs ad stunda
par slik storf. Ef fyrirsvarsmenn atvinnufyrirtaekis brjota gegn banni pessu, vardar pad
refsingu og réttindamissi samkveaemt 9. grein.“4?, Spurning vaknar upp um hvort asteeda
pessarar greinar hafi verid raunverulegur 6tti um velferd unglinganna eda hvort par hafi
eiginhagsmunir peirra sem treystu a odyrt vinnuafl ungra kvenna radio ferdinni. Kann ad

vera ad hvorug astaedan utiloki hina.

3.2 Veendi og fateekt i blodum
Til voru menn med lik vidhorf og Guomundur Kamban til Reykjavikursttlkunnar sem

skrifudu i blédin um astandid og reeddu par 6hoéflega gagnryni & ungar konur og sio-
ferdisastandid i héfudborginni. Hofundar greina sem gagnryndu umraeduna um ungar
konur hofudborgarinnar voru oft konur.*® Birtust greinar peirra idulega i kvennablédum likt
og Nyju kvennabladi eda i vinstrisinnudum blodum likt og Pjédvilianum og Nyju dagbladi.*
Fateekt og efnahagsleg stada er aftur & moti fjarverandi i peim bladaskrifum karlmanna
sem fjalla um veendi reykviskra kvenna. Eins torkennilegt og pad kann ad hljoma i eyrum
natimamanna er fatsekt ekki til umraedu sem &staeda veendis og veendi i raun ekki skil-
greint & pann hatt sem vid kbnnumst vid i dag. Orsdkin var talin sidferdislegur galli og al-
menn lausung i kynferdismalum frekar en pad ad peningar eda vorur skipti um hendur i
skiptum fyrir kynlif. P6 eru deemi um fréttir um alvarleg dstandsmal sem virdast hafa med
efnahagslega st6du stulknanna ad gera. Eftirfarandi tilvisun i greinina ,Framhald af skyrslu
velferdarnefndar portkvenna“ sem birtist i Visi hinn 28. agust 1941 — daginn eftir ad fyrstu
Gtdreettirnir ar svo nefndri standsskyrslu birtust — gefa visbendingu um alvarlegar

adsteedur unglingsstulkna sem umgengust herinn:

Vinkona pessarar fimmtan ara stulku hafdi sagt, ad han heféi aldrei minna en 30 krénur fyrir kvoldia,
oftast meira, enda léti hin sér ekki naegja einn ... Sidan hefur meetta haldid til i hermannaskéla og
fengid par ad borda. A pessum tima hafa tveir hermenn fengid ad hafa mok vid hana. Nofn peirra

veit hin ekki.*

2 Stjérnartidindi 1942 A, bls. 111 (. nr. 62/1942).
3 Herdis Helgadottir, U fidtrum, bls. 249.

44 AJ,  Hver ber sdkina?*, bls. 2-3., Jb, ,Sidferdilegt vandamal og kvenréttindi“, bls. 5.-6., ,Hvada
rétt hofum vid konur?“, bls. 2 og 4.
4 Framhald af skyrslu velferdarnefndar portkvenna®, bls. 2.
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I greininni var pvi ekki velt upp hvad geeti leitt til pess ad 14-16 ara stalkur hefdu mok vid
hermenn og paedu husaskjol fyrir. Greinarhéfundurinn gagnryndi pad vidhorf ungra kvenna
ad munurinn & sidadri konu og veendiskonu veeri fjarhagslegs edlis og sagdi ad hann veeri i
raun sidferdilegs edlis. Litid sem ekkert er pvi gert ar mégulegum efnahagslegum
asteedum pess ad stulkur toku til pess bragds ad gista hermannabragga. Ekkert rymi var
fyrir adrar skyringar en sidferdilegir gallar unglingsstulknanna sjalfra. J6hanna Knudsen
hafdi til ad mynda miklar ahyggjur af pvi ad ,betri borgarar” leyfdu deetrum sinum ad um-
gangast hermenn.*®

P06 svo ad fateekt veeri sjaldan nefnd pegar karlar fjdlludu um veendi i tengslum vid
astandio méa p6 benda a ad hluti peirra sem skrifudu um astandid i kvennabldd og

vinstrisinnud bldd bentu a efnahagslegar adsteedur unglinga sem mdogulega astsedu pess

ao stalkur leitudu eftir samneyti vid hermenn og ad lausn vandans feelist i betri adbunadi

unglinga.

A kvennasidu Pjodviljans hinn 20. juli 1940 birtist greinin ,Hver & sokina?“ par sem
hofundur amast Gt i pa umraedu sem ordid hafdi um unglingsstalkur i Reykjavik.
Hofundurinn, sem skrifar undir upphafsstéfunum A.J, bendir & ad um sé ad raeda oln-
bogadeaetur baejarins og krefst svara um pad hvernig menn geti leyft sér ad tala med svo
mikilli ddmhorku um 14-17 &ra unglingsstulkur og bendir & pad oOréttleeti og teekifeeraleysi
sem alpydubdrnin glima vid. Barnaskolanum luku alpydubérnin pa 14 ara og peim var pa
aetlad ad sja fyrir sér sjalf eins og fullordid folk. Greinin gagnrynir baedi barnaverndarnefnd
og baejaryfirvold fyrir ad veita pessum bérnum ekki meiri studning en raun bar vitni.*’

Svipud hugmynd kemur fyrir i grein i Nyju kvennabladi hinn 19. jani 1940 par sem
hofundur bendir a pad ad mjog alvarlegt sé ad hluti peirra kvenna sem almenn umraeda
hafdi deemt veeru kornungar stulkur. HUn gerir pvi skéna i framhaldi af pvi i grein sinni ad
beer séu fateekar og par med menntunarlitlar.®® Vi@ fyrstu syn virdist greinin setlud til pess
aod verja ordspor ungra kvenna gegn arasum karlaveldisins en pegar & liour kemur i ljos ad
pad ad benda & fateekt stulknanna virdist pjona peim tilgangi ad hvetja til stofnunar heelis
fyrir ,vanvita” og ,06geefuborn”. Pvi mé segja ad greinarhéfundur nyti sér rikjandi umraedu i

samfélaginu til pess ad benda & pad sem betur meetti fara i félagspjonustu og barnavernd i

% bér Whitehead, , Astandid og yfirvoldin®, bls. 102.
47 AJ, ,Hver ber sékina?“, bls. 2-3.

8 Jb, ,Sidferdilegt vandamal og kvenréttindi“, bls. 5-6.
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Reykjavik an pess po6 ad taka undir rikjandi ordraedu um drusluskap islenskra kvenna.
Greinarhéfundur er medvitadur um pad hvernig stadid sé ad malum illa staddra unglinga

erlendis og segir medal annars:

Erlendis er n ordid unnid mikid ad mannraektarmalum, sem pessum. Vandraedafolkid reynist pjood-
félogunum dyrt i rekstri og pess vegna er kostad kapps um ad fyrirbyggja, ad fleiri ungmenni fari i
hundana en hja verdur komist. | pessu augnamidi hefir t. d. Lundtnaborg 6ll vangefnu bérnin sin og
vandraedabdornin i sérstokum skélum til 16 &ra aldurs.*

Stéttarstada ungu stulknanna sem lentu i astandinu var baedi notud peim til varnar og sem
vopn til pess ad skammast Gt i valdameiri hluta pjodfélagsins sem fannst pad edlilegt ad
tala um lausleeti stulkna sem varla voru af barnsaldri likt og um persénulegan galla veeri ad
reeda en ekki samfélagslega skapadar adsteedur. Greinahtéfundarnir reeda ad minu mati
mjog greinilega um ad peir telji ad akvednir hépar stulkna, paer sem i greinunum eru
nefndar alpydustulkur og falla i flokk peirra sem utskrifast Gr nami 14 ara gamlar og hafi
ekki teekifzeri til a8 mennta sig meira, séu vidkveemar fyrir astandinu.*® baer purfi vernd
samfélagsins og adhald gddra kvenna til pess ad halda sig & beinu brautinni.
Alpydustulkur virdast verda ad birtingarmynd dekkstu hlidar astandsins i hugum greina-
héfunda. Petta eru einu greinarnar sem €g hef rekist & sem reeda ungan aldur stalknanna
sem sérstakt vandamal, einu greinarnar sem telja pad ekki edlilegt ad stulkur undir 16 ara
aldri séu vaendar um ad eiga i kynferdissambdndum vid hermenn. S& skilningur greina-
héfundanna & astandinu ad par hljoti ad vera um alpydustulkur ad reeda er svo notadur i
pvi skyni ad hvetja til ad setja & fot uppeldisstofnanir, heeli og vinnuskéla fyrir afvegaleidda
unglinga og ,vangefna”.

Pegar stéttarstada stulknanna er notud i slikri ordraedu ma greina akvedin mann-
kynbotastef eda -sjonarmid baedi hvad vardar fateeka og fatlada. Erlendar rannsoknir a
upphafsarum félagsradgjafar (e. social work) hafa synt fram & ad stéttarstada stulkna hafoi
mikil &hrif & pad hvernig kynhegdun peirra var talkud. Abrams og Curran segja i rannsékn
sinni & félagsradgjof og unglingadémstélum i Bandarikjunum vid upphaf 20. aldar ad tiltrd
félagsradgjafa & domskerfido asamt millistéttarsioferdi peirra hafi borid ad hluta til abyrgd a
pvi mikla valdi sem rikid gat tekid sér til pess ad refsa peim stalkum, sérstaklega af

49 Jb, ,Sidferdilegt vandamal og kvenréttindi“, bls. 5-6.
% Jb, ,Sidferdilegt vandamal og kvenréttindi“, bls. 5-6.
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verkamannastétt, sem stigu Ut fyrir pad sem poétti edlileg eda g6d hegdun ungra kvenna.>!

Mogulegt er ad viohorf greinahéfundanna séu af svipudum meidi, peir virdast a.m.k. pekkja

til peirra adferda sem beitt var i Englandi til pess ad bregdast vid unglingavandamalum.
Pad vekur upp spurningar um hvort velmeinandi bladamenn kvennablads hafi viljad
vernda astandsstulkurnar ungu fra fulloronum karlménnum og par med att hlut i pvi ad 16g
voru sett @ hegdan ungmenna hér a landi sem vidbrdgo vid astandinu. En vert er ad benda
a ao baodar greinarnar eru skrifadar ario 1940, &dur en astandsskyrslan svokallada kom ut,
en ekki sem vidbrdgd vid greinum & bord vid ,Framhald af skyrslu velferdarnefndar port-
kvenna“. Timasetning greinanna kann ad

einhverju leyti ad utskyra mismunandi ton peirra gagnvart astandinu. Ad framansdgou ma

pvi greina ad fateekt og hugmyndir um hana hafi komid vid ségu i &standsumraedunni.

Samantekt
Hugmyndaheimur astandsumraedunnar virdist vera natengdur peim hugmyndum sem

rikjandi voru a aratugnum & undan pegar kom ad hugmyndum um konur og um kynlif.
Erfidara er ad greina hvernig vidhorfin tengjast hugmyndum um fateekt en svo virdist sem
aetlud fateekt astandsstulkna hafi verid notud sem teeki til pess ad gagnryna valdhafa og til
pess ad reyna ad benda a pad ad kannski var pad ekki bara stalkunum sjalfum ad kenna
ad peer leitudu i félagsskap hermannanna. Hugmyndastraumarnir virdast af samanburdi
vera sameiginlegir innan peirra landa par sem erlendur enskumaelandi her var stadsettur
og birtist astandi® hvort sem er & Islandi eda erlendis sem umraeda um hlutverk kvenna
sem hluti pj6dar og hugmynda um pad ad hvernig paer hagi kynlifi sinu hafi mikil ahrif a
pjédirnar sem peer tengjast. bvi er ljost ad hugmyndir um konur, kynlif og pj6dina mynda

sniomengi.

51 Abrams og Curran, ,Wayward Girls and Virtuous Women*, bls. 57.
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4. kafli: L6g er varda born og ungmenni
,Barnavernd i vidustu merkingu geeti merkt allar paer radstafanir, sem pjodfélagio gerir til

ad tryggja rétt og velferd barnsins i uppeldislegum, heilsufarslegum og efnahagslegum
skilningi.“>? pessi ord ritadi Simon Johann Agustsson i ritid Félagsmal & islandi arié 1942.
A pvi ari urdu fyrstu sérstoku 16g islendinga um barnavernd 10 &ra og landi® hernumid af
erlendum her. Sama vor hafdi verid gripid til peirra radstafana ad stadfesta bradabirgdalog
frd 1941 sem fjolludu um eftirlit med ungmennum. Pau |6g voru sett ad pvi er virdist sem
vidbrogo vid — ad ég tel — haveerri umraedu sem geisad hafdi i landinu allt frA komu
hersins um samskipti ungmenna og pa sérstaklega kvenna vid hermennina. Til pess ad

varpa betur ljosi & pessa lagasetningu er rétt ad skoda hana i ljosi barnaverndar & islandi.

4.1 broun barnaverndar & islandi ]
P06 svo ad formleg barnaverndarlog hafi ekki verid sett a Islandi fyrr en arid 1932 er ekki

haegt ad segja ad l6ggjafinn hafi ekki hugsad um hag barna fyrr. | elstu lagabokum is-
lendinga er ad finna akveedi um erfdarétt barna og mismunandi réttindi barna eftir pvi hvort
pau eru skilgetin eda 6skilgetin. Hildur Biering hefur skrifad um barnavernd & fyrri hluta 19.
aldar, umfjollun hennar hefst p6 a pvi ad skoda pau vidohorf sem birtast i hisa-
gatilskipuninni fra 18. 6ld. I peirri umfjéllun bendir han & barnaverndarpatt hisagans.
Hugmyndin um grimmilegar uppeldisadferdir og ad bérnum hafi verid mispyrmt i stérum
stil hérlendis i fyrri tid virdist samkvaemt Hildi vera tulkun manna fra fyrri hluta 20. aldar a
beim greinum hiisagans sem fjalla um likamlega refsingu barna. [ hisagatilskipuninni var
gert rad fyrir pvi ad pad meetti refsa bérnum likamlega en pé virdist almenningur og yfirvold
hafa gert stéran greinarmun & edlilegri refsingu annars vegar og mispyrmingum a bdérnum
hins vegar. | rannsokn Hildar kemur lika fram ad & fyrri hluta 19. aldar hafi foreldrar verid
deemdir fyrir illa medferd & bornum sinum og ad menn hafi einnig gert sér grein fyrir pvi ad
haegt veeri ad brj6ta kynferdislega & ungum bérnum (malid sem han tekur fyrir & vid 8 ara
gamla stulku). Ad pessi mal hafi verid tekin til umfjdllunar yfirhéfud og rannsékud af yfir-
vOldum telur Hildur benda til pess ad atleeti barna hafi verid baedi almenningi og yfirvéldum
hjartans mal og po ad likamlegar refsingar hafi tiokast & bornum bendi pad ekki til pess ad
hvada medferd sem var hafi talist bodleg. Bérn hafi purft einhvern malsvara gagnvart
hinum fullordnu pvi ekki veeri 6llum jafn vel treystandi ad fara med hisbdéndavaldid. Malin

sem Hildur raedir hljoma ekkert dsvipud peim malum sem vid kdnnumst vid ar natimanum,

52 Simon Joh. Agustsson, ,Barnavernd®, bls. 183.
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ofbeldi og vanraeksla spila par storan patt.>® Hisaginn atti vid um oll heimili & landinu burt
séo fra stétt og stddu folks. Til deemis fjallar Hildur um vel steeda beendur sem sakadir voru
um ad fara illa med stulku sem var sett nidur hja peim en fataekari foreldrar voru sakadir
um vanraekslu pegar bérn peirra bjuggu vid sult og pau héfou ekki leitad til settingja eda
hreppsins eftir hjalp. Barnavernd af einhverju tagi var i pad minnsta til stadar & islandi &
fyrri hluta 19. aldar en med baejarmyndun i Reykjavik vid lok 19. aldar sképudust adsteedur
fataektar sem ekki hofou pekkst adur. Sem deemi ma nefna ad timabundid, eda arstida-
bundid, atvinnuleysi var algengara i Reykjavik heldur en i sveitum. Kann pad ad hafa leitt
til peirra breytinga sem urdu & barnavernd vid upphaf 20. aldar.

Vid upphaf 20. aldar voru sett ny 16g um fatsekramal. Pau eldri hofdu gilt fra fyrri
hluta 19. aldar og var talin porf a endurskodun. Vid setningu fateekralaganna tengjast
barnavernd og fateekramal med formlegum haetti og segja ma ad barnavernd verdi stétt-
bundin. FateekrafulltrGum var falin eftirlitsskylda med uppeldisskilyroum fateekra barna og
skélanefndum falin eftirlitsskylda med bérnum einstsedra maedra, sem & pessum arum
fylltu gjarnan flokk fateeks félks. Njorour Sigurdsson fjallar i grein sinni um fésturborn i
Reykjavik um vidhorf til og stédu einstaedra meaedra a fyrri hluta tuttugustu aldar og synir
par fram & ad a millistriosarunum hafi fateekrastjornir verio tregar til ad styrkja ungar vinnu-
feerar einstaedar meedur til pess ad halda saman heimili sinu. Par med var felldur domur
um peirra stodu i lifinu.3* A fyrstu &rum laganna var enn algengt ad fjdlskyldur vaeru leystar
upp ef paer purftu a opinberri adstod ad halda, pad er ad segja ad félk var sett nidur a
mismunandi baei.>® bessir nidursetningar urdu svo jafnan vinnuafl hja peim baendum sem
beir voru settir nidur hja. | meistaraprofsritgerd sinni vidrar Finnur Jénasson pa hugmynd
ad Reykjavik hafi dregid til sin fateeklinga medal annars vegna pess ad i baenum geetti
meiri mannudar i medferd fateekramala og ad fjdlskyldum hafi sidur verid splundrad par
heldur en i sveitinni ef neydin var ekki peim mun meiri. Héfudstadurinn hafi p6 ekki
einungis tekid & moti minnimattar af einskeerri manngaesku, heldur hafi vinnuafl félksins
nyst i beenum likt og i sveitinni.>®

A medan barnavernd var adallega i héndum fateekranefndar var talsvert um pad ad
born veeru tekin af foreldrum sinum vegna fataektar, en eins og Njorour Sigurdsson bendir

& var peim engu ad sidur komid fyrir hja 6dru fateeku félki. Arid 1927 voru fataekraldgin svo

%3 Hildur Biering, Barnauppeldisins heilaga skylda.
5 Njérdur Sigurdsson, ,Orbirgd og upplausn fijdlskyldna®, bls. 76-77.

5 Njéréur Sigurdsson, ,Orbirgd og upplausn fijdlskyldna®, bls. 67—68.

% Finnur Jénasson, ,Umkomuleysi 6reiganna®, bls. 11.
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endurskodud ad nyju og pa var ekki lengur haegt ad taka born af foreldrum sinum an leyfis
foreldranna ef fateekt var eina tilefnid til afskipta af heimilinu. brétt fyrir pessa breytingu
voru meginasteedur vistunar barna adsteedur sem rekja ma til fateektar foreldra peirra, til
deemis husnaedisvandi og Iéleg husakynni. A pessu timabili virdast ekki vera nein 16g sem
na yfir born burt séd fra stétt og stodu foreldranna.®” Bendir petta til pess ad einhverjar
hugmyndir um fateekt og fataeka hafi haft ahrif & afskipti hins opinbera af bornum. Oliklegt
er ad slikar hugmyndir hafi verid Ureltar pegar kom ad pvi ad setja baedi barnaverndarlégin
og l6g um eftirlit med unglingum.

Arid 1932 var svo komid ad pvi ad setja sérstok 16g um barnavernd par sem stétt og
stada foreldranna er i pad minnsta ekki opinber astseda fyrir afskiptum af heimilinu. Sér-
stakar barnaverndarnefndir voru settar i kaupstddum og skdlanefndum falid hlutverk peirra
i sveitum. I I6gunum er kvedid & um ad nefndirnar skuli starfa saman til ad finna hentug
fosturheimili og einnig ad peaer skuli hafa eftirlit med peim heimilum sem tekid hafa ad sér

bérn.%8

Nokkrar umraedur spunnust um setningu laganna a Alpingi. Ad miklu leyti snerust

paer um kostnad og med hvada heetti eetti ad skipta verkum, pad er ad segja hvad eetti ad
vera & abyrgo sveitarfélaganna og hvad a hondum rikisins. Pessar umraedur voru mest
aberandi i tengslum vid hvort veeri naudsynlegt ad skipa barnaverndarrdd sem einhvers-
konar yfirstofnun yfir barnaverndarnefndunum sem veeru pa a abyrgd hvers baejarfélags
fyrir sig. Aberandi var umraeda hvort porf veeri & barnavernd i sveitum landsins en pad
bendir til pess ad hugmyndir hafi verid uppi um ad heimili i sveit veeru best til pess fallin ad
taka vio bornum sem tekin voru af heimilum sinum. Menn hafi talid uppeldisskilyrdi fyrir
bdrn betri i sveitum og mdgulega ad pau vandamal sem leiddu til pess ad born pyrfti ad
vista utan heimilis veeru ad einhverju leyti péttbylinu ad kenna. Gudrun Larusdottir var
framsdgumadur laganna og hélt fast vio pad ad eftirlit pyrfti ekki einungis ad vera i bagjum
heldur sveitum lika.*

Login um barnavernd gerdu rad fyrir pvi ad barnaverndarnefndunum veeri falid eftir-
litshlutverk med heimilum, ad paer veeru rddgefandi og af peim ma lesa ad pad ad fjarleegja
born af heimilum sinum eetti i raun ad vera neydarurraedi ef adrar tilraunir til ad baeta

heimilislif hafi ekki borid arangur sem skyldi. Flestar lagagreinarnar hafa pann tilgang ad

57 Njéréur Sigurdsson, ,Orbirgd og upplausn fidlskyldna®, bls. 69.
%8 Stjdrnart/dindi 1932 A, bls. 79 (l. nr. 43/1932).
% Alpingist/dindi 1932 B, d. 1586-1587.
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vernda bornin gegn ofriki hinna fulloronu og ad skerpa a skyldum fullordinna gagnvart
bornum. Breytingar & 16ggjof er vardadi velferd barna urdu ekki einungis & islandi &
millistridsarunum. Arid 1933 voru sett 16g um bérn og ungmenni (e. The children and yo-
ung persons act) sem fjalladi ad mestu leyti um unga afbrotamenn (juvenile delinquents). |
[6gunum var stodum rennt undir starfsemi svokalladra approved schools, uppeldisstofnana
fyrir unglinga sem starfad héfou fra midri 19. 6ld. Upphaflega voru skolarnir eda heimilin
adskilin eftir pvi hvort um veeri ad reeda heimili fyrir born og unglinga sem deemdir héfou
verid fyrir afbrot eda hvort um veeri ad reeda einhverskonar idnskola fyrir munadarlaus
born. Slik heimili h6fdu pd ordid fyrir nokkurri gagnryni eftir fyrri heimsstyrjoldina, medal
annars vegna ofnotkunar & likamlegum refsingum. Einn péattur laganna var ad fylgjast
skyldi betur med hvada uppeldisadferdum veeri beitt & slikum stofnunum.®® Likt og islensku

[6gunum var The children and young persons act eetlad ad fjarlaeegja uménnum vanreektra

barna Ur fataekral6ggjofinni og setja hana i hendur annarra yfirvalda.®* i Bandarikjunum
virdist fostur a einkaheimilum (foster care) hafa feerst i aukana vid upphaf 20. aldar. Fostur
a einkaheimilum var talin framfor fr4 peim stofnunum sem til stadar héfdu verid par i landi

fra miori 19. 6ld par sem synt hafdi verid fram a ad stofnanirnar uppfylltu hvorki likamlegar

né sélfraedilegar parfir barna i peirra umsja. Fosturkerfid var hannad med pad i huga ad

adeins veeri um timabundid astand ad raeda par sem upprunafjélskyldur barnanna myndu
taka vi® peim aftur eftir ad hafa tekid & sinum vanda.®?

Eina greinin sem hreint og beint beinist ad bérnum sem gerendum i islensku
[6gunum fjallar um pad ad afbrot barna yngri en 16 &ra geti verid medhondlud af
barnaverndarnefnd i stad l6greglu ef nefndin éskar pess. Gudran Larusdaéttir taladi mjog
fyrir pessari grein og benti & i pvi samhengi ad afbrot unglinga veeru rannsékud af 16greglu
og svo send til einhvers skrifstofumanns i Stjérnarradinu sem hafdi vald til ad senda bérnin
at & land (gera pau Utlaeg Ur beenum, eins og Gudrin ordadi pad) i allt ad 3 ar. Ahugavert
er ad sja ad pessi priggja ara refsirammi fyrir ungmenni er einnig til stadar i bresku
l6gunum.® En pessi vidbrogd og vinnubrégd pottu Gudrinu — ef marka mé reedu hennar &

bingi — alls ekki til bota fyrir unga afbrotamenn.5

0 Hendrick, Child Welfare, bls. 177 og 182.

61 Hendrick, Child Welfare, bls. 183.

62 English, ,Pediatrics and the Unwanted Child in History*.
63 Hendrick, Child Welfare, bls. 185.

64 Alpingist/dindi 1932 B, d. 1582.
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Hlutverk barnaverndarnefnda atti pvi fyrst og fremst ad vera studningur vid foreldra
og eftirlit med erfioum heimilum. Ad mati Gudrunar Larusdéttur attu afskiptin, eins og adur
segir, ad vera fyrst og fremst radgefandi og full studnings. Einnig &ttu barnaverndarnefndir
ad vera vel kunnugar peim heimilum sem paer skiptu sér af og attu pannig ad studla ad pvi

ad Urraedi sem beitt vaeri yrdu bornunum til sem mestrar gaefu. Gert var rad fyrir i [6gunum

ao haegt veeri ad fjarleegja born af heimilum sinum ef aframhaldandi dvél par veeri ekki talin

peim holl — hvort sem var & likama eda sal; ef heimilin voru med 68rum ordum heilsu- eda
sidspillandi. | I6gunum er ad mestu gert rad fyrir ad bérnum sem lentu i pessum adstaedum
veeri komid fyrir hja fjdlskyldum ymist i borg eda sveit, p6 sveitin hafi att meira fylgi ad
fagna. Eitthvad var pé lika reett um stofnun haela eda heimila fyrir bérn, adallega i
tengslum vid arraedi fyrir fotlud bérn sem ekki gatu fengid videigandi uménnun heima fyrir.
Gudrun Larusdattir lagoi fram frumvarp um ,favitaheeli” &rid 1935 par sem gert var rad fyrir
ao stofna pyrfti skolaheimili, hjukrunarheeli og vinnuheeli fyrir ,favita”. Skélaheimilinu veeri
eetlad ad kenna ,favita” bornum sem eitthvad geetu leert, vinnuheelin attu ad veita full-

oronum ,favitum” atvinnutaekifeeri og hjukrunarhaelin attu ad taka vid peim, jafnt ungum

sem Oldnum, sem ekkert geetu leert né unnid.®

A pessum 10 arum sem lidin voru fra setningu barnaverndarlaga starfadi eitt heimili
fyrir born allt arid en pad var Sélheimar i Grimsnesi. bar voru vistud baedi ,heilbrigd“ born
og ,favitar‘. Enn héfdu haelin sem frumvarp Gudrunar Larusdéttur gerdi rad fyrir ad stofnud
yrou ekki litid dagsins ljos.

Simon Johannes Agustsson starfadi & pessum tima fyrir barnaverndarnefnd
Reykjavikur og barnaverndarrad vid ad yfirheyra afbrotaunglinga, enda menntadur sal-
fraedingur. [ kafla hans kemur fram ad engin haeli séu i landinu sem taki vid af-
brotaunglingum, vanraektum og ,siéferdislega golludum® bérnum eins og pau nefnast i pist-
linum. Skrif Simonar J6hannesar gefa til kynna ad pad sé midur fyrir stédu barnaverndar &

islandi ad slik heeli séu ekki til i landinu, en fram ad pessum tima hafdi 61l barnavernd hvort

sem hun nefndist pvi nafni eda 6dru midad ad pvi ad baeta uppeldisskilyrdi barna heima

fyrir eda ad koma bdrnum fyrir & heimilum sem frekar héfou tok a pvi ad ala pau upp.
Simon Johannes telur po6rf a pvi ad stofna ad minnsta kosti eitt heimili fyrir stalkur

og eitt fyrir drengi sem gangi illa ad koma fyrir i sveit. | samhengi vid porfina & sliku heimili

eda stofnun nefnir Simon Jéhannes til deemis ad sumir vandraedaunglingar purfi strangari

gaeslu heldur en einkaheimili séu faer um ad veita og nefnir hann sérstaklega i pvi sam-

& vef. althingi.is, http://www.althingi.is/altext/50/s/pdf/0238.pdf, sétt 4. mai 2016.
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hengi lauslatar telpur. Ritid er gefid ut ario 1942 en pad sama ar voru lI6g um eftirlit med
unglingum stadfest & pingi eftir ad hafa gilt fra aramétum 1941 sem bradabirgdaldg en i
peim er einmitt gert rad fyrir heimild rikisstjérnar til ad koma upp upptokuheimili fyrir af-
vegaleidda unglinga.®® b6 ma einnig benda & ad vegna 6tta vid kynferdislega hegdun og
getnad var eitt fyrsta verk samraemds hjalparstarfs i Bretlandi stofnun heimilis fyrir veik-
gedja unglingsstalkur upp ur 1918.%7 Einnig haféi Vilmundur Jénsson landlaeknir reett
hugmyndir um lausleeti faradlingskvenna“ i frumvarpi til laga um afkynjanir og vananir sem
hann gaf Gt arig 1937.%% Stofnun hvors sins heimilisins fyrir drengi og sttlkur gefur vis-
bendingar um ad einhverskonar mannkynbétahugmyndir hafi haft ahrif & Simon J6hannes.
I Bandarikjunum myndadist snemma & 20. 6ld mismunandi skilningur & pvi hvernig veik-
gedja (e. feebleminded) stulkur og drengir keemu fram. Gallar drengjanna lystu sér gjarnan
sem sleepingshattur en veikgedja stulkur voru gjarnan taldar mjog kynferdislegar. pessi
kynjaskipting kom lika fram i stérfum ungmennadomstéla i Bandarikjunum par sem stalkur
voru nanast undantekningalaust yfirheyrdar um kynlif sitt og jafnvel sendar i laekniskodun
sem atti ad stadfesta hvort paer veeru kynferdislega virkar pé afbrotin sem peer voru hand-
teknar fyrir veeru ekki af kynferdislegum toga. Vegna pessara hugmynda folst lausn
vandans medal annars oft i pvi ad halda drengjum og stalkum adskildum svo ekki feeddust
fleiri slikir einstaklingar.®®

Upptokuheimili undir stjérn barnaverndarnefndar urdu stor pattur i barnaverndar-
starfi & &runum og aratugunum eftir ad seinni heimsstyrjoldinni lauk og er saga peirra ekki
saga peirra barnaverndarframfara sem Simon Johannes hefur séd fyrir sér pegar hann
kvartar um vontun & pessum heimilum.”® Timasetning ritgerdarinnar er ahugaverd fyrir paer
sakir ad nylega var buid ad setja &durnefnd 16g og kveikir hin pa hugmynd ad ad hluta til

sé verid ad réttleeta stofnun upptdkuheimilisins & Kleppjarnsreykjum med pvi ad leggja

% Simon Jéhannes Agustsson, ,Barnavernd®, bls. 188.

87 Hendrick, Child Welfare, bls. 91.
88 Vilmundur Jénsson, Afkynjanir og vananir, bls.

% Kennedy, ,Eugenics, “Degenerate Girls,” and Social Workers During the Progressive Era“, bls.
24-25. Abrams og Curran, ,Wayward Girls and Virtuous Women®, bls. 52-53.

0 Hér er visad i rannsoknir sem fram hafa fari a starfsemi ymsra upptokuheimila sem héfst med
Breidavikurmalinu svokallada og stendur enn yfir. Pau heimili sem vistheimilanefnd hefur haft til
rannsoknar toku oll til starfa eftir ad timabili pessarar rannséknar likur. Hofundur hefur pé velt fyrir
sér hvort Kleppjarnsreykjahzelid aetti ekki ad rannsaka med sama heetti og énnur upptékuheimili a
vegum barnaverndarnefndar par sem grunur er um ad illa hafi verid farid med pa unglinga sem par

voru vistadir. https://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/6988.
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aherslu a hversu erfitt pad sé fyrir einkaheimilin ad taka erfioustu unglingana ad sér asamt
pvi ad reeda um hversu sleemt pad sé fyrir unglingana ad hringlast um a milli heimila pegar
gefist er upp a pvi ad hafa pa & hinum einstéku heimilum. Simon J6hannes nefnir einnig
ad sjalfraedisaldurinn sé of lagur & islandi midad vid nagrannaléndin og bendir &4 ad i Dan-
morku hafi barnaverndarnefndir afskipti af vandraedaunglingum til 21 ars aldurs og kemur
par med inn a eitt adalatridi laganna um eftirlit med unglingum, heekkun sjélf-

reedisaldursins.

4.2 L6g um eftirlit med ungmennum
Strax vid hernam Islands skapadist umraeda um samskipti ungra kvenna og einstakra

setulidsmanna. Menn litu pad alvarlegum augum ad konur gettu i nanum samskiptum vid
erlenda karla og svo for ad skyrsla sem fékk nafnid ,astandsskyrslan” i almennri umraedu
var gefin Gt og i henni var pvi haldid fram ad konur & 6llum aldri veeru i hinu svokallada
astandi. Reett var um skelfilegt sidferdisastand hja stérum hluta reykviskra kvenna og litill
eda enginn greinarmunur gerdur & 12 ara stulkubérnum og fullvaxta konum a sj6tugs-
aldri.™

Addragandi lagasetningar um eftirlit med unglingum virdist vera langur og hefjast i
tengslum vid aesilegan fréttaflutning vid upphaf hernamsins. Veturinn 1940 hof J6hanna
Knudsen ad falast eftir embeetti kvenlogreglu, sem pa hafdi ekki verid stofnad. Eins og
aour segir hofou kvenréttindakonur medal annars krafist pess ad slikt embeetti yrdi stofnad
allt fra arinu 1921. Slikar hugmyndir héfou einnig komid fram i tengslum vid setningu
barnaverndarlaganna ario 1932 en par var frekar farin su leid ad tryggja setu kvenna i
barnaverndarnefndum. Arid 1941 var svo komid ad Hermann Jonasson
domsmalaradherra taldi naudsynlegt ad rannsaka sidferdisastandio i baenum og fol Jo-
hénnu Knudsen pad hlutverk.”? Sama ar skrifadi Vilmundur Jonsson landlaeknir
démsmalaraduneytinu tvd embeettisbréf sem fjélludu um astandid i baenum. Pad fyrra var
ritad hinn 11. juli 1941 og fjalladi hann par eins og adur segir um lausnir & vandamalinu
sem byggdust & pvi ad senda stulkurnar Ut & land og rada sidvandar konur til pess ad
fylgjast med framferdi stilknanna. Samkvaemt Vilmundi yrdi hlutverk pessara eftirlits-

stulkna pad ad vingast vid skjolstaedinga sina, verda trinadarvinkonur peirra og leitast vio

1 bér Whitehead, , Astandid og yfirvoldin®, bls. 123.
72 bér Whitehead, , Astandid og yfirvéldin®, bls. 95.
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ad vekja ahuga peirra a sidlegum skemmtunum, ipréttum og 6drum hollum vidfangsefnum.
Vilmundur taldi ad flytja pyrfti allar peer konur sem hefdu skaekjulifnad ad atvinnu ut ur
borginni og helst & einhverskonar vinnuheeli par sem peer geetu buid vid holla vinnu og
heilbrigdan aga. En ad 6dru leyti hafdi hann litla trd & adgerdum sem beindust ad sam-
skiptum fullordins félks.”

Ur pessum skrifum landlaeknisins ma greina pad vidhorf ad ungum stdlkum Reykja-
vikur veeri bjargandi fra hryllingi astandsins ef samskipti peirra vid hermenn veeru tak-
morkud og einnig ef sleemar fyrirmyndir svo sem veendiskonur veeru fjarlaeegdar ur borginni.
Hugmyndir hans um hlutverk eftirlitsstilknanna rima lika vid ordrseedu Gudrunar Larus-
dottur i tengslum vid setningu barnaverndarlaga og hugmyndir hennar um hlutverk
barnaverndarnefnda. Munurinn & vidbrégdunum gagnvart ungum stulkum sem ekki veeru
enn farnar ad hafa mikil samskipti vid herinn og gagnvart peim konum sem sakadar voru
um ad hreinlega vera vaendiskonur gefur visbendingu um ad hugmyndir um félagsleg
vandamal sem smitandi hafi haft ahrif & Vilmund. Slikar hugmyndir eru ekki dliklegar ef
fyrri verk Vilmundar a svidi kynferdis- og sidferdismala eru skodud.

Arid 1937 setti hann fram frumvarp til laga um afkynjanir og vananir og var greinar-
gerd med frumvarpinu gefin Gt til pess ad skyra tilgang laganna og med hvada heetti veeri
aeskilegast ad framkvaema pau. | greinargerdinni komu vidhorf Vilmundar til mannkynbota
mjog greinilega i ljés en pau voru ekki endilega alltaf i takt vid ,klassiska mannkynbota-
stefnu® par sem hann hafnadi ekki endilega ahrifum félagslegra adsteedna folks & lif peirra
eins og gjarnan var raunin i hardri mannkynbotastefnu. Innan hennar var gjarnan gert rad
fyrir pvi ad gleepahneigd, alkéholismi og 6nnur félagsleg vandamal veeru arfgeng og litid
haegt ad gera vio pvi. En stefnu hans og hugmyndum ma lysa sem mannkynbo6tum til
aukins jafnadar, enda var Vilmundur hardur jafnadarmadur. | huga hans ma segja ad
mannkynbaetur veeru ein leid folksins til pess ad baeta stddu sina i pjédfélaginu og ma par
til deemis benda a ad féstureydingar og ofrjosemisadgerdir 6dludust akvedna vidur-
kenningu i gegnum slika ordraedu & millistridsarunum. bau frumvorp sem Vilmundur kom
nalaegt a millistridsarunum voru gjarnan ordud & pann hatt ad ekki veeri haegt ad nota
heimildir peirra gegn folki & forsendum stéttar- eda efnahagsstodu.’

Mannkynbaetur hofou verid rikjandi hugmyndastefna um hinn vestreena heim allt fra

aldamotunum 1900 og pvi ekki 6edlilegt ad slikra hugmynda hafi geetti i stefnumétun &

islandi. | Bandarikjunum bléndudust mannkynbaetur saman vid adrar hreyfingar sem sneru

8 Gunnar M. Magnuss, Virkid /nordri ll, bls. 139-141.

™ Vilmundur Jonsson, Afkynjanir og vananir, bls. 17—-20.
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ao baettum félagslegum adsteedum i borgum (e. social hygiene/social purity movements).
Samtvinnun pessara hugmynda — pad er mannkynboéta og félagslegs hreinleika — virdast
hafa haft téluverd &hrif & gleepaveedingu kynverundar ungra kvenna samhlida pvi ad
starfsstétt félagsradgjafa motadist i Bandarikjunum ef marka ma rannsokn Angie C. Kenn-
edy, bandarisks félagsradgjafa, sem hefur sérheeft sig i rannséknum & stétt og fataekt i
samhengi vid kynpatt. Rannokn hennar fjallar um pad hvernig mannkynbaetur og
hugmyndir um sidferdilega Urkynjadar (e. degenerate) stulkur héldust hond i hénd medal
félagsradgjafa a fyrri hluta 20. aldar i Bandarikjunum.”

P6 svo ad stér hluti hinnar almennu umraedu hafi fjallad um konur og stulkur voru
sett bradabirgdalog um eftirlit med hegdun ungmenna burt séd fra kyni. | Astraliu voru
einnig sett 16g sem hafa gjarnan verid tulkudé sem bakslag gegn samskiptum parlendra
kvenna og bandariskra hermanna. Login gafu l6greglunni mikid vald til pess ad handtaka
p& sem grunadir voru um ad bera med sér kynsjukdoma. pessi I6g voru hluti af hrinu laga-
setninga i Astraliu sem var sett i nafni ,national security. L6gin gengu oft gegn pvi sem
telst til edlilegra mannréttinda og voru alvarlegustu 16gin liklega pau sem sviptu folk frelsi
sinu vegna pjodernis forfedranna. Likt og i hinum islensku I6gum um eftirlit med ung-
mennum var kyn latid liggja & milli hluta en eitthvad virdist pé vera um pad ad I6gunum hafi
verid beitt sérstaklega gegn konum.’® bessi lagasetning rimar einnig vid peaer breytingar &
[6gum um varnir gegn kynsjukdomum sem Joénas fra Hriflu reyndi ad koma i gegnum
pingid par sem &tti ad banna ferdir kvenna vid héfnina & akvednum timum sélarhringsins
undir pvi yfirskyni ad koma i veg fyrir kynsjukdémasmit.”” St tilhneiging ad nota sjukdéma-
varnir sem astaedu til ad skipta sér af sioferdi eda kynverund ungra kvenna virdist vera
fidlpjodlegt fyrirbaeri séu pessi tilfelli tekin sem deemi. Einnig er ahugavert ad 16g sem eiga
ad fjalla um sidferdi eda sjukdomavarnir eru sampykkt med kynjahlutlausu ordalagi en
framkvaemdin virdist beinast ad mestu leyti gegn konum.

[ IBgunum um eftirlit med ungmennum koma fyrir ymsar hugmyndir um hvad
unglingum sé fyrir bestu og hvernig eigi ad bregdast vid vandreedaunglingum i pvi astandi
sem rikti i pjodfélaginu. Hermann Jonasson, forsaetis- og domsmalaradherra, for fram a

bad ad bradabirgdaldg yréu sett um eftirlit med ungmennum yngri en tvitugum. [ pvi félst

® Kennedy, ,Eugenics, “Degenerate Girls,” and Social Workers During the Progressive Era“, bls.

22-23.

6 Kennedy, ,Eugenics, “Degenerate Girls,” and Social Workers During the Progressive Era“. lima
Martinuzzi O'Brien, ,Citizenship, Rights and Emergency Powers in Second World War Australia®,

bls. 208.

T Alpingist/dindi 1940 A, bls. 354.
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agd eftirlitsaldurinn haekkadi um fjégur ar a einni néttu, pvi eins og kemur fram hér ad ofan
midadist eftirlit barnaverndarnefnda &dur vid 16 ar. Einnig fela bradabirgdaldgin i sér
setningu sérstaks ungmennaddmstols sem verdur pa — ef midad er vid barnaverndarlog —
einhverskonar millidémstig milli pess ad lata barnaverndarnefnd alfarid um mal unglinga
likt og heimild var til samkveemt barnaverndarlégum og ad fela hinum almennu démstélum
mal 6lograda einstaklinga. bratt fyrir ad petta millidomstig hafi verio skapad eru akveedi 2.
greinar laganna po & pann veg ad afskipti af unglingum hafi fyrst og fremst att ad fylgja
anda hinna eiginlegu barnaverndarlaga par sem kvedid er a um ad barnaverndarnefnd
geri foreldrum eda forradamonnum vidvart ef unglingur verdur uppvis ad sleemri hegdun,
par sem tekid er sem deemi lauslaeti, drykkjuskapur og sleepingshéattur. Pau vidbrégo vid
sleemri hegdun barna virdast vera i takt vid barnaverndarldgin fra 1932 par sem tekio er

fram ad barnaverndarnefndir eigi ad leitast vid ad radleggja heimilunum og koma bérnum

a beinu brautina an pess ad beita of miklu valdi. 2. grein laganna virdist eiga ad vera hel-

sta Urraedid gegn sleemri hegdun ungmenna par sem akvaedi 3. greinar laganna heimilar
ao ,haefilegum uppeldisradstéfunum® sé beitt, par med sveita- og heelisvist, einungis ef
omogulegt sé ad beita radstéfunum 2. greinarinnar eda ef pau hafi verid reynd og ekki
komid ad haldi. | framangreindum akveedum geetir greinilega svipads hugsunarhattar og i
barnaverndarlogunum ad po born og unglingar brjoti af sér sé ekki videigandi ad fela pau
somu yfirvdldum og ef um fullordid folk sé ad reeda og ad besta Urraedid sé ad senda pau
a heimili par sem peim verdi leidbeint.

Ahugavert er ad sja ad lausleeti er talid upp sem ein gerd hegdunar sem pétti refsi-
verd hja unglingum. Umraeda um lauslaeti i natimamali a jafnan vidé um kynhegdun folks og
pa oft sérstaklega kvenna. baer sem eru lauslatar eru stulkur sem eiga i kynferdis-
sambandi vid marga menn og virdist sami skilningur vera lagdur i hugtakid i I6gum um
eftirlit med ungmennum po aetla megi ad lauslaeti hafi verid skilgreint nokkud prengra a
fimmta aratugnum en vid gerum i dag.

Lausleeti ungra kvenna er flokkad med sleepingsheetti og drykkjuskap sem sérstakt
vandamal sem tengist samskiptum ungs folks vid herinn.”® Su flokkun var pé ad 6llum
likindum ekki ny par sem Vilmundur landleeknir fjalladi um lesti ,andlegra faradlinga“ i
aournefndri greinargerd sinni og sagdi par: ,Stalkur verda unnvoérpum skeekjur, eiga

lausaleiksbdrn & fyrsta kynproskaaldri og geta oft ekki fedrad, breida Ut kynsjukdéma og

8 Stjérnart/dindi 1942 A, bls. 110-111(l. nr. 62/1942).
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hverskonar Gpverra, en piltarnir verda betlarar, vandraeedamenn, drykkjuraeflar og totra-
lydur.“7

Af pessum ordum ma greina ad hefd var ordin fyrir pvi ad kynjaskipta I6stum pannig
ad einblint var & kynferdismal hja konum en nanast allir adrir lestir eignadir kérlum eda
drengjum. Einnig er ahugavert ad sja ad peir lestir sem voru formlega gerdir refsiverdir i
tengslum vid samskipti ungmenna og hermanna héfou adur verid eignadir foétludum ein-
staklingum. Su stadreynd ad lestirnir hafi &dur verid eignadir ,andlegum faradlingum® vekur
einnig upp spurningar um hvernig litid var & pau ungmenni sem brutu gegn I6gum um eftir-
lit med ungmennum, hvort pau hafi verid flokkud sem ,faradlingar” eda hvort menn hafi
talio ad ,faradlingar” veeru liklegri en adrir til pess ad blanda gedi vid hermennina.

Heelisurskurdur var ein helsta lausnin sem I6g um eftirlit med ungmennum hafdi a

vandamalum astandsins og er ekkert athugavert vid pad, sérstaklega i ljosi pess ad pad
virdist hafa verid talin hin mannudlegasta og nutimalegasta adferd til uppeldis
vandraedaunglinga ef marka ma adurnefndar greinar i Nyju kvennabladi og vidhorf sem
birtust i umfjéllun Simonar Jéhannesar i Félagsmalum & islandi. Akvaedi laganna um fram-
kveemd slikrar vistunar virdast po ekki alveg i takt vid pad sem taldist best pegar
barnaverndarlég voru sett. 5. grein laga um eftirlit med ungmennum fjallar um framkvaemd

haelisurskurdar og hljédar svo:

Urskurdur um vistun ungmennis & stofnun samkvaemt 3. gr. skal gilda um étiltekinn tima. Démur s4,
sem i 4. gr. getur, leysir ungmenni ar heelisvist eda heimilis, ef slikrar vistar pykir ekki lengur porf.

Greind vist ma p6 ekki fara fram Gr tveimur arum, nema nyr Urskurdur sé upp kvedinn. Adili eda 6g-
radamadur hans getur og krafizt nys Grskurdar, pegar 6 manudir eru lidnir fra uppkvadningu sidasta

arskurdar.®

petta akvaedi vekur ahuga i ljosi pess ad pad rimar i storum drattum vid adurnefnda
lysingu Gudrunar Larusdéttur a framkveemd déma yfir ungmennum fyrir tid barnaverndar-
nefnda sem kom fram i umraedum Alpingis um barnaverndarlégin. Par gagnryndi han ad
ungmenni veeru gerod Utlaeg ur baenum um 6akvedinn tima af skrifstofuménnum sem ekkert
pekktu til. P6 svo valdid til ad senda unglinganna i burtu hafi ekki verid i hdndum

okunnugra skrifstofumanna i [6gum um ungmennaddémstolinn ma engu ad sidur velta pvi

" Vilmundur Jénsson, Afkynjanir og vananir, bls. 41.
8 Stjdrnart/dindi 1942 A, bls. 111 (I. nr. 62/1942).
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fyrir sér hversu kunnugir ddmarar voru adsteedum barnanna og virdist refsingin og fram-

kveemdin frekar i peim stil sem tidkast hafdi fyrir setningu barnaverndarlaganna.

Aftur verdur ungmennadomstollinn ad einhverskonar millistigi milli barnaverndar og
eldri hugmynda og medferdar & vandraedaunglingum par sem honum er falid vald til ad
arskurda um heelisvist sem og ad leysa viokomandi ungmenni Ur vistinni, en drskurdurinn

sjalfur sé otimabundinn.

Pegar |6gin voru loks reedd a Alpingi vorid 1942 snerust umraedurnar ad steerstum

hluta um prja meginpemu: Skammir til rikisstjornarinnar fyrir ad setja pau sem
bradabirgdaltg, hvort videigandi veeri ad setja folk & giftingaraldri (sem midadi vio 18 ar)
undir eftirlit barnaverndarnefndar og vangaveltur um pad til hvers I6gin veeru i raun, hvort
pau geetu haft einhver ahrif & lifnad unglinga i landinu. Einnig komu fram vangaveltur um
hvort stofnun sidferdislogreglu medfram lagasetningunni vaeri ekki naudsynleg. | raedu
Sigurjons A. Olafssonar kemur fram vitund um ad framferdi ungra kvenna sé astaeda laga-
setningarinnar og ad forstddumadur uppeldisstofnunarinnar sem a ad koma a fot hljéti ad
verda kvenmadur.

Vangaveltur um stofnun sidferdislogreglu tengjast i alpingisumraedunni medal
annars pvi ad i Iogunum eru akvaedi sem beinast gegn fullordnum einstaklingum sem af-
vegaleida unglinga og taldi pingmadurinn pad ad slikt eftirlit hlyti ad purfa ad vera hja
l6greglunni en ekki hja barnaverndarnefnd.® Einnig lysir pingmadurinn yfir &hyggjum med
framkveemd laganna, pad er mogulegri misbeitingu peirra eftir stéttarstodu peirra sem eiga
i hlut og minnir pingheim & ad ef reeda eigi astandid i hreinskilni verdi ad muna ad pad hafi
ahrif & betri heimili lika. Stéttarstada barna virdist mogulega hafa haft ahrif & framkveemd
eftir setningu barnaverndarlaganna 1932, ef skilja ma paer ahyggjur sem pingmenn létu i
lj6s af pvi hvernig framkveemd laga um eftirlit med ungmennum yréi hattad sem vis-
bendingu um ad slikt hafi vidgengist. Pingmenn vidrudu ahyggjur af pvi ad I6gunum yrdi
beitt ad mestu gegn stilkum sem minna meettu sin, veeru i launavinnu eda fataekar.?

Rannsoknir Hafdisar Erlu Hafsteinsd6ttur benda til pess ad pessar ahyggjur hafi
reynst & rokum reistar, pvi paer stalkur sem deemdar voru til heelisvistar hafi einatt att litio

eda lélegt bakland.®® Aminningin um ad vakta verdi betri heimilin jafnt sem pau aumari

81 Alpingist/dindi 1942 B-C, d.106.

82Alpingist/dindi 1942 B-C, d. 106.
8 Vef. Hafdis Erla Hafsteinsdéttir, ,HUn var med eldraudar varir og neglur, en ad 68ru leyti ekkert
athugaverd i atliti“.

35



rimar vid ahyggjur J6honnu Knudsen sem eins og adur getur virtist hafa miklar ahyggjur af
samskiptum kvenna af betri heimilum vid hermennina.?

I endanlegri Gtgafu af I6gum um eftirlit med ungmennum o.fl. var eftirlitsaldurinn
leekkadur nidur i 18 ar en ad flestu 6dru leyti voru I16gin samhljoda peim sem sett voru til
bradabirgda i desember 1941.

Samantekt
Synilegt er af framangreindu ad barnavernd, hvort sem er i prongri eda viori

merkingu, i einhverskonar mynd hefur tidkast & islandi fra elstu I6gum. Bérn hafa baedi
verid skilgreind sem polendur og gerendur i malum sem parfnast afskipta, p6 framan af
virdist aherslan hafa verio & pad ad vernda born gegn illri medferd af hendi hinna fullordnu,

gegn vanraekslu og gegn sulti. Hugmyndir um hvad séu vidunandi adstaedur fyrir born hafa

vissulega breyst i timans ras en einhverskonar vernd fyrir pau hefur p6 avallt p6tt verdugt
verkefni hins opinbera.

LAg um eftirlit med unglingum virdast rima vel vid hugmyndir aratugarins a undan
um barnavernd. Barnaverndarnefndum og skélanefndum er falid eftirlitshlutverk med ung-
mennum, aldurinn er haekkadur upp i 18 ar og helstu Urraedi eiga ad vera hefdbundin af-
skipti barnaverndarnefndar nema i évenjulega erfioum malum. Ungmennadomstéll er
skapadur med lagasetningunni og leyfi er gefid fyrir pvi ad uppeldisstofnanir eda heaeli séu
stofnud til pess ad heegt sé ad framfylgja I6gunum ef til erfiora mala kemur.

Stofnun ungmennadomstols var nylunda & islandi en slikum domstolum hafdi verid
komid a laggirnar i Bandarikjunum upp Ur aldamotunum 1900 i tengslum vid préun peirrar
kenningar ad unglingsarin veeru sérstakt proskastig. Pessari proun fylgdu einnig
hugmyndir um ad unglingsstulkan veeri viokvaemari fyrir sleemum ahrifum heldur en dren-
girnir. Einnig voru flestir domstolarnir stadsettir i idnadarborgum nordurrikjanna. Unglingar
sem komu fyrir slika domstdla i Bandarikjunum voru faerdir pangad af 16greglu eftir hand-
toku, eda af foreldrum eda nakomnum aettingjum.8®

Ungmennaetftirlitid er hvergi nefnt i ldgunum og er pvi 0ljést hvadan pad hefur sin
vold. Pad virdist sem skipan Johénnu Knudsen sem logreglupjons sé upphafid ad pvi. Pa
sogu er pvi miour ekki rymi hér til ad rekja en hun er mikilvaegt rannsdknarefni engu ad

sidur, sérstaklega su stadreynd ad eftirlitio vard adallega i hondum pess en ekki

8 Alpingist/dindi 1942 B-C, 106-107, og bor Whitehead, , Astandié og yfirvéldin®, bls. 123.

& Abrams og Curran, ,Wayward Girls and Virtuous Women®, bls. 50-52.
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barnaverndarnefnda eins og l6gin gera rad fyrir. Pessi samanburdur a l6gum um eftirlit
med ungmennum og agripi af sdgu barnaverndarhefdarinnar a islandi gefur til kynna ad
minu mati ad lagasetningin sé skilgetio afkveemi barnaverndarhefdar hérlendis og med
hlidsjon af peim heimildum sem liggja fyrir er erfitt ad halda pvi fram ad 16gin hafi verio sett
i peim tilgangi ad refsa ungu folki békstaflega fyrir sidferdisbrot, heldur er mun fremur verid
ad geeta hagsmuna peirra p6 svo ad ordalag og annad hljémi hardneskjulega i eyrum

nuUtimamanna.
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Nidurstodur
Rannsoknin hefur liklega vakid fleiri spurningar heldur en hdn hefur svarad. bad liggur i

augum uppi ad astandid var mjog flokio fyrirbeeri. Ordraedan litadist af samtvinnun
pjédernishugmynda, hugmynda um mannkynbaetur og kynlif, og hvad teldust mann-
saemandi adstaedur fyrir born og unglinga. Sidast en ekki sist litast umraedan af peim
morgu mismunandi vidhorfum sem i gangi voru hvad konur og hlutverk peirra i sam-
félaginu vardar. Ljést er ad paer hugmyndir sem voru uppi & astandsarunum voru greini-
lega ekki nyjar. Ordraedan nytir hugmyndir sem voru uppi baedi hérlendis en ekki sist er-
lendis allt fra upphafi 20. aldar. Segja méa ad haeg péttbylismyndun & islandi hafi leitt til
pess ad ,hefdbundnar” eda ,edlilegar’ hugmyndir sem fylgdu borgarmyndun — svo sem
ahyggjur af sidspillingu, veendi, drykkjuskap og sjélfsteedum dhugaméalum ungra kvenna —
hafi brotist fram i dagslj6sio pegar steersti baer landsins staekkadi 6dfluga & sama tima og
baerinn fylltist af erlendum herménnum. Margar peirra hugmynda sem komu fram i
astandsumraedunni litudust af pjoderniskennd en einnig mé benda a hina laeknisfraedilegu
ordraedu sem vidgekkst. Sem deemi um pad ma nefna tilhneigingu Vilmundar landlaeknis
og J6honnu Knudsen til ad tala um astandid sem heettulegan smitsjukdém. bjédernis-
ordreedan og leeknisfraediordreedan ma segja ad séu badar tengdar mannkynbota-
hugmyndum sem hofou verid rikjandi & millistriosarunum. Umraeda um sidspillingu og
smitsjukdoma baedi i bokstaflegri og likingar merkingu var til stadar fyrir herndm en su
stadreynd ad hermennirnir voru erlendir rikisborgarar gerdu hana liklega hatrammari en
ella.

Astandi® var ekki bundid vid island heldur urdu sambeerileg ,astond" i Bretlandi og

Astraliu. | Bretlandi snerist umreedan ad miklu leyti um litada bandariska hermenn en i

Astraliu virdist umfjéllunin hafa tengst mismunandi kaupi og kjérum bandariskra og
astralskra hermanna. 0 ,astondin” hafi verid 0lik méa segja ad pau hafi 6ll byggt & pvi ad
stjorna kynverund ungra kvenna, hver svo sem rokin voru fyrir pvi ad gera slikt eda hvada
aoferdum var beitt.

Nidurstada samanburdar & barnaverndarlogum og l6gum um eftirlit med ung-
mennum gefur til kynna ad pau sidarnefndu hafi att ad vera utvikkun a peim fyrrnefndu.
Lagalegar heimildir baedi um eftirlit og afskipti af ungmennum virdast fyrst og fremst hafa
att ad auka svigram barnaverndarnefndar til ad gripa inn i ef eitthvad virtist vera ad.
Ungmennadomstollinn fylgir i kjolfar préunar sem att hafdi sér stad erlendis og potti mikil
lagabdt fyrir vandraedaunglinga. Heelisvistun er einnig i samraemi vid hugmyndir um hvad

menn téldu bérnum og unglingum fyrir bestu. Ungmennaetftirlitid piggur vold sin ekki ar
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pessum l6gum og er eftirlitsskyldan ad mestu hja barnaverndarnefnd ad pvi er virdist.
Pessi stadreynd vekur aleitnar spurningar um framkveemd laganna um eftirlit med ung-
mennum og samskipti ungmennaetftirlits og barnaverndarnefnda. Vid lagasetninguna
virdist hafa verid akvedin medvitund um ad heegt veeri ad nota 16gin gegn stalkum vegna
stéttarstoou peirra og visbendingar eru um ad svo hafi verid gert. Spurningar likt og
pessar: Hvernig vard framkveemd pessara laga jafn kynjud og hardneskjuleg og raun ber
vitni? og, voru kynferdisleg samskipti 6l6grada stulkubarna og hermanna jafn algeng og
télur J6hoénnu og astandsnefndarinnar gefa til kynna? gera enn brynna ad skoda hvers
vegna lég um eftirlit med ungmennum fjarleegjast svo mjog barnaverndarkjarna sinn i
framkvaemdinni.

Einnig er i ljési mismunandi skrifa bladanna um &standid naudsynlegt ad skoda
politiskar asteedur vidbragda vid astandinu betur, medal annars i pvi skyni ad geta greint
betur hvort mildari ordraeda gagnvart konum i Nyju dagbladi og Alpydubladinu geti talist
feminisk eda hvort han sé adeins flokkspolitisk. Log virdast sett med pad i huga ad reyna
ao koma i veg fyrir slika beitingu. Mér virdist sem rannsokn a framkveemdinni i ljosi peirra

hugmynda sem koma fyrir i pessari ritgerd sé naudsynleg.
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