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1. Inngangur

Mannréttindi eru ein mikilvaegustu réttindi hvers einstaklings og pau réttindi sem standa
honum neest. Réttindi pessi teljast na til grundvallarreglna 1 stjérnskipulagi flestra vestrenna
rikja og er saga peirra 16ng. Hugmyndir um mannréttindi foru ekki ad vaxa og prdast sem
pattur i stjornskipun fyrr en 4 18. 6ld & meginlandi Evropu. Réttindin, sem fyrst nadu
kjolfestu i stjornarskrdm og @dstu réttarheimildum rikja, voru borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi sem leggja megindherslu 4 ad tryggja monnum frelsi og vernd gegn &agangi
rikisvaldsins. Sidar tilkomin réttindi eru efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem
almennt leggja auknar skyldur a rikisvaldid ad pad gripi til adgerda til ad tryggja pau
borgurum sinum. bratt fyrir ad i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna hafi pvi verid
lyst yfir arid 1948 ad réttindin varu innbyrdis tengd og hverjum 60rum had hefur pessum
réttindum ekki verid gert jafn hatt undir hofoi, 1 gegnum tidina og borgarlegum og
stjiornmalalegum réttindum. Astzdan er m.a. su ad mun floknara er fyrir riki ad hrinda peim i
framkvemd heldur en borgaralegum og stjéornmdlalegum réttindum.

Meginumfjollunarefni pessarar ritgerdar er 1. mgr. 76. gr. Stjornarskrér {slands, um réttinn
til framfaersluadstodar en pau réttindi teljast til efnahagslegra og félagslegra réttinda. Ahersla
verdur 16g0 4 pa préun sem hefur ordid fra pvi ad akvadi um pessi réttindi kom inn i fyrstu
stjornarskranna arid 1874. b4 og allt til arsins 2000 var akvadid talid hafa ad geyma politisk
stefnumid. ZAtlunin er ad komst ad raun um pad hvort réttindin, sem verndud eru af 1. mgr.
76. gr. stjornarskrarinnar, geti nu talist lagaleg réttindi. Med lagalegum réttindum er visad til
pess ad einstaklingur geti byggt rétt sinn a peim fyrir ddmstolum og fengid vidurkenningu a
pvi ad rikio hafi skert réttindi i tilteknu tilviki.

Til a0 fa skyra mynd af pvi hvada mannréttindi teljast vera efnahagsleg og félagsleg
verdur i upphafi fjallad um hugtakid mannréttindi og i framhaldi af pvi, astedur fyrir
adgreiningu efnahagslegra, félagslegra og menningalegra réttinda fra borgaralegum og
stjornmalalegum réttindum. bvi naest verdur fjallad um uppruna 1. mgr. 76. gr., préun hennar i
islensku stjornarskranni og inntak og efni akvaedisins skodad néanar. I 5. kafla verdur svo
fjallad um alpjodasamninga um efnahagsleg og félagsleg réttindi sem islenska rikid er adili
ad. Skodad verdur hver framgangur pessara réttinda hefur verid & alpjédavettvangi og hvernig
eftirliti, med pvi hvort adildarriki uppfylli skuldbindingar samkvemt samningunum, er hattad.
[ lok kaflans verda svo ahrif alpjédlegra samningsskuldbindinga ad landsrétti skodud. I 6. og
jafnframt sidasta kaflanum verdur reynt ad varpa 1josi 4 pad hvort efnahagsleg og félagsleg

réttindi geti talist lagaleg 1 1josi réttarframkvaemdar. Fjallad verdur um domaframkvemd



Heestaréttar 1 tengslum vid akvadio og helstu alitaefni sem risid hafa i islenskum rétti hvad

pad vardar.



2. Hugtakio mannréttindi

[ VII. kafla islensku stjornarskrarinnar eru talin helstu mannréttindi sem njéta verndar hennar,
p. 4. m. akvaedi 1. mgr. 76. gr. um réttinn til framfzersluadstodar og er pvi vert ad huga adeins
nanar ad mannréttindahugtakinu. Engin einhlit skilgreining er til 4 hugtakinu mannréttindi.
Upphaflega var markmid mannréttinda ad lysa yfir akvednum frelsisréttindum
einstaklinganna, p.e. rétti peirra til ad haga lifi sinu, skodunum og athéfnum ad eigin vild, an
afskipta og ihlutunar rikisins. I 16gfraediordabok Lagastofnunar Haskola Islands er hugtakid
mannréttindi skyrt svo ad pad séu tiltekin grundvallarréttindi hverrar manneskju, 6had
pjoderni, kyni, tri og skodunum. N eru mannréttindi talin leggja par skyldur 4 riki ad gripa
til dkvedinna adgerda s.s. med 16ggjof til ad tryggja einstaklingum pessi réttindi. bad er pvi
ekki neagilegt til ad mannréttindi einstaklinga séu tryggd ad rikid lati einstaklinga
afskiptalausa.' Ljost er ad efni og inntak hugtaksins i islenskum rétti hefur breyst toluvert ef
litid er aftur um nokkra daratugi og skodadar skilgreiningar fraedimanna & hugtakinu
mannréttindi & peim tima. [ riti sinu, Stjornskipun [slands, fra arinu 1960, taldi Olafur
Johannesson pessi réttindi fyrst og fremst vera akvedin frelsisréttindi einstaklinga og pau
akveedi sem varu pannig ordud ad atla meetti ad i felust fyrirheit til borgaranna veru
eingongu stefnuyfirlysing. >

Uppruna hugmyndafradinnar, ad einstaklingar skuli njota tiltekinna ldgmarksréttinda, ma
rekja aftur til ramlega tvo pusund ara gamalla forngriskra hugmynda um nattarurétt.
Nattaruréttur er kenning um edli laga og kjarni kenningarinnar er ad til séu algild, eilif og
augljos gildi og ad um pau fjalli vissar hlutlegar, sidferdilegar meginreglur.
Nattaruréttarkenningar byggja 4 peirri forsendu ad hver einstaklingur faedist med akvedin
réttindi, sem ekki verdi af honum tekin, hvorki med 16gum eda 6drum heetti, né verdi honum
veitt pessi réttindi med 16gum.” Enski stjornmalaheimspekingurinn John Locke atti storan patt
i ad nattaruréttarkenningar blomstrudu a 17. og 18. 6ld. Hann var einn fyrsti
heimspekingurinn til ad setja fram hugmyndir um heildstaett stjérnkerfi. Locke taldi ad
endanlegt vald legi hja folkinu og ad eini réttmaeti tilgangur rikisvaldsins vari ad tryggja
vernd réttinda folksins. Gengi rikisvaldid & pessi réttindi, t.d. med einradistilburdum eda haetti
ad verja pau 4 vidunandi hatt, hefdu pegnarnir sidferdilegan rétt, eftir ad hafa 4n arangurs farid

fram & umbetur, eftir edlilegum leidum, & ad steypa rikisvaldinu af stoli og koma a nyrri

" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448.
2 Olafur Johannesson, Stjornskipun Islands, bls. 419.
3 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 449 og Hjordis Bjork Hakonardottir: ,,Um nattarurétt”, bls. 248.



stjorn.” Hugtakid mannréttindi er pvi natengt lydraedishugtakinu. Ef hin pydingarmestu
mannréttindi njota ekki vidurkenningar er 1ydradi ordin tom.”

Merking hugtaksins mannréttindi er ekki eingdngu lagaleg. Mannréttindi eru ekki réttindi
sem eru veitt med logum eda radast af lagalegum skilgreiningum heldur byggjast 4 dkvednum
gildum eda sidferdilegum krofum um grundvéllinn sem réttarkerfi hvilir 4.° Pegar hugtakid og
préun pess er skodad i sdgulegu samhengi tengist pad mjog proun vestrennar heimspeki og
stjornmala. Truarleg rit 4 bord vio Bibliuna og Koéraninn matti tilka 4 pann hatt ad pau hefdu
ad geyma hvoru tveggja, reglur um skyldur og réttindi einstaklinga. Sameiginlegt med pessum
ritum er vidurkenning peirra 4 dkvednum 16gmalum um hegdun einstaklingins.” Pegar hins
vegar visad er til mannréttinda 4 okkar timum er yfirleitt verid ad visa til mannréttinda sem
eru vidurkennd 1 alpjodarétti og innanlandsrétti frekar en i sidferdilegri eda heimspekilegri
merkingu. En ad sjalfségdu munu heimspekileg og sidferdileg rok halda dfram ad varpa 1josi 4
astedur pess ad vid teljum mannréttindi mikilveg og hvernig askilegt er ad pau praist.
Lagaleg nalgun svarar hins vegar peirri kréfu um ad verndud séu medfaedd nattiruréttindi og
mati pannig peirri gagnryni ad ekki sé¢ eingdngu reett um hvernig eskilegast s¢ ad vernda
pessi réttindi heldur ad pau séu verndud med léigum.8

Hugtakid getur haft 6lika merkingu. Pratt fyrir ad pad eigi ad teljast alpjodlegt hafa
ahrifamiklir, politiskir leidtogar i Asiu adhyllst kenningu um svokoéllud asisk gildi (e. Asian
values), sem ganga gegn alpjodlegri gagnryni i gard stjornvalda i Asiu, vegna brota gegn
borgarlegum og stjérnmalalegum réttindum, sem eru grundvoéllur allra mannréttinda. Peir telja
a0 vestren skilgreining 4 mannréttindahugtakinu sé¢ i andstodu vid megingildi asiskrar
menningar og ad pad verdi ad teljast menningarleg heimsvaldastefna vestrenna rikja ad
pvinga peim gildum upp 4 Asiubta. Kenningar um asisk gildi hafna alpjédlegu gildi pess
pattar mannréttinda sem fjallar um frelsi og lydradi.” Fleiri fraedimenn hafa gagnrynt rikjandi

mannréttindastefnu og sagt hana hladna vestrenum gildum.'® Véfenging asiskra rikja 4

* Asbjern Eide, ,,Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights”, bls. 12-13 og Bryan Magee: Saga
heimspekinnar, bls. 107.

5 Gaukur Jorundsson:,, Mannréttindadkveadi islenzku stjornarskrarinnar(1969), bls. 38.

8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 35.

7 Andrew Clapham: Human Rights a Very Short Introduction, bls. 5.

¥ Andrew Clapham: Human rights a Very Short introduction, bls. 23.

? Tatsuo Inoue: ,Human Rights and Asia values®, bls. 116.

10 A pad hefur verid bent ad hofundar Mannréttindayfirlysingarinnar voru allir vestranir. beir einu sem ekki voru
vestraenir i nefndinni voru fulltrii fra Kina og Libanon, peir stundudu badir nam vid ameriska haskola, sem
moétadi mjog afstdou peirra. beir sem sem hafa gagnrynt yfirlysinguna fyrir ad vera of vestreena hafa bent 4 ad
hefou fleiri fulltruar fra Austurlondum komid ad gerd hennar hefdi Mannréttindayfirlysingin litid allt 6druvisi ut
nuna. Séd fra sjonarhdli peirra sem adhyllast kenningar um asisk gildi hefur st stadreynd, ad ekki var tekid tillit
til asiskra menningar dregid mjog ur gildi alpjodlegra reglna um mannréttindi i Austurlondum. Sja ndnar Andrew
Clapham: Human Rights, A Very Short Introduction, bls. 43- 44.



alpjodlegri skilgreiningu 4 mannréttindum hefur mikid verid reedd sidan 4 heimspinginu um
mannréttindi sem haldid var i Vin 1993. bad vard til pess ad asiskir og vestrenir fredimenn
foru ad velta upp politiskum og heimspekilegum grundvallarspurningum 1 tengslum vid
mannréttindareglur. 1 Vinaryfirlysingunni fra 1993 er m.a. kvedid 4 um, ad alpjodlegt edli
mannréttinda sé yfir allan vafa hafid. bad sé ekki eingdngu i hondum einstakra rikisstjorna ad
akvarda hvernig efla skuli og vernda mannréttindi. Pratt fyrir pessi ummeeli sampykktarinnar
virdist sem morg adildarriki hafi ekki farid a0 ummelunum, sbr. ummeali fyrrum
utanrikiradherra Indonesiu, sem 1ét pau ummeli falla, ad hann teldi, ad pratt fyrir ad
mannréttindi vaeru alpjodlegs edlis veri pad ni almennt vidurkennt ad talkun peirra og
innleiding i innanlandsrétt rikja séu i hondum rikisstjorna. Petta pyddi ad flokin alitaefni af
efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum toga og rikjandi gildismat hvers rikis veeri
tekid med i myndina. Haefni rikja til pessa veri ekki eingdngu ad rekja til meginreglunnar um
fullveldi rikja heldur teldist pad jafnframt rokrétt afleiding af meginreglunni um
sjalfsakvordunarrétt pjoda.'' b6 ad umdeilanlegt sé hvort hugtakid mannréttindi sé alpjodlegt
er vilji allra rikja til ad lifa i heimi &n hormunga vidurkenning 4 sameiginlegum
mannutdarsjonarmidum, sem eru hvort tveggja i senn, markmidid og tilgangurinn med
mannréttindareglum. P6 enginn lagatexti geti meelt fyrir um pad hvernig 61l riki heims skuli
hatta vernd mannréttinda 1 16ggjof sinni, pa gefur slikur texti hugmyndir um pad hvernig
slikri vernd sé hattad. Hugsanlega verda par hugmyndir ad veruleika & endanum. Samkvamt
mannréttindareglum 4 heimurinn ad vera stadur par sem satt er um hnattvedingu og vilji til
alpjodlegs jafnredis og réttletis. Leidir rikja ad markmidinu eru misjafnar en sameiginlegur
vilji til ad lifa 4n ofbeldis, hungursneydar o.s.frv. er sameiginlegi fléturinn og sa vilji er
atlbj(')i‘f’legur.12

bad er erfitt og nanast 6mogulegt ad @tla ad skilgreina hugtakid efnahagsleg og félagsleg
mannréttindi pannig, ad skilgreiningin geti att vid um alla einstaklinga, hvar sem er i
heiminum, 4 hvada tima sem er. Samnefnari efnahagslegra og félagslegra réttinda medal rikja
heimsins er ekki stor. Enda telja margir pessi réttindi ekki mannréttindi sokum pess ad pau
geti hvorki talist alpjodleg, framkvaemanleg né haegt ad gera pau ad lagalegum réttindum. bad
getur ekki utilokad réttindi frd pvi ad teljast mannréttindi vegna pess eins ad pau geti ekki
talist lagaleg. bad eitt ad réttindi séu lagaleg er ekki pad sem gerir pau ad mannréttindum og

utilokar par med onnur frd pvi. Hins vegar er athyglisvert ad jafnvel helstu fylgismenn

' Hatla Thelle: ,,Limits to Universality: Questions from Asia“, bls. 157-175.
12 Kirsten Hastrup: ,,The Quest for Universality: An introduction®, bls. 21.



efnahagslegra og félagslegra réttinda hafa att i erfidleikum med ad skilgreina inntak og
lagaleg einkenni réttindanna.'

Meginmarkmid efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda er ad skylda riki
med 10gum til ad nyta pad fjdrmagn sem liggur fyrir, Gt 1 ystu @sar, til ad rdda bot & efnahags-
og félagslegu 6jafnvegi og djafnredi. Vernd og efling pessara réttinda 4 sér stad med pvi ad
efnahagslegar og félagslegar adstedur borgaranna eru battar. Réttindin fela 1 sér
skuldbindingu rikisins til félagslegrar sampattingar, samstodu og jafnradis, sem pydir
jafnframt ad rikid skuldbindur sig til ad forgangsrada fjarmagninu. Pessi réttindi eru
6missandi hluti mannvirdingar og mannfrelsis. '

Mannréttindi eru upprunalega midud vid mannlegar verur. Pad er i samremi vid
kenningar nattaruréttarins ad hver einstaklingur faedist med akvedin réttindi, sem ekki verda
af honum tekin. bratt fyrir kenningar og yfirlysingar 18. og 19. aldarinnar 1 stjornarskrdm um
frelsi og jafnradi borgaranna var pad einungis afmarkadur hopur borgara sem naut réttindanna
i upphafi. Pad hofou ekki allir kosningarétt, heldur eingéngu peir borgarar sem uppfylltu
akvedin skilyrdi um efnahag, aldur og kynferdi. A okkar timum njota allir jafnraedis fyrir
l6gunum og sé greinarmunur gerdur a4 peim verdur hann ad hvila a malefnalegum og
logmaetum sjonarmidum. Leida ma af pjodréttarskuldbindingum um mannréttindi ad
utlendingar eigi ekki ad njota lakari réttar en adrir borgarar 4 yfirradasvaedi rikis. A pessu eru
undantekningar sem byggdar eru 4 malefnalegum astadum. A Islandi er rikisborgararéttur
skilyrdi fyrir kosningarétti og kjorgengi, sem rokstutt hefur verid med peim sjéonarmidum ad
verid s¢ a0 koma 1 veg fyrir 6hafileg ahrif peirra & stjorn landsins og ad erlend riki jafnvel
seilist hér til valda."> P4 getur vernd mannréttindaikvaeda einnig nad til félaga og annarra
16gadila. Logadilar eiga ad njota verndar fyrir gedpottadkvordunum stjoérnvalda 4 sama hatt og

einstaklingar, pratt fyrir ad réttindin séu ekki byggd 4 nattirulegu og medfaeddu edli peirra. sja
Hrd. 2002, bls.1639."°

13 Roman Wieruszewski: »Some Comments concerning the Concept of Economic, Social and Cultural Rights®,
bls. 70.

' Jackbeth K. Mapulanga-Hulston: ,,Examining the Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights*, bls.
33-34.

Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 41-42 og Gaukur Jérundsson:
»,Mannréttindadkveedi islenzku stjornarskrarinnar®, bls. 43.

1 Hrd. 2002, bls. 1639 var talid ad p6tt varnaradili hafi verid hlutafélag nyti hann, jafnt sem einstaklingur,
peirrar fridhelgi, sem um radir i 1. mgr. og 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, gagnvart adgerdum soknaradila vio leit & skrifstofum hans og kénnun par 4 skjolum og télvutekum
gognum.



3. Flokkun mannréttinda

3.1. Almennt

Hefo er fyrir pvi ad skipta mannréttindum upp i tvo flokka, annars vegar borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og hins vegar efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Margir
halda pvi fram ad flokkarnir hafi ad geyma jafn mikilvaeg réttindi og pau hafi pannig jafna
stodu. betta er st afstada sem fram kemur i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra
1948. Arid 1966 var réttindum Mannréttindayfirlysingarinnar skipt upp i tvo samninga.
Spurningunni um hvor samninganna s¢ mikilvaegari hefur verid svarad 4 marga vegu. Sumir
adhyllast pa skodun ad borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eigi ad hafa meira vagi og lita par
af leidandi & efnahagsleg og félagsleg réttindi sem lakari eda 6&dri réttindi. Kenningar margra
vestreenna pjoda um frelsi og jafnredi borgaranna eru natengdar kenningum um uppsprettu
rikisvalds og lyoradishugtakinu. Margar pessara pjoda telja efnahagsleg og félagsleg réttindi
ekki medal mikilvaegustu réttinda einstaklingsins. Adrir telja hins vegar ad 4n efnahagslegra
og félagslegra réttinda séu borgarleg og stjérnmalaleg réttindi merkingarlaus og pvi eigi hin
fyrrnefndu ad hafa meira vegi. bad réttleti ad stundum séu borgarlegum og stjornmalalegum
réttindum engin vernd veitt. Pad hefur verid sagt ad mannréttindi byrji med morgunverdi'’
betta lysir vel peirri skodun ad réttindi & bord vid réttinn til matar purfi ad vera tryggd adur en
nokkur geti notid réttinda 4 bord vi0 tjaningarfrelsi og kosningarétt. Margir adhyllast pa
kenningu ad rétturinn til vatns og matar purfi ad vera tryggdur til ad einstaklingur geti notid
borgarlegra og stjornmalalegra réttinda sinna. Slikar kenningar eru ekki eins utbreiddar og
adur. Réttindin eru p6 samtvinnud og segja mé ad pau séu kedjuverkandi: betri nering, heilsa
og menntun leida til framfara 4 svidi stjornmala og loggjafar, ad sama skapi getur
tjaningarfrelsid og 16ggjof tryggt ad vernd 4 rétti til faedis, heilsu og atvinnu sé sem best. bratt
fyrir viljann, til ad tryggja 6llum 611 réttindi, heyrast enn havearar raddir um ad efnahagsleg og
félagsleg réttindi séu ekki eiginleg mannréttindi.'®

betta eru par kenningar sem gera umraduna um samband flokkanna tveggja badi hagnyta
og mikilvaega.'” Pad ber po ad hafa i huga ad mannréttindadkvadi eru hvoru tveggja,

réttarreglur og politisk markmid. Akvaedin eru po misjafnlega til pess fallin ad byggja rétt sinn

7 Andrew Clapham: Human Rights A Very Short Introduction, bls. 119.

'8 Andrew Clapham: Human Rights A Very Short Introduction, bls. 119.

1Y Ruth Gavison: ,,On the relationship between civil and political rights, and social and economic rights*, bls. 23-
24,
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a peim og oft erfitt fyrir domstéla ad skera ir um pad hvort brot hafi att sér stad. Gagnsemi

pess ad flokka réttindin er pvi takmorkud.*

3.2. Neikva0 og jakvzd réttindi

Hefd er fyrir pvi ad flokka borgaraleg og stjornmalaleg réttindi annars vegar og efnahagsleg
og félagsleg réttindi hins vegar i svokollud jakvaed og neikved réttindi. Flokkunin er
meginroksemd pess ad efnahagslegum og félagslegum réttindum verdur ekki framfylgt med
sama hatti og borgaralegum og stjéornmalalegum réttindum.”’ Borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi byggja fyrst og fremst 4 pvi sjdnarmidi ad einstaklingurinn sé frjals undan afskiptum
rikisins. Hann eigi rétt 4 ad njota frelsis, velja sina eigin tri og geta tjad sig an afskipta rikisins
og njoti pannig Oskorads frelsis sem takmarkast adeins af réttindum annarra. Slikar
takmarkanir verdi ad byggja 4 almennum og hlutlegum sjonarmidum og melt um peer i
16gum. bessi réttindi hafa verid kollud neikvaed réttindi, par sem pau eru best tryggd med pvi
a0 rikio haldi ad sér hondum. Pessi réttindi hafa stadid i islensku stjornarskranni allt frd 1874
og eiga retur sinar ad rekja til nattiruréttarkenningar 18. aldar.”

A hinn boginn hafa efnahagsleg og félagsleg réttindi ekki verid talin virk med pvi
eingongu ad rikid haldi ad sér hondum, heldur parf rikid ad bjéda borgurum sinum upp &
vidunandi lifsskilyrdi og gripa til kostnadarsamra adgerda og lagasetninga og koma & fot
almannatryggingakerfi, heilsugeslu o.fl. Pessi réttindi hafa pvi verid kollud jakved réttindi.”
Efnahagsleg og f¢lagsleg réttindi hafa verid talin sidar til komin en krofur um frelsi
einstaklingsins frd4 afskiptum rikisvaldsins, jafnvel sagt ad petta séu einhvers konar
vidbotarréttindi sem hafa komid til vegna batnandi lifskjara.

beirri flokkun sem hér hefur verid lyst, um grundvallarmun a efnahagslegum, félagslegum
og menningarlegum réttindum annars vegar og borgaralegum og stjornmalalegum réttindum
hins vegar, p. e. ad hin sidarnefndu krefjist eingdngu athatnaleysis af halfu rikisins 4 medan
hin krefjast athafna af pess halfu, er nokkud mikil einféldun. Borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi leggja i raun ymsar athafnaskyldur & rikid. Til ad tryggja fridhelgi einkalifs
einstaklinga parf til demis ad setja 10ggjof sem gerir refsiverda pa hattsemi manna ad rjufa

fridhelgi einkalifs og fjolskyldu annarra. Porfin & pvi ad riki gripi til lagasetningar & vettvangi

20 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 39.

2 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskré og
alpjodasamningum®, bls. 77.

2 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornaskré og
alpjodasamningum®, bls. 77.

3 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 450.

11



borgaralegra og stjornmalalegra réttinda til verndar einstaklingum i innbyrdis samskiptum

) . . . ; 24
peirra hefur aukist til muna a sidast lionum arum.”".

[ Hrd. 1999, bis. 2015 krafdist Félag heyrnalausra pess ad Rikisttvarpinu yrdi gert skylt ad
lata talka frambodsumradur i sjonvarpi, kvoldid fyrir kosningar til Alpingis, um leid og pear
feeru fram. Haestiréttur taldi pad vera 6adskiljanlegan patt kosningaréttar, sem verndadur er af
III. kafla stjornarskrarinnar og I. vidauka mannréttindasattmala Evropu ad sa sem réttarins nyti
hefdi teekifeeri til ad kynna sér pau atridi sem kosid vaeri um enda myndi rétturinn missa
efnislegt inntak ef frambjodendum veru ekki takar leidir til kynningar & stefnumalum sinum
eda kjosendum gert Okleift eda torvelt ad nalgast slikar upplysingar.Démurinn tok jafnframt
fram ad pad hvildi ekki almenn skylda & rikinu eda stofnunum pess ad kynna einstaka
frambjodendur eda stefnumal peirra fyrir kjosendum. Hins vegar pyrfti ad gaeta jafnradis pegar
rikid eda stofnanir pess taekju ad sér pad hlutverk ad einhverju leyti sbr. 65. gr.
stjornarskrarinnar.”

Fra sjonarholi mannréttinda er erfitt ad skilja hvernig frelsisréttindum borgaranna getur
verid fullnegt eingdbngu med afskiptaleysi rikisisvaldsins af borgurunum. Ef tryggja 4 6llum
mannréttindi er ekki rokrétt ad lita framhja 60rum homlum sem hindra borgara i ad njota
réttinda sinna. Slikar homlur geta allt eins verid fatakt, heilsuleysi og skortur 4 menntun eins
og hardstjorn og umburdarleysi. Petta varpar 1josi 4 nitima kenningar freedimanna, sem snuast
m.a. um pad ad frelsi sé ekki afskiptaleysi heldur geta einstaklingsins til ad njota réttindanna.
Geta einstaklings til ad njota réttinda sinna er had efnahagslegum tekiferum, stjornmalafrelsi,
félagslegri getu, g6ori heilsu og grundvelli menntunar. Geta einstaklings til ad nd tilsettum
markmidum er pvi naudsynleg samkvaemt pessari skilgreiningu & hugtakinu frelsi, til ad

einstaklingur njoti raunverulegs frelsis.*

3.3. Lagaleg réttindi

Med lagalegum réttindum er 4att vid ad einstaklingur geti byggt rétt sinn 4 peim fyrir
domstolum. Réttarleg pyding mannréttinda 1 islensku stjornarskranni hefur verid talin 6lik
eftir pvi hvort pau falla i flokk jdkvedra eda neikvadra réttinda og hafa borgaralegu og
stjornmalalegu réttindin verid kollud lagaleg. *” I freedikenningum hefur verid talid ad

einstaklingur geti ekki byggt rétt 4 dkvaedum sem vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi

24 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2076-2077 og Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 452.

% Sja einnig Hrd. 1999:390 en par stefndi R, sem var blind, Haskéla Islands par sem hun taldi sig ekki hafa
fengio pa adstod og adstodu sem fotlun hennar krafdist pegar hiin stundadi ndm vid vidskipta- og hagfradideild
skolans. Haestiréttur taldi ad Haskolanum hafi borio skylda til ad taka vid R og gera almennar radstafanir sem
fylgdu nami svo fatlads nemenda vid skdlann sem hun kaus sér. Var petta talid byggjast 4 16gum um malefni
fatladra nr. 41/1983 og 59/1992, mannréttindasattmala Evropu og jafnredisreglu stjornarskrarinnar. Talid var ad
pratt fyrir ad komid hefdi verid til mots vid ymsar 6skir hennar um undanpagur og adstod vegna fotlunar hennar,
hefdi skort 4 ad gerdar veru almennar radstafanir eda heildarstefna motud um namsadstod vid hana.

26 Sandra Fredman: Human Rights transformed, bls. 11.

7 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 37.
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fyrir domstolum. Hvad borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi vardar er réttindum lyst
afdrattarlaust og 6skilyrt og pau hafa pvi verid kollud lagaleg réttindi. Démstolar geta i peim
tilvikum skorid Gr um hvort of langt hafi verid gengid i takmdrkunum a peim i akvednum
tilvikum.”®

Lagaleg réttindi geta hins vegar verid badi neikvaed og jakvaed réttindi. Kosningaréttur
telst til jakvaeodra réttinda einstaklingsins og hann hefur jakveatt frelsi til ad nyta sér pau.
Stjornvold mega, samkvamt neikvadri skyldu, ekki neita einstaklingnum um pau réttindi en
jafnframt hvilir jdkveed skylda & peim ad uthluta fé og koma pvi 1 kring ad allir einstaklingar
geti raunverulega nytt sér kosningarétt sinn. Pad er vel pekkt stadreynd ad efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi eru uppfull af alitactnum, badi af hugmyndfraedilegum og
teknilegum toga. Sumir telja pau ekki vera vera sonn réttindi medan adrir telja pau &0ri eda
mikilveegari en borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Fylgismenn peirrar skodunar visa po
fremur til politiskra slagorda og markmida en til raunverulegrar greiningar a4 efnahagslegum,
félagslegum og menningarlegum réttindum sem einstaklingsbundnum  réttindum.
Fraedimennirnir Allan Rosas og Asbjern Eide eru 4 peirri skodun ad sum pessara réttinda séu
domhaf eda lagaleg réttindi (e. justicialbility ).”

bratt fyrir ad haegt s¢ ad gefa efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum
akvedid lagalegt vaegi, er ekki haegt ad lita hjda pvi ad slik ndlgun metir mikilli
hugmyndafradilegri motstodu. Ef taka & pessi réttindi alvarlega parf ad sama skapi ad nast
samstada um réttindin og einnig parf ad glima vid pad hvernig forgangsrada skuli fjarmunum
rikisins. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi vernda réttindi vidkvemra hopa
einstaklinga, svo sem fataeka, fatlada og adra sem minna mega sin. Pad ma halda pvi fram ad
pad ad vernda pessa hopa sé mikilvaegt en pad sé ekki rétt ad gera pad i gegnum hugtakid
réttindi. bratt fyrir ad pessi réttindi tengist meira en borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,
markmidum, stefnum og aztlunum er mikilvaegt ad hugtakid réttindi sé innifalid i slikum
markmidum. Grundvallarparfir attu ekki ad vera upp &4 nad og miskunn stefnu og markmida
stjornvalda komnar.*

Asteda pess ad efnahagsleg og stjiornmalaleg réttindi hafa ekki verid talin lagaleg réttindi
er ad pad hefur verid talio verkefni 16ggjafans, sem fer med 1ydraedislegt umbod borgaranna,
a0 akveda hvernig vernd pessara réttinda skuli hattad. bad er ekki hlutverk 0kjorinna démara,

sem hafa enga sérpekkingu 4 hvernig best er ad forgangsrada fjarveitingum og bera enga

8 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornaskré og
alpjodasamningum®, bls. 78.

%% Asbjorn Eide og Allan Rosas: ,,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge, bls.5.
30 Asbjorn Eide og Allan Rosas: ,,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge®, bls.5-7.
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abyrgd & pvi hvernig pad er gert. Ef heilbrigdiskerfio er tekid sem demi er vist ad
heilbrigdisyfirvold og spitalar purfa ad hafna einhverjum um medferd pegar um takmarkad
magn af pjonustu er 1 bodi. Ljost er ad pad eru adrir haefari en domstolar til ad taka akvordun
par um. beir, sem adhyllast pa skodun ad domstolar eigi ad geta demd um pessi réttindi hafa
bent 4, ad vid vernd & borgaralegum og stjérnmalalegum réttindum purfi einnig ad dkveda
hvernig best sé¢ ad skipta kokunni, mannidleg medferd & fongum kostar peninga, einnig fylgir
pvi kostnadur ad gera 6llum kleift ad nyta sér kosningarétt sinn. En pad eru skiptar skodanir
um pad hvort domstolar eigi ad geta demt um pessi réttindi. Afleidingar pess eru ad i peim
tilvikum sem domstdlum er falid petta vald hafa peir farid mjog gaetilega til ad fara ekki yfir 4
valdsvid loggjafans og framkvemdarvaldsins. T.d. hafa domsstélar i Sudur-Afriku dminnt
stjornvold par 1 landi fyrir ad rokstydja ekki negilega takmarkadan adgang ad heilsugeaslu og
krafist pess ad stjornvold marki stefnu 1 htisna@dismalum, pannig ad sem flestir hafi adgang ad
husnadi. *!

[ 1. mgr. 2. gr. SEFMR birtist almenn regla pjodarréttar, um ad riki sem gengst undir
pjodréttarlegar skuldbindingar, geri paer radstafanir, sem naudsynlegar eru til ad efna
skuldbindingar per er fram koma i samningnum, sem pad frekast megnar, med peim radum
sem tiltek eru. Radstafanir pessar skulu hafa pad meginmarkmid ad koma réttindum i
framkvaemd. Hvert riki hefur po, ad vissu marki, svigrum til ad akveda med hvada hatti pad
kemur samningsréttindum til framkvemdar, sbr. pad sem segir i 1. mgr. 1. gr. samningsins, ad
allar pjodir hafi sjalfsakvordunarrétt og pess vegna sé€ peim frjalst ad dkveda stjérnmadlastefnu
sina og framfylgja efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri préun sinni, 6had 6drum.
Adstedur adildarrikja eru mjog misjafnar og pvi hafa riki farid olikar leidir til ad tryggja
vernd pessara réttinda. 1 stjornarskram flestra rikja eru dkveedi um mannréttindi, p. 4. m.
efnahagsleg og félagsleg réttindi. Nefnd Sameinudu pjodanna um efnahagsleg og félagsleg
réttindi hefur lagt dherslu & naudsyn pess ad réttindin séu stjornarskrarvarin réttindi og ad
einstaklingar geti pannig byggt rétt sinn 4 peim fyrir domstolum.>? Sem fyrr segir hafa
efnahagsleg og félagsleg réttindi i islensku stjornskranni, i gegnum tidina, ekki verid talin
lagaleg med peim hetti ad einstaklingar eigi kréfu eda 16gvarinn rétt & hendur hinu opinbera.
Pessu Iysti Olafur Johannesson yfir 4rid 1960 { riti sinu Stjérnskipun fslands* og Gaukur

Jorundsson benti ad sama skapi 4 pad arid 1969 ad mannréttindadkveaedi stjornarskrarinnar

3! Andrew Clapham: Human Rights A Very Short Introduction, bls. 121.

32 Sandra Liebenberg: ,,The Protection of Economic, Social and Cultural Rights in Domestic systems®, bls. 55-
57.

33 Olafur Johannesson, Stjornskipun Islands, bls. 419.
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heféu mismunandi lagagildi.** Eftir stjornarskrarbreytingarnar 1995 hafa pessi réttindi po
O0last aukid vaegi og domstdlar hafa med visan til jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar
fallist 4 ad akvednar athafnaskyldur hvili 4 stjornvéldum. ** Nanar verdur fjallad um 1. mgr.

76. gr. og pad hvort réttindin sem akvadid verndar eru lagaleg réttindi i 6. kafla.

3% Gaukur Jérundsson: »Mannréttindadkveedi islenzku stjornarskrarinnar, bls. 43.
33 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 38.
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4. Akvazedi um efnahagsleg og félagsleg réttindi i Stjornarskra islands

4.1. Uppruni 76. gr. stjérnarskrarinnar

4.1.1. Uppruni og proun dkveedisins fra 1874 - 1995

Um rétt manna til framfersluadstodar hafa verid akvaedi 1 stjérnarskranni allt frd arinu 1874
eda fra pvi ad Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskrd. Akveaedin sottu fyrirmynd sina i
dénsku grundvallarldgin fra 1849.¢ Sérstakar adstaedur 4 Islandi 4 pessum tima settu mark sitt
a setningu stjornlaga. Afndm einveldisins i Danmorku arid 1848 leiddi til 6vissu um stédu
fslands innan danska konungsrikisins. Islendingar vildu fa ad rada grundvallarpattum sinnar
stjornskipunar. Donsk stjornvold féllust ekki 4 pad og toldu ad par sem Island veri hluti
danska rikisins @tti donsk stjornarskra einnig ad gilda 4 fslandi. Arid 1871 stadfesti konungur
stodulogin par sem stada fslands i danska rikinu var skyrd pannig, ad Island veeri
6adskiljanlegur hluti Danaveldis med sérstokum landsrétti. > { kjolfar stodulaganna faerdi
Danakonungur Islendingum stjornarskra um sérmalefni Islands. Stjérnarskrdin var sett af
konungi einum, an atbeina Rikispingsins og 4n sampykkis Alpingis. Stjornarskrdin var ad
mestu snidin eftir grundvallarldgum Dana.*®

[ stjornarskranni fra 1874 var sérstakur kafli helgadur mannréttindum. Akvadin voru
nanast samhljoda akvadum donsku grundvallarlaganna. Anhrif  fronsku
mannréttindayfirlysingarinnar ~ voru  mikil 1 pessum  akvaedum, par sem
Danir sottu fyrirmynd sina til belgisku stjérnarskrarinnar, sem byggdi 4 fronsku
mannréttindayfirlysingunni.®’ Einnig hofou hugmyndir nylendubta i Nordur-Ameriku, sem
settu sér stjornarskra arid 1787, um mannréttindi og frelsishugmyndir mikil ahrif 4 meginlandi
Evr(')pu.40

Akvaedi um framferslurétt var i 52. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 og var svohljodandi:
»34, sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sje hann ekki skyldu-6magi annars manns,
skal eiga rjett 4 ad fa styrk Gr almennum sj60i, en pa skal hann hadur vera skyldum peim er
login askilja.“ Akvaedid var bein pyding 4 samberilegu akvadi i 84. gr. donsku
stjornarskrarinnar. Med visan til skyldna, sem 16g éskilja, var visad til réttarahrifa sem fylgdu
pvi ad piggja sveitastyrk. bad var fyrst og fremst 16gbodid, ad si, sem fengid hafoi

framfaerslustyrk, er endurgjalda etti, skyldi hadur skyldum gagnvart sveitarstjorn er i 16gum

3% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 611-612.

37 Gunnar Helgi Kristinsson: Agrip af préun stjérnarskrarinnar, bls. 5.
3 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 37-38.

3% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 449.

0 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2073 og 2075.
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sagdi. Meginreglan var su a0 skylt var ad endurgreida framferslustyrk, po6 voru
undantekningar gerdar fra pvi i logum.*' Akvadi sambearilegt 52. gr. islensku
stjornarskrarinnar og 84. gr. peirrar donsku var ekki ad finna i fronsku réttindayfirlysingunni
fra 1789 enda var megindherslan par 16g0 & borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Rétturinn til
framfaerslustyrks fra rikinu var ekki almennt talinn til sjalfsagora réttinda borgara Evrépurikja
4 pessum tima.** En franska byltingin leiddi m.a. i 1j6s ad borgaralegar 6deirdir urdu til pess ad
ad stor hluti folksins hafdi ekki i sig eda 4.* Réttindin urdu fyrst 4berandi i kjolfar
i0nbyltingarinnar 4 19. 6ld pegar efnahagslegt 66ryggi Ovinnuferra manna jokst til muna.
Fyrsta demid um stofnun almannatryggingakerfis er talid vera fra byskalandi & sidari hluta
19. aldar, pegar Otto von Bismarck kanslari setti 4 laggirnar almannatryggingakerfi sem sidan
vard fyrirmynd almannatryggingakerfa i nitima Velferéarbjééfélégum.44

Akvadid stod nanast obreytt i stjornarskranni fra 1874 til arsins 1995, en pa var
mannréttindakafla stjornarskrarinnar breytt med stjskl. nr. 97/1995. Fyrir breytinguna var
akvae0id um framfaerslurétt ad finna 1 70. gr. stjskr. og var svohljédandi: ,,S4 skal eiga rétt &
styrk Ur almennum sj6di, sem eigi faer séd fyrir sér og sinum, og sé eigi 6drum skylt ad
framfaera hann, en pa skal hann vera skyldum peim hadur, sem 16g askilj a. ¥

Koénnun 4 domum Haestaréttar fra arinu 1877 til og med 1994 leidir 1 1jos ad pratt fyrir
liflega domaframkvaemd um flest 611 dnnur mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eru engin
demi um pad ad visad hafi verid til eldri 70. gr. stjérnarskrarinnar. Somu sogu er ad segja af
eldri 71. gr. stjérnarskrarinnar sem fjalladi um rétt barna til uppfraedingar og framfeaeris af
almannafé hefou foreldrar ekki efni & ad freda pau sjalfir eda bornin Oreigar eda
munadarlaus.*® Astaedan mun einkum vera st ad eldri stjornarskrarakveedi um framfeerslurétt
voru eingdngu talin hafa ad geyma stefnuyfirlysingar sem hefdu overulegt bindandi gildi.
Gaukur Jorundsson benti 4 pad arid 1969 ad pad geti komid til athugunar vid endurskodun &
stjornarskranni hvort atti ad lata gildi slikra yfirlysinga haldast og lita pannig & par sem

aminningu til stjornvalda an pess ad hegt veri ad fylgja peim frekar eftir eda hvort pad atti

ad breyta pessu og gefa peim bindandi gildi pannig ad einstaklingar geetu fengid peim

*! Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 461.

*2 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunaréttur - Mannréttindi, bls. 536-537 og Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 612.

* Henrik Zahle, Danmarks Riges Grundlov, med kommentaraer, bls. 512.

* Martin Scheinin: ,»The Right to Social Security”, Economic, Social and Cultural Rights, bls. 14.

* Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 82.

4 Gunnar G. Schram: Démar iir stiornskipunarrétti (1991) og Domar vir stjérnskipunarrétti 1991-2001 (2002). 1
ritunum hefur Gunnar G. Schram préfessor tekid saman flesta doma Landsyfirréttar og Haestaréttar sem varda
Stjornarskra Islands til arsins 2001.
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framfylgt fyrir atbeina domst6la. Benti hann ennfremur 4, ad demi veru um pad ur
stjornarskram ymissa rikja, ad med stuttum yfirlysingum veri midad ad pvi ad tryggja
akvedid skipulag 4 tilteknum svidum mannlegs lifs. Hins vegar veri ljost ad slikar, stuttar
réttarreglur, sem snertu flokin svid réttarins, létu morgum spurningum Osvarad. Démstolum
veeri pvi fengid mjog vandasamt verk ad fylgja slikum reglum eftir og i pvi folgin su hatta ad

domstolar draegust inn i politisk deegurmal.*’

4.1.2. Stjornarskrarbreytingin 1995

[ 1j6si pess ad margir aratugir lidu fra pvi ad Island gerdist adili ad alpjodasamningum um
mannréttindi uns mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar voru endurskodud, ma spyrja hvers
vegna slik endurskodun for ekki fram fyrr. Ljost er ad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar
voru ad ymsu leyti ordin urelt og ordalag peirra ad morgu leyti ekki i takt vid
nutimapjodfélag. bvi var borid vid, ad pratt fyrir a0 mannréttindadkvedi stjornarskrarinnar
vaeru fa og ekki ordmorg pa teldust 611 pau réttindi sem Island veeri skuldbundid af, samkvaemt
Mannréttindasattmala Evropu, 1 raun til 6skradra grundvallarmannréttinda. bvi var jafnvel
haldid fram ad samningurinn hefdi eins konar ,,stjornarskrarigildi hér 4 landi** og réttindi pau
sem samningurinn verndadi veru pannig verndud af stjornarskranni. Alpjodlegar nefndir
gagnryndu petta fyrirkomulag og reynslan syndi ad stjornarskrain og 16ggjofin verndudu i
raun ekki nagilega pau réttindi, sem talin voru upp i sattmalanum og vidaukum hans og hetta
var 4 ad arekstur yrdi milli landslaga og sattmalans. Adur en sattmélinn var 16gfestur hér 4
landi h6fou domstélar nokkrum sinnum visad til pess ad hann hefdi ekki lagagildi og yrou

islensk 16g latin ganga framar dkveedum hans, samanber:

[ Hrd. 1985, bls. 1290 var pess krafist ad omerktur yrdi héradsdomur i refsimali par sem ad
fulltrai héradsdomara sem daemdi malid var einnig fulltrai 16greglustjora i umdeminu og par
med veru ekki uppfylltar krofur 6. gr. MSE um sjalfstaedan og ovilhallan domstol i refsimali.
Heestiréttur visadi til pess ad 6. gr. MSE hefoi ekki lagagildi hér a landi og geeti pvi ekki breytt
peirri skipan ad sami embattismadur veeri i senn 16greglustjori og domari en slik skipan faeri
ekki i baga vio 2. gr. og 61. gr. stjornarskrarinnar. og var pad vantanlega einn helsti hvatinn ad
pvi ad stjornarskrain var endurskodud.” Nidurstada Hestaréttar var keard il
Mannréttindanefndar Evropu samanber mal Jons Kristinssonar gegn Islandi. Nefndin komst ad
annarri nidurstodu en Hastiréttur slands og taldi hun ad skipan pessi bryti { baga vid 1. mgr. 6.
gr. MSE. Nefndin lagdi malid fyrir Mannréttindadomstol Evropu, sem felldi pad nidur eftir ad
islenska rikid hafoi gert satt vid keerandann. Taldi domurinn ad bett hefoi verid Gr pvi atridi i
islenskri 16ggjof, sem var tilefni keaerunnar, med setningu laga um adskilnad démsvalds og
umbodsvalds i héradi.

4T Gaukur Jérundsson: »Mannréttindadkveedi islenzku stjornarskrarinnar, bls. 47.
*8 Sja Sigurdur Lindal: Um [6g og I6gfreedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir, bls. 85.
* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 460.
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[ kjolfar fyrsta afellisdoms Mannréttindadomstolsins i méli gegn Islandi sem gekk i juni 1992
og var mal MDE borgeir Porgeirsson gegn Island, 25. juni 1992 (13778/88) var skipud
nefnd.*® Nefndinni var m.a. @tlad ad kanna hvort pdrf veeri 4 sérstakri @ruvernd opinberra
starfsmanna og jafnframt hvort timabeert veri ad Mannréttindasattmali Evropu yrdi 16gtekinn
hér 4 landi. Pad vard nidurstada nefndarinnar ad rétt vaeri ad logfesta akvaedi MSE, sem var
gert med 16gum nr. 62/1994."

[ april 1994 sendi stjornarskrarnefnd formonnum pingflokka tillogur um breytingar &
mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar. Sampykkt var med alyktun Alpingis 17. juni 1994 i
tilefni 50 ara afmeelis 1ydveldisins ad ljuka skyldi endurskodun a VII. kafla stjornarskrarinnar
i heild sinni fyrir nastu alpingiskosningar. Vid endurskodunina voru hafdar til hlidsjonar
fyrmefndar tillogur stjornarskrarnefndarinnar. I greinargerd med pingsalyktuninni fra 17. jini
1994 voru ferd fram rok fyrir porf &4 breytingunum. Talid var, i fyrsta lagi, ad efla pyrfti,
samheefa og samraema mannréttindadkvaedin pannig ad pau gegndu betur sinu hlutverki sem
vorn almennings i samskiptum vid rikisvaldid. T 68ru lagi potti porf 4 pvi ad faera ymis akvaedi
kaflans til natimalegra horfs par sem pau hofou stadid néanast Obreytt fra pvi ad fyrsta
stjornarskra Islands var sett 1874. 1 pridja lagi var talid timabart ad endurskoda
mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar med tilliti til alpjodlegra skuldbindinga sem Island
hafdi gengist undir.’?

Med stjskl. nr. 97/1995 var efni fyrrum 70. gr. og 71. gr. steypt saman i eina grein, 1. og 2.
mgr. 76. gr. Akvadin eru itarlegri og ordalagid nitimalegra. Akveaedi 3. mgr. 76. gr. kom nytt

inni { stjornarskrana 1995.% I frumvarpi med stjornskipunarlégunum fra 1995 segir m.a. ad :

,[Akvaedi]l. mgr. 14. gr. bodi ad peir sem pess purfi eigi ad njota réttar til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis og samberilegra atvika eftir pvi sem nanar sé¢ akvedid i
16gum. Akvadi petta svarar ad nokkru til nugildandi reglu i 70. gr. stjskr. par sem mzlt var fyrir
um rétt pess sem getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki framfarsluskyldir vid til
styrks ur almennum sjodum.“>*

Akvadi 1. mgr. 76. gr. fjallar 4 itarlegri hatt en eldra akvadid, um hvers konar astedur geta
ordid til ad madur parfnist opinberrar adstodar af pessum toga. Med stjornskipunarlégum nr.
97/1995 var gerd breyting fra 4durgildandi reglu, ad pvi leyti, ad ekki var rddgert ad sd sem

geti s€0 naegilega fyrir sér sjalfur pyrfti ad njota réttar til slikrar adstodar en pann rétt veeri po

% MDE, Porgeirs Porgeirssonar gegn Islandi 25. juni 1992 (13778/88) var sakfelling og refsing borgeirs fyrir
umeeli um starfshaetti 16greglunnar talin brjota gegn 10. gr. MSE.

> Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 88.

>2 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2073.

>3 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 536.

5% Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2109.
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fyllilega heimilt ad veita honum ef 16ggjofinn kysi svo. I 1. mgr. 76. gr. er gengid ut fra ad
nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi verdi settar med 16gum en med akvaedinu
er markadur sa rammi, a0 til pess purfi ad vera reglur sem tryggi pessa adstod. Benda ma & ad
i FSE og SEFMR eru ymsar reglur af sama toga og hér um raedir. I pvi sambandi skal vekja
sérstaka athygli 4 12. og 13. gr. FSE par sem fyrirmali um réttinn til félagslegs oryggis,
félagslegrar adstodar og laknishjélpar og 11. og 12. gr. SEMFR eru apekk.”

4.2. Akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar

4.2.1. Framfersluréttur

[ 1. mgr. 76. gr. segir ad 6llum sem pess purfa, skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, Orbirgdar og samberilegra atvika. Réttindin sem
akvae0id verndar hafa verid kollud einu nafni framfersluréttur. Samsvarandi heiti er notad i
dénskum rétti (d. ret til forsergelse), um 2. mgr. 75. gr. donsku grundvallarlaganna.®® begar
fjallad er um framfaerslurétt i alpjodlegum samningum er yfirleitt skirskotad til félagslegs
oryggis (e. the right to social security).”’ [ 16gfraediordabok Lagastofnunar Haskola Islands er
hugtakid  framfersluréttur  skilgreint sem: ,félagsleg réttindi sem teljast til
stjornarskrarverndadra mannréttinda. Su regla byggir 4 traustum lagagrunni ad sa skuli eiga
rétt 4 styrk Ur almennum sj601 sem eigi feer s€d fyrir sér og sinum (og sé eigi 60rum skyldara
a0 framfera hann) en pa skuli hann vera peim skyldum hadur sem 16g askilja.*

Naskyldur réttindum peim er 1. mgr. 76. gr. stjskr. hefur ad geyma er rétturinn til ad velja
sér atvinnu sem er ad finna i 1. mgr. 75. gr. og rétturinn til ad stofna stéttarfélog og réttindi
stéttarfélaga 1 1. mgr. 74. gr. stjskr. Réttindi pessi eru samofin ymsum efnahagslegum og
félagslegum réttindum. | framfarsluréttinum er folginn kjarni félaglegra mannréttinda sem er
einnig helsta undirstada velferdarkerfisins, sem er po margpattara og lytur ad fleiru en
framfersluadstod.”®

A Tslandi, sem og & flestum Vesturlondum, hefur verid komid a fot vidamiklu

almannatryggingakerfi, sem stefnir ad markmidoum peim sem fram koma i 1. mgr. 76. gr.

>3 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2109-2110.

36 Akveedi 2. mgr. 75. gr. donsku grundvallarlaganna er svohljédandi: ,,.Den, ikke selv kan ernzre sig eller since,
og hvis forsergelse ikke pahviler nogen anden, er berettiget til hjelp af det offentlige, dog mod at underkast sig
de forpligterlser, som loven herom pabyder.“ Akvadid hefur stadid obreytt fyrir utan einstaka malfarsbreytingu
sidan pad kom i grundvallarldgin arid 1849. Sja nanar Peter Garmer: Statforfatningsret, bls. 324.

57 Martin Scheinin: ,,The Rights to Social Security®, bls. 211.

% Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 536 og 541 — 542 og Martin Scheinin: ,, The
Right to Social Security®, bls. 211.
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stjornarskrarinnar og er pad i prengri skilningi myndad af 16gum um almannatryggingar nr.
100/2007, 16gum um félagslega adstod nr. 99/2007 sbr. einnig 16g um sjukratryggingar nr.
112/2008. 1 vidari skilningi falla einnig fleiri 16g undir, svo sem 16g um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006, 16g um fadingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 og 16g um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Einnig er lifeyrissjodakerfido veigamikill pattur i
almannatryggingum i vidasta skilningi, sbr. 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, pott peir heyri ekki undir opinberan rétt.”’

Oft er gerdur geinarmunur & almannatryggingum eda félagslegum tryggingum og
félagslegri pjonustu. Tilgangurinn med slikri flokkun er ad greina & milli dunninna réttinda
launpega og fjolskyldu hans annars vegar og peirra sem purfa & grunnadstod ad halda ur
opinberum sjédum, sem koma fra skattgreidendum, hins vegar. I morgum tilvikum er
hugtakid almannatryggingar notad 4 mjog almennan hatt og nar pannig yfir
almannatryggingakerfio og félagspjonustuna i heild sinni.®

Sumir hlutar almannatryggingakerfisins eru i lagalegum skilningi vardveisla a4 eignum
botapega. Er hér um ad reda pa tryggingasjooi sem eru ad einhverjum hluta fjarmagnadir af
botapeganum sjalfum med reglulegum greidslum i sérstaka eda almenna sjodi. Slik flokkun er
natengd adgreiningunni 4 milli tekjutengdra lifeyrisréttinda sem hafa pad ad markmidi ad
viohalda lifsgeedum botapeganna upp ad vissu marki og peirra lifeyrisréttinda sem mida ad
pvi ad tryggja dkvedin lagmarkskjor. A 9. og 10. dratugnum stodu morg vestur evropsk riki
frammi fyrir peim vanda ad kostnadur vegna almannatryggingakerfisins var ordin mjog har.
Til ad standa straum af kostnadi vegna kerfisins var farid i ad dreifa fjarmagninu og leitast vid
ad finna nyjar leidir og pannig opnadist um leid svigrim fyrir aukid val og frumkvaedi
einkaadila. Enn er mikill prystingur & rikin ad reyna ad draga ur kostnadi vid kerfio. bPad ma
einkum rekja til pess ad hlutfall aldradra i samfélogum vex stodugt og einnig hafa paer stefnur
verid rikjandi ad stjornvéld dragi ar opinberum kostnadi.®!

Stada framfaersluadstodar sem mannréttinda er mjog umdeild. Fair vidurkenna ad
framfaersluadstod teljist til grundvallarmannréttinda en flestir vidurkenna ad riki séu skyldug
til ad tryggja borgurunum ldgmarks lifsvidurvaeri. Form og motun sliks kerfis er haegt ad
nalgast med mismunandi hetti. Fra sjonarholi jakvaedra réttinda hefur umradan um pad hvort
rétturinn  til framferslu  sé til stadar gjorbreyst. I stad pess vera & morkum

mannréttindaumraedunnar @ttu pessi réttindi ad teljast o6adskiljanlegur hluti mannréttinda.

% Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 30.
5 Martin Scheinin:,,The Right to Social Security®, bls. 211.
1 Martin Scheinin:,,The Right to Social Security®, bls. 212.
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betta er bein afleiding jdkvedrar skilgreiningar & hugtakinu frelsi og tenginguna vid

jafnraedisregluna.®

4.2.2. Rétturinn til adstodar

Sé 1itid til eldri dkveaeda 1 stjornarskranni var adstod st sem ratt er um i 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar fyrst og fremst fjarhagsleg adstod. I nugildandi stjornarskra er ekki tekid
fram ad adstodin skuli vera ur opinberum sjo6dum og ma pvi draga pa alyktun ad adstodin sé
ekki bundin vid peningagreidslur. Atla ma ad gildissvid akvaedisins sé rymra en svo ad pad
taki adeins til framfaersluréttar. Enda ma sjéa af 16ggjof um félagslega adstod, ad adstodin vid
fatlada, sjika og aldrada er ekki bundin vid peningagreidslur einar.”> Umbodsmadur Alpingis
hefur fjallad um hvad felist i réttinum til adstoda, samkvaemt 1. mgr. 76. gr. og pad beri ad

talka ramt. Samanber eftirfarandi:

[ bréfi umbodsmanns Alpingis til félags- og tryggingamalaradherra og heilbrigdisradherra
fra 10. juni 2008 nr. 4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007 gerdi hann grein fyrir
athugun sem hann hafdi unnid ad 4 réttarstodu aldradra og stjornsyslumalefna peirra. Astada
pess ad umbodsmadur tok pessi atridi til athugunar voru erindi og kvartanir sem borist hofou.
Umbodsmadur beindi einkum sjonum sinum ad pvi hvort akvadi laga og reglna sem giltu um
malaflokkinn uppfylltu krofur stjornarskrar og alpjodasamninga sem Island veri adili ad.
Umbodsmadur taldi rétt ad hann kynnti radherrum malaflokksins pau atridi sem athugun hans
beindist ad. Umbodsmadur benti 4 ad alitaefni pau sem komid hefou & hans bord voroudu m.a.
grundvallarréttindi aldradra einstaklinga gagnvart opinberum adilum, riki og sveitarfélogum,
pegar breytingar verda 4 félagslegri og fjarhagslegri stoou peirra vegna aldurs og oft a heilsu.
Umbodsmadur vakti i pessu sambandi athygli & 76. gr. stjornarskrarinnar, sem kvadi & um ad
tryggja skyldi i 16gum, 6llum, sem pess purfa, rétt til adstodar og tengsl akveadisins vid
alpjodasattmala um félagslega adstod. Benti hann & ad ekki yrdi hja pvi litid ad med
stjornarskrarakvaedinu veeri st skylda 16gd 4 Alpingi ad taka afst6ou til pess hvada rétt menn
skyldu eiga til félagslegrar adstodar af halfu hins opinbera, m.a. vegna elli. Loggjafanum beeri
pvi ad sja til pess ad fyrir hendi veeru almennar, adgengilegar og skyrar reglur um inntak peirrar
a0stodar sem einstaklingar @ttu rétt a4 vegna elli og annarra atrida sem greindi i
stjornarskrarakvaedinu. Tok umbodsmadur sérstaklega fram ad vegna misjafnrar heilsufarlegrar
og félagslegrar stodu aldradra einstaklinga veeri sérstaklega brynt ad akvadi laga um réttindi
pessara einstaklinga vaeru skyr.

[ dliti UA fra 18. mai 2005, nr. 4182/2004 kvartadi A yfir urskurdi menntamalaradherra par
sem stadfest var akvoroun Samskiptamidstodvar heyrnalausra og heyrnaskertra um ad synja
beidni hans um talkapjonustu an endurgjalds fyrir hasfund i fjéleignarhusi par sem hann & ibud.
A taldi sig eiga rétt til pessarar pjonustu an endurgjalds a grundvelli laga nr. 129/1990 um
Samskiptamidst60 heyrnalausra og heyrnaskertra. Umbodsmadur vék ad akvadi 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar og tok fram ad feri 16ggjafinn pa leid ad setja 4 laggirnar opinbera stofnun,
sem m.a. veri falid ad tryggja fotludum einstaklingum pa sérstoku pjonustu sem peir pyrftu
vegna fotlunar sinnar, yrdi almennt ad vera skyrt i akvaedum laganna hvort pjonustan skyldi veitt
gegn gjaldi eda ad kostnadarlausu. Einnig benti umbodsmadur & ad 16ggjafinn kynni jafnframt

52 Sandra Fredman: Human Rights transformed, bls. 227.
5 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 612.
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a0 purfa ad leggja 4 pad mat hvort su réttindavernd sem veitt er fotludum einstaklingum
samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar leiddi til pess ad peir @ttu a grundvelli akvadisins
og pa eftir atvikum i samhengi vid jafnraedisreglu 65.gr., rétt til pess ad njota i dkvednum
tilvikum slikrar opinberrar pjonustu an endurgjalds, pannig ad peir geti reekt par l6gmetu
skyldur sem 4 peim hvila eins og adrir borgarar eda gett logvarinna réttinda sinna med
fullneegjandi heetti.

4.2.3. Hverjir falla undir akvedio

4.2.3.1. Allir

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. skal veita 6//lum sem pess purfa adstod vegna atvika peirra er talin
eru upp i akvaedinu. Akvadid a pannig fyrst og fremst ad tryggja ad reglur um adstod hvili &
akvednum jafnréttisgrundvelli &n mismunar, sbr. pau atridi sem talin eru upp i 65. gr.
stjornarskrarinnar. Ordalag akvedisins Utilokar pé ekki ad 16ggjafinn geti sett reglur um
lagmarksdvél manna hér 4 landi eda logheimili til ad peir 0O0list rétt i
almannatryggingakerfinu enda vari 6edlilegt ef erlendir menn gaetu komid hingad til lands,
fra Iondum sem veita minni félagslega adstod, til pess ad 60last rétt i almannatryggingakerfinu
og njota adstodar peirrar vegna atvika sem talin eru upp i 1. mgr. 76. gr.°* 1 12. gr. laga nr.
100/2007 um almannatryggingar segir ad sa teljist tryggdur sem busettur er hér 4 landi. Med
busetu er att vid logheimili i skilningi 16gheimilislaga, sbr. p6 29. gr. sem fjallar um
slysatryggingar en slysatryggdir hérlendis eru peir launpegar sem starfa hér 4 landi, ad
undanskildum erlendum rikisborgurum sem gegna embetti fyrir erlend riki og erlendu
starfslidi slikra embaettismanna. 1 2. mgr. 1. gr. laga nr. 99/2007 segir ad batur félagslegrar
adstodar greidist eingdngu peim sem 16gheimili eiga hér 4 landi, sbr. 1. gr. laga um 16gheimili.
Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laga nr. 112/2008 um sjiukratryggingar eru peir sjukratryggdir sem
busettir eru 4 Islandi og hafa verid pad a.m.k. sidustu sex méanudina adur en bota er dskad wr
sjukratryggingum, ad uppfylltum O0rum skilyroum laganna, nema annad leidi af

millirikjasamningum.

4.2.3.2. Allir sem pess purfa

Rétturinn til adstodar er bundinn vid ad vidkomandi purfi & henni ad halda. Med
stjornarskrarbreytingunni 4rid 1995 breyttist eldra dkvadid med peim heatti ad fellt var nidur

ordalagid ,,0g sé 6drum eigi skylt ad framfaera hann*.% { skyringum med dkvadinu sagdi ad

5 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 613 — 614.

551 danskri 16ggjof er rétturinn til adstodar, sem tryggdur er i 2. mgr. 75. gr. grundvallarlaganna, hadur pvi
skilyrdi ad framfaersluskyldan hvili ekki & neinum 60rum. Sja nanar Henrik Zahle: Manneskerettigheder, Dansk
forfatningsret 3, bls. 200-201.
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sd, sem gati s€d nagilega fyrir sér sjalfur, pyrfti ad njota réttar til slikrar adstodar en pann rétt
veri pé fyllilega heimilt ad ad veita honum ef 16ggjafinn kysi svo.°® Loggjafinn setur
akvednar viomidunarreglur um hvenar menn eru taldir purfa 4 adstod ad halda. bad gerir hann
med pvi t.d. ad veita 6llum sem hafa tekjur undir dkvednu lagmarki adstod vid tilteknar
adstedur en ekki peim sem eru yfir tekjumarkinu. Einnig hefur 16ggjafanum verid talid
heimilt ad lita svo 4, ad porf einstaklings s€¢ minni ef maki hans er yfir d&kvednu tekjumarki
enda hvili gagnkveem framfersluskylda milli hjona sbr. 1. mgr. 46. gr. hjuskaparlaga nr.
31/1993 og 1. mgr. 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, sem melir fyrir
um, ad hverjum manni sé skylt ad framfaera sjalfan sig, maka sinn og bérn sem eru yngri en
18 4ra.’” Hastiréttur hefur stadfest heimildir 16ggjafans til greida einstaklingum i sambud

laegri beetur en einstaklingi sem byr einn. Sja eftirfarandi:

Hrd. 2003, bls. 3411 (6ryrkjamal 1) 1 mali Tryggingastofnun rikisins gegn
Oryrkjabandalagi fslands og gagnsdk sem kvedinn var upp pann 19. desember i mali nr.
125/2000 vidurkenndi rétturinn, ad Tryggingastofnun hafi fra 1. jantar 1994 hafi verid 6heimilt
4 grundvelli 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 um tekjutryggingu samkveemt 16gum um
almannatryggingar nr. 117/1993 a0 skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap med pvi
a0 telja helming samanlagora tekna beggja til tekna lifeyrispegans i pvi tilviki sem maki hans er
ekki lifeyrispegi. 1 kjolfar domsins voru sett 16g nr. 3/2001 um breytingu &
almannatryggingalogum. Samkvaemt 16gunum var Ororkulifeyrispegum, sem satt hofou
skerdingu, greidd full tekjutrygging arin 1997 og 1998, en tekjutrygging vegna aranna 1999 og
2000 var skert med nyjum hetti. Ekkert var greitt vegna aranna 1994 til 1996 par sem krofur
ororkulifeyrispega vegna peirra ara voru taldar fyrndar. IG krafdist pess i malinu ad fa greiddar
oskertar ororkubetur fyrir arin 1994 til 1996 og 1999 til 2000. Heestiréttur benti m.a. & i
nidurstdodu sinni, ad pratt fyrir ad telja yrdi pad adalreglu islensks réttar, ad réttur einstaklings til
greidslna ar opinberum sjodum skyldi vera an tillits til tekna maka veeri vida i 16gum tekid tillit
til hjaskaparstodu folks, m.a. ad einstaklingur i hjaskap pyrfti minna sér til framfaerslu en sa sem
byr einn. bvi geeti pad att vid malefnaleg stjornarmid ad stydjast, ad gera mun a greidslum til
einstaklings Gr opinberum sjédum eftir pvi viokomandi vaeri i sambud eda ekki.

Umbodsmadur Alpingis hafdi 4dur komist ad svipadri nidurstédu pegar hann fjalladi um
skerdingu tekjutryggingar lifeyrispega, sem einnig naut elli- eda ororkulifeyris 1 dliti UA frad
13. april, nr. 1815/1996 en 1 pvi mali kvartadi Sjalfsbjorg, félag fatladra 4 Akureyri yfir
akvedum reglugerdar um tekjutryggingu samkvaemt 16gum um almannatryggingar sem
félagio taldi ekki eiga sér stod i pagildandi 16gum um almannatryggingar. Umbodsmadur
visadi til alits sins fra 29. desember 1988 (SUA 1988:33), par sem hann fjalladi um
tekjutryggingadkveedi laga um almannatryggingar og akvadi reglugerda samkvaemt peim
16gum um skerdingu 4 tekjutryggingu Srorkulifeyrispega vegna tekna maka. I pvi aliti taldi

hann skerdingardkvaedi reglugerdar ekki brjota i baga vid nein meginsjonarmid

5 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2109.
57 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 550.
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almannatryggingalaga. bratt fyrir pa nidurstodu taldi umbodsmadur ad deila meetti um hvort
umraedd skerdingardkveaedi, sem toku mid af tekjum maka lifeyrispega, gatu talist réttlat eda
heppileg.

begar adstod sem fjallad er um i 1. mgr. 76. stjornarskrarinnar er veitt, t.d. peim hafa
tekjur undir dkvednu ldgmarki verdur pad ad vera gert 4 jafnredisgrundvelli. Reglur i 16gum
eiga pvi ad setja dkvedin viomid um ad fyrirfram akvedna fjarhad skuli greida 6llum peim
sem blia vid sdmu adstedur, pannig ad tveir menn i sdmu adstddu eigi rétt 4 somu fjarhaed.
Allt til arsins 1996 var p6 ad finna heimild 1 16gum til ad greida ekkjum sérstakan lifeyri.
bessi réttur til adstodar var bundinn vid konur og byggdi 4 pvi sjonarmidi ad eiginmadur veeri
fyrirvinnan og konan ynni heima. 68

bar sem borgari verdur ad hafa porf fyrir adstodina sem getid er um i 1. mgr. 76. gr. hefur
pad verid talid malefnalegt sjdnarmid og ekki andstatt dkvaedinu ad setja skilyrdi i 16g um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 ad borgarinn sé i virkri atvinnuleit. Ymis alitacfni geta

vaknad um pad hvener telst sannad ad madur s€ i virkri atvinnuleit pannig ad botaréttur falli

nidur og hversu langt er hagt ad ganga vardandi upplysingaskyldu botapega.®

4.2.3.3. Vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambcerilegra atvika

[ dkvaedinu er ekki talid med teemandi heetti hvada adsteedur manns leida til pess ad hann hafi
rétt til adstodar. bar er 16g0 dhersla & pau atridi sem liklegust eru til ad skapa pessa porf p.e.
ororka, elli, sjikleiki, atvinnuleysi eda 6rbirgd. Einnig eru tiltekin énnur samberileg atvik og
med pvi er haldid opnum peim moguleika ad menn gaetu parfnast adstodar vegna annarra
atvika en peirra sem talin eru i akvaedinu.”

[ almannatryggingaloggjofinni og 16ggjof um félagslega adstod er talin upp su adstod sem

veitt er samkvemt 16gunum. Af 1. gr. laga um almanntryggingar nr. 100/2007 mé sja ad

5 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 612 — 613. Dami um sams konar 16ggjof var ad finna i fleiri
rikjum t.d. Hollandi. Pau mal foru fyrir Mannréttindanefndina sem taldi slika 16ggjof vera i andstodu vid 26. gr.
SBSR sbr. alit Mannréttindanefndar Sb i Broeks gegn Hollandi i mali nr. 172/1984 og Zwaan- de Vries gegn
Hollandi i mali nr. 182/1984: Kerandi malsins hélt pvi fram ad hollenska rikid hefdi brotid gegn 26. gr. SBSR
pegar pad hafnadi krofu hennar um atvinnuleysisbaetur med peim rokum ad hiin ad hin teldist ekki fyrirvinna
heimilisins. Nefndin benti & ad i hollenskum 16gum veeri kvedid 4 um jofn réttindi og skyldur beggja hjona
vardandi sameiginlegar tekjur peirra. Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laga um atvinnuleysisbatur, purfti kona i
hjaskap hins vegar ad sanna ad hun veeri fyrirvinna til ad fa atvinnuleysisbaetur. betta skilyrdi atti ekki vid um
karl i hjuskap. Nefndin taldi ad pessi mismunun sem virtist vera & grundvelli stddu var i raun a grundvelli
kynferdis, med pvi ad setja konu i hjiskap i verri adstddu en karl i hjuskap. Slik mismunun var ekki talin
16gmeet. Hollenska rikid var btiid ad breyta 16gum pannig ad mismunun var ekki i 16gum peim er i gildi voru
pegar malid var fyrir nefndinni.

% Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 551. Einnig hefur i donskum rétti verid fjallad
um alitaefnid hvort pad standist akveaedi 2. mgr. 75. gr. grundvallarlaganna ad manni sé gert skylt ad taka
atvinnutilbodi sem bydst, eda taka patt i annarri starfsemi til ad missa ekki réttinn til atvinnuleysisbota. Engin
skyr domaférdaemi liggja fyrir. Sbr. Kirsten Ketscher: ,,Artikel 75%, bls. 517-519.

" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 613 — 614,
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lifeyristryggingar, slysatryggingar og sjukratryggingar eru prir meginpettir sem falla undir
almannatryggingar. Til bota vegna félagslegrar adstodar teljast, skv. 1. gr. laga nr. 99/2007
um félagslega adstod, eftirfarandi: madra- og fedralaun, barnalifeyrir vegna skolanams eda
starfspjalfunar ungmennis 4 aldrinum 18-20 4ra, umonnunargreidslur, makabetur,
umonnunarbaetur, danarbaetur, endurhafingarlifeyrir, heimilisuppbot, frekari uppbeetur, styrkir
vegna kaupa a bifreid, uppbot vegna kaupa a bifreid, uppbot vegna reksturs bifreidar og
endurgreidsla umtalsverds kostnadar vid leknishjalp og lyf. Einnig gegna 4kvadi laga nr.
54/2006 um atvinnuleysistryggingar, 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og log

nr. 95/2000 um fedingar- og foreldraorlof stéru hlutverki i almannatryggingakerfinu.”!

"I Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur- Mannréttindi, bls. 549.
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5. Alpjoolegir samningar um efnahagsleg, félagsleg réttindi og ahrif peirra

a islenskan rétt

5.1. Alpjooleg samvinna um mannréttindi

Alpjédlegir samningar um mannréttindi, sem Island hefur gerst adili ad, skiptast ad mestu
leyti nidur & tveer alpjodastofnanir, Sameinudu pjodirnar og Evropurddid. Badar stofnanirnar
eru sprottnar af alpjodlegri samvinnu, i kjolfar alvarlegra mannréttindabrota seinni
heimsstyrjaldarinnar. Ad seinni heimsstyrjoldinni lokinni komu bandamenn 4 fot
stridsglepadomstolum i1 peim 16ndum sem brotin voru framin. Petta voru réttarholdin i
Niirnberg og Toykio. Niirnberg réttarh6ldin voru haldin yfir peim politisku leidtogum
byskalands, sem voru mest aberandi & timum stridsins. Einstaklingarnir voru latnir sata
abyrgd fyrir striosglaepi og glepi gegn fridi og mannkyninu. Niirnberg réttarholdin komu af
stad nyrri hugsun 4 svidi alpjodlegra samninga. Petta var i fyrsta skipti sem alpjodleg
samstada nadist um sivaxandi naudsyn pess ad tryggja pegnum allra pjéda éakvedin
mannréttindi og unnt var ad framfylgja med alpjodlegu eftirliti.””

[ Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra arinu 1948 er ad finna skilgreiningar
og upptalningu 4 6llum helstu mannréttindum sem rikjum ber ad tryggja borgurum sinum. b6
a0 Mannréttindayfirlysingin sjalf sé ekki bindandi pjodréttarsamningur, heldur adallega
stefnumotandi yfirlysing um markmid sem rikjum ber ad stefna ad, var yfirlysingin fyrsta
skrefio 1 att ad alpjodlegri samningsgerd um mannréttindi 4 alpjodlegum vettvangi.”” Adal-
vandamalid vid gerd yfirlysingarinnar var ad bria bilid 4 milli sésialisku rikjanna og peirra
vestrenu. bad for svo, ad sosialisku rikin komu sinum sjonarmidum ekki ad &4 pann hatt sem
pau toldu asettanlegt og satu pvi hja pegar kosid var um yfirlysinguna. Pratt fyrir ad vestrenu
rikin hefdu viljad gera borgaralegum og stjornmdlalegum réttindum haerra undir hofoi,
possudu pau sig 4, ad Mannréttindayfirlysingin hefdi ekki beint lagalegt gildi.’* I
yfirlysingunni eru talin 1 30 greinum 611 mannréttindi, an nokkurs greinarmunar eda flokkunar
eftir edli peirra. Efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttindin eru til umfjollunar i 22.-
27. gr. yfirlysingarinnar og eru eftirfarandi: Réttur til félagslegs oryggis (22. gr.), réttur til
vinnu og hagstaedra vinnuskilyrda (23. gr.), réttur til hvildar og fristunda (24. gr.), réttur til

™ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 453 og Andrew Clapham: Human Rights, A Very Short
Introduction, bls. 33.

7 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 454.

" Andrew Clapham: Human Rights, A Very Short Introduction, bls. 44.
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vidunandi lifsskilyrda og réttur meedra og barna til adstodar (25. gr.), réttur til menntunar (26.
gr.) og réttur til ad taka frjalsan patt i menningarlifi pj6dfélagsins (27. gr.)”

[ kjolfar pess ad Mannréttindayfirlysingin var sampykkt var stefnt ad pvi ad binda
réttindin, sem par voru talin upp, i einum Dpjédréttarsamningi sem skyldi verda
Mannréttindasattmali Sameinudu pjodanna. Ekki nadist samstada um ad 61l réttindin sem eru i
yfirlysingunni yrou fest i einum samningi. Nidurstadan vard su ad gerdir voru tveir
samningar, annars vegar alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR)
og hins vegar alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR)
sem eru badir frd arinu 1966. Adgreining og flokkun réttindanna byggir a4 peim sjonarmidum
a0 mannréttindi séu edlisolik eftir pvi hvort um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi eda
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er ad raeda. Adrir samningar sem gerdir hafa
verid 4 vegum Sameinudu pjodanna eru i raun ndnari Gtfersla & réttindum sem bessir
samningar vernda. Sem demi um slika samninga ma nefna alpjodasamning um afndm alls
kynpéttamisréttis, samning um afnam allrar mismununar gagnvart konum og valfrjalsa bokun
vi0 samninginn um afnam allrar mismununar gagnvart konum, samning gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og samning um
réttindi barnsins.”

Eitt helsta markmid Evropuradsins, vid stofnun pess arid 1949, var ad studla ad friodi, efla
vernd mannréttinda i alfunni og koma af stad samstarfi par sem virk urradi veru til ad koma i
veg fyrir mannréttindabrot. Arid 1950 sampykkti Evropuradid Evrépusamning um vernd
mannréttinda og mannfrelsis sem i daglegu tali er nefndur Mannréttindasattmali Evropu (hér
skammstafadur MSE) og tok gildi arid 1953. Vid gerd sattmalans var Mannréttindayfirlysing
SP hofd til fyrirmyndar og drogin sem pa lagu fyrir ad SBSR. Réttindi pau sem talin eru upp i
sattmalanum eru flest borgaralegs og stjornmalalegs edlis. MSE hefur sérstaka stodu hvad
vardar alpjodleg mannréttindi. Petta var fyrsti bindandi sattmalinn i heiminum 4 pessu svidi,
med honum var lagdur grunnurinn ad fyrstu alpjodlegu karuleidinni og fyrsti alpjodlegi
mannréttindadomstollinn var stofnadur. Kerfio er pad proadasta i heiminum hvad vardar
urskurdarvald um mannréttindabrot og domstollinn hefur demt i fleiri malum en nokkur annar
alpjodlegur domstoll. Nu heyrir um fjéordungur pjoda heimsins undir domstdlinn. Prjar
meginasteedur eru fyrir pvi ad mannréttindasattmalinn var gerdur. [ fyrsta lagi voru petta
vidbrogd alfunnar vid peim héormungum sem yfir hana dundu i sidari heimsstyrjoldinni og

stadfesting 4 peirri tri ad séu mannréttindi virt af stjornvoldum séu minni likur 4 ad pjod fari i

> Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 75.
78 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 454.
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strid vid nagrannapjodir sinar. I 6dru lagi var gert rad fyrir pvi, pegar Evropuradinu og
Evropusambandinu var komid 4 fot, ad besta leidin til ad tryggja ad Pyskaland myndi halda
fridinn vio Frakkland, Bretland og 6nnur vestur evropsk riki vaeri med svadisbundinni stefnu
og stofnunum um sameiginleg gildi allra pjéda innan alfunnar. 7 pridja lagi var 16ngunin til ad
bjappa peim pjodum, sem ekki adhyllust kommunisma, saman innan hugmyndafradilegra
marka og treysta bondin gegn kommunistadgninni. Skyr greinamunar var pannig gerdur a
sonnu 1ydraedi og Iydradi folksins samkvamt kommunistastefnunni. ”’

MSE umbreyttist ur ohlutsteedum réttindum i lagaleg réttindi. En reynt var ad draga ur
peirri proun af 6tta vid ad riki misstu fullveldi sitt og tregdu vid ad lata abyrgo rikja ganga of
langt. Med akvordun radgjafapings Evropurddsins 1948 ad taka upp mannréttindasattmala
sem yroi fylgt eftir med refsiadgeroum adildarrikja var gengid lengra med sattmélann en
rikisstjornir vestur evropskra rikja voru tilbunar ad setta sig vid. Pess 1 stad hafoi lokautgafa
sattmalans ad geyma, i inngangsordum sinum, vidurkenningu 4 pvi ad sattmalinn veeri
eingongu fyrsta skrefid i pa att ad tryggja sameiginlega framkvaemd & réttindum peim sem
talin eru upp i sattmalanum.”

Alpjodasamvinna hefur vaxid verulega & O6llum svidum sidan alpjodlegt samstarf um
mannréttindi hofst 4rid 1948 med Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna. Komid hefur
verid & fot alpjodlegum stofnunum til ad vinna ad markmidum samninganna. Stofnunum
pessum hefur verid falid eftirlits- og Urskurdarvald og peim jafnvel falid lagasetningarvald og
domsvald. Gildissvid akvaeda samninganna hefur vaxid langt umfram pad sem adildarrikin
gatu s€0 fyrir vid sampykkt MSE. Pad hefur einkum gerst med peim hatti ad
Mannréttindadomstoll Evropu og alpjodanefndir hafa vid urlausna madla talkad akvaedi
samninganna & framsakinn hatt, beitt markmidsskyringu og litid til breyttra adstedna i

c . . ; . . .79
samfélaginu fra pvi ad samningarnir voru geroir.

5.2. Alpjodasamningur Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og

menningarleg réttindi.

bann 16. desember 1966 sampykkti Allsherjarping Sameinudu pjédanna einroma samninginn
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Petta potti sogulegur vidburdur enda tok

vinnan vid gerd samningsins nastum 20 ar og var svo erfid, ad pegar verkid var um pad bil

"' Henry J. Steiner o.fl.: International Human Rights in Context, bls. 933.
" Henry J. Steiner o.fl.: International Human Rights in Context, bls. 933-934.
7 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur- Mannréttindi, bls. 71.
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halfnad t6ldu menn ad petta mistaekist. Med samningnum urdu til alpjodlegar skuldbindingar
um ad geeta réttinda peirra sem ekki geta séd fyrir sér og sinum. A peim tima sem lidinn er fra
stofnun samningsins hefur hann skilad miklum arangri i vernd réttindanna.*

Réttindin sem talin eru upp i samningnum eru eftirfarandi: rétturinn til vinnu og hagstadra
vinnuskilyrda, rétturinn til ad stofna stéttarfélog og gerast félagar i peim, rétturinn til
félagslegs Oryggis, par & medal til almannatrygginga, rétturinn til verndar og adstodar
fjolskyldunni, rétturinn til vidunandi lifsafkomu, rétturinn til ad njota likamlegrar og andlegrar
heilsu ad heasta marki sem hagt er, rétturinn til menntunar, réttur sérhvers manns til ad taka
patt 1 menningarlifi, njota dbata af visindalegum framférum og hagnytingu peirra og njota
abata af verndun andlegra og efnislegra hagsmuna sem hljota méd af visindalegum,
bokmenntalegum og listreenum verkum sem hann er hofundur ad. bessi réttindi eru talin vera
edlisleg mannudarréttindi og stefna ad pvi ad veita einstaklingum sem eru atvinnulausir,
hungradir, sjukir, heimilislausir, 6lesir og standa slyppir og snaudir naudsynlega adst0d.”!
Samkvemt 1. mgr. 2. gr SEFMR takast rikin & hendur ad gera paer radstafanir, sem pau
megna, med peim radum sem eru tiltek, i peim tilgangi ad réttindin sem eru vidurkennd i
samningnum komist 1 framkvemd i afongum, med 6llum tilhlydilegum radum, s.s. med
lagasetningu. T 9. — 13. gr. SEFMR er fjallad um réttinn til félagslegs oryggis, p. 4. m.
almannatrygginga. Pessi réttindi eru trygging pess ad menn nj6ti mannvirdingar pegar brotid
er 4 réttindum peim sem samningurinn kvedur 4 um.*

Fra arinu 1989 hefur nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi skyrt
umfang og inntak réttindanna sem talin eru upp i samningnum, med almennum alitum sinum.
[ almennu aliti nefndarinnar nr. 19 (2008) um 9. gr. SEFMR segir ad akvadid tryggi rétt
manna til almannatrygginga 4n 6émalefnalegra eda dsanngjarnra takmarkana, hvort heldur af
halfu einkaadila eda hins opinbera og jafnframt réttindi til ad njota jafnrar verndar gegn tjoni
af voldum sjukdoma og slysa. Einnig fjallar nefndin um, ad pratt fyrir ad inntak réttinda peirra
sem 9. gr. verndar sé misjafnt eftir adstedum hverju sinni, séu nokkrir grunnpettir sem eiga
ad vera til stadar undir hvada kringumstedum sem er. [ fyrsta lagi parf ad vera fyrir hendi
almannatryggingakerfi sem er i stakk buid til ad koma peim til adstodar sem a purfa ad halda.
Slikt kerfi atti ad vera sett & laggirnar med 16gum og stjérnvold gerd abyrg fyrir stjérnun og

eftirliti med kerfinu. Kerfid parf ad geta stadio undir sér, par med talid lifeyrisréttindakerfi til

8Mashood Baderin og Robert McCorquodale: ,,The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: Forsty years of Development®, bls. 3-4.

81 Mashood Baderin og Robert McCorquodale: ,,The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: Forsty years of Development®, bls. 10.

%2 General Comment NO. 19, The right to social security (art.9) 1. — 4. gr.
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ad tryggd séu réttindi niverandi kynsloda og komandi kynsloda. I 6dru lagi parf kerfid ad
geta veitt einstaklingum sem eru i akvednum efnahags og félagslegum erfidleikum, adstood.
Kerfid parf ad bjéda upp 4a eftirfarandi: heilsugaslu, sjokrabaztur, ellilifeyri,
atvinnuleysisbatur, batur vegna vinnuslysa, fjolskyldu- og barnabatur, barneignarfri,
ororkubaetur, batur til eftirlifandi maka og barna. I pridja lagi parf adstodin, hvort sem hun er
i formi peningagreidslna eda ekki, ad vera fullnegjandi til ad vidkomandi geti lifad
somasamlegu lifi. 7 fjérda lagi parf adstodin ad vera adgengileg 6llum og na til allra. / fimmta
og sidasta lagi parf a0 geta pess ad rétturinn til almannatrygginga er natengdur mérgum peim

o . , . 83
réttindum sem talin eru upp i samningnum.

5.2.1. Eftirlitskerfi a alpjodavettvangi

A alpjédavettvangi eru eftirlitskerfi annad hvort falin i politiskum eda lagalegum adgerdum.
Skiptingin 1 politiskt eftirlit annars vegar og lagalegt eftirlit hins vegar radst af gerd
stofnunarinnar eda peim adgerdum sem hun beitir. Stofnun eda nefnd er politisk ef hun er
samansett af fulltrium sem skipadir eru af riki og starfa i umbodi pess. Pad er hins vegar ekki
sjalfgefio ad stofnun eda nefnd sé lagaleg pratt fyrir ad hun sé samansett af sjalfstaett starfandi
sérfreedingum, slik nefnd telst eingdngu lagaleg ef hun starfar samkvemt lagalega bindandi
verklagsreglum. A svidi efnahagslegra og félagslegra réttinda hefur aherslan verid a politiskt
eftirlit.*

Allar alpjédaskuldbindingar um mannréttindi, hvort sem per eru 1 formi yfirlysinga eda
samninga, leggja dkvednar skyldur 4 rikin til ad vinna ad pvi, i samremi vid skuldbindingar
sinar, a0 koma réttindunum i framkvaemd. Pad er politiskt verkefni ad breyta almennum
reglum yfir 1 afmarkadri skyldur rikja og einnig ad koma & fot eftirlitskerfi. Eftirlit med pvi
hvort riki eru ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt skuldbindingum sinum etti hins vegar ad
vera lagalegs edlis. Eftirlit i gegnum skyrslugerd rikja er mun politiskara, par sem um eins
konar samtal milli rikis og nefndar er ad raeda, um moguleika og leidir rikisins til ad uppfylla
skyldur sinar en pegar um beinar keruleidir einstaklinga radir, sem eru mun formfastari og

16gum samkvaemt.*

% General Comment NO. 19, The right to social security (art.9) 1. — 4. gr.
84 Asbjern Eide: ,,Future Protection of Economic and Social Rights in Europe®, bls. 198-199.
85 Asbjern Eide: ,,Future Protection of Economic and Social Rights in Europe®, bls. 198-199.
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5.2.2. Eftirlit meo framkvemd SEFMR

5.2.2.1. Nefnd Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

Med alyktun efnahags- og félagsmdlarads Sameinudu pjdédanna nr. 1985/17 var nefndin um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi stofnud. Vid gerd samninganna tveggja hafoi
komid fram su tillaga ad Mannréttindanefndin um borgarleg og stjornmalaleg réttindi myndi
einnig vera abyrg fyrir eftirliti med adildarrikjum SEFMR. Ekki var fallist 4 pa tillogu og
akvedid ad eftirlit med framkvaemd samningsins feri fram med skyrslum fra adildarrikjunum.
[ nefndinni um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eiga sati 18 sjalfstadir
sérfredingar, sem kosnir eru af adildarrikjum 1 fjogur ar i senn og starfa 4 eigin abyrgo. 86

Oll adildarrikin eru skyldug til ad leggja fram skyrslur til nefndarinnar, par sem fjallad er
um hvernig réttindin eru innleidd i 16ggjof rikisins. Fyrst eftir ad riki gerist adili ad
samningnum parf pad ad skila skyrslu innan tveggja 4ra og pvi naest 4 fimm ara fresti.
Nefndin kannar hverja skyrslu fyrir sig og bendir 4 med alyktun, sem hun sendir til

adildarrikisins, pad sem hin telur ad betur megi fara.®’

5.2.2.2. Keeruleio einstaklinga fyrir tilstilli 26. gr. SBSR

Einstaklingar sem telja sig hafa s@tt brotum af halfu rikisvaldsins 4 réttindum peim sem
SEFMR verndar, hafa hingad til ekki getad borid slik alitaefni undir nefnd SP um
efnahagsleg, fé¢lagsleg og menningarleg réttindi 4 sama hatt og einstaklingar geta borid mal
sin undir Mannréttindanefnd SP vegna brota & einhverjum af peim borgaralegu og
stjornmalalegu réttindum sem SBSR verndar®®. bratt fyrir ad ekki sé¢ kvedid 4 um félagsleg
réttindi i SBSR hefur Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna, sem starfar samkvaemt
valfrjalsri bokun vid SBSR, tilkad 26. gr. samningsins 4 pann hatt ad vernd hennar ndi einnig
til réttinda, sem adrir samningar vernda t.a.m. réttindi pau er samningur um afnam alls
kynpattamisréttis hefur ad geyma og samningurinn um réttindi barnsins.*” Akvadi 26. gr.
SBSR hefur a0 geyma sjalfsteda jafnradisreglu. bratt fyrir a0 akvadid leggi bann vid
0logmeetri mismunun i 16ggjof, pa kvedur dkveaedio ekki & um efnislegar skyldur sem rikjum
ber ad tryggja med 16ggjof. Pannig er riki ekki skyldugt samkvamt akvadi 26. gr. SBSR til ad

setja 4 fot almannatryggingakerfi. Pegar hins vegar slik 16ggjof er tekin upp innan rikis, pa

8 Mashood Baderin og Robert McCorquodale: ,,The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: Forsty years of Development®, bls. 7-8.

¥7 Office of the High Commissioner for Human Rights, http://www2.ohchr.org.

¥ Sja po umfjéllun i kafla 5.2.1.3. um nyja kaeruleid fyrir einstaklinga vegna brota 4 SEFMR.

% Ragnar Adalsteinsson: ,,Stefnumid eda domhaf réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum®,bls.
423.
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verdur hiin ad vera i samraemi vid jafnredisreglu SBSR. Ekki voru allir & sama mali innan
nefndarinnar, til ad byrja med, hvort um sjalfsteda reglu veri ad reda og var lengi um pad
deilt. En i keerumdlum einstaklinga gegn Hollandi stadfesti Mannréttindanefndin ad um
sjalfsteda jafnredisreglu veeri ad reda. Mdal Broeks og Zwaan-de Vries lutu badi ad rétti
giftra kvenna til atvinnuleysisbota. En samkvaemt 13. gr. laga um atvinnuleysisbatur i
Hollandi var giftum konum synjad um batur sem 6llum 6giftum konum og 6llum koérlum voru
veittar. Synjanirnar voru byggdar & likindareglu um ad giftar konur vaeru ekki fyrirvinnur

fjolskyldna sinnar.” Sja mdl Broeks gegn Hollandi nr. 172/1984.:

Kerandi malsins var S.W.M. Broeks, hollenskur rikisborgari, fedd 1951 og busett i
Hollandi. Han hélt pvi fram ad pagildandi 16g i Hollandi um atvinnuleysisbatur hefdu
mismunad einstaklingum & grundvelli kynferdis. Broeks starfadi sem hjukrunarkona i 7 ar par til
han 1ét af stérfum vegna ororku. Han veiktist arid 1975 og fékk greiddar atvinnuleysis- og
ororkubaetur ur almannatryggingakerfinu til arsins 1980, pa heatti hun ad fa greiddar
atvinnuleysisbetur i samreemi vid hollensk 16g. Hollenska rikid undirstrikadi ad meginregluna,
sem kvedur & um bann vid mismunun i tengslum vid almannatryggingar veri ad finna i 9. gr.
sbr. 2. og 3. gr. SEFMR og ad sa samningur hefdi sett 4 fot sitt eigid kerfi til alpjodlegs eftirlits
med pvi, hvort riki veru ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt samningnum.
Mannréttindanefndin taldi ad hagt veeri ad beita SBSR pott fjallad veeri um vidfangsefnio i
00rum alpjodlegum sattmalum, t.d. alpjodasamningnum um afndm alls kynpattamisréttis,
samningnum um afnam allrar mismununar gagnvart konum eda eins og i pessu tiltekna mali,
SEFMR. bratt fyrir séguleg tengsl samninganna tveggja, pa aleit nefndin naudsynlegt ad hagt
veeri beita til hins itrasta akvaedum SBSR. Nefndin taldi i pessu samhengi, ad akvaoi 2. gr.
SEFMR prengdi ekki gildissvid 26. gr. SBSR og pvi hefdi hollenska rikid brotid gegn akveedi
26. gr. SBSR.

A0 pessu leyti er jafnraedisregla 26. gr. SBSR frabrugdin 14. gr. MSE sem tryggir eingdngu
vernd réttinda og frelsis sem lyst er i samningnum sjalfum. Akvaedi 26. gr. SBSR hefur hins
vegar, sem fyrr segir, a0 geyma sjalfsteda reglu sem leggur bann vid allri mismunun i
tengslum vid hvada réttindi sem er.”’ Nefndin hefur studst vid sjénarmid pau er upphaflega
komu fram i Broeks gegn Hollandi i moérgum sidari malum®® t.d. i mdli Gueye gegn
Frakklandi nr. 196/1985. 1 pvi mali var karanda sem var senegalskur uppgjafahermadur i
franska hernum greiddur legri lifeyrir en fronskum hermdnnum, sem eins var astatt um ad
Ollu 60ru leyti. Nefndin taldi ad um brot gegn 26. gr. samningsins hafi verid ad raeda vegna
mimununar 4 grundvelli pjédernis. Nefndin hefur po @tid itrekad ad pratt fyrir ad 26. gr. legoi
bann vid mismunun 1 allri 16ggj6f, pa legdi akvaedid engar beinar efnislegar skyldur 4 16ggjafa

einstakra rikja.

% Manfred Nowak: ,,U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary“, bls. 605.

! Manfred Nowak: ,,U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary“, bls. 686.

92 Sja Danning gegn Hollandi { mali nr. 180/1984, Vos gegn Hollandi { mali nr. 218/1986, Blom gegn Svipjod i
mali nr. 191/1985, Sprenger gegn Hollandi i mali nr. 395/1990 o.fl.
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5.2.2.3. Ny kceruleid um brot a SEFMR

bann 10. desember 2008 sampykkti Allsherjarping Sameinudu pjodanna einréma vidauka um
keruleid einstaklinga vio SEFMR. Samkvemt honum verdur nefndin beer til ad taka & moti og
rannsaka kerumal fra einstaklingum. Vidaukinn er valfrjals og verdur opnadur fyrir undirritun
a arinu 2009. Til vidbotar vid nefndina geta adrar nefndir einnig verid barar til ad fjalla um
kerur einstaklinga vegna brota 4 SEFMR. Samkvamt 2. gr. vidaukans geta einstaklingar eda
hopar einstaklinga lagt fram kearu eda pad gert fyrir peirra hond, sé rikid adili ad samningnum
og peir telja ad rikid hafi brotid gegn einhverjum af peim réttindum sem talin eru upp i
SEFMR.”

Umrada um vidauka 4 bord vid pennan hefur lengid verid & vettvangi Sameinudu
pj6danna. Pott vinna nefndarinnar hafi einkennst af stefnumoétun og 4 fremur stuttum tima hafi
ordid til arangursrikt kerfi med eftirlit 1 gegnum skyrslugerd rikja pa hefur nefndin stadid
frammi fyrir mérgum vandamalum. Stersta vandamalid ma rekja til samningsins sjalfs. Hann
spannar vidtaekt svid og par sem skortur er 4 domafordemum 1 landrétti rikja um samberileg
réttindi, & mikilvegum svidum, hefur nefndin purft ad beita skapandi tulkun vid beitingu
akveeda samningsins. Pad hefur nefndin einkum gert 1 almennum alitum um talkun akvada
samningsins til ad skyra inntak peirra. Einnig hefur nefndin purft & embattisskrifstofu ad
halda sem yrdi feer um ad gefa ut skyrslur um élitaefni og vera nefndinni innan handar.”

Margs konar rok studdu pad ad sett yrdi 4 ot keeruleid fyrir einstaklinga. Til ad mynda
potti 1jost ad slik kaeruleid beetti efnahagslega, félagslega og menningarlega stodu einstaklinga
almennt, abyrgd rikja 4 ad koma réttindunum i framkvaemd ykist, inntak réttinda samningsins
skyrdist og einnig felist i pessu akvedin stadfesting & pvi ad SBSR og SEFMR séu
6adskiljanlegir, hadir og tengdir innbyrdis.”” Meginroksemdir gegn pvi ad sett yroi 4 fot
sérstok keeruleid, vegna brota 4 efnahags-, félags- og menningarlegum réttindum, var st ad
pessi réttindi veeru ekki lagaleg réttindi. Ennfremur var pvi haldid fram ad vegna edlis pessara
réttinda sem stefnumida og hversu almennt ordalag peirra er, veri pad ovinnandi vegur fyrir
eftirlitsstofnun ad taka akvoérdun um pad hvort riki séu i andstédu vid akvaedi samningsins.”

b4 var talid ad an akvedinna vidmida um pad hvert lagmarksinntak pessarra réttinda er veeri

%Office of the United Nation High Commissioner for Human Rights: ,,Committee on Economic, Social and
Cultural Rights®, http://www2.ohchr.org, (skodad dags: 26.03.09).

% Matthew C.R. Craven: The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, bls. 104 og 105.
% Office of the High Commissioner for Human Rights: http://www.unhchr.ch.

% Matthew C.R. Craven: The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, bls.101.

34



omogulegt fyrir riki ad atta sig hvort 10ggjof veeri 1 andstodu vid dkveedi SEFMR.”” bad er
vissulega 6skandi ad med tilkomu nyrrar keeruleidar ad saman geti adildarrikin og nefndin
proéad nanari afmorkun & inntaki pessarra réttinda. bvi domaframkvaemd i innanlands rétti
adildarrikja getur haft mikla pydingu fyrir vinnu nefndarinnar vid skyringu 4 dkvedum
samningsins.”® N getur timinn einn leitt i 1j6s hvernig préunin verdur 4 pessu svidi. bad

reedur vissulega miklu hversu morg adildarriki SEFMR gerast adilar ad vidaukanum.

5.3. Félagsmalasattmali Evropu

Efnahagsleg og félagsleg réttindi voru sem fyrr segir ekki h6fo med i MSE. Einn af
adalhofundum sattmalans rokstuddi pad med peim hetti ad fyrst pyrfti ad tryggja lyoraedi
medal rikja Evropusambandsins 40ur en haegt veri ad koma a fot samvinnu rikjanna um
efnahagsleg og félagsleg réttindi. Pad var pvi ekki fyrr en 11 arum sidar, arid 1961 sem
Félagsmalasattmali Evropu (hér eftir skammstafadur FSE) var sampykktur.” Sidan pa hafa
baest vid 3 vidaukar (1988, 1991, 1995). Arid 1996 var sattmalinn endurskodadur og gekk i
gildi 1. jali 1999. Atlunin er ad endurskodadur sattmalinn komi smédm saman i stad hins eldri.
Uppsetning sattmalans er 6vanaleg. Honum er skipt upp i kafla med almennum meginreglum,
sérstokum réttindum og skyldum adildarrikj a.'Sattmalanum er @tlad ad tryggja borgurum a
yfirrddasvaedi adildarrikja efnahagsleg og félagsleg réttindi og svipar efni samningsins mjog
til SEFMR en ordalag akvaeda er nokkud nakvaemara, pa sérstaklega akvaedi um rétt til
heilsuverndar, félagslegs oryggis og félagslegrar adstodar. I 12. gr. sattmalans er fjallad um
réttinn til félagslegs oryggis og 1 13. — 17. gr. er fjallad um réttinn til félagslegrar adstodar og
leeknishjalpar. T FSE er ekki gert rad fyrir eftirlitskerfi 4 bord vid pad sem MSE melir fyrir,
p.e. med domstdl sem demir um pad hvort adildarrikin hafi brotid af sér gagnvart

. . . e . 101
einstaklingum innan rikisins.

5.3.1. Nefnd um FSE

Eftirlit med framkvaemd sattmalans fer i meginatridum fram med eftirlitsnefnd sem starfar

samkvemt sattmalanum og fer yfir skyrslur adildarrikja. I IV. kafla sattmalans er fjallad um

97 Ida Elisabeth Koch and Jens Vedsted- Hansen: ,,JJudicial Protection of International Human Rights and the
Issue of Power Balance®, bls. 208.

% Ida Elisabeth Koch and Jens Vedsted- Hansen: ,,JJudicial Protection of International Human Rights and the
Issue of Power Balance®, bls. 208.

% Henry J. Steiner o.fl.: International Human Rights in Context, bls. 1018.

1% Rhona K. M. Smith: Textbook on International Human Rights, bls. 91.

' Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 456.
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skyrslur sem adildarrikjum bera ad senda adalritara Evropuradsins 4 tveggja éara fresti sbr. 21.-
24. gr. sattmalans. T 25. gr. er svo fjallad um sérfradinganefndina og ad hana skipi eigi fleiri
en 15 einstaklingar, sem radherranefndin skipar ar hopi 6hadra og einstaklega réttsynna
sérfredinga, sem eru vidurkenndir kunnattumenn & svidi félagslegra mala 4 alpjodavettvangi
og tilnefndir af samingsadilum. Einstaklingarnir starfa i 6 ar. Hlutverk nefndarinnar er ad
meta pad hvort adildarriki hagi 16ggjof sinni 1 samraemi vid FSE og stjornvold somuleidis.
Nefndin alyktar sidan um frammistoou rikja samkvaemt skyrslunum og gerir tillogur um
urbaetur.'”

bPann 9. november 1995 var sampykktur vidauki vid sattmalann, sem fjallar um heimild
félaga og samtaka 4 vinnumarkadi til ad leggja fram keeru til sérfredinganefndar, sem starfar
samkvemt samningnum, um ad adildarriki hafi brotid akvadi hans. Pegar nefndin hefur
skorid Ur um pad hvort riki hafi brotid gegn adkvedum FSE sendir pad nidurstodu sina til
adildarrikisins og skyrslu til rddherranefndarinnar, sem birt er opinberlega innan fjogurra
ménada. A grundvelli skyrslunnar getur radherranefndin alyktad um malid og radlagt
adildarrikinu ad gera videigandi radstafanir til ad efna skuldbindingar sinar samkvemt
sattmalanum. fsland hefur ekki fullgilt pennan vidauka og par af leidandi verda ekki teknar til

, . s . . 103
medferdar kaerur & hendur islenska rikinu um brot 4 samningnum.

5.3.2. Akvedi 14. gr. MSE

Keruleid fyrir einstaklinga samkvamt FSE er ekki fyrir hendi. b6 ad jafnredisregla 14. gr.
MSE veiti ekki jafn afdréttarlausa vernd og 26. gr. SBSR eru demi um ad
Mannréttindadoémstollinn hafi beitt pvi akvaedi um félagsleg réttindi. Gildissvid 14. gr. MSE
er mjog takmarkad og naer adeins til peirra réttinda sem verndud eru i 60rum efnisgreinum
sattmalans. Bann vid mismunun er nokkurs konar fylgisréttur vid énnur réttindi sem verndud
eru af sattmalanum. Pannig er ekki hagt ad bera fyrir sig ad 14. gr. sattmalans hafi verid
brotin ein og sér, heldur verdur eingdngu byggt a pvi ad 14. gr. hafi verid brotin i tengslum
vid annad efnisdkvadi samningsins.'®" Mannréttindadomstollinn hefur haldid fast vid pa
framkvaeemd sina a0 visa kerum um brot gegn 14. gr. sattmalans fra ef keran er ekki

5

orjifanlega bundin einhverju efnisiékvada hans. [ mali Botta gegn Italiu'®” visadi

192 Concil of Europe: ,,European Committee of Social Rights“, www.coe.int.

103 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 83 og The Council of Europe,: ,,European
Committee of Social Rights®, www.coe.int.
104 Oddny M;j6ll Arnardottir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 436.

195 MDE, Botta gegn ftaliu, 24. febriar 1998 (153/1996/772/973).
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Mannréttindadomstollinn fra keru vegna brota & 14. gr. par sem hun var ekki o6rjufanlega

. ., . . . 106
bundin efnisakvaedi samningsins.

Botta italskur rikisborgari, feeddur 1939, var bundinn hjélastol. Hann for asamt félaga sinum
sem einnig var i hjolastol i fri & badstrond. Pegar pangad var komid vard honum pad Ijost ad
badadstadan var ekki snidin ad porfum fatladra, sem gerdi pad ad verkum ad hann gat ekki farid
4 strondin né badad sig i sjonum. Kaerandi benti 4 ad petta vaeri i andstodu vid italska 16ggjof en
samkvemt 16gum var skylt ad hafa adgengi fyrir fatlada 4 einkastrondum. Hann hélt pvi fram ad
italska rikid hefdi, med pvi ad vanrakja skyldu sina til ad fylgja 16ggjofinni eftir, brotid gegn
fridhelgi einkalifs hans, samkvaemt 8. gr. sem verndar rétt manns til ad njota félagslegra
samvista vid annad folk, auk pess gaeti hann ekki vegna fotlunar sinnar notid pess ad vera a
badstrond til jafns vid adra, sbr. jafnradisreglu 14. gr. MSE. Mannréttindadomstollinn aleit ad
réttur keeranda sem hann taldi brotinn nyti ekki verndar 8. gr. sdttmalans par sem ad krafa hans
veeri svo vidteks edlis og svo 6akvedin ad ekki varu augljos tengsl milli adgerda sem rikid
hefdi att ad gripa til gagnvart einkadilum og fridhelgi einkalifs kaeranda. Hvad 14. gr. vardar
visadi domurinn m.a. til nidurstédu i fyrri malum um ad akveedi 14. gr. verndi eingdngu réttindi
pau sem tiltekin eru i sattmalanum og ad akvadid hefdi enga sjalfsteeda merkingu.'”’

begar metid er hvort 14. gr. komi til skodunar hefur Mannréttindadomstoll Evropu fylgt

vidmidi sem fyrst kom fram i mali Rasmussen gegn Danmorku, en par sagoi:

Grein 14 er viobot vid onnur efnisréttindi sattmalans og vidauka hans. Han 4 sér ekki
sjalfsteeda tilvist par sem han hefur einungis ahrif i tengslum vid ,réttindi og frelsi“ sem
verndud eru i pessum efnisakveedum sattmalans. Pott beiting 14. gr. byggist ekki endilega a pvi
a0 brotid hafi verid gegn einhverjum af pessum efnisréttindum — og htin hafi pannig sjalfsteda
merkingu -, er ekkert svigraim fyrir beitingu hennar ef atvik malsins falla ekki innan ahrifasvids
eins eda fleiri efnisréttinda.'*®

begar visad er til pess ad 14. gr. hafi sjalfsteda merkingu er att vid ad pad sé ekki forsenda
fyrir beitingu hennar, ad domstéllinn hafi 40ur komist ad peirri nidurstéou, ad brotid hafi
verid gegn O60rum réttindum, sem verndud eru af sattmalanum. Pannig getur hugsanlega
réttarstada eda athdfn ekki verid talin brjota gegn vidkomandi efnisdkvedi sattmalans ein og
sér, en feli 1 sér mismunun og teljist pvi ekki standast 14. gr. og vidkomandi efnisdkveadi

lesin saman.

[ mali Schuler-Zgraggen gegn Sviss reyndi badi 4 réttinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir
domi samkvemt 1. mgr. 6. gr. sattmalans og 14. gr. i tengslum vid 1. mgr. 6. gr. Kerandi
malsins kvartadi yfir malsmeodferd, hja stjornsyslunefndum og domstoélum i Sviss, i mali um
akvordun sjukrabota. Kerandi, sem var ung kona, hafdi misst starf sitt vegna langvarandi
veikinda. Hun 60ladist rétt til sjukrabota vegna missis starfs en betur til hennar voru sidan
felldar nidur i kjolfar pess ad hun eignadist barn. Démurinn taldi ad pratt fyrir ad keerandi
kvartadi yfir medferd mals, sem snerist um einstaklingsbundin, efnahagsleg réttindi sem henni

1% Bjorg Thorarensen: ,,Beiting dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 91.

197 Si4 einnig MDE, Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretland, 28. mali 1985 (9214/80, 9473/81,
9471/81) og Inze gegn Austurriki, 28. oktober 1987 (8695/79).

108 MDE, Rasmussen gegn Danmorku, 28. november 1984 (8777/79).
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veru veitt med logum, girti pad ekki fyrir ad pau féllu undir gildissvid 1. mgr. 6. gr.
sattmalans.'”

Mannréttindadomstollinn  taldi ekkert athugavert vid malsmedferdina sem slika &
melikvarda 1. mgr. 6. gr. sattmalans. En par sem ad forsendur domsins f6lu i sér mismunun 4
grundvelli kynferdis var talid brotid gegn 14. gr. sattmalans i tengslum vid 1. mgr. 6. gr.
hans.'"® [ februar sama ar gekk domur i mali Salesi gegn ftaliu par sem domstollinn stadfesti
a0 kera, vegna ohafilega langrar malsmedferdar i domsmali, sem snerist um rétt keeranda til

" Med pessum domum opnudust leidir til pess

ororkubota, félli undir gildissvid 1. mgr. 6. gr.
a0 kanna efnislega urlausn um efnahagsleg og félagsleg réttindi, ut fra pvi hvort domstolar
adildarrikja leggja l6gmaet sjonarmid til grundvallar vid medferd mals.''

Med timanum virdist hafa slaknad 4 peim kréfum sem gerdar eru um tengsl milli 14. gr.
og annarra akvada sattmalans og vidmid, um ad atvik mals falli innan &hrifasvids annarra
efnisréttinda, virdist ekki gera rikari kréfu en svo, ad krafist sé einhvers konar sambands &
milli efnisréttinda og meintrar mismununar. Akvadi 14. gr. sattmalans verndar ad
meginstefnu til adeins borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi en ekki flokk efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda.'"?

bratt fyrir ad dregid hafi Gr krofum um tengsl milli 14. gr. og annarra dkveaeda er ekki haegt
a0 draga per alyktanir ad domstdllinn beiti idulega 14. gr. um efnahagsleg og félagsleg

réttindi sbr. pad sem Ragnar Adalsteinsson segir i grein sinni ,,Stefnumid eda domhaef

réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum*:

,Enda pott jafnreedisakvadi 14. gr. MSE veiti ekki jafn afdrattarlausa vernd og 26. gr. BS,
hefur MDE idurlega beitt pvi dkvadi. Demi er ad finna i domi i malinu Gaygusuz gegn
Austurriki. Kerandi var tyrkneskur farandverkamadur, sem synjad var um félagslega adstod
vegna pjodernis. Domstdllinn taldi ad um veri ad raeda brot & jafnredisakveaedi 14. gr.
samningsins med hlidsjon af eignarréttarakveadi 1. gr. vidauka samningsins.«'"*

Ekki er heegt ad fallast 4 pa alyktun Ragnars ad samkvemt domi Mannréttindadomstolsins
i mali Gaygusuz gegn Austurriki verndi 14. gr. félagsleg réttindi, samanber eftirfarandi

ummeeli 1 nidurstodu domsins:

,»According to the Court's established case-law, Article 14 of the Convention (art. 14)
complements the other substantive provisions of the Convention and the Protocols. It has no

' MDE, Schuler-Zgraggen gegn Sviss, 24. juni 1993 (14518/89).

1o Oddny M;j6ll Arnardottir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 436.

" MDE, Salesi gegn Italiu, 26. febriiar 1993 (13023/87).

"2 Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights*, bls. 49.

113Oddn}'l Mjoll Arnardéttir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 437.

14 Ragnar Adalsteinsson: ,,Stefnumid eda domhzf réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum®, bls.
424,

38



independent existence since it has effect solely in relation to "the enjoyment of the rights and
freedoms" safeguarded by those provisions. Although the application of Article 14 (art. 14)
does not presuppose a breach of those provisions - and to this extent it is autonomous - there can
be no room for its application unless the facts at issue fall within the ambit of one or more of
them (see, among other authorities, the Karlheinz Schmidt v. Germany judgment of 18 July
1994, Series A no. 291-B, p. 32, para. 22).«'"?

Hér visar domurinn til nidurstodu sinnar i fyrrnefndu mali Rasmussen gegn Danmorku,
par sem skyrt kemur fram ad reglan er ekki sjalfsted regla par sem hin hefur einungis ahrif i

tengslum vid ,,réttindi og frelsi“ sem verndud eru i efnisdkvedum sattmalans.

[ malinu taldi keerandi ad austurrisk stjornvold hefdu brotid gegn jafnradisreglu MSE, sem
er a0 finna i 14. gr., asamt eignarréttarakvadi 1. gr. 1. vidauka samningsins pegar pau hofnudu
honum um greidslu framfaerslubdta & grundvelli pess ad hann var ekki austurriskur rikisborgari.
Austurrisk stjornvold hofnudu pvi ad akvaedi 1. gr. 1. vidauka samningsins @tti vid i malinu, par
sem einstaklingar attu ekki sjalfkrafa rétt & umreddum boétum med pvi einu ad greida i
atvinnuleysistryggingarsj6d. Démurinn benti 4 ad 4 umraeddum tima hefdu framfeerslubactur
verid greiddar peim sem temt hofou trraedi til pess ad fa greiddar atvinnuleysisbatur og
uppfylltu 6nnur skilyrdi laga um atvinnuleysisbaetur. Doémurinn taldi pvi ad rétturinn til
framfaerslubotanna veeri tengdur pvi ad einstaklingar greiddu i atvinnuleysistryggingasjoo.
bPannig hafi akvordun stjornvalda um ad synja honum um greidslu bota eingdngu verid a
grundvelli pjoédernis hans og austurrisk stjornvold pannig brotid gegn 14. gr. MSE asamt 1. gr.
1. vidauka samningsins.''®

Domurinn komst ad peirri nidurstodu ad rétturinn til framfaersluadstodar sem kvedid var a
um i l6gum um atvinnuleysisbatur veru eignarréttindi i skilningi 1. gr. 1. vidauka
samningsins og ad austurriska rikid hefdi brotid gegn pvi dkvaedi asamt 14. gr. MSE. Sumir
hlutar almannatryggingakerfisins eru i lagalegum skilningi vardveisla 4 eignum botapega. ba
er um ad raeda tryggingasjod, sem eru ad einhverju leyti fjirmagnadir af boétapeganum sjalfum
med reglulegum greidslum i sérstaka eda almenna sj00d1, sbr. botaréttindin sem fjallad var um i
pessu mali. Med pvi ad kerandi greiddi i atvinnuleysistryggingasjod urdu til réttindi sem
teljast eignarréttindi og ekki er heimilt ad svipta mann eign sinni, nema hagur almennings

bjodi ad gatt s¢ akvaeda i 16gum og almennra meginreglna pjodaréttar.

5.3.3. Vidauki nr. 12. vio MSE

Vidauki nr. 12 var sampykktur 4. névember 2000. Med honum var einkum atlad ad bata
ur peirri takmdrkun sem felst 1 pvi ad 14. gr. kvedur eingdngu 4 um fylgisrétt med 60rum

akvaedum sattmélans. 1 skyringum med vidaukanum er gerd nanari grein fyrir pvi hvert

"5 MDE, Gaygusuz gegn Austurriki, 16. september 1996 (17371/90).
116MDE, Gaygusuz gegn Austurriki, domur fra 16. september 1996 (17371/90).
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gildissvid bannsins vid mismunun 4 ad vera. Par segir ad Utvikkun bannsins vid mismunun

gildi 4 eftirtoldum svidum:'"’

i A svidi hvers konar réttinda sem veitt eru einstaklingum ad landsrétti;
ii. A svidi réttinda sem leida ma af skyrum skyldum opinberra adila samkvamt landsrétti, p.e.
pegar opinberum adila er ad landsrétti skylt ad haga sér 4 akvedinn hatt;

iii. Vid beitingu opinbers valds vid toku matskenndra akvardanna;

1v. Vid hvers konar adrar athafnir eda athafnaleysi opinberra adila

[ 1. gr. er nytt efnisakvaedi vid sattmalann pess efnis, ad réttindi sem veitt eru med 16gum
skuli tryggd Ollum, an mismunar 4 grundvelli kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungumals,
truarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernis- eda félagslegs uppruna,
tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, fadingar eda annarrar stoou. Upptalningin 4
mismununarasteedum { akvadinu er samhljéda 14. gr. MSE. Akvadi 1. gr. vidaukans hefur
ad geyma almennt bann vid mismunun og pvi verndar pad ekki eingdéngu réttindi sem er ad
finna i sattmalanum. Ordalag 1. mgr. 1. gr. endurspeglar pa proun sem hefur att sér stad i pa
att a0 leggja jakvaedar skyldur & riki. P4 vakna spurningar um hversu langt riki eiga a0 ganga
til ad koma 1 veg fyrir a0 mismunun eigi sér stad medal einkaadila og einnig til hvada Grraeda
riki eru skyldug ad gripa. bratt fyrir a0 ekki sé hagt ad utiloka slika nalgun med 6llu, pa er
meginhlutverk 1. gr. ad pa leggja neikvaeda skyldu 4 riki ad mismuna ekki einkaadilum.
Jakvedar skyldur sem kunna ad koma 1 kjolfar dkveaedisins verda ad oOllum likindum
takmarkadar. Pad pydir ad jakvedar skyldur yrou eingéngu lagdar 4 adildarrikin 1 samskiptum
peirra vid borgarana en ekki 4 einkaadila i samskiptum sin & milli.'"®

Vidauki nr. 12 hefur ekki verid fullgiltur af fslands halfu og hefur pvi hvorki tekid gildi
fyrir Island ad pjodarrétti né ad landsrétti. Islenska stjornarskrain veitir rikari vernd en
Mannréttindasattmalinn hefur gert, pvi gildissvid 65. gr. stjornarskrarinnar er vidara en 14. gr.
MSE. Vidauki nr. 12 mun ad 6llum likindum ekki fela i sér neina sérstaka viobot vid
samanlagt verndarsvid 14. gr. MSE og 65. gr. stjornarskrarinnar. St afstada islenskra

stjornvalda ad fullgilda ekki vidaukann er pvi illskiljanleg, ad sumra mati.'"

1 Explanatory Report to Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, 22. mgr.

'8 Explanatory Report to Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, 20 -27 mgr.

19 Oddny M;joll Arnardéttir: ,, Bann vid mismunun®, bls. 472-473.
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5.4. Stada efnahagslegra og félagslegra réttinda a alpjodavettvangi

5.4.1. Almennt

Vidurkennd  afstada  alpjodasamfélagsins, sem 4 retur  ad rekja il
Mannréttindayfirlysingarinnar og stadfest hefur verid i 6tal alpjodlegum sampykktum sidan,
er a0 samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, annars vegar og
samningurinn um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi hins vegar, séu samkvamt ordalagi
Vinarsamkomulagsins, alpjodlegir, 6adskiljanlegir, hadir og tengdir innbyrdis. Pvi ber ad
virda mannréttindi med sama hatti alls stadar 1 heiminum, 4 sanngjarnan og jafhan mata, med
somu dherslum og 4 sama grundvelli. Petta formlega samkomulag, sem stadfest var af nyju
Mannréttindaradi SP sem sett var a fot 2005, hefur vakid upp gamlan agreining um
raunverulega stodu efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. bvi enn hefur ekki
nadst samkomulag um hver alpjédleg skilgreining 4 hugtakinu mannréttindi er og deilt er um
mikilvegi og stodu pessara tveggja flokka. Annars vegar eru pad peir sem telja ad
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi séu &dri borgaralegum og stjornmalalegum
réttindum. Hvernig kemur tjdningarfrelsid peim sem eru hungradir og oOlasir ad notum?
Heimilislaus madur getur ekki skrad l6gheimili sitt neins stadar til ad nyta sér kosningarétt
sinn. Hins vegar eru pad peir sem telja ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
teljist ekki til mannréttinda. Med pvi ad skipa peim 1 hop grundvallarréttinda sé verid ad grafa
undan mikilvegari réttindum 4 bord vid personufrelsid og tjaningarfrelsid. Einnig dragi pad ar
virkni frjals markadar pegar vidurkennt er ad riki geti haft mikil afskipti af efnahagsmalum og
verdur til pess ad borgaraleg og stjornmalaleg réttindi njota lakari verndar. bratt fyrir ad
Ofgakenndar skodanir sem pessar hafi einkennt badi samskipti rikja og frediumredu, hefur
meirihluti rikisstjorna tekid sér stodu mitt 4 milli pessara tveggja péla. I flestum tilvikum
hefur su stada falid i sér studning vid jaftha st6du og mikilveegi SEFMR og SBSR og um leid
mistok vid ad tryggja vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda'*® Enginn
agreiningur er um ad rikjum beri ad tryggja fatekum og hjalparvana borgurum sinum adstod
og ad rikjum beri ad leita leida til ad baeta lifskjor allra pegna sinna. Agreiningurinn snyst um
pad hvort riki eigi ad vera undir pjodréttarlegri skyldu til ad tryggja monnum pessi réttindi.
Tortryggnin 1 gard efnahagslegra og félagslegra réttinda snyr ad pvi hvort pau eru lagaleg

réttindi sem hagt er ad knyja fram og byggja rétt a fyrir domstolum.'?!

120 Henry J. Steiner ofl.: International Human Rights in Context, bls. 263 — 264.

121 Jackbeth K. Mapulanga-Hulston ,,Examining the Justicialbility of Economic, Social and Cultural Rights* bls.
36.
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Sjaldgeeft er ad domstolar beiti efnahagslegum og félagslegum réttindum midad vid pann
fjolda mala, par sem reglum um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi hefur verid beitt. 122 1
Vinaryfirlysingunni um mannréttindi fra 1993 vakti nefnd Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, f€lagsleg og menningarleg réttindi athygli 4 peim raunveruleika ad
alpjodasamfélagid héldi afram ad umbera brot 4 réttindum sem samningurinn verndar. Ef slik
brot hefdu att sér stad 4 samningnum um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi hefou
viobrogdin verid reidi og hneykslun, sem leitt hefou til pess ad gripid hefdi verid til adgerda
gegn brotunum. Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru enn alitin @dri réttindi & medan
alvarleg skerding og vanraksla & verndun efnahagslegra og félagslegra réttinda a sér stad an
pess ad alpjodasamfélagio bregdist vid peim. Tolfredin synir ad umfang og siendurtekin brot
4 pessum skyldum hefur leitt til pess ad pau hafa misst ahrif sin. Aframhaldandi brot og tregda
vid ad greina vandamalin sem eru til stadar hafa leitt til uppgjafar, hjalparleysis og
siminnkandi samudar i gard peirra sem purfa 4 pessum réttindum ad halda.'”® Deilan um pad
hvort réttindi eru lagaleg eda ekki snyr yfirleitt ad pvi hvort pau eru til pess fallin ad
domstolar geti deemt um pau, p.e. hvort réttindin gera einstaklingum kleift ad byggja rétt sinn
a peim fyrir domstolum og peir fengid vidurkenningu a pvi ad rikid hafi brotid gegn réttindum
i akvednu tilviki.

Almennt er hagt ad fallast & pa skodun ad ekki atti ad hafa skorp skil milli félagslegra
réttinda og borgaralegra og stjornmalalegra réttinda, pvi i raun eru réttindin samofin. b6 ad
jékvedar skyldur og kostnadur vid ad koma réttindum i framkvaemd séu yfirleitt kennd vid
félagsleg réttindi, pa getur slikt hid sama einnig att vio um borgaralegu og stjérnmadlalegu
réttindin. Nakvaemur mismunur milli flokkanna tveggja geti 4 endanum radist af pvi hve
lagavenjan er gomul. Frelsisréttindin eru oft sett fram 4 mjog almennan hatt, baedi i
alpjodlegum mannréttindasamningum og 1 stjérnarskram rikja. En framsetning réttindanna er
mjog 0lik og verdur nanar vikid ad pvi 1 kaflanum hér a eftir.'*

Sumir eru peirrar skodunar ad efnahagsleg réttindi eigi eingongu heima i
stjornmalaumradunni. Allir hafa skodun & pvi hvernig réttast er ad nyta fjarmagn rikisins,
pessi alitaefni eigi pvi ad falla undir politiska stefnumoétun i l1ydredislegum tilgangi. Pannig
sjai loggjafinn um ad framkvaema vilja almennings og borgararnir hafa ahrif & gjordir
16ggjafans. Annad gerir litid ur lydraedishugtakinu. Pegar vid heyrum stadhafingar um rétt

allra til htisnadis og atvinnu vakna spurningar 4 bord vid: hvada hasneadi, atvinnu, menntun

'22 Henry J. Steiner ofl.: International Human Rights in Context, bls. 264.
' Henry J. Steiner ofl.: International Human Rights in Context, bls. 264.

124 Veli-Pekka Viljanen:,,The Nature of State Obligations®, bls. 61-62.
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og heilsugaslu, p.e. hversu langt na pessi réttindi? Svarid vid spurningunni nast med
forgangsrédun vid uthlutun almannafjar og démstolar eru ekki vettvangur slikra dkvardana,
heldur & pessi umrada heima 4 svidi stjornmélanna. '*°

A medan eru adrir freedimenn peirrar skodunar ad 61l mannréttindi, hvort sem pau eru
efnahags- og félagsleg eda borgaraleg og stjéornmalaleg, séu lagaleg réttindi, sem einstaklingar
geta byggt rétt sinn & fyrir domstolum og fengid vidurkenningu a pvi ad rikid hafi brotid gegn
i akvednu tilviki. Tviskiptingin i lagaleg réttindi eigi pannig ekki rétt a sér, heldur hafi 6ll
mannréttindi dkvedin bein réttardhrif. En naudsynlegt s¢ ad innanlands domstolar séu i stakk
bunir ad dema um pessi réttindi.'*°po ber ad hafa i huga ad pratt fyrir ad borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi purfi ad hafa soému pydingu alls stadar i heiminum getur hid sama ekki
att vid um efnahagsleg og félagsleg réttindi. Pad er 6hjakvaemilegt ad beiting pessara réttinda

s¢ misjofn eftir pvi hvar 1 heiminum verid er ad beita peim og redst af efnahagsastandi. Enda

eru efnahagsadstedur hvers rikis jaftn misjatnar og rikin eru morg.'?’

5.4.2. Erfidleikar vid vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda a alpjodavettvangi.

Réttindi eru pydingarlaus ef ekki er haegt ad framfylgja peim. Pad verdur pvi ad koma a fot
einhvers konar kerfi fyrir slika framkvaemd. Pegar réttindi eiga ad hafa einhverja merkingu
parf ad dkveda hvernig heegt er ad fylgja peim eftir. begar stjornarskrar hafa ad geyma akvaedi
sem vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi pa parf ad vera hegt ad krefjast pess ad fa
fullnustu réttindanna 4 einhvern hatt og ad sama skapi er pad 6hjakvamilegt ad einstaklingar
ad geti sott réttindi sin 4 alpjodavettvangi hja alpjodastofnunum eda nefndum.'”® Ordalag
akvaeda alpjodasamninganna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er mun
veikara en dkvaedi SBSR og MSE. Borgaralegum og stjornmalalegum réttindum er lyst
afdrattarlaust og markvisst og pess vegna kollud lagaleg réttindi. Pannig geta domstolar
kvedid af eda & um, hvort riki hafi gengid of langt i takmorkunum hverju sinni. Pegar um
efnahagsleg og félagsleg réttindi er ad reda parf a0 kanna hvort riki hafi gert nagilegar
rddstafanir til ad tryggja réttindin og uppfyllt skyldur sinar samkvemt samningnum.
Spurningin snyst pvi um hvenar riki hafa gert peer radstafanir sem pau hafa bolmagn til sbr. 1.
mgr. 2. gr. SEFMR. 1 alpjodlegu eftirliti med pvi ad mannréttindum sé fylgt eftir eru

veikleikar. Stersti vandinn er sa ad par til nina nylega hofou engar beinar keruleidir verid

125 Aryeh Neier: ,,Social and Economic Rights: A Critique®,bls. 284.

126 Jack Donnelly: ,, Econonmic Rights*, bls. 45 og 46

127 Aryeh Neier:,,Social and Economic Rights: A Critique®, bls. 285

128 Aryeh Neier:,,Social and Economic Rights: A Critique®, bls. 283-284.
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settar 4 fot fyrir einstaklinga til alpjodlegra stofnana eda nefnda, sem skera ur um pad hvort

. T . 129
brotid hafi verid a rétti peirra samkvamt samningunum.

5.5.  Skyldur rikja

5.5.1. Inngangur

Ordalag SEFMR og FSE er,sem fyrr segir, ad morgu leyti mun 6adkvednara en sambarileg
akvaeoi Mannréttindayfirlysingarinnar, sem mela fyrir um ad manni beri réttur til ad njota
mannréttinda peirra sem talin eru upp 1 yfirlysingunni. Samkvemt 1. mgr. 2. gr. SEFMR ber
adildarrikinu ad gera per radstafanir, sem pad frekast megnar med 6llum peim radum sem
tilteek eru til ad réttindin, sem vidurkennd eru i samningnum, komist i framkvemd i aféngum
med 6llum tilhlydilegum radum, par 4 medal med lagasetningu. Akvaedi FSE og SEFMR eru
sett fram med peim hetti ad pau mida vid pad ad tiltekinn réttur s¢ til stadar og Iysa honum i
fyrirsdgn hvers dkveaedis. Sidan lysir dkvedid yfir skyldum rikja til ad tryggja vidkomandi
réttindi med videigandi radstofunum. [ dkvaedunum er pvi gengid at fra skyldu rikis en ekki
rétti einstaklingsins, sem leidir m.a. til pess a0 réttindin hafa ekki verid talin efnisréttindi med
beinum réttarahrifum sem einstaklingur getur byggt rétt sinn 4 fyrir ddmstolum adildrrikjanna.
betta er i samraeemi vid almennt vidhorf i islenskum fraedikenningum um edli og markmid
slikra réttindadkvaeda 1 stjornarskranni. Einnig er petta i samraemi vid flestar kenningar i
innanlandsrétti flestra adildarrikjanna um edli pessarra réttinda.'*® Pad er jafnframt astedan
fyrir pvi ad ekki hefur verid komid 4 {6t samberilegum eftirlitsirredum til ad fylgja pessum
samningum eftir og pau sem er ad finna i MSE og SBSR."!

Edli skyldunnar sem hvilir & adildarrikjum SEFMR kemur skyrt fram i svokdlludum
Limburg-reglum fra 1987, p.e. hvernig efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum
réttindum verdur komid i framkvamd. Par er 16g0 ahersla a a0 riki veiti raunheef trradi til ad
réttindum verdi framfylgt, s.s. med 16ggjof, i domaframkvaemd og vid framkvaemd 4 16gum.
Loggjof er ekki naegileg til ad uppfylla skyldur samningsins. Samkvemt 1. mgr. 2. gr.
SEFMR er b6 gerd krafa um ad 16ggjof sé breytt pegar su 16ggjof, sem er til stadar, er i
osamraemi vid skyldur rikisins samkvamt samningnum. Hvad vardar félagsleg réttindi eru

lagdar jakvedar skyldur a rikin til ad tryggja med raunhaefum hetti pau réttindi sem talin eru

12 Jackbeth K. Mapulanga-Hulston ,,Examning the Justicialbility of Economic, Social and Cultural Rights* bls.
37

30 Bjsérg Thorarensen: ,,Beiting dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 88

U1Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 541
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upp 1 samningnum. Pad er hins vegar ekki heegt ad segja ad félagsleg réttindi leggi eingdngu
jékvedar skyldur a riki. Bent hefur verid 4, ad einnig séu demi um ad félagsleg réttindi séu
best verndud an afskipta rikisins, med frelsi og fjarmagni einkaadila. Réttinum til husnadis er
venjulega hrint 1 framkvamd 4 frjalsum markadi, par sem fasteignir ganga kaupum og sélum
eda eru leigdar 4 frjdlsum markadi. Skylda rikisins til ad sja borgurum fyrir hlisnedi verdur
eingdngu virk pegar engin trradi eru fyrir vidkomandi einstakling 4 frjalsum markadi. Daemi
um ad félagsleg réttindi verdi virk med pvi ad rikid haldi a0 sér hondum er rétturinn til
atvinnu, rikid ma ekki hindra fo6lk 1 ad stunda atvinnu sina. Einnig getur rétturinn til atvinnu
haft i for med sér ad rikinu beri ad halda sig fra adgeroum sem eru liklegar til ad auka
2

atvinnuleysi.

Hér a eftir verda nénar krufin helstu efnisatridi 1. mgr. 2. gr. SEFMR.

5.5.2. Skylda til ad gera rddstafanir

Riki sem undirgengst pjooréttarlegar skuldbindingar parf ad gera per radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad standa vid skuldbindingar sinar. Radstafanirnar skulu hafa pad
markmid ad koma réttindum, samkvemt samningnum, i framkvamd. Rikin hafa, upp ad
vissu marki, frjalsar hendur um pad med hvada radstofunum pad kemur réttindunum til
framkvaemdar. I 1. mgr. 2. gr. er p6 sérstaklega tekid fram ad lagasetning sé ein af peim
radstofunum. Skuldbindingin er virk frd upphafi, rikjum er skylt ad hefjast handa strax an
tillits til efnahagsastands og prounarstigs. Skyldan a vid um 611 pau réttindi sem samningurinn

. . 133
meelir fyrir um.

5.5.3. Sem pad frekast megnar med peim radum, sem pvi eru tiltcek

Svo sem segir i almennu 4aliti nefndar Sameinudu pjodanna um efnhagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi nr. 19 (um 9.gr SERMR) eru riki mjog misjafnlega i stakk buin til pess
ad hrinda 6llum peim réttindum sem talin eru upp i FSE i framkvemd og tekur nefndin tillit
til pessa.'** bad dregur po ekki ar skyldu rikjanna til ad gera pad, sem pau frekast megna til ad
koma réttindunum 1 framkvaemd. P6 eru ymsar skyldur vegna almanntryggingaréttinda sem
parf ad hrinda i1 framkvaemd tafarlaust. Nefndin er medvitud um ad kostnadur af
almannatryggingakerfi er gridarlegur. Hins vegar telur nefndin pessi réttindi svo natengd

réttinum til mannvirdingar ad adildarrikjum beri ad gefa peim ékvedinn forgang i l6gum og

132 yeli-Pekka Viljanen:,,The Nature of State Obligations®, bls. 61-62

133 Ragnar Adalsteinsson: ,, Stefnumid eda domhaf réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum®, bls.
419

'3 General Comment NO 19, The right to social security (art.9), 40.mgr.
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stjornmalum. Adildarrikjum ber ad veita negjanlegu fjdrmagni til almannatryggingakerfisins
svo pad uppfylli skyldur sinar samkvemt samningnum. Med visan til tiltekra rada eda
fjarmuna er ekki adeins att vid pa fjarmuni sem riki hafa adgang ad innanlands, heldur er
einnig 4tt vio pa fjarmuni sem pad getur aflad sér med alpjodaadstod, eins og segir i 1. mgr. 2.

gr. SEFMR.'**

5.5.4. I afongum med ollum tilhlydilegum radum.

Mannréttindum er almennt ekki komid i framkvemd pegar i stad, po fra pvi sé ad finna
undantekningar. [ 2. gr. samningsins er sérstaklega vikid ad lagasetningu, sem urradi vid ad
framfylgja réttindunum. Urredin eru fleiri og radast af adstedum hvers rikis, t.a.m.
réttarskipaninni og stjornsyslukerfinu. Urradin skulu vera sanngjérn, skilvirk og til pess fallin
ad na arangri peim, sem stefnt er ad med samningnum. Vid mat a pvi hvort radstafanir eru

sanngjarnar er m.a. litid til préunarstigs og efnahags hvers rikis.'?

5.5.5. Skylda rikja til ao tryggja lagmarks réttindakjarna:

[ almennu 4liti nefndar Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi nr. 3 ( 2. gr. ) fjalladi nefndin um skyldu rikja til ad tryggja, hvad sem 60ru lidur,
tiltekin lagmarksréttindi eda réttindakjarna, sem 4 vid um sérhvern flokk félagsréttinda.
Adildarriki SEFMR purfa ad uppfylla tilteknar lagmarksparfir peirra, sem eru mjog illa settir i
samfélaginu. Sinni riki ekki porfum pessa hops pannig ad hopar manna eru an husaskjols,
matar, heilbrigdispjonustu og lagmarks fraedslu pad hefur rikid brugdist skyldum sinum
samkvemt SEFMR. Vid mat 4 pvi hvort riki uppfylla pessar lagmarksskyldur er litid til peirra
efnahagslegra takmarkana pess, par sem hverju riki ber ad gera paer radstafanir, sem pad
megnar med tiltekum radum. En til ad riki geti borid fyrir sig bagan efnahag verdur rikid ad
syna fram 4 ad pad hafi gerst sitt besta 1 ad nyta Oll tiltek rad til ad fullnaegja pessum

lagmarksskilyrdum.'?’

5.5.6. Skyldan til ad virda, vernda og efna

Samkvemt almennu aliti nefndarinnar nr. 19 fra 2008 leggur samningurinn prenns konar

skyldur 4 adildarrikin vegna réttarins til almannatrygginga, p.e. skylduna til ad virda, vernda

%5Ragnar Adalsteinsson: ,, Stefnumid eda domhzef réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum®, bls.
419

136 Ragnar Adalsteinsson: ,, Stefnumid eda domhaf réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum®, bls.
421

37 Ragnar Adalsteinsson: ,, Stefnumid eda domhaf réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum®,bls.
422 og General Comment NO 3, The nature of State parties’ obligations (art.2 (1)), 3-9. mgr.
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og efna. 1 skyldunni til ad virda réttindi hvilir neikveed skylda 4 rikinu p.e. gerd er su krafa 4
riki0 ad pad virdi pau réttindi, sem pegar eru komin til framkvamda og rikid hafist ekkert ad.
[ skyldunni til ad vernda er 16gd su skylda 4 rikid ad vernda einstaklinginn fyrir pvi ad adrir
einstaklingar eda 16gadilar svipti rétthafana mannréttindum sem peir njota. Rikid parf pvi ad
hindra, m.a. med 16gum, ad slikt geti gerst. Skyldan til ad efna felur pad 1 sér ad rikio parf, ad
eigin frumkvaedi, ad gera radstafanir sem studla ad pvi ad réttindin verdi virk og nai peim

markmidum sem stefnt er ad og tryggja pannig uppfyllingu peirra parfa einstaklingsins sem

hann ekki getur ekki tryggt sér sj alfur.'®

5.6.  Skuldbindingargildi alpjodlegra mannréttindasamninga ad landsrétti

Samkvamt alpjodasamningum, peim sem islenska rikid er adili ad, er pad skuldbundid til pess
a0 koma akvadum bpeirra i framkvamd innanlands, pannig ad tryggd sé vernd réttinda
einstaklinga sem kvedid er 4 um i samningunum. bar sem fsland adhyllist kenninguna um
tviedli (dualisma) landsréttar og pjodarréttar, sem byggir 4 pvi ad pjodarréttur og landsréttur
séu adskilin lagakerfi, hafa alpjodlegir mannréttindasamningar ekki lagagildi hérlendis med
sama hetti og venjuleg 10ggjof, pannig ad haegt s¢ ad byggja rétt &4 peim fyrir domstdlum.
Domstolar geta pvi ekki beitt peim eins og 16gum i landinu. Til ad einstaklingar geti byggt rétt
sinn 4 4dkvadum alpjodasamninga parf sérstakar adgerdir af halfu rikisins. bvi verdur
16ggjafinn ad 16gfesta samninginn i heild eda ad hluta.'*

Ahrif mannréttindasamninga, sem gerdir voru um og eftir midja 20. 6ld, voru litil sem
engin fyrstu aratugina. Pad var ekki fyrr en i kringum 1990 sem 4 urdu grundvallarbreytingar,
sem leiddu m.a. til pess ad Mannréttindasattmali Evropu var 16gfestur hér & landi med 16gum
nr. 62/1994. 1 framhaldi af pvi var mannréttindadkvadum stjornarskrarinnar breytt med
stjskl. nr. 97/1995. Vid stjornarskrarbreytinguna var pad yfirlystur vilji ,,stjornarskrargjafans
a0 auka mannréttindavernd og efla og samraema &kvadin i takt vid pjodréttarlegar
skuldbindingar sem islenska rikid hafdi gengist undir. Fyrir pann tima var almennt talid ad
réttindin, sem par veru talin, veeru naegilega tryggd i islenskri 16ggjof og toldust til dskradra
grundvallarreglna 1 islenskri stjornskipan og pvi kalladi adild ad samningnum ekki 4 sérstakar
lagabreytingar. Efni samninganna var litt pekkt i samfélaginu og komu peir l1itid til umradu
og skodunar i domsmalum. Vidhorf um ahrif pjodréttarsamninga og ahrif peirra hefur breyst

verulega. Adur voru skilin skarpari milli landsréttar og pjodaréttar. Vidfangsefni pjodréttar

%8General Comment NO 19, The right to social security (art.9), 44. — 51. mgr.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 456 - 457
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eru ni Onnur og frekar til pess fallin ad hafa ahrif &4 landsrétt rikja. b6, ad peir alpjodlegu
samningar sem Island er adili ad verdi ekki sjalfkrafa ad 16gum, er leitast vid ad talka landslog
i samremi vid alpjodlegar skuldbindingar landsins og ekki i andstodu vid par.'*
Alpjodareglur eru hafdar til hlidsjonar vid talkun 4 innanlandsloggjof en par sem
alpjodareglur rekast 4 vid 10ggjof rikisins ber peim ad vikja. En séu islensk 16g 1 andstéou vid
efni pjodréttarsamnings hefur islenska rikid brotid gegn peirri pjodréttarlegu skyldu sem
stofnadist vid fullgildingu samningsins. Riki eru skyldug til ad koma &kvaedum
mannréttindasamninga i framkvemd innanlands. Enda ma segja ad alpjédareglur byggi 4
peirri forsendu ad adildarriki leidi peer reglur, sem pad hefur skuldbundid sig til ad hlita, i 16g
eda adlagi 16ggjof sina ad dkvadum samninganna. bad er i raun naudsynlegt ad riki uppfylli
petta skilyrdi til ad pad standi undir skuldbindingum peim sem alpjoédlegir samningar kveda a
um. En riki hefur akvedio svigrim eda valkosti um hvernig pad naer pvi markmidi. Su leid
sem almennt hefur verid valin 4 Islandi er ad laga islensk 16g ad akvaedum alpjodlegra
mannréttindasamninga.'*'

Mannréttindasattmali Evropu er eini alpjodlegi mannréttindasamningurinn sem hefur verid
logfestur 4 fslandi. Eftir 16gfestingu samningsins var alitamal hvernig baeri ad skilgreina stodu
hans sem réttarheimildar, par sem hann hafdi stodu almennra laga. Nyrri 16g myndu pvi ganga
framar honum. Pad var talid naudsynlegt ad gera dkvaedum hans herra undir h6fdi en 66rum
almennum lagareglum, par sem hann verndar grundvallarréttindi einstaklinga. Med
stjornskipunarldgum nr. 97/1995 var stada samningsins i raun tryggd sem a0ri réttarheimildir,
par sem stjornarskrain verndar ni flest pau réttindi sem samningurinn hefur ad geyma. bratt
fyrir ad markmidid med logfestingu MSE hafi verid ad auka réttarvernd borgaranna og
islenskir domstolar visi til hans 1 nidurstodum sinum, er ekki par med sagt ad
Mannréttindadomstoll Evropu sé somu skodunar um pad hvernig beri ad tulka akvaedi
sattmalans. Kerumalum gegn islenska rikinu hefur fj6lgad 4 sidastlionum arum med aukinni

pekkingu borgaranna 4 pvi Urredi. Doémar Mannréttindadomstolsins eru ekki formlega

0°Si4 Hrd. 1999:390 par segir m.a. i nidurstddu domsins: . 2. gr. vidauka nr. 1 vid Evropuradssamning um
verndun mannréttinda og mannfrelsis fra 4. névember 1950 er kvedid 4 um ad engum manni skuli synjad um rétt
til menntunar. [ 14. gr. samningsins sjalfs er sagt ad réttindi pau um frelsi, sem lyst sé i samningnum, skuli
tryggd an nokkurs manngreinaralits. Verdur ad skilja pad svo ad akveadid taki einnig til frelsis til mennta og eigi
pannig ad tryggja jafnrétti til nams. Samningur pessi 60ladist lagagildi 4 Islandi med 16gum nr. 62/1994 um
Mannréttindasattmala Evropu. Fyrir pann tima var talid rétt ad skyra islensk 16g til samraemis vid akvadi
samningsins, enda er pad viourkennd regla af norreenum rétti ad skyra 1ég til samreemis vio alpjodasamninga,
sem riki hefur stadfest, eftir pvi sem kostur er. Framangreind dkveedi mannréttindasattmalans eru einnig i
samraemi vid jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 3. gr. stjornskipunarlaga
nr. 97/1995, en hun var 40ur medal 6logfestra grundvallarreglna i islenskri stjornskipun.*

4! Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 71 og 84-85, Stefan M. Stefansson og Ragnar
Adalsteinsson: ,Incorporation and implementation of Human Rights in Iceland*, bls.170 - 171
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bindandi fyrir islenska démstola vid urlausn sidari mala en stadreyndin er hins vegar st ad

peir fara ad jatnadi eftir peirri tilkun sem par kemur fram. 142

bratt fyrir ad adrir mannréttindasamningar en MSE hafi ekki verid 16gfestir hér 4 landi
hafa peir haft dhrif sem pjodréttarskuldbindingar. Visad hefur verid til samninga Sameinudu
pj6danna, SBSR og SEFMR, var m.as. visad til SBSR 1 einstaka malum fyrir
stjornarskrarbreytinguna 1995.' A svidi efnahagslegra og félagslegra réttinda er an efa
mikilvaegastur domur Haestaréttar fra 19. desember 2000 i méli Oryrkjabandalags Islands gegn

islenska rikinu.

Hrd. 2000, bls. 4480 {fjalladi um breytingar sem gerdar voru a 16gum um almannatryggingar
nr. 117/1993 med 16gum nr. 149/1998, en med peim var tekjutrygging ororkulifeyrispega i
hjuskap skert vegna tekna maka sem ekki var lifeyrispegi. Oryrkjabandalagid taldi ad med pessu
hefdi islenska rikid brotid gegn 65. gr. og 76. gr. stjornarskrarinnar. I nidurstodu meirihluta
Heestaréttar var visad til athugasemda med frumvarpinu sem vard ad stjornskipunarlégum nr.
97/1995, par sem tekid var fram ad skyra beri akveedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar i
samreemi vid alpjodasamninga um mannréttindi sem Island er adili ad. Var sérstaklega i pvi
sambandi vakin athygli 4 12. og 13. gr. félagsmalasattmala Evropu, sem fullgiltur var af {slands
halfu 15. jantar 1976, (Stjornartidindi C nr. 3/1976), og 11. og 12. gr. alpjédasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem fullgiltur var af Islands halfu 22. agust
1979. (Stjornartioindi C nr. 10/1979) Lytur fyrrnefndi samningurinn ad pvi ad samningsadilar
skuldbinda sig, medal annars, til ad koma & eda vidhalda almannatryggingum eda gera peim pad
hatt undir hofoi, sem krafist er til fullgildingar 4 alpjédavinnumalasampykkt um lagmark
félagslegs oryggis. I 67. gr. peirrar sampykktar er melt fyrir um paer reglur, sem petta lagmark
parf a0 uppfylla og kemur par fram ad um skerdingar geti ekki verid ad raeda nema vegna
verulegra vidbotarfjarhada. Sidari samningurinn lytur hins vegar ad pvi, medal annars, ad
samningsadilar vidurkenna rétt sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og
fjolskyldu hans.

Einhverjir  toldu  vafasamt a0 gefa 67. gr. umreddra  sampykkta
Alpjodavinnumalastofnunar svo mikid vagi og hvort dlyktanir paer sem dregnar voru af
akvaedinu veru haldberar.'* En Hestiréttur hafdi 4dur visad til FSE og ILO-sampykkta i
domum t.d. i Hrd. 2000, bls. 3686.

A krafdist pess a0 vidurkennt yrdi ad stéttarfélogum innan rada pess veri, pratt fyrir akvadi
1. gr., 2. gr. og 3. gr. laga nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira, heimilt ad efna til
verkfalls og ad akvordun gerdarddoms samkvemt somu logum rédi ekki kjorum fiskimanna i
pessum félogum. Hélt A pvi fram ad med setningu laga nr. 34/2001 hefdi verid brotid gegn
samningsfrelsi og verkfallsrétti stéttarfélaga, sem verndad veeri af 74. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944 og 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Héradsdomur, sem
stadfestur var af Hastarétti, taldi ad med hlidsjon af 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans, 2.

142 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 89-90
Y Hrd. 1992, bls. 401 Var talid ad skyra baeri 4kvadi almennra hegningarlaga um @ruvernd opinberra
starfsmanna me0 tilliti til skuldbindinga islenska rikisins um vernd aru, perséonu- og tjaningarfrelsis samkvamt
alpjodlegum mannréttindasattmalum, p. 4. m. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

*# Rébert Ragnar Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 137
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mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og tilteknum alpjodasamningum um félagsleg réttindi, sem lita
meetti til vid skyringar & 74. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar yroi 1. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar ekki talin fela { sér skilyrdislausa vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. |
nidurstodu domsins var tekid fram ad vio fyllingu & 1. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans hefur
verid leitad fanga i Félagsmalasattmala Evropu fra arinu 1961 sem fullgiltur var af fslands halfu
15. januar 1976 og 60ladist gildi 14. febraar 1976, alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi sem fullgiltur var 22. agast 1979 og 60ladist gildi 22. november 1980
og sampykkta ILO nr. 87 um félagafrelsi og verndun pess og nr. 98 um beitingu
grundvallarreglna um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega, sem badar hafa verid
fullgiltar af fslands halfu.

Hvad vardar pa adferdarfredi meirihluta Haestaréttar ad horfa til FSE og SEFMR vid
nanari tilkun & inntaki 1. mgr. 76. gr. og annarra dkvada stjornarskrarinnar verdur ekki annad
s€d en ad beinlinis hafi verid hvatt til pess i athugasemdum med akvadinu, ad vid talkun
akvadisins skyldi horft til dkveda peirra alpjédasamninga sem par er visad til og islenska
rikid hefur fullgilt.'*> Pegar litid er til doma undanfarinna 4ra um samrami almennra laga og

stjornarskrar sést a0 mun oftar er visad til alpjodasamninga vid skyringu 4 stjornarskrdnni en

, 146
adur.

[ Hrd. 2000, bls. 2663 voru mélavextir peir ad starfsmenn T opnudu fjérar bokasendingar til
H i pvi skyni ad nalgast vorureikninga svo ad akvarda maetti virdisaukaskatt af vorunni. H taldi T
oheimilt ad stunda reglubundna skodun og opnun bokasendinga og gilti einu i hvada tilgangi slik
skodun veri gerd. Aleit hann adgerdirnar hoggva ad einkalifi sinu og tjaningarfrelsi. Haestiréttur
taldi, a0 tollframkvemdin hefdi gengid i berhdgg vid einkalifsvernd stjornarskrarinnar i 71. gr.
hennar, auk medalhofsreglu stjornsysluréttar, en skattheimtusjonarmid hefou adallega radid henni.
Heestiréttur visadi i pvi sambandi til 1. mgr. 8. gr. MSE sbr. 16g nr. 62/1994, sem verndar rétt
manna til fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskrifta, 4samt 2. mgr. sem kvedur 4 um
a0 stjornvold skuli eigi ganga a rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g mela fyrir um.
Jafnframt visadi domurinn i pessu sambandi til 1. mgr. 17. gr., sem kvedur a4 um fridhelgi
einkalifs sbr. 2. gr. SBSR.

Aukid tillit til alpjodasamninga er pvi medal peirra breytinga sem ordid hafa i islenskum
stjornskipunarrétti undanfarin ar. '’

Bjorg Thorarensen professor telur 1 riti sinu, Stjornskipunarréttur, mannréttindi fra arinu
2008 1jost, ad vid tulkun 4 inntaki mannréttindadkvaeda i framtidinni verdi ekki einblint & pad
hver var rikjandi skilningur 4 merkingu hugtaka 4 mannréttindadkvaedum arid 1995. Litid
verdi til pess hvernig samfélagid proast, rikjandi hugarstefnu, ad pjodfélagsskodarnir breytast

og jafnframt hvert s¢ inntak samberilegra mannréttindadkveda 1 alpjodlegum samningum.

Enda festi stjornarskrargjafinn 1 sessi pann vilja sinn ad mannréttindadkvaedi

145 Rébert Ragnar Spané: Tiilkun lagadkveda, bls. 137.

146Ragnhildur Helgadottir: ,,Afstada domstola til hlutverks vid mat & stjornskipulegu gildi laga, proun sidustu
ara“, bls.105.
147 Ragnhildur Helgadottir: ,, Afstada domstola til hlutverks vid mat 4 stjornskipulegu gildi laga, préun sidustu
ara“, bls.105.
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stjornarskrarinnar byggist 4 dkvednum grunngildum og séu skyro i ljosi alpjodaskuldbindinga

, s s 148
islenska  rikisins.

Dora Gudmundsdottir er somu skodunar 1 grein  sinni
Hotjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi“ sem birtist 1 ritinu
Guorunarbok arid 2006. Hun telur ad pratt fyrir, ad pad sé fraedilega umdeilt ad lata akvaedi
alpjodasamninga hafa ahrif 4 skyringu dkvada stjornarskrarinnar hafi pad verid yfirlystur vilji
stjornarskrargjafans ad auka mannréttindavernd pa sem stjornarskrain meelir fyrir um, med pvi
a0 taka mid af pjodréttarlegum skuldbindingum sem rikid hefur gengist undir med adild ad
alpjodasattmalum um mannréttindi. Hun fer ekki séd, pegar tekid er mid af addraganda
peirra breytinga sem urdu & stjornarskranni med stjskl. 97/1995, ad adferdafraedilega verdi
ferd fram motrok gegn pvi ad tekid s€¢ mid af bindandi pjodréttarreglum vid talkun
stjornarskrardkveda. Sérstaklega ef um akvadi er ad raeda, sem tekid var mid af vid
stjornarskrarbreytinguna og 1yst hefur verid af stjornarskrargjafanum ad hafi pydingu vid

s s 149
skilning &4 akvaedunum.

'8 Biorg Thorarensen: Stjérnskipunarrétur - Mannnréttindi, bls. 117.
' Déra Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi<, bls. 145.
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6. Stada akvaedis 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar i islenskum rétti

6.1. Inngangur

bratt fyrir ad akveaedi um framfarsluadstod hafi verid i Stjornarskra fslands fra 1874 hefur pad
lengst af ekki talist geyma neinn efnislegan eda einstaklingsbundinn rétt og pvi sé ekki um
lagaleg réttindi ad raeda. Pad er ekki einungis 4 Islandi sem pessi skodun hefur verid rikjandi,
heldur ma sja af fyrri umfjéllun ad réttindin hafa haft pessa stoou baedi 4 alpjodavettvangi og i
landsrétti rikja. Pau hafa fengid minni umfj6llun og jafnvel verid litilvaegari en borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi."™ { greinagerd med stjskl. 97/1995 sagdi medal annars:

,,POtt enginn agreiningur sé um mikilvaegi pess ad tryggja 6llum adurgreind efnahagsleg og
félagsleg réttindi er i reynd umdeilt hvort pau beri ad telja til grundvallamannaréttinda eda hvort
pau séu eins konar vidobotarréttindi sem hafa komid til med batnandi lifskjorum i
natimapjoodfélogum. Af pessum sékum eru skiptar skodanir um hvort eda ad hve miklu leyti eigi
a0 stjornarskrarbinda pessi réttindi. Helstu rok med naudsyn pess ad binda slik réttindi i
stjornskipunarlég eru ad sjalfsogdu mikilvagi pess ad menn geti i raun lifad mannsamandi lifi i
pjodfélaginu. Motrokin hafa & hinn béginn verid pau ad i raun geti verid 6framkvamanlegt ad
fylgja pessum réttindum eftir par sem pau kalli 4 tiltekio efnahagsastand rikis. Pott mikilvagt sé
a0 hvert riki hafi efst & stefnuskra sinni ad tryggja pegnum sinum mannsemandi lif og peirri
stefnu verdi fylgt eins og kostur er pa sé varasamt ad binda slikar stefnuyfirlysingar i
stjornskipunarlég. Med pvi geti ryrnad gildi annarra mannréttindadkvaeda sem felast i
afskiptaleysi rikisins og ordid pannig 61lu framkvemanlegri.*'”!

bessi ummeali i greinargerdinni endurspegla vidhorf islenskra domstola, 16ggjafans,
framkvemdarvaldsins og freedimanna arid 1995. Samkvamt pessu hafoi stjornarskrarakvaedid
um framfaerslurétt eingdngu ad geyma stefnuyfirlysingu sem hefou overulegt bindandi gildi
og 16ggjafinn hafdi par med sjalfsvald um hvada reglur hann setti um efnid.'>* Varasamt potti
ad binda stefnuyfirlysingu sem pessa i stjornarskrana. Stjornarskrargjafinn taldi jafnvel
varasamt a0 telja pessi réttindi til grundvallarréttinda. Meginastedur pessa ma rekja til
fyrrnefndrar flokkunar 4 mannréttindum i jakvaed og neikvaed réttindi. Efnahagsleg og
félagsleg réttindi hafa talist falla i flokk jakvaedra réttinda sem krefjast mikillar thlutunar af
halfu rikisins til ad verda virk. Samkvaemt peim ber rikinu ad bjoda borgurum sinum
heilsugzslu og 6keypis menntun dsamt pvi ad koma 4 fot almannatryggingarkerfi.'> Inntak
réttindanna stjornast pannig af adstedum i pjodfélaginu 4 hverjum tima og peim fjarmunum

154

sem pa eru til radstofunar og af peim er aldrei ndég. ” Ordalag dkvadisins er ad sama skapi

130 Sbr. umfjsllun 3. kafla.

ST Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2076.

152 Gaukur Jérundsson: »,Mannréttindadkveedi islenzku stjornarskrarinnar®, bls. 47 og Olafur Johannesson;
Stjérnskipun Islands, bls. 468.

153 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2076.

'3 David Oddsson: ,, Valdheimildir 16ggjafans og urskurdarvald domstola, bls. 10.
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Oskyrt um pad hvort verid er ad lysa pvi yfir ad slikan rétt skuli tryggja med 16gum eda hvort
um einstaklingsbundin réttindi sé¢ ad reda. Ef eingdngu er verid ad lysa pvi yfir ad tryggja
skuli réttindin med 16gum er akvadid pannig almenn stefnuyfirlysing an efnislegs innihalds,
sem malir adeins fyrir um skyldu Ioggjafans til ad setja 16g og reglur a pessu svidi.">

bad hefur margt breyst i 10ggjof hér a landi 4 svidi mannréttinda sidastlidin 14 ar eda fra
pvi ad stjskl. 97/1995 gengu i gildi. Framproun hefur ordid 4 svidi efnahagslegra og
félagslegra réttinda 4 alpjodavettvangi sem og i innanlandsrétti rikja og doémstolar og
alpjodastofnanir farin ad Grskurda um agreining um pessi réttindi, p6 ad mjog takmorkudu
leyti og & varfernislegan hatt. Stjornarskrarbreytingin sem gerd var a mannréttindakafla
islensku stjornarskrarinnar med l6gum nr. 97/1995 hafdi mikil ahrif 4 tGlkun og skyringu
domstola 4 dkvaedum hennar, par 4 medal 1. mgr. 76. gr. Pad reyndi p6 ekki 4 pad hér 4 landi
hvort hagt veri ad byggja einstaklingsbundinn rétt 4 dkvaedi 1. mgr. 76. stjornarskrarinnar
fyrr en 1 domi Hrd. 2000, bls. 4480. Hann var mikilvaegt fordemi fyrir talkun 4 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar og skref i pa att ad efnahagsleg og félagsleg réttindi teljist lagaleg i
islenskum rétti. b6 hefur samberilegt alitaefni ekki enn komid til urlausnar fyrir domstélum
og pvi ekki hagt ad tala um moétada domaframkvemd 4 pessu svidi.'*® Adur en domurinn i
Oryrkjabandalagsmalinu féll hofou po fallid tveir domar sem stadfestu pad ad skylda
stjornavalda til ad gripa til adgerda til pess ad tryggja réttindi er ekki bundin vid efnahagsleg
og félagsleg réttindi.

Hrd. 1999, bls. 390 R hof nam vid Haskoéla Islands arid 1990 en hvarf fra pvi 1994. Hélt
han pvi fram ad htn hefoi ekki fengid pa adstod og adstoou sem fotlun hennar krafdist en hun
var blind. Hastiréttur taldi ad Haskola fslands hafi borid skylda til ad taka vid R og gera
almennar radstafanir sem fylgdu nami svo fatlads nemenda vid skolann, til pess ad hun fengi
notid peirrar pjonustu er almennir stadentar nutu, vid pa deild skélans sem hun kaus sér. Var
pad talid byggjast a 1ogum 41/1983 og 59/1992 um malefni fatladra, Mannréttindasattmala
Evropu og jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Talid var ad pratt fyrir ad komid hefdi verid
til mots vid ymsar 6skir R um undanpagur og adstod vegna fotlunar hennar hefdi skort 4 ad
gerdar veru almennar radstafanir eda heildarstefna moétud um namsadstod vid R,
namsframvindu, adstod i profum og proftima, sem hin gat gengid ad. bessi skortur 4 almennum
fyrirmalum hefdi baedi leitt til pess ad ymislegt hefoi farid trskeidis i vidleitni skélans til ad
meta porfum R og ad han hefdi sjalf purft ad ganga eftir edlilegum tilhlidrunum. Talid var ad i
pessu fzlist meingerd gegn personu R og frelsi hennar til menntunar og voru henni demdar
batur 4 grundvelli 26. gr. laga nr. 50/1993.

Hrd. 1999, bls. 2015 Félag heyrnalausra og B krofudst pess ad Rikisttvarpinu yroi gert skylt
a0 lata talka & taknmali frambodsumradur i sjonvarpi kvoldid fyrir kosningar til Alpingis, um
leid og par feru fram. Talid var ad pad veri o6adskiljanlegur pattur kosningaréttar sem
verndadur veri i III. kafla stjornarskrarinnar og 3. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala
Evropu, ad sa sem réttarins nyti hefoi teekifeeri til ad kynna sér pau atridi sem kosid veari um.

153 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 543.
136 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 548.
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Ljost potti ad pad veeri i samremi vid 16gakvedid hlutverk Rikisutvarpsins samkvemt 15. gr.
utvarpslaga nr. 68/1985 ad pad kynnti frambjodendur og stefnumal peirra fyrir kosningar til
Alpingis. Beeri Rikisttvarpinu otvirett ad gaeta jafnraedis pegar pad sinnti pessu hlutverki sinu
og lyti st skylda ekki eingdngu ad frambjédendum og peim stjornmaladflum sem i hlut attu,
heldur einnig ad peim sem utsendingum veeri beint til. Rikisutvarpid etti pvi ad haga gerd og
utsendingu frambodsumradna pannig ad adgengilegt veeri heyrnalausum, sbr. einnig 7. gr. laga
um malefni fatladra. Pott jata baeri Rikisutvarpinu verulegt svigram vid tilhogun dagskrar og
utsendinga yrou per akvardanir, sem roskudu peim skyldum og réttindum, sem meelt veeri fyrir
um i 15. gr. Gtvarpslaga og 7. gr. laga um malefni fatladra, ad stydjast vid gild malefnaleg rok.
botti Rikisutvarpid ekki hafa faert fram nagilega gild og malefnaleg rok til ad réttleta pa
mismunun sem folst i akvordun pess en fyrir 14 ad teknilega var vel framkvamanlegt ad hafa
pann hattinn 4 sem krafist var. Einnig var 1itid til pess ad skammur timi var & milli utsendingar
og upphafs kjorfundar. Krofur Félags heyrnalausra og B voru pvi teknar til greina.

Sem fyrr segir hefur pad vidhorf ad efnahagsleg og félagsleg réttindi teljast til jakvaedra
réttinda, sem leggja skyldur a stjornvold til adgerda, verid ein af meginroksemdum pess ad
ekki hefur verid talid heegt ad framfylgja peim med sama hatti og borgaralegum og
stjornmalalegum réttindum. Af pessum doémum Hestaréttar sést berlega ad flokkunin i
neikvaed og jakved réttindi stenst ekki, pvi borgaraleg og stjornmalaleg réttindi geta einnig
krafist kostnadarsamra adgerda af halfu stjérnvalda til ad pau verdi virk. Ljost er ad peim
verdur ekki framfylgt med pvi einu ad rikid haldi ad sér hondum. bad eitt ad réttindi séu
kostnadarsom og leggi skyldur 4 stjornvold til adgerda kemur pvi ekki i veg fyrir ad domstolar
taki pau til umfjollunar.

[ démi Hrd. 2000, bls. 4480 (6ryrkjabandalagsmél) reyndi sem fyrr segir i fyrsta og
jafnframt eina skiptid hingad til 4 dkveedi 1. mgr. 76. gr. Domurinn er pvi stefnumarkandi

fyrir skyringu dkveadisins.

Oryrkjabandalag fslands hofdadi mal til vidurkenningar 4 pvi ad Tryggingastofnun hefdi,
annars vegar, verid oheimilt fra 1. januar 1994 a grundvelli 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr.
485/1995 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjiskap med pvi ad telja helming
samanlagOra tekna beggja hjona til tekna lifeyrispegans i pvi tilviki er maki er ekki lifeyrispegi.
Hins vegar ad fra 1. jantar 1999 hafi honum verid oheimilt ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjiskap samkveemt 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar,
sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998. Haestréttur féllst & pad med héradsdomi ad ekki hafi verid nagileg
heimild i 16gum nr. 117/1993 fyrir radherra til ad setja reglugerd, sem skerti tilkall botapega til
fullrar tekjutryggingar. Log verdi ad geyma skyr og Otvired akvadi um pa skerdingu greidslna
ur sjodum almannatrygginga, sem akveda megi med reglugeroum. Um sidarnefnda atridio p.e.
hvort skerdingin hafi verid heimil med 16gum sem toku gildi 1999 hélt gagnafryjandi
(Oryrkjabandalagid) pvi fram ad pratt fyrir ad talid yrdi ad finna matti skyra skerdingaheimild i
almannatryggingalogum, pa hafi slik heimild gengid gegn akvedum 65. gr. og 76. gr.
stjornarskrarinnar. Heestiréttur taldi ad skyra baeri 76. gr. stjornarskrarinnar til samramis vid
alpjodasamninga, sem rikid hefoi stadfest, pannig ad skylt vari ad tryggja ad 16gum rétt
sérhvers einstaklings, til ad minnsta kosti einhverrar lagmarksframferslu eftir fyrirfram gefnu
skipulagi, sem akvedid vaeri 4 malefnalegan hatt. Slikt skipulag yrdi ad uppfylla skilyrdi 65. gr.
stjornarskrarinnar pannig ad réttur sa sem almannatryggingaloggjofin tryggdi oryrkjum veeri
almennur og taeki tillit til jafnreedissjonarmida peirra & milli. Heestiréttur taldi jafnframt ad pratt
fyrir svigram almenna 16ggjafans til mats a pvi, hvernig lagmarksréttindi samkvamt 1. mgr. 76.
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gr. skyldu akvoroud, gatu domstolar ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu til pess, hvort pad
mat samrymdist grundvallarreglum stjornarskrarinnar. Nidurstadan vard pvi st ad pad skipulag
réttinda Oryrkjulifeyrispega, samkvaemt almannatryggingaldgum, ad skerda tekjutryggingu
vegna maka hans a pann hatt sem gert var, tryggdi peim ekki pau lagmarksréttindi sem faelust i
76. gr. stjornarskrarinnar svo ad bpeir fengju notid peirra mannréttinda sem 65. gr
stjornarskrarinnar kvaedi 4 um.

[ malinu skiludu tveir af fimm démurum Heaestaréttar sératkvaedi. Peir toldu ad af ordalagi
76. gr. stjornarskrarinnar, eins og akvadid hljodar eftir framangreinda breytingu 1995 og
tiltekum 16gskyringargdégnum, yrdi engan veginn radid, ad loggjafanum sé ekki eftir sem adur
heimilt ad lita til félagslegrar stodu oOryrkja eins og annarra, pegar lifeyrir peirra ur sjodum
almannatrygginga er akvedinn. bPad yrdi ad telja malefnalegt 16ggjafarvidhorf ad taka nokkurt
mid af pvi vid lagasetningu um adstod vid oryrkja, hvers studnings oryrki megi vanta af maka
sinum. Slik sjonarmid um gagnkvema framfaersluskyldu hjona hafi lengi verid 16g0o til
grundvallar i 16ggjof hér & landi og veeru pau reist 4 politiskri afstoou til framkvemdar
almannatrygginga. Jafnframt t5ldu peir ad akveedi i alpjodlegum skuldbindingum fslands ekki
meela pvi i gegn, ad greidslur til 6ryrkja séu i einhverjum meeli latnar radast af tekjum maka og
par med heimilisins en paer arétta einungis pa skyldu loggjafans samkvemt 76. gr.
stjornarskrarinnar ad tryggja peim rétt til samhjalpar, sem hollum fati standa. Af 6llu pessu
verdur orugglega radid, ad 16ggjafinn sé beer til ad meta, hvernig tekjur maka 6rorkulifeyrispega
komi til skodunar, pegar peirri skyldu stjornarskrarinnar er fullnagt ad tryggja peim 6ryrkjum
16gbundinn rétt til adstodar, sem ekki geta neaegilega séd fyrir sér sjalfir. Ekki eru efni til, ad
domstodlar haggi pvi mati, enda hefur ekki verid synt fram & med haldbarum rokum, ad stada
oryrkja i hjaskap geti vegna tekna maka ordid 4 pann veg, ad stjornarskrarvarinn réttur peirra til
samhjalpar sé fyrir bord borinn. Alpingi var pannig fyllilega innan valdheimilda sinna, pegar
pad akvad i 17. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar, sbr. 16g nr. 149/1998, ad tekjur
maka geetu haft ahrif & tekjutryggingu oryrkja til laekkunar. Nidurstada peirra i malinu hvad
vardar akvaedi almannatryggingarlagavar st ad islenska rikid matti skerda tekjutrygginguna fra
1. jantar 1999, eftir ad heimild til pess hafdi verio leidd i almannatryggingarlég med 16gum nr.
149/1998.

Med domnum var stadfest 1 fyrsta skipti ad stjornarskrardkvedi um framfaerslurétt tryggdi
efnisleg réttindi til handa einstaklingi og ad domstolar telja sig beera til ad meta hvort 16ggj6f
gangi of langt til ad skerda pau."”’ Sambearileg vidhorf hafa rikt i donskum rétti.  eldri
freediskrifum ma sjd afdrattarlausa afstodu um ad pessi dkvadi hafi enga réttarlega pydingu
fyrir  einstaklinga heldur adeins pa almennu krofu ad rikid komi 4 fot
almannatryggingarkerﬁ.158Afsta6a fredimanna hvad petta vardar hefur nu breyst, pratt fyrir
ad akvadi 2. mgr. 75. gr. grundvallarlaganna standi enn Obreytt."”’ I domi haestaréttar
Danmerkur, UfR. 2006, bls. 770 reyndi 4 tilkun dkveedisins. Par krafdist einstaklingur pess ad
skilyrdi laga fyrir greidslu atvinnuleysisbota yrdu metin andsted akvadinu. Pott hastiréttur
hafi ekki fallist & krofuna synir démurinn ad akvadid kemur nu til umfjollunar hja
doémstolum. Samberileg proun er i norskum rétti um ahrif félagslegra réttinda, pratt fyrir ad

ekki sé ad finna sérstakt stjornarskrarakvaedi um réttinn til framfzersluadstodar. '

7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 545.

S8 ALf Ross: Statsforfatningsret 11, bls. 784, og Max Serensen: Statforfatningsret, bls. 338.
' Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3. Menneskerettigheder, bls. 202.
10 Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 543
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[ kjolfar oryrkjamalsins spruttu 1ogfraedilegar rokreedur um stodu og edli pessara réttinda
og hvort hagt veri ad beita peim sem lagalegum réttindum. A0 sama skapi voknudu
spurningar um valdmork domstéla og 16ggjafans. I naestu koflum verdur leitast vid ad varpa
1j6si 4 helstu alitamal tengd talkun meirihluta Haestaréttar 4 efnislegu inntaki 1. mgr. 76.

stjornarskrarinnar.

6.2. Endurskodunarvald domstéla

Eitt alitaefnid, sem snyr ad pvi hvort efnahagsleg og fé¢lagsleg réttindi geti talist lagaleg
réttindi, vardar Urskurdarvald domstola til ad dema 16g og stjérnvaldsdkvardanir andstedar
stjornarskra og hversu vidtekt slikt vald peirra er.

Réttarrikid er ein af grunnstodum islensks stjornskipulags. Pad pydir ad allt rikisvald er
bundid og Oll ipyngjandi afskipti af borgurunum verda ad vera & grundvelli skyrra
lagaheimilda. Eitt af grundvallaratridum 1 réttarrikishugtakinu er ad unnt sé ad leita trlausnar
sjalfstedra og 6hddra domstdla um pad hvort lagaheimild skorti fyrir afskiptum af réttindum
manna eda hvort gengid er of langt i takmorkunum & mannréttindum. Par sem markmid
mannréttindareglna er medal annars ad vernda borgarana fyrir afskiptum handahafa
rikisvaldsins pa verda akvadin ordin tom ef ekki eru til stadar virk Grraedi fyrir borgarana til
ad fa ur pvi skorid hvort brotid hefur verid gegn réttindum peirra og fa raunhafar urbeetur.
bad hefur verid talin sjalfsteed mannréttindaregla ad borgararnir geti fengid trlausn sjalfstedra
domstola.'®!

Urskurdarvald domstéla um stjornskipulegt gildi laga og endurskodunarvald peirra er
snertir stjornvaldsakvardanir eru edliso6lik mal. Pingid er kosid beint og hefur pvi skyrt
Iydraedislegt umbod fra pjodinni til ad taka dkvardanir. Pad redst svo 1 nastu kosningum
hvort borgararnir eru sattir vid storf 10ggjafans. bessi lydraedispattur 4 sér ekki hlidstedu
pegar framkvemdarvaldshafar taka einstakar stjornvaldsakvardanir, par sem peir eru ekki
kjornir fulltraar. Pingredio felur 1 sér dkvedna temprun 4 pvi hvernig framkvaemdavaldid
starfar en temprunin er ansi fjarleg. Alpingi hefur eftirlit med stjornsyslunni samkvaemt
16gum og getur undir dkvednum kringumstaedum gefid fyrirmeeli til stjornvalds en pad urredi
hentar ekki vel fyrir einstaka mal. Pad standa pvi ekki rok til pess ad domstolar haldi sig til

hlés pegar peir dema um gildi stjornvaldsdkvardanna, pratt fyrir ad paer séu matskenndar 162

1! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 50.
162 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Vald domstodla til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir®, bls. 109
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6.2.1. Urskurdarvald um embeettistakmérk stjornvalda

[ 60. gr. stjornarskrarinnar segir ad domendur skeri ur 6llum agreiningi um embzttistakmork
yfirvalda. Eins og onnur dkvaedi V. kafla stjornarskrarinnar um domsvaldid hefur akvedid
stadid naer oObreytt i1 stjornarskra fra arinu 1874. Lengi vel var dkvaodid tulkad svo i
framkvamdinni ad urskurdarvaldi domstéla veru settar verulegar skordur. Alitid var ad
domstolar gatu hvorki hroflad vid frjalsu mati stjérnvalda né dkvérdunum sem lutu ad
svokolludu fullnadarurskurdarvaldi stjornvalda.'® begar 4kvordun stjornvalds var undir
frjalsu mati pess komin, var pad talin adalreglan ad henni yrdi ekki haggad af domstéolum
nema peir hefou til pess sérstaka heimild samkvaemt 16gum. Démendur gatu skorid ar pvi
hvort akvordun veri pannig hattad ad stjornvaldid @tti um hana frjalst mat og ef pad var
nidurstadan gatu domstolar ekki hreyft vid peirri dkvordun stjornvaldsins. 164

Akvadi um fullnadartirskurd stjornvalda heyra nanast sdgunni til og doémstolar telja sig
ekki bunda af slikum dkvaedum. Enda veeri slikt 1 andstodu vid 70. gr. stjérnarskrarinnar, par
sem segir ad 6llum beri réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur fyrir 6hadum og
ohlutdreegum domstoli.'®

Fraedikenningar og domaframkvaemd hér 4 landi, sem og i Danmoérku og Noregi, um
urskurdarvald domstodla i pessum efnum hefur breyst i morgum atvikum og vald démstéla
ordid rymra. Domstolar eru farnir ad teygja sig lengra til ad endurskoda efnislega dkvardanir
stjornvalda. betta er i samremi vi0 adurnefnd markmid réttarrikisins. Hlutverki domstdla
samkvaemt 60. gr. stjérnarskrarinnar er ni almennt 1yst svo ad peir skeri ur um valdmork

stjornvalda og séu yfirleitt beerir til ad skera Gr um l6gmati dkvardanna og athafna

stjornvalds. '%

6.2.1.1. Takmarkanir a endurskodunarvaldi domstola

Spyrja ma hvort einhverjir pettir stjornvaldsdkvardanna séu undanskildir endurskodunarvaldi
domstola eda hvort takmarkanir séu 4 pvi hversu djipt domstolar geta farid i mati sinu.
Einhverjir vilja meina ad endurskodunin s¢ svo vidtek ad pad sé ekki lengur rétt ad tala um
takmarkanir 4 doémsvaldinu 4 grundvelli 60. gr. stjornarskrarinnar. Pannig takmarkist

endurskodun démstoéla af pvi einu ad peir fara med domsvald. Domsvaldid sé eingdngu vald

'3 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 42.

' Gunnar G. Schram: Stj6rnskipunarréttur, bls. 430.

165 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Vald domstéla til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir®, bls. 111.

166 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 52, Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarrétur, bls.
428.
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til ad endurskoda eftir 4, ekki til ad taka fyrstu akvordun.'®’ Réttardryggissjonarmid, sem

medal annars birtast 1 70. gr., stydja pad otviraett ad ekki eigi ad takmarka endurskodunarvald

domstola ad pessu leyti, sérstaklega par sem pingeftirlit er ekki midad vid einstok mal.'®®

6.2.1.2. Endurskodun a stjornvaldsdakvorounum um efnahagsleg og félagsleg réttindi

Vissulega er pad ekki oft til skodunar i ddmsmalum hvort stjérnvaldsakvardanir séu i
andstodu vid mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar. b6 ma sja 4 sidustu drum i domum
alitaefni um brot stjornvalda 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar sem luta ad skyldum
stjornvalda til athafna. Jafnredisregla 65. gr. stjornarskrarinnar hefur verid ahrifavaldur i
pessum efnum. Pannig er visad til jafnraedisreglunnar til studnings kréfum um ad stjornvold
hafi ekki gengid nagilega langt 1 adgerdum til ad tryggja moénnum tiltekin réttindi til jafns vid

adra. I peim domsmalum sem slikt hefur komid til skodunar er yfirleitt melt fyrir um

athafnaskyldu stjornvaldsins i sérstokum 16gum.'®

[ Hrd. 1999, bis. 390 taldi R ad brotid hefdi verid gegn réttindum hennar samkvemt 1. gr. laga um
malefni fatladra um skyldu til ad tryggja fotludum jafnrétti og samberileg lifskjor a4 vid adra
pjodfélagspegna og einnig hafi verid brotid gegn 2. gr. 1. vidauka vid MSE, sem kvedur 4 um ad
engum skuli synjad um rétt til menntunar og loks visadi hun til jafnradisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. Haestiréttur féllst & ad ekki hefou verid gerdar almennar radstafanir eda
heildarstefna motud um namsadstod vid R sem hun atti rétt 4 ad 16gum.

[ Hrd. 1999, bis. 2015 var fjallad um 16gakvedid hlutverk Rikisutvarpsins samkvamt pagildandi
15. gr. atvarpslaga nr. 68/1985 ad kynna frambjodendur og stefnumal peirra fyrir kosningar til
Alpingis. Me0 visan til skyldu Rikisatvarpsins til ad geta jafnradis gagnvart peim sem utsendingum
var beint til, féllst Heestiréttur 4 ad haga beri gerd og Utsendingum frambodsumradna pannig, ad per
veeru einnig adgengilegar heyrnalausum sbr. 7. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra en fyrir 14 ad
taeknilega var vel haegt ad syna per jafnfram a taknmali.

[ Hrd. 2005, bls. 3380 nadu krofur 4 skyldum stjornvalda ekki fram ad ganga. Stefnandi malsins
krafdi sveitarfélagid A og byggdasamlagid B, nordur i landi, par sem hin var bésett, um greidslu
ymiss konar kostnadar sem hlaust af pvi ad han purfti ad halda annad heimili vegna skolagéngu
fatladar dottur sinnar i sérskola i Reykjavik. Hestiréttur féllst ekki 4 ad 1. gr. og 37. gr. pagildandi laga
nr. 66/1995 um grunnskola, sbr. reglugerd um sérkennslu, svo og jafnradisregla stjornarskrarinnar,
leiddu til skyldu A og B til greida umraeddan kostnad, par sem hann teldist vera framfaerslukostnadur
en ekki kostnadur af skélagongu.

bratt fyrir ad domaframkvemd um athafnaskyldu stjornvalda, med visan til
mannréttindadkvada stjornarskrarinnar, sé fremur 6moétud virdist mega draga paer alyktanir af

démunum ad domstolar liti til pess hvert sé umfang eda afleiding adgerdarskyldu stjornvalds

167 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Vald domstéla til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir®, bls.108.

168Ragnhildur Helgadottir: ,,Vald domstdla til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir®, bls.109.
' Bjorg Thorarensen: ,,Beiting dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 80-85.
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og pad sé sidan vegid 4 moti peim hagsmunum sem eru i hufi fyrir borgara. I fyrsta méalinu tok
doémurinn sérstaklega fram ad pad veri taknilega vel framkvemanlegt ad tulka
frambodsraedur i sjonvarpi med peim hatti sem krafist var. Telja verdur ad olikt vaegi
hagsmuna hafi radid0 nokkru um nidurstdduna, p.e. ad med tiltdlulega litilli fyrirhofn gat
Rikisutvarpid komid til moéts vid mikilvaeg réttindi margra og pannig sinnt 16gbodinni skyldu
sinni.'” Einnig ma draga peer alyktanir af pessum domum ad démstolar veigra sér ekki vid ad
skera Ur agreiningi um pad hvort stjornvold hafi uppfyllt skyldur sinar samkvaemt [6gum um
félagsleg réttindi sem verndud eru af stjornarskranni. Petta er i samreemi vid domaframkvaemd

i Noregi.

Sja NRt. 1990, bls. 874 par var deilt um pa akvordun félagsmalastofnunar & vegum sveitarfélags ad
skerda verulega heimilshjalp og félagslegar greidslur til alvarlega fatladarar konu sem notid hafdi
slikrar adstodar um langt skeid. Domurinn taldi ad pratt fyrir ad stjornvold hefou akvedid svigrim i
pessum efnum pa vaeri pad hlutverk domstéla ad skera Gr um hvort stjornvaldsakvardanir fullnegdu
peirri krofu lagadkvada ad tryggja einstaklingi akvedin lagmarksréttindi.

6.2.2. Urskurdarvald domstéla um hvort 16g eru andsted mannréttindadkvedum

stjornarskrarinnar

[ 60. gr. stjornarskrarinnar segir ad domendur skeri ur 6llum agreiningi um embzttistakmork
yfirvalda. Ekkert hlidstaett dkvedi er ad finna i stjornarskranni um hver Grskurdar um hvort
16g eru andstad stjornarskranni. I riti sinu Stjornskipunarréttur fra 1999 segir Gunnar G.

Schram um petta alitaetni:

,,DOomstolum ber i hvivetna ad fara eftir Idgunum, nema pau ad setningarheetti til, formi eda
efni séu dOsampydanleg stjornarskranni en um pad hvort svo sé eiga einmitt domstolar
fullnadarurskurd. Og domstolar eiga ad skyra 16gin og segja til um pad hvernig peim skuli beitt
um akvedid tilvik.«'"

Ekki hafa allir verid 4 sama mali og er petta eitt umdeildasta og vidamesta vidfangsefni
stjornskipunarréttarins, p.e. hvort domstolar hafi heimild til ad skera Uir um hvort 16g séu
andsted stjornarskranni. Fredilega eru tveir kostir fyrir hendi pegar fjallad er um gildi slikra
laga p.e. annad hvort ad telja 16ggjafann eiga um betta sjalfdemi eda ad domstolar eigi um
petta urskurdarvald. Loggjafinn, sem er med skyrt lyoraedisleg umbod borgaranna til ad taka

akvardanir fyrir peirra hond, er edstur handhafa rikisvaldsins. Rok 4 moti endurskodunarvaldi

70 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 58.
! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 295.
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domstola hafa pvi verid 4 pvi reist ad pad sé¢ olydredislegt ad domstdlar taki fram fyrir hendur
16ggjafans med pvi ad skera ur um hvort 16g séu andsted stjornarskranni.'’?

Roksemdir med pvi ad domstdlar hafi eftirlit med pvi hvort 16g brjoti i baga vid
stjornarskra eru medal annars per ad talid er ad stjornarskrarverndud réttindi borgaranna séu
betur tryggd med pvi ad veita domstolum petta Urskurdarvald. Med pvi s€ einnig vidurkennt
a0 mannréttindadkvaedin séu reist & dkvednum gildum i hverju lyoraedispjodfélagi og bindi
alla handhafa rikisvalds. Pannig mé i raun segja ad endurskodunarvaldid s¢ 4 lydraedislegum
grunni og i pagu pess ad vidhalda lydredinu. Ef sett 10g fara 1 baga vid mannréttindadkvaedi,
sem vardveitt eru af stjornarskranni sem er @dsta réttarheimildin, beri domstélum ad virda pad
sem segir i stjornarskranni. Pessi rok hafa vegid pyngra i flestum lydradisrikjum heimsins.'”

Pad ma halda pvi fram ad endurskodunarvald domstodla sé sérstaklega mikilvegt 1 rikjum
par sem 16ggjof er ad sterstum hluta sett ad frumkvaedi framkvaemdarvaldsins eins og hér a
landi. Vid per adstaedur er vald meirihluta 4 Alpingi litlum takmdrkunum had, pvi hlytur ad
koma { hlut domstola ad tryggja ad reglur réttarrikisins séu virtar.'”* bratt fyrir ad islenska
stjornarskrain meeli ekki fyrir um vald domstdla til ad urskurda um hvort 16g samrymist
stjornarskra er ni svo margar og skyrar domsurlausnir ad finna um petta efni ad enginn vafi
getur leikid 4 ad petta er vidurkennd stjornskipunarvenja.'’Af Nordurléndunum er lengst
soguleg hefd fyrir kenningum um endurskodunarvald démstola um stjornskipunarlegt gildi
laga 1 Noregi. Fyrsti ddmurinn par sem fram komu skyr sjénarmid um ad doémstolar hefou
slikt vald var 1 domi Heestaréttar fra 1866, i UfL 1866, bls. 165, par sem deilt var um
afturvirkni laga.'’® Hestiréttur Noregs benti 4 pad i Iversen-mdlinu NRt 1961, bls. 1350 ad
16gum sem eru andsted stjornarskra verdi eingéngu vikid til hlidar i peim tilvikum sem log
eru bersynilega i andstodu vid stjornarskrana. I Klofta-malinu i NRt. 1976, bls. 1'”” kom fram

i ummelum domsins ad pad pyrfti ad fara getilega 1 pessum efnum pegar vafi 1éki &4 hvernig

talka beeri stjornarskrarakvedi. '’® Loggjafinn i Noregi hefur vidurkennt regluna um

'’Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 58.

'73 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 59-60.

74 Ragnar Adalsteinsson: ,,Einungis eftir 16gunum¢, bls. 581.

17> pessi réttarvenja hefur einnig hlotid stadfestingu i mérgum démum 4 Nordurlondum par sem almennum
domstolum er falid petta vald. Sja nanar Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 434.

176 Eyvind Smith: Konstitusjonelt demokrati, bls. 309 og 322.

71 Klofta- malinu taldi Haestiréttur ad 16g hefdu verid i andstddu vid dkvedi stjornarskrarinnar um
personufrelsi. 16 domarar af 17 voru sammala um ad porfin & endurskoduninni rédist m.a. af pvi um hvers kyns
réttindi vaeri ad reeda. Hvad vardadi réttinn til personufrelsis og dryggis taldi domurinn ad rétt vaeri ad tryggja ad
16g veeru i samraemi vid stjornarskrarakvaedio. Hvad vardadi akvadi um hlutverk og valdmoérk mismunandi
stofnana rikisins yrdi domstollinn ad mestu leyti ad fallast 4 sjonarmid 16ggjafans. Akvaedi um vernd
efnahagslegra og félagslegra réttinda eru parna mitt &4 milli.

'78 Jens Elo Rytter: ,,Judicial Review of Legislation — a Sustainable Strategy on the Enforcement of Basic
Rights®, bls. 146-147.
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endurskodunarvald démstéla med pvi ad taka hana upp i 16g eda gera rad fyrir henni i 16gum
sbr. 2. gr. laga um Heestarétt fra 25. juni 1926, breytt 1939.'" Stadan i dénskum rétti er ekki
eins skyr og i Noregi en allt til arsins 1999 h6fou engin 16g verid talin brjota efnislega 1 baga
vid stjornarskrana. Pad hafoi p6 komid til skodunar i UfR 1965, bls. 293 og i UfR 1986, bls.
898 en badi malin snerust um meint brot 4 6skradri jafnradisreglu stjornarskrarinnar. { peim
kom m.a. fram ad 16g yrdu eingdngu talin 6samrymanleg stjornarskra i peim tilvikum sem pau
mismunudu einstaklingum med augljésum og omalefnalegum hetti."® Arid 1999 demi
Heestiréttur Danmerkur 1 UfR. 1999, bls. 841 1 svokolludu Tvind-mali ad 16ggjof veri i
andstodu vid stjornarskra. I malinu taldi Hestiréttur ad 16ggjof vardandi fjarveitingar til
einkaskola veri i andstodu vid 3. gr. grundvallarlaganna um priskiptingu rikisvalds.'®!

Fyrir setningu fyrstu stjornarskrar Islands arid 1944 og aftur til arsins 1920 pegar
Heestiréttur Danmerkur for med petta vald hérlendis hefur verio gert rad fyrir pvi ad domstolar
hafi petta vald.'™ Fyrsti domurinn af pessum toga gekk arid 1943, sbr. Hrd. 1943, bls. 237
(Hrafnkotlumal). 1 malinu taldi Heaestiréttur ad 16ggjof sem veitti rikinu einkarétt 4 ad gefa ut
islensk rit, sem samin voru fyrir arid 1400, veri fyrirfarandi talmun & utgafu ritanna og
andstett prenfrelsisdkvaedi stjornarskrarinnar. I Hrd 1958, bls. 609, taldi Heaestiréttur ad
akvaeoi 10. gr. laga nr. 113/1952 um lausn itaka af jordu veeri 1 andstodu vid pagildandi 67. gr.
stjornarskrarinnar og hefdi par af leidandi ekki lagagildi, par sem rétturinn til bota fyrir eign
sem tekin er eignarnami vari skertur ef s sem eign sinni er sviptur parf sjalfur ad bera
kostnadinn af akvordun botanna. [ Hrd. 1958, bls. 753 taldi Hestiréttur reglur laga um
storeignaskatt um skattmat & eigin hluthafa i hlutafélagi ekki samrymast pagildandi 67. gr.
stjornarskrarinnar.

Eftir stjérnarskrarbreytinguna med stjskl. nr. 97/1995 {j6lgadi domsmalum um pad hvort
16g veru andsted mannréttindadkvedum stjornaskrarinnar. Peirrar préunar var po farid ad
geeta upp Gr 1990 m.a. vegna ahrifa MSE.'" 1 Hrd. 1998, bls. 2233 taldi Heestiréttur ad
akvaeoi skadabotalaga nr. 50/1993 sbr. 10g nr. 42/1996, mismunudu tjonpolum um rétt til
miskabota eftir pvi hvort um fjarhagslegt eda leknisfraedilegt 6rorkumat veri ad reda. betta
var gert med pvi ad setja skilyrdi um lagmarksmiskastig sem var andstatt jafnraedisreglu 65.

gr. og fridhelgi eignarréttar samkvamt 72. gr. stjénarskrarinnar.

"7 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 442.

'80 Jens Elo Rytter: ,,Judicial Review of Legislation — a Sustainable Strategy on the Enforcement of Basic
Rights®, bls.147.

81 Biérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 61.

'82 Biérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 63.

'83 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 65.
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[ Hrd. 2003, bls. 3411 (6ryrkjamal II) var deilt um 16g sem sett voru i framhaldi af domi
Heestaréttar i 6ryrkjamali I. Var talid ad eftir uppségu domsins i pvi mali hefdu oryrkjar att rétt &
a0 fa oskerta tekjutryggingu & arunum 1999 og 2000. Hefou par med stofnast krofuréttindi a
hendur rikinu sem nytu verndar 72. gr. stjornarskrarinnar og yrou ekki skert med afturvirkri og
ipyngjandi 16ggjof.

Af démaframkvemd sidasta aratugar ma sjd ad afstada domstola til hlutverk sins vardandi
endurskodun laga hefur breyst midad vio fyrri framkvamd. Peir eru farnir ad ganga lengra i
pvi ad endurskoda hvort 16ggjafinn hafi byggt & malefnalegum sjonarmidum vid setningu laga
og pa sérstaklega hvort gatt hafi verid ad jafnradisreglunni og medalhodfs. Ahrif
alpjodasamninga um mannréttindi hafa einnig aukist i 1josi stjskl. nr. 97/1995 par sem i

greinargerd med l0ogunum kom fram ad skyra beri akvaedi mannréttindakafla

stjornarskrarinnar i 1j6si pessara samninga.

6.2.2.1. Hversu vioteekt er endurskodunarvald domstola

Helsti agreiningurinn um endurskodunarvald démstéla snyr ad pvi hversu viotaekt slikt vald &
a0 vera, 4 pad eingdngu vid pegar mikilvegustu mannréttindin eru brotin eda pegar 16g brjota
bersynilega gegn mannréttindum? Ennfremur Iytur 4greiningurinn ad pvi hvort
endurskodunarvaldid eigi adeins vid um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi en ekki

efnahagsleg og félagsleg réttindi.'™

6.2.2.2. Log bersynilega i andstéou vio stjornarskrd

Hér a landi hafa menn ekki verid 4 einu mali um pad hvort bersynilegt 6samrami purfi til pess
a0 domstolar telji 16g andstaed stjornarskra en slikar hugmyndir komu snemma upp i Noregi
og fengu nokkurn byr i norskum hestaréttarddmum snemma a 20. 6ld en pratt fyrir pad voru
nokkud skiptar skodanir um petta medal domara og freedimanna. [ Danmérku nadu hugmyndir
um pad ad l6g yrdu bersynilega ad vera i andstodu vid stjornarskrd, til ad pau yrdu virt ad
vettugi, meiri fotfestu en i Noregi. I fyrstu domum Heestaréttar, i kringum 1920, par sem sagt
var a0 danskir domstodlar veru berir til ad trskurda um stjornskipulegt gildi laga kom fram ad
domstolar myndu ekki lita framhja 16gum nema tiltdlulega 1jost vaeri ad pau stongudust 4 vid
stjornarskra. Pessu fylgdu danskir domstdlar eftir og engin 16g voru talin vera i andstodu vid
stjornarskra par i landi fyrr en i febraar 1999 i fyrrnefndu Tvind-mali. I kjolfar domsins hefur
verid talin rikja nokkur 6vissa um pad hvort bersynilegs 6samremis a milli laga og
stjornarskrar verdi krafist til ad domstolar telji 16g brjota gegn henni.'® Ordalag ymissa déma

hér 4 landi geta bent i pa att ad stadan veeri st sama hér en Olafur Johannesson taldi svo ekki

'84 Biorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 61.
'85 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Urskurdarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga“, bls. 499-500.
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vera arid 1953. Hann taldi ad urskurdarvaldio yrdi gagnlaust ef gerdur yrdi greinarmunur a
pvi hvort 6samraemid veri bersynilegt eda ekki. Fraedimenn hafa ekki verid sammala hvad
petta vardar. Arid 1993 var talid ad su skodun veeri rikjandi hér 4 landi ad 16g yrdu augljoslega
a0 fara 1 baga vid stjornarskra til ad domstdlar vikju peim til hlidar. David bor Bjorgvinsson
taldi arid 1998 ad domstolar myndu eingdngu telja 16g 6samrymanleg stjornarskrd pegar um
fremur skyrt brot & stjérnskipunarlogum veri ad reda. Pad byggdi hann 4 pvi ad pad veeri
hlutverk kjorinna pingmanna ad setja samfélaginu 16g og domstolar yrou ad fara varlega i ad

beita sinni tulkun 4 stjornarskranni fremur en ttlkun Alpingis.'*®

6.2.2.3. Ncer endurskodunarvald domstdla til efnahagslegra og félagslegra réttinda?

ROk Dpeirra sem telja ad endurskodunarvald domstola néi ekki til efnahagslegra og félagslegra
réttinda stjornast af pvi ad pa séu domstolar ad stiga t fyrir valdsvid sitt og inn 4 valdsvid
l6ggjafans. Par sem efnahagsleg og félagsleg réttindi hafa verid talin pdlitisks edlis og
stjornist eingdngu af efnahagslegum adsteedum i pjodfélaginu hverju sinni hefur pad talist eiga
ad vera 1 hondum 16ggjafans ad forgangsrada fjérveitingum.187 En pad getur reynst erfitt ad
greina med skyrum hatti 4 milli pess hvada dkvardanir eru pdlitisks edlis og hverjar ekki. Pad
er ekki sjalfgefid ad tulkun & efnahagslegum og félagslegum mannréttindadkvaedum séu
politisk en ekki tulkun 4 68rum mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar.'®® bvi hefur verid
haldid fram ad loggjafinn, med pvi ad saekja vald sitt til kjésenda 4 fjogurra ara fresti, veiti
leidbeiningu um pad hve langt domstdlar geti gengid i ad endurskoda mat 16ggjafans. bannig
séu akvedin mork dregin hvad vardar inntak efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda par sem pau séu, liggur vid ad segja, politisks edlis. bPad s¢ pvi verkefni
stjornmalamanna ad forgangsrada fjarveitingum. Stigi domstodlar inn 4 petta svid eru peir ad
taka sér annad hlutverk en stjornskipunin gerir rad fyrir.'*

[ 6ryrkjamalinu nalgadist Heestiréttur petta vandmedfarna vidfangaefni med peim haetti ad
hann skyrdi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar 4 pann veg ad skylt veri ad tryggja med 16gum
rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar ldgmarksframfeerslu og pratt fyrir
svigrum almenna 16ggjafans til mats 4 pvi hvernig pessi lagmarksréttindi skuli akvordud, gaetu
domstolar ekki vikid sér undan pvi ad meta pad hvort slikt skipulag samrymdist

grundvallarreglum stjornarskrarinnar. Haestiréttur kannadi pvi hvort rikid hefdi gengid of

'8 David bor Bjérgvinsson: ,,Skranker for lovgivningmyndigheden®, bls. 78.

87 David Oddsson: ,, Valdheimildir 15ggjafans og urskurdarvald domstola®. Timarit 16gfraedinga 2. tbl. 2002, bls.
9-12.

'88 Biorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 61.

'8 David Oddsson: ,, Valdheimildir 16ggjafans og urskurdarvald domstola“, bls. 9-12.
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langt i takmorkunum sinum & félagslegum réttindum sem einstaklingum hafdi pegar verid
veittur med sama hetti og peir eru vanir ad kljast vid, i tengslum vid ymis borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi."”

Heestiréttur Noregs hafdi 40ur nalgast sams konar 4litaefni 4 svipadan mata en pad var i
fyrmefndum NRz. 1990, bls. 874. 1 malinu var deilt um pa akvordun félagsmalastofnunar 4
vegum sveitarfélags a0 skerda verulega heimilishjalp og félagslegar greidslur til alvarlega
likamlega fatladrar konu sem notid hafdi slikrar adstodar um langt skeid. Heestiréttur taldi ad
pratt fyrir ad stjornvold hefou dkvedid svigram i pessum efnum pa veri hlutverk démstdla ad
skera ur um hvort stjornvaldsdkvardanir fullneegdu peirri krofu lagadkvadisins ad tryggja
einstaklingi dkvedin lagmarksréttindi. Réttur oryrkja til heimilishjalpar, sem hann purtfti
naudsynlega med, teldist til pessara lagmarksréttinda og yfirvold hefdu brugdist peirri skyldu

sinni ad veita hana er peir skertu pessa adstod verulega. I donskum rétti hafa domstolar einnig

midad vid ad einstaklingar eigi rétt til lagmarksréttinda sbr.

[ UfR.1999:1700 tok Heestiréttur pad fram ad domstolar vaeru beerir til ad skera Gr um hvort
16ggjof tryggdi efnahagsleg og félagsleg lagmarksréttindi. Malid snerist um endurgreidslu vegna
félagslegrar adstodar. Ohlutbundin talkun & 16gum um framfaersluadstod leiddi til peirrar
nidurstodu ad i donskum rétti er akvedin lagmarksréttur til efnahagslegra og félagslegra adstodar
og ad endurgreidslufyrirkomulagid yroi ad tryggja pessi lagmarksréttindi. bratt fyrir petta féllst
doémurinn 4 Utreikinga 4 raunverulegri fjarhagsst6ou karanda samkvemt 16gunum.

b6 ad Heastiréttur Danmerkur hafi byggt nidurstodu sina 4 almennum 16gum um
framfaersluadstod pa eru pau natengd vidfangsefni 2. mgr. 75. gr. donsku stjornarskrarinnar, er
fjallar um réttinn til framfaersluadstodar. Hvort sem pad akvedi stjornarskrarinnar hefur ad
geyma tilmeeli til 16ggjafans um ad setja 16g um efnid eda um einstaklingsbundinn réttindi, pa
er pad rikjandi vidhorf i donskum rétti ad pad sé¢ 4 abyrgd stjérnvalda ad tryggja ollum
akvedin lagmarksréttindi."' Petta er mikilvaegt atridi pvi ad i danskri 16ggjof eru demi um ad
séu akvedin skilyrdi ekki uppfyllt er leyfilegt ad draga r eda haetta ad veita adstod.'”?

Nidurstodurnar i pessum premur malum eru i samremi vid pad sem fram kom i almennu

aliti nefndar Sameinudu pjodanna um efnahagsleg og félagsleg réttindi nr. 3, sbr:

190 Bjérg Thorarensen: ,,Beiting dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 100.

Y1 Sbr. ummeeli danska freedimannsins Henrik Zahle: ,,Efter min opfattelse ma grl § 75, stk 2, utvilsomt have
betydning for lovtolkningen, nemlig som et argument for at udlaegge loven derhen, at den enkeltes
eksistensminimum er sikret ogsé selv om lovens ord kunne efterlade tvivl herom. Dette argument kan den
enkelte gore geldende ved domstolene. Sja Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3, Menneskerettigheder, bls.
202-203.

192 1da Elisabeth Koch and Jens Vedsted- Hansen: ,Judicial Protection of International Human Rights and the
Issue of Power Balance*, bls. 202-203.
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,»a minimum core obligation to ensure the satisfaction of, at the very least, minimum
essential levels of each of the rights is incumbent upon every State party. Thus, for example, a
State party in which any significant number of individuals is deprived of essential foodstuffs, of
essential primary health care, of basic shelter and housing, or of the most basic forms of
education is, prima facie, failing to discharge its obligations under the Covenant. If the
Covenant were to be read in such a way as not to establish such a minimum core obligation, it
would be largely deprived of its raison d'étre. “'**

Skyldan til ad tryggja dkvedin lagmarksréttindi gerir pa krofu til rikja ad pau skilgreini
hvert inntak lagmarksréttindanna er Ut fr4 efnahagséastandi og parfa i hverju samfélagi fyrir
sig. En hverjir eiga ad dkveda inntak pessara lagmarksréttinda? Pad er augljost ad inntak
lagmarksréttindanna, sem domstolarnir visa til, verdur ekki leitt af dkvaedum
stjornarskrarinnar og pad sem er enn augljésara er ad tulkun & dkvaedum hennar verdur ekki
byggd 4 gildandi samfélagsvidhorfum 19. aldarinnar. Stjérnarskrana ber ad tulka i 1j0si natima
velferdarsamfélags og doma Hastaréttar ber ad skyra sem natima mat &4 pad hvad teljast vera
efnahagsleg og félagsleg lagmarksréttindi.'**betta leidir okkur ad alitaefni nasta kafla sem

snyr ad pvi hvort talka beri stjornarskrana i 1josi breytilegra skyringa.

6.2.2.4. Breytileg tulkun a dkvedum stjornarskrarinnar

[ kenningunni um breytilegar skyringar felst, ad domstélar eigi ad hafa svigram til ad haga og

breyta skyringum 4 dkvaedum stjornarskrar eftir pvi sem breyttar pjodfélagsadstedur gefa

195

tilefni til. A sama hatt er talad um framseaknar skyringar i pessu sambandi.'”” Helstu rokin

gegn nidurstodu Haestaréttar i Hrd. 2000, bls. 4480 (o6ryrkjabandalagsmal) voru pau ad i
nidurstodu doémsins hafi verid gengid ansi langt i framszkinni eda lifandi tGlkun a

stjornarskranni. I meirihluta Hestaréttar sagdi:

[Pad] verdur ad telja ad i 1. mgr. 76. gr. felist &kvedin lagmarskréttindi sem midud séu vid
einstakling. bratt fyrir svigrim almenna 16ggjafans til mats & pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi
skuli akvoroud, geta domstolar ekki vikio sér undan pvi ad taka afstodu til pess, hvort pad mat
samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar. begar 1itid er til skipulags réttinda
ororkulifeyrispega samkvaemt almannatryggingalogum og peirra afleidinga, sem i raun geta af
pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta skipulag ekki talid tryggja peim pau lagmarksréttindi,
sem i framangreindu stjornarskrarakvadi felast, & pann hatt ad peir fai notid Deirra
mannréttinda, sem 65. gr. stjérnarskrarinnar melir peim, svo sem pad akveadi verdur skilid ad
islenskum rétti.

[ sératkvaedum tveggja domara Hestaréttar sagdi jafnframt: Af framansogdu er ljost, ad
oryrkjar eiga stjornarskrarvarinn rétt & adstod samfélagsins, ef peir geta ekki nagilega séd sér
farborda sjalfir. Um pessa adstod skal mala i 1ogum. Pad er verkefni loggjafans en ekki

193 General Comment NO 3, The nature of State parties’ obligations (art.2 (1)), 10. mgr.

194 1da Elisabeth Koch and Jens Vedsted- Hansen: ,Judicial Protection of International Human Rights and the
Issue of Power Balance®, bls. 202-203

195 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 235

65



domstodla ad kveda & um inntak og umfang peirrar opinberu adstodar, sem oryrkjum er latin i té.
Domstolar geta hins vegar metid, hvort lagasetning um pessi malefni samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar.

Gagnrynt var ad meirihluti Heestaréttar hefdi tekid sér vald sem hann hefdi ekki
samkvamt stjornarskra og ad nidurstadan hefdi haft mikil ahrif fyrir fjarmal rikisins, par sem
huan leiddi til utgjalda ar rikissjodi. Einnig komu pau sjonarmid fram ad domstolar hefdu ekki,
fremur en almenni 16ggjafinn, vald til ad breyta stjornarskranni fra einum tima til annars. I
stjornarskranni veeri ad finna dkvednar meginreglur, og par vaeri melt fyrir um hvernig standa
yrdi ad breytingu peirra. Slikar breytingar hafi verid gerdar erfidari, en lagagerd almennt, til
ad tryggja ad fram fari visst malskot til pjodarinnar i tengslum vid per.'”® Jon Steinar
Gunnlaugsson nuverandi Hastaréttardomari var einn peirra sem taldi ad hugmyndir um
framseknar 16gskyringar og lifandi stjornarskrd fengju ekki stadist. Telur hann ad med
mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar séu varin grundvallarréttindi, sem talid er ad eigi ad
njota verndar til frambUdar eda par til pjodin med formlegum hetti afnemur verndina eda
breytir henni.'”” Virdist sem Jon Steinar telji ad per hugmyndir sem moétudu upphaflega

stjornarskrarakvedi séu enn i fullu gildi og jafnvel dkvadi sem voru 4dur en stjskl. nr.

97/1995 voru sett 6skradar meginreglur, samanber eftirfarandi ummeeli héfundar:

,Jafnradisregla 65. gr. var fyrst sett i stjornarskrana med breytingunum 1995. Allt ad einu
var talin hafa gilt fyrir pann tima, eins og fram kom i athugasemdum med frumvarpi til
stjornskipunarlaganna 1995. bPad var meira ad segja sagt, ad reglan hefdi, fram til pess tima,
verid talin ein helsta undirstadan i islenskri stjornskipan og almennt i islenskum rétti. betta
pekkja allir 16gfraedingar vel. Pad folst pvi engin efnisleg breyting i pvi ad mela fyrir um
regluna i texta stjornarskrarinnar.,,'”*

bad ber ad hafa i huga a0 hugmyndafredilegan og sogulegan bakgrunn islensku
stjornarskrarinnar mé rekja til atburda éaratuganna fyrir og eftir aldamétin 1800, einkum
idnbyltingarinnar 4 Englandi og frénsku stjornarbyltingarinnar'®® Grundvallarhugmyndafraedi

sem stjornarskrain er upphaflega byggd 4 er enn 16gd til grundvallar en dherslur hafa breyst.

19 J6n Steinar Gunnlaugsson: ,,Um valdmork domstola®, bls. 223-225

756n Steinar Gunnlaugsson: ,,Vidhorf um skyringar 4 mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar®, bls. 137-147
198 J6n Steinar Gunnlaugsson: ,,Um valdmork domstola®, bls. 224

199Sja David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 238-239 par sem einnig kom fram ad franska
mannréttindayfirlysingin sem er fra 1798 var reist 4 peirri hugmyndafradi sem borgarastéttin byggdi krofur sinar
4. Hugmyndafradin var lydradi fjoldans og st hugmynd ad rikisvald atti upptdk sin hja pjodinni, jafnrétti allra
fyrir 16gunum, frelsi einstaklings til orda og athafna og takmorkud rikisafskipti. Mannréttindaakvaedi islensku
stjornarskrarinnar verda efnislega rakin til peirrar dénsku, sem er sprottin Gr pessum hugmyndafraedilega
jardvegi. begar leid 4 20. 6ldina urdu peer hugmyndir ofan 4 i rikjum Vestur-Evropu, ad koma meetti 4
félagslegum umbotum og jofnudi til hagsbota fyrir stéttir launamanna, med atbeina pjodfélagsstofnanna peirra
sem spruttu af hugmyndafraedi borgarastéttarinnar, an pess ad grundvelli pjodfélags veaeri ad 60ru leyti raskad.
betta leiddi po til vaxandi krafna & hendur rikisvaldinu um stefnumotun i efnahags- og atvinnumalum og
pjonustu vid borgarana & svidi menningar, menntunar og heilbrigdismala.
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Vi0 skyringu 4 stjornarskranni verdur ad hafa i heidri par grundvallarhugmyndir sem hun var

upphaflega reist 4 en um leid verdur ad taka mid af peim meginstraumum sem einkenna

200 A - , s i ,
Odruvisi verdur hun varla st kjolfesta 1

201

rikjandi stjornmalahugsun og préun.

réttarskipaninni sem henni er &tlad ad vera.

6.3.  Ahrif jafnradisreglu 65. gr. stjiornarskrarinnar

bad er einkum fyrir tilstilli jafnraedisreglunnar sem ymis efnahagsleg og félagsleg réttindi hafa
fengid aukinn framgang sidastlidin ar 4 alpjodavettvangi. Augljost er ad jafnraedisregla 65. gr.
stjornarskrarinnar er ordid pad taeki sem hvad mest hefur verid beitt i barattu minnihlutahopa
til ad na fram réttindum til jafns vid adra. Einn pjoofélagshdpur krefst somu réttinda og annar
eda telur ad 16ggjof mismuni sér med 6l6gmeetum haetti. Pad er pvi naertaekt ad byggja slikar
krofur 4 jafnraedisreglunni sem kvedur 4 um ad allir eigi ad njéta mannréttinda an
mismununar. [ islenskum rétti er ekki hagt ad benda 4 afgerandi nidurstodur um hrein
efnahagsleg og félagsleg réttindi, heldur hefur jafnraedisregla 65. gr. stjérnarskrarinnar jafnan
verid beitt samhlida dkveedum um félagsleg réttindi.”*

[ 65. gr. stjornarskrarinnar er ad finna almenna jafnraedisreglu. Par segir ad allir skuli vera
jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana,
pjodernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad 6dru leyti. I frumvarpi
til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 var tekid fram ad akveaedi 3. gr. frumvarpsins hefdi ad
geyma almenna og sérstaka jafnradisreglu, sem e@tti badi vid i1 tengslum vid lagasetningu og
skyringu laga, par 4 medal annarra stjornarskrarbundinna mannréttindadkvada. bar af leidandi
bindur reglan hendur loggjafans vid lagasetningu og hun hefur ahrif vid talkun &
stjornarskrarakvaedum.**?

Reglan er samsett Ur reglum sem tryggdar eru i alpjodlegum mannréttindasamningum.
Hun tryggir 1 fyrsta lagi ad allir skuli vera jafnir fyrir I6gunum, 1 60ru lagi ad allir skuli njota
mannréttinda 4n mismununar. Alitamal er svo hvort ad i reglunni felist tilkall til jafnrar

lagaverndar, sbr. tilvisun greinargerdar i 26. gr. SBSR.**™ [ pvi dkveedi er meelt fyrir um ad

allir skuli njota jafnrar og raunhefrar lagaverndar en i peim askilnadi felst ekki eingdéngu

200 | donskum rétti hefur verid talid ad vid talkun 4 akvaedi 2. mgr. 75. gr. grundvallarlaganna beri ad hafa eldri
stjornskipunarkenningar i huga, par sem akvadid hefur nanast ekkert breyst sidan pad kom i grundvallarlégin, po
ekki beri ad leggja paer med dgagnrynum heetti til grundvallar. Sja nanar Peter Germer: Statsforfatningsret, bls.

324.

291bavis bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 239.

292 Bisrg Thorarensen: ,,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra®, bls. 101.
23 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2086.
204 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085.
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neikvaed skylda rikisins til ad tryggja ad pad beiti ekki mismunun heldur einnig jdkveaedar
skyldur sem geta m.a. falid i sér skyldu til ad setja reglur til verndar akvednum hdépum og

205 4 . .
I nidurst6dum

studla ad raunhafri vernd Deirra hopa sem standa hollum feaeti.
Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna i mali Broeks gegn Hollandi var su skipan talin
fela 1 sér 6logmeta mismun og brot & 26. gr. ad konur fengju lagri atvinnuleysisbatur en
karlar eingdngu 4 grundvelli kynferdis. Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna og
Mannréttindadomstoll Evropu hafa po beitt jafnredisreglunni af mikilli varfeerni i aranna ras
eftir ndkvaema skodun 4 pvi hvort greinarmunur sem gerdur var 4 monnum i sambeerilegri
stodu hafi réttmaett markmid sem byggir 4 malefnalegum og hlutlegum sj(')narmiéum.z%
Beiting jafnredisreglunnar til ad veita réttindi er mun vandmedfarnara Urlausnarefni en
pegar raett er um skerdingu réttinda sem pegar hafa verid veitt. Rikinu ber skylda til ad tryggja
sem mest pad ma ad allir geti notid fullra mannréttinda og adstoda pa sem pess parfnast. Fyrir
tilstilli jafnraedisreglunnar er hagt ad setja fram eindregnari krofur hafi riki brugdist skyldum
sinum til ad tryggja ymis efnhagsleg og félagsleg réttindi enda haegt ad nota samanburd vid
adra, sem skyra malikvarda, til ad f4 skorid Gr um hvort jafnredisreglan hefur verid brotin.
Med pessu moti hafa Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna og Mannréttindadomstoll
Evropu veitt efnahagslegum og félagslegum réttindum aukid veegi. [ Hrd. 1999, bis. 390 og
Hrd. 1999, bls. 2015 sem fjalla, annars vegar, um réttindi blindra og hins vegar um réttindi
heyrnalausra var fjallad um adgerdarskyldur stjornvalda. Domarnir voktu upp spurningar um
pad hversu langt skuli ganga og hversu miklu purfi ad kosta til svo réttinda verdi notid til
jafns vid adra. Alitamal um skyldur til ad tryggja jafnradi manna lita oftast nar ad pvi hversu
langt stjornvoldum eda opinberum stofnunum ber ad ganga i peim efnum og pa til ad uppfylla
lagalegar skyldur, sem oftast eru almennt ordadar og hadar talsverdu svigrami til mats. Domar
um petta eru tiltdlulega fair og ekki morkud skyr stefna um sjénarmid sem par eru 16g0 til
grundvallar. *°” Af peim domum sem hafa fallid ma gera greinarmun 4 tvenns konar adstodu
par sem kemur til greina ad beita jafnredisreglunni pratt fyrir ad morkin séu ekki alltaf glogg.
Annars vegar er pad pegar hopar i pjodfélaginu, sem af 4steedum er tengjast peim sjalfum eru i
verri adstddu en adrir, krefjast pess ad standa jofnun faeti vid adra til ad njota dkvedinna

réttinda. Hér ma sem demi nefna fatlada sem purfa a sérstakri adstod ad halda til ad geta notid

fullra réttinda an tillits til hvers edlis pau eru en yfirleitt er slikur réttur verndadur med

25 Dora Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi“, bls. 149-150.
296 Bisrg Thorarensen: ,,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra®, bls. 101.
27 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 591-593.
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.. 20871+ . . , .. , . .
16gum.”“Hins vegar er pad pegar tveir menn eda tveir hopar, sem telja sig vera i sambarilegri
stodu, f4 mismunandi medferd eda Urlausn mala sinna 4 grundvelli atrida sem talin eru i 1.

mgr. 65. gr. 209

[ Hrd. 2005, bls. 3380 O krafdi hreppinn A og byggdasamlagid B um greidslu ymiss konar
kostnadar sem hlaust af pvi ad hun purfti ad halda annad heimili vegna skolagéngu dottur
sinnar, sem var heyrnarskert, i sérskola i Reykjavik. Hin visadi m.a. til akvada grunnskolalaga
um ad sveitarfélogum veeri skylt ad halda skola fyrir 611 born og unglinga a aldrinum 6 til 16 ara,
jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og 14. gr. MSE, a- lidar 1. mgr. 28. gr. barnasamnings
Sb. b4 visadi hun til 1. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra, par sem fram kom ad markmid
laganna sé ad fotludum sé tryggt jafnrétti og samberileg lifskjor a4 vid adra pjodfélagspegna.
Ekki var 4 pad fallist ad 1. gr. og 37. gr. laga nr. 66/1995 um grunnskoéla eda reglugerd nr.
389/1996 leiddu til skyldu A eda B til ad greida umraeddan kostnad, par sem hann taldist vera
framfaerslukostnadur en ekki kostnadur af skélagongu. A og B voru pvi syknadir af krofu O.

bad er erfitt ad draga upp skyra mynd af peim domum sem liggja fyrir um 65. gr. um gildi
hennar fyrir vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda. Pad ma po sla pvi fostu ad eftir
tilkomu jafnredisreglunnar i stjornarskra med stjskl. 97/1995 hafa fleiri mal en adur komid til
urlausnar domstola, par sem reynir 4 jdkvedar skyldur stjérnvalda til ad tryggja ad réttindi
manna verdi rauhef og virk sbr. Hrd. 1999, bls. 390 og Hrd. 1999, bls. 2015 sem fjallad var
um 1 upphafi kaflans. Einnig ma telja ad domstoélar liti ni meira en 4dur til sjonarmida um
mikilveegi pess ad rétta hlut peirra sem standa hdllum feti i samfélaginu og ad rétturinn til
adstodar feli 1 sér efnisreglur um mikilveeg stjoérnarskrarverndud mannréttindi sem démstélum

ber ad taka afstodu til.2!°

6.3.1. Beiting jafnrcedisreglunnar i oryrkjabandalagsmalinu

[ domi Haestaréttar i 6ryrkjamélinu var visad til jafnraedisreglunnar i 65. gr. stjornarskrarinnar
samhlida peirri nidurstodu ad breytingar 4 almannatryggingaldgum brutu gegn
lagmarksréttindum peim sem felast i 76. gr. stjornarskrarinnar. I nidurstédu domsins kom

eftirfarandi fram:

begar liti0 er til skipulags réttinda 6rorkulifeyrispega samkvamt almannatryggingaldgum og
peirra afleidinga, sem i raun geta af pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta skipulag ekki talid
tryggja peim pau lagmarksréttindi, sem i framangreindu stjornarskrarakvaedi felast [76. gr.] , a4
pann hatt ad peir fai notid peirra mannréttinda, sem 65. gr. stjornarskrarinnar meelir peim, svo
sem pad akvaedi verdur skilid ad islenskum rétti, sbr. 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, sem var fullgiltur af Islands halfu 22. agast 1979, (Stjérnartidindi C nr.
10/1979) og 9. gr. fyrrefnds alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi.

298 Sja Hrd. 1999, bls. 390 og Hrd. 1999, bls 2015.

299 Bjsrg Thorarensen: ,,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra®, bls. 101.
21 Bisrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 593, , Beiting dkvada um efnahagsleg og
félagsleg mannréttindi i stjornarskra“,bls. 102.
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bé var talid ad jafnredisregla stjornarskrarinnar hefoi i pessu mali verid notud til ad meta
verk 16ggjafans og leggja pad mal & vogarskalar mannréttindadkvadanna um efnahagsleg og
félagsleg réttindi. Pad hafi ekki verid vilji stjornarskrargjafans ad gera storvaegilegar
breytingar 4 jakvaedum skyldum sem stjornarskrain legdi 4 rikid. Heldur hafi wvilji
stjornarskrargjafans stadid til ad per vaeru ad mestu leyti hinar sému. bessar skyringar hafi
einnig att vid um jafnraedisregluna, sem domstolar hafa verid ad visa til pegar peir ®tla sér ad
vika af leid peirri sem loggjafinn hefur valid. Domstolar hafi tilhneigingu til ad gefa
jafnredisreglu stjérnarskrarinnar annad og meira vaegi en stjornarskrargjafinn atladi og leitt
af henni jakvadar skyldur langt umfram pad sem logskyringargdgn renna stodum undir og
stjornskipun rikisins sjalf.?'"

Einnig hefur verid bent 4 ad pad megi dlykta af domnum ad 6ryrkjum hafi verid mismunad
med Ologmetum haetti vegna hjuskaparstodu sinnar med lagasetningunni par sem
botagreidslur voru tengdar vid tekjur maka. Jafnframt var talid ad etla meettii ad tilvisun til
jafnredisreglunnar hafi verid ofaukid vid adrar roksemdir, sem lagu nidurstédunni til
grundvallar og erfitt ad atta sig 4 pvi hvernig henni er beitt. Fyrst biid var ad sla pvi fostu ad
hin sjalfsteedu lagmarksréttindi 76. gr. hefdi verid skert purfti p4 ad skera Gr um hver voru
ahrif jafnraedisreglunnar?”'?

Einnig kom fram s skodun ad jafnredisregla stjornarskrarinnar hefoi haft pydingu vid
roksemdafarslu meirihluta Heestaréttar i Oryrkjabandalagsmalinu og ad par hefdi métt greina
ahrif fra 26. gr. SBSR. Pessi skodun var rokstudd med pvi ad i jafnraedisreglunni faelust rok
sem vegin voru & moti rokum um rama talkun meginreglunnar um eigin framfeaerslu i 1. mgr.
76. gr. stjornarskrarinnar. P4 hafi meirihluti Haestaréttar beitt rokum sem felast 1 efnislegri
jafnredisreglu sem leiddi til pess ad vidurkennt var ad um virka og raunhafa vernd réttinda
einstaklinga var ad rada. Stjornarskrarvarin réttindi yrdu pannig virk i réttarsambandi
einstaklinga og rikisins og skiludu sér ekki bara i ordi heldur einnig i raun. Roksemdir dregnar
frd meginreglunni um jafnrétti kynjanna, sem er ad finna i 2. mgr. 65.gr. stjérnarskrarinnar og
almennri jafnredisreglu stjornarskrarinnar i 1. mgr. 65. gr., hefdu pannig unnid med 1. mgr.
76. gr. og leitt ok til pess ad hagt var a0 afmarka néanar réttindin sem folust i 1. mgr. 76. gr.
pegar meginreglan var uUtfaerd, med hlidsjon af pvi sem var lagalega og raunverulega

mogulegt.*"?

2" Davi® Oddsson: ,, Valdheimildir 16ggjafans og Grskurdarvald domstola“, bls. 11-12.
212 Bisrg Thorarensen: ,, Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra®, bls. 100.

BDéra Gusmundsdottir: »Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjérnarskrarvarin réttindi*, bls. 157.
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6.4.  Ahrif stjskl. nr. 97/1995 4 inntak 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar

Ekki verdur raoid af 16gskyringargégnum ad atlunin hafi verid ad breyta eda rymka pa vernd

sem eldra akvaedi stjornarskrarinnar veitti fyrir. sbr. ummeeli i skyringum med dkvadinu:

,»Med 1. mgr. 14. gr. er hins vegar ekki 16g0 til breyting fra gildandi reglu ad pvi leyti ad
ekki er radgert ad sd sem geti séd naegilega fyrir sér sjalfur purfi ad njota réttar til slikrar
adstodar, en pann rétt veri po fyllilega heimilt ad veita honum ef 16ggjafinn kysi svo. bPa verdur
einnig ad vekja athygli 4 a0 i akvadinu er gengid Ut fra ad nanari reglur um félagslega adstod af
pessum meidi verdi settar med 16gum, en med adkveadinu er markadur s4 rammi ad til purfi ad
vera reglur sem tryggi pessa adstod“.>"

bad var sem fyrr segir eitt af meginmarkmidum stjskl. 97/1995 ad faera ordalag dkveadisins
til natimalegra horfs og er dkvadi 1. mgr. 76. gr. mun itarlegra en eldra akvadi
stjornarskrarinnar. bPad sem hins vegar breyttist med stjskl. nr. 97/1995 vid tilkun og inntak
akvadisins var ad annars vegar var tekid Ut Ur dkvadinu skilyrdid fyrir rétti til adstodar sem
adur stod 1 stjornarskra, ad engir adrir veru framfersluskyldir vid mann og hins vegar var
visad til pess ad skyra skyldi éakveaedid 1 samraemi vid skuldbindingar alpjédlegra
mannréttindasamninga sem islenska rikid hafdi gengist undir med adild sinni ">

Skiptar skodanir hafa verid um pad hvort @tlunin hafi verid ad fella nidur pad
meginskilyrdi adstodar ad engir adrir vaeru framfaersluskyldir vid mann, pratt fyrir ad
skilyrdid hafi verid fellt ut ar dkvaedinu. bad verdur ekki beint radid af 16gskyringargégnum
ad @tlunin hafi verid ad gera pessa efnisbreytingu en par var po tekid fram ad ekki atti ad
breyta peirri skipan ad s4, sem geti séd negilega fyrir sér sjalfur, pyrfti ekki ad njota réttar til
slikrar adstodar.”'® [ upphafi IV. kafla i forsendum meirihluta Heestaréttar i oryrkjamalinu

sagdi medal annars svo:

Akveedi um rétt peirra, sem ekki geta framfleytt sér sjalfir, til adstodar ur opinberum sjodum
hefur verid i stjornarskranni allt fr4 1874, en rétturinn var hadur pvi ad viokomandi etti sér ekki
skylduframfaerendur. Pad skilyrdi var afnumid med stjornarskrarbreytingu 1995.

Af forsendum Heestaréttar verdur radid ad par sem skilyrdid var ekki tekid upp i texta
akvaedisins pad yrdi ad alykta ad pad hafi verid dkvordun stjornarskrargjafans ad afnema

pad.”'” Ef 1. mgr. 76. gr. hefdi verid skilin 4 pa leid ad ekki hafi verid ad pessu leyti um

214 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2110.

215 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2110.

218 Bisrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls. 546.

' Minnihluti Hestaréttar var ekki sammala meirihlutanum hvad petta vardar sbr.: af ordalagi 76. gr.
stjornarskrarinnar, eins og akva0did hljodar eftir framangreinda breytingu 1995 og tiltekum 16gskyringagdgnum
verdi engan veginn radid, ad 16ggjafanum sé ekki eftir sem adur heimilt ad lita til félagslegrar stodu oryrkja eins
og annarra, pegar lifeyrir peirra ur sjodum almannatrygginga er akvedinn. bad yrdi ad telja malefnalegt
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efnisbreytingu ad rada fra 70. gr. 4durgildandi stjérnarskrar hefoi matt telja ad 4 l16ggjafanum
hvildi ekki skylda til ad tryggja ororkulifeyrispega 1 hjaskap rétt til adstodar, par sem hann
&tti sér pa skylduframfaeranda enda hvilir 4 hjonum gagnkvem framfaersluskylda samkvemt
hjaskaparlogum nr. 31/1993. Haestiréttur ,hins vegar, fullyrdir i einni setningu ad pad skilyrdi,
a0 madur megi ekki eiga skylduframfaerendur til ad eiga rétt til adstodar ur opinberum
sjodum, hafi verid afnumid med stjornarskrarbreytingunni 1995, én pess ad taka afstoou til
peirrar upplysinga Ur 16gskyringagdognum sem haldbaert ma telja ad kynnu ad hafa leitt til
gagnstaedrar nidurstodu.”'®

bratt fyrir ad ordalag 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar eigi sér ekki ndkvaema fyrirmynd,

eins og morg onnur dkvaedi mannréttindakaflans, pa er visad til slikra samninga 1 skyringum &

pvi hvernig tulka skuli akvaedid.

,Benda ma 4 ad i félagsmalasattmala Evropu og alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi eru ymsar reglur af sama toga og hér um radir. I pvi sambandi m4
vekja sérstaka athygli 4 12. og 13. gr. félagsmalasattmalans par sem eru fyrirmeeli um réttinn til
félagslegs oryggis, félagslegrar adstodar og laknishjalpar og 11. og 12. gr. alpjédasamningsins
um apekk atrioi.”

Alpjodlegir mannréttindasamningar hafa verulega mikid gildi vid tilkun og skyringu &
akvedum stjornarskrarinnar eftir paer uarbetur sem gerdar voru 4 henni 4 pvi hvert

21 Med pessum breytingum breyttust adferdir vio talkun &

raunverulegt inntak peirra er.
stjornarskranni par sem n0 er mun oftar visad til alpjédasamninga vid skyringu &
stjornarskranni en adur. betta 4 ekki bara vid um Mannréttindasattmala Evropu sem hefur
nokkra sérstodu vegna logfestingarinnar med 16gum nr. 62/1994 og vegna pess ad hann var ad
morgu leyti fyrirmynd vid endurskodun mannréttindakaflans.”® Heestiréttur hefur einnig
visad til alpjodasamninga Sameinudu pjodanna fra 1966, annars vegar um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og hins vegar efnahagsleg og félagsleg réttindi.**'

[ 6ryrkjabandslagsmélinu sagdi Hestiréttur pad vera vidurkennda reglu i norreenum rétti
a0 skyra 10g til samreemis vid alpjodasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er.

bannig er ljost ad 6llu framangreindu ad Heestiréttur litur & pad sem sjalfsagdan hlut ad tulka

16ggjafarvidhorf ad taka nokkurt mid af pvi vid lagasetningu um adstod vid oryrkja, hvers studnings 6ryrki megi
vanta af maka sinum. Slik sjonarmid um gagnkvama framfeersluskyldu hjona hafi lengi verid 16g0d grundvallar i
16ggjof hér a landi og eru pau reist & politiskri afstdou til framkvemdar almannatrygginga.

218 Robert Ragnar Span6: Tiilkun lagadkveda, bls. 131-134.

Y% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 461.

220 Ragnhildur Helgadottir: ,,Afstada domstéla til hlutverks sins vid mat 4 stjornskipulegu gildi laga, préun
sidustu ara®, bls. 105.

221 Sbr. Hrd.2000, bls. 4480 par var i nidurstddu meirihluta Haestaréttar visad til 12. og 13. gr.
félagsmalasattmala Evropu, sem fullgiltur var af slands halfu 15. jantar 1976 og 11. og 12. gr. alpjédasamnings
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem fullgiltur var af Islands halfu 22. agtst 1979.
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almenn 10g til samremis vid og med hlidsjon af alpjodasamningum og einnig er 1jost ad pad
hafdi mikil ahrif & nidurstoduna i 6ryrkjamélinu.222 bratt fyrir a0 ordalag 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar sé nokkurn veginn hid sama og i eldri 70. gr. stjornarskrarinnar er ljost ad
breytingarnar sem gerdar voru med stjskl. nr. 97/1995 og settu akva0did i samhengi vid
alpjodaskuldbindingar h6fdu meiri dhrif en stjornarskrargjafinn sa fyrir vid setningu laganna.
betta er i samraemi vid pa proun sem hefur att sér stad i nagrannalondum vardandi beitingu

félagslegra réttinda. 2>

6.5. Alyktanir um stodu efnahagslegra og félagslegra réttinda i stjérnarskranni

Ljost er af umfjollun pessa kafla ad sidastlidin 15 ar hefur stada efnahagslegra og félagslegra
réttinda styrkst til muna. Astedurnar eru nokkrar og par spila margir pzttir saman.

Flokkun mannréttinda i neikved og jakvaed réttindi, sem lyst er i kafla 3.3. og
stjornarskrargjafinn visadi til i greinargerd med stjskl. 97/ 1995,7** hefur ekki sama vagi og
hun hafdi adur eda menn toldu hana hafa ef marka ma nidurstodu i Hrd. 1999, bls. 390 og
Hrd. 1999, bis. 2015 sem reifadir voru i upphafi kaflans. I fyrra mélinu var talid ad islenska
rikid hefdi brotid gegn frelsi fatlads einstaklings til menntunar par sem Héskoli Islands hafdi
ekki gert almennar radstafanir eda heildarstefna motud um namsadstod vid nemendann sem
hann atti rétt 4 samkvaemt 16gum. Skorturinn 4 almennum fyrirmaelum hefoi leitt til pess ad
margt for urskeidis 1 vidleitni skdlans til ad mata pérfum nemandans svo hann stedi jafnfeetis
6drum nemendum. I seinna maélinu var stadfest skylda Rikisutvarpsins til ad talka
frambodsradur 1 sjonvarpi yfir 4 tiknmal. Kosningaradur i sjonvarpi veru mikilvegur pattur
kosningaréttarins en hann leiddi af sér talsverdar jakvedar skyldur fyrir rikid.

Med stjornarskrarbreytingunni arid 1995 ma greina breytta démaframkvemd i kjolfar
breyttra akveeda stjornarskrarinnar. S spurning vaknar hvort afstada domstola til
stjornmalalegs mats loggjafans hafi breyst og domstolar pannig farnir ad byggja doma a
stjornarskrardkvedum, sem hafa verid talin leidbeinandi fyrir 16ggjafana en ekki pess edlis ad
hegt s¢ ad fa dom um réttindi samkvaemt peim sbr. nidurstodou Hastaréttar i
Oryrkjabandalagsmalinu. Par toldu badi meirihluti og minnihluti démsins ad pad veeri
hlutverk 16ggjafans ad setja reglur um pessi réttindi en ad domstdlar maetu eins og endranzer —

hvort paer reglur samrymdust stjornarskranni. Nidurstadan er pvi st ad afstada domstola

222 Ragnhildur Helgadottir: ,,Afstada domstéla til hlutverks sins vid mat 4 stjornskipulegu gildi laga, préun
sidustu ara®, bls. 105.

223 Bjorg Thorarensen: ,, Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra®, bls. 100.
224 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2076.
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gagnvart stjornmalalegu mati l6ggjafans 4 matskenndum skilyrdum stjornarskrarinnar virdist
vera ad breytast og nu geta islenskir domstélar byggt déoma a am.k. 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar an pess ad sjonarmid um ad loggjafinn skuli dkvarda efnahagsleg og
félagsleg réttindi standi i vegi fyrir pvi.**

bad veltur ad hluta & hugmyndum manna um hlutverk stjornarskrarinnar og domstola vid
a0 fylgja henni eftir hvar f6lk vill draga morkin milli 16ggjafans og démsvaldsins. Ef menn
telja hlutverk stjornarskrarinnar fyrst og fremst vera ad sja til pess ad yfirvold svipti ekki folki
frelsi eda eignum ad eigin gedpotta, sbr. hugmyndir manna um ad domstolar geti eingdngu
demt um neikvad réttindi, pa er edlilegt ad pad sé talid vera utan valdmarka domstéla ad
deema um jikvaedar skyldur rikisins sbr. Oryrkjabandalagsdéminn, Hrd. 1999, bls. 390 og
Hrd. 1999, bls. 2015. Telji menn hins vegar ad hlutverk domstola sé¢ ad geeta leikreglna
Iydraedisins og pad sé gert med pvi ad meta samraemi laga og stjornarskrar i takt vid rikjandi
bjodfélagsstefnur pa verdur ad jata domstdlum rimt endurskodunarvald.**®

A alpjodavettvangi hefur samningum um mannréttindi fjolgad jafnt og pétt. I otal
yfirlysingum og samningum hefur verid bent & tengsl og jafna stoou efnahagslegra og
félagslegra réttinda annars vegar og borgaralegra og stjornmalalegra hins vegar. Peirrar
préunar, ad einstaklingar geta i dkvednum tilvikum byggt rétt sinn & dkvaedum um félagsleg
réttindi  fyrir tilstilli jafnraedisreglna fyrir doémstélum og stofnunum, for ad geeta 4
alpjodavettvangi upp ur 1980. Alit Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi 1 &0urnefndu mali Broeks gegn Hollandi var fyrsta demi pess. bar
sem Island er adili ad mikilvaegustu alpjédasamningum um mannréttindi hefur talkun
domstola og stofnana pessara samninga ahrif 4 skyringu sambarilegra akvaeda hér a landi. bvi
pratt fyrir ad {sland adhyllist kenningar um tviedli er pad vidurkennd regla i islenskum rétti ad
tulka eigi 16g 1 samrami vid alpjodaskuldbindingar rikisins. I Hrd. 2000, bls. 4480 var talid
a0 merkja metti 4hrif frda 26. gr. SBSR og hvernig hin hefur verid talkud af
Mannréttindanefndinni sbr. pad sem kemur fram i kafla 6.3.1. En beiting domstéla 4 65. gr.
stjornarskrarinnar hefur verid mikid 4 reiki og pvi erfitt ad draga ndkvemar alyktanir af
démaframkvaemd.

bad sem mestu breytti fyrir stoou efnahagslegra og félagslegra réttinda hér & landi var
stjornarskrarbreytingin 1995 sem hafdi i for med sér breytta talkun og skyringu &

mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar. Med stjornarskrarbreytingunni  voru akvadi

223 Ragnhildur Helgadottir: ,,Afstada domstola til hlutverks vid mat 4 stjornskipulegu gildi laga, proun sidustu
ara“, bls. 102-104.

226 Ragnhildur Helgadottir: ,,Afstada domstola til hlutverks vid mat 4 stjornskipulegu gildi laga, proun sidustu
ara“, bls. 99.
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mannréttindakaflans tengd alpjodlegum samningum um mannréttindi sem islenska rikid er
adili ad, pannig ad akvadi kaflans skyldu tulkud og skyrd med tilliti til samninganna.
Domstolar foru ad byggja doma 4 stjornarskrarakvaedum sem adur voru talin hafa leidbeinandi
gildi fyrir 16ggjafann, medal annars med visan til alpjodasamninga um efnahagsleg og
félagsleg réttindi sbr. 6yrkjamalid en par var vaegi 16gskyringagagna, ad baki 14. gr. stjskl. nr.
97/1995, mikid.*’

Af 6llu framangreindu og af domi Hestaréttar i mali Oryrkjabandalags Islands gegn
islenska rikinu nr. 125/2000 sést ad dkvadi 1. mgr. 76. gr. geymir dkvedin sjalfsted efnisleg
lagmarksréttindi til handa einstaklingum.**® Ljost er ad i framtidinni verdur visad til pessa
doms vid skyringar 4 inntaki dkveadisins. En 4 pad hefur ekki ennpa reynt, pratt fyrir ad nt séu

niu ar 1idin fra pvi domur féll i 6ryrkjabandalagsmalinu.

227 Ragnhildur Helgadottir: ,, Afstada domstola til hlutverks sins vid mat 4 stjornskipulegu gildi laga, préun
sidustu ara®, bls. 103.

2% Bjorg Thorarensen: ,,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskréa og
alpjodasamningum®, bls. 100.

75



7. Lokaoro

Af umfj6lluninni um dkveedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar mé sja ad margt hefur breyst
badi i innanlandsrétti og a alpjodavettvangi fra pvi dkvedi um efnahagsleg og félagsleg
réttindi komu fyrst 1 stjornarskra og alpjodasamningar um pau voru sampykktir.

[ upphafi var reynt ad gera grein fyrir hugtakinu mannréttindi. A pvi hugtaki er engin
einhlit skilgreining til. Inntak mannréttinda hefur breyst mikid sidan um midja 20. 6ldina. N
felur hugtakid ekki eingdngu 1 sér rétt einstaklinga til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda
heldur er pad einnig talid fela i sér rétt einstaklinga til efnahagslegra og félagslegra réttinda.
upphafi var hugtakio adeins talid na til einstaklinga en nt er vernd réttindanna einnig talin na
til 16gpersona. I framhaldinu var fjallad um flokkun mannréttinda i neikvaed og jakveed
réttindi annars vegar og flokkun peirra i lagaleg réttindi og stefnuyfirlysingar hins vegar. Af
umfjolluninni mé sja ad skorun er 4 flokkuninni sem studst hefur verid vid og ekki med
skyrum eda afdrattarlausum heetti haegt adgreina réttindin.

Upphaflegt akvadi stjornarskrarinnar um félagsleg réttindi st6d nanast dbreytt i um 120 ar
eda fra 1874 til 1995. bad reyndi aldrei a4 akveedid fyrir domstolum enda voru menn a einu
mali um pad ad akvadi um efnhagsleg og félagsleg réttindi vaeru eingdongu politiskar
stefnuyfirlysingar en ekki einstaklingsbundin réttindi sem haegt veeri ad byggt rétt sinn a fyrir
domstélum. Framsetning réttindanna gaf til kynna ad akveaedid kvadi eingéngu a um skyldu
16ggjafans til ad setja 16g um réttindin og pad veri pannig i verkahring 16ggjafans ad dkvarda
nanar inntak réttindanna.

Alpjédlegir mannréttindasattmélar um efnahagsleg og félagsleg réttindi, sem Island er ad
adili ad, eru alpjodlegur samningur Sameinudu pjodanna um efnahagsleg og félagsleg réttindi
og Félagsmalasattmali Evropu. I peim er borgurunum tryggd margvisleg efnahagsleg og
félagsleg réttindi. Vidurkennd afstada alpjodsamfélagsins er ad virda beri mannréttindi, med
sama hetti alls stadar i heiminum, & sanngjarnan og jafnan mata, med sému 4herslum og &
sama grundvelli. P6 hefur reynst erfitt ad koma & virkri vernd med samningum um
efnahagsleg og félagsleg réttindi med virkum urredum til ad framfylgja peim. Einstaklingar
sem satt hafa brotum af halfu rikisvaldsins 4 réttindum sem samningarnir tryggja, hafa ekki
getad borid alitaefni undir eftirlitsstofnun 4 sama hatt og peir geta borid einstaka kaerumal
undir Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, vegna brota & SBSR og Mannréttindadomstol
Evropu, vegna brota 4 MSE. Eftirlit beggja samninganna hefur farid fram med skyrslum fra
adildarrikjunum, sem nefnd um samninganna fer yfir og gerir tillogur um Uurbatur.

Efnahagsleg og félagsleg réttindi foru pé ad sxkja i sig vedrid pegar peirrar prounar, ad

76



einstaklingar gatu i dkvednum tilvikum byggt rétt sinn a akvaedum um félagsleg réttindi fyrir
tilstilli jafnredisreglna fyrir domstélum og stofnunum, for ad geeta 4 alpjédavettvangi upp r
1980. Alit Mannréttindanefndar SP um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi i mali Broeks
gegn Hollandi var fyrsta demi pess. Mannréttindanefndin tilkadi jafnraedisreglu 26. gr. SBSR
i pvi mali & pann hatt ad vernd hennar nai einnig til réttinda sem adrir samningar vernda.
Mannréttindadomstoll Evropu hefur ekki gengid jafn langt i ramri talkun sinni &
jafnredisreglu MSE og Mannréttindanefndin gerir. Domst6llinn hefur pé dregid ur kréfum
um tengsl milli 14. gr. og annarra akvada samningsins og virdist ekki gera rikari krofu en svo,
a0 krafist sé einhvers konar sambands milli efnisréttinda og meintrar mismununar. Med
tilkomu vidauka nr. 12 vid MSE eykst gildissvid bannsins vid mismunun og mun pad hafa
mikid ad segja vid beitingu domstolsins 4 jafnraedisreglu MSE. Nu hefur Allsherjaping
Sameinudu pjodanna sampykkt vidauka um keruleid einstaklinga vio SEFMR. Vidaukinn er
valfrjals og verdur opnadur fyrir undirritun adildarrikja SEFMR & arinu 2009.

Med stjskl. nr. 97/1995 breyttist tulkun og inntak akvaedis 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Ordalag dkvadisins vard itarlegra en i eldra dkvaedinu og visad var til pess
i skyringum med dkvedinu ad pad skyldi tulkad 1 samremi vid skuldbindingar alpjédlegra
mannréttindasamninga sem islenska rikid hafdi gengist undir med adild sinni. Eftir
stjornarskrarbreytinguna breyttist afstada domstola til stjérnmadlalegs mats 16ggjafans og
domstolar teygja sig nu lengra inn 4 pad svid sem adur var talid loggjafans. Domstolar hafa
byggt doma 4 16ggjof og stjérnarskrarakvaedi 1. mgr. 76. gr. sem adur var talin leidbeinandi
fyrir 16ggjafann. bessa breytta vidhorfs gaetti fyrst i domum Hrd. 1999, bls. 390 og Hrd. 1999,
bls. 2015 par sem Hastiréttur kvad 4 um athafnaskyldu stjornvalda, & grundvelli 16ggjafar sem
verndud er af 1. mgr. 76.gr. stjornarskrarinnar. I fyrra malinu taldi démurinn ad Haskoli
fslands hefdi brotid gegn blindum nemanda skolans med pvi ad gera ekki almennar radstafanir
eda mota heildarstefnu um namsadstod vid nemandann.  sidara malinu stadfestu domstolar
skyldu Rikisttvarpsins til ad tulka frambodsredur i sjonvarpi yfir & tdknmal. Af domunum
sést a0 domstolar telja sig ekki bundna af flokkun mannréttinda i neikvaed og jdkvead réttindi,
pannig ad peir hafi eingdngu heimild til ad dema um inntak neikvadra réttinda. Ad sama
skapi er 1jost af ddmunum ad flokkunin byggir 4 nokkud mikilli einfoldun par sem pau réttindi
sem talin hafa verid til neikvadra réttinda, borgaraleg og stjornmalaleg réttindi verda ekki
tryggd eingdngu med afskiptaleysi rikisins.

Hrd. 2000, bls. 4480 (6ryrkjabandalagsmal) er eina domsmalid par sem dkvadi 1. mgr. 76.
gr. hefur komid til skodunar. Til ad komast ad nidurstodu um hvort réttindin, sem akvadid

verndar, eru lagaleg verdur a0 reyna ad draga alyktanir af pvi mali. bar komst Haestiréttur ad
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peirri  nidurstodu ad pad  skipulag réttinda  Ororkulifeyrispega,  samkvaemt
almannatryggingaldgum, a0 skerda tekjutryggingu maka hans 4 pann hatt sem gert var tryggdi
ekki pau lagmarksréttindi sem 76. gr. stjornarskrarinnar kvaedi 4 um. Jafnframt kom fram,
badi i nidurstodu meirihluta og minnihluta Haestaréttar, ad pratt fyrir svigrim almenna
16ggjafans til mats a pvi hvernig lagmarksakvedi samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar
skyldu akvordud, gaetu domstolar ekki vikio sér undan pvi ad taka afstodu til pess hvort pad
mat 16ggjafans samrymdist grundvallarreglum stjornarskrarinnar. Haestiréttur var gagnryndur
fyrir ad hafa farid inn 4 svid l6ggjafans enda i fyrsta skipti sem domstdlar hafa talid sér
heimilt ad dema um inntak pessara réttinda. Domurinn nalgadist vidofangsefnid med peim
heetti a0 hann skyrdi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar 4 pann veg ad skylt vari ad tryggja med
16gum rétt sérhvers einstaklings til, ad minnsta kosti, einhverrar lagmarksframfzrslu.
Nidurstodu sina rokstuddi démurinn m.a. med visan til pess ad skyra bari akvadi 1. mgr. 76.
gr. i samremi vid alpjédaskuldbindingar um efnahagsleg og félagsleg réttindi. Samkvaemt
SEFMR ber rikjum ad tryggja akvedin lagmarksréttindi ut frad efnahagséastandi og parfa i
hverju samfélagi fyrir sig eins og fram kom i almennu aliti nefndarinnar nr. 3. En hver er pad
sem akvedur inntak pessara lagmarksréttinda? Ljost er ad inntak lagmarksréttindanna verdur
ekki dregi0 af dkveaedi stjornarskrarinnar. Atla verdur ad loggjafinn hafi til pess dkvedid
svigrum en pad eru domstolar sem eiga sidasta ordid um pad hvort 16ggjéfin er i samraemi vid
akvaeoi stjornarskrarinnar. Slikt er i samreemi vid lydredislegt hlutverk domstola, sem er ad
gaeta leikreglna samfélagsins og meta hvort samraemi laga og stjornarskrar sé i takt vid
rikjandi pjodfélagsstefnur. Nidurstada Heastaréttar i Oryrkjabandalagsmalinu er i samraemi vid
pa proun sem hefur verid i pessum efnum i nagrannalondunum Noregi og Danmorku.

Enginn vafi leikur 4 ad su préun 4 alpjédavettvangi, sem adur var lyst, hefur haft dhrif 4
framgang réttindanna hér 4 landi. Jafnraedisregla stjornarskrarinnar hefur ordid pad taeki sem
hvad mest hefur verid beitt i barattu minnihlutahopa til ad na fram efnahagslegum og
félagslegum réttindum til jafns vid adra. Alitamal er hin vegar hvort i reglunni felist tilkall til
jafnrar lagaverndar, sbr. pa vernd sem 26. gr. SBSR veitir en i peim askilnadi felst ekki
eingdngu neikvad skylda rikisins til ad tryggja ad pad beiti ekki mismunun heldur einnig
jékvedar skyldur sem i felast ad setja verdi reglur til verndar dkvednum hopum. Erfitt er ad
draga skyra mynd af peim déomum sem liggja fyrir um gildi jafnredisreglunnar fyrir vernd
efnahagslegra og félagslegra réttinda. [ Hrd. 2000, bls. 4480 var visad til 65. gr.
stjornarskrarinnar en erfitt er ad atta sig 4 pvi hvernig henni var beitt i malinu og pvi ekki efni

til ad stadheefa neitt hér um gildi reglunnar fyrir vernd pessara réttinda.
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bratt fyrir heega proun og framgang réttinda peirra sem 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
vernda er 1jost ad akvaedid tryggir na sjalfstett dkvedin lagmarksréttindi, sem einstaklingar
geta byggt rétt sinn & fyrir domstolum. Rok hafa verid feerd fyrir pvi hér ad pad séu domstolar
sem eiga lokamat 4 pvi hvort 16ggjof og stjérnvaldsakvardanir uppfylli skilyrdi dkvedisins um
lagmarksréttindin. Pad gera domstdlar med pvi ad skyra dkvaedid i 1josi peirra alpjodlegu
skuldbindinga sem islenska rikid er ad adili ad og med pvi ad skyra stjornarskranna i ljosi
peirra grundvallarhugmynda sem hun var upphaflega reist 4 en um leid taka peir mid af peim
meginstraumum sem einkenna rikjandi stjérnmdlahugsun og préun. Endurskodunarvald er 4
lyredislegum grunni og i pagu pess ad vidhalda lyoradinu. Fari 16g eda stjornvaldsdkvordun i
baga vid mannréttindadkvedi, sem vardveitt er af stjornarskrdnni, sem er @dsta

réttarheimildin, ber ddmstélum ad virda pad sem segir i stjornarskranni.
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