Pall Kristjansson

Eftirlit meo
mannvirkjaframkvaemdum

- Kandidatsritgerd til embaettisprofs i
lIogfraeoi -

=35
e

HASKOLI iSLANDS

Umsjonarkennari: Johannes Karl Sveinsson hrl.
Lagadeild Haskéla Islands
Mai 2009



Pall Kristjansson

Eftirlit meo
mannvirkjaframkvaemdum

- Kandidatsritgerd til embaettisprofs i
lIogfraeoi -

=35
e

HASKOLI iSLANDS

Umsjonarkennari: Johannes Karl Sveinsson hrl.
Lagadeild Haskéla Islands
Mai 2009






FORMALI

Ritgerd pessi markar lokadfanga minn i nami vid lagadeild Haskoéla fslands. Efni
ritgerdarinnar ma rekja til pess ad ég hef lengi haft dhuga 4 mannvirkjaframkvemdum og 61lu
sem pvi tengist. Haustid 2008 sat ég namskeidid Verktaka- og Utbodsréttur og jokst ahugi
minn 4 greininni enn frekar. bvi 14 beinast vid ad skrifa 4 pvi svidi. [ ritgerdinni beini ég

sjonum minum ad eftirliti med mannvirkjaframkvemdum.

Umsjonarkennari minn vid rigerdina var Johannes Karl Sveinsson logmadur. Médir
min, Steinunn Margrét Larusdottir, 10gfraedingur, las préfarkir sem og brodir minn Stefan
Karl Kristjdnsson, logmadur, en hann adstodadi mig jafnframt vid uppsetningu. bPeim pakka

¢g kaerlega fyrir adstodina.

Reykjavik, 2. mai 2009

Pall Kristjansson
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1 Inngangur

A undanfornum arum hefur ordid gridarleg aukning i mannvirkjagerd hér 4 landi og hafa
fjolmargar nyjar byggingar risid. Byggingarionadurinn er umsvifamikil grein i islenskum
i6nadi og til marks um pad stérfudu um 14.700 einstaklingar 4 pvi svidi arid 2006." bvi er
1jost a0 mikid er i hufi pegar kemur ad mannvirkjaframkvemdum enda fjolmargir adilar sem

eiga hagsmuna ad geta.

Umfang byggingarframkvemda er edli malsins samkvamt mismikid enda verkefnin eins
misjofn og pau eru morg. Verksamningar, pad er samningar milli verktaka og verkkaupa, eru
algengir i byggingarionadi og er pad svo ad margir tengja verktakarétt beint vid
mannvirkjagerd, pratt fyrir ad verktakar starfa & fleiri svidum atvinnulifsins. Umfj6llunin i

pessari ritgerd er takmorkud vio verksamninga vid mannvirkjagero.

Verksamningar eru gagnkvaemir samningar par sem adilar taka ad sér tilteknar skyldur.
Pall Sigurdsson skilgreinir verksamninga sem samninga, ,,par sem annar adilinn, verktaki,
tekur ad sér gegn endurgjaldi, ad vinna eda annast um tiltekid verk fyrir gagnadila, verkkaupa,
og verktakinn abyrgist verkkaupanum arangur verksins.”> Grundvéllur verksamninga er pvi
adkoma pessara tveggja adila, p.e. verkkaupa og verktaka. Fjolmargir adrir koma ad
mannvirkjagerd og gegna par ymist 16gbundnu eda samningsbundnu hlutverki og par sem

reynir 4 samstarf margra adila getur mannvirkjagerd verio flokin.

bad er hagur allra sem ad framkvaemdum koma ad verk sé unnid a hagkvaeman hatt og i
samraemi vid verksamning. Samkvamt tilvitnadri skilgreiningu verksamnings ma @tla ad
adkoma verkkaupa ad verki s¢ einungis ad greida fyrir unnid verk. bad er po ekki svo einfalt
pvi verkkaupi dsamt verktaka og fleiri adilum hefur tilteknum eftirlitskyldum ad gegna.
Ogerningur er ad sja fyrir 61l atvik vid meirihattar verkframkvemdir og pad méa nanast
fullyrda ad upp komi mal vid allar framkvaemdir sem leysa parf ur med adkomu adila
verksamnings. Hvort sem adilar sja hag sinum best borgid 1 pvi ad halda sig vid upprunalega
verkaatlun eda breyta henni, pa reynir vid slikar adstedur medal annars & eftirlitshlutverk
adila. 1 pessari ritgerd verdur fjallad um eftirlit vid mannvirkjagerd. Fjolmargir koma ad
eftirlitinu, hvort sem pad eru adilar verksamnings eda fulltraar peirra, byggingarstjori eda
fulltraar hins opinbera svo einhverjir séu nefndir. Skyldur adila geta farid saman og pa getur

veri0 0ljost hver abyrgd hvers og eins er. Fyrst og fremst eru mannvirkjaframkvemdir po

! Vidar Mar Matthiasson: Fasteignir og fasteignakaup, bls. 31,
? Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 30.



samstarf milli adila. Verkkaupi og verktaki eru ekki andstedingar heldur eiga peir

sameiginlegra hagsmuna ad gata og stefna ad sama markmidi, pad er ad efna gerdan samning.

Umfjollun ritgerdarinnar mun taka mid af islenskri réttarframkvemd po svo ad erlend
freedirit verdi konnud ad vissu marki. Markmidid er ad gefa yfirlit yfir p4 sem hafa
eftirlitsskyldum ad gegna og pau alitaefni sem geta komid upp vid eftirlitid. Vidfangsefninu
verdur skipt i fjora meginkafla par sem efni hvers og eins peirra verdur krufid néanar i

undirkoflum.

Fyrst verdur fjallad almennt um verkframkvemdir og stodu verktakaréttarins innan
freedikerfis 10gfredinnar. Helstu réttarheimildir verktakaréttarins verda tiundadar par sem

aherslan verdur 4 sérstodu stadla innan greinarinnar (2. kafli).

b4 er komid ad meginefni ritgerdarinnar, eftirlitinu. Umfj6llunin verdur med peim heetti
a0 henni verdur skipt i fjora undirkafla. Hin hefst 4 umfjollun um eftirlitsskyldur verkkaupa
par sem fjallad verdur itarlega um eftirlit hans med verki 4 framkvemdar- og honnunarstigi.
Algengt er ad verkkaupi radi til sin sérfredinga er hafa eftirlit med verkinu fyrir hans hond og
fjallad verdur um abyrgd beirra. { annad stad verdur fjallad um eftirlitsskyldur verktaka.
Byggingarstjorar og idnmeistarar eru yfirleitt 4 vegum verktaka vid framkvaemdir og pvi
verdur umfjollunin med peim hetti ad fjallad verdur um pa i undirkafla um eftirlitsskyldur
verktaka. [ pridja lagi verdur fjallad um opinbert eftirlit sem er ad steerstum hluta i hndum
byggingarfulltraa sveitarfélaga. ba verdur einnig gefio stutt yfirlit yfir pa opinberu adila sem
hafa eftirlitsskyldum ad gegna vid byggingarframkvemdir. I fjorda lagi verdur fjallad um
uttektir en par eru mikilvaegur pattur 1 eftirliti. S0 umfjollun verdur tviskipt, fyrst verdur

fjallad um logbundnar uttektir og svo i kjolfarid um samningsbundnar tuttektir (3. kafli).

Ad endingu verdur fjallad um pad sem ma betur fara vid eftirlitid, en [jost er ad ymislegt
ma betur fara og hefur pad verid i umraedunni um nokkurt skeid ad endurskoda purfi

16ggjofina 4 pessu svidi (4. kafli)



2 Almennt um verkframkvaemdir

2.1 Inngangur

Allnokkur umrada hefur verid 1 samfélaginu um 6vondud vinnubrogd vid
mannvirkjaframkvemdir, pad er ad segja a0 verktakar gefi sér ekki negan tima vid verk og
pad komi nidur & gedum og Oryggi mannvirkja. Pad er fyrst og fremst i hondum verktaka ad
sja til pess ad rétt sé stadid ad verki. Verksamningur um mannvirkjaframkvemdir er
samningur 4 milli verktaka og verkkaupa, en 4&n adkomu annarra adila er 6mogulegt ad efna
samninginn 4an pess ad farid s¢ a svig vid log og reglugerdir. Vid meirihattar
mannvirkjaframkvaemdir parf ad samhafa storf fjolmargra er ad framkvemdum koma, ymist

4 vegum hins opinbera eda & grundvelli samnings.

Verktaki ber ekki einn abyrgd 4 pvi ad akvaedum laga, reglugerda og samninga sé
fylgt. Adilar & hans vegum, & vegum verkkaupa og hins opinbera bera hver sina abyrgd. bad
gildir & 6llum stigum framkvamda, allt fra pvi ad verk er 4 honnunarstigi og par til verktaki
skilar verki af sér. Verktaki getur svo 4 grundvelli abyrgoaryfirlysingar tekid ad sér enn

frekari skyldur eftir ad verki er lokid svo sem aukid eftirlit.

Eftirlitsskyldan er pvi dreifd 4 marga, ymist & fulltrGa hins opinbera eda adila samnings.
Lagadkveedi askilja tiltekna starfsmenn vid framkvaemdir og byggingarleyfi faest ekki veitt séu
tiltekin skilyrdi, til demis radning byggingarstjora, ekki uppfyllt. Byggingarstjori er
framkvemdarstjori byggingarframkvemda og & honum hvila pvi tilteknar eftirlits- og

stjornunarskyldur. Um pad verdur fjallad sidar i ritgerdinni.

2.2 Verktakaréttur innan freedikerfis logfraedinnar

An pess ad fara gaumgefilega i stodu verktakaréttarins innan fraedikerfis 16gfraedinnar er
rétt ad gefa mynd af pvi hvar hann er stadsettur. Rikisbundnar réttarreglur skiptast alla jafna i
allsherjarrétt og einkarétt. bratt fyrir abkomu hins opinbera ad verkframkvaemdum flokkast
verktakarétturinn undir einkarétt . Verktakaréttur er ein undirgreina fjarmunaréttarins sem er

. . . i 3
einn af meginflokkum einkaréttarins.

Verktakarétturinn heyrir til hins sérstaka hluta samninga- og kréfuréttar, sem edli
malsins samkvemt 4 einnig undir fjarmunarétt, og ber hlidstedur vid kauparétt enda

grunnreglur greinanna svipadar.* I 1josi pess gilda almennar reglur krofu- og samningaréttar

3 Armann Snevarr: Almenn I6gfredi, bls. 143.
* Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 15.



um petta svid med peim sérkennum sem myndast hafa fyrir venju og fordemi démstéla enda

hefur 16ggjafinn ekki farid pa leid ad setja i 16g sérstakar reglur um verksamninga.’

2.3 Réttarheimildir verktakaréttar

Engar almennar reglur um verktakarétt hafa verid l6gfestar hér & landi en pvi fer po fjarri ad
réttardvissa riki 4 svidi verktakaréttar pvi almennar reglur samninga- og kréfuréttar gilda um
petta svid eftir pvi sem vid 4 med peim sérkennum sem myndast hafa fyrir venju og fordemi
domstola. ba eru fjolmargir lagabalkar, reglugerdir og stadlar sem parf ad hafa til hlidsjonar
vid mannvirkjaframkvemdir. Reglur verktakaréttar er ad finna i hinum ymsu réttarheimildum
en samkvaemt skilgreiningu Armanns Snavarrs er réttarheimild ,,vidhlitandi stod eda

«6

grundvollur undir réttarreglu®.” Gardar Gislason er 6llu ndkvaemari i sinni skilgreiningu en

hann segir:

Réttarheimildirnar gefa okkur hvar réttarins og laganna skuli leitad, hvadan 16gin koma,
hvert sé kennimerki lagagildis og 4 hverju domarar og adrir urskurdaradilar megi byggja
nidurstodur sinar.’

Sigurdur Lindal er enn ndkvemari i sinni skilgreiningu en hann skilgreinir hugtakid

réttarheimild a pessa leio:

Réttarheimild eru pau vidmid — gogn, st hattsemi, paer hugmyndir og hvad eina annad —
sem almennt er vidurkennt ad nota skuli eda nota megi til rokstudnings pegar réttarreglu
er slegid fastri eda hun métud almennt eda i akvednu tilfelli.®

bratt fyrir pad ad einungis s¢ um almennt ordadar skilgreiningar pa gefa par og pa
sérstaklega su sidastnefnda nokkud almenna mynd af pvi hvad getur talist til réttarheimilda.
raun ma segja ad réttarheimild sé pad sem almennt er vidurkennt ad leggja megi til

grundvallar lagalegri nidurstodu.’

Med réttarheimild getur pvi ymist verid um ad raeda 16g, edli mals, fordemi,meginreglur
laga, réttarvenju, verksamning, svo fatt eitt s¢ nefnt. Hér i framhaldinu verda dregnar fram
helstu réttarheimildir verktakaréttarins, pad er & svidi mannvirkjagerdar. Fradilegri umfjollun
um réttarheimildirnar hverja fyrir sig verdur haldid i lagmarki en nanar verdur komid ad efni

peirra sidar i ritgerdinni, eftir pvi sem vid 4.

> Johannes Karl Sveinsson: Vidbétarkrofur verktaka i verksamningum, bls. 9.
% Armann Snzvarr: Almenn logfredi, bls. 157.

7 Gardar Gislason: Eru l6g naudsynleg?, bls. 78.

¥ Sigurdur Lindal: Um I6g og I6gfredi, bls. 73-74.

? Skuli Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 96-97.
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2.3.1 Settur réttur
Settum rétti méa almennt skipta i tvennt. Annars vegar settum rétti i prengri merkingu, pad er
16g, sem handhafar lagasetningarvalds setja og hins vegar reglur sem handhafar

framkvamdarvalds setja med stod i settum 16gum, til deemis reglugerdir.'

Ekki hafa verid sett almenn 16g hér 4 landi um verksamninga. b6 gilda 16g um
bjonustukaup nr. 42/2000 pegar verkkaupi telst neytandi i skilningi 1. mgr. 1. gr. laganna. Um
verksamninga gilda pvi ad mestu almennar reglur samninga- og krofuréttarins med peim

sérkennum sem myndast hafa fyrir venju og fordemi domstola."!

begar mannvirki eru reist parf ad uppfylla skilyrdi fjolmarga lagabalka sem til demis
kveda 4 um tilteknar formkrofur vid gerd samninga, svo sem 16g um framkvemd utboda nr.
65/1993 eda log sem gera tilteknar krofur til mannvirkja, svo sem skipulags- og byggingarlog
nr. 73/1997. Hér verdur fjallad um helstu lagabilka og reglugerdir & sviodi

mannvirkjaframkvamda.

Skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 (hér eftir nefnd SBL) hafa pad medal annars ad
markmidi ad tryggja réttaréryggi i medferd skipulags- og byggingarmala, pannig ad réttur
einstaklinga og l0gadila verdi ekki fyrir bord borinn. Pannig er tryggdur faglegur
undirbiningur mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med pvi ad krofum um 6ryggi, endingu, utlit
og hagkvaemni bygginga og annarra mannvirkja sé¢ fullnaegt likt og kvedio er 4 um i 1. gr.
SBL. Til pess ad tryggja pad ad 16gunum sé fylgt eru dkvadi sem askilja tiltekna eftirlitsmenn
med framkvemdum. Farid verdur néanar yfir skyldur eftirlitsmanna i pridja kafla
ritgerdarinnar. 1 16gunum er fjallad um skipulag og stjorn byggingarmala hér 4 landi og pa er
kvedid 4 um sérstaka urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala. Enn fremur er starfsemi
byggingarstjora, honnuda og iOnmeistara morkud og kvedid & um mogulega refsiabyrgd

vegna brota og 6nnur Grraedi vegna brota adila mannvirkjaframkvamda.

A grundvelli SBL hefur verid sett byggingarreglugerd nr. 441/1998 (hér eftir nefnd
byggingarreglugerd) til fyllingar IV. kafla SBL er fjallar um mannvirki. |
byggingarreglugerdinni er meelt fyrir um krofur sem gera skal til honnunar og mannvirkja. ba
er ennfremur kvedid 4 um honnunargdgn og 16ggildingu honnuda, vidurkenningu, réttindi og
skyldur byggingarstjora og i0nmeistara, hvernig byggingaeftirliti skuli hattad, verksvidi
byggingarfulltria svo fatt eitt sé nefnt. Enn fremur er komid inn & skyldutryggingar
byggingarstjéra og honnuda. Byggingarreglugerdin er sett til fyllingar SBL og hefur ad

1 Sigurdur Lindal: Um I6g og [6gfreedi, bls. 79.
' Johannes Karl Sveinsson: Vidbotarkrifur verktaka i verksamningum, bls. 9.
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geyma itarleg dkveedi. Byggingarreglugerd er pvi mjog mikilveg réttarheimild a svidi
mannvirkjaframkvamda.

Um heilbrigdis- og hollustuhatti &4 vinnustad fer eftir 16gum um adbtinad, hollustuhaetti
og Oryggi 4 vinnustooum nr. 46/1980. Markmid laganna er medal annars ad studla ad
heilsusamlegu og 6ruggu vinnuumhvefi. { 16gunum er kvedid 4 um ad i fyrirteekjum skuli
starfa sérstakir oryggistrinadarmenn og Oryggistrunadarnefnd i fyrirteekjum med fleiri en 50
starfsmenn, er hafi eftirlit med pvi ad adbunadur, hollustuhettir og 6ryggi 4 vinnustad séu i
samraemi vio 10g og reglugerdir. Eins ber atvinnurekanda ad studla ad pvi ad pessir adilar geti

raekt starfa sinn. Vinnueftirlit riksins annast eftirlit med [6gunum.

Log um hollustuhetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 gilda um mannvirkjaframkvamdir
eftir pvi sem vid 4. Login hafa pad ad markmidi ad blia landsménnum heilnaem lifsskilyrdi og
vernda pau gildi sem felast i heilnemu og 6mengudu umhverfi. Login taka til hvers konar
starfsemi og framkvamda hér 4 landi. Pau kveda 4 um ad allur atvinnurekstur sem haft getur i
for med sér mengun skuli hafa gilt starfsleyfi. Til pess ad framfylgja 16gunum er

heilbrigdisnefndum og heilbrigdisfulltrium veittur vidtekur adgangur til eftirlits og skodunar.

Vid mannvirkjaframkvaemdir parf ad fylgja 16gum nr. 75/2000 um brunavarnir. Légin
geyma akvadi um starfsemi Brunamadlastofnunar og eldvarnareftirlit sveitafélaga, adgerdir

brunaeftirlitsmanna, freedslustarf og brunahonnun mannvirkja svo fatt eitt sé nefnt.

Fjolda laga og reglugerda parf ad geeta vid mannvirkjaframkvaemdir og er pad breytilegt
eftir edli framkvaemda. b4 parf ad hafa i huga ymis konar dkvadi um 16gverndun idnréttinda,
husafridun, umhverfisvernd og vinnuloggjof svo fatt eitt sé nefnt. Framangreind upptalning er

langt i fra teemandi."

2.3.2 Samningar og stadlar
Hvort rétt s¢ ad telja verksamninginn sjalfan til réttarheimilda er alitamal, en hvernig sem &
pad er litid skiptir samningurinn hofudmali i samskiptum adila.”’ Stada samninga {

verktakarétti er pad mikilvag ad hér verdur samningur flokkadur sem réttarheimild."*

"2 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 26.

13 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 28-29.

' Sigurdur Lindal: Um l6g og logfreedi, bls. 78. Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 28-29. Sigurdur Lindal
flokkar samninga pjodfélagspegna sem réttarheimild en hins vegar segir Pall Sigurdsson verksamninginn hlita
16gmalum samninga og krofuréttarins og bindi adeins adilana sjalfa. ba segir hann ad edlilegra sé ad rada um
eiginlegar réttarheimildir sem viohlitandi stod eda grundvdll undir réttarreglu, er almennt gildi hefur { tilteknu
riki. Saman myndi svo verksamningar og réttarheimildir urlausnargrundvoll & svioi verktakaréttar, komi upp
deila milli verkkaupa og verktaka.



Eins og fram hefur komid gilda engin sérstok 10g um verksamninga og pvi gilda 16g um
samninga nr. 7/1936 og almennar reglur krofuréttar um slika samninga. Samningurinn sem
slikur markar pvi adilum samnings pa réttarstoou sem stefnt er ad. Samningur er

skuldbindandi fyrir adila en 6gildingareglur samningalaga eiga vid eftir pvi sem vid 4.

Algengt er ad visa til stadla verksamningi til fyllingar. Pall Sigurdsson skilgreinir
sta0ladan samning sem samning ,,sem ad Ollu leyti eda ad hluta er gerdur til samreemis vid
adur gerda fyrirmynd skilmala, sem etlad er ad nota 4 sama hatt vio gerd fleiri en eins
samnings um sams konar efni.“'” Hér 4 landi er IST 30'° algengastur stadla vid
mannvirkjaframkvemdir. Stadallinn hefur ad geyma almenna Utbods- og samningsskilmala
um verkframkvaemdir. Stadallinn 6dlast ekki gildi sjalfkrafa heldur parf ad visa til hans i
samningi eda utbodsskilmalum.'” bratt fyrir ad stadallinn s¢ ekki hluti af samningi adila pa er
i samningnum ad finna reglur sem marka verksamningum akvedna umgj6rd. Hvort vaegi IST
30 hafi aukist med timanum er spurning en domur Hestaréttar gzeti verid visbending i pa att. I
Hrd. 2002, bls. 891 (320/2001) var komid inn 4 gildi IST 30 en i verksamningi adila var

stadalsins hvergi getid. Par sagdi m.a. i rokstudningi Heestaréttar:

Ma jafnframt lita til pess, ad i islenskum stadli, IST 30, sem hefur ad geyma almenna
utbods- og samningsskilmala um verkframkveemdir, er st skylda 16gd 4 verkkaupa ad
bera fram skrifleg motmeli gegn upplysingum fra verktaka innan halfs manadar fra
mottoku peirra en telst ella hafa sampykkt peer.

bad ad Hestiréttur sé¢ hér ad veita [ST 30 almennt gildi verdur ad teljast hapid pratt fyrir
ordalag domsins. Aftur 4 moéti er ljost ad IST 30 hefur mikid gildi og pa hugsanlega sem
skraning venju eda almennra meginreglna a svidi verktakaréttarins sem domstoélar kunna ad
stydjast vid."* Pvi ma velta upp hvort ekki hefdi verid réttara ad Hastiréttur sleppti
tilvitnuninni i IST 30 og pess i stad visad til meginreglna verktakaréttarins mali sinu til
studnings. Gildi stadalsins er eftir sem adur had pvi ad adilar visi til hans 1 samningi sinum

eda utbodsgdgnum.

IST 30 er ekki eini stadallinn sem studst er vid, vid verklegar framkvaemdir. Fjoldi stadla

hafa verid samdir en gildi peirra er likt og med IST 30 had pvi ad til peirra sé visad i samningi

' Pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 142.

ST 30 er islenskur stadall stadfestur af Stadlaradi Islands. I stadlinum er ad finna almenna utbods- og
samningsskilmala um verkframkvamdir.

17 J6hannes Karl Sveinsson: Vidbotakrofur i verksamningum, bls. 14.

'8 Johannes Karl Sveinsson: Vidbotakréfur i verksamningum, bls. 14-15.
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adila eda { utbodsgdgnum. Nefna ma IST 35" sem er samningsskilmali um hénnun og

radgjof en nanar verdur fjallad um hann sidar.

Samningur adila vid verkframkvamdir getur verid eingdngu byggdur & tilteknum stadli.
b4 er hagt ad visa til tiltekinna dkvaeda stadals og loks geta adilar samid algjorlega 4 eigin
grundvelli 4n pess ad visa til dkveda stadals. Algengt er, sérstaklega hja peim sem veita
tiltekna og afmarkada pjonustu, ad peir hafi sina eigin stadla, svokallada einhlida stadla, sem
samdir eru 4n pess ad vid samninguna sé¢ haft samrad vid ventanlega vidsemjendur.”® Slikir
samningar geta ad sjalfsogdu verid grundvollur réttarsambands adila en um slika samninga,
sem og alla adra pa gildir 36. gr. samningalaga nr. 7/1936 par sem segir ad samningi megi
vikja til hlidar 1 heild eda ad hluta, eda breyta, ef pad yrdi talid 6sanngjarnt eda andsteett godri
vidskiptavenju ad bera hann fyrir sig. Hvad IST 30 og IST 35 vardar pa er i peim stodlum ad
finna meginreglur réttarins a pvi svidi sem stadlarnir taka til. Stadlarnir eru settir af Stadlaradi
fslands og unnir af hagsmunaadilum, pad er stadlarnir eru tvihlida skilmalar og attu pvi ekki
ad vera Oparflega ipyngjandi 6drum adila samnings.”’ P4 er pad almennt vidurkennt ad
stadlarnir séu notadir vid mannvirkjaframkvamdir, pannig ad i peim er ad finna par venjur

sem tiokast & pessu svioi.

2.3.3 Adrar réttarheimildir

Verktakarétturinn grundvallast ad mestu leyti & samningi adila. Engin 16g hafa, eins og adur
hefur verid sagt, verid sett um verksamninga hér 4 landi og pvi gildir um réttarsvidid
almennar reglur samninga og krofuréttarins. Verktakarétturinn 4 marga hlidstedu med
kauparétti enda grunnreglur beggja greina svipadar og pvi idulega unnt ad beita ymsum

akvaedum lausarfjarkaupalaga um verksamninga med 16gjéfnun.**

[ adurgreindum st6dlum er ad finna margar af meginreglum verktakaréttarins. Likt og
kom fram i Hrd. 2002, bls. 891 (320/2001) beita domstdlar pessum reglum jafnvel p6 ad par
hafi ekki verid hluti samnings enda endurspegla stadlarnir ad miklu leyti réttarastandio i
greininni. baer reglur sem birtast medal annars i stodlunum er p6 ekki temandi taldar pvi
verktakarétturinn sem slikur byggir ad storum hluta & Oskradum en vidurkenndum
réttarreglum, sem hafa proéast i aranna ras. P4 eru venjur og hefdir radandi vid

mannvirkjaframkvamdir og geta skipt miklu pegar metid er hvort rétt sé stadid ad malum. ba

ST 35 er islenskur stadall stadfestur af Stadlaradi {slands. I stadlinum er ad finna almenna samningsskilmala
um hénnun og radgjof.

20 pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 144-145.

21 pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 145.

22 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 15.



eiga domstolar patt i motun verktakaréttarins og ganga ma ut fra pvi ad domar Heestaréttar sé¢
vidurkennd réttarheimild enda ber domstolum ad fylgja fyrri fordemum réttarins ad

akvednum skilyrdum uppfylltum. Fordaemi fela pvi i sér bindandi réttarreglur.”

Eins og komid verdur inn 4 sidar i ritgerdinni pa er opinbert eftirlit med framkvemdum
ad mestu i hondum sveitarfélaga. Sveitarfélogum ber ad sja til pess ad unnid sé i samrami vid
16g og reglugerdir og er slikt eftirlit t.d. i hondum byggingarfulltraa. En sveitarfélog hafa
einnig visst svigram til reglusetningar sbr. gr. 6.2. i byggingarreglugerdinni, en par segir ad
sveitarstjorn geti sett stadbundna sampykkt med vidbot vio par reglur sem reglugerdin hefur
ad geyma. I greininni eru sidan talin upp i deemaskyni nokkur tilvik sem sveitarstjérn getur
latio til sin taka, svo sem sérstakar krofur til bygginga vegna floda, ofanfléda- eda

jaroskjalftahaettu, fridunar eldri byggdar og trjagrodurs, svo fatt eitt sé nefnt.

2.4 Abyrgd

Verksamningur er grundvéllur verkframkvamda. [ samningi er kvedid 4 um verkid og likt og
segir 1 skilgreiningu um verksamninga pa abyrgist verktaki drangur verksins. S¢ vafi um pad
hvort framkvaemd sé fullnegjandi ma finna Gt medal annars med tilkun 4 samningi hvort
stadid hafi verid vid gerdan samning. Abyrgd adila verksamnings er pvi innan samninga, pad

er samningsabyrgd og um pad gilda almennar reglur krofuréttarins.

Eins og fjallad verdur um sidar i ritgerdinni pa koma fjélmargir adilar ad framkvemdum,
svo sem sérfredingar sem selja sérfredipekkingu sina og hafa til demis eftirlit med
framkvemdum. Sérfraedingar geta ymist verid starfsmenn adila verksamnings eda verktakar
og starfa pa i umbodi og 4 abyrgd verkkaupa gagnvart pridja manni. A grundvelli
verksamnings bera peir svo abyrgd gagnvart verkkaupa, svokallada sérfrediabyrgo.
Sérfrediabyrgd hefur i gegnum tidina fyrst og fremst verid latin gilda um sjalfstaett starfandi
sérfreedinga en gildissvid abyrgdarinnar hefur rymkad & undanférnum arum. Afmdérkunin i
dag er efnisleg 1 stad pess ad vera bundin vid tilgreindar starfsstéttir og ma segja ad abyrgdin
taki til peirra sem hafa hlotid sérfredimenntun eda pjalfun i tiltekinni grein, par sem
pekkingin er grundvollur rddgjafarinnar eda peirrar vinnu sem unnin er. b4 er slik
sérfreedipekking yfirleitt seld gegn greidslu. Auk sjalfstaett starfandi sérfredinga geta ymis
hagsmunasamtok, opinberar stofnanir og fleiri borid abyrgd 4 grundvelli sérfradiabyrgdar.”*

bratt fyrir ad atla meetti ad slik dbyrgd veeri i flestum tilfellum samningsabyrgd hefur tidkast

2 Skali Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 104.
24 Vidar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 502-503.



a0 fjalla um abyrgd sérfraedinga i skadabotaréttinum, likt og um abyrgd utan samninga veeri

ad vera. Fyrir pvi er 16ng hefd, sem verdur ekki Gtskyrd med 6drum haetti.>

An pess ad fara of itarlega i sérfraeediabyrgd er rétt ad geta pess helsta er hana vardar. Um
er ad reda sérstaka beitingu sakarreglunnar par sem abyrgdin er mun strangari, en poé 4n pess
ad um hlutleega abyrgd sé ad raeda. Pad er pvi grundvallaratridi ad um saknama hattsemi
sérfreedings sé ad reda, eigi ad fella botadbyrgd 4 hann. Hin sérstaka beiting sakarreglunnar
birtist einkum & prennan hatt. Fyrir pad fyrsta eru gerdar rikari krofur til hins hlutleega pattar,
pad er ad sérfredingar syni meiri adgaeslu og vandvirkni en almennt ma buast vid af
ofagleerdum. [ annan stad eru gerdar rikari krofur til sérfraedinga um ad peir sjai fyrir
afleidingar hattsemi sinnar og i pridja lagi er beiting sonnunarreglna med peim hatti ad hun er
tjonpola hagstadari en pegar um 6faglerdan tjonvald er ad raeda. Leidir pad oft til strangari

abyrgdar en ella.?

2 Vidar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 46.
26 Vidar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 503-504.
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3 Eftirlit

3.1 Inngangur

f 1. gr. skipulags- og byggingarlaga (SBL) segir medal annars ad tryggja skuli virkt eftirlit
med pvi ad kréfum um endingu, hagkvemni, utlit og 6ryggi bygginga og annarra mannvirkja
4 honnunarstigi, vid framkvemdirnar sjalfar eda ad peim loknum. Adilar verksamnings bera
rikar skyldur, ymist 16gbundnar eda samningsbundnar og pa fer hid opinbera med tilteknar
eftirlitsskyldur. ber skyldur hafa ad miklu leyti verid ferdar til sveitafélaganna sem hafa i

morgum tilvikum keypt pjonustu einkaadila er inna pessar 16gbundnu skyldur af hendi.

Eftirlitsskyldur adila geta skarast og pa getur stadan verid su ad adilar hafa eftirlitskyldu
med 00rum eftirlitsadila sem ber svo i raun hina endanlegu abyrgd ef eftirlit er vanrakt og
tjon verdur. Eftirlitsskyldir adilar geta borid abyrgd a pvi tjoni sem verdur og ordid
skadabodtaskyldir. P4 getur stadan ordid su ad endurkrofuréttur stofnast milli eftirlitsadila.
Alitaefnin eru pvi fjolmorg og ymis vandamal geta skapast. Leitast hefur verid vid ad einfalda
eftirlitid og med setningu SBL, og reglugerda sem settar hafa verid med heimild i 16gunum,
var abyrgd vid byggingarframkvaemdir morkud enn frekar. Rikar skyldur hafa til ad mynda
verid lagdar 4 byggingarstjora, hvort sem er vid eftirlit eda stjérnun 4 verkstad, og telja sumir
ad su abyrgd sem byggingarstjori ber sé¢ of mikil. P4 er byggingarstjorum skylt ad taka
abyrgoartryggingu en su skylda er umdeild.

Fjolmorg dkvadi SBL, byggingarreglugerdar og IST 30 fjalla um uttektir 4 verkum.
Ymist er um ad reda afangauttektir 4 einstokum verkpattum eda lokauttekt & verkinu sjalfu.
Misbrestur hefur ordid a pvi i framkvemd ad uttektir fari fram og er slikt bagalegt. Uttektir
eru mikilvegur pattur i eftirliti med byggingaframkvemdum en ad peim koma ymsir

abyrgdaradilar vid verkframkvamdir. Sérstakur kafli i ritgerdinni verdur helgadur uttektum.

[ eftirfarandi koflum verda ofangreind alitaefni konnud nanar. Fyrst verdur fjallad um
hlutverk hvers og eins eftirlitsadila vid verkframkvemdir. Umfjélluninni verdur pannig hattad
a0 1 upphafi verdur fjallad um eftirlit verkkaupa og adila & hans vegum. bvi nast verdur
flallad um eftirlit verktaka og adila & hans vegum. Eftirlitsskyldu byggingarstjora og
i0nmeistara verda einnig gerd skil, en skyldan til ad tryggja ad byggingarstjori sé fenginn ad
framkvaemd hvilir 4 eiganda mannvirkja. I framkvaemd er pad po algengast ad byggingarstjori

tilheyri® verkktaka.”” Opinberu eftirliti verdur gerd skil og ahersla verdur 16gd 4 storf

" Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og 4byrgd byggingarstjora® , bls. 64.
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byggingarfulltriia sveitafélaga. P4 verdur stuttlega vikid ad 60rum opinberum adilum er hafa
eftirlitsskyldum ad gegna. Ad endingu verdu sjonum beint ad uttektum en flestir

eftirlitsskyldir adilar hafa adkomu ad uttektum med einum eda 6drum heetti.

3.2 Eftirlit verkkaupa

Verkkaupi er ymist einkaadili eda opinber adili og getur addragandi kaupa verid mismunandi
eftir pvi hver pad er sem ad kaupum stendur.®® I umfjolluninni verdur ekki gerdur

greinarmunur & pvi hvort um einkaadila eda opinbera adila er ad reda.

Verkkaupi ber ymsar skyldur vid verkframkvaemdir og st helsta er greidsluskyldan, likt
og segir i skilgreiningunni & verksamningi en verktaki, tekur ad sér gegn endurgjaldi, ad vinna
eda annast um tiltekid verk fyrir verkkaupa. Vio hefobundnar verkframkvemdir par sem
honnun er i hondum verkkaupa eda adila 4 hans vegum ma segja ad eftirlit hefjist vid
undirbuning og honnun og nai allt til pess ad lokauttekt & verki hefur farid fram. Vid sterri
framkvamdir par sem miklir hagsmunir eru i hufi hefur myndast st venja ad verkkaupi annist
eda lati annast um eftirlit med framkvamd verks. Edli verks reedur svo hversu nakvaemt og
umfangsmikid eftirlitid parf ad vera, en slikt getur skipt mali ef til pess kemur ad meta purfi
hvort fullneegjandi eftirlit hafi verid af halfu verkkaupa vid framkvemdir.” I allflestum
verksamningum er akvadi sem kveda 4 um eftirlit 4 verkstad og i 17. kafla IST 30 er ad finna

slik akvaoi.

Skortur 4 eftirliti getur haft afleidingar 1 for med sér, hvort sem er i samskiptum vid hid
opinbera eda i innbyrdis samskiptum verkkaupa og verktaka. b4 bera eftirlitsadilarnir sjalfir
abyrgd. Meginpattur 1 eftirliti verkkaupa er sa fylgjast med pvi ad verktaki standi vid gerdan
samning. Standi verktaki ekki vid gerdan samning pa getur verkkaupi 6dlast rétt til beitingu
tiltekinna vanefndadrraeda. Hins vegar getur skortur & eftirliti mogulega leitt til pess ad

heimildirnar falla nidur.

Almennar reglur kréfuréttarins gilda um verksamninga likt og adur hefur komid fram.
Hvag eftirlitsskyldu verkkaupa vardar pa ma hafa til hlidsjonar dkveedi 1. og 2. mgr. 20. gr.
lausafjarkaupalaga nr. 50/2000 um skodunarskyldu kaupanda. Akveadi 1. mgr. felur { sér ad
kaupandinn getur ekki komid fram med krofu vegna galla ef um er ad reda atvik sem hann

vissi eda matti vita um pegar kaup attu sér stad. ba felur 2. mgr. pad i sér ad hafi kaupandinn

¥ Log um opinber innkaup nr. 84/2007 gilda medal annars um kaup 4 verki sem tilteknir opinberir adilar gera
vid fyrirteeki og fara yfir tilteknar vidomidunarfjarheedir. Vidmidunarfjarhadirnar eru tvenns konar. Ef farid er
yfir innlenda vidmidunarfjarhad parf ad bjoda verkid ut i almennu eda lokudu utbodi i samreemi vid
innkaupaferil sem 16gin kveda & um. Ef farid er yfir erlendar viomidunarfjarhaedir pa parf ad bjoda verkio ut a
evropska efnahagssveedinu i samreemi vid tilskipanir Evropusambandsins.

¥ Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 195.
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rannsakad sOluhlut eda hann latur hja lida ad sinna hvatningu seljanda um ad rannsaka
sOluhlutinn, an gildrar astedu, 4dur en kaup gerdust, getur hann ekki borid fyrir sig neina pa
galla sem hann hef0i att ad veita athygli vi0 slika rannsokn. Med visan til pessara raka pa er
ohett ad fullyrda ad verkkaupi getur med vanraekslu sinni 4 eftirliti glatad peim réttarrreedum
sem honum hefdu ella stadid til boda. Pad ma ganga ut frd pvi ad sama meginreglan gildi um
vanrekslu 4 skodun vid verkskil og vanrakslu & eftirliti verkkaupa 4 verki og kemur fram i
akvedi 20. gr. lausafjarkaupalaga um vonda tra kaupanda og rannsokn fyrir kaup. Reglur
pessar ma leida ut fra almennum reglum krofuréttarins. Hversu strong eftirlitsskyldan er fer
svo eftir edli verksins. Pvi meiri hagsmunir sem eru i hafi peim mun vandlegri skodunar og
eftirlits mé krefjast af verkkaupa. Pa geta venjur & ymsum verksvidum haft sitt ad segja um
paer krofur sem gerdar eru til eftirlits. Ef sérstakar grunsemdir gefa til kynna ad framkvamd

verks sé abotavant pa ma einnig krefjast nakvaemari skodunar en ella.™

Eftirlit verkkaupa er ekki sidur mikilvegt vegna tilkynningarskyldu hans en tomlati
verkkaupa getur valdid pvi ad verktaki telji sig hafa efnt skyldur sinar i samremi vid gerdan
samning og par af leidandi gati réttur verkkaupa til pess ad bera fyrir sig vanefndatrraedi
fallid nidur.’’ Med tomlaeti sinu getur verkkaupi pvi glatad rétti likt og gerdist i Hrd. 2002,
bls. 891 (320/2001) par sem verkkaupi var med med tomleti sinu talinn hafa fyrirgert rétti

sinum til ad bera fyrir sig, ad reikningar verktaka hafi ekki verid & rokum reistir.

Eins og 40ur hefur komid fram felur eftirlit verkkaupa fyrst og fremst 1 sér ad sja til pess
ad verktaki standi vio gerdan samning. Verkkaupi getur ekki dregid sig inn i skelina og 14tid
verktaka alfarid um verkid. Vid sterri framkvemdir koma jafnan upp atvik sem adilar
samnings purfa ad leysa ur i sameiningu. Verk getur til ad mynda reynst umfangsmeira en
upphaflega var gert rad fyrir en almennt mé ganga Ut frd pvi ad verktaki megi engin aukaverk

vinna nema samkvaemt stadfestum fyrirmaelum verkkaupa sbr. gr. 16.6. i {ST 30.

Eftirlitid er bAdum adilum i hag enda ber verktaka ad adstoda verkkaupa 4 ymsan hatt vid
eftirlitid. Til ad mynda hvilir almennt st skylda & verktaka ad gera verkaatlun sem audveldar
4 margan hatt eftirlitid fyrir verkkaupa. [ gr. 7.4. i IST 30 segir ad verkkaupa sé medal annars
heimilt ad 6ska naudsynlegra upplysinga um bjodendur sem til greina kemur ad taka tilbodi
frai. A medal pessara upplysinga eru drog ad verkdztlun. Hversu bindandi endanleg
verkdetlun er, er mismunandi en edlilegt er ad hin sé endurskodud reglulega a

framkveemdartimanum, likt og kvedid er 4 um i gr. 13.2.1. i IST 30. ba segir i gr. 13.2.2 ad

30 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 197-198.
3! Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 202.
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verktaka beri ad leggja fram nyja detlun ef framkvamdir midad vid gildandi verkdetlun hafi
tafist, 6h40 orsokum tafar. bratt fyrir sampykki nyrra verkdatlunar pa leysir pad ekki verktaka
undan skyldum sinum samkvamt 6drum akvadum stadalsins og geeti hann purft ad svara fyrir
par vanefndir sem urdu pess valdandi ad breyta purfti verkédetlun, til demis med greidslu
tafarbota, hafi verid samid um slikt. Verkaatlun getur verid verkkaupa mikilveg vid eftirlit
og naudsynlegt gagn til a0 fylgjast med pvi hvort verktaki sé & 4datlun med verkid. Pad ad
aztlun standist getur verid verkkaupa svo mikilveegt ad verktaki skuldbindi sig sérstaklega til
pess ad fylgja henni pad er ad veruleg fravik fra datlun geti hugsanlega heimilad verkkaupa
beitingu vanefndatrraeeda.*® Fyrir utan pa stadreynd ad i langflestum tilvikum er pad badum
adilum samnings i hag ad fylgja verkaztlun, enda geta fravik fra aztlun verid badum adilum

kostnadarsom.

[ 17. kafla IST 30 er ad finna akvaedi vardandi eftirlit adila, samstarf peirra vid eftirlit og
skyldur. Par er medal annars kvedid 4 um ad verkkaupi og eftirlitsmenn a4 hans vegum skuli
hafa adgang ad vinnustad eda verkstedum verktaka par sem unnio er ad framkvemd verksins,
eftir pvi sem med parf, sbr. gr. 17.6. Hvor adili um sig getur kallad saman adila til verkfundar
par sem farid er yfir stodu mala, sbr. gr. 17.10. P4 skal verktaki sjd verkkaupa eda
eftirlitsmonnum hans fyrir adstod vid efnisprofun og adrar einfaldar malingar sem verkkaupi

leetur gera, sbr. gr. 17.11.

Vid sterri framkvaemdir leita verkkaupar gjarnan til sérfreedinga og sakja sér bjonustu
peirra og pekkingu. Hvort sem er 4 honnunarstigi eda vid framkvaemdir p4 eru margs konar
flokin alitaefni sem parf ad samhafa og hafa eftirlit med. Adilar hafa ymist eftirlit med starfi
sinu sjalfir eda fenginn er utanadkomandi adili til pess ad sinna pvi. Hér i framhaldinu verda
hlutverk og skyldur eftirlitsadila kannadar. Fyrst verdur fjallad um eftirlit verkkaupa vid
hénnun verks og svo vid framkvemdirnar sjalfar. b4 verdur fjallad um skadabdtadabyrgd
eftirlitsmanna verkkaupa vanraki peir skyldur sinar med peim afleidingum ad verkkaupi
verdur fyrir tjoni. Ad endingu verdur stuttlega vikid ad eftirliti honnuda med eigin verkum vid

framkvaemdir.

3.2.1 Eftirlit med hénnun

begar verkkaupi leitar tilboda i verk eda gengur til samninga vid verktaka er algengast ad um
s¢ ad reda almenna verktoku, pad er honnun verksins er i hondum verkkaupa og liggur pvi
fyrir vid samningsgerd. IST 30 tekur mid af almennri verktoku og verdur svo gert hér i

framhaldinu. Verktoku er p6 haegt ad haga med ymsum hatti, til demis pannig ad verktaki

32 Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 94-95.
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taki jafnframt a0 sér honnun verksins. Vid almenna verktoku er pvi honnun i hondum
verkkaupa eda sjalfstedra honnuda & hans vegum. bad skiptir verkkaupa miklu ad hénnun sé
i samremi vid 16g og reglur pvi 4 verkkaupa hvilir st skylda ad lata verktaka i té réttar
upplysingar. Honnunargogn purfa ad uppfylla skilyrdi laga og reglugerda og vera med peim
hetti ad verktaki geti byggt 4 fullneegjandi hatt i samremi vid 16g og reglur.”® Rangar
upplysingar geta haft ahrif 4 samningssambandid milli adila verksamnings og veitt verktaka
rétt til vanefndadrrada.

begar verkkaupi gerir samning vid hénnud®* er IST 35 alla jafna hafour til hlidsjonar.
Stadallinn inniheldur samningsskilméala um hénnun og radgjof svo og ymsa teknirddgjof
vegna mannvirkjagerdar. Likt og gildir um adra stadla parf stadallinn ad vera hluti samnings
adila eigi hann ad gilda um samningssambandid. Hins vegar er i stadlinum ad finna par
meginreglur sem almennt gilda & pessu réttarsvidi hvort sem visad er til samningsins edur ei.

bar af leidandi verda dkveedi stadalsins hofd til hlidsjonar.

Med byggingarleyfi er att vid leyfi sveitarstjornar til ad breyta, byggja eda rifa hiis eda
onnur mannvirki eda breyta notkun peirra likt og kvedid er & um i 2. mgr. 2. gr. SBL. Leyfid
felur i sér sampykkt adaluppdratta og framkvemdadforma og heimild til ad hefja
framkveemdir ad uppfylltum skilyrdum laga. An bpessa leyfis verdur ekki radist i
framkvaemdir. Einungis 16ggildir honnudir’ geta komid ad gerd uppdratta®® en honnudum ber
samkvaemt 47. gr. SBL ad arita teikningar sinar og abyrgjast pannig ad honnun sé faglega
unnin og i samraemi vid 16g og reglugerdir um byggingarmal.

Verkkaupi sem gengur til samninga vid honnudi er ad kaupa sér pjonustu sérfraedinga.
Honnudir bera pvi abyrgd 4 pvi ad afrakstur vinnu peirra sé i samremi vid skilyrdi laga,

reglugerda og ekki sist samning. Abyrgd honnuda er 4 mérkum samninga- og skadabotaréttar.

33 Jorgen Hansen: Arkitektkontrakten, bls. 28.

3% Hér er att vid samninga verkkaupa vid sjalfstaeda honnudi en verkkaupi getur ad sjalfsogdu verid sjalfur
honnudur verks eda haft honnudi i vinnu hja sér og ber pa abyrgd 4 starfi starfsmanna sinna.

35 Akvzdi 48. gr. SBL fjallar um pad hverjir geta hlotid 16ggildingu sem honnudir. Arkitektar,
byggingafredingar, verkfreedingar, taknifreedingar, innanhtissarkitektar, landslagsarkitektar og
rafidnfradingar eru taldir upp i akveedi laganna. Peir verda ad hafa hlotid heimild idnadarradherra til
starfsheitisins samkvamt [6gum um 16ggildingu nokkurra starfsheita sérfreedinga i teekni- og
hénnunargreinum, nr. 8/1996. ba purfa peir ad standast prof sem priggja manna profnefnd sérfroora adila,
skipud af umhverfisradherra, annast.

36 Uppdrattir greinast i adaluppdrztti, séruppdrztti, hlutauppdraetti og deiliteikningar sbr. gr. 15.1. i
byggingarreglugerd. Adaluppdreettir eru heildaruppdreettir a0 mannvirki dsamt afstdoumynd pess en um pa er
itarlega fjallad i 18. gr. byggingarreglugerdarinnar. I séruppdrattum er gerd grein fyrir hvernig fullnzegt er
peim krofum sem gerdar eru til honnunar i reglum og st6dlum um 6ryggis- og heilbrigdismal og i reglugerd
pessari. bar er gerd grein fyrir malsetningum, fragangi einstakra byggingarhluta, teeknibinadi og 60ru sem
naudsynlegt er til ad fullgera byggingu ad innan og utan. Um séruppdrzetti er itarlega fjallad i 19. gr.
byggingarreglugerdarinnar. Um adrar tegundir uppdratta er fjallad i akvaedum 20.-24. gr.
byggingarreglugerdarinnar.
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Grundvollur samstarfsins er byggdur 4 samningi en 16ng hefd er fyrir pvi ad flokka
sérfreedidbyrgd med skadabotarétti eins og 40ur hefur komid fram. Sakarmatid er strangt i
pessum malum og 4 pad rét sina ad reka til samningssambands adila, auk pess sem rikari
krofur ma gera til vinnubragda sérfreedinga er selja sérfraedipjonustu sina.’’ Vid sakarmatid er
hattsemi honnudar borin saman vid pad sem almennt ma venta af hénn$udum vid storf sin.*®
Honnudir arita teikningar sinar og abyrgjast pannig ad honnun sé faglega unnin og i
samremi vid 16g og reglugerdir um byggingamal sbr. 17. gr. byggingarreglugerdarinnar. Vid
meirihattar mannvirkjaframkvaemdir reynir 4 storf fjolmargra honnuda sem purfa ad vinna
saman ad peim markmidum sem ad er stefnt. Samreema parf storf honnuda og oft eru fengnir
sérstakir eftirlitsmenn til pess ad hafa eftirlit med storfum peirra. Starf slikra radgjafa fer eftir
samningi adila og getur ymist tekid til afmarkadra starfa, til demis eftirlits med honnun og
undirbuningi likt og fjallad er um i pessum kafla, eda sterri hluta verksins svo sem. eftirlit
med framkvemdum likt og fjallad verdur um sidar. ZAskilegt er ad eftirlitsadili s¢ 6hadur
storfum hénnuda en algengt er ad sami adili fari med hénnun og eftirlit med honnun.” Slikt

eftirlit neer aldrei somu gaedum og pegar um 6éhadan adila er ad reda.

Algengt er ad radgjafar taki ad sér svokallada verkefnastjornun likt og kvedid er 4 um i
ST 35. Verkefnisstjorinn heldur utan um alla praedi 4 medan 4 honnun mannvirkis stendur og
samhefir storf hina ymsu honnuda. Pa adstodar verkefnisstjorinn husbyggjandann vid
parfagreiningu og skilgreiningu beirra markmida sem stefnt er ad vid hdénnun
byggingarinnar.40 Helsti kostur pess a0 fela adila slika verkefnisstjornun er st ad radgjafinn
getur tekid éakvardanir um framvindu verks an pess ad purfa ad bera pad undir verkkaupa i
hvert og eitt skipti. Allar meiri hattar dkvardanir verdur p6é ad bera undir verkkaupa.
Verkefnisstjornun getur verid heppileg pegar fleiri adilar standa ad baki verkkaupa, til demis
pegar husfélog kaupa pjonustu radgjafa.

[ IST 35 eru akvadi vardandi eftirlit honnuda med eigin verkum sem og pegar sérstakur
radgjafi er fenginn til pess ad annast eftirlit. Flest akvaedi stadalsins fjalla almennt um pa
skyldur sem honnudir taka ad sér og eiga pau pvi misvel vid sérhafda eftirlitskyldu adila likt
og hér er til umfjollunar. Engu ad sidur verda dkvaedi stadalsins hofo til hlidsjonar. b4 hafa
adilar sem sérhaefa sig 1 honnun og annarri radgjof sett sér verklagsreglur til pess ad auka

innra eftirlit og geedi pjonustunnar.

37 Vidar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 46.

3 Jorgen Hansen: Arkitektkontrakten, bls. 142.

3% Upplysingar fengnar hja Reyni Kristjanssyni byggingarfraedingi hja Verksyn ehf,
% Verkefnisstjornun og framkvamdaeftirlit“, http://verksyn.is
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Radgjafa’! ber ad halda verkkaupa upplystum um framvindu verks og telji hann porf 4
breytingum 4 verki eda til demis sérstakra melinga eda rannsokna ber honum ad tilkynna
verkkaupa pad an tafar. Radgjafi getur ekki, an skriflegs umbods, tekid dkvoroun um pessi
atridi fyrir hond verkkaupa eins og segir i gr. 2.1.5. i IST 35. Er petta edlilegt i 1josi pess ad

verkid er unnid i pagu verkkaupa og & hann ad eiga lokaordid um slik atrioi.

[ gr. 2.3. 1 IST 35 er fjallad um tilhogun radgjafar. Par segir ad verkkaupi og radgjafi
skuli 1 samningi hvor um sig tilnefna umbodsmann sem hafi umbod til meiri hattar dkvardana
og geti a0 auki tilnefnt umsjonarmenn med verkefninu. ESli malsins samkvamt gildir slikt um
meiri hattar verk pvi vid minni verk eru allar dkvardanir i hondum radgjafans sjalfs og
verkkaupa. P4 segir ad vid hvert verkefni sé ad ad 60ru jofnu einn adalradgjafi, sem sér um og
ber abyrgd 4 samremingu gagna eins og 10g og reglugerdir mela fyrir um. En pad er sa
honnudur sem aritar adaluppdratt sem ber abyrgd a pvi ad samraemi s€¢ milli adaluppdratta og
séruppdratta af hlutadeigandi byggingu sbr. gr. 17.2. i byggingarreglugerdinni. ba ber
hénnudur adaluppdratta dbyrgd gagnvart byggingaryfirvoldum & pvi ad séruppdrattir séu i
samremi innbyrdis eftir pvi sem vid 4, en hann getur p6 falid 60rum, sem til pess er haefur, ad
hafa samraminguna a hendi sbr. gr. 17.3. 1 byggingarreglugerdinni. bPegar verkefni eru sérlega
umfangsmikil, eda asteda pykir til, getur verkkaupi falid sérstokum adilum umsjon og eftirlit
med verkefninu, svo sem verkefnisstjora eda byggingarnefnd. Petta er mikilveegt vid honnun
sterri verkefna pvi fjélmargir honnudir vinna saman ad verkefninu og ekki gengur ad hver
starfi 1 sinu horni. Pad segir sig sjalft ad brunnahénnun, hénnun raflagnar, hénnun
vatnsidakerfa svo fatt eitt sé nefnt parf ad vera i samraemi vi0 teikningar og adra honnun
mannvirkis. Honnudir purfa pvi ad hafa samstarf sin 4 milli en inn 4 pad var m.a. komid i
Hrd. 1992, bls. 2064 (18/1989) par sem arkitekt var talinn hafa vanrekt storf sin hvad petta

vardar. Sagdi medal annars 1 héradsdomi er var stadfestur af Haestarétti:

Doémurinn fellst & pad, ad stefnandi beri abyrgd 4 pessum galla, sem ma, ad pvi er virdist,
rekja til brotalamar i samstarfi honnuda, eins og matsmenn bendi 4.

[ lidum a-d i gr. 2.3.1. 1 IST 35 eru tekin fleiri deemi um tilhdgun radgjafar en ad endingu
er su utfersla ad sjalfségdu i hondum adila. bar segir medal annars ad verkkaupi geti tilnefnt
verkefnisstjora honnunar eda honnunarstjora Gr hopi radgjafa. Hann hefur pa yfirsyn yfir
samhafingu Urlausna radgjafa og er millilidur verkkaupa vid einstaka rddgjafa (a lidur). ba

getur hann einnig radid sérstakan radgjafa til pess ad annast slika vinnu eda falid pad eigin

I Radgjafa getur verid falin ymis verkefni. [ grein 2.2. IST 35 eru tekin daemi um verkefni sem radgjafa eru
falin, til deemis forathugun, frumhdnnun, fullnadarhénnun og radgjof svo eitthvad sé nefnt. Verkefnin eru ekki
temandi talin og radgjafi getur pvi komid ad verkefnum a 6llum stigum, til deemis med eftirliti & verki.
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starfsmanni (b lidur). Pa er ennfremur unnt ad rdda eftirlitsmann eda byggingarstjora sem
hefur yfirsyn yfir fjarhags- og timastjorn 4 framkvaemdatimanum og annast medal annars
samhaefingu faglegs eftirlits radgjafanna (c lidur). P4 getur verid hagkvemast ad semja um
heildarradgjof, par sem fleiri radgjafar starfa saman, pannig ad adeins s¢ um einn samning vid
verkkaupa ad raeda (d lidur). Su verkskipting sem lyst er i lidum a-d ryrir pé ekki abyrgd
adalrddgjafa 4 samremingu né rétt hans til ad hlutast til um storf annarra rddgjafa, ad pvi leyti

sem hann getur talist dbyrgur fyrir peim.

Eftirlit er heegt ad utfeera & ymsan hatt en i grunninn gengur pad ut a4 pad ad sja til pess
adilar inni af hendi sina vinnu i samremi vid 16g, reglugerdir og verksamning. Radgjafi sem
hefur med hondum eftirlit tekur 4 sig skyldur og ber abyrgd gagnvart verkkaupa. I gr. 7.1.7. i
IST 35 segir ad radgjafi, sem hafi med hondum eftirlit fyrir verkkaupa samkvaemt samningi,
skuli tilkynna verkkaupa an tafar ef hann verdur pess var, eda matti verda pess var ad framlag
vidsemjanda verkkaupa er ekki i samremi vid samning. Ef radgjafi sinnir ekki
tilkynningarskyldu sinni er hann abyrgur gagnvart verkkaupa fyrir pvi tjoni sem af kann ad

hljétast.

Fari adilar med eftirlit 4 eigin verkum er mikilveegt ad adilar séu gagnrynir 4 storf sin og
ad einhverskonar innra eftirlit s¢ med storfum peirra. Ein tegund sliks eftirlits er svokollud
honnunarryni. Med hoénnunarryni er 4 markvissan og kerfisbundin hatt leitad ad bestu
teknilegu lausnunum sem jafnframt eru hagkvamar, pannig ad sem mest tillit er tekid til
parfa og 6ska byggjenda og notenda. Med 60rum ordum adilar leggja mat & pa vinnu sem
fram hefur farid eda fram mun fara og kanna hvort hun uppfylli paer krofur sem lagt var upp
med. Patttakendur i honnunaryni eru peir adilar sem ad honnun og verki koma. Honnudir,
verkkaupi, rekstraradili og utanadkomandi radgjafar purfa ad vera patttakendur i ryninni, svo
einhverjir séu nefndir, eigi hun ad skila tileetludum &rangri.*> Ryni er pvi afar mikilvag 4
Ollum stigum mannvirkjaframkvemda. Ryni verkefna er oft skipt i patti eins og
honnunarryni, kostnadarryni og verkpattaryni, en verkefnarynin er jafnan skilgreind sem
skjalferd, samfelld og kerfisbundin yfirferd a verkefnum, med pad ad markmidi ad uppfylla
settar og skilgreindar krofur.”® Ekki er askilnadur i 16gum ad ryni fari fram en med slikum
verkferlum fa menn oft adra syn & verk, sem skilar sér i betri pjonustu og betra verki. Segja
ma ad med pvi ad ryna i verk med pessum heetti pa verdi til skilvirkara og gagnrynna

eftirlitskerfi. Adrar hugmyndir og betri lausnir geta komid fram og p6 svo ad tilgangurinn

42 H;lgi S. Gunnarsson: ,,Hénnunarryni®, bls. 65-67.
#  Awtlanagerd®, http://www.vso.is

18



med eftirliti sé fyrst og fremst sa ad sja til pess ad adilar standi vid gerda samninga pa felst

oftar en ekki i slikri sérfraeedipjonustu akvedin radgjof.

Radgjafa ber ad halda verkkaupa upplystum 4 medan 4 starfi hans stendur. I gr. 3.1. { IST
35 er fjallad um gagnkvemar skyldur adila og par endurspeglast pad trunadarsamband sem er
a milli adila. Par segir ad adilum beri ad lata hvorum 6drum i té afrit af fundargerdum, bréfum
og 60rum peim gdgnum er mali skipta. P4 er kvedid & um pagnarskyldu peirra um fengnar
upplysingar um fjarreidur, vidskiptamal og fleira hja gagnadila. Radgjafa og verkkaupa ber
ennfremur ad hafa samrad vid stjornvold og adra adila eins og naudsynlegt er vegna

verkefnisins.

Eftirlitsmadur er tranadarmadur verkkaupa og ber ad gata hagsmuna hans vid eftirlitid
en ekki gagnadila verkkaupa, likt og segir i gr. 3.2.1. i IST 35. Par segir jafnframt ad honum
beri ad fylgjast med pvi ad gagnadili verkkaupa inni sinar skyldur af hendi og kynna
verkkaupa framvindu verksins reglulega, og tilkynna honum an tafar alla erfidleika sem upp
koma vardandi samningsbundna urlausn pess. P4 segir 1 gr. 3.2.2. ad radgjafi skuli kosta
kapps um fagleg vinnubrégd i samraemi vid dkvaedi samnings og edli verkefnisins. bPa skuli
hann 1 samradi vid verkkaupa afla sampykkta hja yfirvoldum, annarra naudsynlegra leyfa og
sja um ad nidurstada sé i samreemi vid gildandi 16g og reglugerdir. Radgjafa ber ad syna
verkkaupa fyllsta tranad og hafi hann einhverra hagsmuna a0 gata, annarra en af
samningssambandi sinu vid verkkaupa, pa ber honum ad tilkynna verkkaupa um slikt. 1 gr.
3.2.3. i IST 35 segir ad radgjafi skuli tilkynna verkkaupa ef fjolskyldutengsl hans,
vidskiptatengsl eda adrar astedur geti valdid pvi ad hlutleegni hans verdir dregin i efa. ba er
honum jafnframt Oheimilt ad taka vid nokkurri umbun vegna verkefnisins fra 60rum en

verkkaupa.

Skyldur radgjafa geta verid med ymsu moéti og reyndi til demis & trunadarskyldu
honnudar 1 Hrd. 1999, bls. 3799 (114/1999). bar 1ét verkfredistofan A MS félaginu i té
verkfraedilega radgjof vegna byggingar dagvistarheimilis fyrir MS sjuklinga. Med
samningnum tok A medal annars ad sér honnun loftraestikerfis og verklysingu dsamt pvi ad
hafa umsjon og eftirlit med framkvaemdum. Adilar deildu & um pad hvort A hefdi veitt MS
fullneegjandi radgjof vardandi loftrestingu en MS taldi ad A hefdi medal annars brotid gegn
akvaedum gr. 3.2.2. i [ST 35 sem var hluti samningsins og kvedur 4 um ad radgjafi skuli kosta
kapps um fagleg vinnubrogo i samreemi vid dkvaedi samnings og edli verkefnisins. Um abyrgd

A sagdi i domi Heestréttar:
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Af akvaedum samningsins verdur ekki annad radio en ad afryjandi [A] hafi tekio ad sér ad
gefa stefnda [MS] rad um hverrar lofraestingar veri porf og hvernig henni yroi best fyrir
komid. betta eru verk & hans sérsvidi og ekki voru adrir til pess radnir og enginn i
byggingarnefndinni hafdi pa pekkingu til ad bera ad hann veri dombeaer 4 radgjof
afryjanda um petta. Honum bar pvi ad skyra byggingarnefndinni fra peim kostum sem til
alita keemu og hvernig peir fengju samrymst o6skum stefnda um einfalda og 6dyra
byggingu. Eftir IST 35 gr. 7.1.4 getur sampykki verkkaupa 4 tillogum, adgerdum og
nidurstdoou ekki leyst radgjafa undan abyrgd vegna ahattuatrida, sem hann hefdi att ad sja
ad voru fyrir hendi, nema hann hafi étvirztt vakid athygli verkkaupa a peim. Afryjandi
[A] var0d pvi ad kynna byggingarnefnd stefnda pa kosti sem i bodi voru og fa pad stadfest
sérstaklega ef sla atti af honnunarkrofum sem atla matti edlilegar fyrir byggingu af
pessari gerd.

bar sem A var sérfredingur, en enginn i byggingarnefnd MS hafoi sérfredipekkingu a
pessu svidi, potti A hafa borid ad kynna byggingarnefndinni pa kosti sem i bodi voru og fa
pad sérstaklega stadfest ef sla atti af honnunarkréfum sem pykja videigandi vid slikar
byggingar. Slikar adstedur geri pvi oneitanlega auknar krofur til tranadar 4 milli adila. bar

sem svo var ekki gert purfti A ad bera hallann af pvi tjoni sem hlaust af gallanum.

Til pess ad fullnagja eftirlitsskyldum sinum geta honnudir purft ad leita adstodar til hins
opinbera og fengid pad stadfest hvort honnunin sem slik uppfylli skilyrdi laga og reglugerda.
Hér meetti til demis nefna brunahdnnun en algengt er ad leitad sé til Brunamalastofnunar par
sem brunahdnnun nybygginga og annarra mannvirkja er yfirfarin. Um pad verdur fjallad sidar

i ritgerdinni 1 kaflanum um opinber eftirlit.

bao ad verkkaupi fai radgjafa til pess ad hafa eftirlit med storfum honnuda dregur ekki ar
skyldum honnuda ad fylgjast med verkum sinum. P4 kemur eftirlitid ekki i stad opinbers
eftirlits. T raun ma lita 4 petta sem einhvers konar 6ryggisnet. Enda sést af lestri IST 35 ad
eftirlit, umsjon og samraeming honnunar fer ad morgu leyti saman 4 honnunarstigi. P4 virdist

pad vera algengast ad sami adili fari med honnun og eftirlit med honnun.

3.2.2 Eftirlit med framkvemdum

Fjolmargir adilar hafa eftirlitsskyldum ad gegna vid framkvaemdir og er verkkaupi par &
medal. Adur fyrr var pad algengt ad verkkaupi sjalfur annadist slikt eftirlit en eftir pvi sem
framkvaemdir verda umfangsmeiri og fjarhagslegir hagsmunir meiri pa er algengt ad sérstakir
eftirlitsmenn séu fengnir af halfu verkkaupa til pess ad sinna eftirlitinu. Er pad pannig ad vid
flestar framkvaemdir eru alla jafnan einn eda fleiri eftirlitsmenn 4 vegum verkkaupa.** Hvort
um sé ad rada starfsmann verkkaupa eda sjalfsteedan radgjafa pa er 1jost ad mikil abyrgd
hvilir 4 peim. Ef eftirlitsmadur er starfsmadur verkkaupa ber verkkaupi abyrgd & storfum

starfsmanns sins en sé um sjalfstedan radgjafa ad reda er 1jost ad um almennan verksamning

* Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 45.
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er ad reda og er algengt ad akveedi stadalsins IST 35 séu hofo til hlidsjonar vid slika radgjof.
Kjosi verkkaupi ad leita til sjalfsteds radgjafa starfar s 1 umbodi og 4 abyrgd verkkaupa.
Umfjollunin hér midar vid pad ad um sjalfstedan radgjafa sé ad raeda, nema annad sé
sérstaklega tekid fram. I kaflanum um eftirlit med hoénnun 4 hénnunarstigi voru akvadi IST
35 itarlega konnud. St umfjollun gildir einnig ad pvi marki sem vid & um skyldur sjalfstedra

radgjafa er hafa eftirlit & framkvaemdastigi og eru til umfjollunar hér.

begar verkkaupi leitar til rddgjafa um ad hafa eftirlit og umsjon med verkframkvaemd
skiptir 61lu ad vanda til verksins. I peim tilvikum leitar verkkaupi sérfraedipekkingar 4 svidi
mannvirkjaframkvemda. Slik radgjof er medal annars veitt af rannsOknarstofum,
verkfradistofum, af teknimenntudum sérfreedingum og 6drum sérfredingum. I sérlega
floknum verkum eda par sem mikillar teeknikunnattu er krafist er sérlega mikilvaegt ad leita
besslegrar radgjafar. Vid pannig adstedur skiptir miklu ad radgjafi sé sjalfsteedur i stérfum
sinum og 6hadur honnudum verksins, verktaka og starfsmonnum hans. Oft koma radgjafar ad
verki adur en honnun er ad fullu lokid. Hlutverk peirra er pa leidbeina og veita radleggingar

. ’ . . 4
um hvadeina sem Iytur ad hénnun verksins.*

Hér a landi eru margir sem bjoéda upp & eftirlit med framkvemdum og fer umfang
eftirlitsins eftir samningi peirra vid verkkaupa. { IST 30, nanar tiltekid i 17. kafla, er ad finna
akveaedi um verkstjorn, umsjon og eftirlitsmenn vid verkframkvamdir. Par segir medal annars
i gr. 17.5. ad hafi verkkaupi ekki sjalfur umsjon med ad verktaki framfylgi akvaedum
samningsins skuli hann tilkynna verkktaka hver verdur umsjénarmadur hans vid framkvamd
verksins. Umsjonarmadur fer med vidtekar skyldur, er fulltri verkkaupans og hefur
yfirumsjon med eftirliti og med pvi ad verktaki standi vid gerdan samning sbr. gr. 17.5.1. ba
segir jafnframt i greininni ad hann geti einn gefid ut eda veitt mottoku fyrir hond verkkaupans
yfirlysingar vardandi verkid og metid gilt eda hafnad efni og vinnu. Eins getur hann meett vid
uttektir fyrir hond verkkaupa og samid um 6ll minnihattar vidbotarverk. Ad 60ru leyti getur
hann komid fram fyrir hond verkkaupa gagnvart verktaka um allt sem vardar framkvemd
verksins. Pad er pvi 1jost ad umsjonarmadur gegnir vidamiklu hlutverki vid framkvemdir.
Hann starfar po ekki fyrir verktaka vid eiginlegar verkframkvemdir heldur getir hagsmuna
verkkaupans. bPar sem umsjonarmadur hefur yfirumsjon meo eftirliti pa er jafnan att vid hann
begar talad er um eftirlitsmann i pessum kafla, p6 med peim fyrirvara ad hann feli slikt eftirlit

ekki sérstokum eftirlitsmanni likt og honum er heimilt samkvaemt gr. 17.5.2. 1 IST 30.

* Richard H. Clough: Construction contracting, bls. 309.
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Eins og sja ma af lestri IST 30 og peirri pjonustu sem fyrirtaeki og adilar bjoda upp 4, pa
er algengast ad umsjon og eftirlit s¢ i hondum sama adila. Umsjonarmadur fer ekki med
verkstjorn & verkstad heldur er slikt i hondum verktaka. Hins vegar fer umsjonarmadur med
viotaekt hlutverk, i umbodi verkkaupa, og getur haft ymis afskipti af framkvemdum enda er
verkid unnid i pagu verkkaupa sem getur gripid inn i og hathad verki eda fengid pvi breytt, po

innan tiltekinna marka.

Umfang eftirlits fer eftir samningi adila. Ekki er askilid ad samningur um eftirlit sé
skriflegur og getur hatterni radgjafa ordid pess valdandi ad litid s¢ 4 radgjafa sem
eftirlitsmann eins og sja ma i Hrd. 2001, bls. 3579 (122/2001). bar for radgjafi, samkvaemt
samningi, hvorki med eftirlit med framkvemdum né hélt verkfundi, p6 med peirri
undantekningu ad til hans var leitad til ad finna lausnir 4 framkomnum géllum. { verklysingu,
sem fylgdi upphaflegum verksamningi adila, var po gert rad fyrir eftirlitsmanni verkkaupa.
A0 teknu tilliti til starfa radgjafans var talid ad radgjafinn veeri eftirlitsmadur verkkaupa vid
framkvemdirnar. Sagdi m.a. 1 domi héradsdoms er var ad verulegu leyti stadfestur i
Heestarétti:

[ verklysingu, sem fylgdi upphaflegum verksamningi adila, var gert rad fyrir
eftirlitsmanni verkkaupa i samraemi vid venju i verktakastarfsemi, sbr. 17. kafla IST 30.
Vafalaust verour talid ad [I] hafi gegnt hlutverki eftirlitsmanns i skiptum verkkaupa, p.e.

gagnstefnanda, og verktaka, p.e. adalstefnanda, ad pvi marki sem gagnstefnandi kaus ad
halda uppi eftirliti.

Af pessum domi er ljost ad umfang eftirlits getur markast af venju og peim reglum sem
birtast i [ST 30, en par er m.a. ad finna ymsar meginreglur sem gilda i verktakarétti. Engu ad
sidur er pad samningur adila sem skiptir mestu mali. Pad getur verid varhugavert fyrir
radgjafa ad annast eftirlit 4samt verkkaupa, pvi leidi eftirlitsskortur til tjons, gaeti stadan ordid
st ad radgjafi yroi latinn bera abyrgd 4 tjoninu ad dllu leyti en ekki verkkaupi, med visan til
sérfraediabyrgdar radgjafans.*

[ 17. kafla IST 30 er starf umsjonarmanns afmarkad. bar segir ekki nikvemlega hvad
felst 1 starfi hans heldur er pad atvikabundid og fer eftir edli verka. P4 eru eins og fram hefur
komid fjolmargir adilar sem bjoda upp 4 eftirlit med framkvemdum. Hér gefur ad lita
demigerd dkvedi i samningi sem kvedur 4 um umsjon og eftirlit sjalfsteds radgjafa med

framkvamdum:*’

% Jorgen Hansen: Teknikeraftalen, bls. 248-250.
7 Samningur fenginn hja Verksyn ehf., sem sérhaefir sig i radgjof vegna vidhalds og endurnyjunar & fasteignum.
ba hefur fyrirtaekid eftirlit med byggingarframkvamdum.

22



Athugad hvort abyrgir meistarar séu skradir 4 videigandi verklioi.
Farid yfir allar tryggingar verktaka.
Y firferd verksins med verktaka og dbyrgum meisturum i byrjun pess.

Yfirfara teeknilegar upplysingar yfir pau efni sem verktaki hyggst nota vid verkid og
sampykkja eda synja peim.

Y firfara verkaeaetlun verktaka, samrema hana og sampykkja.

Y firferd fyrirliggjandi verkpatta med verktaka og trlausn 6vissuatrida.
Mzalingar 4 magntolum og eftirlit med umfangi vidgeroa.

Eftirlit med ad framgangur framkvamda sé samkvamt datlun.

Y firfara dagskyrslur.

Eftirlit med vinnubrégdum og umgengni 4 vinnustad.

Umsjéon med ad verklysingum og ttbodsgdognum sé fylgt.

Stjorn verkfunda med verktaka og fulltriia (fulltrum) verkkaupa.

Ritun fundargerda 4 verkfundum og fragangur og fjolfoldun peirra eftir fundi.
Y firferd reikninga fra verktaka og samanburdur vid magntolur.

Sinna skriflegum dbendingum og spurningum fra fulltrum verkkaupa og verktaka er
varda verkid.

Umsjon med hlutatttektum og lokauttekt, og ritun uttektaryfirlysinga.

Gerd virdisaukaskattsskyrsina vegna reikninga verktaka.

bessi upptalning er langt i fra temandi enda er haegt ad utfera eftirlitid 4 ymsa vegu. ba

er pessi samningur byggdur upp 4 pann hatt ad eftirlit og umsjon er i hondum sama adila sem

er po ekki algilt. Ef eftirlitid & a0 skila tileetludum arangri pa parf pad ad vera skipulega unnid

og vel haldid utan um 611 gogn enda meginmarkmidid ad tryggja ad tilteknar gaedakrofur séu

uppfylltar og raunveruleg verkgaedi skrad. ba er askilegt vid upphaf verks ad eftirlitsadili

leggi fram eftirlitsdaetlun en med pvi gera adilar sér betur grein fyrir pvi hvad felst 1 eftirlitinu.

begar um sterri framkvemdir er ad reda er jafnan leitad til sérstakra adila sem hafa pa

eingongu eftirlitsskyldum ad gegna.*®

[ gr. 17.5.2. 1 IST 30 segir ad umsjonarmadur verkkaupa geti med leyfi verkkaupa radid

sér til adstodar eftirlitsmenn til pess ad fylgjast med verkinu undir hans stjorn. bess ber p6 ad

geta sérstaklega ad eftirlit verkkaupa og adila & hans vegum likt og hér er til umfjéllunar

*¥ Vi framkvaemdirnar 4 Karahnjikum sem og vid Ténlistarhusid vid Reykjavikurhofn var/er fenginn sérstakur
Ohadur eftirlitsadili sem hafoi/hefur ekkert med umsjon verksins ad gera. Eftirlitid var/er i hondum Eflu
verkfreedistofu. Upplysingar fengnar hja Olafi M. Birgissyni, teknifredingi hja Eflu verkfradistofu.
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kemur & engan hatt i stad opinbers eftirlits og takmarkar ekki skyldur verktaka vid stjornun

verksins. Eftirlitid er til pess gert ad verktakinn standi vid gerdan samning.

Hversu umfangsmikid eftirlitid er og hvada heimildir umsjénarmadur verkkaupa hefur til
afskipta fer eftir samningi. Umbod umsjoénarmanns i skilningi samningaréttar er svokallad
st6duumbod.*” 1 gr. 17.5.1. 1 IST 30 segir ad umsjénarmadur komi fram fyrir hond verkkaupa
gagnvart verktaka um allt sem vardar framkvemd verksins og pa getur hann samid um 6ll
minnihattar vidboétarverk. Umsjonarmadur hefur pvi ekkert allsherjarumbod fra verkkaupa til
ad gera bindandi 1ggerninga, p6 svo ad umbodid geti verid allvidtaekt.® Til pess ad
akvardanir umbjddanda verdi skuldbindandi fyrir verkkaupa pa purfa tiltekin skilyrdi ad vera
uppfyllt. Fyrir pad fyrsta parf umbodid ad vera bundid vid pa stédu, sem umbjoédandinn
gegnir { pjonustu annars adila. I annan stad parf ad liggja til grundvallar verksamningur
(vinnusamningur ef adili er starfsmadur verkkaupa) fyrir stodunni og sa samningur verdur ad
varda pann tiltekna starfa, sem um er ad reda. I pridja lagi parf umbjodandinn ad gegna

stodunni pegar hann tekur akvordun.”

I grundvallaratridum ma pvi segja ad umsjonarmanni s¢ avallt heimilt ad taka akvordun
er vardar starfa hans ad pvi marki ad dkvordun sé¢ minnihattar, likt og segir i gr. 17.5.1. i IST
30. Hvad svo telst vera minnihattar verdur ad meta eftir edli verks en domaframkvemd getur

gefid visbendingar um slikt, sbr. eftirfarandi doma:

[ Hrd. 2003, bis. 2649 (13/2003) gerdu adilar med sér samning par sem verktaki tok ad
sér jarovinnu fyrir verkkaupa. Sérstakur radgjafi var fenginn til pess ad hafa eftirlit med
verkinu. Verklok drégust og var agreiningur med adilum um réttmeeti dagsekta, vegna
atvika sem upp komu 4 samningstimanum. I mélinu 14 fyrir ad eftirlitsmadur hafoi bodad
adila til fundar par sem samid var um breytta verkastlun og adilum gefinn kostur & ad
ganga frd malum. Sagdi jafnframt i1 fundargerd, er var einhlida undirritud af
eftirlitsmanni, ad verklok yrdu akvedin sidar 4 fundi eftirlitsmanns og verktaka. I
nidurlagi ordasendingar er eftirlitsmadur sendi svo verktaka wveitti eftirlitsmadur
verkkaupa frekari frest til pess ad klara vinnu p6 an pess ad dagsetja pad nanar. Vid mat
démkvaddra matsmanna, sem domurinn byggdi 4, vid pad ad finna sanngjarnan dag
verkloka, var tekid tillit til pess ad eftirlitsmadur hefdi veitt verktaka aukinn frest til pess
a0 ljuka vinnu.

[ Hrd. 1995, bls. 923 (237/1993) deildu adilar um hvort eftirlitsmanni hefdi verid heimilt
ad bidja verktaka um aukaverk er voru rumlega 1% af uppgjorsfjarhaed samningsins.
Talid var sannad ad verkid hefdi verid unnid ad beidni eftirlitsadila og ekki var talid ad

* Stoduumbod er skilgreint i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerning. bar
segir: Sé madur, samkvamt samningi vid annan mann, i stodu, er eftir logum eda venju felur i sér heimild til
pess ad reka erindi hins innan vissra takmarka, pa telst hann hafa umbod til pess ad gera pa loggerninga, sem
innan peirra takmarka eru.

%0 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 262.

>! Pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 183.
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eftirlitsmadur hafi fari 0t fyrir umbod sitt med peirri beidni og ad hann hefdi ekki purft ad
leita sampykkis verkkaupa adur en i verkid var radist.

[ Hrd. 1994:436 (58/1994) reyndi 4 umbod verkfradings er var falid ad koma med tillogu
a0 samkomulagi vegna agreinings milli verktaka og verkkaupa, er var Seydisfjardarbeer.
Ekki reyndi beint & umbod eftirlitsmanns en hér ma draga pa alyktun ad I6g og
reglugerdir geta takmarkad umbod eftirlitsmanns verkkaupa, pvi eins og segir i dominum
pa gat beajarstjorinn ekki i pessu tilfelli, svo bindandi yrdi fyrir bajarstjorn
Seydisfjardarkaupstadar, veitt verkfreedingi vidtekara umbod en hann hafdi sjalfur.
Bajarstjora hefdi ekki an sampykktar sveitarstjornar getad tekid akvordun vegna
agreiningsins er uppi var og pvi gat hann ekki falid pad 60rum adila.

Domarnir gefa til kynna hvad felst i umbodi eftirlitsmanns. Eins og margoft hefur verid
sagt pa fer pad fyrst og fremst eftir samningi hvert umbod peirra og hlutverk er, en p6 er hagt
ad alykta ad einhverju leyti ut frd domaframkvemd. P4 geta 10g og reglugerdir takmarkad
umbod eftirlitsmanns. Grandleysi eda grandvisi vidkomandi skipting einnig mali.
Vidsemjandi getur yfirleitt ekki byggt rétt & akvordun eftirlitsmanns sem hann veit eda ma
vita ad er ad fara Ut fyrir umbod sitt.* Likt og kom fram i Hrd. 1994 bls. 436 (58/1994) en par
matti verktaki vita ad eftirlitsmadur feeri at fyrir heimild sina en i domi héradsdéms er var

stadfestur 1 Haestararétti sagoi:

Vid trlausn 4 pvi, hvad stefnandi vissi eda matti vita um takmork umbods [S], er pad
fyrst ad greina ad takmdrk umbodsins voru bokud i fundargerdarbok hafnarnefndar, og
var honum 1 16fa lagid ad kynna sér pad.

Odru var fyrir ad fara i Hrd. 1995, bls. 923 (237/1993) en b4 mattu verktakar traa pvi ad
eftirlitsadili hefdi slikar heimildir pvi Onnur aukaverk hofdu verid unnin ad beidni

eftirlitsmanns an sérstaks sampykkis verkkaupa.>

Til pess ad eftirlitid pjoni tilgangi sinum parf eftirlitsmadur ad hafa adgang ad vinnustad
og peim gdégnum er tengjast framkvaemdum. I gr. 17.6. i IST 30 segir ad verkkaupi og
eftirlitsmadur skuli hafa greidan adgang ad vinnustad eda verkstaedum verktaka par sem unnid
er ad framkveemd verksins, eftir pvi sem porf er 4. I seenskum rétti hefur verkkaupi rétt til pess
ad nota teki og tol verktaka sem og starfsmenn hans vid framkvaemd eftirlitsins 4 verkstad.

Verkkaupi getur p6 purft ad greida fyrir slika notkun.”*

Hvort verkkaupi kjosi ad hafa eftirlitsmann 4 verkstad eda ekki pa dregur pad ekki ar
abyrgd verktaka sem vinnur 6ll verk & eigin abyrgd, sbr. grein 17.9. i IST 30. Eftirlit

verkkaupa dregur pvi 4 engan hatt ur 4byrgd verktaka 4 arangri verksins.”® Pannig ad, kjosi

32 Pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 184.
33 Johannes Karl Sveinsson: Vidbotarkrofur i verksamningum, bls. 31.
> Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 96.
> Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 45.
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verkkaupi ad hafa eftirlitsmann, hefur pad i raun engin ahrif & stérf verktakans og ef
framkveemd verks er ekki 1 samraemi vid samning pa getur verktaki almennt ekki borid fyrir
ad verkid sé unnid undir eftirlit verkkaupa.’® Verkkaupa ber hins vegar vid eftirlitid ad taka
tillit til starfa verktakans og méa framkvaemd eftirlitsins ekki hindra framgang verksins.”’ Hins
vegar getur skortur 4 eftirliti mogulega takmarkad vanefndatrredi verkkaupa enda getur
verkkaupi ekki komid fram med krofu vegna galla ef um er ad raeda atvik sem hann vissi eda
matti vita ef um fullnagjandi eftirlit hefoi verid ad reda. Byggir pad 4 almennum reglum

krofuréttarins eins og adur er sagt.

Gera verdur pa krofu til verkkaupa og eftirlitsmanna, hafi peir umbod til sliks, ad peir
tilkynni verktaka telji peir eitthvad athugavert vid framkvaemd verksins eda ekki i samraemi
vid samning. Verkkaupi getur ekki pagad punnu hljodi medan 4 verki stendur og komid med
krofu eda hathad greidslum fyrir unnid verk telji hann slikt stangast & vid upphaflegan
samning adila. Sem sagt ef verkkaupi eda adili & hans vegum veit ad verk er ekki unnid i
samrami vi0 samningi, en letur hja lida ad tilkynna verktaka slikt, pa er getur st stada komid
upp ad verkkaupi geti ekki borid fyrir sig meinta vanefnd. Med pvi a0 tilkynna ekki verktaka

getur verktaki mogulega gengid ut fra pvi ad verkkaupi sampykki verkid.®

A slikt reyndi m.a. i Hrd. 1995, bls. 509 (222/1993). bar var umfang vidgerdar mun
meira en upphaflega var gert rad fyrir. Fjoldi verkfunda var haldinn og péa var sérstakur
umsjonarmadur 4 vegum verkkaupa sem hafdi eftirlit og umsjon med verkinu. I démi

Hestaréttar sagoi:

A timabilinu fra 30. juli til 3. desember 1990 voru haldnir 16 bokadir verkfundir.
Eftirlitsmadurinn hélt alla fundina, og a flestum peirra voru einnig einhverjir huseigenda.
Matti peim, sem fundina sottu, vera ljost, hvernig verkinu midadi hverju sinni. b4 fylgdist
eftirlitsmadurinn med framvindu verksins 4 vegum verkkaupa. Auk pess gat
ibudareigendum, sem i hisunum bjuggu, par 4 medal stjornarmonnum stefndu, ekki
dulist, a0 umfang marskemmda, sem verid var ad gera vid, vard fljotlega mun meira en i
fyrstu var gert rad fyrir. Allt ad einu krofoust stefndu hvorki endurskodunar verksamnings
né andmeltu pvi, ad haldid veri afram vinnu ad vidgeroum eftir pvi, sem frekari
skemmdir komu i 1jos.

Af pessum domi ma alykta ad verktaki 4 ad geta treyst pvi ad eftirlitsmadur sinni sinum
skyldum. Geri verkkaupi engar athugasemdir vid storf verktaka jafnvel p6 svo ad verktaki fari
ut fyrir fyrri deetlanir getur verkkaupi ordid ad standa skil af greidslum fyrir aukna vinnu. P6

verdur ad hafa pann fyrirvara & ad vinna verktaka fari ekki ut fyrir pad sem telst edlilegt.

> Hans Cappelen: NS 3430 og byggherrene, bls. 30.
°7 Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 96.
% Hans Cappelen: NS 3430 og byggherrene, bls. 30.
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Eins og fram hefur komid pa verdur verktaki einnig ad koma til mots vid verkkaupa og
adstoda hann vid eftirlitid. Verktaka ber ad tilkynna verkkaupa eda eftirlitsmanni hans hvenar
efni, verk eda vorur eru tilbinar til skodunar. Tilkynna skal med pad godum fyrirvara ad hagt
sé ad framkvemda eftirlitid an pess ad pad hafi { for med sér tafir fyrir verktaka.” ba ber
verktaka ad veita eftirlitsmanni adgang ad verkstad eda verkstedum verktaka par sem unnid
er ad framkvamd verksins, eftir pvi sem porf er 4 likt og kvedid er 4 um i IST 30. Uppfylli
verktaki ekki pessi skilyrdi, er ekki haegt ad gera somu krofur til verkkaupa hvad eftirlitid
vardar og er pa hugsanlegt ad slegid sé af krofum vardandi pad hvad verkkaupi, eda
eftirlitsmadur eftir pvi sem vid 4, matti sja vid eftirlitid. Ekki er ad finna dém par sem reynir &
slikt vid verkframkvaemdir en hafa ma til hlidsjonar ddémaframkvaemd annarra svida
kauparéttar. { Hrd. 1994, bls. 2265 (192/1991) var um ad reda kaup a fasteign og 1 kjolfarid
var farid 1 gallamal. Seljandi eignarinnar var latinn bera ahattu af géllum en skodunastada var

erfid, eda adstaedur pannig ad skodun var ekki komid vid. Segir i domi Heestaréttar:

Vid per adstedur var ekki unnt ad komast ad pvi, ad jarovegsfylling hafdi skridid undan
storum hluta go6lfplotunnar. bPegar petta er virt, verour ekki a pad fallist, ad afryjendur hafi
fyrirgert botarétti vegna 6fullnagjandi skodunar 4 eigninni, adur en i kaupin var radist.

[ pessum domi var kannski ekki beint vid seljanda ad sakast en nidurstoduna verdur ad
telja edlilega 1 1josi pess ad pad standi seljanda nazr ad upplysa kaupanda um éstand
fasteignar. Loggjafinn hefur farid pa leid ad lata upplysingaskyldu seljanda ganga framar
adgeasluskyldu kaupanda ef litid er til 3. mgr. 29. gr. fasteignakaupalaga nr. 40/2002. Med 3.
mgr. er verid ad segja ad upplysingaskylda seljanda stendur 6hdggud og takmarkast ekki af
adgaesluskyldu kaupanda.”® En reyndin er su domstélar hafa ekki fylgt peim dkvadum eftir.
Ma finna nylega déma par sem adgeesluskylda kaupanda virdist ganga framar og sem demi

ma netha Hrd. 22. november 2007 (19/2007).

Vid verkframkvaemdir verdur ad telja ad a4 verktaka hvili rik skylda til pess ad upplysa
verkkaupa um stodu mala. Ma rokstydja pad med visan til edlis verksamnings, pad er verktaki
tekur a0 sér tiltekid verk og abyrgist arangur pess gegn greidslu kaupverds. begar verk er
sérlega flokid og adstedur pess edlis ad verkkaupi & erfitt um vik med ad fylgjast med
framkvemdum pa ma atla ad ekki séu gerdar eins strangar krofur til verkkaupa um ad hann
verdi var vid annmarka a framkvaemd verksins. M4 @tla ad um pad gildi svipud sjonarmid og

i Hrd. 1994, bls. 2265 (192/1991) par sem visad var til erfiora adstaeedna.

% Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 96.
5 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1469
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bad er undir verkkaupa komid hversu miklu eftirliti hann heldur uppi vid
verkframkvemdir. | fasteignakaupum hefur almennt verid talid ad kaupandi uppfylli ekki
adgasluskyldu nema med pvi ad skoda eign 4dur en hann gerir tilbod i hana.®’ Eins og fram
hefur komid gilda almennar reglur kauparéttarins um verktakaréttinn og pvi svipud sjonarmid
uppi pegar um verksamninga er ad raeda og pvi ma etla ad verkkaupi uppfylli ekki
adgasluskyldu sina 14ti hann alveg vera ad sinna eftirliti med framkvaemdum. Hvernig hann
svo utferir pessa skyldu sina pad er hvort hann annast hana sjalfur eda fer til pess sérfrodan

adila fer eftir edli og umfangi verks.

Til umhugsunar er hvort rikari kréfur séu gerdar til eftirlitsskyldu verkkaupa sem nytur
adstodar sérfrods eftirlitsadila. Vid fasteignakaup eru gerdar rikar krofur til sérfrods
kaupanda, en til pess sem hefur enga sérfraedipekkingu 4 fasteignum. Pa hefur einnig verid
talid i morgum démum, sem vart getur talist heppilegt, ad kaupandi sem hefur med sér
sérfrodan mann vid skodun fasteignar, eda sem skodar eignina fyrir kaupanda, eigi ad vera
eins settur og ef hann veri sjalfur sérfrodur 4 pessu svidi.> bad hvort gera megi rikari krofur
til verkkaupa sem nytur adstodar sérfrd0s eftirlitsadila verdur ad lita til pess ad verktaki ber
abyrgd a4 allri sinni vinnu hvort sem verkkaupi kys ad hafa eftirlit & vinnustad eda ekki. ba
leysir sampykki verkkaupa eda umsjonarmanns a stadsetningu, efni, vinnuadferdum eda vinnu
ekki verktaka undan abyrgd peirri sem 4 honum hvilir, sbr. gr. 17.9. 1 IST 30. Ekki gzti talist
eOlileg nidurstada i 1josi abyrgdar verktaka 4 verkum sinum ad leggja rikari krofur a
verkkaupa hvad eftirlitid vardar, kjosi hann ad leita adstodar sérfreedinga vid pad. ba verdur
ad lita til pess ad eftirlitid er unnid 1 pagu verkkaupa. Hins vegar getur verkkaupi glatad
vanefndaurredum vanraki hann adgaesluskyldu sina og ma etla ad verkkaupi geti ekki
uppfyllt adgesluskyldu sina, til demis vid staerri og floknari verk, nema med pvi einu ad fa til
sin sérfrd0a adila til eftirlits. Hversu strong eftirlitsskyldan er fer svo eftir edli verksins. bvi
meiri hagsmunir sem eru i hifi peim mun vandlegri skodunar og eftirlits ma krefjast af halfu

verkkaupa.

b4 ma itreka pad sem 4dur hefur komid fram, um pad pegar verkkaupi hefur ekki yfir
sérfraedipekkingu ad rada eda nytur ekki sérfredilegrar adstodar. Hvilir pa rikari skylda &
verktaka a0 upplysa verkkaupa um gang mala, sbr. Hrd. 1999, bls. 3799 (114/1999).

Til ad eftirlitid verdi skilvirkt pa hefur verkkaupi eda umsjonarmadur ymis trraedi telji

hann verktaka vikja fra skyldum sinum. [ gr. 17.7. i IST 30 segir ad umsjoénarmanni

6! Vidar Mar Matthiasson: Fasteignir og fasteignakaup, bls. 283.
62 Vidar Mar Matthiasson: Fasteignir og fasteignakaup, bls. 284.

28



verkkaupa sé¢ heimilt ad stodva verkid ef réttmaetar athugasemdir hans eru eigi teknar til
greina. ba getur hann krafist pess ad starfsmenn verktaka, er ekki syna nagjanlega vandvirkni
eda kunnattu, hverfi af vinnustad. Slik krafa verdur pé ofradvikjanlega ad vera studd
skriflegum rokum, sbr. gr. 17.8. Hafi verkkaupi eda umsjonarmadur eitthvad ut &
starfsadferdir verktaka ad setja pa verdur slikt ad gerast adur en verki er lokid, ad pvi gefnu ad
ekki s¢ um galla & verki ad raeda. Sé verk 6adfinnanlegt parf verkkaupi ad standa vid sinar
skyldur jafnvel p6 svo hann hafi eitthvad ut 4 starf verkktaka ad setja & framkvamdastigi, og
hann hef0i jafnvel getad gert athugasemdir vio eda til demis neytt Grreda sem kvedid er 4 um
igr. 17.8.1IST 30. 1 Hrd. 2002, bls. 2344 (93/2002) vildi verkkaupi (stefndi) ekki greida
umsamid kaupverd par sem hann var ekki sattur vid ad honum hafi verid seld vinna
verkamanns 4 somu kjérum og idnadarmanns. Deila adila snerist m.a. um pad hvort verktaka
(stefnanda) hefdi verid heimilt ad rada mann til verksins sem ekki var idnadarmadur.
Verkkaupi hafoi eftirlit med framkvemdum en skriflegur samningur var ekki gerdur milli
adila. [ forsendum héradsdémsins, sem var stadfestur i Heestarétti med visan til forsendna,
sagOi:

[P], annar stjornarmanna stefnda, hafdoi daglegt eftirlit med vinnu starfsmanna

stefnanda. Kvadst hann fyrir réttinum ekki minnast pess ad hafa fundid med afgerandi

haetti ad verki stefnanda medan a pvi st6d. Med 60rum oroum hafi hann ekki fundid ad
gaeoum verksins.

Alyktun sem draga ma af pessum domi er ad pad eru fyrst og fremst gadi verks sem
skiptir mali, pad er verkio sem slikt, en ekki hvernig verktaki fer ad pvi ad standa vid gerdan
samning. Hins vegar er ljost af forsendum doémsins ad ef verkkaupi hefdi gert athugasemdir a
framkvaemdatima er moégulegt ad hann hefdi getad krafist pess ad verkamadurinn ynni ekki
verkid, 4 grundvelli peirrar reglu sem medal annars birtist i gr. 17.8. i IST 30. I raun er
sonnunarstada verkkaupa erfid par sem engum skriflegum samningi var til ad dreifa, par sem
askilid var, a0 tilteknir adilar skyldu vinna verkid gegn tilteknu gjaldi. Par af leidandi er

einungis litid til geda verks vid uppgjor adila.

Eitt af mikilvaegustu storfum umsjonarmanns er patttaka 4 verkfundum. Verkfundir eru
mikilvaegur lidur 1 stjornun og eftirliti med framkvaemdum. Par hittast fulltraar verkkaupa,
verktaka og annarra adila sem ad verki koma, meta stoduna og taka akvardanir um
framkveemd verksins. P4 er gjarnan haldinn verkfundur 4dur en framkvemdir hefjast par sem
fulltriar verktaka, honnudir og umsjonarmadur tryggja sameiginlega skilning 4 pvi verki sem

vinna a. bar er rynt i einstaka verkpaetti og menn koma med tillégur um pad sem hugsanlega
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ma betur fara. Kallast slikir fundir verkpattaryni.® Likt og kemur fram i &kvaedum
verksamnings sem tekin voru sem daemi hér ad framan péd tekur umsjonarmadur med
framkvemdum gjarnan ad sér stjorn verkfunda. ZEskilegt er ad slikir fundir séu haldnir med
reglulegu millibili en sé ekki samid um slikt getur hvor adili verksamnings um sig kallad
saman til sliks fundar pegar tilefni er til, sbr. gr. 17.10. i IST 30. Skal pa gagnadili koma til
sliks fundar eda senda fulltraa sinn. A verkfundum er mikilvaegt ad adilar komi sinum
sjonarmidum skyrt 4 framfeeri hafi peir eitthvad Ut 4 framkvemd verksins ad setja. Eins er
mikilvaegt ad halda vel utan um 61l gégn pvi ef dgreiningur fer til ad mynda fyrir domstola pa
parf adili ad hafa eitthvad i hondunum um samskipti adila mali sinu til studnings. Skortur &
gognum getur ordid pess valdandi ad ekki neest ad varpa skyru 1josi a4 framvindu verks og
adilar glatad rétti. Til pess ad tryggja slika sonnun segir i gr. 17.10. ad rita skuli fundargerd
verkfundar. Mikilveegi pess ma m.a. sja i Hrd. 1994, bls. 436 (58/1994). bar krafdist verktaki
frekari greidslna vegna meintra aukaverka er hann taldi sig hafa unnid. I hérdasdomi er

stadfestur var i Haestarétti sagoi:

Nokkrir verkfundir voru haldnir medan a verkinu st60 og voru peir faerdir til bokar.
Fundir pessi, sem haldnir voru skv. fram 16gdum gégnum daganna 25. april, 9. mai, 17.
mai, 25. mai, 15, juni, 3. jali, 26. juli og 8. agust arido 1983, fjalla allir um framgang
verksins. Hvergi orlar par & pvi ad verktaki hafi talid sig vanhaldinn um greidslur né ad
umfang verksins veri meira en 4etlad var i upphaflegum verksamningi.

For pao lika svo a0 ekki var fallist 4 krofur verktakans.

[ Hrd. 23. oktéber 2008 (672/2007) deildu adilar um uppgjor verks. Tryggingamidstodin
(TM) hafdi gengid inn i verk i stad verktaka sem var med verktryggingu hja félaginu. Miklar
breytingar urdu a honnun verksins 4 framkvemdatima og var kostnadur TM mun meiri af
verkinu en aatlanir stodu til. Adilar deildu um hvor beaeri ad standa undir peim aukakostnadi.
Verkkaupi fékk sjalfstedan verktaka til pess ad hafa eftirlit med framkvaemd verksins af sinni
halfu. Fjoldi verkfunda var haldinn og eftirlitsmadur verkkaupa hreyfdi engum athugasemdum
4 fundunum hvorki vid val 4 verktokum né akvadi um endurgjald i samningum vid pa. bad
var ljost ad framkvaemd verksins hafoi farid algerlega trskeidis af astedum, sem verkkaupi
bar einn abyrgd &, skipti par mestu itrekadar breytingar 4 honnun verksins & medan a

framkveemdum st6d. I rokstudningi Haestaréttar sagdi m.a:

ba er ekki hald i peirri vidbaru afryjanda [verkkaupa] ad stefndi [TM] hafi ekki virt
skyldu sina til ad hafa samrad um akvardanir samkvemt 4. 1id samkomulagsins. I pvi
folst ekki ad leitad skyldi sampykkis afryjanda [verkkaupa] vid akvordunum stefnda
[TM], auk pess sem sa fyrrnefndi hélt uppi daglegu eftirliti & stadnum og framgangur

3 Umsjon framkvemda, bls. 26.
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verksins og stada pess var redd a tidum verkfundum &an pess ad fulltrai afryjanda
[verkkaupa] gerdi athugasemdir vid pessi atridi. Ad virtu 6llu pvi, sem ad framan greinir,
en ad 60ru leyti med visan til forsendna héradsdoms, verdur nidurstada hans stadfest.

For pad lika svo ad TM var greiddur allur raunkostnadur af framkvamd verksins. Ljost
er af gognum malsins ad ekki gat farid fram hja eftirlitsadila allar paer breytingar sem gerdar
voru & verki. bPar af leidandi er ekki 16gd su skylda & verktaka ad benda verkkaupa eda
fulltrium hans sérstaklega &4 augljosar breytingar & framkvaemdaraatlun. Eftirlitsadili gerdi
aldrei neinar athugasemdir vid framgang verksins og er pad i samremi vid pad sem adur hefur
komid fram ad verkkaupi getur ekki haldid ad sér hondum og neitad ad greida fyrir verk sem
naudsynlegt er og unnid er i pagu verkkaupa pratt fyrir pad ad ekki hafi verid bedid
sérstaklega um slikt. Slikt parf p6 ad vera innan skynsamlegra marka. Verkkaupi getur pvi
ekki firrt sig abyrgd 4 peim forsendum ad ekki hafi verid haft samrdd vid hann vegna pessa
enda hafi verid synt fram 4 ad kostnadurinn var innan edlilegra marka og sanngjarn likt og
segir i forsendum héradsdomsins. I déminum sést einnig mikilvaegi pess ad halda vel utan um
01l gogn, en 1 gdgnum malsins sést ad eftirlitsmenn gerdu ekki athugasemdir & medan a
framkvaemdum st60, pratt fyrir fjolda verkfunda. Svipud sjéonarmid voru upp i domi Hrd.

1995, bls. 509 (222/1993) sem reifadur var fyrr i pessum kafla.

Hér ma hins vegar velta pvi upp hvort eftirlitsmadurinn, sem var sjalfsteedur radgjafi, hafi
ekki borid ad tilkynna verkkaupa paer breytingar sem urdu 4 verkinu, en i gr. 7.1.7. 1 {ST 35
segir ad radgjafi, sem fer med eftirlit fyrir verkkaupa, skuli tilkynna verkkaupa an tafar ef
hann verdur pess var, eda matti verda pess var, ad framlag vidsemjanda verkkaupa er ekki i
samremi vid samning. Sinni hann ekki pessari tilkynningarskyldu sinni er hann abyrgur
gagnvart verkkaupa fyrir pvi tjoni sem af kann ad hljotast. S& moguleiki er hugsanlegur hér ad
verkkaupi @tti krofu & hendur radgjafa vegna tjonsins. Slikt skal po ekki fullyrt pvi hafa
verdur i huga ad verkkaupa matti ad 6llum likindum vera ljosar breytingar & verkinu enda
segir i domi Hastaréttar ad framkvaemd verksins hafoi farid algerlega urskeidis af astaedum,

sem verkkaupi bar einn abyrgd a.

3.2.3 Skadabotaabyrgd eftirlitsmanna verkkaupa

f koflum 3.2.1. og 3.2.2. var fjallad um eftirlit verkkaupa vid honnun og framkvamdir. Eins
og par sagdi er algengt ad sérstakir eftirlitsmenn séu fengnir til pess ad hafa eftirlit med
storfum og pa sérstaklega 4 framkvaemdastigum. Eftirlitid er stundum 1 hondum
umsjénarmanns en likt og segir i 17. kafla IST pa hefur hann yfirumsjon med eftirliti og pvi
ad verktaki standi vid gerdan samning. Vid honnunarvinnu er pad péd yfirleitt pannig ad

honnudir hafa sjalfir eftirlit med eigin storfum en vid framkvemdir er gjarnan leitad til
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sérstakra radgjafa likt og kafli 17. 1 IST 30 ber med sér. Abyrgd eftirlitsmanna er mikil p6 svo

a0 af domaframkvamd megi rdda ad sjaldan séu hafdar uppi krofur 4 pa vegna starfa sinna.

Eftirlitsmadur starfar i pagu verkkaupa og pvi gerir verktaki, likt og i Hrd. 23. oktober
2008 (672/2007) (TM domnum), krofu & hendur verkkaupa til pess ad fa tjon sitt baett vegna
brota 4 samningi i stad pess ad beina krofu sinni ad eftirlitsmanni vegna starfa hans. Verktaki
getur ekki gert krofu & hendur eftirlitsmanni um batur vegna brota 4 samningi. Er pad edlilegt
i 1josi pess ad ekkert réttarsamband er & milli eftirlitsmanns og verktaka. Hins vegar, pegar um
er a0 reda skadabotaskyldan atburd utan samninga, pa er hugsanlegt ad verktaki eigi kréfu a
hendur eftirlitsmanni ad uppfylltum tilteknum skilyrdum skadabotalaga nr. 50/1993. Eins
pegar eftirlitsmadur fer Ut fyrir umbod sitt og veldur tjoni & hagsmunum verktaka.
Eftirlitsmadur ber pa abyrgd 4 pvi tjoni sem hann veldur verktaka samkvaemt 25. gr.
samningalaga nr. 7/1936. Med gagnalyktun fra peirri grein ma jafnframt alykta ad verkkaupi
verdi ekki skadabotaskyldur pegar eftirlitsmadur fer Gt fyrir mérk umbods sins.** Ekki verdur

farid nanar i abyrgd utan samninga hér.

Abyrgd eftirlitsmanns er pvi gagnvart verkkaupa og getur hun verid tvenns konar.
Annars vegar pegar eftirlitsmadur er starfsmadur verkkaupa og hins vegar pegar um
sjalfsteedan radgjafa er ad reda sem fenginn er til starfans & grundvelli samnings. Hér verdur
gerd grein fyrir abyrgd eftirlitsmanna og hvernig verkkaupi getur fengid pad tjon batt sem

hann verdur fyrir vegna vanrakslu eftirlitsmanns vid storf sin.

3.2.3.1 Eftirlitsmadur er starfsmadur verkkaupa
Med radningu skuldbindur starfsmadur sig til ad starfa hja atvinnurekanda, undir hans stjorn
og abyrgd, gegn greidslu i peningum. b4 ber starfsmanni ad vinna eftir akvaedum
radningarsamnings.” bad ad starfsmadur vinnur undir stjorn og & 4byrgd atvinnurekanda
hefur pad 1 for med sér ad verdi pridji madur fyrir tjoni vegna starfa starfsmannsins pa getur
s& einungis beint krofu sinni ad atvinnurekanda. Er um ad raxda svokallada
vinnuveitandadbyrgd, sem er vidtek botaregla, en ad baki henni byr st hugsun ad samsama
eigi vinnuveitanda starfsmanni, sem valdid hefur tjoni med saknzemum hatti.°® Hér ber ad
leggja aherslu & ad einungis er um ad reda tjon sem starfsmadur veldur med saknemum heetti
er hann sinnir storfum sinum. Tjon sem starfsmadur veldur utan vinnu ber hann sjalfur. b6

svo ad vinnuveitandi beri pannig 4byrgd gagnvart pridja manni getur starfsmadur hins vegar

64 Vidar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 279.
85 Lara V. Jaliusdottir: Vinnumarkadsréttur, bls. 196.
5 Vidar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 257.
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ordid botaskyldur gagnvart atvinnurekanda vegna saknamrar hegdunar sinnar en po eru

takmork 4 pvi ad hvada marki atvinnurekandi getur krafid starfsmann sinn um baetur.®’

Réttarprounin sidustu ar, sem m.a. endurspeglast i setningu skadabodtalaga nr. 50/1993,
hefur verid st ad takmarka verulega hina persénulegu abyrgd starfsmanna. Akvadi 1. - 3.
mgr. 23. gr. skadabodtalaga kveda 4 um endurkréfurétt vinnuveitanda 4 hendur starfsmanni

sinum. Akvaedi 1. mgr. er svohljoédandi:

Beetur, sem vinnuveitandi hefur greitt vegna saknamrar hegdunar starfsmanns, er adeins
unnt ad krefja starfsmanninn um ad pvi marki sem telja ma sanngjarnt pegar litid er til
sakar og stodu starfsmannsins og atvika ad 6dru leyti.

bé segir 1 2. mgr. 23. gr.:

Skadabotaabyrgd starfsmanns gagnvart tjonpola ma skerda eda fella nidur ef pad verdur
talid sanngjarnt pegar litid er til atvika sem getid er i 1. mgr. og hagsmuna tjonpola.
Beaetur, sem starfsmadur hefur greitt, getur hann krafid ar hendi vinnuveitanda ad pvi
marki sem botadbyrgd hvilir endanlega 4 vinnuveitanda eftir 1. mgr.

[ 3. mgr. 23. gr. segir jafnframt ad dkvaedi 1. mgr. eigi einnig vid um kréfu vinnuveitanda

4 hendur starfsmanni vegna tjons sem starfsmadurinn veldur vinnuveitanda i starfi sinu.

Af ofangreindum ékvadum skadabotalaga ma sja ad heimild vinnuveitanda til pess ad
krefja starfsmann bodta, vegna starfa sinna, er takmorkud. Endurkréfuheimildin er ekki bundin
vid asetningsverk eda skadaverk heldur er hun reist 4 sanngirnismati par sem saknamisstig,
stada starfsmanns og heildarmat 4 adstedum raedur mestu. Vegna pessa verdur ad teljast fatitt
a0 almennur starfsmadur sem veldur tjoni 4 dvatryggdum hagsmunum af almennu géleysi,
yrdi talinn botaskyldur. Ef fallist yrdi 4 skadabodtskyldu pa er ekki o6liklegt ad st upphaed yroi
leekkud 4 grundvelli 2. mgr. 23. gr. eda 24. gr. skadabotalaga. bar segir:™®

Laekka ma botafjarhed eda fella nidur skadabdtadbyrgd ef abyrgdin yrdi hinum
botaskylda svo pungbaer ad 6sanngjarnt ma telja eda alita verdur ad 60ru leyti skerdingu
eda nidurfellingu sanngjarna vegna mjog Ovenjulegra adstedna. bPegar metid er hvort
astaeda sé til ad beita heimildinni skal lita til pess hve mikid tjonid er, edlis botadbyrgoar,
a0staedna tjonvalds, hagsmuna tjonpola, vatrygginga adila og annarra atvika.

bé ber einnig ad hafa til hlidsjonar akvaedi 3. mgr. 19. gr. skadabotalaganna en par er ad
finna enn frekari vernd fyrir starfsmenn. Par segir ad starfsmadur verdi ekki skadabotaskyldur
vegna tjons sem munatrygging, rekstrarstddvunartrygging eda abyrgdartrygging

vinnuveitanda hans taki til nema tjonid verdi rakid til dsetnings eda storfellds galeysis.

7 Lara V. Jaliusdottir: Vinnumarkadsréttur, bls. 209.
68 Vidar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 303.
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Akvadi skadabotalaga veita pvi starfsmonnum rika vernd. Rik abyrgd er 16gd 4

vinnuveitendur enda vinnan unnin 4 abyrgo og i pagu peirra.

3.2.3.2 Eftirlitsmadur er sjalfsteedur verktaki
Stadallinn IST 35 er, eins og 4dur hefur komid fram, jafnan hafour til hlidsjonar er radgjafar
taka ad sér eftirlit med byggingarframkvaemdum. I 7. kafla er fjallad um abyrgd radgjafa og
segir 1 gr. 7.1.7. ad rdodgjafi, sem hefur med hondum eftirlit fyrir verkkaupa samkvamt
samningi, skuli tilkynna verkkaupa an tafar ef hann verdur pess var, eda matti verda pess var,
ad framlag vidsemjanda verkkaupa er ekki i samremi vid samning. Ef radgjafi sinnir ekki
pessari tilkynningarskyldu sinni er hann abyrgur gagnvart verkkaupa fyrir pvi tjoni sem af
kann ad hljoétast.

Likt og segir i gr. 7.1.1. i IST 35 p4 er radgjafi skadabotaskyldur gagnvart verkkaupa
samkvamt reglum islensks skadabodtaréttar vegna pess tjons sem hann veldur vegna mistaka
eda vanrakslu vid storf. Takmork eru po 4 abyrgd radgjafa sé IST 35 hafdur til hlidsjonar likt
og algengt er. [ 2. malsl. 1. mgr. gr. 7.1.1. { ST 35 segir ad radgjafi baeti ekki rekstrartjon eda

annad Obeint tjon verkkaupa.

ba segir 1 gr. 7.1.2. ad 1 samningi skuli kvedid 4 um hamark og lagmark skadabotaskyldu
radgjafa gagnvart verkkaupa og skuli slikt dkvedid eftir edli verkefnis og umfangi
verkframkvemda. Sé ekki samid um slikt skuli hamark skadabota vera byggingarvisitala
sinnum kr. 100.000 og lagmark peirra skal vera byggingarvisitala sinnum kr. 500.% bessi
takmorkun 4 botaskyldu gildir po ekki ef radgjafi veldur tjoni af asetningi eda storkostlegu
galeysi.

[ gr. 7.1.3. segir ad ef heildarfjarhaed botaskyldra tjona, sem hvert um sig er lagra en
lagmarksfjarhaed skadabota, nemur haerri fjarhaed en lagmarksfjarhaed skadabota ber radgjafa

a0 greida skadabaetur er nema mismuni pessara fjarhada.

b4 segir 1 gr. 7.1.4. ad sampykki verkkaupa a tillogum, adgerdum og nidurstodu leysi
radgjafa ekki undan dbyrgd vegna dhattuatrida sem hann hefdi att ad sja ad voru fyrir hendi,
nema hann hafi 6tvirett vakid athygli verkkaupa 4 peim. Petta dkveedi endurspeglar i rauninni
samband verkkaupa og eftirlitsmanns. Verkkaupi kaupir pjonustu radgjafa til pess einmitt ad
taka & adsteedum sem pessum. Radgjafinn er sérfreedingurinn og ef hann veit betur ber honum

ad vekja athygli verkkaupa 4 sliku.

% Byggingarvisitala reiknud af Hagstofu Islands, med grunnvisitoluna 100 i juni 1987.
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St spurning vaknar hvort pad breyti einhverju um abyrgd radgjafa ef verkkaupinn sjalfur
er sérfreedingur. Adur hefur komid fram i Hrd. 1999, bls. 3799 (114/1999), par sem engin
sérfreedingur var i byggingarnefnd 4 vegum verkkaupa, a0 gerdar voru strangari krofur til
radgjafa sem hafa eftirlit med framkvemdum eda honnun, pegar verkkaupi er ekki
sérfredingur eda nytur ekki sérfredilegrar adstodar pridja manns. Hver er pa stadan pegar
verkkaupi er sjalfur sérfredingur? Er pa hagt ad gera strangari krofur til verkkaupa og eru pa
minni krofur gerdar til radgjafa er selur sérfradipjonustu sina? A slik sjonarmid hefur reynt
domum Haestaréttar. PO svo ad ekki hafi verid um ad reda eftirlitsskyldu radgjafa pa er um ad
reeda sérfreedipjonustu og pvi gilda somu sjonarmid. I Hrd. 1995, bis. 2130 (26/1993) komu
pessi alitaefni til skodunar fyrir héradsdémi pod svo ad nidurstada malsins i Heestarétti hafi
ekki radist af pessu. Verkkaupi, sem var byggingarstjori, leitadi til teknifredings til
radleggingar vid tiltekinn hluta verksins. Hér er pvi sérfredingur sem leitar radgjafar annars
sérfreedings. Verkkaupi krafoist bota vegna rangrar kostnadardetlunar sem radgjafinn hafoi
unnid. Meirihluti Heestaréttar syknadi radgjafann par sem hann taldi ad radgjafinn hefdi ekki
synt af sér s6k og pvi veeri ekki grundvollur fyrir botadbyrgdinni. Hins vegar voru verkkaupa
demdar batur i héradi. bar var a4 pvi byggt ad halfu stefnda ad verkkaupi veri reyndur
byggingarmeistari og verktaki og pvi voru batur leekkadar vegna pess ad verkkaupi, sem
sérfredingur matti, verda var vi0 tilteknar skekkjur i Utreikningum. Hann hafi pvi verid
fyllilega i stakk buinn til pess ad yfirfara utreikninga stefnda og leggja sjalfstett heildarmat 4,
hver hafileg tilbodsfjarhad veeri. { Hrd. 1992, bls. 2064 (18/1989) var um ad rada honnun og
skipulag priggja storhysa par sem medal annars atti ad vera verslunarrekstur. I dominum var
pad verkkaupi sem pekkti verslunarrekstur 1 paula og var pvi 1 raun sérfredingurinn. Af lestri
domsins metti draga pa alyktun ad ekki hafi verid gerd eins rik krafa til honnudar par sem
hann vann 1 raun fyrir sérfreedinginn. Sagdi i ddminum um skipulag 4 sameiginlegu rymi fyrir
starfsfolk verslunar ,,ad0 p6tt um honnunargalla sé ad raeda, ad pvi er tekur til rymis, eins og
adur gat, pa sé eftir peim takmdrkudu upplysingum, sem fyrir liggi 1 malinu um petta atrioi,
ekki rétt ad leggja abyrgd 4 honnudi, enda hafi ekki verid synt fram 4, ad fyrir liggi saknem
skilyrdi til pess.” Hér er pad verkkaupi sem parf ad bera abyrgd 4 gallanum pd svo ad
domurinn stadfesti ad um honnunargalla s¢ ad reda. Er pad rokstutt med pvi ad pad er
verkkaupi sem pekki betur til verslunarreksturs og hafi ekki kvartad undan pessu fyrr en of
seint. Varast ber ad draga of vidtekar alyktanir af ddminum, pvi pegar sérfreedingar selja
pjonustu sina pa bera peir sem slikir ad sjalfsogou sérfredidbyrgd. bad dregur pvi ekki ur

abyrgo sérfraedinga pd svo ad peir séu ad vinna fyrir adra sérfredinga.
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Af pessum domum er p6 1jost ad pad skiptir mali hvort verkkaupi er sérfreedingur eda
ekki. Vi gerum strangari krofur til verkkaupa ef hann er sérfraedingur en hins vegar 4 pad
ekki ad draga ur skyldum radgjafa ad vinna sina. Petta sést best 1 nidurstodu héradsdoms er
var reyndar snuid vid & 00rum grundvelli i Hrd. 1995, bls. 2130 (26/1993). bar voru
verkkaupa demdar batur vegna pess ad sérfredingurinn hafdi ekki unnid vinnu sina med
fullnegjandi haetti en batur lekkadar vegna eigin sakar verkkaupa sem matti vita betur par

sem hann var einnig sérfredingur.

Likt og segir i gr. 7.1.1. i IST 35 er radgjafi skadabotaskyldur gagnvart verkkaupa eftir
reglum islensks skadabotaréttar. Skilyrdi dbyrgdar er pvi yfirleitt ad tjonid megi rekja til
saknemra mistaka rddgjafans eda starfsmanna sem hann ber abyrgd 4. Getur pvi ymist verid
um ad reda athofn eda athafnarleysi en pegar um eftirlit er ad raeda ma etla ad um saknemt
athafnarleysi, pad er eftirlitsskort s¢ ad reda. Vio sakarmatid er svo studst vid vidurkennd
vinnubrogo 1 greininni.70

Hvert umfang tjonsins er verdur svo ad leida i 1jos med reglum skadabotaréttarins.
Akvaedi IST 35 gera p6 rad fyrir samningsbundinni takmérkun abyrgdarinnar eins og fjallad

var um hér ad framan. Slik dkveedi kunna po6 ad seta endurskodun og vera metin 6sanngjorn i

gard adila, sbr. 36. gr. samningalaga nr. 7/1936.

Miklir fjarhagslegir hagsmunir geta verid i hafi vid framkvaemdir og pvi getur dbyrgd
radgjafa verid mikil og reynst honum pungur baggi falli slik abyrgd 4 hann. Abyrgd radgjafa
verdur po ekki meiri en kvedio er 4 um i samningi. bvi er mikilvaegt ad 1jost sé 1 upphafi hvert
umfang eftirlitsins er pvi radgjafi ber ekki abyrgd a pvi sem fellur utan eftirlits hans. [ Hrd.
1988, bls. 324 (174/1986) reyndi & umfang eftirlitsskyldna radgjafa. Stefnandi hélt fram ad
eftirlit, sem var i hondum verkfraedistofu, hefdi verid 6fullnaegjandi en verkfredistofan hafoi
tekid a0 sér honnun burdarvirkja. Ljost er ad eftirliti0 med framkvemdum var ekki
fullnzegjandi en spurningin var hvert hlutverk verkfraedistofunar hefdi verid. I nidurstodu

Heestaréttar sagoi:

Gagnafryjandi o6skadi hins vegar hvorki eftir verkfredilegri radgjof né eftirliti
verkfraedistofunnar vardandi gerd a4 grunni undir hisid. Og par sem ekki var naudsyn ad
fara 4 vettvang til ad teikna nefndan sokkulbita, ber einnig ad sykna adalafryjandann,
Verkfradistofu Sudurlands hf., af krofum gagnafryjanda.

[ pessum domi hafdi verkfraedistofan engum eftirlitsskyldum ad gegna. Hins vegar ma

velta pvi fyrir sér hvort stofunni hefdi ekki borid ad fylgjast med honnun sinni &

70 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 271-272.
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framkvaemdarstigi likt og fjallad verdur um i nasta kafla. bad er matsatridi hverju sinni en

Heestiréttur taldi i pad minnsta ad verkfraedistofan hefdi lokid sinum skyldum og par sem

ekkert var ut 4 honnunina sem slika ad setja pa hefdi stofunni ekki borid ad kanna nénar pann

grunn sem husid skyldi reist 4. Par var komid ut fyrir samningsbundnar skyldur

verkfradistofunnar og pvi gat hin ekki borid abyrgd a pvi tjoni sem varo.

Gera ma rad fyrir pvi ad verkkaupi beini krofum ad radgjafa, sem fer med eftirlit fyrir

verkkaupa, adallega i premur tilvikum

1.

[ fyrsta lagi pegar ekki fast fullar batur fra tjonvaldi. Er pad edlilegt i pvi ljosi ad
skadabotadbyrgd eftirlitsmanns ma i allflestum tilvikum rekja til athafnarleysis hans,
pad er hann vanrakir eftirlitsskyldur sinar og pvi ma uppruna tjonsins rekja til verka
annarra adila, til demis verktaka. betta gaeti til demis att vid pegar um
samningsbundnar takmarkanir 4 bétafjarhaed veri ad raeda og tjonid vari meira en
fengist beett ur hondum tjonvalds. Geati pa verkkaupi beint krofu sinni gegn
eftirlitsmanni sem vanrakti starf sitt og hefdi matt verda pess var ad framlag

vidsemjanda var ekki i samrami vid verksamning.

[ 60ru lagi geeti verkkaupi gert krofu 4 hendur radgjafa pegar batur til verkkaupa falla
nidur vegna eigin sakar, en i krofurétti fellur réttur til bota alveg nidur pegar um eigin
sok er ad raeda.”’ Hér geti til deemis verid um ad reda pegar eftirlitsmadur 4 patt i
tjoni vegna akvordunar sinnar en verkkaupi og eftirlitsmadur eru eo0li malsins
samkvemt samsamadir. Hér mé @tla ad verkkaupi gaeti gert krofu & hendur radgjafa

vegna pess tjons sem hann verdur fyrir.

[ pridja lagi pa getur su stada komid upp eins og i Hrd. 23. oktéber 2008 (672/2007) i
svokolludu TM mali, ad eftirlitsmadur vanrakir starf sitt og tilkynnir ekki verkkaupa
pad ad verulegar breytingar hafa ordid 4 verkframkvaemdum, p6 an pess ad verktakinn
sjalfur vanreeki starf sitt. Verkkaupi getur pa ekki beint kréfum sinum ad verktaka, en
hins vegar er 1jost a0 eftirlitsmadur sem sinnir ekki starfi sinu sem skyldi getur ordid

boétaskyldur.

3.2.4 Eftirlit honnuda med eigin verkum vid framkvamdir "

Verkkaupi abyrgist gagnvart verktaka, vid almenna verktoku, ad honnunargégn uppfylli

skilyrdi laga og reglugerda likt og 40ur hefur komid fram. Honnudur starfar pvi & abyrgo

"' Vidar Mér Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 49.
72 Hér verdur einungis fjallad um eftirlitsskyldu honnuda & eigin honnun vid framkvaemdir. Um almennt eftirlit
med framkvemdum er fjallad i kafla 3.2.2.
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verkkaupa. Pvi er umfjéllun um eftirlit peirra med framkvemdum med peim heetti ad fjallad

er um pad i undirkafla um eftirlit verkkaupa.

Adkoma honnuda ad framkvaemdum er fyrst og fremst & undirbunings- og honnunarstigi
likt og fjallad var um 1 kafla 3.2.1. beir dbyrgjast med 4ritun sinni 4 uppdretti ad honnun sé¢
faglega unnin og 1 samremi vid l0g og reglugerdir um byggingarmal sbr. 17. gr.
byggingarreglugerdarinnar. Vid framkvaemdirnar sjalfar er ekki gert rad fyrir pvi ad honnudur
beri sérstakar skyldur nema peir taki slikt &4 sig med samningi, til ad mynda eftirlitshlutverk

med framkvemdum.

[ bandariskum rétti hefur pad verid tilhneiging honnuda til pess ad undanskilja sig fra
hvers konar &byrgd annarri en & honnun sinni. Pannig eru demi um vidfemar og
yfirgripsmiklar abyrgdarleysisyfirlysingar i samningum honnuda. Sérstaklega ber ad gata ad
ordinu ,,eftirlit”. Hugtakinu eftirlit parf nefnilega ad marka upphaf, endi og inntak. Hvort
hugtakid takmarkist vid eftirlit med teikningum, vid eftirlit med verkframkvemdum, vid
eftirlit med verktaka og/eda undirverktaka, svo nokkur demi séu nefnd. Pannig hafa honnudir
reynt ad takmarka abyrgd sina med pvi ad binda i samninga sina ndkvamar skilgreiningar 4
pvi 1 hverju eftirlit peirra er f6lgid eda o6ska eftir pvi vid verkkaupa ad hann kaupi eftirlit

6hadra sérfradinga. Med 6drum ordum ad losa honnudinn undan abyrgd og skyldum.”

Vi0 framkvemdir hérlendis er pad 4 abyrgd byggingarstjora, likt og fjallad verdur um
sidar, ad unnid s¢ i samraemi vid sampykkta uppdreetti. S¢ vikid frd honnun med peim
afleidingum ad galli verdur & verki atti ekki ad vera hagt ad ganga ad honnudi vegna peirra
vanefnda. A slikt reyndi m.a. i Hrd. 1994, bis. 2043 (125/1992). bar var mal hofdad in
solidum gegn honnudi og verktaka vegna galla & fasteign. Vid framkvemdir hafoi i
verulegum atridum verid vikid fra honnun og pad an samrads vid honnud verksins. Um

abyrgd hans sagdi i forsendum héradsdoms er var stadfestur i Hastarétti:

Vardandi krofur adalstefnanda 4 hendur [[Jog einkafirma hans, [H], a0 lita til pess, ad
bygging su, er reist var, er i verulegu 6samraemi vid teikningar stefnda [I]. Var radist i
talsverdar breytingar fra teikningum hans, an pess ad hann eda annar veri fenginn til ad
breyta teikningum. Pa hefur eigi verid synt fram 4, ad gallar hafi verid 4 teikningunum
eda ad peir hafi pa leitt til pess, ad gallar komu fram a sélstofunni. Verdur pvi ad sykna
stefndu [I] og [H] af krofum stefnanda.

[ IST 35 er hvergi komid inn 4 eftirlitsskyldu honnuda & framkvamdastigi og maetti
jafnvel alykta sem svo ad abyrgd peirra vari pvi engin. bratt fyrir takmarkada adkomu

honnuda ad framkvemdum ma reikna med pvi, ad hann hafi ad minnsta kosti eitthvert eftirlit

73 Richard H. Clough: Construction contracting, bls. 308-309.
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med framkvamd pess verks, sem hann hefur hannad, en um umfang sliks eftirlits fer po fyrst
og fremst eftir samningi vid verkkaupa.”* Likt og fram hefur komid er pad sjaldnast pannig
vid sterri verk ad pau gangi snudrulaust fyrir sig. Jafhan koma upp atvik sem parf ad leysa ur
og getur purft a0komu honnuda vid slikt, til ad mynda ef adilar verksamnings koma sér saman
ad breyta verki fr4 pvi sem upprunaleg honnun gerdi rad fyrir. I Hrd. 1968, bls. 165
(161/1966) reyndi medal annars & eftirlitsskyldu honnudar med eigin honnun. Par var horfid
fra upprunalegri honnun og voru arkitektarnir med i radum. I mélinu reyndi a4 samspil
abyrgdar honnuda, idnmeistara, verkkaupa og verktaka enda var edli verksins med peim haetti
a0 erfitt var ad greina patt hvers og eins i verkinu og var nidurstadan si ad gallinn var talinn
tilkominn fyrir samverknad adurgreindra adila. Hvad patt arkitektana vardadi sagdi i domi

Heaestaréttar:

bessi einangrunaradferd vid geislahitaldgn var peim litt kunn, eins og tilraunir peirra bera
med sér. bratt fyrir pad fylgdust peir fra upphafi eigi sem skyldi med framkvemd
verksins og hvernig einangrunin reyndist, pa er a holminn kom.

Ef breytingarnar hefou ekki verid framkvemdar med vitund arkitektanna er 1jost ad ekki
hefdi verid hegt ad fella abyrgd a4 pa, likt og 1 Hrd. 1994, bls. 2043 (125/1992). bar
breytingar sem gerdar voru 4 einangruninni fullnegdu ekki peim gadaskilyrdum sem gerdar
voru og med fullnaegjandi eftirliti hefdu peir matt verda pess varir. Af pessu domi ma draga pa
alyktun ad hénnudum ber ad fylgjast med honnun sinni ad vissu marki vid framkvaemdir.

Slikt eftirlit er mismikid og fer medal annars eftir samningi vid verkkaupa og edli verks.

3.3 Eftirlit verktaka

Likt og segir i skilgreiningu um verksamning pa abyrgist verktaki verkkaupanum arangur
verksins. [ sinni allra einfoldustu mynd pa ber verkkaupi pvi i raun enga abyrgd vid
framkvemdir. Eins og fram hefur komid péa er petta ekki svo einfalt enda ber verkkaupi

nokkud rikar skyldur vid framkvamd verksins.

Fyrirkomulag verktoku getur verid med ymsum hatti. Adalverktaki telst sa verktaki sem
felur 60rum verktékum, einum eda fleiri, ad framkveaema hluta verks sem hann hefur tekid ao
sér. Undirverktakar kallast peir verktakar sem taka ad sér hluta verks sem samningur
adalverktaka og verkkaupa tekur til. Starfi verktaki sem sjalfstaedur verktaki vio framkvamdir
vi0 hlid annars sjalfsteds verktaka kallast pad ad vera hlidarverktaki. Pa er sa kalladur

alverktaki sem tekur ad sér ad hanna og framkvaema verk samkvaemt alutbodi.” IST 30 tekur

™ Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 277
7 Skilgreiningar i 2. kafla {ST 30:2003.
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ad mestu mid af pvi ad um almenna verktoku sé ad raeda en pa er honnun verksins i hondum

verkkaupa eda adila 4 hans vegum.

Vid floknar mannvirkjaframkvemdir koma fjélmargir adilar ad framkvaemd verksins.
Verktaki dkvedur hvernig hann vill inna verkid af hendi en préatt fyrir pad frjalsraedi sem hann
hefur er hann bundinn af dkvaedum laga og reglugerda er leggja tilteknar skyldur & verktaka
og pa sem ad mannvirkjaframkvemdum standa. Med setningu SBL er toku gildi i upphafi ars
1998 voru toluverdar breytingar gerdar a 10ggjofinni. Mikilvaegasta breytingin var sennilega

su ad skipa skyldi byggingarstjora & allar byggingarleyfisskyldar framkvaemdir.

Verktaki dbyrgist arangur verksins og ef arangur er ekki i samraemi vid pad sem samid
var um getur verktaki purft ad beeta ur pvi a eigin kostnad. Verktaki getur ymist verid einyrki
eda fyrirteki med fjolda starfsmanna i vinnu. Verktaki annast framkvemd verks og skulu
starfsmenn og adilar 4 hans vegum hafa naga pekkingu til pess ad geta raekt starfann.’
Verktaka ber vid framkvaemd verksins a0 fara eftir 6llu pvi sem kvedid er & um i videigandi
16gum, reglugerdum og samningi adila. Likt og margoft hefur komid fram er stadallinn IST
30 jafnan hafdur til hlidsjonar en 1 17. kafla er medal annars kvedid & um skyldur verktaka
hvad vardar eftirlit, umsjon og verkstjorn vid mannvirkjaframkvamdir. Pad er p6 vidar en i
17. kafla sem kvedid er & um skyldur verktaka hvad petta vardar og komid verdur inn & hér

sioar.

[ gr. 17.1. 1 ST 30 segir ad verktaki skuli tilkynna verkkaupa hver verdi yfirstjornandi
verks. Stjornandinn getur i 6llum tilvikum komid fram fyrir hond verktaka um framkvemd
verksins, gefid ut og veitt vidtoku yfirlysingum vardandi pad og 4 annan hatt haft milligéngu
um samskipti vid verkkaupa. Val & yfirstjérnanda er p6 @tid had sampykki verkkaupa en
hofnun skal vera a rokstuddum og malefnanlegum forsendum. [ gr. 17.2. er komid inn 4
hafisskilyrdi og skyldur verkstjornanda. Hann skal ad jafnadi hafa reynslu af hlidsteedum
verkum eda verkpattum og ber honum ad vera 4 vinnustad pegar unnid er, eda annar i hans
stad 1 forfollum. Pa segir i gr. 17.3. ad sé verktaki busettur erlendis skuli hann, s¢ pess krafist,
tilnefna umbodsmann, busettan hér 4 landi, sem annast geti, svo bindandi s¢, fyrir hans hond
alla samningsgerd vardandi verkid, veitt mottoku greidslum og tekid vid malssokn, ef pvi er

a0 skipta.

Ef verktaki er einyrki er [jost ad hann annast sjalfur 611 samskipti vid verkkaupa og pvi
ekki porf 4 ad rdda sérstakan yfirstjornanda verks par sem slikt er i hans hondum. Pegar um

sterri framkvemdir er ad reda og jafnvel stort verktakafyrirteeki sem annast framkvaemdir er

76 Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 95.
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lj6st ad naudsynlegt er ad einhver geti komid fram fyrir hond verktakans og verid tengilidur

vid verkkaupa.

Verktaka ber ekki einungis ad skila af sér umsdmdu verki heldur eru tilteknar skyldur
lagdar & hann ymist 1 samningi vid verkkaupa eda 1 [6gum og reglugeroum. Verktaka ber til
demis ad koma til moéts vid verkkaupa pannig ad verkkaupi geti haldid uppi eftirliti med
framkveemdum og verktaka ber medal annars ad veita verkkaupa adgang ad verkstad svo
eitthvad sé nefnt. Verktaka bera ad tilkynna verkkaupa eda eftirlitsmanni hans hvenar efni,
verk eda adrar vorur eru tilbunar til skodunar og skal tilkynning berast med nagum fyrirvara
pannig ad ad framkvemd eftirlits valdi ekki tofum 4 framkvamdum.”” P4 ber verktaka sbr. gr.
13.2.3. i IST ad halda dagbok yfir verkid. bar skal skra verkefni hvers dags, mannafla
samkvemt starfsgreinum, teki, vedurfar og annad sem pydingu hefur fyrir framgang verksins.
Verktaki skal svo afhenda umsjonarmanni verkkaupa pessar skyrslur eda afrit af peim &

verkfundum eda oftar komu fram 6sk um slikt.

bad er mikilvaegt ad verktaki leggi fram verkdetlun. Verkaetlun er eins og adur hefur
verid komid inn 4 mjog mikilvaeg fyrir verkkaupa og gerir honum betur kleift ad fylgjast med
framgangi verksins, pad er hvort framkvemdir séu 4 aetlun og rétt s¢ ad peim stadid.
Verkaetlun getur verkkaupi svo borid saman vid skyrslur verktaka og metid hvort verk
standist aztlun. Verkaatlun getur verid forsenda pess ad verkkaupi kjosi ad ganga til
samninga vid verktaka enda er verkaatlun had sampykki verkkaupa. P4 segir medal annars i
gr. 7.4. 1 IST 30 ad verkkaupi geti 6skad pess ad bjodendur, sem til greina kemur ad taka
tilbooi frd, leggi fram drog ad verkdatlun. Verktaka ber ad haga storfum sinum pannig ad
unnid sé i samrami vid verkaetlun. Starf hans a4 ad taka mid ad pvi ad verki sé skilad a réttum
tima og 1 samrami vid per verdhugmyndir sem gengid var ut fra. Verktaka ber skilyrdislaust
ad lata verkkaupa vita eins fljott og hagt er sjai hann fram 4 ad petta muni ekki ganga eftir.”

Hvad verkaaetlun vardar visast til fyrri umfjollunar i kafla 3.2.

Eftirlitsskyldur verktaka haldast 1 hendur vid 4byrgd hans og taka pvi fyrst og fremst mid
ad pvi ad standa vid gerdan samning. P4 ma i raun segja ad eftirlitsskyldur verktaka feli ad
storum hluta 1 skyldu til samstarfs vid verkkaupa. Verktaka ber ad koma til moéts vid
verkkaupa og adstoda hann vid eftirlitid med ymsum hetti eins og fjallad hefur verid um.
betta er samstarf sem felur i sér gagnkvaemar skyldur og pvi ber verkkaupa ad lata verktaka

vita hafi hann eitthvad 0t 4 verk verktakans ad setja. Telji verktaki hins hins vegar ad

7 Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 96.
78 Hans Cappelen: NS 3430 og byggherrene, bls. 29-30
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athugasemdir verkkaupa séu ekki a rokum reistar ber honum ad tilkynna verkkaupa slikt.
Slikan agreining purfa adilar ad leysa. Kjosi verktaki engu ad sidur ad koma til mots vid
verkkaupa og inna af hendi pa vinnu sem verkkaupi vill ad innt sé hendi pa ber a0 lita 4 slika
vidbotarvinnu sem aukaverk eigi athugasemdir verkkaupa ekki vid rok ad stydjast.”” Verktaki
a rétt & greidslu vegna aukins kostnadar sem hann verdur fyrir vegna aukaverka sbr. gr. 16.2. i

IST 30.

Log og reglugerdir askilja ad tilteknir adilar komi ad verkframkvemdum. Algengt er, og
bé adallega vio smeerri framkvemdir, ad verktaki s¢ einyrki og tekur hann pa ad sér pau storf
sem kvedid er 4 um i 16gum og reglugerd svo sem starf byggingarstjora. b4 getur verktaki
jafnframt verid i0nmeistari og haft umsjon med og borid abyrgd 4 peim verkpattum sem falla

undir idngrein hans.

Astedan fyrir pvi ad um byggingarstjora er fjallad hér, en ekki i umfjollun um
verkkaupa, er si ad algengast er a0 byggingarstjorinn ,,tilheyri* verktaka, pad er ad hann sé
annad hvort verktakinn sjalfur, fyrirsvarsmadur eda starfsmadur hans, eda med 60ru moti a
vegum verktaka.®! Byggingarstjori fer med vidtaekar -eftirlitsskyldur enda er hann

framkvamdastjori mannvirkjaframkvaemda.

Fjoldi idnmeistara koma ad framkvaemdum og peir bera abyrgd hver 4 sinum storfum og
hafa eftirlitsskyldur. Idnmeistarar geta ymist verid starfsmenn verktaka eda sjalfstedir

verktakar.

Hér hefur verid fjallad almennt um eftirlitsskyldur verktaka vid mannvirkjaframkvemdir.
Nu verdur fjallad um pa eftirlitsadila er starfa & vegum verktaka vid framkvaemdir eda
almennt ,,tilheyra® verktaka. Fyrst verdur fjallad Oryggistruinadarmenn sem eru starfsmenn
verktakafyrirtekja med tiltekinn starfsmannafjolda. A0 pvi loknu verdur fjallad um
undirverktaka en edli malsins samkvaemt eru peir ekki vid 6ll verk. Ad endingu verdur fjallad

um eftirlitsskyldur byggingarstjora og idnmeistara.

3.3.1 Oryggistranadarmenn

Hja sterri verktakafyrirtekjum geta verid fjolmargir starfsmenn. Menn geta verid ymist radnir
timabundid vid tiltekin verkefni eda fastradnir og allt par & milli. [ 16gum um adbtnad,
hollustuhatti og oOryggi a vinnustéoum nr. 46/1980 eru dakvedi um svokallada
oryggistranadarmenn. { fyrirtaekjum par sem starfa fleiri en 10 manns, skal atvinnurekandi

tilnefna einn af sinni halfu, 6ryggisvord, og starfsmenn skulu tilnefna annan ur sinum hopi

7 Lars-Otto Liman: Entreprenadritt, bls. 96.
% Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og abyrgd byggingarstjora, bls. 64.
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oryggistrinadarmann. [ samvinnu fylgjast peir med pvi ad adbunadur, hollustuhaettir og
oryggi 4 vinnustad sé i samraemi vid 16g og reglur. I sterri fyrirtaekjum, par sem starfsmenn
eru 50 eda fleiri, skal starfa svokollud Oryggisnefnd, par sem starfsmenn kjosa tvo og
atvinnurekandi tilnefnir tvo fulltrua. Nefndin gegnir svipudu hlutverki og gert er i smarri
fyrirtekjum. Hin annast ad auki freedslu hja starfsmonnum um pessi efni og hefur eftirlit med

pvi & vinnustodum ad radstafanir komi ad tiletludum notum.

Oryggistrinadarmenn eru ekki fulltrar verkalydsfélaga likt og gildir um adra
trunadarmenn a vinnustad, en hafa engu ad sidur réttarstéou trinadarmanna og njota verndar

gegn uppsdgnum samkvaemt 11. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur.

Oryggistrinadarmenn starfa ekki eingdngu i byggingaridnadinum en gera ma rad fyrir
pvi ad starf peirra sé sérlega mikilvaegt & pvi svidi 1 1josi pess ad byggingarsvedi er
hattulegur vinnustadur. Oryggistrinadarmenn verda pvi ad bua yfir pekkingu til pess ad
greina ahaettupaetti 1 vinnuumhverfi sinu og leita urbota telji peir ad eitthvad megi betur fara.
Oryggistrinadarmenn gegna pvi forvarnarstarfi og i senn mikilvaegu eftirlitshlutverki vid

byggingarframkvemdir.

3.3.2 Undirverktakar
Adilar verksamnings purfa i pad minnsta alltaf ad vera tveir, verkkaupi og verktaki. I
samningi adila er kvedid & um utferslu verksins og par eru gjarnan dkveedi vardandi heimild

verktaka til pess a0 fela undirverktaka ad vinna einstaka hluta verks.

f 12. kafla IST 30 er fjallad um undirverktaka en stadallinn er jafnan hafdur til hlidsjonar
verid gerd verksamninga. I gr. 12.1. segir ad verktaka s¢ 6heimilt 4n sampykkis verkkaupa ad
lata annan ganga inn i tilbod sitt eda taka vid skyldum samkvamt verksamningi i sinn stad ad
nokkru eda ollu leyti. Er pad 1 samraeemi vid reglur krofuréttarins par sem skuldskeyting er

6heimil 4n sampykkis krofuhafa.®!

Algengt er ad adalverktaki feli 6drum verktokum, einum eda fleiri ad framkvaema hluta
verks, sem hann hefur tekid ad sér samkvamt samningi vid verkkaupa. S& sem tekur ad sér
slikt verk, med samningi vid adalverktaka, nefnist undirverktaki.*® I gr. 12.1.1. 1 IST 30 segir
a0 verktaki megi fela undirverktaka ad vinna einstaka hluta verks par sem venja er til pess.
Hins vegar breytir pad engu um abyrgd adalverktaka & skyldum gagnvart verkkaupa. Pa skal
verktaki jafnan leita vidurkenningar verkkaupa 4 undirverktaka. Adalverktaka er skylt ad veita

verkkaupa upplysingar um undirverktaka og er verkkaupa heimilt ad hatna undirverktaka, ef

8 borgeir Orlygsson: Kaflar iir krofurétti II, bls. 34.
82 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 30.
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hann telst vanheefur ad mati verkkaupa. Verkkaupi verdur p6 ad bera fyrir sig malefnalegar
astaedur kjosi hann ad hafna undirverktaka. Mztti i pvi samhengi lita til gr. 17.8. i IST 30 par
sem segir ad umsjonarmadur verkkaupa geti krafist pess ad starfsmenn verktaka, er ekki syna
nagjanlega vandvirkni eda kunnattu, hverfi af vinnustad. Slik krafa skal po ofravikjanlega
studd skriflegum rokum. P6 svo ad pess sé hvergi krafist ad verkkaupi stydji hofnun sina a
undirverktaka med skriflegum rokum ma etla ad verkkaupi purfi ad hafa madlefnanlegar

astedur likt og vontun 4 kunnéttu undirverktaka.

bad er mikilvaegt ad atta sig 4 pvi ad po6 svo ad verktaki hafi heimild til pess ad semja vid
undirverktaka pa breytir pad engu um samband verkaupa og adalverktaka. Verktaki leysir sig
ekki undan neinni abyrgd gagnvart verkkaupa, pott hann feli 60rum afmarkada verkpaetti. ba
getur verkkaupi ad jafnadi einungis haldid sig vid adalverktaka um réttar efndir eda vegna
meintra vanefnda 4 verksamningi.® Petta ma medal annars sja i gr. 12.3. 1 IST 30 en par segir
ad hafi adalverktaki gert verkaaetlun, sem er oft forsenda pess ad verkkaupi gangi ad tilbodi
verktaka, tekur hann 4byrgd a4 pvi ad undirverktaki hagi framkvemdum sinum i samraemi vid

hana.

Samningur adalverktaka vid undirverktaka hefur pvi engin ahrif & upphaflegan
verksamning og pa myndast ekki réttarsamband 4 milli upphaflegs verkkaupa og
undirverktaka. [ gr. 12.4. i IST 30 segir til deemis ad undirverktaki geti ekki gert neins konar
samning um verkid vid verkkaupa. OIl fyrirmeli eda 6skir fra verkkaupa um breytingar 4

verkinu skulu fara um hendur adalverktaka.

Verk undirverktaka er pvi gagnvart verkkaupa unnid & abyrgd adalverktaka. Vanraeki
undirverktaki verkid & einhvern hatt med peim afleidingum ad verkkaupi verdur fyrir tjoni pa
parf verkkaupi ad beina krofum sinum ad adalverktaka sem sidan & grundvelli samnings vid
undirverktaka 4 hugsanlega endurkrofu & hendur undirverktaka. b6 er ekki utilokad ad
verkkaupi geti att krofu & hendur undirverktaka, til demis med svokalladri sprangkréfu svo
demi séu tekin. Ekki verdur fjallad nanar um slikt en almennt ma ganga ut fra pvi ad
verkkaupi geti ekki beint krofu sinni ad undirverktaka. Verdur hann ad halda sig vid
samningsadila sinn. Fyrir verkkaupa er pvi undirverktaki i raun adeins starfsmadur verktaka.
bar af leidandi eru eftirlitsskyldur verkkaupa gagnvart undirverktaka allar par sému og
gagnvart adalverktaka. [ gr. 12.5. 1 IST 30 segir jafnframt ad verkkaupi og umsjénarmadur

hans skuli hafa adgang a0 vinnustad undirverktaka, eftir pvi sem parf, sbr. 17. kafla stadalsins

8 Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 30-31.
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er fjallar um verkstjorn, umsjon og eftirlitsmenn med verkframkvemdum. Visast i kafla 3.2.

hvao per eftirlitsskyldur vardar.

A milli adalverktaka og undirverktaka stofnast pvi sjalfsteedur verksamningur par sem
undirverktaki tekur ad sér, gegn endurgjaldi ad vinna tiltekid verk fyrir adalverktaka og
undirverktakinn abyrgist adalverktaka arangur verksins. Hja peim stofnast pvi i raun allar paer
eftirlitskyldur sem hvila 4 adilum verksamnings og hafa verid reifadar hér ad framan. Hins
vegar verdur ad lita til edlis samningssambandsins og ad undirverktaki kemur adeins ad
afmorkudum hluta verksins og starf undirverktakans er alla jafna undir verkstjorn
adalverktaka. b4 er stada undirverktaka oft 6viss og slem enda samningsgerd adalverktaka og
undirverktaka idulega laus 1 reipum og pad jafnvel pott vel hafi verid vandad til samnings a

milli adalverktaka og verkkaupa.®

Hvad vardar eftirlitsskyldur undirverktaka og samband hans vid upphaflegan verkkaupa
og adalverktaka vid framkvemdir ma hafa til hlidsjonar Hrd. 2002, bls. 4138 (297/2002). Par
deildu adalverktaki og undirverktaki vegna reikninga er undirverktaki gerdi vegna vinnu
sinnar. Hluti verksins var ad leggja pakduk. Undirverktakinn s4 um ad panta festingar og
midadi vid ad einangrun 4 paki veri 5 cm likt og gefid var upp 1 teikningum. Annars stadar a
teikningunni var vid sérmynd textinn ,,pykkt eins og 4 eldra paki (100 mm?)“. Fyrir 14 ad
bykkt paksins var ekki meld adur en undirverktakinn baud i verkid. Pegar borad var fyrir
festingum kom hins vegar i 1j0s ad pykktin var mun meiri eda 8-9 cm og pvi purfti ad panta
nyjar festingar sem undirverktakinn gerdi. Petta var medal annars reett & verkfundum og par
hafnadi verkkaupinn med Ollu ad greida pennan aukakostnad. Pad var mat sérfrodra
matsmanna ad umradd teikning vari misvisandi, pvi ad hun hefdi att ad bera med sér ad
pykkt einangrunar veari breytileg. I nidurstodu Hastaréttar sagdi um eftirlitskyldur

undirverktaka:

Ekki verdur séd ad S.M. verktakar ehf. [undirverktaki] hafi getad stadreynt pykkt
einangrunar 4 pakinu med skodun, heldur hefdi purft ad bora got 4 pakid til pess. Verdur pvi
ekki talid ad undirverktakinn hafi vanrakt skodunarskyldu sina. Verdur afryjandi
[adalverktaki]samkvamt pessu ad bera kostnad, sem hlaust af framangreindum hnékrum a

teikningunni, og verdur fallist 4 krofur samkvemt pessum lidum.

bad sem sja ma af pessum domi er fyrst og fremst hvernig samningssambandi adila er
hattad. Fyrir pad fyrsta hafnar verkkaupi ad greida allan aukakostnad en pad breytir ekki pvi

ad undirverktaki & rétt & a0 fa4 greidslu ur hendi adalverktaka vegna vinnu sinnar. Hvort

8 Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 326.
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adalverktaki eigi svo krofu 4 hendur verkkaupa vegna bpeirra greidslna er svo annad mal, en
ljost er ad undirverktaki getur ekki haldid uppi krofu 4 hendur verkkaupa vegna greidslu
reikninganna, par sem ekkert samningssamband er peirra & milli. Hvad vardar eftirlitsskyldur
undirverktaka pa er 1jost ad hann ma treysta pvi sem fram kemur 4 teikningum, jafnvel p6 svo
a0 par séu misvisandi. Ekki er 16g0 su skylda 4 undirverktaka ad rannsaka verkstad umfram

pad sem ma sja vid hefdbundna skodun.

b4 wvaknar st spurning hvort strangari eftirlits- og rannsoknarskyldur séu lagdar a
adalverktaka en undirverktaka. Erfitt er ad fullyrda um slikt og eflaust er edlismunur & pvi,
eftir pvi 4 hvada stigi adalverktaki kemur inn i verkid, pad er hvort um hefdbundinn
verksamning er ad reda eda pegar verktaki hefur einnig med honnun verksins ad gera.
Vissulega hvilir dkvedin adgaesluskylda & verktaka ad kynna sér verkid og adstedur &
verkstad. Engu ad sidur stendur pad verkkaupa ner ad rannsaka og kanna adstaedur pannig ad
verktaki geti gert raunhaft tilbod. 1 flestum tilvikum veeri rétt ad leggja ahaettuna af réngum
upplysingum & verkkaupa.® [ Hrd. 2002, bls. 4138 (297/2002) voru teikningar misvisandi.
Verkkaupa var ekki stefnt i malinu enda var hann ekki adili samnings adalverktaka og
undirverktaka. Adalverktakanum var gert ad svara fyrir tjonid og pvi ma velta pvi fyrir sér
hvort verktaki hefdi matt verda pess var ad pykkt einangrunar var dnnur en kvedid var a4 um i
gdgnum malsins. Hefoi hann matt verda pess var ef hann hefdi gaett ad adgaesluskyldu sinni?
Slikt alitamal yrdi a0 utklja milli adalverktaka og verkkaupa en midad vid pad sem adur hefur
komid fram pa ma atla ad pad standi verkkaupa neer ad upplysa um slikt. Hins vegar voru
gbgn misvisandi og pvi hefdi adalverktaki mogulega purft ad kanna nanar verkstad, i pessu

tilfelli pykkt einangrunarinnar.

I sjalfu sér breytast skyldur adila ad verksamningi ekki 4 nokkurn hétt po svo ad undir-
verktaki sé fenginn til pess annast hluta verksins. Nytt samningssamband verdur til, pad er a
milli adalverktaka og undirverktaka, en it 4 vid, pad er gagnvart verkkaupa ber adalverktaki
®tid abyrgd 4 verkinu. bar af leidandi verdur ekki frekar farid i eftirlitsskyldur verktaka eda

undirverktaka.

3.3.3 Byggingarstjorar

[ dkvaedi 51. gr. SBL segir ad vid stjorn mannvirkjaframkvamda skuli vera byggingarstjori.
16gum eda reglugerd segir p6 ekki hver rada skuli byggingarstjora en skyldan hvilir engu ad
sidur 4 eiganda mannvirkis og peim sem i nafni eigandans stendur fyrir vidkomandi fram-

kvemdum, pad er peim sem er ber til pess ad leita til byggingaryfirvalda og fa framkvaemda-

% Johannes Karl Sveinsson: Vidbétarkrofur verktaka i verksamningum, bls. 34-35.
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leyfi. bratt fyrir pad er algengast i framkvaemd ad byggingarstjori sé & vegum verktaka, pad er
ymist hann sjalfur, fyrirsvarsmadur eda starfsmadur verktaka eda med 60ru moti & vegum
verktakans.® | 1josi pess verdur umfjéllun um eftirlitsskyldur byggingarstjéra hofo hér sem
undirkafli um eftirlitsskyldur verktaka. I raun veeri réttara ad lita 4 bygginga-stjora sem

starfsmann framkvamada en ekki endilega adila 4 vegum verktaka likt og gert er hér.

Byggingarstjori er framkvaemdastjori framkvamda og ber rika abyrgd sem slikur. 1 2.
mgr. 51. gr. SBL eru taldir upp peir adilar sem geta verid byggingarstjorar en tilteknar
menntunarkrofur eru gerdar til peirra.®” P4 parf byggingarsstjori 4dur en hann tekur ad sér
framkvemdarstjorn med verki ad stadfesta abyrgd sina fyrir byggingarfulltraa sbr. 3. mgr. 51.
gr. SBL. Jafnframt segir i 3. mgr. 44. gr. SBL ad 40ur en framkvemdir hefjast skuli
byggingarstjori undirrita yfirlysingu um abyrgd sina og tilkynna byggingarfulltria nofn
idnmeistara vid verkid. Abyrgd byggingarstjora er mikil og pvi hefur 16ggjafinn farid pa leid
ad skylda byggingarstjora til ad hafa svokallada abyrgdartryggingu i gildi. Skilyrdinu geta
byggingarstjorar fullnaegt med pvi ad kaupa starfsabyrgdartryggingu hja vatryggingarfélagi.

Starfi byggingarstjora er lyst i l10gum og reglugerd en hins vegar er ekkert pvi til
fyrirstodu ad byggingarstjori taki ad sér frekari verkefni vid framkvemdir. Hins vegar betir
abyrgoartrygging byggingarstjora einungis pad fjarhagslega tjon sem fellur & vatryggdan
begar pridji madur verdur fyrir almennu fjartjoni, sem rakid verdur til pess ad ekki s¢ byggt i
samremi vi0 sampykkta uppdraetti, 10g og reglugerdir. Fari byggingarstjori at fyrir sitt
16gbundna hlutverk pa gerir hann pad & eigin abyrgd og ekki pydir fyrir pann er fyrir tjoni
verdur vegna pessa ad gera krofu { abyrgdartryggingu byggingarstjorans.®® Skilmalar
tryggingarfélaganna eru allir eins hvad petta vardar enda samdir i samrddi vid
vidskiptaradherra og Fjarmalaeftirlitid, sem hefur eftirlit med pvi ad skilmalar 1 16gbodnum
vatryggingum uppfylli skilyrdi laga og séu i samraemi vid vatryggingarvenjur.®

Sem framkvamdastjori verkframkvemda fer byggingarstjori med vidtakar eftirlits- og
stjornunarskyldur. P4 ber byggingarstjori abyrgd 4 pvi ad byggt sé i samremi vid 10g,
reglugerdir og sampykkta uppdratti. Ad 60ru leyti fer um umbod byggingarstjora, verksvid

% Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og abyrgd byggingarstjora, bls. 64.
%7 Byggingarstjorar geta ordid:
1. Husasmidameistarar, murarameistarar, pipulagningarmeistarar, vélvirkjameistarar, rafvirkjameistarar og
byggingaridnfraedingar sem hlotid hafa vidurkenningu skv. 52. gr. SBL og tilskilid starfsleyfi.
2. Arkitektar, byggingarverkfraedingar, byggingarteknifreedingar, byggingarfredingar og adrir
verkfredingar og teknifredingar med hlidstaeda menntun 4 byggingarsvidi.
3. Fyrirteki og stofnanir par sem starfar adili sem uppfyllir skilyrdi 1. eda 2. télul. 2. mgr. 51. gr. SBL,
enda annist hann storf byggingarstjora.
88 Starfsabyrgdartrygging byggingarstjora®, http://www.sjova.is
% Ingvar Sveinbjornsson: ,, Tryggingar honnuda og byggingarstjora «, bls. 54.
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hans og abyrgd gagnvart eiganda byggingaframkvemda eftir samningi peirra 4 milli. Log og
reglugerdir kveda pvi & um paer grunnskyldur sem byggingarstjora ber ad inna af hendi og
verda par ekki takmarkadar med samningum, heldur einungis auknar. Abyrgd
byggingarstjora er pvi i raun tvipett. Hann ber annars vegar abyrgd gagnvart vidsemjanda
sinum, eiganda mannvirkis eda framkvaemdanna, og hins vegar gagnvart
byggingaryfirvéldum.”

Byggingarstjéra ma vera ljés s mikla abyrgd sem 4 honum hvilir og getur hann ekki
uppfyllt skyldur sinar nema med pvi einu ad hafa virkt eftirlit med framkvaemdum.
Byggingarstjori getur ekki vanraekt skyldur sina og 1atid tryggingarfélag svara fyrir pad tjon
sem hugsanlega verdur. { vatryggingarskilmalum segir jafnan ad valdi byggingarstjori tjoni af
asetningi faist baetur ekki greiddar ur tryggingu og pa segir jafnframt ad gaeti hinn vatryggdi
ekki ad settum varudarreglum og hatternisreglum i skilmalum pa megi leekka eda jatnvel fella

nidur abyrgd tryggingarfélagsins og fer pad eftir alvarleika brotsins.”’

Sem framkvamdastjori verkframkvemda pa redur byggingarstjori i0nmeistara i upphafi
verks med sampykki eiganda eda sampykkir radningu peirra sbr. 3. mgr. 51. gr. SBL.
Samsvarandi gildir um uppsdgn idnmeistara. Byggingarstjora ber ad fylgjast med storfum
i0nmeistara enda ber hann dbyrgd 4 storfum peirra og ad unnid sé i samremi vid sampykkta
uppdreetti, 16g og reglugerdir. b4 parf byggingarstjori ad vanda til valsins pvi hugsa ma sér
tilvik par sem byggingarstjori yrdi talinn medabyrgur idnmeistara ef hann raedur ,,pekktan
fuskara” og skort hefur & eftirlit byggingarstjora med storfum idnmeistarans.”? Idnmeistarar
bera po einnig abyrgd a storfum sinum og pa gagnvart byggingarstjora og eiganda verks, en
um pad verdur fjallad sidar.

[ 1josi rikrar abyrgdar byggingarstjora pa er mikilvaegt ad hann takmarki abyrgd sina i
samraemi vid skyldur og vinnu. Viki til a0 mynda byggingarstjori fyrir 60rum adur en verki
lykur ber ad tilkynna byggingarfulltrua slikt og gera uttekt 4 st6du verks og skulu frafarandi
og adkomandi byggingarstjorar dsamt byggingarfulltria undirrita hana, ef pess er kostur,
asamt byggingarfulltraa sbr. 5. mgr. 55. gr. SBL. Abyrgd nys byggingarstjora takmarkast vid
bé verkpatti sem unnir eru eftir ad hann hefur stérf. Eins ber sa er vikur til hlidar einungis
abyrgd 4 pvi sem unnid var 4 medan hann for meo stjorn verksins. Pa er byggingarstjora skylt
ad vera vidstaddur uttekt og byggingarfulltrai getur krafist pess ad hlutadeigandi iOnmeistari

s¢ einnig vidstaddur. Til marks um mikilvaegi pess ad byggingarstjori s¢ & verki pa ber ad

% Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og abyrgd byggingarstjora® , bls. 65.
o1 | Starfsabyrgdartrygging byggingarstjora®, http://www.sjova.is
%2 Ingvar Sveinsbjérnsson: ,, Tryggingar hénnuda og byggingarstjéra®, bls. 55.
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stodva framkvemdir uns nyr byggingarstjori er radinn. Byggingarstjora ber einnig ad sja til

pess ad lokauttekt fari fram en nanar verdur fjallad um uttektir sidar.

Byggingarstjori er sérfraedingur og likt og gildir um adra sérfraedinga pa ber hann stranga
abyrgo, svokallada sérfredidbyrgd, sem er strangt afbrigdi af sakarreglunni utan samninga.
Breytir engu par um pd svo ad abyrgdin sé i grunninn reist 4 samningi en venja er ad
sérfreedingar beri abyrgd utan samninga, likt og fjallad var um i kafla 2.4. En hversu strangar
krofur eru gerdar til byggingarstjora?

Fair domara hafa gengid um abyrgd og eftirlitsskyldur byggingarstjéra. Ma hugsanlega
rekja pad til pess ad byggingarstjorar eru med skyldutryggingu og tryggingarfélog hafa séd
hag sinum best borgid i pvi ad fallast &4 greidsluskyldu i stad pess ad fara i ddmsmal med
tilheyrandi kostnadi. Af peim fau domum sem gengid hafa ma hins vegar draga alyktanir um
abyrgd byggingarstjora.

[ Hrd. 6. névember 2008 (115/2008) reyndi medal annars 4 4byrgd byggingarstjora.
Annar seljanda huss hafdi verid byggingarstjori pegar hiisid var reist og svo btid i hiisinu
sjalfur um nokkurra ara skeid. Eftir séluna komu 1 ljos verulegir gallar & fasteigninni sem lutu
a0 pvi a0 gluggafragangur og fragangur utveggjakledningar hiissins hefdi verid ofullnaegjandi
og rangur. Stefnendur byggdu medal annars & pvi ad annar seljanda hefdi verid
byggingarstjori og baeri pvi jafnframt skadabdtadbyrgd 4 grundvelli reglna skadabotaréttar um
sérfreediabyrgd. Seljendur voru deemdir til pess ad greida kaupendum skadabeetur og til

studnings peirri nidurstodu sagdi Haestiréttur medal annars um vinnubrdgd byggingarstjorans:

A0 fragangur ofangreindra verkpatta hafi ekki verid i samraemi vio godar venjur og fagleg
vinnubrégd 4 peim tima sem eignin var byggo.

ba sagoi jafnframt i nidurstoou héradsdoms er var stadfestur i Hestarétti:

ba ber hér einnig til pess ad lita ad fyrir liggur ad stefndu hafi upplyst stefnendur um ad
moda, sem sast 4 tveimur radum i husinu, stafadi eingéngu af géllum i glerinu sjalfu.
Hlaut slik yfirlysing stefndu ad vera til pess fallin ad afvegaleida stefnendur um astedur
rakans, sérstaklega pegar haft er i huga a0 stefndi [G]var byggingarstjori htissins og vann
sjalfur ad smidi pess.

I Hrd 2005 bls. 5276 (267/2005) greindi adila 4 um hversu vidtek abyrgd
byggingarstjéra vari og hvort byggingarstjori baeri skadabdtadbyrgd gagnvart verkkaupa
vegna peirra galla sem matsgerd leiddi i 1j6s en verktakafyrirteekid er byggdi husid hafdi
verid tekid til gjaldprotaskipta og krofum vard pvi ekki beint ad pvi. I domi Hastaréttar var
fjallad itarlega um peer skyldur byggingarstjora sem tiundadar hafa verid hér ad ofan. b4 sagdi

einnig:
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begar framangreind akveedi skipulags- og byggingarlaga eru virt og litid til forségu peirra
og tilgangs verdur ad telja ad med peim séu lagdar skyldur & byggingarstjora til ad hafa
yfirumsjon og eftirlit med byggingarframkvemdum peim sem hann styrir, par & medal
med pvi ad iOnmeistarar peir sem ad verkinu koma fyrir hans atbeina sinni sinum
skyldum og ad framkvaemdin sé med teknilega og faglega fullnaegjandi heatti. Vanraeki
byggingarstjori pessa umsjonar- og eftirlitsskyldu sina med saknemum hatti getur hann
ordid skadabotaskyldur gagnvart eiganda mannvirkis vegna tjons sem af pvi hlyst.

[ matsgerd hinna domkvoddu matsmanna sagdi ad margt hefoi farid tGrskeidis og gallar i
verkinu mun meiri en gera metti rad fyrir vid slik verk og pvi hafi farid fjarri ad vid
framkvemdir hafi verid geett faglegra vinnubragda. Komst Heestiréttur svo ad ordi i

nidurstdou sinni:

Verour ad virda pad byggingarstjora til vanrekslu ad hafa latid slik vinnubrogo
vidgangast og er hann pvi abyrgur gagnvart stefnda vegna pess tjons sem af hlaust.

[ Hrd. 13. mars 2008 (318/2007) var medal annars visad Hrd. 2005, bls. 5276 (267/2005)
og pessi tulkun dkvedum SBL stadfest. Par sagdi m.a. ad 4 byggingarstjora hvildi ekki adeins
a0 sja til pess ad byggt veeri i samremi vid sampykkta uppdraetti, 10g og reglugerdir, heldur

einnig skylda til ad hafa yfirumsjon og eftirlit med byggingarframkvaemdum, sem hann styrir.

A eftirlitsskyldur byggingarstjora vegna galla a fasteign reyndi i nyfollnum Hérd. Rvk.
13. mars 2009 (E-615/2008) og var nidurstadan onnur en i ddurgreindum Heestaréttardomum.
Stefnandi byggdi krofur sinar & pvi ad hann hafi ordid fyrir tjoni vegna galla { marhtid og pad
hefdi matt rekja til pess ad ekki hafi verid byggt i samremi vid vidurkennda byggingarhetti
og a0 byggingarstjori hefdi vanrakt -eftirlitsskyldur sinar. Stefnandi hélt fram ad
byggingarstjori beeri 6skipta abyrgd dsamt murarameistaranum en byggingarstjorinn hafhadi
pvi og sagdist hafa uppfyllt eftirlitsskyldur sinar. Fyrir domi kom fram ad byggingarstjorinn
hefdi ekki komid ad verkinu og ad hann hefdi komid tvisvar 4 svedid medan verid var ad
vinna ad flisalogninni en ekki til pess ad fylgjast med verkinu sem sliku. Murarameistari er
vann verkid taldi gallana vera a sina abyrgd og samdi vid stefnanda utan doms. Um

eftirlitsskyldur byggingarstjora sagdi doémurinn:

bykir ekki synt fram 4 pad 1 mali pessu ad stefndi hafi ekki sinnt peim skyldum sem hann
hafdi samkvemt nefndu akveedi. Er ekki synt fram 4 ad skortur 4 edlilegri eftirlitsskyldu
byggingastjora hafi leitt til pess ad flisalogn var gollud og uppfyllti ekki edlilegar krofur.

Hér skipti pad hugsanlega mali ad murarmeistarinn vidurkenndi dbyrgd sina a4 gallanum.
b4 virtist murarameistarinn ekki hafa neina skyringu 4 pvi hvers vegna for sem for. Vegna
pbessa ma @tla ad byggingarstjorinn hefdi ekki matt verda gallans var ef hann hefdi haldid uppi

edlilegri eftirlitsskyldu. Hins vegar getir nokkurrar pversagnar i nidurstodu domsins. Fyrst
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segir ad ekki sé synt fram & ad byggingarstjorinn hafi ekki sinnt peim skyldum sem 4 hann eru
lagdar 16gum samkvaemt og svo i1 framhaldinu segir ad ekki sé synt fram 4 ad skortur a
edlilegri eftirlitsskyldu byggingarstjora hafi leitt til pess ad flisalogn var gollud. Pad er ljost i
pessu mali ad byggingarstjori sinnti ekki edlilegri eftirlitsskyldu en hins vegar var ekki hagt
a0 rekja gallann til pess pvi hann hefdi ekki matt verda hans var ef hann hefdi sinnt edlilegri
skyldu sinni. Par af leidandi er hann syknadur af kr6fum stefnanda. Er pad einnig i samraemi
vid b4 meginreglu ad idnmeistarar bera almennt abyrgd 4 gollum en ekki byggingarstjorar

eins og komid verdur inn 4 sidar i pessum kafla.

Byggingarstjora mé vera ljés st mikla dbyrgd sem hvilir & honum. Honum ber eins og
adur segir samkvaemt 3. mgr. 44. gr. SBL adur en framkvemdir hefjast ad undirrita
yfirlysingu um abyrgd sina og tilkynna byggingarfulltriia n6fn idnmeistara. Med undirritun
sinni stadfestir byggingarstjori i raun ad honum er ljosar skyldurnar og hann skuldbindur sig
til pess ad uppfylla paer skyldur sem, 16gum samkvamt, hvila 4 byggingarstjora. I pessu 1josi
er rétt ad skoda Herd. Vestfi. 5. april 2004 (E-124/2003) en dominum var ekki afryjad til
Heestaréttar og pvi parf ad skoda hann med peim fyrirvara. Par ritadi byggingarstjori undir
yfirlysingu til byggingarfulltraa eftir a0 smidum a sumarhtsi var lokid en yfirlysingin var
dagsett aftur 1 timann. Var i raun einungis um formsatridi ad reda. Byggingarstjoranum var
1jost a0 6faglaerdur adili hafdi annast smidi hiissins og sidar komu 1 1jés verulegir gallar & pvi.
Edli malsins samkvamt hafdi byggingarstjorinn hvorki adkomu ad framkvemdum né hafoi
eftirlitit med peim. Eigandi hussins gerdi krofu a hendur byggingarstjora vegna galla a
husnadinu en byggingarstjorinn taldi sig ekki abyrgan. I nidurstodu héradsdoms sagdi ad
byggingarstjéra matti vera ljost hvada abyrgd hann taeki sér & hendur med pvi ad rita undir
slika yfirlysingu. Beeri hann pvi abyrgd 4 peim gollum sem upp hefdu komid samkvaemt 51.
og 52. gr. SBL. Hér ma etla ad skortur a edlilegri eftirlitsskyldu byggingastjora hafi medal
annars leitt til pess ad sumarhusid var verulega gallad og uppfyllti ekki edlilegar krofur.

[ Hrd. 1995, bls. 525 (35/1992), sem reyndar féll i tid eldri byggingarlaga, reyndi 4
abyrgd byggingarstjora og eftirlitsskyldur hans med framkvemdum. Um var ad rada
vinnuslys pegar stigi féll med peim afleidingum ad smidur slasadist alvarlega.
Byggingarstjora, sem var jafnframt annar eigandi byggingarinnar, hafdi verid tilkynnt um
sprungu i stiganum nokkru adur en Iét pad engu ad sidur vidgangast ad stiginn veari afram
notadur. I démi Haestaréttar sagdi medal annars um skyldur byggingarstjora, en fallist var &

botakrofu stefnda 4 hendur eigendum framkvamdanna:
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baod var skylda byggingarstjorans ad ganga Ur skugga um hattuna af stiganum og gera
vidhlitandi radstafanir til ad verjast henni. Atti hann medal annars ad verda pess var, ad
starfsmenn hans gerdu sér ekki naga grein fyrir pvi, ad stiginn veri 6nothefur. Telja
verdur, a0 hann hafi brugdist pessum skyldum, par sem ekki verdur séd, ad hann hafi
bannad umferd um stigann med o6tviredum heetti, svo sem til matti setlast og honum var i
lofa lagid. Jafnframt verdur ekki séd, ad hann hafi gefid afryjanda skyr eda fullnaegjandi
fyrirmeeli um ad styrkja stigann, og bar hann abyrgd a pvi, ad ekkert var ad gert i pvi
efni.

Byggingarstjora ber ad fylgjast med framkvemdum 4 6llum stigum. A honum hvila
sjalfsteedar skyldur til eftirlits. Verdi pvi annmarkar & verkum idnmeistara eda annarra, vid
verklegar framkvaemdir fellur abyrgd 4 byggingarstjorann ef hann vissi af eda matti vita af

annmarkanum hefdi hann sinnt sinum eftirlitsskyldum likt og honum ber ad gera.”

Af démaframkvaemd, sem og 16gum og reglugerdum, ma draga alyktanir um hversu langt
abyrgo byggingarstjora ner. En hver er dbyrgd byggingarstjoéra pegar um honnunargalla er ad
reda og hversu strangt er eftirlit byggingarstjora med vinnubrégdum idnmeistara svo daemi
séu tekin?

Byggingarstjorar koma ekki ad honnun heldur er slikt i hondum hénnuda. Honnudir
purfa ad uppfylla tiltekin skilyrdi laga til pess ad fa 16ggildingu likt og komid hefur verid inn
4 adur. Honnudir arita teikningar sinar og pannig abyrgjast peir ad honnun sé faglega unnin og
i samraemi vid 16g og reglugerdir um byggingarmal sbr. 47. gr. SBL. Pad er 1jost ad abyrgd
honnuda er mikil og pvi hefur 16ggjafinn farid pa leid ad skylda honnudi, einstaklinga eda
fyrirteeki par sem l0ggiltir honnudir starfa, sem leggja uppdretti fyrir byggingarnefnd eda
byggingarfulltriia, ad hafa fullnegjandi dbyrgdartryggingu. Pegar ad framkvemdum kemur
lykur starfi honnuda ad mestu leyti og er pad undir byggingarstjora komid ad sja til pess ad
unnid sé i samremi vid sampykkta uppdraetti. Byggingarstjori abyrgist ad byggt sé¢ 1 samraemi
vid sampykkta uppdretti. bvi mé almennt ganga 1t fra pvi ad byggingarstjori beri ekki abyrgd
begar byggt er i samraemi vid gallada honnun. Slikt yrdi talid a abyrgd honnuda. b6 verdur ad
hafa pann fyrirvara 4 a0 byggingarstjora ber ad sja til pess ad byggt sé i samami vio 16g og
reglugerdir og pvi getur byggingarstjori ekki i blindni sinni byggt i samraemi vid sampykkta
uppdretti ef hann veit eda ma vita a0 um honnunargalla s¢ ad reda. Hér yroi a0 lita til pess
hversu augljos gallinn vari. Ef 6rdugt veri ad atta sig 4 honnunargalla veri liklegt ad
honnudur yrdi einn ad bera abyrgd 4 gallanum en annars yrdi skipting sakar hdd mati
domstola. betta er po taepast raunheft par sem 16gmeelt starfsdbyrgdartrygging honnuda etti

ad taka 4 sliku tjoni, en sé um ad rada hdar fjarhedir, getur skipt mali a0 geta dregid

% Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og abyrgd byggingarstjora , bls. 67-68.
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byggingarstjorann jafnframt til abyrgdar.”* bad sama myndi gilda um val 4 efni. Slikt er ekki i
hondum byggingarstjora og yrdi pvi almennt talid falla utan dbyrgdar hans ef efnid reyndist
gallad eda ohentugt til notkunar. Laegi pad hins vegar fyrir ad efni vaeri bersynilega gallad og
byggingarstjori 1éti pad 6atalid geeti hann hafa talist vanraekt eftirlitsskyldur sinar og 4 peim

grundvelli ordid ad bera abyrgd 4 pvi tjoni sem af hlytist.”

Gallar a verki verda almennt ekki felldir undir abyrgd byggingarstjora heldur eru almennt
4 abyrgd viokomandi idnadarmanna likt og kom fram i Hérd. Rvk. 13. mars 2009 (E-
615/2008) sem var reifadur hér ad framan. b6 er ekki alveg utilokad ad byggingarstjori beeri
einhverja 4byrgd par 4 og pa hugsanlega vegna vanrekslu 4 eftirliti. Sama myndi gilda um
abyrgd vegna tafa en slikt er sjaldnast rakid til starfa byggingarstjora.”® b6 eru morg gra
svaedi og getur verid vafi um hveneer abyrgd byggingarstjora sleppir. Almenna nalgunin er
engu ad sidur st ad byggingarstjori ber ekki almenna galladbyrgd og pa ber hann heldur ekki
abyrgd a 1élegum vinnubrdogdum eda rongu efnisvali nema brotid sé gegn 16gum, reglugerdum

eda sampykktum verklysingum.

Byggingarstjora ber ad hafa eftirlit med pvi ad unnid sé i samremi vid godar venjur og
ad fagleg vinnubrogd séu vidhofd. P4 ber honum ad hafa eftirlit med pvi ad framkvemdin sé
med taknilega og faglega fullnegjandi heetti likt og kvedid er & um 118. gr.
byggingarreglugerdarinnar. Gaeti hann ekki peirra eftirlitsskyldna sinna og lati 6vidunandi
vinnubrogd vidgangast getur hann purft ad beeta tjonpola pad tjon sem hann verdur fyrir likt
og reifad var i domunum ad framan. Hvad telst fullnegjandi 4 hverjum tima verdur ad meta i
hvert og eitt skipti ad teknu tilliti til pess sem telst almennt vidurkennt 4 peim fagsvidum sem
um er ad reda. Hvad svo telst almennt vidurkennt ma medal annars leida af leidbeiningum
fagfélaga.”” Sa sem ber fyrir sig ad eitthvad sé almennt vidurkennt ber jafnan sénnunarbyrdi
fyrir pvi og haldi byggingarstjori pvi til a0 mynda fram ad hann hafi uppfyllt skyldur sinar
parf hann ad sanna slikt. Likt og kom fram i Hrd. 6. november 2008 (115/2008) ba er ad
sjalfsogou midad vid par venjur og vinnubrogd sem vidgengust 4 peim tima sem
framkvemdir attu sér stad. b6 svo ad adrar og betri adferdir pekkist sidar pa hefur pad ekki

ahrif 4 nidurstodu mals.

Eftirlitsskyldur byggingarstjora verda ekki temandi taldar hér. Honum ber ad sja til pess

ad vi0 framkvaemdir séu 16g og reglugerdir virtar. Gildir pa einu hvort um er ad rada

% Ingvar Sveinsbjérnsson: ,, Tryggingar hénnuda og byggingarstjora®, bls. 55.
% Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og abyrgd byggingarstjora® , bls. 69-70.

% Ingvar Sveinbjornsson: ,, Tryggingar honnuda og byggingarstjora, bls. 55.
°7 Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og abyrgd byggingarstjora® , bls. 72.
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Oryggismal starfsmanna 4 vinnustad eda akvadi reglugerda um burdarpol mannvirkja, svo
eitthvad sé nefnt. Byggingarstjori parf pvi ad blia yfir nagri reynslu til pess ad geta stadid
undir slikri abyrgd. Loggjafinn hefur pvi farid pad leid ad gera tilteknar krofur til
byggingarstjora.

Vegna hinnar riku abyrgdar byggingarstjora er 1jost ad krofum verdur gjarnan beint ad
peim vegna annmarka sem verda vid framkvaemdir og sé hagt ad syna fram & saknaman
eftirlitsskort byggingarstjora er liklegt a0 fallist yrdi 4 botaskyldu hans. Byggingarstjori getur
pvi ordid abyrgur vegna verkpatta sem tengjast verksvidi hvada idnmeistara sem er.
Markmidid med breytingunum 4 SBL var einmitt ad fela einum adila dbyrgd & verkinu og
einfalda pannig abyrgdarreglur vid byggingaframkvemdir. Eigandi getur pvi beint krofum
sinum beint ad byggingarstjora i stad pess ad krefja fjolda idnmeistara sem ad verki koma.
bessari vioteku abyrgd byggingarstjora er po ekki atlad ad draga ur abyrgd einstakra
i0nmeistara pvi peir bera eftir sem 4dur adbyrgd & einstokum verkpattum sinum gagnvart

byggingarstjora og eiganda framkvemda.”®

Eftirlitsskyldur byggingarstjora ber pvi ad skoda 1 pvi 1j6si ad hann redur idnmeistara til
pess ad hafa med hondum tiltekna verkpetti. [dnmeistari gerir samning vid byggingarstjora

og pvi ber hann abyrgd innan samninga likt og komid verdur inn & i neesta kafla.

3.3.4 Idnmeistarar

Byggingarstjori redur idnmeistarar med sampykki eiganda eda sampykkir rddningu peirra
sbr. 3. mgr. 51. gr. SBL. Hja staerri verktakafyrirteekjum er stadan gjarnan su ad iOnmeistarar
eru, likt og byggingarstjorar, starfsmenn eda a vegum verktaka og pvi er umfjéllun pannig
hattad hér ad umfjollun um idnmeistara er i undirkafla um eftirlitsskyldu verktaka. Eins og

sagdi um byggingarstjora veri réttara ad flokka pa sem starfsmenn mannvirkjaframkvamda.

[ byggingarreglugerd nr. 441/1998 segir ad byggingarstjori geri annars vegar samning vid
l6darhafa eda verkkaupa og hins vegar vid idnmeistara. Byggingarstjori gerir pvi samning vid
idnmeistara og er mikilveegt ad vanda vel pa samningsgerd. [ raun er um ad rada tveer
tegundir af samningum. Annars vegar er samid um abyrgdarsvid, umfang hvers og eins og
hins vegar er um ad reda verksamning um framkvamdina sjalfa. Mikilvaegt er ad vanda vel
til verka pvi peir geta verid grunnurinn ad pvi ad dkveda hvar abyrgd liggur ef vafi er uppi um

storf byggingarstjora eda abyrgdarsvid idnmeistara.”

% Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og abyrgd byggingarstjora® , bls. 66.
% Eyjélfur Bjarnason: ,, Akvadi um byggingarstjora®, bls. 31.
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[ akveedi 1. mgr. 52. gr. SBL segir ad idnmeistari beri abyrgd gagnvart byggingarstjora
og eiganda byggingarframkvamda 4 ad peir verkpettir, sem hann tekur ad sér ad hata umsjon
med, séu unnir i samremi vid vidurkennda verkhatti, sampykkta uppdretti, 16g og

reglugerdir. Skal hann 40ur en hann hefur verkiod stadfesta abyrgd sina fyrir byggingarfulltrua.

Idnmeistarar geta peir einir ordid sem hafa til pess leyfi radherra. I 37. gr.
byggingarreglugerdarinnar eru talin upp pau skilyrdi sem idnmeistari parf ad uppfylla. bar
segir medal annars ad idnmeistari purfi ad hafa lokid tilteknu nami og ad vera starfandi i idn
sinni til pess ad radherra veiti honum 16ggildingu. Einungis peir idonmeistarar sem hlotid hafa
16ggildingu eda stadbundna vidurkenningu geta tekid ad sér verkpeatti og borid abyrgd,
gagnvart byggingaryfirvéldum og byggjanda, 4 ad peir séu unnir i samremi vid vidurkennda

verkhatti, sampykkta uppdreetti, verklysingar, 16g og reglugeroir.

[ gr. 37.4 i byggingarreglugerdinni segir ad peir meistarar sem taldir séu upp i 38. - 45.
gr. og taki ad sér abyrgd a verki, skuli stadfesta abyrgd sina fyrir byggingarfulltraa 4 peim
verkpattum framkvaemdar sem er & abyrgdarsvidi peirra. Slikt parf ad gerast 4dur en
framkvemdir hefjast. [Onmeistari getur p6 adeins haft umsjon med og borid abyrgd 4 peim
verkpattum sem falla undir idngrein hans og skal dbyrgdarsvid iOnmeistara vera i samraemi
vid gildandi hefniskréfur og namskrar til meistaraprofs i vidkomandi idngrein 4 hverjum tima
likt og segir i gr. 37.5. 1 byggingarreglugerd.

[ dkvaedum 38 - 45. gr. byggingarreglugerdar eru taldir upp peir idnmeistarar sem starfa
vi0 hefdbundnar mannvirkjaframkvamdir. bPar er ad finna akvedi um hlisasmidameistara,
murarameistara, pipulagningameistara, rafvirkjameistara, blikksmidameistara,
malarameistara, veggfodrarameistara og stalvirkjameistara. I dkvaedunum er svo talid upp
nanar hvad fellur undir verksvid hvers og eins. [0nmeistarinn ber svo jafnframt abyrgd 4 pvi
a0 pad sem undir hann heyrir sé unnid i samraemi vid vidurkennda verkheetti, sampykkta
uppdreetti, verklysingar, 16g og reglugerdir.

[ 1j6si hinnar umfangsmiklu abyrgdar sem byggingarstjori ber vid verklegar
framkvemdir er edlilegt ad velta pvi upp hver dbyrgd idnmeistara s¢ i raun. Midad vid pad
sem adur hefur komid fram um byggingarstjora ma i fljotu bragdi @tla ad peir taki & 6llu sem
vidkemur framkvemdum. En pad pydir ekki ad 4byrgd idnmeistara sé¢ engin. Abyrgd

byggingarstjora takmarkar 4 engan hatt 4byrgd idnmeistara.

Idnmeistarinn hefur eftirlit med sinum verkpeetti. Hann er sérfraedingur & pvi svidi og a
grundvelli samnings vid byggingarstjora, abyrgist hann ad rétt s¢ ad malum stadid. bar sem

um sérfreding er ad reda verdur strongu mati beitt um idnmeistara. Hins vegar er sa sérstaki
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hattur hafdur med abyrgd idnmeistara ad abyrgd peirra er innan samninga en ekki utan
samninga likt og gildir um almennt um sérfraedidbyrgd, til demis um byggingarstjora eins og

adur er sagt.'”

Hin vidtaeka abyrgd byggingarstjora er til pess fallin, likt og 4dur hefur verid komid inn
4, ad avallt sé fyrir hendi einn fagadili, sem sé dbyrgur gagnvart eiganda mannvirkis og
byggingaryfirvoldum fyrir pvi ad rétt sé stadid ad byggingu mannvirkis af halfu peirra
i0nmeistara sem ad framkvemdum koma. Eigandi mannvirkis parf pvi ekki ad sanna hja
hvada iOnmeistara abyrgd liggur heldur getur hann @tid beint krofu sinni ad byggingarstjora,
ad pvi gefnu ad gallann megi jafnframt rekja til skorts & edlilegri eftirlitsskyldu
byggingarstjora. Abyrgd idnmeistara er po jafnan fyrir hendi og hagt er ad beina krofum
jafnframt ad iOnmeistara og pa etti byggingarstjori fyrir hendi hugsanlega endurkréfu a

hendur i0Onmeistara.

[ grein sinni ,,Hlutverk og 4byrgd byggingarstjora® veltir Erlendur Gislason, 16gmadur,
bvi upp ad ef eigandi byggingar fengi krofu sina ad fullu batta Gr hendi byggingarstjora, pratt
fyrir pad ad byggingarstjora hefdi verid 6mogulegt ad sja misfellur i starfi idnmeistara og
i0nmeistari hefdi jafnvel farid leynt med mistok sin, sé réttletanlegt ad opna fyrir moguleika
byggingarstjora 4 endurkréfu & hendur idnmeistara. b4 segir Erlendur ad hafi byggingarstjori
hins vegar synt af sér s6k verdur ad telja edlilegt ad hann axli jafnframt 4byrgd og um
skiptingu sakar peirra 4 milli veeri ad reeda og yrdi slikt komid undir mati démstéla.'®! Ef
fallist yroi 4 pessa nalgun Erlendar pa veeri alltaf haegt ad beina kréfum & hendur
byggingarstjoéra pegar annmarki er & framkvemdum. Pad veri i andstéou vid pad sem adur
hefur komid fram til demis vardandi galla, en byggingarstjori ber almennt ekki abyrgd &
gbllum nema pa megi rekja til skorts & edlilegri eftirlitsskyldu byggingarstjora. P4 hefoi
nidurstada héradsdoms i Herd. Rvk. 13. mars 2009 (E-615/2008) er reifadur var i kafla 3.3.4.
ordid onnur ef hugleidingar Erlendar vaeru vidhafdar, en peim var medal annars haldid fram
vid flutning malsins. [ peim Hastaréttardomum sem reifadir voru i kafla 3.3.4. og fallist var a
botaskyldu byggingarstjora var jafnan fallist 4 botaskyldu 4 peim grundvelli ad
byggingarstjori hefdi brotid eftirlitsskyldur sinar. bvi er ekki haegt ad halda fram ad avallt sé
til stadar einn adili, pad er byggingarstjori sem ber abyrgd 4 6llum verkpattum. Hins vegar
@tti a0 vera haegt ad beina krofum ad einum adila, pad er byggingarstjéra ef hann hefur

vanrakt eftirlitsskyldur sinar og ad tjon meetti rekja til pess. Byggingarstjori hafi pa synt af sér

1% Bo von Eyben og Hans Henrik Vagner: Leerebog { erstatningsret, bls. 75.
%" Erlendur Gislason: ,,Hlutverk og 4byrgd byggingarstjora“ , bls. 64 og 69.
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sOk og telja verdur edlilegt ad hann axli abyrgd 4 pvi dsamt peim iOnmeistara er ber abyrgd a
verkpattinum. Byggingarstjori geeti pa beint endurkréfu sinni 4 hendur i0nmeistaranum, hafi
honum einum verid stefnt, og um skiptingu sakar peirra & milli yrdi komid undir mati

domstola.

Abyrgd idnmeistara er einungis bundin vid pa verkpetti sem hann tekur ad sér. Ef
byggingarstjori hefur purft ad seta dbyrgd vegna annmarka a verki fleiri en eins idnmeistara
og hann 60last hugsanlega endurkr6fu 4 hendur peim pa getur hann adeins beint kréfu sinni ad
hverjum og einum ad pvi marki sem sa hefur vanraekt sinn verkpatt enda segir i 1. mgr .52. gr.
SBL ad i0nmeistari beri medal annars 4byrgd gagnvart byggingarstjora. Taki idnmeistari hins
vegar ad sér starf byggingarstjora er 1jost ad sa hinn sami ber vidtekari abyrgd par sem hann
ber abyrgd & starfi allra idnmeistara. Starf hans er pa ekki takmarkad vid einstaka verkpatti er

falla undir hans meistaraion.

Abyrgd idnmeistara er pvi ekki 4 nokkurn hatt takmorkud pratt fyrir vidtaka abyrgd
byggingarstjora. Er pvi einungis um einféldun ad raeda fyrir pa sem eignast kréfur par sem
peir geta leitad réttar sins og beint krofum ad einum adila, pad er byggingarstjora, hafi hann
vanrakt eftirlitsskyldur sinar, sem svo eftir adsteedum 4 hugsanlega endurkrofurétt & hendur
iOnmeistara 4 grundvelli samnings peirra & milli. En hvernig er eftirlitsskyldum idnmeistara
hattar? Hversu langt ber peim ad fylgjast med pvi ad unnid s€ i samraemi vid sampykkta

uppdreetti, 16g og reglugerdir. Visbendingar um pad ma sjé af domaframkvemd Haestaréttar.

I Hrd 2003, bis. 874 (214/2002) reyndi 4 abyrgd og eftirlitsskyldur
pipulagningarmeistara. Verktaki tok ad sér uppsetningu sjalfvirks slokkvitekis og var
pipulagningarmeistari & hans vegum fenginn til pess ad hafa umsjon med tilteknum
verkpattum er féllu undir sérsvid hans. Tilbod verktakans gerdi rad fyrir ad rér yrdu annarrar
gerdar en askilid var 1 utbodsgdgnum en félagid hafdi reynslu af notkun slikrar réra. Fljotlega
foru rorin ad leka og var nidurstada matsmanns st ad rorin vaeru 6notheef 1 vatnstidunarkerfi
hér 4 landi vegna efnasamsetningar islensk vatns og par af leidandi yrdi ad taka rorin nidur og
setja i stad peirra stalrér. I kjolfarid var verktakanum sem og pipulagningarmeistaranum stefnt
til greidslu & peim kostnadi sem verkkaupi hafoi af pvi ad skipta um ror. Verktakinn var latinn
bera 4byrgd 4 verkinu an sakar par sem hann hafidi lagt til rérin sem reyndust 6nothef en um
patt pipulagningarmeistarans sagdi i domi Haestaréttar:

bott xtlast veroi til ad stefndi [E] hafi sem pipulagningameistari att ad hafa sérpekkingu
til ad meta geedi efnis, sem stefndi Sprinkler pipulagnir ehf. lagdi til verksins fyrir

afryjanda, verdur ekki horft fram hja pvi, sem adur er getid, ad i drogum ad verklysingu
var medal annars askilido ad allur bunadur, sem nota atti vido verkio, skyldi hadur
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sampykki afryjanda. Sérfr60ir menn 6nnudust undirblining verksins fyrir hann og fengu
sem fyrr segir 1 hendur taeknilegar upplysingar um rorin, sem um radir i malinu. Fyrir
atbeina peirra sampykkti afryjandi sidan bod hins stefnda félags 1 verkid og satti honnun
slokkvikerfisins, par sem gert var rad fyrir notkun pessa efnis, engum athugasemdum af
halfu yfirvalda, sem hun var 16g0 fyrir. A9 6llu pessu virtu verdur ekki fallist & med
afryjanda ad neegilega hafi verid synt fram 4 ad meta megi stefndu til sakar ad hafa bodid
fram og notad ror af gerdinni POZ-LOK vid framkvemd verksins fyrir hann. Verdur
stefndu pvi ekki gert ad greida afryjanda skadabeetur.

b4 sagdi jafnframt 1 nidurstoou Haestaréttar ad pipulagningarmeistarinn veari ekki adili ad
verksamningnum. Po6tt hann hafi tekid ad sér sem pipulagningameistari pa abyrgd &
framkvaemd verksins, sem um raedir 1 52. gr. skipulags- og byggingarlaga, sbr. 37. gr. og 40.
gr. byggingarreglugerdar nr. 441/1998, bar hann ekki abyrgd 4 peim vanefndum verktaka, 4
verksamningnum, sem um radir i malinu. Er pad edlileg nidurstada i 1j6si pess ad ekkert var
ut a storf pipulagninarmeistarans ad setja. Hér breytti pad engu poé svo ad
pipulagningarmeistarinn hafi verid starfsmadur verktaka. Idnmeistarar bera, eins og adur
hefur komid fram, &byrgd innan samninga, og par sem idnmeistarinn var ekki adili

verksamningsins pa gat hann ekki borid 4byrgd 4 vanefndum verksamningsins.

Hér mé velta pvi upp hvort byggingarstjori, sem for med framkvemdarstjornun hafi
hugsanlega getad borid einhverja abyrgd. bPar sem hér er um galla og val 4 efni til notkunar i
verki ad raeda pa félli pad utan abyrgdarsvids hans par sem slikt er almennt ekki a4 abyrgd
byggingarstjéra nema hann hafi vanrakt eftirlitsskyldur sinar og ad tjonid megi medal annars
rekja til pess. Eins og malum er hattad hér pa yrdi pad ad teljast fjarlegur moguleiki ad
krefjast pess ad byggingarstjori hefdi matt verda annmarkans var og pvi hefoi ekki verid
fallist &4 abyrgd byggingarstjora.

Morkin & milli abyrgdar idnmeistara og byggingarstjora geta pvi verid 6ljos p6 svo i
16gum sé skyrt kvedid 4 um abyrgd adila. Pa ber a0 gata pess sérstaklega ad vidtek abyrgd
byggingarstjora takmarkar 4 engan hatt abyrgd idnmeistara og pa eru tiltekin atridi sem
i0nmeistarar abyrgjast sem ekki verda felld undir 4byrgd byggingarstjora. Til ad mynda pegar
um galla 4 verki er ad reda pa fellur slikt alla jafna utan dbyrgdarsvids byggingarstjora eins
og fjallad var um 1 kaflanum um byggingarstjora. Hagredi pad sem stefnt var a0 med SBL um
a0 alltaf veri til stadar einn fagadili, pad er byggingarstjori, sem vari abyrgur gagnvart
eiganda mannvirkis og byggingaryfirvoldum og eigandi mannvirkis geeti beint krofu sinni 4
pvi ekki alltaf vid til demis pegar um galla & verki er ad reda. Slikri krofu @tti ad beina ad
peim idnmeistara er ber abyrgd & vidkomandi verkpatti, ad pvi gefnu ad byggingarstjori hafi
ekki vanrakt eftirlitsskyldur sinar. Pessi sjonarmid ma medal annars sja i adurgreindum Herd.

Rvk. 13. mars 2009 (E-615/2008). Par sagdi medal annars um abyrgd idnmeistararns:
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Ljost er, samkvamt pvi sem fram hefur komid, ad agalli var & flisalogn hussins. Eins og
fram kemur i framburdi mirarameistarans, sem vann verkid, hafdi hann engar skyringar a
pvi af hverju pad gerdist ad flisar losnudu. Telja verdur, sbr. 52. gr. laga nr. 73/1997, ad
murarameistari sem vann verkid beri abyrgo 4 pvi gagnvart eiganda eignarinnar ad verkid
hafi verid unnid i samreemi vid vidurkennda verkpetti og standist gerdar kréfur. Svo
virdist ekki hafa verid i pvi tilviki sem hér um reedir.

Um patt byggingarstjorans i malinu sagdi jafnframt eins og adur hefur komio fram:

Er ekki synt fram & ad skortur a eolilegri eftirlitsskyldu byggingarstjora hafi leitt til pess
a0 flisalogn var gollud og uppfyllti ekki edlilegar krofur. Ber pvi samkvamt framansdgou
a0 sykna stefna af krofum stefnandan

Skilin 4 milli abyrgdar iOnmeistara, byggingarstjora og annarra er koma ad
framkvemdum eru ekki alltaf glogg og getur farid svo ad adilar bera sameiginlega abyrgo par
sem ekki verdur greint & milli patttoku hvers og eins. Til demis gati verid ad raeda galla i
verki, skort & eftirliti og mistok vid honnun. Slikar adstedur voru uppi i ddurgreindum Hrd.
1968, bls. 165 (161/1966). Par reyndi 4 sameiginlega abyrgd arkitekta, byggingameistara og
verktaka vid byggingarframkvamdir. I nidurstdu Haestaréttar var medal annars talid ad synd
hafi verid vangasla vid undirblining og framkvamd verksins og eftirliti hafi verid dbotavant.
Voru adilar pvi latnir bera oskipta fjardbyrgd 4 tjoni tjonpola.

bessir domur er pvi til marks um saméabyrgd byggingarstjora og idnmeistara getur verio
um ad reda og pa a grundvelli sakar. Botagrundvollurinn yrdi po ekki sa sami pvi eins og
adur hefur komid fram pé er abyrgd byggingarstjora utan samninga, likt og gildir almennt um

sérfraedinga, en abyrgd idnmeistara innan samninga.

3.4 Opinbert eftirlit

Umbhverfisradherra fer med yfirstjorn byggingarmala hér 4 landi samkvaemt SBL. Fjoldi
opinberra adila sinnir byggingarmalum og er hlutverk hvers og eins markad i 16gum og
reglugerdum. Til hefur stadid ad endurskoda gildandi skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997
med pad a0 markmidi ad skyra dbyrgd og hlutverk adila i mannvirkjagerd, tryggja 6ryggi og
heilnemi mannvirkja vid framkvemd og notkun og einfalda eftirlit med samremdum

eftirlitsreglum og notkun gaedastjornunarkerfa.'® Af pessu hefur p6 ekki enn ordid.

[ umfjollun um eftirlitsskyldur opinberra adila verdur hugad ad gildandi rétti en
samkvemt fyrithugudum breytingum er afram gert rdd fyrir pvi ad opinbert eftirlit med
byggingu mannvirkja sé ad sterstum hluta i hondum byggingarfulltraa sveitarfélaga. bar af

leidandi @tti pessi umfjollun ad halda gildi sinu po svo ad fallist verdi & fyrirhugadar

192 Tillsgur um nyja skipan skipulags- og byggingarmala“, http://umhverfisraduneyti.is.

59



breytingar. Byggingarfulltraar gegna lykilhlutverki vid opinbert byggingareftirlit. Hins vegar
hefur samraemt byggingaeftirlit verid takmarkad. Hlutverk byggingarfulltria verdur nu nanar
kannad. A0 pvi loknu verdur gefid stutt yfirlit yfir abkomu annarra opinberra adila ad

eftirlitinu, en peir eru fjolmargir.

3.4.1 Byggingarfulltraar sveitarfélaga

Byggingarfulltrii er framkvamdarstjori byggingarnefndar i hverju og einu sveitarfélagi en
byggingarnefndir fara med byggingarmal undir yfirstjorn sveitarstjorna enda nefndarmenn
kjornir af sveitarstjorn.

1 38. gr. SBL er fjallad um hlutverk byggingarnefndar. I 2. mgr. segir ad byggingarnefnd
fjalli um byggingarleyfisumsoknir sem berist og alykti um urlausn peirra til vidkomandi
sveitarstjornar. Nefndin hefur eftirlit med pvi ad hvarvetna i umdaemi hennar sé¢ byggt i
samreemi vi0 gildandi skipulag, lagadkvaedi og reglugerdir um skipulags- og byggingarmal.
ba segir 1 3. mgr. ad byggingarnefnd leiti umsagnar og radgjafar sérfrodra adila, til dems um

brunamal, ferlimal, hollustuhetti og 6ryggismal.

Sem framkvamdarstjori byggingarnefndar pa ber byggingarfulltrii hitann og pungann af
eftirlitsskyldum hins opinbera. [ 40. gr. SBL er fjallad um hlutverk byggingarfulltraa og par er
medal annars kvedid 4 um eftirlitsskyldur hans. Samkvaemt 1. mgr. ber honum til mynda ad
ganga ur skugga um ad adaluppdrettir séu i samremi vid gildandi skipulag, 16g og
reglugerdir. Pa segir 1 2. mgr. 40. gr. ad hann gefi Gt byggingarleyfi, ad fengnu sampykki
sveitarstjornar, og annist eftirlit med pvi ad allar framkvemdir vid byggingar og Onnur
mannvirki séu i samraemi vid sampykkta uppdretti. Pa annast byggingarfulltrai uttektir og
eftirlit einstakra patta byggingarframkvaemada, eftir pvi sem naudsyn krefur, svo og lokauttekt
fullbyggds mannvirkis, og gefur at vottord par um, allt eftir pvi sem nénar er kvedid 4 um i
byggingarreglugerd. Eftirlitsskyldum byggingarfulltria ma i raun skipta i prennt.

1. Byggingarfulltrii gengur Gr skugga um ad adaluppdrettir séu i samrami vid
gildandi skipulag, 16g og reglugerdir.

2. Byggingarfulltrai fylgist med pvi ad framkvamdir séu i samreemi vid sampykkta
uppdraetti.

3. Byggingarfulltrii annast uttektir og hefur eftirlit med einstokum pattum
framkvaemda.

[ 1j6si starfa byggingarfulltria hefur 16ggjafinn farid pa leid ad gera somu krofur til haefis

peirra og honnuda en um pad visast til pess sem adur hefur komid fram. Byggingarfulltriar
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eru starfsmenn sveitarfélagsins og ber ad tilkynna radningu peirra til Skipulagsstofnunar sem

heldur skra yfir alla starfandi byggingarfulltraa.

[ 41. gr. SBL er fjallad um heimildir byggingareftirlitsmanna vid eftirlitid. I 1. mgr. segir
ad byggingarnefndarménnum, byggingarfulltria og starfsmonnum hans skuli vera frjals
adgangur ad 160um og mannvirkjum til eftirlits med byggingarframkvemdum. Pa segir i 2.
mgr. ad uppdrettir, sampykktir og aritadir af byggingarfulltraa, skulu etid liggja fyrir &
byggingarstad og vera eftirlitsmonnum adgengilegir. { 3. og 4. mgr. 41. gr. SBL er fjallad um
heimildir byggingarfulltraa til pess ad gripa inn i pegar fullbyggdu husneadi er verulega afatt.

bad er 1jost ad byggingarfulltrai parf ad hafa nokkud vidtekar heimildir eigi eftirlitid ad
pjona tilgangi sinum. I 42. gr. SBL sem og i byggingarreglugerd eru honum veittar heimildir
til pess ad sannreyna geedi bygginga, byggingarefnis, honnunar svo eitthvad sé nefnt og i
sumum tilfellum 4 kostnad byggjandans. I 1. mgr. 42. gr. segir ad byggingarfulltria sé heimilt
pegar um vandasama hénnun er ad raeda ad krefjast umsagnar loggiltra prothonnuda og pad
kostnad byggjanda. [ 3. mgr. somu greinar segir ad byggingarfulltrii getur krafid
framleidanda eda innflytjanda um vottord eda préfunarskyrslu fra faggiltri profunarstofu a
vidkomandi byggingarsvidi um ad byggingarefni, sem er til s6lu, standist krofur stadla og
byggingarreglugerdar. ba er byggingarfulltria heimilt skv. 4. mgr. 42. gr. & kostnad
byggjanda a0 krefjast pess ad sérstakir eftirlitsmenn hafi eftirlit med meiri hattar
mannvirkjaframkvemdum. P4 getur hann krafist pess ad 6hadum 16ggiltum honnudum eda
sérfreedingum meo tilhlydilega pekkingu sé¢ falid eftirlit med byggingarframkvemdum pegar
um 6venjulega eda nyja byggingartaekni er ad reeda. I 5. mgr. 42. gr. er byggingarfulltria
heimilad a kostnad byggjanda ad krefjast alagsprofunar mannvirkis til stadfestingar burdarpoli
og virkniprofun lagnakerfa eftir ad pad hefur verid reist. Standist mannvirkid ekki préfun skal
byggingarfulltrui gefa byggjanda akvedinn frest til ad gera naudsynlegar Urbatur. A9 6drum
kosti getur hann 14tid beeta Gr pvi sem afatt er 4 kostnad byggjanda. b4 segir i 6. mgr. 42. gr.
a0 byggingarfulltraa sé¢ heimilt ad fengnu sampykki sveitarstjornar ad fela prothonnudi eda
faggiltri skodunarstofu yfirferd og sampykkt séruppdratta. Vegna yfirferdar séruppdratta skuli

greida sérstakt gjald sem nemi peim tgjoldum sem yfirferdin hefur i for med sér.

Eins og sja ma af pessari upptalningu pa hefur byggingarfulltra nokkud vidtaekar
heimildir til pess ad sinna eftirlitinu og pa getur hann lagt tilteknar skyldur a byggjendur. I

nyutkominni skyrslu Skipulagsstofnunar og Brunamalastofnunar var kannad rakilega starf
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byggingarfulltria og hvad metti betur fara i storfum peirra.'”> Lagaramminn sem slikur er
skyr og ljost hvert hlutverk byggingarfulltriia er, en hins vegar skorti samremingu 4 storfum
embatta til a0 mynda vid utgafu byggingarleyfa, konnun honnunargagna og i eftirliti med
framkvemdum. P4 virdist vanta upp 4 ad embettin tilki 16g og reglur & sama hatt. Pao er 1jost
a0 tryggja parf ad samraemdar afgreidslur embetta. Skyra parf og talka akvedi i
byggingarreglugerdum og 16gum til ad samraema afstodu og tulkun byggingarfulltria. |
skyrslunni segir medal annars ad petta megi bata med utgafu handboka, verklagsreglum,

gatlista, samraemdum eydublédum, leidbeiningum og namskeidum svo fatt eitt sé nefnt.'™

bad er 6heppilegt ad byggingarleyfisumsoknir fai mismunandi afgreidslu eftir pvi hvar
umsoknin er 10g0 inn. Pa verdur ad horfa til pess ad pekking sem byggingarfulltraar ba yfir
hlytur ad vera misjofn. Vissulega eru gerdar somu krofur til byggingarfulltria og til 16ggiltra
honnuda en p6 er hvergi askilid ad byggingarfulltriar hljéti endurmenntun eda sitji namskeid.
Mannvirkjaframkvemdir hafa proast 6rt og pvi segir pad sig sjalft ad byggingarfulltrai i
hlutastarfi 1 litlu sveitarfélagi Gt 4 landi, sem hefur starfad sem slikur til fjolda ara an
endurmenntunar, byr ekki yfir somu pekkingu og til ad mynda byggingarfulltrii i storu
sveitarfélagi sem hefur 4 sinum snaerum fjolda starfsmanna. Slikt bil veeri til ad mynda heegt

ad bria med tilteknum verkferlum sem 6llum byggingarfulltrium beaeri ad fylgja vid storf sin.

Veiting byggingarleyfis telst vart til demigerdra eftirlitsskyldna byggingarfulltria en p6
er rétt ad minnast 4 slikt i pessari umfjollun par sem byggingarfulltrui hefur adkomu ad
veitingunni. P4 fer ad sjalfsogdu fram akvedin rannsokn adur en akvordun er tekin um
veitingu eda hofnun leyfis. Oheimilt er ad grafa grunn, reisa hus, rifa hus, breyta pvi,
burdarkerfi pess, formi, svipmoti eda notkun pess eda gera onnur pau mannvirki sem falla
undir I'V. kafla SBL nema ad fengnu leyfi vidkomandi sveitarstjornar sbr. 1. mgr. 43. gr. SBL.
f gr. 8.6. i byggingarreglugerdinni segir po, ad byggingarnefnd geti med sampykki sveitar-
stjornar veitt byggingarfulltria umbod til ad gefa Ut byggingarleyfi fyrir tilteknum,
minnihattar framkvemdum enda sé 6tviraett ad framkvemd samraemist gildandi deiliskipulagi
og ad honnunargogn séu fullnaegjandi. [ flestum tilfellum hefur sveitarstjorn veitt
byggingarfulltrua pessa heimild og nokkur fjoldi sveitarfélaga hefur veitt byggingarfulltraum
ner 6takmarkada heimild til utgafu byggingarleyfa sé¢ mannvirkid innan dkvada skipulags.'®’

Akvadi 2. mgr. 40 gr. SBL segir ad byggingarfulltrii dkvedi i samreemi vid byggingar-

19 Um er reda skyrslu unna af Benedikt Jonssyni verkfraedingi par sem tekin voru ut starfsskilyrdi og storf
byggingarfulltria um allt land. Skyrslan var gefin Ut af Brunamalastofnun og Skipulagsstofnun i n6vember
2008. Skyrslan ber heitid ,, Byggingareftirlitid - kénnun a storfum og starfsadstéou byggingarfulltriia”

1% Byggingareftirlitio - kénnun d storfum og starfsadstodou byggingarfulltriia, bls.11-12, 18-20 og 31.

195 Byggingareftirlitio - kénnun d storfum og starfsadstodou byggingarfulltriia, bls. 17.
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reglugerd hvada honnunargogn skulu 16gd fram vegna byggingarleyfis. Hann gengur ur
skugga um ad pau séu 1 samremi vid par reglur er gilda um vidkomandi framkvemd og hann
aritar uppdraetti um sampykkt & peim. P4 er pad i hondum byggingarfulltria ad gefa Ut
byggingarleyfi, ad fengnu sampykki sveitarstjornar. Ad pessu loknu er pad svo hlutverk
byggingarfulltria ad annast eftirlit med pvi ad allar framkvemdir vid byggingar og onnur

mannvirki séu 1 samraemi vid sampykkta uppdratti eins og 4dur hefur komid fram.

Byggingarframkvamdir mega ekki hefjast nema ad fengnu byggingarleyfi. Su stada
getur komid upp og hefur komid upp ad byggingarleyfi sé veitt i andstodu vid til ad mynda
gildandi deiliskipulag. Byggingarfulltria ber pa samkvaemt 2. mgr. 56. gr. SBL ad stodva
framkvemdir, sem hafnar eru med byggingarleyfi sem brjota i baga vid skipulag, og ad
fjarleegja hina 6l6glegu byggingu eda byggingarhluta. Pad er ljost ad verulegir hagsmunir geta
verid 1 hufi. Pa vaknar spurning um hver abyrgd sveitarstjornar eda byggingarfulltria er, sem
veitt hefur byggingarleyfid i andstodu vid rikjandi skipulag. 1 nylegum démi Hrd. 6.
november 2008 (32/2008) var byggjanda gert ad fjarlegja vidbyggingu sem hann hafoi reist &
grundvelli byggingarleyfis fra Reykjavikurborg. Vid utgafu leyfisins hefoi verid brotid gegn
skilmalum gildandi deiliskipulags sem Reykjavikurborg hefdi verid oheimilt ad vikja fra
nema ad undangenginni grenndarkynningu. Um patt byggjanda i malinu sagdi i domi

Heaestaréttar:

Gagnafryjandanum [B] var ljést medan & framkvemdum hans st60 ad adalafryjendur
myndu leita Grreda til a0 fa paer stodvadar og eftir atvikum ad fa fjarleegda
vidbygginguna 4 husi hans, en med pvi a0 lata pa ekki stadar numid var a hans ahettu ad
verdmati kynnu ad fara forgéordoum ef byggingarleyfid mundi ekki reynast veitt a
l6gmeetum grunni.

A0 teknu tilliti til ordalags Haestaréttar i pessum domi mé @tla ad byggjendur purfi sjalfir
ad sitja upp meo tjonid sem af hlyst. Byggingarleyfid eitt og sér veiti pvi ekki algjora vissu
fyrir pvi ad framkvemdir séu heimilar pvi slikt getur sett endurskodun til ad mynda hja
Grskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala eda domstolum. [ Hrd. 2001, bis. 1558
(442/2000) hafdi byggjanda verid veitt byggingarleyfi og framkvaemdir hofust. Leyfid var svo
fellt Gr gildi og framkvaemdir frestudust med peim afleidingum ad byggjandi vard fyrir tjoni.
Hann gerdi krofu & hendur Reykjavikurborg um ad fa pad tjon sitt beett. Sagdi i nidurstéou

Hestaréttar:
Hvort sem afryjanda var kunnugt um framkomnar keerur réttargeeslustefndu edur ei, er
hann leysti ut byggingarleyfi sitt 21. agst 1997, matti honum vera 1jost ad leyfisutgafan

var keranleg til &dra stjornvalds 16gum samkvaemt. Verdur med hlidsjon af pessu ekki
annad talid en ad hann hafi 4 eigin ahettu hafid framkvaemdir sinar.
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Af pessum doémum ma pvi alykta ad framkvemdir sem hefjast & grundvelli
byggingarleyfis eru 4 4byrgd og dhaettu byggjanda og geta peir purfa ad seta pvi, botalaust, ad
leyfid sé fellt ur gildi. Hins vegar verdur ad hafa i huga vardandi petta ad peir einir geta 1atid
sig malid varda sem eiga 16gvarinna hagsmuna ad gata og pa segir segir i 5. mgr. 8. gr. SBL
a0 frestur til ad skjota mali til arskurdarnefndarinnar sé einn manudur fra pvi ad kaeranda vard
kunnugt, eda matti vera kunnugt, um akvordun pa sem kera 4. P4 ber einnig ad hafa i huga ad
i badum pessum domum virda tjonpolar ad vettugi meginreglur skadabotaréttarins pad er
peim ber ad takmarka tjon sitt. Pad ad hefja framkvemdir med pa vitneskju ad fram séu
komnar keerur verdur ad telja peim i 6hag.

Byggingarfulltrui abyrgist ekki areidanleika gagna. Honnudur abyrgist med aritun sinni 4
honnunargdégn ad honnun sé faglega unnin og i samremi vid 16g og reglugerdir um
byggingarmal. Byggingarfulltrii gengur ur skugga um ad honnunargdgn séu i samraemi vid
paer reglur er gilda um vidkomandi byggingu eda mannvirki og éritar uppdratti um sampykkt
& peim sbr. gr. 9.4. i byggingarreglugerdinni. Abyrgdin liggur sem sagt hja honnudi. Segja ma
a0 yfirferd byggingarfulltraa sé fyrst og fremst akvedinn gadastimpill en ekki profarkalestur
enda er abyrgdin ekki peirra. Hversu yfirgripsmikil yfirferd byggingarfulltria er, er mjog
misjafnt 1 framkvemd likt og fram kemur i ddurgreindri skyrslu. Hun naer allt frd pvi ad
byggingarfulltraar ariti gégnin um vidtoku peirra yfir i ndkvema yfirferd med itarlegri
kénnun 4 uppdrattum.'® Slikur munur getur verid réttlatanlegur med tilliti til edlis verka og
bygginga en hins vegar ma munurinn ekki vera tilviljunarkenndur og undir pvi einu kominn
hvada byggingarfulltri pad er sem yfir gdgnin fer.

Uppfylli honnun ekki skilyrdi laga og reglugerda og eigandi byggingar verdur fyrir tjoni
vegna pess, vid eda eftir framkvemdir, myndi s4 beina krofum sinum & hendur hénnudi enda
er abyrgdin hans 16gum samkvamt. Pad yroi ad teljast 6edlilegt ad dbyrgdin gaeti ferst yfir &
hid opinbera, jafnvel po svo ad byggingarfulltra hafi sampykkt og aritad uppdretti. ba gildir
pad sama til deemis um galla & verki sem almennt eru & abyrgd idnmeistara eda verktaka, en
slikri krofu yroi alla jafna ekki beint ad byggingarfulltria 4 grundvelli eftirlitsskyldna hans.
bratt fyrir a0 abyrgdin sé 16g0 til ad mynda 4 honnudi og idnmeistara pa er ekki utilokad ad
abyrgd verdi felld 4 hid opinbera vegna vanrakslu & eftirliti. Byggingarfulltraa kann til ad
mynda ad hafa missést um afdrifarika galla sem voru a verki pegar hann skodadi verkid og
gefid ut vidurkenningu 4 ad verk standist gerdar krofur. Getur petta ymist verid vid yfirferd a

hénnunargdgnum eda vid eftirlit & framkvaemdarstigi. Vid slikar adstedur er mogulegt ad til

% Byggingareftirlitio - konnun d storfum og starfsadstoou byggingarfulltriia, bls. 47-48.
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abyrgdar stofnist & hendur peirri stofnun er med eftirlitid for. Geeti pa ymist verid um
sjalfsteda abyrgd ad reda eda samabyrgd til demis med byggingarstjora, honnudi,
i0nmeistara eda verktaka svo einhverjir séu nefndir. Verdur ad telja, ad 4byrgd opinberra adila
vid slikar adstedur sé sidur en svo ttilokud, ad minnsta kosti ef um grofa sok starfsmanns er
ad reda.'’”’ Hins vegar er 1jost ad 16ggjafinn hefur farid pa leid i 16gum ad leggja tilteknar
skyldur 4 til ad mynda honnudi og byggingarstjora og abyrgdin er fyrst og fremst peirra.
Byggingarstjorar og honnudir bera abyrgd en byggingarfulltrii gengur ur skugga um ad
tiltekin skilyrdi séu uppfyllt. Par er stor munur a. bvi til studnings ma benda 4 ad peim
fyrrefndu ber ad taka tilteknar abyrgoartryggingar og pvi ma telja liklegt ad tjénpoli myndi
heldur leita i tryggingu peirra adila en ad gera krofur 4 hendur hinu opinbera. P6 er ekki hagt

a0 utiloka slikt og pé sérstaklega pegar um alvarlega vanrakslu er ad reda.

Sveitarféelogum hefur verid talid heimilt ad fara pa leid ad leita til sjalfstett starfandi
sérfreedinga, svo sem verkfredinga, og fela peim byggingareftirlit, yfirferd uppdratta og
uttekir sem byggingarfulltrium ber annars ad sinna l6gum samkvemt. Slikt er heimilt enda
undir sveitarfélogum komid ad dkveda hvernig pau haga sinni starfsemi, pé innan peirra
marka sem loggjafinn dkvedur sbr. dkvaedi 78. gr. stjornarskrar islenska lydveldisins. nr.
33/1944. Pessi hattur getur hins vegar skapad tiltekin vandamal og hefur st ordid raunin.
bPannig er mogulegt ad starfsmenn somu verkfradistofan komi ad honnun og framkvemdum
og fari ad auki med eftirlit med framkvaemdum fyrir hond hins opinbera. Pratt fyrir pad ad
opinbert eftirlit s¢ annars edlis en eftirlit adila verksamnings pa segir pad sig sjalft a0 eftirlitio
nar aldrei peim gedum sem ad er stefnt ef adilum er falid ad hafa eftirlit med ,,sjalfum sér*.
bratt fyrir pad ad tilteknum starfmanni verkfradistofu sé¢ einungis falid hinar opinberu
eftirlitsskyldur pa getur eftirlit hans med samstarfsmanni sinum vart uppfyllt pau markmid
sem stefnt var ad med logum. Hins vegar er ekkert athugavert vid pad ad sjalfsett starfandi
sérfreedingum sé almennt falid slikt eftirlit. Slikt hefur ymsa kosti 1 for med sér. Pad getur
dregid ur alagi 4 byggingarfulltraa og pa getur fengist aukin sérfredikunnattu. En ef slikt 4 ad
pjona tilgangi sinum pa @tti ad fa hlutlausan eftirlitsadila sem hefur hvorki hagsmuna ad gaeta

né tengsl vid pa sérfredinga er kom ad honnun eda hafa hlutverki ad gegna vid framkvamdir.

begar sveitarfélag leitar til sjalfstett starfandi sérfredinga med pad i huga ad gegna peim
l6gbundnu skyldum er & sveitarfélogum hvila vaknar si spurning hvor beri skadabdtadbyrgo
pegar botaskylt tjon hefur ordid sem ma rekja starfa verktakans. bPegar um pjonustusamning er

ad raeda, likt og pegar sérfredingur tekur ad sér til demis byggingareftirlit sem starfsménnum

197 Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 187.
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sveitarfélags er I[6gum samkvamt skylt ad sinna, pa verdur ad lita til pess ad verktakinn er ad
ad vinna storf opinberra starfsmanna 4 svidi Oryggis og eftirlits. Ef tjonid yrdi rakid til
eftirlitsins p4 méa gera rad fyrir ad sveitarfélagid beri oskipta abyrgd med verktakanum.'® Er
pad eodlilegt og sanngjarnt ad einstaklingar og logadilar séu pannig jafnsettir um rétt til
skadabota og adgang ad peim hvort sem riki eda sveitarfé¢lag hefur farid pa leid ad fela
einkaadilum framkvaemd verks eda ekki.'” Komi til pess ad sveitarfélag purfi ad baeta
tjonpola tjon er rekja ma til vanraekslu verktakans vio eftirlit pa etti sveitarfélagid hugsanlega
endurkrofu & hendur verktakanum 4 grundvelli samnings sveitafélagsins vid verktakann. Gilda
um pad hefobundnar reglur um verksamninga. Pad verdur po ad setja einn fyrirvara vid
skadabotaskyldu sveitafélags vegna opinbers eftirlits. Tilgangur opinbers eftirlits er fyrst og
fremst ad geeta almannahagsmuna likt og fram kemur 1 Hrd. 1988, bls. 324 (174/1986) sem
reifadur verdur sidar 1 pessum kafla. Um slik 16gbundin verkefni er talid ad opinberir adilar
beri ekki almennt ekki skadabdtaskyldu, enda tilgangurinn ad gata almannahagsmuna, p6 svo
a0 slikt verdi ekki utilokad eins og adur hefur komid fram til demis pegar um grofa sok
starfsmanns er ad reda. bvi ma draga pa alyktun, ad framsal slikra verkefna til annarra adila
leidi almennt ekki til botaabyrgdar fyrir hid opinbera, pd svo ad slikt verdi ekki utilokad. Hins
vegar er moguleiki a0 annad kunni ad gilda um botadbyrgd einkadilans og ekki vist ad hann

geti borid fyrir sig sému rok og gilda um takmérkun 4 botadbyrgd hins opinbera.''”

Svipud vandamal geta komid upp i smerri sveitarfélogum par sem byggingarfulltrai er
eini teknimadur sveitarfélags og hann parf ad sinna verkefnum sem ekki fara saman, pad er
hann er i senn fulltrii framkvaemdaradila og opinbers eftirlits og situr par med badum megin

bords.'"! Pad verdur ad teljast vafasamt ad slikt eftirlit sé i samraemi vid markmid laganna.

bao er ekki algengt ad gerd sé krafa 4 hendur hinu opinbera vegna vanrakslu 4 eftirliti
byggingarfulltria, en slikt gerist po. I Hrd. 1988, bls. 324 (174/1986) var bajarsjodi
Mosfellsbaejar medal annars stefnt vegna meintrar vanrakslu 4 eftirliti byggingarfulltria.
Byggingarfulltrainn fylgdist med og leidbeindi vid framkvaemdir. Honum var 1jost ad
stefnandi var ekki byggingarfrodur og treysti mjog 4 leidbeiningar. I héradi sagdi ad afskipti
byggingarfulltrians hefou verid meiri en venjulegt eftirlit og leyfisveiting, en par sem

verksvid byggingarfulltria geti verid mjog vitt samkvamt 16gum og reglugerd er ekki synt

1% Hjorleifur B. Kvaran: ,,Rokstolar. Skadabotadbyrgd rikis og sveitarfélaga pegar pau framselja
16gbundin/opinber verkefni til einkaadila sem sidan valda tjoni®, bls. 256-257.

19 Sesselja Arnadottir: : ,,Rokstolar. Skadabotaabyrgd rikis og sveitarfélaga pegar pau framselja
16gbundin/opinber verkefni til einkaadila sem sidan valda tjoni“, bls. 261.

1% Andri Arnason: ,,Rokstolar. Skadabotadbyrgd rikis og sveitarfélaga pegar pau framselja 16gbundin/opinber
verkefni til einkaadila sem sidan valda tjoni, bls. 264

" Byggingareftirlitio - kénnun d storfum og starfsadstoou byggingarfulltriia, bls. 11.
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fram 4 ad byggingarfulltriinn hafi farid at fyrir verksvid sitt. bar af leidandi var
Mosfellshreppur latinn bera hluta dbyrgdar 4 ad val og gerd undirstoou hafi farid ar bondum.

Meirihluti Haestaréttar sneri vid nidurstodu héradsdoms. I dominum sagdi um abyrgd adila:

{ mali pessu er 4 pad ad lita ad akvadi byggingasampykkta um eftirlit byggingarnefnda
med pvi ad fylgt sé fyrirmeelum i 16ggjof um styrkleika og burdarpol huss vid byggingu
peirra eru sett vegna almannahagsmuna og til ad efla almennt 6ryggi. Samkvamt grein
4.4, i byggingarreglugerd nr. 292/1979 bera iOnmeistarar abyrgd a grunngreftri
mannvirkja, fyllingu i grunn og pjoppun hennar og 60rum framkvaemdum eins og nanar
segir 1 grein 4.4.2. i reglugerdinni. Ekki verdur talid, ad byggingafulltria hafi samkvemt
grein 7.1.3. 1 byggingarreglugerd verid skylt, ad vidlagori fébdtadbyrgd baejarsjods, ad
krefjast sérstakrar profunar & fyllingunni. b4 er 6sannad ad byggingarnefnd hafi akvedio
byggingafulltrianum vidtekara verksvid en sagt er fyrir um 1 byggingarreglugerdinni
grein 2.5. og ekki er leitt i ljos ad hann hafi i pvi starfi sinu bakad adalafryjanda,
Mosfellsbe, skadabdtaskyldu med athofnum sinum eda athafnaleysi.

b6 svo ad domurinn falli 1 gildistio eldri laga og reglugerda pa skin pad hér i gegn ad
abyrgdin liggur fyrst og fremst hja peim er ad byggingum standa. Eftirlit byggingarnefnda og
byggingarfulltria er vegna almannahagsmuna og til ad efla almennt Oryggi. beir sem ad
framkvemdum koma geta ekki slakad a eigin eftirliti og gert svo krofu a hendur hinu
opinbera vegna vanrakslu a eftirlitsskyldum sinum. Likt og fram hefur komid pa kemur
eftirlit adila verksamnings ekki i stad hins opinbera eftirlits. Eins ma lita pannig 4 ad opinbert
eftirlit kemur ekki i stad eftirlits adila. Hasbyggjendur geta pvi ekki i skjoli slaevos eftirlits
slakad 4 eigin adgeslu og vandvirkni likt og sagdi 1 forsendum héradsdoms er var stadfestur i

Hrd. 1967, bls. 225 (64/1966).

Byggingarfulltrii hefur nokkud frjalsar hendur vid eftirlit sitt. A honum hvila 16gbundnar
skyldur en hann metur porfina eftir hverju og einu verki. Eins og sja ma af upptalningunni i
akvaedum 42. gr. SBL sem reifud var fyrr i pessum kafla pa eru Grredi byggingarfulltria
komin undir mati hans. Hann getur leitad til 16ggiltra prothonnuda telji hann porf &
sérfrediskodun a honnun. Hann getur krafist vottorda innflytjanda eda framleidanda & gaedum
byggingarefnis og pa getur hann fengid préfunarskyrslu frd faggiltri profunarstofu um ad
byggingarefni standist krofur stadla og byggingarreglugerdar. bPar sem urredi 42. gr. SBL eru
jafnan 4 kostnad byggjenda og honum ipyngjandi ber byggingarfulltria einungis ad neyta
peirra Grreda sé pess porf og pa ber ad hafa i huga ad byggingarfulltrai er sjalfur faglerdur
enda somu krofur gerdar til peirra og til 16ggiltra honnuda. Byggingarfulltrai @tti pvi jafnan
ad geta metid slikt sjalfur. Hvad vardar onnur trredi byggingarfulltrua visast til pess sem
adur hefur komid fram en pd ber ad vekja sérstaka athygli 4 heimild byggingarfulltria i
akveaedi 4. mgr. 42. gr. bar getur byggingarfulltri aukid vid fjolda eftirlitsmanna vid byggingu

meiri hattar mannvirkja og pad 4 kostnad byggjenda. Er slikur eftirlitsmadur til vidbotar vid
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eftirlitsskyldu byggingarfulltriia, byggingarstjora, idnmeistara og eftirlitsmenn verkkaupa svo
einhverjir séu nefndir. ba segir 1 2. malsl. 4. mgr. 42. gr. SBL ad byggingarfulltrai geti krafist
pess ad 6hadum 1oggiltum honnudum eda sérfredingum med tilhlydilega pekkingu sé falid
eftirlit med byggingarframkvemdum pegar um ovenjulega eda nyja byggingartaekni er ad
reda. Ma @tla ad slikir eftirlitsmenn yrou einnig a kostnad byggjenda pd svo pad segi ekki

berum ordum i malslidnum.

Sinni adilar ekki beidni byggingarfulltria pa eru ymiss trradi i VI. kafla laganna sem
hagt er ad gripa til. Til ad mynda pegar framkvemdir brjota i baga vid skipulag eda eru an
leyfis pa ber byggingarfulltrua ad stodva slikar framkvemdir og pa er haegt ad lata fjarlegja
mannvirkid. Byggingarfulltii getur leitad adstodar logreglu ef & parf ad halda. b4 er haegt ad
leggja dagsektir 4 adila er ekki sinna fyrirmelum byggingarnefndar eda byggingarfulltriia og
ennfremur getur byggingarnefnd 14tid vinna verk, sem hun hefur lagt fyrir ad skyldi unnid og
pad a kostnad pess sem vanrakt hefur ad vinna verkid. Brjoti byggingarstjori, honnudur eda
i0nmeistari af sér getur byggingarnefnd veitt &aminningu en séu brot alvarleg eda itrekud getur
nefndin 6skad eftir pvi ad radherra svipti hlutadeigandi 16ggildingu/vidurkenningu. b4 er i
16gum kvedid & um refsiabyrgd en brot gegn l6gunum geta vardad sektum eda fangelsi allt ad

tveimur &rum nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 60rum 16gum.

3.4.2 AQrir opinberir eftirlitsadilar

Umhverfisradherra fer med yfirstjorn skipulags- og byggingarmala samkvaemt SBL. bad eru
p6 byggingarfulltruar sveitarfélaga sem bera hitann og pungann af opinberu eftirliti vid
byggingarframkvamdir. Peir eru p6 ekki einir pvi fjolmargir adrir opinberir adila koma ad
eftirlitinu. Byggingarfulltriar geta ymist leitad til annarra stofnana rikis eda sveitarfélaga til
adstodar vid eftirlitid og pa geta opinberir adilar borid sjalfstedar eftirlitsskyldur 6had
byggingarfulltraum. I SBL eru lagdar nokkud rikar skyldur 4 sveitarfélog vid
byggingareftirlit. Peim ber ad hafa tiltekna starfsmenn innan sinna rada og skipa nefndir er
koma ag eftirlitinu, en slikt eftirlit er po atid stadbundid. Adrar stofnanir hins opinbera gegna
hins vegar eftirlitsskyldum um allt land. Hér verdur fjallad stuttlega um pa helstu opinberu
adila, adra en byggingarfulltria, sem koma ad eftirliti med mannvirkjaframkvemdum med

einum eda 60rum heetti. Umfjollunin er engan veginn temandi.

3.4.2.1 Byggingarnefndir sveitarfélaga
[ hverju sveitarfélagi starfar byggingarnefnd, kjorin af sveitarstjorn sem fer med
byggingarmal undir yfirstjorn sveitarstjorna, sbr. 1. og 2. mgr. 6. gr. SBL. Byggingarfulltrii
er framkvemdarstjori byggingarnefndar. Um hlutverk byggingarnefndar er fjallad i 38. gr.
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SBL. I 2. mgr. segir ad byggingarnefnd fjalli um byggingarleyfisumsoknir sem berast og
alykti um turlausn peirra til viokomandi sveitarstjornar. b4 segir ad nefndin skuli hafa eftirlit
med pvi ad hvarvetna { umdaemi hennar sé byggt i samremi vid gildandi skipulag, lagadkvaedi
og reglugerdir um skipulags- og byggingarmal. I 3. mgr. 38. gr. segir svo ad nefndin skuli
leita leitar umsagnar og radgjafar sérfrodra adila, til demis um brunamal, ferlimal,
hollustuhztti og oryggismal, vid afgreidslu mala sinna. Eins og sjd ma af umfjéllun um
byggingarfulltria pa fer hann ad mestu med eftirlitshlutverk byggingarnefndarinnar sem

framkvamdarstjori hennar.

Byggingarnefnd tekur sjalf ekki dkvardanir um veitingu byggingarleyfis heldur alyktar
einungis um Urlausn peirra og sendir til sveitarstjornar er é&kvardar um veitingu
byggingarleyfis. Hins vegar hefur byggingarfulltria oftar en ekki verid veitt umbod fra

sveitarstjorn til toku slikra akvardana eins og adur hefur komid fram.

Hlutverk byggingarnefndar er pvi i raun nokkud sérstett og ma segja ad nefndin sé i raun
einhverskonar bakland byggingarfulltraa. Pad hefur verid i umraedunni ad leggja nidur
byggingarnefndir og fara afgreidslu byggingarleyfa yfir til byggingarfulltria fréa
sveitarstjorn''? enda ma segja ad hlutverki nefndarinnar sé ad vissu leyti ofaukid. Pess i stad

matti efla embaetti byggingarfulltraa.

3.4.2.2 Brunamadlastofnun
Brunamalastofnun hefur yfirumsjon med eldvarnareftirliti og slokkvistarfi sveitarfélaga hér a
landi samkvaemt 16gum nr. 75/2000 um brunavarnir. Stofnuninni ber ad samrema adgeroir
brunaeftirlitsmanna dsamt pvi ad annast fredslustarf fyrir almenning, slokkvilid og pa er
koma ad brunahdnnun mannvirkja. Stofnunin er byggingaryfirvoldum til raddgjafar um
eldvarnir mannvirkja og brunadryggi voru. ba yfirfer stofnunin brunahénnun bygginga og

rannsakar bruna svo fatt eitt sé nefnt.

Brunamadlastofnun vinnur ad samramingu brunavarnar i landinu og studlar ad samvinnu
peirra er starfa ad brunavornum. Pa ber stofnuninni med sjalfsteedum athugunum og uttektum

a0 leidbeina sveitarstjornum um krofur sem gerdar eru til eldvarnareftirlits og slokkvlida.

3.4.2.3 Eldvarnaeftirlit sveitarfélaga
Sveitarstjorn, hver i sinu umdaemi, ber abyrgd & framkvemd eldvarnaeftirlits samkvaemt

l6gum um brunavarnir. Eitt af verkefnum eldvarnaeftirlits sveitarfélaga er ad hafa eftirlit, i

"2 Tillégur um nyja skipan skipulags- og byggingarméla”, http://umhverfisraduneyti.is
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samvinnu vid byggingarfulltrua, med pvi ad nybyggingar fullnegi kréfum samkvaemt 16gum

og reglugerdum um brunavarnir 40ur en notkun peirra er heimilud.

Eldvarnaeftirlit er i hondum slokkvilids sveitarfélaga sem vinnur naid med
byggingarfulltrium og 68rum peim er ad eftirliti koma. I gr. 8.8. i byggingarreglugerd segir
ad slokkviliosstjori skuli gaeta pess ad akvadum laga og reglugerda um brunavarnir sé
framfylgt, medal annars ad byggingar séu stadsettar og gengid pannig fra peim ad slokkvistarf
og bjorgun sé audveld og adgangur sé ad slokkvivatni. P4 getur sveitarstjorn akvedid hvort
slokkvilidsstjori eda fulltri hans skuli hafa fasta setu a fundum byggingarnefndar med

tillogurétt og malfrelsi.

Eitt af verkefnum slokkvilids er ad leidbeina honnudum vid honnnun bygginga. Pad er
gjarnan krafa byggingarfulltria 40ur en byggingarleyfi eru sampykkt ad slokkvilid hafi
yfirfarid honnunargdgn og sampykkt pau fyrir sitt leyti en byggingarfulltrai hefur nokkud
frjalsar hendur vid akvoroun pess hvada honnunargdgn hann krefur adila um ad leggja

fram.'!?

Eldvarnarkrofur taka breytingum med aukinni pekkingu og pad ad varnir teljist
fullnaegjandi 4 einum tima pydir ekki ad pannig geti eign stadid um okomna tid. I Hrd. 2001,
bls. 918. (336/2000) reyndi 4 slik sjonarmid. Par var botakrofu vegna dgalla & brunavornum
hafnad, en brunavornum var afatt samkvemt athugasemdum eldvarnaeftirlits tveimur arum
eftir kaupin, en vid utgafu afsals 14 fyrir vottord eldvarnaeftirlitsins um agett astand eldvarna
i husinu. Sidari adfinnslur eldvarnaeftirlitsins matti rekja til pess ad rikari kréfur voru gerdar

pa en tveimur arum adur.

3.4.2.4 Heilbrigoisfulltrui sveitarfelaga
Heilbrigdisnefndir a4 hverju eftirlitssvaedi rada heilbrigdisfulltria til ad annast eftirlit
sveitarfélaganna med peim vidfangsefnum sem falla undir 16g nr. 7/1998 um hollustuhztti og
mengunarvarnir. Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkvaemd laga og samramingu med

storfum heilbrigdisfulltrianna.

b6 svo ad eftirlit heilbrigdisfulltraa taki ekki beint til mannvirkjaframkvemdanna sem
slikra pa getur hann engu ad sidur 1atid til sin taka telji hann eitthvad falla undir eftirlitssvid
sitt en um starf heilbrigdisfulltria er adallega fjallad i adurgreindum logum sem og i
reglugerdum um mengunarvarnir og hollustuhatti. Hlutverk heilbrigdisfulltria samkvemt
peim er medal annars ad veita starfsleyfi og fylgja eftir og veita umsagnir um husnadi

stofnanna, fyrirteekja og ibudarhusnadis ad teknu tilliti til hollustuhatta. Hvad eftirlitspeetti

13 Upplysingar fyrir honnudi<, http:/shs.is
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hans vardar pa hefur heilbrigdisfulltrii eftirlit med mengun og veitir umsagnir og ragjof um
mengunarvarnir. Mikil mengunarhetta getur verid 4 framkvaemdarstad og félli pad undir
eftirlitsskyldur heilbrigdisfulltria ad gefa pvi gaum. Eftirlitsskyldur hans eru pd fyrst og
fremst 1 pagu almennings og almenns oryggis og pvi bera peir sem ad framkvaemdum standa
abyrgd a 6llu pvi tjoni sem af mengun getur hlotist. Hér gilda somu sjonarmid og hafa medal

annars verid rakin um abyrgd byggingarfulltria.

3.4.2.5 Husafriounarnefnd rikisins
Husafridunarnefnd studlar ad vardveislu byggingararfs pjdédarinnar og metur hvada has og
mannvirki ber ad frida samkvamt 16gum nr. 104/2001 um husafridun. Nefndin hefur tilteknar
eftirlitsskyldur og ber eigendum husa, sem reist eru fyrir 1918, ad leita 4lits hja
husafridunarnefnd med gdéoum fyrirvara ef peir hyggjast breyta husi sinu, flytja pad eda rifa
sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna. P4 er 6heimilt er ad gera nokkrar breytingar 4 fridadri hseign an
leyfis husafridunarnefndar sbr. 1. mgr. 9. gr. Nefndin getur sett pad sem skilyrdi fyrir

framkvemdarleyfi sinu ad framkvemdir séu unnar 4 tiltekinn hatt.

Husafridunarnefnd ber ad hafa eftirlit med pvi ad logunum sé framfylgt og vid
framkvemdir 4 fridudum eignum ber ad studla ad vardveislu islenskrar byggingararfleifdar
sem hefur menningarsdgulegt gildi. Til pess ad fylgja pessu eftir hefur nefndin rétt til ad
framkvama eiganda ad kostnadarlausu hvers konar eftirlit med fridadri eign og skodanir sem
gera parf. P4 ber byggingarfulltrtum medal annars ad sja til pess ad dkvaedum laganna sé
fylgt.

3.4.2.6 Skipulagsstofnun
Hlutverk Skipulagsstofnunar er ad hafa eftirlit med framkvamd skipulags- og byggingarlaga
og reglugerda sem settar eru samkvamt peim og starfar samkvamt peim 16gum sem og 16gum
um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000. Stofnunin veitir radgjof og upplysingar og er
sveitarfélogum innan handar vid gerd skipulagsaetlana. ba letur stofnunin i t€ umsagnir um
agreiningsmal &

3.4.2.7 Umhverfisstofnun
Umbhverfisstofnun starfar samkvemt 16gum um umhverfisstofnun nr. 90/2002. Stofnunin
hefur eftirlit med framkvaemd ymissa laga. b4 hefur stofnunin, samkvemt 18. gr. laga nr.
7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti og skal sja
um voktun og ad rannsoknir pessu tengdar séu framkvamdar. { yfirumsjon felst samraming
heilbrigdiseftirlits pannig ad framkvaemdin s¢ med sama hetti 4 landinu 6llu. Pa er stofnunin

til radgjafar peim er starfa ad heilbrigdiseftirliti sbr. 3. mgr.18. gr. laganna.
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3.4.2.8 Urskurdarnefid skipulags- og byggingarmdla
Komi upp agreiningur vid byggingarframkvemdir, til ad mynda vid eftirlit, er hegt ad leita
trskurdar trskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. [ dkvadi 1. mgr. 8. gr. SBL segir ad
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala kvedi upp urskurdi i agreiningsmalum um
skipulags- og byggingarmal samkvaemt SBL og reglugerdum settum samkvaemt peim.
Jafnframt skuli Grskurdarnefndin kveda upp urskurdi i 4greiningsmalum sem henni er falid ad

skera ur um 4 grundvelli laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000.

3.4.2.9 Vinnueftirlit rikisins
Vinnueftirlit riksins starfar 4 grundvelli laga um adbunad, hollustu og 6ryggi 4 vinnustédum
nr. 46/1980. Fjoldi reglugerda hafa verid settar med stod i logum og fer eftirlitid med
viotekar eftirlitsskyldur 4 vinnustodum, par & medal byggingarvinnustodum par sem heettur

geta vida leynst.

Verkefni Vinnueftirlitsins eru tiundud i 75. gr. laganna en ekki er um teemandi talningu
ad raeda. [ starfi pess felst auk eftirlits ymiskonar radgjof og pa studlar Vinnueftirlitid ad pvi
ad efla Oryggi og bata hollustuhatti i starfsumhverfi. Vinnueftirlitid gegnir einnig
forvarnarstarfi og vinnur ad pvi ad tryggja druggt og heilsusamlegt starfsumhverfi, sem jaftnan

s¢ 1 samremi vid félagslega og teeknilega proun i pjoofélaginu.

3.5 Uttektir

Verktaka ber a0 skila af sér verki i umsomdu astandi a réttum tima, annars telst hann hafa
vanefnt samning en pad getur haft par afleidingar i for med sér ad verkkaupi getur gripio til
vanefndaurrada. Uttekt 4 verki er pvi mikilvag en pa er verk tekid Gt og metid hvort pad
uppfylli pau skilyrdi og krofur sem gerdar eru. Verkskil skipta miklu mali 1 samskiptum adila
og eru ymiss réttarahrif bundid peim. Setti verkkaupi sig vid verkid, eins og pad er vid tuttekt,
teljast verkskil liggja fyrir 4 peirri stundu, er verkkaupi lysir pvi yfir 4 attektarfundi.''* En pad
eru ekki adeins adilar verksamnings, pad er verkkaupi og verktaki, sem taka ut verk pvi
byggingarfulltraa ber 16gum samkvaemt ad framkvema sinar tttektir, ymist a4 framkvemdar-
tima eda ad framkvemdum loknum. Uttekir eru mikilvaegur pattur i eftirliti med

byggingarframkvaemdum pvi pa er verkid eda einstaka verkpattir teknir ut og metnir.
Uttektir er hagt ad flokka 4 ymsa vegu. Haegt er ad skipta peim annars vegar i
afangatttektir og hins vegar lokauttektir. P4 er hagt ad skipta peim annars vegar i

l6gakvednar uttektir og hins vegar i samningsbundnar uttektir. Eins og felst 1 ordinu

"4 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 98.
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afangauttekt pa fer afangatttekt fram ad loknum afmdérkudum pattum verka en lokauttekt er
lokahnikkurinn vid verkframkvaemdir og skyldum verktaka lykur jafna vid lokatttekt. P4 eiga
sér stad svokollud verkskil en pau hafa ymis réttardhrif i for med sér. Hér verdur umfjollun
um uttektir med peim hetti ad fyrst verdur fjallad um 16gakvednar uttekir og sidan verdur
vikid ad samningsbundnum uttektum. I hvorum kafla um sig verdur svo eftir pvi sem vid 4

fjallad um afanganttektir og lokauttektir.

3.5.1 Logakvednar uttektir

Logakvednar uttekir skiptast i tvennt. Annars vegar i afangauttektir og hins vegar i
lokauttektir. Slikar uttektir eru mikilvaegur pattur i opinberu eftirliti byggingarfulltria med
framkvaemdum. [ dkvadi 37. gr. SBL segir ad i reglugerd skuli Gtfzera nanar hvernig
uttektum skuli hattad. [ byggingarreglugerd er svo ad finna itarleg dkveedi um tuttektirnar en i
framkveemd hefur verid nokkur misbrestur 4 pvi ad akvadum reglugerdarinnar sé fylgt og er
lj6st ad samreema ma betur storf byggingarfulltraa. Hér verdur fyrst fjallad um afangauttektir

byggingarfulltria og i kjolfarid um lokauttekt hans.

3.5.1.1 Afangavittekt
Umsjoén afanganttekta er i hondum byggingarfulltria samkvamt dkvadi 2. mgr. 40. gr. SBL.
Byggingarfulltrai hefur p6 ekki daglegum eftirlitsskyldum ad gegna 4 byggingarstad og pvi er
pad byggingarstjorans ad tilkynna byggingarfulltraa um lok tuttektarskyldra verkpatta sbr. 4.
mgr. 51. gr. SBL. I gr. 48.1. i byggingarreglugerdinni eru taldir upp peir pettir sem
byggingarstjorar skulu, med minnst solarhrings fyrirvara, 6ska uttektar byggingarfulltriia .
Gera skal medal annars uttekt & undirstdduveggjum, jarnaldgnum, kledningu paka, hita- og

hljédeinangrun svo fatt eitt s¢ nefnt.

Til vidbotar hinum 16g- og reglugerdadkveonu uttektarskyldum ber einnig ad gera
uttektir 4 verkum heetti byggingarstjori storfum 4 medan verk er i midjum klidum sbr. 36. gr.
byggingarreglugerdarinnar. Ber pa ad gera uttekt & ollu pvi sem féll undir verksvid
byggingarstjora og lokid er. Ef kostur er skulu frafarandi og adkomandi byggingarstjori
undirrita uttektina dsamt byggingarfulltriia. b4 skal gefa peim, sem frafarandi byggingarstjori
keypti abyrgdartryggingu hja, kost 4 ad taka ut stoou verksins fyrir sitt leyti. Er pad edlilegt
ljosi hinar vioteku abyrgdar sem byggingarstjérar bera og kann hugsanlega ad falla 4
vatryggjandann.

begar i0nmeistari segir sig fra 6loknu verki gilda somu sjénarmid og um byggingarstjora
sbr. 47. gr. byggingarreglugerdarinnar. Skal gera uttekt & peim verkpattum er frafarandi

i0nmeistari hafdi umsjon med og skal uttekt undirritud badi af frafarandi i0nmeistara og
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hinum nyja, ef pess er kostur. Ekki er askilid i 1ogum ad gera vatryggjanda vidvart um
uttektina enda er ekki su skylda 16gd 4 iOnmeistara i l6gum ad taka abyrgdartryggingu. Hins
vegar er algengt ad i0nmeistarar séu med abyrgdartryggingu enda edlilegt ad peir leggi fram
einhvers konar abyrgd vegna starfa sinna.''”” Ef st stada er uppi pa ma tla ad edlilegast veeri
a0 tilkynna vatryggjanda um fyrirhugada uttekt og pa sérstaklega ef um stort verk er ad raeda.
Gilda um pad sdmu sjonarmid og um vatryggjanda byggingarstjora, pad er ef abyrgd fellur &

i0nmeistara getur vatryggjandi purft ad baeta pad tjon 4 grundvelli vatryggingarsamningsins.

Byggingarfulltria er oheimilt ad gera afangatttektir & byggingum samkvemt 48. gr.
reglugerdarinnar, nema fyrir liggi sampykktir og samraemdir séruppdrattir en peir eru hadir
sampykki byggingarfulltriia og skulu éritadir af honum. ba purfa séruppdrettir ad hafa verid
samreemdir, sampykktir og aritadir af honnudi adaluppdratta til pess ad uttekt verdi gerd sbr.

gr. 19.2. og 19.5. 1 byggingarreglugerd.

Afangauttektir samkvaemt 48. gr. reglugerdarinnar eru pé ekki med 6llu fortakslausar pvi
byggingarfulltria er samkvaemt gr. 49.1. i byggingarreglugerdinni heimilt ad fella nidur
uttekt 4 einstokum verkpattum hja i0onmeisturum. Sa askilnadur er pé gerdur ad idnmeistari
hafi starfad i umdemi hans med sérlega godum arangri ad hans mati. b4 parf ad hafa verid ad
16g0 fram, og sampykkt af byggingarfulltria, gedadetlun um verkid, en par er kvedid 4 um
hvernig stadid verdi ad gadaeftirliti og gaedatryggingu med framkvaemdinni. Vid slikar
adstedur skal idnmeistari jafnframt senda byggingarfulltraa skriflegar yfirlysingar um uttekir
sinar sbr. gr. 30.3 - 30.5. i byggingarreglugerdinni. Eftirlitid fellur pvi ekki nidur, p6 svo ad
uttektin sem slik fari ekki fram undir stjorn byggingarfulltraa, pvi adilar fara med sitt eigid

eftirlit.

ba er hlutadeigandi byggingarstjorum og/eda idnmeisturum veitt heimild i gr. 49.2. i
byggingarreglugerd til eigin uttekta a skilgreindum verkpattum, sbr. 48. gr. og 50. gr., enda
verdi byggingarfulltrua athent yfirlysing um ad uttektir og eftirlit hafi farid fram i samraemi

vid adur gerda aztlun um gaedaeftirlit, sbr. gr. 30.3 - 30.5.

Byggingarstjora og byggingarfulltria er skylt ad vera vidstaddir 4fangauttektir sbr. 35. og
50. gr. byggingarreglugerdarinnar. b4 ber byggingarstjora ad tilkynna vidkomandi meisturum
og honnudum um hvener tuttekt fer fram og geta peir 6skad pess ad vera vidstaddir. Er slikt
askilegt par sem peir pekkja best sin eigin verk. I 1josi pess pa getur byggingarfulltrii
jafnframt krafist pess ad hlutadeigandi meistarar séu vidstaddir afangauttekt og haft med i for

tilteeka sampykkta uppdreetti sbr. gr. 50.2. 1 byggingarreglugerd.

"5 Ingvar Sveinbjornsson: ,, Tryggingar honnuda og byggingarstjora, bls. 54.
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[ 51. gr. byggingarreglugerdarinnar er byggingarfulltraa veitt Grraedi til frekari uttekta
telji hann pess porf pegar um er ad raeda sérstakar framkvaemdir eda nyja byggingartaekni.
Ekki segir 1 akveedinu sjalfu hvernig uttekt skuli hattad en honum er heimilt ad semja um slikt

hverju sinni vid hlutadeigandi byggingarstjora.

Afangatttektir eru mikilveegur pattur i byggingareftirliti. Hluti verks er tekinn ut og i
raun haegt ad segja skilid vid pann patt verksins og hefjast handa vid nasta. [onmeistarar bera
einungis abyrgd 4 pvi sem fellur undir peirra sérsvid og pvi er mikilvaegt ad pattur peirra sé
tekinn ut jafnodum. Uttekt 4 jardvegsgrunni getur til ad mynda ekki att sér stad med godu
moti pegar buid er ad reisa byggingu.

b6 svo ad 1 48. gr. reglugerdarinnar sé kvedid 4 um hvada petti ber ad taka 1t, er skortur
4 ad sliku sé fylgt eftir i framkvaemd. I 4durgreindri skyrslu sést ad einna helst vantar upp 4 ad
uttekt 4 ystu kleodningu sé fylgt eftir sem og ad konnun efnisgeda fari fram. Hins vegar
virdast byggingarfulltraar almennt telja mikilvaegt ad Oryggispettir eins og eldvarnir séu
teknar sérstaklega vel ut. ba virdist rikja mikid traust til idnmeistara og byggingarstjora pvi
ramur helmingur byggingarfulltraa virdist ad einhverju leyti veita peim heimild til attektar &

. 116
eigin verkum.

bad er i hondum byggingarstjora, likt og komid hefur fram, ad boda til dfangatttekta.
Hins vegar er reyndin su ad of oft vanrakja peir pa tilkynningarskyldu og er pad bagalegt par
sem um mikilvagan patt i eftirlitinu er ad reeda.'’” Brjoti peir gegn pessum skyldum sinum pa
hefur byggingarfulltrai pau urredi ad dminna byggingarstjéra og séu brotin alvarleg getur
byggingarfulltrai 6skad eftir pvi vid radherra ad byggingarstjori s¢ sviptur vidurkenningu sbr.
gr. 212.1. i reglugerd. Brjoti byggingarstjori alvarlega eda itrekad af sér 4 pann hatt, sem segir
i gr. 212.1, getur byggingarfulltrai tekid hann ur peim verkum, sem hann styrir i umdemi
hans sbr. gr. 212.2. i byggingarreglugerdinni. Til pess ad fullnegja tttektarskyldum sinum pa
hafa byggingarfulltraar jafnvel gripid til pess rdds ad lata byggingarstjora rifa nidur verk ad
hluta eda gegnumlysa verk ef sa moguleiki er fyrir hendi til pess ad sanna ad rétt hafi verid ad
verki stadio.'"®

Pad vantar upp & ad byggingarfulltruar vinni uttektir sinar 4 samreemdan hatt. Vid lestur
skyrslunnar sést ad somu vandamal eru uppi vid uttektir og eru almennt vid storf

byggingarfulltriia, pad er ad menn eru ad vinna of mikid hver i sinu horni.

" Byggingareftirlitio - kénnun d storfum og starfsadstodou byggingarfulltriia, bls 92-93.
" Byggingareftirlitio - kénnun d storfum og starfsadstéou byggingarfulltriia, bls 94.
"8 Byagingareftirlitio - kénnun d storfum og starfsadstoou byggingarfulltriia, bls. 94.
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3.5.1.2 Lokauttekt
Lokauttekt er lokahnikkurinn vid verklegar framkvemdir. Akvadi gr. 53.1.
byggingarreglugerdarinnar segir ad pegar smidi huss er ad fullu lokid skuli byggingarstjori
eda byggjandi Oska eftir lokauttekt byggingarfulltria. Einnig geta peir, sem honnudir og
byggingarstjori keyptu dbyrgdartryggingu hja, krafist lokauttektar. Vidstaddir lokatttekt skulu
auk byggingarfulltria og slokkvilidsstjora, vera byggingarstjori og peir idnmeistarar og
hénnudir sem pess dska eda eru til pess bodadir ad krofu byggingarfulltria. Byggingarstjora
ber ad tilkynna honnudum og idnmeisturum hvener lokauttekt fer fram sbr. gr. 52.3. i
byggingarreglugerd. Ekki er askilio i 1ogum eda reglugerd ad adilar verksamnings séu
vidstaddir lokatttekt enda snua akvadi reglugerdarinnar ad hinu opinbera eftirliti, pad er
hvort framkvemdin fullnegi 6llum tilskildum dkvaedum um gerd og bunad sem krafist er
fyrir ibudarhusnedi og starfsemi, s¢ um atvinnuhuisnedi eda annad husnedi ad raoda.
Hlutverk byggingarfulltria og annarra opinberra adila er ekki ad standa vord um hagsmuni
verkkaupa eda ganga Ur skugga um ad stadid sé vid akveedi samnings verkkaupa og verktaka.

Slikt er 1 hondum adila verksamnings eins og komid verdur inn 4 i naesta kafla.

Byggingarfulltrai annast lokauttektir likt og adrar uttektir vid byggingarframkvaemdir
sbr. 30. gr. SBL. Vid lokauttekt ber byggingarstjora ad leggja fram tiltekin gdgn, sbr. gr. 53.3.
i byggingarreglugerd, ellegar getur uttektin ekki farid fram. Uttektin er ad frumkveedi
byggingarstjora og pvi ber honum ad ganga ar skugga um ad gégnin liggi fyrir 4dur en bodad
er til lokauttektar. Byggingarstjora ber vid lokauttekt ad leggja fram stadfestingu um ad
raforkuvirki byggingar s¢ tilbuid til tuttektar, yfirlysingu um ad brunavidvorunarkerfi sé
fullbuid og pjonustusamningur gerdur, yfirlysingu um ad vatnsudunarkefi eda sambearilegt
kerfi sé¢ fullbtid, yfirlysingu um ad lyfta og bunadur hafi verid profadur og
pjonustusamningur gerdur um reksturinn, yfirlysingu um ad hitakerfi hafi verid stillt og
yfirlysingu um ad loftreestikerfi hafi verio stillt. Pessar yfirlysingar purfa edli malsins

samkvemt ad stafa fra réttum adilum sem taldir eru upp i akvadi reglugerdarinnar.

Lokauttekt byggingarfulltria er mjog itarleg og byggir hun medal annars & adurgeroum
afangatttektum, sem er edli malsins samkveemt lidur i heildareftirliti med framkvemdum. {
reglugerdinni segir ad byggingarstjori oski eftir pvi vid byggingarfulltraa ad eignin sé tekin
at. I framkvaemd er pad pannig hja flestum embazettum ad byggingarstjori fyllir ut beidni, sem
jafnframt er gatlisti par sem byggingarstjori metur hvort skilyrdi lokauttektar, eda eftir porfum
stodutttektar, séu uppfyllt. Slika beidni ma finna hér i vidauka A. A grundvelli peirrar beidni

metur byggingarfulltrii hvort skilyrdum sé fullnaegt til pess ad taka ut verkid. Vid lokauttekt
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fyllir byggingarfulltrii at skodunarskyrslu sem hvert og eitt embaetti er med & stéoludu

"9 1 skodunarskyrslu byggingarfulltraans i Reykjavik, sem er ad finna i vidauka B vid

formi.
pessa ritgerd, ma sja hvar dhersla byggingarfulltraans liggur vid framkvamd lokatttektar. Par
er kannad hvort byggt hafi verid i samraemi vid sampykkta adaluppdreatti. Eldvarnir eru
sérstaklega teknar ut og pvi til studnings er kvedio a um i reglugerdinni ad slokkvilidsstjori
skuli vera vidstaddur. [ framkvaemd tidkast pad pé almennt ekki ad fulltraar eldvarnaeftirlits
séu vidstaddir og er pad einna helst vid sterri verk sem peir eru vid lokauttekt.*® b4 skal
samkvemt skodunarskyrslunni taka sérstaklega ut adgengi og Oryggi vid mannvirkid.
Sérstakur kafli skyrslunnar tekur 4 hollustu, umhverfi og orkusparnadi par sem tekin er ut
virkni lofraestingar, loftunar sorpgeymslu svo demi séu tekin. Pessi skyrsla er ekki temandi
talning pess sem tekid er Ut vid lokauttekt byggingarfulltria en gefur nokkud skyra mynd af
pvi sem helst er litid til vid framkvaemd uttektarinnar, pé svo ad slikt fari ad mestu eftir pvi
mannvirki sem verid er ad taka ut hverju sinni. Byggingarfulltraar hafa ekki samraemt storf
sin vid uttektir og ma medal annars sja 4 samanburdi 4 skodunarskyrslum embatta, sem i

sumum tilfellum ma finna 4 heimasidum sveitarfélaganna, ad skyrslurnar eru ekki eins p6 svo

ad aherslurnar séu ad miklu leyti paer somu. Edlilegast veri ad samrema skodunarskyrslur.

Sé ollum skilyrdum laga og reglugerda fullnegt gefur byggingarfulltrai Ut svokallad
lokauttektarvottord sbr. gr. 54.1. 1 byggingarreglugerd. Komi hins vegar fram vid lokauttekt
atridi sem parfnast urbota skal byggingarfulltrui setja byggingarstjéra og byggjanda timafrest
til ad ljuka endurbotum. Ad loknum timafresti skoda somu adilar verkid ad nyju og sé

urbotum lokid skal byggingarfulltrai gefa ut lokauttektarvottord.

[ framkvaemd hefur pad tidkast, ad minnsta kosti hja sumum byggingarfulltraum, ad gefa
ut lokauttektarvottord jafnvel po svo ad ollum skilyrdum laga og reglugerda sé¢ ekki fullnaegt.
Hefur pad p6 einskordast vid minnihattar athugasemdir sem fyrirsjdanlegt er ad lokid verdi
vid."*! Hins vegar eru slik fravik ekki wskileg enda tti ad vera audvelt ad koma i veg fyrir
slikt. Pa attu byggingarfulltraar, 1 stad pess ad gefa ut lokauttektarvottord, ad framkvaema
stodutttekt og gefa Ut vottord 1 samraemi vid pad sbr. gr. 55.3. 1 byggingarreglugerd.

begar til stendur ad flytja inn i 6fullgert husneadi purfa tiltekin skilyrdi ad vera fyrir hendi

og pa parf ad fara fram svokollud stoduuttekt. Fyrir pad fyrst méa ekki flytja inn 1 6fullgert

husnaz0di eda hefja starfsemi i pvi nema dkvedum vardandi burdarpol, hollustuhatti og

9 Upplysingar fengnar hja Magnusi Szedal Svavarssyni, byggingarfulltraa i Reykjavik. Aftast i ritgerdinni er ad
finna eydublad sem er beidni byggingarstjora til byggingarfulltria um loka/stoduuttekt. bar er einnig ad finna
deemi um skodunarskyrslu byggingarfulltria sem hann fyllir ut vid loka/stooutttekt.

120 Upplysingar fengnar hja Einar Sigurdssyni starfsmanni byggingarfulltrians i Kopavogi.

2! Byggingareftirlitio - konnun d storfum og starfsadstoou byggingarfulltriia, bls. 97.
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brunadryggi sé fullnaegt sbr. gr. 55.1. 1 byggingarreglugerd. Pessir pattir verda pvi atid ad
vera full fra gengnir. I gr. 55.3. er fjallad um stodutttekt og hvernig hun fer fram. Par segir ad
s¢ Ofullgert husnadi tekid i notkun skuli byggingarstjori oOska eftir tuttekt & stodu
framkveemda. Vid stoduattekt eiga ad vera vidstaddir somu adilar og vid lokauttekt. A
stoduuttektarvottordi skal getid um aframhaldandi abyrgd byggingarstjora og meistara a
verkinu og pa ber byggingarfulltria ad setja byggjanda frest til ad ljuka framkvaemdum. Séu
timafrestir ekki virtir er hagt ad beita dkvedum um dagsektir. Strangari krofur eru vardandi
husnadi sem sampykkt hefur verid fyrir samkomuhald, veitingastarfsemi og hoételrekstur
asamt kvikmynda- og leikhusum. Slikt husnadi verdur aldrei tekid i notkun nema ad
undangenginni lokauttekt sbr. gr. 55.2. Stoduuttekt naegir pvi ekki til pess ad slikt husnaedi sé
tekid 1 notkun.

Til marks um mikilvagi pess a0 brunadryggis sé¢ gatt pa segir i 7. mgr. 56. gr. SBL ad
reynist brunadryggi abdtavant vid lokauttekt mannvirkis skuli byggingarfulltrai og eftir
atvikum heilbrigdisfulltriii vegna almenns 6ryggis og hollustu koma i veg fyrir ad husio verdi
tekid i notkun fyrr en Ur hefur verid baett. P6 svo ad ekki sé kvedid 4 um pad i SBL ma etla,
a0 teknu tilliti til gr. 55.1. i byggingarreglugerd, ad sama gildi vardandi burdarpol og

hollustuhetti mannvirkis.

Med utgafu lokauttektarvottords verda kaflaskipti vid framkvamdir. Framkvamdum telst
yfirleitt lokid, ad minnsta kosti lykur opinberu eftirliti med framkvemdum. b4 hefur
lokauttekt tiltekin réttardhrif 1 for med sér. Fyrst og fremst er lokauttektarvottord, gefid t af
byggingarfulltria, sonnunargagn fyrir pvi ad fullnegt hafi verio 6llum tilskildum dkvedum
um gerd og bunad sem krafist er fyrir hlisnedi. Athugasemdalaust lokauttektarvottord er pvi
sterkt sonnunargagn pess ad husnadi uppfylli skilyrdi laga hvad oryggi og adbtinad vardar.
Hins vegar er pad ekki fortakslaust sénnunargagn likt og sagdi i forsendum héradsdoéms, sem
reyndar var snid viod 1 Hrd. 1999, bls. 231 (222/1998). bar var gerd skadabodtakrafa & hendur
eiganda fasteignar vegna slyss sem vard er tjonpoli hrasadi i tréppum vegna halku. bar bar
stefndi fyrir sig athugasemdalausa uttekt byggingarfulltria er sagdi adbuinad vid troppur

fullneegjandi. Engu ad sidur sagdi i nidurstodu héradsdoms:

Ekki verdur fallist & pad me0 stefndu ad athugasemdalaus uttekt byggingarfulltraa firri pa
botaabyrgd.

Heestiréttur sneri svo vid nidurstodu héradsdoms og syknadi eiganda huassins a peim

grundvelli ad slysi0 yroi ekki rakid til vanbunadar.
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Lokauttekt hefur einnig ahrif 4 abyrgd byggingarstjora og honnuda, pvi abyrgdartrygging
peirra gildir i ad minnsta kosti fimm &r frd pvi ad lokatttekt for fram sbr. gr. 26.1. og 33.1. 1
byggingarreglugerdinni. Pratt fyrir pessa vidteku abyrgd er tryggingin ekki eins vidtek og
virdist vid fyrstu syn pvi i skilmalum tryggingarfélaga hér a landi er askilid ad vatryggjandi
geri krofu innan érs fra pvi ad hann vard tjonsins var.'** Ryrir slikt tryggingarverndina. Engu
a0 sidur gilda hinar almennu reglur skadabotalaga um 10 ara fyrningarfrest skadabotakratna
b6 svo ad tryggingin sem slik s¢ takmorkud med adurgreindum heetti. P4 er einnig ad finna
adrar takmarkanir 4 vatryggingarverndinni eins og fjarhed bota og eigin adhattu

vatryggingartaka svo demi séu tekin.

3.5.2 Samningsbundnar uttektir

bau 4kvedi sem hér hafa verid talin upp kveda einungis & um skyldur byggingarfulltrua og
annarra vid 16gbundnar uttektir. Um er ad rada hid opinbera eftirlit, sem fyrst og fremst er i
pagu almannahagsmuna og almenns Oryggis. Hvergi er minnst 4 adkomu verktaka og
verkkaupa enda ma segja ad réttarsamband peirra sé eingéngu byggt 4 verksamningnum, enda
engin 10g eda reglugerdir, sem taka beint til verksamninga sem slikra. Gilda um pa samninga
almennar reglur samninga- og krofuréttarins. Eftirlitsskyldur peirra mida fyrst og fremst ad
pvi ad stadid sé vid gerdan samning. Samningsbundin uttekt er 6had tuttekt byggingarfulltraa
og er i samningi adila jafnvel askilid ad lokauttekt byggingarfulltraa hafi farid fram adur en

lokauttekt samkvemt verksamningi fer fram.'?

Adilar samnings bera gagnkvemar skyldur. Ein af skyldum peirra er tuttekt & verki.
Verktaka ber ad gefa verkkaupa kost 4 pvi ad taka ut verk og pa er verkkaupa skylt ad taka

patt i uttekt og ,,vidurkenna“ verkid, ef um pad er ad rada, eda kvarta ella.'**

Likt og med
hinar 16gédkvednu uttektir p4A mé segja ad samningsbundnar uttektir skiptist 1 afangauttektir og
lokauttektir. Tilgangur peirra er p6 ekki sa sami, pvi med hinum logékvednum uttektum pa
taka fulltrbar hins opinbera ut verkid. Peir kanna pa hvort framkvemd fullnegi 6llum
tilskildum akvaedum um gerd og bunad sem krafist er fyrir mannvirkid med tilliti til
oryggissjonarmida og almannahagsmuna. [ raun méa segja ad verkid sé tekid ut 4 peim
forsendum ad ganga Ur skugga um ad skilyrdi laga og reglugerda séu uppfyllt. Tilgangur
samningsbundinnar uttektar verktaka og verkkaupa er hins vegar ad kanna hvort stadid sé vid

gerdan samning. Su stada getur pvi haeglega komid upp ad verk stenst uttekt byggingafulltria

en ekki uttekt samkvemt verksamningi. Lokauttekt verkkaupa getur til ad mynda falid i sér

122 Starfsabyrgdartrygging byggingarstjora, http://www.sjova.is

'3 Upplysingar fengnar hja Magnusi Sadal Svavarssyni, byggingarfulltraa i Reykjavik.
124 p4ll Sigurdsson: Verksamningar, bls. 111.
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konnun & atridum sem ekki eru tekin ut i lokauttekt byggingarfulltria og getur pad verid
tilkomid vegna skilyrda i Gtbodsgognum. Ma sem daemi nefna ad verktaka veeri falid ad bta
byggingu tilteknum husbunadi svo sem tolvukerfi, husgognum og simst6d svo demi séu
tekin. Slikt fellur utan eftirlits byggingarfulltria en sé ekki stadid vio slikar skyldur pa er

verksamningur ekki efndur og getur pa verkkaupi gripio til vanefndaurrada.

[ samningi adila er jafnan kvedid 4 um uttektir og i 28. kafla i IST 30 er fjallad um
uttektir verkkaupa og verktaka. Par er einnig gerdur greinarmunur a lokauttekt og uttekt
einstakra hluta en sému sjonarmid gilda ad meginstefnu vid uttektirnar. { gr. 28.2. 1 IST 30
segir ad taka skuli ut einstaka hluta verks pegar peim er lokid ef gert er rad fyrir pvi i
samningi. Ef stadallinn er hluti samnings pa er 1jost ad pvi til viobotar parf ad dkveda i
samningi hvort taka skuli Ut einstaka peetti verks af halfu adila verksamningsins og pa hvada
petti, enda segir stadallinn i raun ekkert um petta, heldur visar einungis til annarra akveaeda
samningsins. Ef ekki er kvedid 4 um afangatttekir i samningi adila pa pydir pad ekki ad
verkkaupi hafi engra eftirlitsskyldna ad gegna. Umfang eftirlits verkkaupa fer eftir edli verka
og vi0 staerri verk verdur ad telja ad afanganttekir séu mikilvaegur pattur sliku eftirliti. Slikar

uttektir gaetu farid fram a reglulegum verkfundum adila.

[ gr. 28.1. 1 IST 30 segir ad verktaka beri med ad minnsta kosti einnar viku fyrirvara ad
tilkynna verkkaupa um aztlud verklok. I kjolfarid ber verkkaupa ad boda samningsadila
tafarlaust til uttektar 4 verkinu, en geri hann pad ekki getur verktaki bodad til uttektar. ba
segir 1 gr. 28.1.1. ad komist verkkaupi ekki &4 peim degi sem tilkynnt hefur verid til uttektar
reiknast tafarbatur ekki umfram pann dag, nema sidar komi i 1j6s ad verkinu hafi ekki verid
lokid a peim degi. Pad er mikilveegt ad til uttektar s¢ bodad pvi badir adila hafa hagsmuna ad
gata. Verktaki vill koma verki fra sér, pvi hann getur purft ad svara fyrir tjon sem verdur til
demis vegna skiladrattar. Pa vill verkkaupi ad sjalfsogdu fa verkid afhent & réttum tima og i

umsdmdu astandi.

bar sem uttekt telst til gagnkvaemra skyldna adila pa ber peim ad vinna saman og finna
hentugan tima til attektar. I gr. 28.3. segir ad ekki talmi pad uttekt pott adili komi ekki til
hennar, nema hann hafi bodad l6gmat forfoll. Ef um 16gmaet forfoll er ad reda ber adilum,

med gagnalyktun frd dkvaedinu, ad finna annan hentugan tima til tttektar.

[ fyrri koflum var fjallad um adkomu sérfraedinga, er storfudu a vegum adila
verksamnings, ad eftirliti. Slikir adilar taka gjarnan ad sér tuttektir fyrir hond umbjédenda
sinna og gera pad edli malsins samkvamt 4 abyrgd peirra. P4 geta adilar i sameiningu skipad

mann til uttektar & verkinu eda til urskurdar i agreiningsmalum sbr. gr. 28.4. i {ST 30. Slikt
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hefur ymsa kosti 1 for med sér og pa fyrst og fremst ad sa adili hefur engra hagsmuna ad gata

og @tti pvi enn fremur ad gefa hlutlaust mat.

Me0 uttekt er verk raekilega skodad og verkkaupi segir til um hvort verkid fullnagi peim
krofum sem gerdar eru i verksamningi. Telji verkkaupi verkinu &fatt ber honum ad benda &
galla og eigi abendingar vi0 rok ad styOjast ber verktaka ad bata Ur géllum innan hafilegs
tima sem adilar semja um vid Gttektina, sbr. gr. 28.5. i IST 30. Finni verkkaupi ekkert ad
verkinu vid uttekt telst verkinu skilad. Ef gallar finnast & verki, skal ur peim bztt og gera nyja
tttekt ad pvi loknu sbr. gr. 28.6. i IST 30. Verktaka ber ad skila verki i umsémdu astandi og
baeti hann ekki ur géllum & verkinu innan pess tima sem um var samid eda innan heefilegs
frests sem verkkaupi veitir honum er verkkaupa heimilt a0 lata bata Gr gollum 4 kostnad
verktaka, sbr. gr. 28.8. 1 [ST 30. Verkskil er pegar verki er skilad fullunnu og an athugasemda.
Verkskil hafa mikilvaeg réttarahrif.

Vid uttekt ber a0 rita svokallada tuttektargerd og geta alls pess sem mali skiptir og fram
kemur vid uttektina, sbr. gr. 28.7. i IST 30. ba skulu badir adilar undirrita uttektina.

Uttektargerd getur verid mikilvagt sonnunargagn ef upp koma deilur 4 milli adila.'*

Vanrazki verkkaupi uttektarskyldu sina getur pad haft alvarlega afleidingar i for med sér.
[ fyrsta lagi fer ekki fram nein sameiginleg yfirferd verkkaupa og verktaka og eftirlitid verdur
aldrei eins og best verdur a kosid. Pratt fyrir ad 1 logum og reglugerd sé hvergi kvedio 4 um
uttektarskyldu verkkaupa pa getur verkkaupi, likt og fjallad var um i kafla 3.2. um
eftirlitsskyldur verkkaupa, glatad vanefndaturreedum sinum haldi hann ekki uppi edlilegu
eftirliti 4 verkstad. Pad er pvi mikilvagt ad adilar verksamnings taki it verk. IST 30 gerir
engu ad sidur rad fyrir pvi ad uttektir fari ekki alltaf fram. I gr. 28.9. segir ad taki verkkaupi
verkid eda hluta pess i notkun an uttektar telst verktaki hafa skilad af sér peim hluta er tekin er
i notkun. Verkkaupa eru hins vegar sett prong timamork atli hann sér ad bera fyrir sig galla
pvi verkkaupi verdur ad skyra verktaka fra gollum, sem sja ma vid venjulega athugun, innan
priggja vikna fra pvi ad verkhlutinn eda mannvirkid var tekid i notkun. Skyri verkkaupi
verktaka ekki fra augljésum galla innan pessa tima ma verktaki ganga ut fra pvi ad verkkaupi
setti sig vid gallann og verkid i heild sinni og verktaki getur haft réttmeeta astaedu til pess ad
@tla a0 verkkaupi muni ekki bera vanefndir fyrir sig. Tomleti verkkaupa getur pvi haft paer

126

afleidingar a0 hann getur ekki beitt vanefndatrreedum. > Toémlaeti verkkaupa er ad sjalfsogou

ekki bundid vid pau tilvik pegar uttekt fer ekki fram. Engu ad sidur er meiri hatta 4 ad ahrif

123 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 197.
126 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 202.
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tomlaetis komi pa fram, sér i lagi vegna hins pronga timaramma sem medal annars er i gr.

28.9. 1 IST 30.

Eins og sja mé af akvaedum IST 30 pa er tilgangur uttektar verkkaupa og verktaka sa ad
adilar fari saman yfir unnid verk og meti hvort verkid sé fullnzgjandi. Uttekt er mikilvaegur
pattur i eftirliti og markar endalok 4 framkvemdum og samstarfi adila um verk. Ef adilar telja
verk ekki fullnaegjandi pa 4 verktaki rétt & pvi ad baeta ur gallanum, sbr. p6 gr. 28.10. { {ST. Ef

adilar komast ad peirri nidurstédu ad framkvemdir séu fullnaegjandi pa eiga sér stad verkskil.

Vegna réttarahrifa verkskila pa skiptir miklu ad dkvarda rétt verkskil og alla jafna midast
verkskil vid lokauttekt. Haestiréttur hefur p6 ekki lagt til grundvallar ad pad sé urslitaatridi og
getur verki verid talid skilad adur en slik uttekt fer fram og eftir slika tuttekt. Pad sem raedur
urslitum er ad verkid telst athent ef verktaki getur tekid verkid til allra edlilegra nota. Breytir
pba engu po svo ad smavegilegir gallar séu & verki eda litid verk eftir. Pad eru sem sagt notin
sem verkkaupi getur haft af verkinu sem hafa urslitadhrif. Pessi sjdnarmid ma sja i nidurstéou
héradsdoms er var stadfestur med Hrd. 2004, bls. 3994 (200/2004). bar deildu adilar um rétt
verkkaupa til dagsekta en verkinu var ekki ad fullu lokid vid umsamin verklok. I dominum
sagoi:

bott fallist yroi a4 pad meo stefnda i mali pessu ad hinn 12. juli 2002 hafi stefnandi ekki ad
fullu verid buinn ad ljuka peim verkum sem hann tok ad sér ad vinna med
verksamningum um raforkuvirki og neyslu- og hitavatnslagnir eru engin efni til ad lita
svo a a0 hlutfall 6unninna verka 4 pessu timamarki hafi verid slikt ad réttur til dagsekta,
6had 6drum skilyrdum sem hann er bundinn, hafi stofnast. Er pa einnig horft til pess ad

med vissu verdur engu slegid fostu um pad ad pau lagnakerfi sem hér um reedir hafi ekki
komid stefnda ad tileetludum notum fra og med umsdmdum skiladegi.

bratt fyrir pennan dom pa er pad alla jafna vid lokauttekt sem verktaki telst hafa skilad af
sér verkinu likt og kvedid er 4 um i gr. 28.6. i IST 30. Pad er mikilvagt ad hafa festu i pessu

vegna réttarahrifa verkskila. Svo demi séu tekin um réttardhrif verkskila p4 ma nefna ad:

e Adhattuskipti verda hja adilum verksamnings.

e féviti, s¢ um slikt samid, reiknast frd& umsdmdum verkskiladegi til pess dags sem
eiginleg verkskil eiga sér stad.

e verktaki ber hlutleega abyrgd & verki i eitt ar fra verkskilum eins og medal annars
kemur fram i gr. 29.1. 1 IST 30. Ef i lj6s koma leyndir gallar sem ekki var hagt ad
sja fyrir lok abyrgodartimans skal verktaki svara skadabdtum ef pad ma rekja til
asetnings eda galeysis hans eda starfsmanna hans likt og fram kemur i gr. 29.6. 1
[ST 30. Um fyrningu slikra krafna fer eftir akvaedum laga um fyrningu
krofuréttinda nr. 150/2007.
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Eins og sja ma pa er mikilveegt ad festa s¢ 4 hlutunum og ad lokauttekt fari fram og marki
verkskil framkveemda. A sidasta lidinn i upptalningu hér ad framan, pad er hlutlega abyrgd
verktaka, reyndi i Hrd. 2003, bls. 874 (214/2002). Par var annars vegar gerd krafa 4 hendur
verktaka og hins vegar iOnmeistara vegna galla & rérum er peir unnu og sampykkt voru af
halfu verkkaupa. Ekki var haegt ad meta pad peim til sakar ad hafa bodid fram og notad rorin
sem deilt var um 1 malinu. Hins vegar bar verktaki abyrgd an sakar. Ekki var hagt ad fella
slika 4byrgd 4 idnmeistarann. Ef 1idi0 hefdi meira en eitt ar fra verkskilum og pangad til
verkkaupi hefoi ordid gallans var hefdi verktakinn einnig verid syknadur par sem ekki var
hagt ad syna fram & saknaema hattsemi hans likt og var med iOnmeistarann sem féll utan

abyrgdarreglunnar sem medal annars birtist  gr. 29.1. 1 IST 30.
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4 Hvao ma betur fara vio eftirlitio?

Svo sem fram er komid pa er ymislegt sem betur ma fara vid eftirlit &

mannvirkjaframkvaemdum. Eftirlitid er po engan veginn 6fullnagjandi en alltaf ma gera betur.

Loggjafinn hefur ekki enn farid pa leid ad setja sérstakan lagabalk um verksamninga.
Hvort slikt verdur gert verdur timinn ad leida i 1jos. I grunninn er verksamningur samningur
tveggja adila p6 samningurinn geti verid flokinn og stor 1 snidum. Pad gaeti verid heppilegt ad
leida i 10g akvaedi um verksamninga en hins vegar verdur ekki sagt ad vontun a slikum
lagabalki hafi stadid greininni fyrir prifum. Um verksamninga gilda almenn akvadi
samninga- og krofuréttarins, einmitt med peim sérkennum sem réttinum tilheyra. Hins vegar
veeri hegt ad arétta enn frekar skyldur adila, svo sem eftirlitsskyldur, med setningu laga um
verksamninga. bess @tti po vart ad vera porf par sem almenn samstada virdist rikja innan
greinarinnar og almenn ttbreidsla og notkun 4 stodlum, svo sem IST 30 og IST 35 hefur
myndad akvedna festu i verktakarétti. [ IST 30 er til ad mynda ad finna itarleg dkvaedi um
eftirlitsskyldur adila likt og 4dur hefur komid fram. Ef su leid yrdi farin ad setja i 10g akvaedi

um verksamninga ma atla ad akvadi IST 30 yrou hofo til hlidsjonar.

Hvad vardar eftirlitid sjalft med mannvirkjaframkvemdum er skyrt kvedid & um pad i
SBL og byggingarreglugerdinni. Med setningu laganna 4 sinum tima voru rikar
eftirlitsskyldur lagdar 4 byggingarstjora og pad er ljost ad hann er mikilveegasti adili
mannvirkjaframkvamda og abyrgd hans er mikil. Pad myndi hugsanlega skerpa enn frekar &
eftirlitsskyldum hans og studla ad 4rangursrikara eftirliti ef byggingarstjori maetti jafnframt
ekki vera idnmeistari eda honnudur vid umraddar framkvamdir. [ dag er algengt ad einn
iOnmeistara eda honnudur vid verk taki jafnframt ad sér byggingarstjorn. bad segir sig sjalft
ad eftirlit adila sem hefur komid ad framkvemdum med einum eda 6drum hetti verdur aldrei
eins 6flugt og pegar 6hadur adili hefur eftirlit og tekur Ut stérf annarra. Pad tti ad vera
eftirlitinu til framdrattar ef byggingarstjora veri meinad ad vera einnig honnudur eda
iOnmeistari vid verk. Hins vegar geeti pad ordid kostnadarsamt og pa sér i lagi vid minni
framkvaemdir par sem eru fair starfsmenn. Til ad draga ur kostnadi vid minni verk pa veeri
haegt ad veita byggingarfulltria heimild til pess ad veita undanpagu fra peirri reglu ad

byggingarstjori megi jafnframt ekki vera idnmeistari eda honnudur vid verk.

Ekki hafa allir verid a eitt sattir vid pad ad loggjafinn skuli leggja pa skyldu a
byggingarstjéra og honnudi ad taka starfsabyrgoartryggingu. Aukin vatryggingarvernd leidir

ohjakvaemilega til fleiri krafna og pa synir reynslan ad s& sem krafa beinist ad er oft
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jékvaedari i gard krofunnar og fusari til pess ad fallast &4 botaabyrgd sina en ef hann yrdi sjalfur
ad greida baturnar. Er pad vegna pess ad pridji adili, pad er vatryggingarfélagid, hefur gegn
gjaldi tekid ad sér dhaettuna.'?’” Aukin vatryggingarvernd hefur pvi i for med sér aukin utgjold
og pa er hetta & pvi ad umfang og kostnadur vid byggingarframkvemdir aukist.
Byggingarstjori sem parf til ad mynda ad greida fyrir 16gbundna starfsabyrgdartryggingu er
edli malsins samkvemt dyrari starfskraftur en sa er enga slika tryggingu parf ad greida. Hins
vegar hefur petta einnig pa kosti 1 for med sér ad byggingarstjorar purfa ekki sjalfir ad standa
undir greidslu bota, heldur feerist st dheetta yfir & vatryggingarfyrirteeki sem i langflestum
tilfellum eru betur i stakk buin til pess ad greida slikar beetur. Spurning er hins vegar su hvort
edlilegt s¢ ad 16ggjafinn sé ad skylda tiltekna adila til pess ad taka slika tryggingu en skyldan
hvilir einungis 4 honnudum og byggingarstjorum en ekki til ad mynda 4 idnmeisturum sem
bera einnig rika abyrgd vid framkvamdir. [ raun veeri edlilegast ad fella tr Igum éaskilnad um
toku starfsabyrgdartryggingar og fela adilum verksamnings ad dkveda hvort slikar tryggingar
séu teknar. Atla metti a0 vid allar meirihattar framkvaemdir myndu adilar askilja ad
byggingarstjori, honnudur og idnmeistarar myndu leggja fram einhvers konar abyrgdir vegna

starfa sinna.

[ umfjollun um opinbert eftirlit hér ad framan var nokkud fjallad um pad sem betur metti
fara vid slikt eftirlit. Eins og fram hefur komid eru storf byggingarafulltria sveitafélaga ekki
noégu samremd og pad er algengt ad sambearileg mal fai mismunandi afgreidslu.
Byggingarfulltraar gera mismiklar kréfur til byggingarleyfisumsokna og pa er eftirlit misjafnt.
bratt fyrir ad dkvaedi byggingarreglugerdar askilji tilteknar uttektir pa er misbrestur 4 ad pvi sé
fylgt eftir i framkvemd. Slikt er verulega bagalegt, ekki sist 1 1josi pess ad uttektir eru
mikilveegur hluti af eftirliti og studla ad pvi ad almennum oryggiskréfum sé fullnagt. Til ad
bata ur pessu pa tti ekki ad purfa lagabreytingu. Likt og segir i skyrslunni pa atti ad nast
samreming 4 landinu 6llu til demis med utgafu handboka, verklagsreglum, gatlista,
samremdum eydublédum, leidbeiningum og namskeidum svo fatt eitt sé nefnt. P4 meetti
skoda pad ad herda refsingar og taka hardar & pvi pegar byggingarstjérar vanraekja pad ad

tilkynna byggingarfulltrium ad timi uttektar s€ kominn.

Sveitarfélog hafa leitad til einkaadila sem hafa tekid ad sér logbundin storf
byggingarfulltriia eins og yfirferd uppdratta og eftirlit & framkvamdastad. Slikt getur reynst
vel en po6 hefur petta einnig pann 6kost 1 for med sér ad opinbert eftirlit getur lent i hondum

adila sem hafa jafnframt med framkvaemdirnar ad gera, hvort sem er a4 honnunar- eda

127 Magnuis Jonsson: ,,Starfsabyrgdartryggingar, bls. 29-30.
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framkvaemdastigi og eru par af leidandi beggja megin bordsins. Koma pyrfti i veg fyrir ad
adilar fari med opinbert eftirlit samhlida storfum sinum fyrir adila verksamnings. b6 ad
markmid opinbers eftirlits sé fyrst og fremst ad studla ad almennu 6ryggi pa fer pad ekki atid

saman vid storf og markmio adila verksamnings.

Hin formlega umgjord um eftirlit med mannvirkjaframkvemdum er til stadar. Hins vegar
eru 4 henni akveonir veikleikar sem audveldlega 4 ad vera hagt a0 bata Gr. Neertekast vaeri
a0 efla hid opinbera eftirlit, koma pvi i fastari skordur og taka hardar a4 brotum. Audveldast

veri ad gera pad med samramingu a storfum byggingarfulltraa.
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5 Lokaoro

Eftirlit med mannvirkjaframkvemdum helst i hendur vid umfang framkvaemda. Vid
meirihdttar mannvirkjaframkvaemdir par sem miklir fjarhagslegir hagsmunir eru i huafi sja
adilar verksamnings hag sinum best borgid med pvi ad halda upp virku eftirliti 4 verkstad. I
l6gum og reglugerd er hvergi 16gd su skylda 4 verkkaupa ad fylgjast med verki og af
skilgreiningu verksamninga maetti jafnvel atla ad hann bari engar slikar skyldur. S er po
ekki raunin og ma sja af domaframkvemd Hestaréttar ad verkkaupi ber tilteknar skyldur, par

4 medal eftirlitsskyldur, vid mannvirkjaframkvaemdir.

A hvorum adila verksamnings fyrir sig hvila skyldur sem peim ber ad efna enda er
verksamningur gagnkvemur samningur. Verkframkvemdir eru po fyrst og fremst samstarf
adila. Verkkaupi og verkktaki eru ekki andstaedingar heldur eiga peir sameiginlegra hagsmuna

a0 gaeta og stefna a0 sama markmidinu, pad er ad efna gerdan samning.

Tilgangur eftirlits verkkaupa er fyrst og fremst ad sja til pess ad verktaki standi vio
gerdan samning. Verktaka ber hins vegar ad skila af sér verki i umsdmdu astandi og 4 réttum
tima. Fjolmargir adila & vegum verktaka koma ad framkvemd verksins og storf peirra parf ad
samheefa. Eftirlit verktaka er med 6drum hetti en verkkaupa og snyr fyrst og fremst ad pvi ad
hafa eftirlit med ,,sjalfum sér. Verktaka ber ad fylgja 16gum og reglugerdum og getur eftirlit
hans til ad mynda falist i pvi gaeta ad Oryggi starfsmanna sinna. b4 er stadan gjarnan su ad
byggingarstjori tilheyri verktaka, pad er byggingarstjori er ymist verktakinn sjalfur,
fyrirsvarsmadur eda starfsmadur verktaka eda med O00rum hatti 4 vegum verktakans.
Byggingarstjori abyrgist ad vid framkvaemdir sé¢ byggt i samremi vid sampykkta uppdretti,
16g og reglugerdir. P4 rada byggingarstjorar idnmeistara vid verk er hafa umsjon med
tilteknum verkpattum er falla undir meistaraidn peirra. Ohaett er ad segja ad abyrgd og
eftirlitsskyldur byggingarstjora og idnmeistara haldist i hendur. Abyrgd peirra er pad mikil
vid framkvemdir ad til pess ad standa undir peim pa purfa peir ad halda uppi virku eftirliti.

Byggingarfulltraar sveitafélaga annast ad mestu hid opinbera eftirlit med
mannvirkjaframkvemdum. Peir annast uttektir og hafa ymis Grradi til pess ad bregdast vid
telji peir annmarka vera 4 framkvaemdum. Eftirlit byggingarfulltria er p6 fyrst og fremst
vegna almannahagsmuna og til ad efla almennt 6ryggi og bera byggingarfulltraa almennt ekki

abyrgd gagnvart eigendum mannvirkja pvi opinbert eftirlit kemur aldrei i stad eftirlits adila.

[ ritgerd pessari var fjallad um eftirlit med mannvirkjaframkvaemdum. Fjallad var um

stodu adila ad verksamningi gagnvart eftirlit, skyldur peirra og réttindi. Jafnframt var farid
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yfir skyldur annarra adila til eftirlits med slikum framkvaemdum, ma par nefna opinbert eftirlit

i pagu almannahagsmuna.

Einnig var vikid ad pvi hvernig stada mala er hérlendis og kynntar hugmyndir, sem geta
styrkt eftirlit med framkvemdum og pa um leid réttindi og hagsmuni adila. Pad er vonandi ad

pessi ritgerd geti ordid framlag til slikrar umradu.
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VIDAUKI A

' Mott. dags. ‘,
r T o -
\ * e - =
Eelém uim ldka+— \eéa stoduuttekt
[ Lokauttekt [ Staduttekt
1.L63
T R S C
CByagingarsio - o oo o0 | Heimilefang
Péstfang A !gsm e il’(ann‘rtﬂa )
{adeins krossa vid had sem vid &)
2 ekki vid / lgkid / ekki lokid
0.0 Gidid og yfirlgsingar R R T ; 0
0.01 Lokid ad greida gjald yrir loka-/ s16duatiek: - O d
0.02 Ollonnur afallin gjaid vegna byggingarinnar eru greidd O O
0,03 Yiirlysing um verklok & ratorkuvirki asamt stadtestingu Neytendastofu er fragengin O O
0.04 Yirlysing um fullbuid og profad brunavidvorunarkerfi asamt pjonustusamning. er fragengin _ _ 0 O
0.06 Yfirlysing um fullbuid og profad vatnsudakerfi asamt pjénustusamningi er fragengin O O
0.06 Yiirtysing um préfun og rdnustusamning Fyrir yfttu er fragengin . [} u
0.07 Yiirlysing um stilingu hitakeris og vickni siyritaekja er fragengin .y a
0.08 Yiirtysing um stillingu, préfun a samvirkni lzekja og malingu & loftmagni fragengin i LJ
0.09 Yfirlysing byggingarstjora um lok framkveemda er fragengin _ O {
1.0 Uttektir
1.01 Atangaittektum alra patia burdarvlrkls er lokid {grein 48 abefgh \) o
1.02 Afangaittektum alira patta neystuvatns-, frarennsiis- og loftressilagna er lakid (grein 48 <, k, I, m, N
1.03 Afangauitektum allra patta hitalagna (og/eda kaelikeria} er lokid {grein 48 k, n) _
1.04 Utiektir hafa farid fram vegna gaslagna eda lagna annarra haettulegra efna (grein 198) _

1.06 Uttekt hefur farid fram & t-agangi hljod- og hitaginangrunar (grein 48 ) ___
1.06 Uttekt hefur farid fram & f-agangi vind- og rakavarnarlaga {grein 48 d}
1.07 Uttekt hefur farié fram a verkpattum vardandi eldvarnir (grein 48 o} B

1.08 Uttekt hefur farid fram & vatnsudakerfi {greind8o0) ___

1.9 Uttekt hefur farig fram & patium vardand: aagpngl m 11, fatladra ( (grem 48 p]

2.0 : Samrazm| vid adaluppdraetti : -
2.01 Sampykktar hafa verid breytingar a adaluppdrattum L
2.02 Oll notkun byggingarefna og fragangur er i samizemi vid bygglngarlysmgu aﬁaluppdréttar

2.03 Alit ytra bysdi hissins er (régengld i samreeri vid adaluppdraett og hisnumer ssit upp —
2.04 Gllinnr] rymi ery frégengin og i fullu samremi vid adaluppdraett .
2.05 Altur bunadur sem fram kemur & adatuppdrattum er t1 stadar

2.06 Ol golfn durfsll og lofirdsir sem syndar era 4 adaluppdrattum eru til stadar .

207 Ol akvandii adaluppdratta vegna adkomu og adstddu fatladra hata verid upplyllt -
2.08 Ol akvaedi adalupprratta vegna eldvarnarna eru uppfyllt _ ) _
2.C8 Oll akvaadi adaluppdratia vegna Hjodvistar aru uppfyllt

O0ooocoooooon DoonoecCog

158, 158, 204, 205, 206, 207, 208)
3.1% Oryggissveadi a l6d fragengid og rmerkt (grein 63) S —
316 Skilli um hamarksfolksfislda i samkomu- og veitingasélum hefur verid sett upp (grein 107.22}

OUD uouULOOU O J0 Ou O 040uoUuReoond - Jo0o000oco. 0ocoooooo

ooo DDDDDDD O JO 80 0O O30000ocoood.  Jdoodoooo

2,10 Oll akvaodi adaluppdratta vegna raka-, hljad- og varmaeinangrunareru uppfylt
2.1 Lé4 er fragengin, bunadur 4 164, frdgangur og lodarhaed er i samreemi vid adaluppdreetti .
\ 212 Bilastadi cru merkt, ennig bilastaed fatladra -
3.0 " Eldvarnir o
3.01 Allt efni og bunadur er vottadur og vottord /merkingar eru fynr hend (greln 120) _ O
3.02 BrunavidvSrunarkerti, fragengis, préfad ag pjonustusamningur er fyrir hendi
(grein 92.3, 161,104,14, 106.14. 107.21, 108.12, 110.20, 110,21, 111.20) - |
3.03 Vainsidakerfi fragengid, intekid og profad allar merk ngar komnar (grein 161,1 og 162.1) a
3.04 Reyklesun ryma er fragengin (grein 167, 81.5, 107,23, 107.24 b,
141, 111,12, 111,21, 114.3, 114,13, 2047, 204,8, 204.9} d
3.05 SjaHtvirk reyklosun er profud og skrifleg stadlesting virkni liggur fyrlr( greun IB’?) _ O
3.08 Uitliés, merking byérgunarapa og neydarlysing, ragergin og profud. Skrifieg stadfesting um prd)fun
& virkni liggur fyrir (grein 160, 10613, 107 20, 10811, 108,98, 110.18, 111.19, 11490y 1
3.07 Brunaslangur og sldkkviteeki eru uppsett og merkt {grein 165, 92.3, 83.3, 106.12, 107.19,
1G7.24 ¢, 108.10, 100.8, 110.17, 111.18, 113.8, 114.9} — ]
3.08 Fragangs vi6 lokun og péttingum allra brunahslia er lokid (grein 137.1c, d, 47.2, 156 6) &1
3.09 Ollum fragang vegna bruna-f reykbettinga raflagna er lokid (grein 137.1¢c, , 47.2, 1E6. 6) )
3.10 Reyk-/brunapéttingum loftrassistokka, frarennsi-, vatns og hitalagna e- lokid (grein 137.1¢, d, 47.2, 156. 6) a
3.1 Pumpur, fellipréskuldar og allur annar banadur eldvalnarhurda cr profadur og virkar rétt |
312 Fragangur mediram efdvarnarhurdum er i samraemi vid vidurkenndar leidbeiningar (grein 1 QO) I
3.13 Merking 4 lyftu vegna notkunar vid eldsvoda er komin (gre n 201.14) O
3.14 Flottaleidir og bjorgunarop fragengin (grein 96.2, 101.1, 102.6, 103.10, 104.13, 107.22,
d
]
a
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{adeins krossa vig bad sem vid 4)
& ekki vid / lokid / ekki lokid
- 1

4.01 Handrid er vidd allar mishzedir (grein 77.1, 66.3, 202)
4.02 Haad handrida er samkvaemt byggingarreglugerd (grein 202.10, 202,12, 202.14 og 202.15)

403 Styrkur handrida er fullnsgjandi, hdnnudur stadfesti styrk handrifis ar gleri (grein 77.10g 23} _
4.04 Ganghzed stiga og breidd (grein 202.1 til og 202.10) _

4.05 Génguhlutfall i trdppum (grein 202.2 til og med 202.9)

408 Yfirbors gélfa er pannig ad ekki skapist heetta vegna halku (grein 133.3)
407 Adkoma fatladra er samkvaemt byggingarreglugerd (grein 101.2, 199, 200, 201 og 203)

408 Proskuldar { umferdarleid falladra eru legrien 25 mm (greinet0y
4.0% Halli og gerd skdbrauta er samkvaernt byggingarreghugerd (grain 203)
410 Brefaluga / postkassar fragengnir (grein 80.2)
4.11 Haets og breidd hurda samkvamt byggingarregiugerd (grein 79.8, 79.9 og 79.10)

4,12 Oryggisgler er | s1érum gluggatittum | bakur (grein 76.13) - _
413 Oiyggisgler og merking glerflata | anddyri er samkveemt byggingarreglugerd {grein 79.15)

414 Oryggisgler eda handrid er vJ glugga sem eru minna en B0 cm ofan vid pall eda prep (grein 202.11)

415 Gluggar, sem gaelu verid haettulegir b8rmum eru med Sryggislokun {grein 79.7}
416 Ptk med meiri halla en 14° eru med snjégnndum (grein 136.8)
417 [ thadum er leestur skapur fyrir lyf og haettuleg efni, reykskyniari og 1y slokkviteoki (grem 923, _

418 Buanadur til ad koma i veg lynr hudbruna er 4 neysluvatnslégnum (grein 195.2 ag 185.3) . .
419 Ysta kleedning klzeddra Gtveggja er burdarpolshornud (1.d. festingar flisa) __

420 Ekki hafa komid fram sprungur né sig 4 burdarvirki — e — -
421 Burdarvirki hetur ekki verid skert 1.d. med gétum J—
422 Styrkur girdinga og skislveggja er fullnasgjandi (grein 67.3)
423 Leiktzeki upphylia krétur stadla (grein 85.5) _

50 Hollusta, uinhverfi, orkusparnadur

O0J7000CO000000000000000 -

DDDDDDDDDDDDDD O0J000o0ooooooooooooogooo -
DDOOD0DDOO000G . 0100000 0000000000000000:

501 Skyrsla um stilfingu loftraesikerfis og maelingu 4 Ioﬂmagnl Ilggur fynr (greln 186 og 187) O
502 Krodur byggingarreglugerdar til loftraesingar eru upplyliltar {grein 81.1,86.2,86.3, 1BBog 187) _ O
5.03 Loftun sorpgeymslu er samkvaemt byggingarreglugerd (grein 187.1 og 187.9) o O
5.04 Fragangur sarpgeymslL og sorprennu er samkvaemt byggingarreglugerd (grein 84, og 85) N O
505 Svalsnidiurtéll, paknidurtall og pakrennur eru fragengnar (grein 101.1) [
506 Nigduridll innanhuss aru fragengin (grein 80.4, 82.1, 84.7, 86.2, 86.3, 87.3,90.1, 91.1, 112 1) _ M
507 Nidurtéll 2 1&g eru fragengin {grein 66.2) O
508 Vatnshalli er ad 6llum nidurfllum o O
5.08 Ekks hiefur homi6 fram urmmerki um leka eda optiieika i byggingunni {grein 118, 181, 182, 184 185) O
510 £kki hefur komid fram rakapétting | byggingunni (grein 118, 184.1 ag 185) 0
8.11 a8 eru péttilistar & gluggum og utihurdum og lokun pessara byggingarhluta er pétt {grein 118 ¢ og 182} O
512 Stilling hitabunadar er skrad asamt upplysingurn um hita afrennslisvatns fyrir og efiir stillingu O
6.13 Bygging ag byggingarefni upplylla aimenn holiustudkveedi (grein 168, 170.1 og 170.2] O
6514 Hae6 girdinga og skjolveggja er innan peirra marka sem byggingarreglugerd heimilar {grein 67.1) _ 0

Athugasemndir byggingarstcra
w

Athugasemdir byggingarfulltrda
v
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VIDAUKI B

Dags
Skodunarskyrsla
CHaw . o o T T | Matshlt | Landngimer
[Byggingarsion - . | Hemistang

| Kerinitala

| Nettfang -

{adeins krossa vié pad sem vid 4)
1lagi f nei / & ekki vid

20 Samrsmi vid adeluppdraetti

=

2.01 Sampykktar hafa verid breytingar a adaluppdrdttum — | O
2.02 Notkur byggingaretna og fragang samkvaemt byggingarlysingu 1 L]
2.03 Oll innri rymi frdgengin J 0O 4
2.04 Bunadur sem fram kemur a adaluppdréttum er til stadar _ | (]
2.05 Gélfnidurtdll og loftrasir sem eru syndar 4 adaluppdr komnar _ O ]
2.06 Akvaadi um adkomu og adstédu tatladra uppfylit | ] [}
2.07 Avzedi um eldvarnir uppfylit 1 0O O
208 Akvedi um hljodvist uppylil_____ 4 o g
2.09 Akvaedi um raka- og hitaginang-un uppfylt ___ J 0O O
Annad: -
0 Eldvarnir :
3.01 Voltanirmerkingar e _ O |
3.02 Brunavidvorunarkerfi ____ ] O 0
3.03 Vainsuda-/sldkkvikerh J 0O O
Reyklosun - = U =
3.06 U- ag neydarlysing, merking bidrgunarcpa - J [ U
3.07 Slingur og slokkvitaeki .- 44 0O O
Brunaholfun - O L
Bianad.r / fragangur hurda . i O O
313 Lyftur o _ J 0O O
3.14 Fisttaleidrr, bjbrgunarop J O o
315 Skilt um hamarkstolksfjtlda T ] O
3.18 Ralmagn og gas J o O
317 Sambranahzetta = d |
318 Klkedningar J 0O O
319 Umgengni e —_ J 0O 0
3.20 Loftreesikerfi og hafar J o 0O
Annad:
4.0 Adgengi og Seyggi n
4.01 Handrig vid misnazdir - J 0O 4
4.02 Haed handrida | [ L
4.03 Styrkur handrida _ . — O O |
4.04 Ganghaed og breidd stiga ———— = ml L
4.05 Ganguhlutfall i irdpoum __ —_ 1 g 0O
4.06 Héka a golfum J o u
4.07 Abkoma fatlad-a J 0O O
4.08 Heed briskulda e e e — 4 o 4
4,00 Halioggerdskaorauta . oL _ = O
4,10 Bréfaluga / postkassar _ O O
411 Hzed og breidd hurda J 0O 0O
412 Orygqisgler i pokum J 0O 0
413 Oryggisgler i andayri __ o 0 LJ
4.14 Oryggisgler vid stigafpall . [} L
! 4,15 Oryggisiokun glugga — - [m} .|
4.1¢ Reykskynjari, sidkkvitaeki, skapur 1 (| Ol
417 Bunadur til ad koma i veg fyrir hodbruna a neysluvatni _] O |
4.18 Ekki alvarlegar sprungur eda sig i burdarvirki J 8 4
4,19 Burdarvirki elki skert m O O
nnad:
5.0. . Holiusta, umhverfi, orkusparnadur -
5.01 Virkni loftraesingar d 4d |
502 Lokud ~yrmi loftrmst __ 10 M
5.03 Loftun sorpgeymslu e O O o
5.04 Fragangur sorpgeymsiu 0 0 L]
5.05 Nidurfsll innanhiss fragengin ;| a ]
5.06 Vatnshalli ad nidurféllum 1 o 0
5.07 Engin ummerk um leka eda dpéttleika dJ 0O L
5.08 Engin ummerk um rakapéttingu i i R
5.09 Lokun giugga og Uthurda pett e _ | O O
5.10 virkni hitabunadar virdist i lagi . 31 0O o
511 Almenn hollustuakvasdi virt | a L]
512 H jdovistarkrofu- [ T
Annad: R
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{a6eins krossa vid pad sem vid a)

20 Sememimi vid dbaluppdrestti - L
2.01 Sampykktar hafa verid breytingar a aOaIuppd!anum

i lagi / nei / 4 ekki vid

— [}
202 Notkun byggingarefna og fragangangur er samkvaemt byggingarlysingu O % E
203 Yiex byrdi er fragengid samkyaeni adaluppdrattum [N} J (]
2.04 Allur binadur syndur & adaluopdratium til stadar _ .0 O O
205 Akveedi adaluopdratta vegna adkomy / adstodu fatladra er upphyl O o od
206 Akvadi adaluppdratta vegna eldvarnarna eru upplyllt - - 1 M B
207 Akuzedi adaluppdréatta vegna hljddvistar ery upphyllt _ i | W] O
208 Akvazdi adaluppdritta vegna raka- og hitaeinangrunar cra upphyilt _ -0 0O o
200 Husnumer komid [ 0 L]
Annad:
0 Eldvarnir . P
3.01 Reyklggn _ B [
302 sekkvigrador _____ __ Y 0 J
303 Flottaleidir og bisrgunarop o a 0] L
3.04 Sambrunaha'ta o 1 o
308 Kliaedningar d ] |
3.06 Umgengri o — O | )
307 Lofresibanadur ____ a 9 O
Anrad:
40 . Adgengl op éryggi
401 Handrid vid mishadir - _ { d Qg
4,00 Handriéhed o 0 _ (]
4.03 Handrié styrkur g o 0
404 Ganghs=d og breidd shiga ] |
405 Gongubluttall § réppum . i ]
406 Halka a yfitbord stiga/svala __ _ a o g
407 Abdkoma fatladra _ — [ | 0
408 Halli og gerd skabrauta _  _  _ _ _ o o 4
409 Orvggisgler i bskam _ L] o 4
410 Oryggisgler vid stiga U [
411 Snjogrindur __ - U [
442 Ysta kledning buréarpo\shonnué L 0
413 Ekki a varlegar sorungur e8a sig | burdarvirki _ o o O
414 Burdarvirki ekk skert [ 0
Anrad: L R
50 Hollusts, amhverfi, orkusparnadur
501 Gvala-, paknidurfill og bakrennur ragengnar o m ]
502 Onnur niduriéil - 0 O
503 Vatnshalli ad midwrfelium _ I [
504 Almenn hollustuakvaedi virdast vera upp(y\li I 0
, Anr.ad: — J—
20 Samraemi-vié adaluppdraetti -
201 Adkora fatladra a0 71 4d
.02 Fragangur, bunadur og haed 6ar er i i samrazni vi0 adaluppdretti ] [
203 Bi'astaedi eru merkt, sinnig bllasizsedi fatladra I o 9 g
! Annad: . -
! 30 Ekivarnir - -
, 301 Oryggissveediates 0 0o o
3.02 Umgengmi __ - . o 7 0
! 3.03 Adkora slokkvilids . _ 0 1 (]
Annad: - _ [

40 Adgengl og - Srypgi R
| 4.01 Handriovid misheedic

| 402 Adkomalatladra

4.03 Haljcg gerd s<abrauta _

! 4.04 Styrkur girdinga og skjolveggja -
| 408 Leiktaek uppfylla créfur stadla N

Annad: - -
: ' 5.0 Hollusta, umhbverfi, orkusp Aur

01 Nidurfall

|

i
|
oy
oaoo

5, .
502 Vatnshalli a8 nidurf&iium

503 Hz=d girdinga og skjdlvaggia -
Annad: . .

0oD
Juoa
oo

A&ugasemd r hyggingarfullirua
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