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Formali
Ritgerd pessi er 16gd fram sem lokaverkefni til BS préfs i 180 ECTS grunnnami i
vidskiptafraedi vid Haskdla islands vorid 2016. Vaegi hennar er 6 ECTS einingar.
Sérstakar pakkir faer leidbeinandi minn, Gylfi Magnusson dosent, fyrir géda leidségn
vio gerd verkefnisins og Thelma Lind Steingrimsdéttir, félagsfraedingur og MA i
mannaudsstjornun, fyrir gédar abendingar. Einnig vil ég koma a framfaeri pékkum til

fiolskyldu minnar fyrir 6maelda trd @ undirritadri og dmetanlegan studning 8 medan

verkefninu stdd.

Reykjavik, mai 2016

Elsa Petra Bjornsdottir



Utdrattur

Lanasjodur islenskra ndmsmanna gegnir mikilveegu hlutverki i islensku samfélagi.
Hlutverk hans er ad veita peim sem undir 16g hans falla teekifzeri til nams an tillits til
efnahags. Sjédurinn er fjdrmagnadur af endurgreidslum eldri ndmslana og peim voxtum
sem pau bera, rikisframlagi og lansfé. Utlan sjédsins bera laegri vexti en gengur og gerist
a hinum almenna lanamarkadi og vegna peirra er utlanastarfsemi hans rekin med tapi.
Vegna tapsins byr [dnasafn sjédsins yfir sérstodu par sem fjarmognunarvextir sjodsins eru
ivid haerri en utlanavextir. Vaxtamunur pess er fjarmagnadur med fjarframlagi fra hinu

opinbera og ma telja sem vaxtaafslatt til lanpega sjddsins.

Lanasjédur islenskra ndmsmanna stendur frammi fyrir ymsum ahattum. baer sem
hast ber ad nefna eru fjarhagslegar ahaettur og rekstrarahattur. Fjarhagslegar ahattur
hafa ahrif & fjarhag sjé0sins, pa sérstaklega utlanastarfsemi, endurheimtur og afskriftir
utldna. Rekstrardhaettur snua ad starfsemi sjédsins, almennum rekstri hans og
utanadkomandi ahrifum annarra adila. Rekstrardhaettur pessar geta einnig haft
fiarhagsleg ahrif 4 sjédinn. bar ber haest ad nefna undanpdgur sem veittar eru af sjodnum.
Til ad sporna vid pessum adhaettum vaeri haegt ad fara i breytingar 4 16gum um Lanasjéo
islenskra namsmanna nr. 21/1992, breytingar a utlanareglum hans, aukna

upplysingaskyldu, baett innra eftirlit og betri skilgreiningar a verkferlum.

[ verkefni pessu var leitast eftir ad gera grein fyrir starfsemi Lanasjéds islenskra
namsmanna, peim ahattum sem sjodurinn stendur frammi fyrir og settar voru fram
tillégur ad vornum gegn peim ahattum. beer ahaettur sem vega mest fyrir rekstur sjédsins
eru starfsmannadhaetta, dheaetta tengd innri verkferlum, 3ahezetta tengd taekni,

atburdadhaetta, lagaleg og pdlitisk ahaetta.
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1 Inngangur

Pad getur verid stor akvordun ad taka sér fyrir hendur langskélandm og margir paettir sem
koma ad slikri akvordun. Sem daemi ma nefna vaentanlegan avinning ad nami loknu,
hopprysting eda prysting fjolskyldu, skortur & prysting og ad sjalfsogdu kostnadur. Ad
stunda hdskolandm getur verid mjog kostnadarsamt, hvort sem litid er til kostnadar vid
namid sjalft, kostnadar vid uppihald 4 medan a nami stendur eda férnarkostnadar vid ad
vera utan vinnumarkadar, svo deemi séu tekin (Gerdur G. Oskarsdoéttir, 2000). Kostnadur
sem fellur til pegar einstaklingur stundar ndm getur verid greiddur af honum sjalfum eda
fiolskyldumedlimum en einnig er kostnadur greiddur med skattheimtu, pad & kostnad
skattgreidenda. Pad ma pvi segja ad namsmadurinn, fjolskylda hans og skattgreidendur

komi allir ad pvi ad greida kostnad vid ndmid, beint eda dbeint.

A islandi er litil hefd fyrir pvi ad nemendur sjélfir greidi skélagjold sem einhverju
nemur. A méti kemur ad haskélanemar a [slandi purfa ad standa undir eigin framfaerslu &
medan & nami stendur. Til ad lidka fyrir pvi uppihaldi hefur hid opinbera & islandi komid
upp akvednu kerfi namslana og starfraekir til pess sérstakan lanasjéd, Lanasjéd islenskra
namsmanna (LIN), sem veitir 1an & ldgum voxtum og gegn afborgunarskilmalum sem
yfirleitt eru taldir audveldari en gildir um almenn lan (Lanasjédur islenskra ndmsmanna,
e.d.-a; Framtidin, e.d.).

Samkvaemt logum um Lanasjod islenskra namsmanna er rekstur pessa lanasjéds a
abyrgd rikissjods og nytur hann rikisframlaga til ad starfraekja hlutverk sitt. Ekki dugir samt
ad reka hann sem botnlausa hit og markmidid pvi alltaf pad ad lanasjédurinn sé rekinn
med sjalfbaerum haetti og pannig ad framlog Ur rikissjédi séu sem minnst an pess poé ad

rekstur hans missi marks (Rikisendurskodun, 2011).

ESli malsins samkvaemt eru dhaettur félgnar i rekstri LIN. Nemandi getur akvedid ad
fresta namslokum og par med endurgreidslum ldna til sjédsins. Heegt er ad fresta
greidslum med ymsum heetti, t.d. vegna tekjumissis eda lagra tekna (Lanasjodur islenskra
namsmanna, e.d.-b). Tveer greidslur eru a hverju ari, 6nnur er fost greidsla sem tekur mid
af visitolu neysluverds i arsbyrjun og hin er had tekjum lantakanda. Sé viokomandi med

hatt 1an en lagar tekjur ad nami loknu getur endurgreidslutiminn jafnvel numid aratugum



(Lanasjodur islenskra ndmsmanna, e.d.-c; Lanasjédur islenskra ndmsmanna, e.d.-d). A
sama tima parf lanasjéodurinn ad geta veitt 1an til allra sem uppfylla skilyrdi l[antéku en
miklar sveiflur geta verid a milli ara i 4sékn i 1an hja sjédnum. Ofan a petta koma ahaettur
vegna ytri adstaedna, svo sem vaxtastigs, dstands rikissjods og fleira (Summa Radgjof,

2013).

Markmid pessa verkefnis er ad kanna helstu dhaettupaetti i starfsemi LiN, skoda hvada
afleidingar peir geta haft i for med sér og til hvada varna er haegt ad gripa gegn pessum

ahaettum.
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2 Lanasjodur islenskra namsmanna

Opinbera ndmsadstod ma rekja aftur til dranna 1911 — 1912 pegar Haskdli islands (hér
eftir nefndur Hi) var stofnadur og rikid fér ad veita laga styrka til efnilegra nAmsmanna.
Styrkirnir voru tveir og skiptust i husaleigustyrk og namsstyrk. Lanasjédur stidenta var
svo stofnadur arid 1927 en tilgangur hans var ad styrkja fataeka namsmenn vid Hi og veita
lan til ndmsmanna sem voru ad ljuka nami (Fridrik G. Olgeirsson, 2001). Arid 1952
sampykkti rikisstjorn Islands beidni Studentardds Haskdla Islands um veitingu
rikisframlaga til sj6ddsins. Sama ar héfust lanveitingar Ur sjédnum i stad styrkja eingéngu.
[ kjolfar sampykkis um rikisframlég til Stidentardds HIi héfst métun nyrrar
sjalfseignarstofnunar sem sidar var nefnd Lanasjodur islenskra ndmsmanna (hér eftir

nefnt LIN) (Fridrik G. Olgeirsson, 2001).

LIN var formlega stofnadur 20. mars 1961 med Iégum nr. 52/1961 og voru pau
undirritud af Asgeiri Asgeirssyni forseta Islands. Med nyrri lagasetningu féllu nidur l6g um
Lanasjéd studenta og Lanasjod islenskra namsmanna erlendis. [ fyrstu var LIN tviskipt i
lanadeild studenta vid Haskdla islands og ldnadeild ndmsmanna erlendis. Stidentum vid
Hi var veitt lan en styrkir voru veittir til nAmsmanna erlendis (Fridrik G. Olgeirsson, 2001).
Mikid vatn hefur runnid til sjavar fra stofnun LIN og miklar breytingar hafa ordid a 16gum

um sjédinn og i starfsemi hans.

2.1 Hlutverk

LIN gegnir mikilvaegu hlutverki i islensku samfélagi. Hlutverk sjédsins er ad tryggja
namsmonnum jafnan rétt til ndms 6had bakgrunni og fijarhagslegri stodu. Tekid er tillit til
fiolskyldusteerdar og tekna vid utreikning a framfaerslulanum (L6g um Lanasjod islenskra
namsmanna nr. 21/1992). Utlan sjédsins eru veitt til framfeaerslu ndmsmanna og til
greidslu skdlagjalda. Sérstok aukaldan sem tengjast framfaerslu ndmsmanna parf ad sakja
sérstaklega um. Pau |an eru medlagslan, makalan, lan vegna ofyrirsjdanlegra breytinga og
lan vegna sjukratrygginga (Lanasjédur islenskra ndmsmanna, e.d.-e). Sjédurinn veitir [an
til vidurkennds framhaldsnams vid skdéla hérlendis og erlendis. Ef lagt er stund & ndm
erlendis gerir sjédurinn krofur um ad undirbdningsnam fyrir erlenda haskélann sé
sambaerilegt undirbiningsnami & [slandi (Lanasjédur islenskra ndmsmanna, e.d.-a). Med

undirbuningsnami er att vid ndm sem lykur med studentsprofi eda igildi pess. Sjédurinn
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veitir ekki 1an til almenns framhaldsskélanams til studentspréfs eda sambaerilegs profs.

Med sambeerilegu proéfi er m.a. att vid frumgreinanam.

Lanin eru verdtryggd og bera laegri vexti en gengur og gerist i hinu almenna bankakerfi.
Voxtum er haldid [dgum af halfu sjédsins i peim tilgangi ad afborganir [dna verdi lanpegum

ekki ipyngjandi ad loknu nami (Lanasjédur islenskra namsmanna, e.d.-a).

2.2 Stjorn

Samkvaemt l6gum um Lanasjod islenskra ndmsmanna nr. 21/1992 er hlutverk
stjérnarinnar ad veita ndamsmdnnum namslan auk pess ad setja frekari reglur um utlan
sjédsins en paer sem koma fyrir i l6gum. Auk pess annast stjérnin fjarmal og gerir
fiarhagsdaetlanir fyrir sjédinn. Stjornin hefur eftirlit med namsdarangri lanpega og aflar
upplysinga um skipulag ndms og ndmstima skélans sem lanpeginn stundar nam vid. Ef
upp koma vafamal ber henni ad skera Gr um pau. Stjérninni er heimilt ad veita
bankastofnunum leyfi til Utborgunar a framfaerslulanum, innheimtu og daglegrar

afgreidslu til og fra sjodnum (Lanasjédur islenskra namsmanna, e.d.-f).

Stjérn LIN er skipud fulltrGum Gr raduneytum og ndmsmannahreyfingum. Skiptingin er
bannig ad mennta- og menningarmalaradherra skipar prja fulltrda an tilnefningar til
formanns, varaformanns og fulltria rdduneytisins. Fjarmala- og efnahagsraduneytid
skipar einn fulltrda, Samband islenskra ndmsmanna erlendis (SINE), Stidentarad Haskoéla
islands (SHI), Bandalag islenskra sérskélanema (BISN) og Idnnemasamband islands (SIF)
skipa svo einn fulltrda hver. Stjérnin er skipud til tveggja dra i senn (Lanasjédur islenskra

namsmanna, e.d.-f).

2.3 Fjarmognun

Fjarmognun LIN samanstendur af endurgreidslum eldri ndmsldna og véxtum beirra,
rikisframlagi og lansfé. Endurgreidslur ldna koma ur fjérum lanaflokkum sem taka til
akvedinna timabila sem og markadskjaraldnum?. Lanaflokkarnir eru V-, S-, R- og G-lan.

Lanin eru oll verdtryggd en samkveemt |6gum um Lanasjdd islenskra ndmsmanna nr.

! Markadskjaralan LIN voru verdtryggd ldn & voxtum sem nadmu laegstu bankavéxtum sem voru vid lydi
auk 2% alags. Pau voru veitt fyrir erlendum skélagjoldum i sérndmi eda grunnhdaskdélanami fra 1992-2005

(Lanasjodur islenskra ndmsmanna, 2014).
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21/1992 er heimilt ad haekka vexti R- og G-lana ar 1% i allt ad 3%. Ad auki er 1,2%
lantokugjald af utlanum. Endurgreidslur tveggja elstu lanaflokkana, V og S, héfust premur
arum eftir namslok en i R og G lanaflokkum hefjast pau tveimur arum eftir namslok. Med
namslokum er att vid pegar lanpegi haettir ad piggja lan fra sjédnum nema hann syni fram
a aframhaldandi nam i beinu framhaldi af fyrra ndmi (Lanasjédur islenskra namsmanna,
e.d.-a).

Tveer afborganir eru af skuldabréfum LiN & &ri hverju. Fyrri afborgunin er fost og en su
seinni er tekjutengd. Allir [dnpegar greida pvi fostu afborgunina 6had tekjum peirra.
Samkvaemt 16gum um LIN nemur fasta greidslan 52.698 kr. midad vid visitdlu neysluverds
177,8, sem var visitala i arsbyrjun 1997. Greidslan er umreiknud i hlutfalli vid visitolu
neysluverds 1. januar &r hvert (Lanasjédur islenskra ndmsmanna, e.d.-c; Hagstofa islands,
e.d.). Sidari afborgunin er had arstekjum lanpegans arid adur (Ldnasjodur islenskra
namsmanna, e.d.-d). Afborganir lana standa yfir pangad til 1an er uppgreitt eda lanpegi
fallinn fra. V-lan og S-lan eru undantekningar fra peirri reglu. Ef V-lan er ekki uppgreitt 20
arum fra namslokum falla eftirstddvar peirra nidur og eftirstédvar S-lana falla nidur eftir
40 ar fra ndmslokum (Lanasjédur islenskra ndmsmanna, e.d.-b). Tafla 1 synir sundurlidun

eftirstodva lanaflokkanna.
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Tafla 1 - Eftirstédvar lanaflokka & nafnverdi i milljiordum kréna i arslok 20152 (Lanasjédur islenskra
namsmanna, 2016, bls. 10-11).

V-lan 0,21
S-lan 21,25
R-lan 24,25
G-lan 171,56
Markadskjaralan 0,05

Rikisframlag sj6dsins er akvardad af sérstakri nefnd 4 priggja til fimm dara fresti. Nefndin
er skipud fulltrdum LIN dsamt fulltrum mennta- og menningarmalaraduneytisins,
fjdrmadlaraduneytisins og Rikisendurskodunar. Auk nefndarinnar er fengid ©6had
radgjafafyrirteeki til ad leggja itarlegt mat 4 pad framlag sem telst naudsynlegt hverju sinni
(Summa Radgjof, 2013). Rikisframlagid hefur aukist til muna sidustu ar. Utlan sjédsins
jukust um 82% a drunum 2008-2014 en a sama tima jokst afskriftaporf i 170% (Lanasjédur
islenskra ndmsmanna, 2015, bls. 8). Samkvaemt Frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2015 er
azetlad ad arsframlag til LIN purfi ad nema 47% af Gtldnum til ad sjédurinn standi undir
beim. Astaedur aukins rikisframlags er m.a. mikil aukning i fjélda lantaka eftir hrun og
harri lantdkur, en haesta nuverandi skuld namsmanns nemur rdmum 47 milljénum

(Lanasjédur islenskra namsmanna, 2015, bls. 17).

Ef frekari porf er a fjarmagni til sjédsins er lansfé fengid fra rikinu. Samkveemt 16gum
um Lanasjod islenskra ndmsmanna nr. 21/1992 er sjodnum éheimilt ad gefa Ut eda selja

eigin skuldabréf eda adrar skuldavidurkenningar til almennings.

2 Fyrirmynd toflunnar er Ur skyrslu Summu Radgjafar (2013). Toflunni hefur verid breytt af hdfundi.
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2.4 Lanasafn

Hja almennum lanastofnunum eru vextir Gtldna naegilega hair til pess ad utlanastarfsemi
beirra leidi ekki til taps. Utlan almennra lanastofnana verda einnig greidd ad fullu enda
eru lanastofnanir af pessu tagi reknar til ad standa undir Gtldnastarfsemi sinni og i
hagnadarskyni. Ymsar greiningar eru gerdar a lanpegum og verda peir ad standast
akvednar krofur adur en atlan er veitt. Ein pessara greininga er mat a greidsluhafi

lanpegans (Bodie, Kane og Marcus, 2014).

Lanasafn LIN er 6hefdbundid ad pvi leyti ad nafnvirdi Gtldna sjédsins er ekki pad sama
og virdi peirra. Astaedur pess eru ad vextir Gtlana sjédsins eru, eins og adur hefur verid
nefnt, 4 mun betri kjorum en hjad almennum lanastofnunum. A8 auki greidir rikid med
[Anunum (Summa Radgjof, 2013). Rikid greidir med sjodnum med rikisframlagi vegna pess
ad fjarmognunarvextir hans eru mun haerri en Gtlanavextir. Samkvaemt Arsreikningi LIN
2015 ndmu vextir Gtldna 1% & moti 3,69%° fjarmdgnunarvoxtum sjédsins. Munurinn er
bvi 2,69%. Lita md 4 pennan mun sem ,,styrk” til ndmsmanna. Lanin eru pé ekki veitt sem
styrkur en augljést er ad 4 pessum kjorum fa lanpegarnir hluta ldnanna gefins. Med gefins
er att vid ad stér hluti ldnanna verdur ekki greiddur beint til sjédsins heldur baettur upp
med skattheimtu @ almenning. Eftir pvi sem lan lanpega er haerra pvi meira feer hann i i
,styrk“. Astaedur pess eru ad dvissa rikir um framtidargreidsluflaedi fra lanpegum, lanin

eru tekjutengd og falla nidur vid andlat eda upphaf lifeyristoku (Summa Radgjof, 2013).
Tekjutengdar afborganir hafa einnig veruleg ahrif 8 lanasafn sj6dsins og pvi er erfitt ad

meta greidsluflaedi til sjodsins i komandi framtid. Mynd 1 synir synir muninn a nafnvirdi

og navirdi Utldna LiN frd drunum 2010-2015.

3 Fjarmoégnunarvextir eru breytilegir milli 4ra. beir voru 3,69% &rid 2015 (Lanasjédur islenskra

namsmanna, 2016, bls. 14).
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Virdismunur lanasafns
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Mynd 1 - Virdismunur atlana i milljordum kréna (Lanasjédur islenskra namsmanna, 2015, bls. 16;
Lanasjodur islenskra namsmanna, 2016, bls. 5).

2.4.1 Likan Rikisendurskodunar

Lanasafn LiN er frabrugdid lanaséfnum almennra lanastofnana og vegna pess er ekki haegt
ad nota hefdbundnar leidir til ad meta virdi pess. Med hefdbundnum leidum er att vio
begar lagt er mat 4 virdi ldnsafns med akvedinni avoxtunarkrofu eda med virdi veds.
Grundvallarhugmyndafreedi virGismats fjareigna er su ad virdi i dag samanstendur af
navirdi alls vaents greidslufleedis/fjarflaedis (Bodie og fl., 2014). Vextir virGismats eru i

feestum tilfellum fastir yfir allt lanatimabilid. Virdismats fjareigna felur i sér prju skref:

1. Mat & veentu greidslufledi
2. Akvordun dvoxtunarkrofu

3. Greidslufleedi navirt med avoxtunarkrofu

Avoxtunarkrafa er krafa um avoxtun sem gerd er til greidsina. Med pvi ad nuvirda
akvedid fjarstreymi med akvedinni dvoxtunarkrofu faest pad verd sem rétt er ad greida
fyrir pad. ESli malsins samkvaemt eiga eftirfarandi peettir vid greidsluflaedi l[dnasafns: pvi
meira sem greitt er af lani hverju sinni pvi betra, betra er ad endurheimta skuld fyrr en

seinna og pvi minni évissa um vaent greidslufaedi pvi betra (Bodie og fl., 2014).

Tilgangur likans Rikisendurskodunar er ad meta afskriftarporf sjodsins med tilliti til
vaents greidslufleedis i framtidinni. Med likaninu er metid hversu stér hluti lananna verdur
ekki endurheimtur og par med afskrifadur. Ldnasafnid er pd ekki tekid allt inn i likanid i

einu heldur er hvert Utlan metié hverju sinni. Breytur sem hafa ahrif & nidurstédur
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likansins eru framtidartekjur lanpegans, aeetlud starfsaevi hans, hagvoxtur launa
samkvaemt Hagstofu islands, upphaed tekjutengdar greidslu fra arinu adur, lifslikur
l[anpega samkveemt sogulegri danartidni og likur & gjaldproti. Baeta meetti vid likum 3

ororku samkvaemt sogulegri tioni (Summa Radgjof, 2013).

2.4.2 Fjarmognunarstada LiN i dag samkvaemt likani Rikisendurskodunar
Fjarmégnunarvextir LIN eru notadir til ndvirdingar 4 atlanasafni sjédsins. Med
fjarmognunarvoxtum er att vid medalvexti fjarmoégnunar. Likan Rikisendurskodunar er
mjog naemt fyrir breytingum a fjadrmognunarvoxtum og hafa breytingar 4 peim gridarleg
ahrif & rikisframlog til sjodsins til framtidar (Summa Radgjof, 2013).

Eins og stadan er i dag na endurgreidslur Gtlana LIN og vextir peirra adeins yfir helming
fjdrmognunarkrafna sjodsins. Medalvextir fjdrmognunar hafa farid laekkandi sidustu ar
sem gerir pad ad verkum ad greidslur eldri lana eru gerdar upp med yngri lanum 4 laegri
medalvoxtum. Pvi ma vaenta pess ad rikisframlag til sjddsins haldi vexti sinum afram ef
ekkert verdur gert til ad sporna vid leekkun & medalvéxtum fjarmégnunar LIN (Summa
Radgjof, 2013). Leekkunina ma m.a. rekja til vaxtar i utlanastarfsemi og haekkun utlana til
namsmanna erlendis arid 2009. SU haekkun var framkvaemd an mats um hver naudsynleg
haekkun til framfaerslu ndmsmanna pyrfti ad vera fyrir hvert land. Haekkunin nam 20%

(Analytica, 2015, bls. 4).

2.5 Taprekstur i almannapagu
Utlanastarfsemi LIN er rekin med tapi. Likt adur hefur verid tekid fram ma rekja tapid til

eftirfarandi patta:

G609 kjor eru a atldnum sjddsins, p.e. lagir vextir
Tekjutengdar endurgreidslur lana

Nidurfelling lana vid andlat

vV V V V

Undanpéagur vegna skertrar greidslugetu®

4 Skert greidslugeta getur t.d. stafad af pungun, feedingarorlofi, veikindum, atvinnuleysi, gjaldproti eda

ororku.
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par sem starfsemi LIN er ekki rekin i hagnadarskyni er tap hugtak sem skal taka med
fyrirvara. Sjodurinn er rekinn i peim tilgangi ad efla efnahagslegan avinning med aukinni
menntun. Ardur hans er pvi metinn i menntadri pjéd fremur en hagnadi i krénum talid
(Summa Radgjof, 2013). Gylfi b. Gislason menntamalardadherra komst svo vel ad ordi

begar hann kynnti frumvarpid um LIN & Alpingi 4rid 1961:

A pvi er enginn vafi, ad pad er ekki adeins mjog gagnlegt ad greida fyrir pvi
unga folki, sem byr undir sig aevistarf i pagu pjédar sinnar med 16ngu nami.
Pad ma jafnvel segja, ad vafasamt sé, hvort nokkur fjarfesting sé likleg til pess
ad skila meiri ardi en einmitt su, sem varid er til pess ad auka og beeta
bekkingu pjédarinnar (Fridrik G. Olgeirsson, 2001, bls. 60).

Ut frda ummaelum Gylfa b. Gislasonar ma alykta ad fra upphafi hafi meelikvardi sjédsins
a ardi verid aukin menntun pjédarinnar. Utldanum og lanpegum sjédsins hefur fjdlgad svo
um munar sidustu ar auk pess sem islenskum ndmsmoénnum fjélgar. Sjédurinn stendur
bvi undir peim kréfum sem gerdar er til hans med pvi ad stydja vid namsmenn og auka
efnahagslegan avinning pjédarinnar med sérfraedimenntun pé svo Utldnastarfsemi hans

sé rekin med tapi.
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3 Ahattupaettir i lanastarfsemi

[ sinni einfoldustu mynd ma skilgreina ahaettu (e. risk) i lanastarfsemi sem haettu & ad

avoxtun utlana verdi ekki su sem stefnt var ad vid gerd lanasamnings.

[ pessum kafla verdur rynt i paer dhaettur sem LIN stendur frammi fyrir at fra fraedilegu
sjénarhorni. Einstokum efnispattum verda gerd itarleg skil og peir Utskyrdir med visan i
starfsemi LIN. bad er misjafnt eftir edli [anastofnunar hvada dhaettum hin stendur frammi
fyrir hverju sinni. Pad er pvi mikilvaegt ad lesandi geri sér grein fyrir ad adeins verdur gerd

fraedileg nalgun & peim pattum sem tengjast starfsemi LIN.

3.1 Fjarhagsleg ahatta

Fjarhagsleg dahaetta (e. financial risk) eru allar paer haettur sem hafa ahrif 8 fjarhagslegan
styrkleika fjarmalastofnunar (Fabozzi, Modigliani og Jones, 2013). | verkefni pessu er
fiarhagslegri ahaettu skipt i prja flokka. Flokkarnir eru markads-, lans- og lausafjaraheetta.
Hér ad nedan verdur fjallad um pessar dhaettur og peetti innan peirra. Mynd 2 synir

undirflokka fjarhagslegrar ahaettu LiN.

Fjarhagsleg
ahezetta

Markadsaheetta Lansaheetta Lausafjaraheetta

Mynd 2 - Fjarhagsleg ahatta og undirflokkar

3.1.1 Markadsahaetta

Skilgreina ma markadsahaettu (e. market risk) sem haettu a fjarhagslegu tapi vegna
breytinga & markadi. Oft er hun nefnd hofuddhaetta (e. principal risk) vegna peirra ahrifa
sem hun getur haft i for med sér. Breytingar 4 markadi geta stafad af verdbdlgudhaettu
(e. inflation risk), gengisdhaettu (e. foreign exchange risk), breytingum 3 visitélu og

vaxtadhaettu (e. interest rate risk) (Bigham og Houston, 2013).
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Gengisahaetta er til stadar ef eign gefur af sér fjarstreymi i annarri mynt en
uppgjorsmynt skuldabréfs. Han visar til pess moguleika ad myntin sem fjareignin gefur af

sér muni veikjast gagnvart mynt lanveitanda (Bodie og fl., 2014).

Vaxtadheaetta er heettan a hugsanlegu tapi vegna breytinga a voxtum. bad getur valdid
bvi ad krafa skuldabréfs haekki sem veldur laekkun 3 virdi pess. Vaxtadhaetta er mismikil
og fer m.a. eftir tegund skuldabréfs, nafnvoxtum pess, tima fram ad lokagjalddaga,

innbyggdum valréttum, ef einhverjir eru, og krofu bréfsins i dag (Bodie og fl. 2014).

Par sem eignir og skuldbindingar LIN eru verdtryggdar ba byr sjédurinn ekki yfir
verdbodlgudhaettu. AJ sama skapi eru eignir og skuldir sjédsins i sému mynt og pvi hafa
gengisbreytingar ekki ahrif 4 efnahagsreikning sjodsins. Hluti skélagjalda- og
framfaerslulana sjédsins eru po tengd erlendri mynt. bessi Gtldn laekka med sterkari krénu
og haekka ef hun veikist (Log um Lanasjéd islenskra ndmsmanna nr. 21/1992). Fastar
endurgreidslur til sjédsins radast af visitdlu 1. jandar & ari hverju (Ldnasjédur islenskra

namsmanna, e.d.-c).

3.1.2 Lansahaetta
Lansahaetta eda skuldaradhatta (e. credit risk) er mesta heetta lanveitanda. Hun
samanstendur af uppgjorsahaettu (e. settlement risk) og métadiladhaettu (e. counterparty

risk eda default risk) (Fabozzi og fl., 2013).

Med uppgjorsahaettu er att vid ad lanveitandi fjarmalagernings geti ordid fyrir
fjarhagslegu tapi vegna tapadra endurgreidsina Utistandandi lana og vaxta pess. Tap af
bessu tagi stafar af pvi ad moétadili fjarmalagerningsins eda skuldarinnar stendur ekki vid
gefin loford samnings, p.e. loford um ad greida skuld til baka auk vaxta (Bigham og
Houston, 2013). Métadiladheaetta snyr ad lanveitanda ad pvi leyti ad lanpegi treystir 4 ad

l[anveitandi standi vid sinn hluta samnings med veittu utlani (Fabozzi og fl., 2013).

Hefdbundin leid til ad sporna vid heettum af pessu tagi eru med pvi ad framkvaema
l[anshaefismat 4 peim sem veita a [an hverju sinni. Breytur i sliku [Anshafismati geta t.d.
verid framtidartekjur, eftirstodvar annarra skulda, aldur lanpega, atvinna, eignir,
fiolskylduhagir og greidslusaga (Creditinfo, e.d.). bessi greining metur likurnar 4 ad skuld
verdi ekki greidd ad fullu. Ef lanpegi fjarmalagernings stendur ekki vid gefin loforé a
uppgjorsdegi hefur pad i for med sér frekari greidslur til lanveitandans i formi drattarvaxta

og innheimtukostnadar (Bigham og Houston, 2013).
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Leidir til ad meta lansahaettu hja lanastofnunum er ad framkvaema ahaettugreiningu a
beim. Pad er gert med ad skoda rekstrareikninga, sjédstreymi og efnahagsreikninga
beirra.  Einnig er litid til efnahagsumhverfis lanveitandans.  Sérstakar
lanshaefismatsstofnanir sjd um ahaettugreiningu lanveitandans og gefur honum einkunn.
Daemi um lanshaefismatsstofnanir eru Standard & Poor‘s, Moody’s, Fitch og, & [slandi,

CreditInfo. prjar fyrstu stofnanirnar eru alpjédlegar (Bodie og fl., 2014).

Lansahaetta er su haetta sem vegur pyngst hja LIN. Samkvaemt &rsreikningum LiN 2013-
2015 eru utlan sjédsins mun haerri en innheimta lana. Lanpegar taka ad jafnadi haerri lan
sem ma ad hluta til skyra med lengra ndmi og aukningu i skélagjaldalanum. Mikil aukning
hefur verid 4 Gtlanum sjédsins sidustu ar, en pau jukust um 82% & arunum 2008-2014. A
sama timabili var 170% aukning i afskriftarreikning sjédsins (Lanasjodur islenskra
namsmanna, 2015, bls. 8). Frd 2010-2015 jukust utldan um 50% og framlag i
afskriftarreikning 153%. Mynd 3 synir sundurlidun 4 nafnvirdi atlana i milljoréum islenskra
kréna, p.e. i hverju munur nafnvirdis og ntvirdis liggur samkvaemt arsskyrslu LiN 2014 og
arsreikningi LIN 2015. Graena svaedid synir vaxtaafslatt vegna lagra vaxtakjara, rauda
svaedid afskriftir vegna annarra patta en vaxtaafslattar og blda svaedid nuvirdi utlananna.

Samtala raudu og graenu svaedanna fyrir hvert ar er framlag i afskriftarreikning LIN.

Sundurlioun nafnvirdis utlana fra

100%
33,90 26,30 37,20 38,80 38,50 39,80

80%
20,30 oY 31,20 34,00 41,60 43,00

60%

40%
94,90 111,50 116,50 129,40 132,90 140,80

20%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Navirdi Afskriftir Vaxtaafslattur

Mynd 3 - Sundurlidun nafnvirdis utlana mea tilliti til navirdis, afskrifta og vaxtaafslatta i milljoroum
islenskra krona (Lanasjédur islenskra ndmsmanna, 2015, bls. 8-9; Lanasjodur islenskra
namsmanna, 2016, bls. 15).
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Métadilar LIN eru lanpegar, rikissjédur og vidskiptabankar hérlendis. LIN er félagslegur
sjédur og samkvaemt reglum hans eru veitt lan til allra peirra sem sem standast krofur
hans, p.e. krofur um ldnshaeft ndm og namsframvindu®. bvi er ekki framkvamt
lanshaefismat fyrir lAnpega par sem sjodurinn veitir Utlan an tillits til efnahags eda stodu.
Rikissjodur er helsti moétadili LIN. Hann er jafnframt eini lanaveitandi sjédsins og
skuldbindingar sem LIN hefur 4 hendur honum eru i islenskum krénum.
Vidskiptabankarnir eru eina métadilaahaettan sem sjodurinn stendur frammi fyrir en peir
vardveita lausafé sjddsins sem er haldid i lagmarki. Moétadiladheettan er pvi ekki mikil

(Summa Radgjof, 2013).

3.1.3 Lausafjarahezetta

Lausafjarahzetta (e. liquidity risk) er haettan & fjarhagslegu tapi vegna pess ad
lausafjarstada stofnunar maetir ekki fjarmégnunarkréfum pess. Onnur hlid
lausafjarahaettu er haettan 4 ad virdi fjareigna eda fjarmalagerninga haldi ekki i vid

markadsvirdi (Bodie og fl., 2014).

LIN byr ekki yfir lausafjarahaettu i hefdbundnum skilningi likt og i annarri lanastarfsemi.
Astaedur pess eru ad sjédurinn er fjarmagnadur af rikinu og hefur ekki leyfi til ad selja
eigin skuldabréf eda adrar skuldavidurkenningar @ markadi. Ef rikisframlag til sjédsins,
endurgreidslur lana og vextir peirra naegja ekki til ad standa undir rekstri sjédsins er

honum veitt 1an fra rikinu (L6g um Lanasjdd islenskra namsmanna nr. 21/1992).

3.2 Rekstrarahzetta

Rekstraraheaetta (e. operational risk) er ahaetta sem bundin er vid hversdagslegan rekstur
fyrirtaekja. HUn er til komin vegna 6fullnaegjandi innri verkferlum, kerfum, starfsménnum,
teekni eda ytri atburdum i rekstrarumhverfi (Fabozzi og fl., 2013). A mynd 4 ma sja

skiptingu rekstrarahaettu.

5 Kréfur um ndmsframvindu eru ad lanpegi skil a.m.k. 22 ECTS einingum & &nn. Ekki eru veitt atlan fyrir

meira en 30 ECTS einingum & hverrju misseri (Lanasjédur islenskra namsmanna, e.d-g).

22



1
1 1 1 1 1

Mynd 4 - Rekstrarahaetta og undirflokkar.

P6 rekstrardhazetta sé ekki undirflokkur fjarhagslegrar dahaettu i verkefni pessu geta
afleidingar hennar samt sem adur haft veruleg fjarhagsleg ahrif. Basel eftirlitsnefnd yfir
fjarmalastarfsemi (e. Basel Committee on Banking Supervision) lagdi, arid 1998, dherslu a
bau fjarhagslegu ahrif sem rekstrarahaetta getur haft 4 fjarmalastarfsemi af einhverju tagi.
[ kjolfarid gaf nefndin Ut leidbeiningar og skyrslur um hvernig takast skuli & vid peer
ahaettur. Arid 2001 var leidbeiningunum baett vid regluverk sem Utgefid var af Basel

nefndinni. bad regluverk kallast Basel Il (e. Basel Il Framework) (Fabozzi og fl., 2013).

Alpjodleg samtok aheettusérfreedinga (e. Global Association of Risk Professionals
(GARP)) rada undirflokkum rekstrarahzettu i pa r6d sem peir telja ad hzettan sé mest

(Fabozzi og fl., 2013). R6dunin er eftirfarandi:

Starfsmenn

Innri verkferlar

>

>

» Samskipti
» Takni

>

Ytri ahrif

Hér ad nedan verdur fjallad um pessa flokka.
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3.2.1 Starfsmenn

Rekstrarahaettu sem haest ber ad nefna er su sem stafar af mannlegum mistékum,
adgerdum og/eda athafnaleysi af halfu starfsmanna. Af peim astaedum er mikilvaegt fyrir
starfsemi af 6llum gerdum ad hafa haeft starfsfolk (Fabozzi og fl., 2013). Stjérnendur purfa
ad gera sér grein fyrir mikilvaegi starfsfolks og gera reglulegar Uttektir & hvert vidhorf
beirra til starfsins sé. Til pess ad studla ad haefni og getu starfsfélks i storfum sinum er
naudsynlegt ad freeda pad um starfsemi stofnunar sem og ad veita peim videigandi
starfspjalfun. Einnig er haegt ad fjarfesta i haefu starfsfélki ymist med gédum kaupum og

kjorum eda gddu starfsoryggi (Jones, 2013).

LIN er félagslegur sjédur sem er rekinn af hinu opinbera. Kaup og kjor sjédsins midast
bvi af kjarasamningum og litid svigram er til ad veita starfsménnum betri kjor en peirra
sem um er getid i kjarasamningum. A méti kemur ad rikisstarfsmenn njéta dkvedins
starfsoryggis og réttindi peirra eru mikil (Fjarmalaraduneytid, e.d.-a). Starfsmannavelta
LIN er, vegna pessara pétta, ekki mikil og litid er um endurnyjun starfsmanna (Summa
Radgjof, 2013).

Starfslysingar eru gefnar at fyrir opinberar stofnanir af Fjarmadlardduneytinu.
Starfslysing er notud vié radningu starfsmanna, dagleg storf, starfspréun og
starfsmannasamtdl. baer dkvarda innbyrdis afstédu hvers starfs ad gefnu tilliti til
launaumbunar, erfidleikastigs og gildismats. Pé svo mat a storfum og itarlegar
starfslysingar liggi fyrir er pé adeins halfur sigurinn unninn par sem starfsfélk byr yfir
misjafnri haefni. Almennt er tekid tillit til timabundinna sveiflna i starfi og frammistédu
beirra. bessar starfslysingar eru vistadar i Oracle upplysingakerfi opinberra stofnana. bar
geta starfmenn kynnt sér valdasvio sitt og skyldur. bPessar starfslysingar eiga vid almenna

starfmenn og stjornendur (Fjarmalaraduneytid, e.d.-b).

Mistok sem varda utlan sjédsins eru oft tilkomin vegna mannlegra mistaka. bau mistok
geta verid ofgreidd 1an vegna rangra upplysinga, rangra Utreikninga eda lan veitt 4 rangan
adila (Summa Radgjof, 2013). Samkveemt I6gum um LIN nr. 21/1992 getur sjédurinn
krafist endurgreidslu fra lanpegum ef pessi mistok leida til ofgreiddra lana. Ef mistok af
bessu tagi eiga sér stad er mikilveegt ad upplysingar um pau séu vardveittar til ad haegt sé

ad leera af peim.
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3.2.2 Innri verkferlar

Ofullnaegjandi innri verkferlar geta valdid miklum haettum i rekstri. Mikilvaegt er ad innri
verkferlar séu vel skilgreindir og adgerdir séu sampykktar af fleiri en einum adila (Fabozzi
og fl., 2013).

Helstu dstaedur pess ad mistdk geta ordid i starfsemi LIN og tengjast innri verkferlum
eru 6fullnaegjandi innra skipulag og dndkvaemar verklagsreglur. Starfsménnum LiN er pvi
skylt ad fa sampykki annars adila fyrir mikilveegum adgerdum eda faerslum fra sjodnum.
Stédugar umbaetur 4 verkferlum eru hja LiN vegna breytinga sem gerdar eru drlega vegna
uthlutun lana. Vegna pessa er arleg yfirferd innri verkferla naudsynleg til ad meeta

breyttum uthlutunarreglum (Summa Radgjof, 2013).

3.2.3 Samskipti

G608 samskipti innan fyrirtaekis sem og milli fyrirtaekis og vidskiptavina, eftirlitsstofnana
og annarra sem eiga hagsmuna ad gaeta gagnvart fyrirtaekinu eru pydingarmikil. Adilar
sem koma ad fjarmdlagerningi purfa ad geta treyst a ad upplysingar métadila séu sannar
og réttar. Samskiptadrdugleikar geta haft i for med sér meidandi ahrif & ordspor
fyrirtaekis. bvi eru géd og malefnaleg samskipti mikilveeg (Fabozzi og fl., 2013).

Mikilvaegt er ad upplysingagjof til lanpega eda vidskiptavina sjodsins séu sannar og
réttar. Sama & vid um paer upplysingar sem lanpegar veita LIN. Til eru fjdImérg daemi um
ad reynt sé misnota Utldnakerfi LIN. bessi misnotkun & Utldnastarfsemi er ein tegund
freistnivanda (e. moral hazard) sem erfitt er ad takast a vid. Einstaklingar freistast til ad
gefa ranga mynd af fjarhag, hjuskaparstodu, tilhogun ndms eda ndmsframvindu til ad
uppskera haerra lan en peir myndu annars fa. Einnig getur reynst erfitt ad afla upplysinga
um tekjur erlendis og fra peim er sest hafa ad erlendis ad nami loknu. bvi er moguleiki 8
ad tekjutengdar afborganir séu laegri heldur en peer eiga ad vera i raun og veru. Rong
upplysingagjof, baedi af halfu lanveitanda og lanpega, er pvi midur pekkt fyrirbrigdi. bvi er

ekki adeins LIN sem stendur fyrir vanda sem pessum (Summa Radgjof, 2013).

3.2.4 Taekni
Teekni hefur i for med sér dheettur af ymsu tagi. beer dhaettur sem fjarmalastofnanir

standa frammi fyrir eru m.a. stuldur (e. piracy), kerfisbilanir eda adrar taeknilegar truflanir
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sem og Oryggi gagna og vidkveemra upplysinga. Fyrirteeki getur einnig att i erfidleikum
med ad finna taekni sem hentar starfseminni (Fabozzi og fl., 2013).

Ymis upplysingakerfi tengjast rekstri LIN. Pau hafa ad geyma égrynni af upplysingum
sem badi varda starfsemina og lanpega. Upplysingar um lanpega ber ad gaeta vegna laga
um personuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000. bar ma nefna upplysingar
um fjarhag, ndmsframvindu sem og adrar persénulegar upplysingar. Helstu dhaettur sem
varda gogn af pessu tagi eru oOryggi peirra i kerfum sjédsins og medhondlun
trunadarupplysinga (Summa Radgjof, 2013).

Samkvaemt Arsskyrslu LIN 2014 var télvukerfi sjédsins komid til ara sinna. Aukin umsvif
og breytingar a reglum sjodsins hafa leitt til aukinna flaekjustiga i upplysingataekni (e.
technical complexity) LiN. bvi héf sjédurinn gagnavinnslu Ur gagnagrunni eldra kerfis og
var Orutbod framkvaemt til ad mynda nytt og betra Gtldanakerfi. Ad auki var komid upp
bréunarumhverfi fyrir nyja Gtlanakerfid til préfunar fyrir starfsmenn LiN. Einnig var
innleitt nytt vidskiptamannakerfi (e. customer relationship management) sem er adalkerfi
starfsmanna LIN og par eru pau gogn sem starfsmenn parfnast til ad sinna daglegum

storfum.

Til ad sporna vid taeknidhaettum LIN er innbyggd fravikagreining (e. analysis of
variance) eda ANOVA i tolvukerfum sjédsins sem gefur til kynna ef dedlilega hdar
fjareignir fara Ur sjddnum til lanpega. Fravikagreining er notud til ad meta frammistédu

sjédsins, baeta pekkingu og til framprdéunar i rekstri (Summa Radgjof, 2013).

3.2.5 Ytri ahrif

Ahaettur sem stafa af ytri ahrifum eru tilkomnar vegna utanadkomandi patta. Fyrirteeki
getur |itid spornad vid dhaettu af pessu tagi par sem pad getur ekki stjornad adgerdum
annarra (Fabozzi og fl.,, 2013). Undirflokkar vytri ahrifa eru lagaleg aheetta,

stjéornmadladhaetta, ordspor og imynd og atburdaahzetta.

3.2.5.1 Lagaleg dhaetta
i lagalegri ahaettu (e. legal risk) felst ad l[6gum er ekki fylgt, sidferdisleg gildi og vidmid eru
ekki uppfyllt og reglur ekki virtar (Fabozzi og fl., 2013).

Breytingar a logum geta haft mikil ahrif a fyrirtaeki af 6llum gerdum. Lagabreytingar

geta leitt til pess ad gera purfi rottaekar breytingar a allri starfsemi fyrirtaekis og par med
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breytingar a rekstrargrunni pess. Einnig geta verid ymsir paettir i starfsemi sem eru
leyfilegir med |6gum en brjota i baga vid sidferdi og akvedin gildi og vidmid i samfélaginu
(Bodie og fl., 2014).

Lagalegar ahaettur LIN tengjast pvi ad ekki er farid eftir reglum innan starfseminnar
sem og settum 16gum um sjédinn. Undanfarin ar hefur LIN 1dnad til peirra sem uppfylla
ekki paer krofur sem gerdar eru til lantéku hja sjédnum. bar ber haest ad nefna atlan til
frumgreinanams og annars sambaerilegs nam til stidentsprofs, t.d. Keilis. Sama gildir um
sérsnidin framhaldsskélanam eins og flugumferdastjornun eda vidurkennt bdkarandm
(Rikisendurskodun, 2011). bessar lanveitingar brjota i baga vid 16g um Lanasjdd islenskra
namsmanna nr. 21/1992 en par kvedur & um ad lanshaeft ndm telst vera nam &

framhaldsstigi.

Arid 2009 var gerd breyting 4 l6gum um Lanasjéd islenskra ndmsmanna nr. 21/1992
sem snéri ad dbyrgdarmonnum. Breytingin félst i pvi ad afnema krofu um dbyrgdarmenn.
Krafan stendur pé enn fyrir pa sem ekki uppfylla skilyrdi til ndms hja sjédnum, hvort sem
abyrgdin er i formi abyrgdarmanns eda ved i fasteign. bau skilyrdi geta verid vegna pess
ad sa sem veita a lan er 4 vanskilaskra eda hefur verid urskurdadur gjaldprota. Ekki er
haegt ad fella nidur dbyrgd nema ad ny hafi verid sett i stadin med sampykki sjodsins og
falli dbyrgdarmadur fra parf lantakandi ad utvega nyjan abyrgdarmann eda erfingjar hins
latna taka vid dbyrgdinni. Sem daemi pa voru erfingjar Steingrims Hermannssonar deemdir
til ad greida namslan sem sonur hans tok samkvaemt démi Haestaréttar nr. 229/2015.
Lantakinn hafdi ekki greitt af lanunum og var pvi gerd krafa i danarbu dbyrgdarmanns
hans, sem eftirlifandi born og kona hans hofdu til einkaskipta (Haestaréttardémur nr.
229/2015). Pad ma pvi eetla ad breytingar a reglum um dbyrgdarmenn namslana geti ad
einhverju leyti haft i for med sér aukna aheettu fyrir rekstrargrunn LIN par sem

umframabyrgdar, sem jafnframt erfist a erfingja dbyrgdarmanna, er ekki krafist lengur.

[ kjolfar afnams um &byrgdarmenn hafa vanskil aukist og innheimtukréfur einnig
(Lanasjédur islenskra ndmsmanna, 2015). Pad ma rekja til pess ad einstaklingar eru frekar
tilbdnir ad lata vanskil falla a sig sjalfa fremur en ad |ata pau falla 8 dbyrgdarmenn sina,
sem oftast naer eru ndkomnir adilar. Pad ma pvi gera rad fyrir ad breytingar a reglum um
abyrgdarmenn namsldna geti ad einhverju leyti verid ahaetta fyrir rekstrargrunn LIN

(Haestaréttarddmur nr. 229/2015).
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Hlutverk LIN gagnvart lagalegum ahzettum er ad upplysa rikisvaldid um hverjar
afleidingar verda gagnvart sjodnum vegna breytinga 4 lagaumhverfi pess fremur en ad

berjast gegn peim breytingum (Summa Radgjof, 2013, bls. 30).

3.2.5.2 Stjornmaladheaetta

Med stjornmdladhezettu (e. political risk) er att vid breytingar sem eru komnar til i
starfsemi vegna prystings fra stjornmalahreyfingu eda inngripum stjérnvalda (Bodie og
fl., 2014).

baer stjornmaladhaettur sem LIN stendur frammi fyrir eru inngrip stjérnvalda med nyrri
peningamalastefnu og afnam verdtryggingar. Afnam verdtryggingar hefur verid mikid i
umraedunni sidustu misseri. Ef til afndms hennar kaemi myndi pad hafa i for med sér
miklar breytingar & efnahagsreikningi sjédsins sem og rekstrarforsendum hans. Ovissa
vaeri um hverjir vextir sjédsins pyrftu ad vera til ad leida ekki til enn meiri taps en er i dag.
AJ auki pyrfti ad meta hvort veeri hentugra ad vextir veeru breytilegir eda fastir og su
akvordun tekin baedi med tilliti til LIN og lanpega. Skuldbindingar LIN gagnvart rikissjodi
myndu einnig breytast par sem ad skuldir vid hann eru verdtryggdar. Onnur hugmynd er
uppi um hvort veita eigi afslatt vegna verdtryggdra lana med tilliti til verdbdlgu sidustu
ara (Summa Radgjof, 2013).

Arid 2009 var gerd 20% haekkun & framfaerslu ndmsmanna erlendis. Astaedan var vegna
efnahagshrunsins i oktéber 2008 sem hafdi i for med sér verdlagsbreytingar um allan
heim. SU haekkun var gerd af paverandi rikisstjorn og sampykkt af Alpingi. Haekkunin var
veitt an faglegs mats um hvad haekka pyrfti framfaerslu mikid i hverju landi fyrir sig. bvi
var ein og sama hakkunin latin yfir alla ganga. Samkvaemt skyrslu Analytica um
framfaerslugrunn namsmanna erlendis voru ndamslanin hakkud, umfram pad sem
naudsynlegt var, um milljarda kréna. b6 pessi hakkun hafi verid karkominn til peirra er
|6gdu stund @ nam erlendis @ peim tima hefur hakkunin pd i fér med sér ad peir sem
stunda nam i dag borga brusann af of harri haekkun & sinum tima. Sidastlidin tvo ar hefur
framfaersla namsmanna erlendis laekkad ad jafnadi um 20% a milli dra. Analytica lagdi pd
fram ad laekkunin yrdi adlogud yfir akvedid timabil, 2-3 ara, til ad setja fjarhag namsmanna

ekki ur skordum (Analytica, 2015).

par sem LIN er opinber sjédur er hlutverk hans ad upplysa um hvada afleidingar koma

til hja sjédnum vegna adgerda sem tilkomnar eru vegna stjérnmala. Ef til pess keemi ad
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verdtryggingin yrdi afnumin, eda leidréttingar gerdar a henni, verda paer afleidingar sem
herja & LIN i héndum rikisins par sem ad rikissjédur er fijarmégnunaradili sjédsins. Sama

gildir um breytta peningamalastefnu (Summa Radgjof, 2013).

3.2.5.3 Atburdadheetta

Stundum geta atburdir att sér stad sem valda pvi ad geta lanveitanda til ad standa vid
greidslur breytist verulega. Ahaetta af pessu tagi nefnist atburdadhaetta (e. event risk).
Astaedur pess geta m.a. verid vegna nattiruhamfara, yfirtdku eda endurskipulagningar
eda breytingar a regluverki. Atburdir sem geta valdid pvi ad skuldari geti ekki stadid vid
endurgreidslur geta t.d. verid andlat eda veikindi en einnig geta slys sem valda

dvinnufaerni eda ororku sett strik i reikninginn (Bodie og fl., 2014).

baer atburdadhzettur sem LIN stendur frammi fyrir eru paer sem valda skertri
greidslugetu ldnpega og andlat. Samkvaemt reglum LiN falla eftirstédvar ndmslana nidur
vid 67 ara aldur eda vid andlat lanpega. Eins kemur undanpdga fra afborgunum til alita
begar lanpegi verdur fyrir atvinnumissi, Ororku, veikindum, pungun eda vegna
umonnunar barna eda maka. Veitt undanpdga lengir endurgreidslutima lana i einhverjum
tilfellum (Lanasjédur islenskra namsmanna, e.d.-h). Almennt er ekki veitt undanpaga fra
afborgun ef arstekjur lanpega eda sambudarfdlk eru haerri en viomid hvers ars segja til
um. Fyrir tekjudrid 2015 eru viomidid a lanpega 3.590.000 islenskra krona eda ef um
sambudarfolk reedir pa mega arstekjur ekki vera haerri en 7.180.000 islenskar krénur.

Pessi upphad er breytileg milli dra (Ldnasjodur islenskra ndmsmanna, e.d.-b).

Hlutfall veittra undanpaga af afborgunum vegna skertrar greidslugetu namu 5,5% i
arsbyrjun 2014, 0,5% vegna gjaldprots og 5% vegna annarra patta sem skerda
greidslugetu. | drsbyrjun 2015 hafdi hlutfallid minnkad eda um 0,7% samanlagt og nam
4,3%, 0,3% vegna gjaldprots og 4% undanpagur vegna annarra patta sem skerda

greidslugetu (Lanasjodur islenskra ndmsmanna, 2015, bls. 40).

Veittar undanpégur fra afborgunum LiN taka pé til fleiri patta en peirra sem falla undir
atburdadhaettu. Einnig eru veittar undanpdgur ef lanpegi leggur stund & frekara
framhaldsndm beinu i framhaldi af fyrra ndm og atvinnuleysi. Adrir paettir sem veita
undanpdgur eru m.a. faedingarorlof og pungun (Lanasjédur islenskra ndamsmanna, e.d.-

b). Mynd 5 synir préun i fjolda veittra undanpaga fra 2009-2014.
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Préun veittra undanpaga fra
afborgunum fra 2009-2014
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Mynd 5 - broun fjélda veittra undanpaga fra afborgunum utlana 2009-2014 (Lanasjédur islenskra
namsmanna, 2015, bls.4).

3.2.54 Ordspor og imynd

Ordspor fyrirtaekja i hvers konar starfsemi getur haft jakveed og neikvaed ahrif i for med
sér. A almennum markadi getur meidandi ordspor haft i for med sér brotfall vidskiptavina
sem og samdraetti i komu nyrra. Onnur &hrif, baedi jakvaed og neikvaed, geta t.d. verid
tilkomin vegna vidskiptahatta, tilkomu nyrra upplysinga, fréttaflutnings og upplifun

vidskiptavina & starfseminni (Jones, 2014).

Imyndar- og ordsporsahaetta LIN er haettan & neikvaedum &hrifum & sjédinn vegna
atburda i starfsemi hans sem geeti skadad imynd hans gagnvart peim ndamsmdnnum sem
nyta pjénustu hans, starfsmanna og peirra sem eiga i samskiptum vid hann. Einnig geta
neikvaed ahrif skadad imynd LIN i augum peirra sem gera vaentingar til sjédsins (Summa
Radgjof, 2013).

Ohaett er ad segja ad danaegja sé medal ndmsmanna & starfsemi LIN ef marka ma
fréttaflutning sidustu missera. Breytingar & uUthlutunarreglum sem utgefnar eru a ari
hverju setur nam margra lanpega i uppnam. P4 ber sérstaklega ad nefna namsmenn
erlendis par sem skerdingin hefur verid mest & sidustu arum. Erfitt er fyrir ndmsmenn ad
skipuleggija fjarhagsazetlanir sinar fram i timann par sem LIN hefur heimild til ad breyta
utldnareglum fyrir hvert skdélaar. betta akvaedi veldur dvissu og setur marga ndmsmenn i
erfida stodu, sérstaklega ef peir hafa ekki fjarhagslegt bakland (J6hann G. bérarinsson,

2016). bvi ma dlykta ad 6anaegja sem pessi hafi neikvaed ahrif 8 ordspor og imynd sjédsins.
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Pé svo ad ordspor LIN vaeri i nidurrifum er éliklegt ad hann tapi vidskiptavinum.
Astaedur pess er ad sjédurinn bidur uppd mun betri kjor en adrar ladnastofnanir
(Lanasjédur islenskra ndmsmanna, e.d.-a) og gerir minni krofur um mat a greidslugetu
lanpega en tidkast 4 almennum ldnamarkadi (Lanasjédur islenskra namsmanna, e.d.-g).
bad er pé ekki par med sagt ad pad sé aseettanlegt ad ordspor og imynd LIN sé léleg.
Sjédurinn leggur pvi kapp 4 ad pjénusta vid l[dnpega sé hrod, drlausnir mala séu gerdar af

sanngirni og pjonustan sé god (Lanasjédur islenskra ndmsmanna, 2015).
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4 Adferdir til varnar ahaettupattum

LIN er ekki hefdbundin ldnastofnun. Samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002
burfa fjarmalafyrirtaeki stid ad rdda yfir naegilegu magni lausafé til ad standa undir
utldnum og eigid fé ma ekki vera laegra en pvi sem nemur 8% af dhattugrunni pess. Hja
LIN starfar hins vegar ekki ahaettustyring, lik og hja almennum lanastofnunum og parf
sjédurinn ekki ad syna fram & lagmarks eigid fé. bzer fjarhagslegu dhaettur sem LIN stendur
frammi fyrir er pvi varpad yfir a rikissj6d (Summa Radgjof, 2013).

[ kéflum 4.1 og 4.2 verda gerdar tilldgur til varnar LIN & peim dhattupattum sem

sjédurinn stendur frammi fyrir.

4.1 Varnir vio fjarhagslegri ahzettu

Ymsar adferdir eru til ad sporna vid fjarhagslegum dhaettum LIN. Sem deemi geetu peir
nytt sér pa heimild sem peir hafa med l6gum nr. 21/1992 um Lénasjoéd islenskra
namsmanna til ad haekka vexti verdtryggdra lana ur 1% i 3%. Pad geeti minnkad skadann
ad hluta. Eins veeri haegt ad afhema tekjutengdar afborganir og lata par med seinni
greidslu taka mid af lengd lans fram ad eftirlaunaaldri og eftirst6dvum lans
(Rikisendurskodun, 2014).

LIN veitir ny 1an til lanpega pratt fyrir ad vidkomandi lantaki sé med undanpdagu fra
afborgunum fyrri lana. Sem deemi ma taka pa eru veitt 1an til peirra sem kljast vid 6rorku.
bratt fyrir ad hafa fengid undanpagu fra afborgunum eldri Iana pa geta peir einstaklingar
fengid ny 1an hja sjédnum, ad pvi gefnu ad peir hafi ekki fullnytt rétt sinn til lans fra
sjédnum. bad ma pvi aetla ad auknar likur séu a pvi ad sétt verdi um frekari undanpagu
fra afborgunum eftir ndmslok par sem greidslugetan er hugsanlega takmorkud sokum
ororkunnar sem vidkomandi glimir vid. bad eru pvi likur @ pvi ad stér hluti lansins verdi
ekki endurheimtur (Summa R4adgjof, 2013). Til ad sporna tapi af pessu tagi veeri radlagt
ad setja homlur a athlutun nyrra lana til peirra sem nyta sér undanpagur fra afborgunum
fyrri ndmslana.

Stjérnvold purfa ad huga betur ad markvissri nytingu rikisfjar med pvi ad méta sér skyra
stefnu um hvad telst lanshaeft ndm. b3 vaeri einnig moguleiki binda adgengi ad lansfé vid
aldur og fjarhad til pess ad koma i veg fyrir ad eftirstodvar séu af lanum lantaka pegar

hann fer a eftirlaunaaldur (Rikisendurskodun, 2011).
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Draga meetti ur afskriftum Idna med pvi finna Ut dzetladar framtidartekjur lanpega fra
namslokum, midad vid starfstétt, fram ad 60 ara aldri og veita |an i samraemi vid paer
framtidartekjur. Takmarkanir sem pessar purfa pd ad byggja a malefnalegum
sjénarmidum og fylgja 16gum. P3a veeri einnig haegt ad takmarka lantokurétt einstaklinga
vid akvedinn aldur, t.d. ad réttur til [dantoku midist vid einstaklinga fra atjan ara aldri til

fimmtugs (Rikisendurskodun, 2014).

Par sem skdlagjold til einkarekinna skéla hér & landi eru nidurgreidd af islenska rikinu
barf LIN ad tryggja ad skolagjold séu ekki haerri en raunkostnadur vid kennslu
(Rikisendurskodun, 2011). Einnig veeri haegt ad setja takmarkanir & skélagjaldalan vid
erlenda skoéla. Sem daemi veeri haegt ad fara ad donsku fordeemi og lana einungis
skolagjold fyrir nami i akvednum skélum, t.d. hundrad bestu skélum heims og sé pa midad
vid pad ndm sem skili pjodarbldinu mestum ardi. Skdlagjaldalan gaetu pa verid i formi

styrkja ad einhverju eda ollu leyti (Rikisendurskodun, 2014).

4.2 Varnir vio rekstrarahzettu

Ymsar varnir eru vid rekstradhaettu LIN. Med peim mikilvaegari er vandad skipulag og vel
skilgreindar verklagsreglur. Ef mistok verda er mikilvaegt ad greina pau vel og vinna ur
upplysingum til ad koma i veg fyrir ad mistok endurtaki sig. Starfsmenn purfa ad vita til
hvers er atlast af peim i stafi og vera vel upplystir um starfssvid sitt. Til pess er mikilvaegt
ad kanna vidhorf starfsmanna til starfsins og gera reglulega uttekt 4 verklagsreglum.
Einnig meetti baeta innra rekstrarumhverfi med baettu innra eftirliti og endurbétum 3
verkferlum. Sem deemi veeri haegt ad setja reglur um ad allar adgerdir veeru yfirfarnar af
fleiri en einum starfsmanni a6ur en paer eru settar i framkveemd. Einnig vaeri gagnlegt ad
studla ad stodugum umbodtum verkferla med breyttar reglur ad leidarljési (Summa
Radgjof, 2013).

Upplysingaskylda lansveitanda felur i sér gagnsaei gagnvart peim sem veita 4 lan. Med
gagnsaei er att vid ad allar upplysingar peirra sem koma ad akvérdunartoku, peirra sem
taka skuldbindingar @ hendur sér, séu uppi a bordinu (Gylfi Magnusson, 2002). Med pvi
ad gera krofu um upplysingaskyldu til peirra er veita a 1an er mogulega akvedin lausn
gagnvart svikum. En framkveemd hennar gaeti verid snuin par sem e.t.v. er erfitt ad sanna

ad lanpegi hafa gefid villandi upplysingar vid lantéku (Summa radgjof, 2013).
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Pad getur reynst namsmonnum erfitt ad skipuleggja fjarhag sinn fram i timann par sem
ad samkvaemt 16gum nr. 21/1992 hefur LiN heimild til ad breyta utldnareglum sinum fyrir
hvert skélaar. Pad getur sett marga namsmenn i erfida stodu, einkum og sér i lagi pa sem
ekki hafa fjarhagslegt bakland til ad reida sig 4. Til varnar ordspors- og imyndarahaettu
veeri haegt ad setja uthlutunarreglur til lengri tima en eins ars med pad ad leidarljési ad
setja ndm lanpega ekki Ur skordum. bar med gaetu lanpegar tekid dkvardanir a grundvelli
utldnareglna lengra fram i timann p6é svo ad pad veeru adeins tvo til prja ar fram i timann.
Utlanareglurnar tekju pa mid af veentum rekstrarnidurstddum samkvaemt
efnahagsreikningi tvo til prju ar fram i timann. bessi leid geeti e.t.v. verid flokin og krafist
sérfreedipjénustu til ad verda ad veruleika en gaeti mogulega leyst évissu vidskiptavina
sjédsins.

Namslan eru langtimaskuldbinding og gera parf [anpegum grein fyrir pvi ad greida purfi
[anin til baka. pad er pvi mikilvaegt ad upplysa lanpega reglulega um eftirstédvar ldna og
gera peim grein fyrir framtidargreidslum m.t.t. verdbodlgu og framtidartekna. Asetlun um
l6gheimilisnetfong sem kynnt hefur verid forsaetisraduneytinu med verkefninu Einfaldara
[slands er kjorin leid til a8 koma upplysingum & framfaeri til lanpega (Rikisendurskodun,

2014).

Pad er dkvedid ahyggjuefni ad l6gum sé ekki framfylgt i hvivetna pegar kemur ad
uthlutun [dna. Pad er varhugavert ad utlan séu veitt til ndmsbrauta sem uppsett eru til
jafngildingar studentsproéfi en ekki til eiginlegs studentsproéfs. Gildandi 16g og regluverk
LIN leida til pess ad einstaklingum i hefdbundnu menntaskélanami er mismunad par sem
beir hafa ekki rétt til toku namslana (Rikisendurskodun, 2014). Haegt veeri ad sporna vid
bessari mismunun med pvi ad veita utlan til einstaklinga sem nad hafa 18 ara aldri eda
setja krofu um ad einstaklingar sem sakja um lan hafi lokid tveimur arum i

framhaldsskola.
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5 Umreeda og lokaorod

[ fyrri koflum var leitast vid ad gera grein fyrir starfsemi LIN og peim ahaettupattum sem
starfsemi sjédsins stendur frammi fyrir. Einnig kom hofundur fram med tillogur ad

vornum gegn pessum ahaettupattum.

Baga stodu LIN md m.a. rekja til pess ad sjédurinn bydur laga vexti & Utldnum, veitir
undanpagur a samningsbundnum afborgunum, afskrifar stéran hluta lanasafnsins og svo
beirrar stadreyndar ad mikil aukning hefur ordid Ut utlanum sjédsins sidustu ar. Med bagri
stédu er visad pess ad fjarframldg rikissjéds til LIN hafa aukist mikid & sidustu drum. Ljést

er ad ef ad sjéodurinn vaeri rekin sem sjalfstaed stofnun myndi hann ekki standa undir sér.

Peir dhaettupaettir sem gert var grein fyrir i k6flunum hér ad framan hafa ahrif a8 porf
sjédsins fyrir rikisframlog. Lansaheaetta er su fjarhagslega dhaetta sem vegur pyngst i
starfsemi LIN, pad er st dhaetta sem felur i sér fjarhagslegt tap vegna uppgjorsahaettu. ba
ahaettu ma ad mesta leyti rekja til vaxtaafslattar, pad er muninum & Utlansvoxtum sjédsins
og fjdrmognunarvoxtum. bad kom einnig i ljés ad nokkrir undirflokkar rekstrardhesettu
geta leitt af sér fjarhagslegt tap. Sem deemi md nefna atburdaahaettu sem veldur pvi ad
moguleg greidslugeta ldnpega skerdist vegna atburda eins og veikinda, slyss eda 6rorku.
Einnig ma nefna frafall [anpega pvi samkvaemt 16gum nr. 21/1992 falla namslan nidur vid
andlat eda upphaf lifeyristoku. Lanpegum er einnig veitt undapdaga frd samningsbundnum
afborgunum ef radstofunartekjur peirra er undir vidmidunarmérkum, sem eru 3,6
milljonir fyrir einstakling og taepar 7,3 milljénir fyrir sambudarfdlk, a arsgrundvelli.

Einnig var farid yfir pa paetti sem varda rekstur sjédsins og geta haft fjarhagslegar
afleidingar. | 1jés kom ad peer dhaettur sem vega hvad pyngst i rekstri sjédsins eru
starfsmannaahaetta, ahatta tengd innri verkferlum, dhaetta tengd teekni asamt lagalegri
og politiskri ahaettu. Flaekjustig i upplysingataekni innan sjédsins er mikid par sem morg
mismunandi kerfi eru notud i starfsemi hans. Upplysingadryggi, mannleg mistok og innri
verkferlar vega einnig pungt. Pegar lagaleg dhaetta var skodud kom i ljés ad ekki var farid
eftir [6gum og reglum i hvivetna hja sjédnum. Sem daemi ma nefna ad veitt voru lan til
namsmanna sem stundudu ndm sem ekki telst lanshaeft samkvaemt LIN. Log og reglur um
sjédinn maettu vera mun skyrari til ad koma i veg fyrir ad umsakjendum sé mismunad.
Breytingar a l6gum um sjodinn geta lika haft i for med sér aukna dhaettu fyrir sjédinn. Sem

daemi ma nefna breytingar @ 16gum nr. 21/1992 par sem krafan um abyrgdarmenn a
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namslanum var felld ur gildi, ad mestu leyti. Pessi breyting, ad mati héfundar, hafdi i for
med sér aukin vanskil og fleiri afskriftir. Einnig ma nefna inngrip stjérnvalda arid 2009 par
sem framfaerslulan namsmanna erlendis voru aukin um 20%. pad hafdi i for med sér mikla
haekkun & utlanum sjédsins, ad 6porfu. bessi haekkun hefur nu verid dregin til baka og eru
beir sem stunda nam erlendis nuna ad supa seydid af pessu inngripi stjornvalda. Einnig
kom i ljés ad fyrirhugad afnam verdtryggingar getur valdid miklum breytingum &
efnahagsreikningi og rekstrarforsendum sjodsins. Ef verdtrygging verdur afnumin
skapast, ad mati héfundar, mikil dvissa um rekstur sjéodsins og um pau vaxtakjor sem hann

geeti bodid lanpegum svo reksturinn leidi ekki til meira taps en nu pegar er.

Miklar breytingar geta haft { for med sér 6anaegju med starfsemi LIN. Sem daemi ma
nefna odanagju lanpega vegna breytinga & uathlutunarreglum fyrir hvert skolaar.
Breytingar a uthlutunarreglum sjodsins geta sett nam lanpega i uppnam par sem peir hafa
ekki tok a pvi ad skipuleggja fjarhag sinn nema eitt ar fram i timann. Sleem upplifun
lanpega og neikvaed umfjdllun um LIN getur pvi skilad sér i verra ordspori og imynd
sj6dsins. bad er pratt fyrir pad ekki talid ad upplifun ldnpega eda neikveed umfjollun hafi

mikil ahrif & eftirspurn eftir [ansfé fra sjédnum.

Vid gerd pessa verkefnis velti hofundur pvi fyrir sér peirri hugmynd ad sjédurinn adlagi
frambod af lansfé vid parfir atvinnulifsins. Eins og stadan er i dag pa [anar sjédurinn jafnt
til peirra sem stunda nam sem skilar af sér laglaunastarf ad nami loknu og til peirra sem
stunda nam sem ad jafnadi gefur af sér haerri tekjur, baedi fyrir einstaklinginn sem vinnuna
stundar sem og einnig rikissjod. Pad er pvi ljést ad meistaragrada fra erlendum skdla i fagi
sem ad jafnadi skilar laglaunastarfi geti verid tapad fé fyrir sjédinn. SU hugmyndafraedi ad
takmarka frambod af lansfé vid parfir atvinnulifsins eda moguleikann a framtidar tekjum
myndi pé liklega ekki samramast peim gildum sem sjédurinn hefur sett sér. Einnig fér
hofundur ad velta pvi fyrir sér hvers vegna lanpegar purfi ekki ad syna fram 3§
framfaersluporf pegar peir seekja um namslan. Ndverandi namslanakerfi bidur upp a ad
einstaklingar nyti sér namslan fra LIN 4 réngum forsendum. Sem daemi md nefna ad
einstaklingar taki namslan, sem ekki er nytt til framfeerslu heldur i sparnad. Sa sparnadur
er svo nyttur sem eigid fé i Utborgun pegar vidkomandi kaupir sér hdsnzedi par sem

utlanavextir namslana eru mun laegri en gengur og gerist hja 66rum lanastofnunum.
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Eftir ad hafa unnid ad pessu verkefni fér héfundur ad velta fyrir sér fleiri pattum sem
tengjast sjdédnum, baedi beint og dbeint. bad vaeri ahugavert ad kanna hversu stér peirra
ndmsmanna sem stunda ndm erlendis koma til islands ad starfa ad loknu nami. b4 vaeri
einnig ahugavert ad skoda hvort tengsl séu & milli pess hvada ndmsleid er valin og likum
a greidslufalli, pad er hvort meiri likur séu 8 pvi ad kandidatar af dkvednum namsbrautum
lendi i greidsluerfidleikum t.d. vegna laegri rddstofunartekna, en kandidatar af 66rum
namsbrautum. Einnig vaeri dhugavert ad kanna upplifun ndmsmanna & starfsemi LIN og
skoda i hvad framfaersluldn namsmanna eru ad fara. bessi atridi og morg fleiri sem
tengjast starfsemi LIN vaeri dhugavert ad skoda i framhaldi af pessari Gttekt en pad verdur

b6 ad bida betri tima.
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