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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni til B.Sc. profs i hagfraedi vid Haskoéla islands.
Eg vil pakka leidbeinanda minum, Dr. brani Eggertssyni, préfessor emeritus, fyrir adstod
vid vinnu verkefnisins og ég minnist samskipta okkar vid verkid af mikilli hlyju. Studningur
og adstod foreldra minna vid skrifin voru einnig afar keerkomin. Helst vil ég hins vegar
bakka HéImfridi Rdsu Halldérsdéttur fyrir dbilandi studning pratt fyrir ad métlaetid blési
ar 6llum attum. bar vé pyngst andlat Kristinar Hoskuldsdéttir, médur hennar, pann 7. april
sidastlidinn eftir erfida barattu vid krabbamein um arabil og vil ég tileinka ritgerdina

Kristinu.



Utdrattur

islenska samkeppnisloggjofin er byggd & samsvarandi 16ggjof erlendis, einkum frd
Evropusambandinu og Nordurlondunum. bratt fyrir marga kosti kann slik settleiding
l6ggjafar ad vera dheppileg sokum pess ad samkeppnisadstaedur & morkudum o6rpjéda
krefjast annarra aherslna i samkeppnisloggjof en i steerri hagkerfum. Smamarkadir, likt og
hinn islenski, glima vid laga eftirspurn i samanburdi vid staerri markadi sem skapar porf a
aukinni sampjéppun svo fyrirtaeki nai fram staerdarhagkveemni. [ ljési pessa parf ad
rannsaka hvernig koma megi i veg fyrir ad hagkveemnitap eigi sér stad vid innleidingu
samkeppnisloggjafar sem ekki er sérstaklega setlud 6rpjodum. Ef heildarendurskodun er
ekki raunhaefur valmoéguleiki parf pé ad snida vissa annmarka af ndverandi regluverki og
framkvaemd pess. beir annmarkar snua fyrst og fremst ad medferd samrunamala auk
ihlutunarheimildar Samkeppniseftirlitsins an pess ad fyrirtaeki hafi gerst brotlegt vid
samkeppnislogin. Jafnframt er aeskilegt ad reglulega sé radist i abatagreiningu a

adgerdum og starfreekslu eftirlitsins.
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1 Inngangur

Samkeppnislog flestra vestraenna rikja eiga reetur ad rekja til samkeppnisloggjafar stéru
markadssveedanna tveggja: Bandarikjanna og Evrdpusambandsins (ESB). Tilgangur
samkeppnislaga hefur fra fyrstu tid verid ad efla samkeppni par sem hun hefur ekki fengid
brifist med edlilegum haetti. Slikt leidir til 6hagkveemni sem ad lokum verdur ad kostnadi
fyrir hagkerfid i heild. Vegna pess hversu umfangsmikil og taeknileg samkeppnislog eru,
hafa riki notid samlegdardhrifa af eettleidingu tilbdinnar l6ggjafar af steerri
markadssvaedum. | pessari ritgerd er leitast vid ad kanna hvort slik upptaka sé
heillavaenleg fyrir 6l riki vegna 6likra markadsadstaedna. slenska 16ggjofin, sem er ung i
samanburdi vid adrar, a reetur sinar ad rekja til ESB og var innleidd vegna fyrirhugadrar
adildar ad Evropska efnahagssvaedinu (EES). Ekki er ad sjd ad nokkurn timann hafi
sérstaklega verid hugad ad islenskum adsteedum og smad hagkerfisins fra logfestingu

samkeppnislaga.

Verkefninu er skipt upp i fimm kafla ad inngangi medtoldum. Annar kafli markar
fraedilegan grunn ritgerdarinnar par sem farid er yfir dsteedur pess ad markadir virki ekki
alltaf sem skyldi og hvers vegna pérf er 4 samkeppnisldgum. [ pridja kafla er lauslega litid
til ségu bandarisku- og evropsku loggjafanna. ba er saga hinnar islensku rakin og
ahrifavaldar vid@ métun hennar skodadir. Auk pess er nugildandi l6ggjof skodud med
itarlegum heetti, jafnt frd hagfreedilegu sjonarhorni sem og logfreedilegu. Aukinheldur er
fjallad um Samkeppniseftirlitid og pad kannad hvort eftirlitid sinni hlutverki sinu med
skilvirkum heetti. Fjordi kafli ritgerdarinnar leitast vid ad svara peirri spurningu hvort
naudsynlegt sé ad radast i heildarendurskodun a islensku samkeppnisloggjofinni i 1josi

steerdar hagkerfisins.



2 Fraedilegur grunnur

Rekstrarhagfraedi er su grein innan hagfraedinnar sem kannar hvernig adilar hagkerfisins
— einstaklingar og fyrirtaeki — reyna ad hamarka sinn eigin hag i heimi takmarkadra geeda
(Perloff, 2000). Med rekstrarhagfraedinni er reynt ad rokstydja akvardanir einstaklinga og
fyrirtekja og hvernig akvardanirnar hafa ahrif & heildarhagkerfid. Fyrsta
velferdarsetningin segir ad vid dkvednar adstaedur séu markadir hagkveemnir, p.e.
heildarabati og par med velferd eru hamaorkud.! Nanar tiltekid, vid adstaedur fullkominnar
samkeppni. ba eru allir adilar hagkerfisins ad hamarka sinn eigin hag og hagkerfid er i
jafnveegi (Nechyba, 2011). begar slikar adstaedur eru til stadar er ekki haegt ad gera neinn
adila betur settan an pess ad minnka hag annars. bessar jafnvaegisadstaedur eru kalladar

Pareto hagkvaemar og gilda vid fullkomna samkeppni (Nechyba, 2011).

2.1 Fullkomin samkeppni

Vegna pess ad ekki er haegt ad gera hag neins betri an pess ad takmarka hag annars med
beim afleidingum ad velferd i hagkerfinu er hdmorkud er fullkomin samkeppni afar
akjosanlegt markadsform vid fyrstu syn. Fullkomin samkeppni er pd ekki til i

raunveruleikanum vegna éraunhaefra forsenda. bzer eru eftirfarandi (Perloff, 2000):

» Markadsadilar — framleidendur og neytendur — eru 6teljandi og smair i hlutfalli
vid staerd markadarins. Fyrir vikid eru allir markadsadilar verdpegar.

Framleidendur framleida einsleita voru.
Allir markadsadilar hafa teemandi upplysingar um verd vara.

Vidskiptakostnadur er enginn og engin overdlog Uthrif eru til stadar.

vV V V V

Adgangshindranir eru engar svo fyrirtaeki geta komid inn a8 markad eda farid ut
af honum ad vild.

A0 bvi gefnu ad allir séu ad gera eins vel og peir geta mun langtimahagnadur fyrirtaekja

vera enginn vid pessar adstedur og ,sterd kdkunnar” hamérkud. A mynd 1 ma sja

1 Fyrsta velferdarsetningin Gtlistar ekki endilega hvernig radstafa skuli heildarabatanum & réttlatan hatt,
heldur einungis hagkvaeman. Skipting heildarabatans er (og mun liklega alltaf vera) mikid deiluefni innan

hagfraedinnar og samfélagsins i heild.
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hefdbundna framsetningu a samkeppnisjafnvaegi sem myndast pegar frambods- og
eftirspurnarferlar maetast. A vinstri hluta myndar 1 (merkt a) ma sja samkeppnisjafnvaegid
til skamms tima, en pa er frambodsferillinn upphallandi og fyrirtaeki geta ordid sér ut um
hagnad. A myndinni merkir svaedi A neytendaabatann og sveedi B framleidendaabatann.?
Verdid er akvedid par sem jadarkostnadur framleidenda er jafn jadartekjum hans. Til
langs tima eydist hagnadur fyrirtaekja vegna innkomu nyrra fyrirtaekja sem hyggjast nzela
sér i dbata ef hann stendur til boda (til deemis vegna pess ad fyrirtaeki verdleggja voru ofar
jadarkostnadar). bvi er framleidendadbatinn a vinstri hluta myndar 1 ekki til stadar 4 peim
haegri (merkt b), sem synir samkeppnisjafnvaegid til langs tima, heldur adeins

neytendaabatinn.

a b
$ $
Frambod
A A
Frambod
B
Eftirspurn Eftirspurn
Q Q

Mynd 1. Fullkomin samkeppni til (a) skamms tima og (b) langs tima.

P6 markadsformid sé éraunhaeft vegna forsendanna er mjog gagnlegt ad pekkja paer
til ad svara spurningum um hvernig megi baeta markadi og nytingu adfanga svo velferd sé

hamorkud. bess ber ad geta ad pé tiltekinn markadur uppfylli ekki skilyrdi fullkominnar

2 Neytendadbati (consumer surplus, CS) er mismunur & verdinu sem neytendur veeru tilbdnir ad greida
fyrir voruna og verdid sem peir greida. Framleidendaabati (producer surplus, PS) er mismunur a verdinu
sem peir fa greitt og kostnadi pess ad framleida voruna. Heildarabati, eda heildarvelferd (welfare, W), er

samanlagdur neytenda- og framleidendaabati. b.e.: W = CS + PS.
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samkeppni parf ekki ad pyda ad pad sé alltaf haegt ad haegt sé ad baeta afkdst markadarins
(Carlton og Perloff, 2015).

2.1.1 Forsendur fullkominnar samkeppni bresta

begar forsendurnar bresta breytist markadsformid og heildarabatinn minnkar. Fyrstu
forsendurnar sem bresta eru paer um fullkomnar upplysingar og ad uthrif séu engin, sem
eru natengd hugtok. bratt fyrir ad paer forsendur bresti getur samkeppni verid mjog virk
og markadsadilar enn verid verdpegar. A medan adgangshindranir eru engar geta nyir
framleidendur enn komid inn 4 markadinn og nzelt sér i pann hagnad sem er i bodi ef
medalkostnadur til langs tima er laegri en verd. bar sem 1 er hagfraedilegur hagnadur, p
er verd, AC er medalkostnadur og g er framleitt magn ma segja ad ny fyrirtaeki koma inn
& markadinn ef jafna (2.1) gildir:3

(2.1) n=pq-AC(q)>0

pbar sem AC inniheldur fastan kostnad, breytilegan kostnad og allan hagfraedilegan
kostnad.* Til langs tima aetti pvi fyrirtaeki ad streyma inn ef hagnadur er i bodi og allir
markadsadilar aettu ad haldast verdpegar, svo lengi sem engar adgangshindranir eru til
stadar. begar adgangshindranir koma til sdgunnar faekkar fyrirtaekjum sem sinna
eftirspurninni og pau 6dlast markadsstyrk. Fyrirtaekin geta pa hafist vid ad verdleggja voru
sina ofar jadarkostnadi (Perloff, 2000). Adur en lengra er haldid skal skilgreina

adgangshindranir ndkveemlega.

2.1.1.1 Adgangshindranir

Skilgreiningar & adgangshindrunum eru mismunandi og hefur verid mikid um paer deilt
(Demsetz, 1981). Joe S. Bain, sem ruddi braut nutimagreiningar & adgangshindrunum,
skilgreindi adgangshindranir sem allt pad sem gerir fyrirtaekjum inni & markadi kleift ad
haekka verd ofar kostnadi, an pess ad heetta & innkomu nyrra fyrirteekja. Sagdi hann

adgangshindranir vera prenns konar. [ fyrsta lagi algjérir kostnadaryfirburdir en i pvi felst

3 AC stendur fyrir Average cost.

4 p3 er t.d. 4tt vid férnarkostnad og kostnad vegna adgangshindrana.
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aukin steerdarhagkvaemni eda betri taekni til framleidslu. | 68ru lagi betri adgangur ad
miklu fjdrmagni og i pridja lagi munur & eiginleikum afurda svo ekki sé litid a paer sem
stadkveemdarvorur (Carlton og Perloff, 2015). George Stigler var ekki sammala pessari
skilgreiningu Bain og sagdi adgangshindranir vera pann kostnad sem fyrirtaeki sem hafa
ahuga 4 innkomu a markad purfa ad bera en fyrirtaekin sem eru nd pegar 4 markadinum
burfa (eda purftu) ekki ad bera. Hann sagdi staerdarhagkveemni ekki vera hindrun ef ny
fyrirtaeki staedu frammi fyrir sama kostnadarfalli og pau sem vaeru inni & markadinum

(Demsetz, 1981).

Carlton og Perloff segja adgangshindranir vera kostnadinn sem nyir adilar purfa ad
bera sem fyrirtaeki inni 8 markadinum purfa ekki ad bera, sem er sambzerileg skilgreining
og hja Stigler (Carlton og Perloff, 2015). Innifalid i pessari skilgreiningu er til deemis
adgangshindrun eins og einkaleyfi fra stjérnvoldum, sem gerir pad ad verkum ad fyrirtaeki
sem vilja koma inn & markadinn geetu purft ad borga hdar upphaedir til einkaleyfishafans
til ad fa ad framleida voruna. Einnig geti uppbygging vorumerkis eda séreiginleika voru
verid adgangshindrun en slikt gerir pad ad verkum ad kostnadur nys adila ad markadi
getur innihaldid meiri auglysinga- eda rannsdknar- og préunarkostnad en adilar sem eru
nu pegar a markadi purftu ad bera. bessar adgangshindranir geta myndad fleyg a milli
verds og kostnadar til langs tima svo hagfreedilegur langtimahagnadur fyrirtaekis sem
hefur dhuga 4 innkomu er enginn. A sama tima geta fyrirtaeki inni & markadinum beitt
markadsstyrk og verdlagt voru sina ofan vid jadarkostnad og hagnast til langs tima

(Perloff, 2000).

Hins vegar er ekki haegt ad horfa a fastan kostnad sem allir bera sem adgangshindrun,
eins og leyfi sem allir markadsadilar purfa ad greida fyrir eda kostnadur vegna
steerdarhagkveemni (Nechyba, 2011). Til langs tima er fastur kostnadur ekki til stadar og
begar adilar taka akvordun um hvort peir eigi ad koma inn 8 markad eda ekki horfa peir 8
langtimahagnad (vegna pess ad fyrirtaeki koma ekki inn @ markad til skamms tima) og pa
er allur kostnadur breytilegur kostnadur. Vegna sému astaedu eru kostnadaryfirburdir i
framleidslu ekki adgangshindrun. A mynd 2 ma sja afleidingar kostnadarhaekkunar, eins

og leyfisskilyrda sem leggjast jafnt 4 alla adila markadarins, 8 markadi.
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$ $
Esp
AC’
AC
, Frb’ .
p p ®
Frb*
p* p* 4
QJ e Q‘ Q q‘—i‘ qt q

Mynd 2. Ahrif kostnadaraukningu til langs tima a verd, frambod og fjolda fyrirtaekija.

Vinstra megin @ mynd 2 ma sja heildareftirspurn og -frambod & tilteknum markadi og
haegra megin er kostnadarfall einstaks fyrirtaekis 8 markadinum. Fyrir kostnadaraukningu
er verdid p*, framleidslumagnid 4 markadi Q* og hja hverju fyrirtaeki q*. Gert er rad fyrir
nullhagnadi, svo verdid sker kostnadarferilinn i nedsta punkti. Eftir kostnadaraukningu
faerist medalkostnadarferillinn ar AC i AC’, svo framleitt magn hvers fyrirtaekis eykst ur g*
i q° og verd haekkar ur p* i p‘. Pad pydir aftur & méti ad heildareftirspurn i hagkerfinu
dregst saman ur Q* i Q" og fyrirteekjum faekkar fyrir vikid. Hagnadur er ennpa null og engar
adgangshindranir urdu til. Fyrirtaeki sem vill komast inn @ markadinn mun ekki purfa ad

bera meiri kostnad en pau sem eru inni @ markadinum nu pegar.

2.1.1.2 Steerdarhagkvaemni

Til pess ad hamarka hagnad purfa fyrirtaeki ad framleida vorur med eins lagum tilkostnadi
og haegt er. Haegt er ad skipta heildarkostnadi upp i fastan og breytilegan kostnad og sidan
ma skipta breytilega kostnadinum nidur enn frekar. bar sem inn- og Utganga fyrirtaekja a
sér adeins stad til langs tima pa skiptir nidurskipting pessa kostnadar ekki mali i okkar

greiningu, en til langs tima er allur kostnadur breytilegur kostnadur.
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Pegar talad er um staerdarhagkvaemni er att vid breytingu @ medalheildarkostnadi
hverrar framleiddar einingar, AC.> begar AC fer minnkandi med aukinni framleidslu er
talad um aukna staerdarhagkvaemni, pegar AC helst stodugt med aukinni framleidslu er
talad um fasta staerdarhagkvaemni og pegar AC haekkar med aukinni framleidslu er talad
um minnkandi staerdarhagkveemni.® bréun staerdarhagkvaemni eftir framleidslumagni ma
sja @ mynd 3. A A-hluta ferilsins fer steerdarhagkvaemni haekkandi, & B-hluta ferilsins er

fost staerdarhagkveemni og @ C-hlutanum fer hin minnkandi.

AC

Mynd 3. Préun medalkostnadar eftir aukningu i framleiddu magni.

Medalkostnadarferillinn parf p6 ekki ad hafa pessa U-16gun eins og er ad sja 4 mynd 3.
Hann getur til deemis verid L-laga, par sem kostnadur er fyrst mjog har, svo leekkar hann

hratt og verdur loks flatur.” Hann getur einnig verid nidurhallandi allan timann, flatur allan

5 Medal heildarkostnadur reiknast & eftirfarandi hatt: AC = TC/q = VC/q + FC/q, par sem TC er
heildarkostnadur (total cost), VC er breytilegur kostnadur (variable cost), FC er fastur kostnadur (fixed cost)
og q er framleidslumagn (Perloff, 2000).

6 Steerdarhagkvaemni ma setja fram & pann hatt ad svo lengi sem jadarkostnadur er minni en
medalkostnadur er til stadar aukin staerdarhagkveemni. Steerdfraedilega ma setja pad fram med peim haetti
ad ef S = AC/MC pa er aukin staer8arhagkvaemni ef S > 1, fost staer8arhagkvaemni ef S = 1 og minnkandi

steerdarhagkveemni ef S < 1 (Carlton og Perloff, 2015).

7 L-laga kostnadarferlar geta lika verid fremri hluti af U-laga ferli en minnkandi staerdarhagkvaemnin

kemur ekki fram fyrr en i miklu framleidslumagni.
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timann eda upphallandi allan timann (Perloff, 2000). Rannséknir hafa gefid til kynna ad

framleidslufyrirtaeki eru oftast med L-laga medalkostnadarferil (Carlton og Perloff, 2015).

Vegna logunar medalkostnadarferilsins purfa fyrirteeki oft ad nd akvedinni steerd i
framleidslu sinni svo medalkostnadur sé ldgmarkadur. b3 er ekki lengur haegt ad baeta
hagkvaemni fyrirtaekisins med pvi ad staeekka heldur stendur medalkostnadarferillinn
annad hvort i stad eda fer haekkandi. bessi staeerdarmérk ma kalla MSF eda minnsta
staerdarhagkvaemt fyrirtaeki og myndi vera a svaedi B 8 mynd 3.2 Hlutfall MSF fyrirtaekja a
markadi og heildarstaerd markadarins gefur visbendingu um hversu morg fyrirtaeki geta

med hagkveemum haetti starfad 4 markadi (Carlton og Perloff, 2015).

Steerdarhagkveemni getur haft ahrif & markadsform en pad verdur pd ad gera
greinarmun a kostnadaraukningu sem allir purfa ad bera og kostnadaraukningu sem bara
hluti markadarins parf ad bera. [ sidara tilfellinu er um ad raeda adgangshindrun en i fyrra
tilfellinu er pad ekki. Kostnadur getur pd faekkad fyrirtekjum & markadi en ef
langtimahagnadur er i bodi og adilar eru med sama kostnadarhlutfall ztti adili sem vill
koma inn & markad ad sitja vid sama bord og peir sem eru par nu pegar. Ef
adgangshindranir eru til stadar er adilinn fyrir utan markadinn hins vegar med annad
kostnadarfall. Pd geta adilar innan markadarins beitt markadsstyrk sinum og verdlagt
sinar vérur pannig ad hagkvaemni minnki. Ahrif sliks hagkveemnistaps er best lyst med

likani einokunar.

2.2 Einokun

Einokun er pad form markada par sem adeins er einn framleidandi tiltekinnar voru, sem
hefur enga nalaega stadkveemd. Sa adili kallast einokunarframleidandi- eda fyrirtaeki.
Hann getur vegna st6du sinnar dkvedid verd an pess ad hafa ahyggjur af pvi ad annar adili
komi inn @ markadinn og undirbjédi. Vid pessar adstaedur ma segja ad adgangshindranir

séu i hamarki.

8 A ensku kallast petta hugtak minimum efficient scale, skammstafad MES.
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Einokun getur ordid til med prennum hzetti (Carlton og Perloff, 2015):

» bekkingaryfirburdir. Adeins einn adili getur framleitt voru vegna sérpekkingar
eda hann hefur sérpekkingu sem gerir honum kleift ad framleida véruna med
leegri tilkostnadi.

» Einokun fyrir tilstilli rikisins. Deemi um slika einokun eru einkaleyfi.

» Nattaruleg einokun. Eiginleiki markadarins er med peim hzetti ad adeins er
hagkvaemt ad einn adili framleidi véruna.’

Fyrstu tvo lidina ma tulka sem adgangshindrun eins og hun var skilgreind ad framan en
han gildir sidur vid pann pridja. Par er einfaldlega um ad reda ,yktustu” utgafu

steerdarhagkveemni.

Eins og fyrirteeki 4 samkeppnismarkadi reynir einokunarfyrirtaeki ad hamarka hagnad
sinn en 6likt samkeppnisfyrirtaeki getur einokunarfyrirtaeki akvedid verd og magnid raedst
af pvi, eda ofugt. Vegna pess ad einokunarfyrirtaeki stendur frammi fyrir nidurhallandi
eftirspurnarferli minnkar eftirspurt magn ef pad haekkar verd en ef pad laekkar verd eykst

eftirspurn magn. Daemi um petta md sja a mynd 4.

Mynd 4. Jadartekjur einokunarfyrirtaekis.

9 Vid nattdrulega einokun er heildarframleidslukostnadur @ markadi leegri ef einhver einn adili framleidir
hana eda ef fleiri en einn gera pad. Pad ma setja fram med eftirfarandi haetti: Ef heildareftirspurn a8 markadi
er Q=qi1+... + gk, k 2 2 og allir hafa sama kostnadarfall, pa er natturuleg einokun ef C(Q) < c(q1) + ... + (qk)

(Carlton og Perloff, 2015).
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Ef einokunaradili haekkar verd ur p i p* laekkar eftirspurt magn ur Q i Q* og 6fugt. Vid
haekkunina aukast tekjurnar um Q(p* — p), merkt A @ mynd 3 en laekka einnig um
p(Q - Q*), merkt B. Mismunur A og B kallast jadartekjur og ma setja steerdfraedilega fram

a eftirfarandi hatt:
1
(2.2) MR =p(1+3)

bar sem € er verdteygni eftirspurnar (Carlton og Perloff, 2015).1° Ut fra pessu feaest ad
jadartekjur eru jakvaedar ef eftirspurnin er teygin (& < -1) en neikvaed ef hin er éteygin (-
1< e <0). [ einokun er verd alltaf 4kvedid & teygna hluta eftirspurnar vegna pessa. Med
bvi ad setja hins vegar MR = MC og nota jofnu (2.2) faest hagnadarhamorkunarskilyrdi

einokunar:

(2.3) =-1

bar sem vinstri hlid j6fnunar kallast dlagningarhlutfallid eda Lerner visitalan og gefur gé0a
visbendingu um markadsstyrk fyrirtaekja.!! Alagningarhlutfallid synir samband verds og
jadarkostnadar og samkvamt kenningum er pad jakvaett i einokun og fakeppni en null i

samkeppni (Carlton og Perloff, 2015).

2.2.1 Allratap

Med pvi ad framleida par sem jadartekjur eru jafnar jadarkostnadi myndast bil @ milli
verdsins sem einokunarfyrirteekid faer og kostnadarins vegna framleidslu vérunnar. ba er
verd haerra en tidkast i samkeppni og framleitt magn er minna. Vid petta myndast
svokallad allratap, sem er mismunurinn 4 samdreetti neytendadbata og aukningu a
framleidendadbata vegna einokunarstédunar. Allratap er med 68rum ordum velferdartap
sem verdur til vegna verdlagningu ofan vid jadarkostnad. Pad ma sja myndreent 4 mynd 5
vid hagnadarhamarkandi hegdun einokunarfyrirtaekis, par sem jadartekjur (MR) eru

settar jafnar jadarkostnadi (MC) og verdid akvardast sidan af eftirspurnarferlinum.

9 Hofum MR = d(p(Q)Q) / dQ = p + (dp/dQ) Q = p(1 + (dp/dQ) (Q/p)) = p (1 + (1/€)), bar sem verdteygni
eftirspurnar er € = (dQ/dP)*(p/Q), heildartekjur eru p(q)Q og dp/dQ er laekkun verds vid aukningu Q (Carlton
og Perloff, 2015).

11 Enska ordid yfir dlagningarhlutfall er price-cost margin.
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Mynd 5. Allratap vid einokun.

Einokunarhagnadur og allratap fer eftir I6gun eftirspurnarferilsins, eda verdteygni
eftirspurnar. bvi teygnari sem eftirspurnin er pvi minna purfa neytendur a vérunni ad
halda. bad leidir til pess ad markadsstyrkur einokunarfyrirtaekisins minnkar med meiri
teygni, eins og ma einnig sja ur jofnu (2.3).

Einokun hefur p6é ekki bara neikvaed ahrif. Tilhugsun um einokunarhagnad getur hvatt
fyrirtaeki til aukinnar nyskdépunar, ad baeta voru sina eda finna leidir til pess ad framleida

somu voru med minni tilkostnadi (Carlton og Perloff, 2015).

2.3 Fakeppni

begar fyrirteeki @ markadi eru fleiri en eitt og adgangshindranir eru miklar er talad um
fakeppni. Vegna adgangshindrana hafa fyrirteeki i fakeppni markadsstyrk til ad haekka
verd umfram jadarkostnad eins og i tilfelli einokunar en purfa pé ad taka tillit til hegdunar
hinna fyrirtaekjanna 4 markadi, dlikt einokun. Likt og i einokun verdur til allratap pegar
fyrirteki & fakeppnismarkadi beita markadsstyrk sinum til verdlagningar.
Hagnadarhamorkun fyrirtaekja i fakeppni er pd miklu fléknari en 4 einokunar- eda

samkeppnismarkadi vegna pess ad pau purfa ad reikna med hegdun annarra fyrirtaekja.
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Leikjafraedileg likon hafa pvi verid notud til pess ad lysa dkvérdunum sem fyrirtaeki a

fakeppnismarkadi standa frammi fyrir en pad verdur ekki farid i ad lysa peim hér.1?

2.4 Skadleg hegdun markadsradandi fyrirtaekja

Fyrirtaeki sem hafa markadsstyrk, hvort sem er um ad reda einokunarfyrirtaeki eda
fakeppnisfyrirteeki, hafa ekki dhuga a pvi ad missa hagnadinn sinn fra sér. Til pess ad halda
honum eru pau tilbuin ad beita ymsum bréogdum sem draga ur hagkvaemni 8 morkudum

(Carlton og Perloff, 2015).

Daemi um slika hegdun er hringamyndun fyrirtaekja 4 fakeppnismarkadi.'® Vegna pess
ad fyrirtaeki i fakeppni eru fa og ad adgangshindranir eru miklar myndast hvati fyrir
fyrirtaeki til pess ad samtvinna hegdun sina um framleidslumagn eda verd. Slik samvinna
gerir peim kleift ad hegda sér eins og einokunarfyrirtaeki og auka hagnad sinn par til hann
er jafn einokunarhagnadi.'* Slikt atferli minnkar samkeppni og dregur pbar med ur
hagkveemni 4 moérkudum par sem samkeppni hefdi annars geta fengid prifist (Perloff,

2000).

Skilyrdi fyrir pvi ad einokunarhringur geti starfad er pé ad enginn annar adili sé a
markadinum sem geti sinnt storum hluta eftirspurnarinnar og ad adgangshindranir séu
nogu miklar svo ekkert fyrirtaeki geti komist inn og hrifsad til sin hagnadinn. Einnig er erfitt
ad vidhalda starfsemi einokunarhringa vegna pess ad pad eru alltaf hvatar fyrir medlimi
hringanna ad svindla 4 peim, framleida adeins meira og naela sér i aukinn hagnad (Carlton

og Perloff, 2015).

Arasarverdlagning er annad daemi um skadlega hegdun markadsradandi fyrirtaekja svo
bau vidhaldi stédu sinni @ markadi.® Fyrirtaeki er sagt beita arasarverdlagningu pegar pad

leekkar verd til pess ad knyja keppinauta sina af markadinum og hakkar svo aftur verdid

12 pekktustu likdnin eru Cournot, Stackelberg og Bertrand likénin. | fyrstu tveimur dkveda fyrirtaekin
hversu mikid skal framleida en i pvi sidasta er akvordun tekin um verdid. i Stackelberg likaninu leikur

jafnframt eitt fyrirtaeki fyrst en i hinum tveim leikjunum er leikid samtimis (Carlton og Perloff, 2015)
13 Enska ordid yfir hringamyndun og/eda einokunarhring er cartels.
1 Einokunarhagnadur er mesti hagnadur sem er haegt ad innheimta.

15 Enska ordid yfir arasarverdlagningu er predatory pricing.
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eftir ad keppinauturinn fer at. pa tekur fyrirtaekid a sig skammtima tap i von um ad

vidhalda langtimadbata af markadsstddu sinni (Carlton og Perloff, 2015).

Skadleg hegdun eins og hringamyndun og arasarverdlagning — par sem komid er i veg
fyrir samkeppni og par med aukna hagkveemni og velferd i samfélaginu til pess ad verja
sinn eigin hagnad — hefur gert pad ad verkum ad stjornvold hafa talid sig purfa ad gripa i
taumana. bess vegna hafa pau vidast hvar logfest leikreglur markada i von um ad peir

starfi sem skilvirkast. Pessar leikreglur kallast samkeppnislég.
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3 Samkeppnislog

Samkeppnislog eru 16g sem eiga ad efla samkeppni @ morkudum svo éhagkvaemni i
hagkerfum sé takmorkud. bessu eiga pau ad studla ad med pvi ad koma i veg fyrir
skadlegar samkeppnishamlanir sem leida til éhagkveemrar einokunarmyndunar eda
hegdunar sem er igildi hennar. Skipta ma samkeppnishomlum i prennt (Frumvarp til
samkeppnislaga, 1991-1992). | fyrsta lagi eru pad samningar fyrirtaekja, baedi laréttir og
[6dréttir. Laréttir samningar eiga vid samninga 8 milli adila & sama stigi virdiskedjunnar,
og er pa talad um hringamyndun fyrirtaekja eda 6logmaet samrad, en l16dréttir samningar
eru samningar a milli fyrirtaekja & mismunandi st6dum i virdiskedjunni, til deemis & milli
framleidanda og heildsala. | 68ru lagi ber ad nefna misnotkun 4 markadsradandi stodu og
i pridja lagi er pad eftirlit med samrunum fyrirteekja sem geta sidan leitt til
markadsyfirrdda. Yfirlyst markmid samkeppnislaga er ad efla samkeppni og par med
hagkvaemni en poé hefur verid haldid pvi fram ad pau séu honnud til ad vernda minni
fyrirtaeki & kostnad steerri fyrirtaekja, hvort sem hagkvaemni aukist eda ekki (Carlton og

Perloff, 2015).

3.1 Saga samkeppnislaga

Ahrifamestu samkeppnislégin i dag eru samkeppnislég Bandarikjanna og samkeppnisldg
Evropusambandsins. bPau fyrrnefndu eiga sér raetur ad rekja til Sherman laganna sem
sampykkt voru 3arid 1890. Pa var mikil uppsveifla i bandariskum i6nadi og stérum
fyrirtaekjum fjolgadi 6rt. Sherman légin voru svar vid pessari uppsveiflu. [ fyrsta hluta
Sherman laganna var lagt bann vid hvers kyns samningi eda samkomulagi sem kynni ad
brengja ad vidskiptum eda samkeppni eins og élégmaett samrdd eda hringamyndun. |
60rum hluta laganna var einokunarmyndun eda tilraun til einokunarmyndunar bénnud,
til deemis arasarverdlagning. Sidar meir hefur annar hluti laganna verid tulkadur pannig
ad einokunarmyndunin sjalf sé ekki bonnud heldur ad einokunarfyrirtaki hegdi sér med

hamlandi haetti (Carlton og Perloff, 2015).

Rumlega tuttugu arum sidar voru tvenn 16g sampykkt til vidbdtar sem styrkja attu
samkeppnislogin, Clayton 16gin og |6g um Alrikisvidskiptastjornina (e. the Federal Trade

Commission Act). Clayton l6gin |6gdu bann vid samrunum sem kynnu ad draga ur
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samkeppni, hvers kyns verdmismunun sem kynni ad hindra samkeppni og sameiginlegu
eignarhaldi  yfir tveimur fyrirteekjum sem dattu | samkeppni. Légin um
Alrikisvidskiptastjérnina settu a nyja samnefnda stofnun sem atti ad sja um framkvaemd

samkeppnislaganna (Carlton og Perloff, 2015).

Samkeppnislog i Evropu litu dagsins ljos um arié 1950, toluvert sidar en i
Bandarikjunum. [ Evrépusambandinu (ESB) eru nugildandi samkeppnisldg byggd a 85. og
86. gr. Rdmarsattmalans fra arinu 1957 —nu 101. og 102. gr. i sdttmalanum um starfshaetti
ESB — og Samrunareglugerdinni (Carlton og Perloff, 2015). Samkeppnisreglur Evrépska
efnahagssvaedisins (EES) sem er ad finna i 53. og 54. gr. EES samningsins byggja einnig 4
samkeppnisreglum ESB. | samkeppnislégum ESB er lagt bann vid samkeppnishamlandi
samningum og einnig er samkeppnishamlandi misnotkun & markadsradandi stodu
bénnud.'® betta eru sambaerileg dkvaedi og er ad finna i Sherman l6gum Bandarikjanna.
Samrunareglugerd ESB fjallar um samruna og hvernig hatta skuli skiptingu mala a milli
samkeppnisyfirvalda i landi hverju og framkvaemdastjéornar ESB. Almennt er
fyrirkomulagid med peim hazetti ad adildarriki EES eda ESB hafa i landsrétti sinum
samkeppnislog sem byggd eru 4 samkeppnisloggjof ESB og framfylgja rikin l6gunum sjalf.
Hins vegar pegar um er ad reeda mal par sem samkeppnishomlur geta haft ahrif 4 vidskipti
a milli tveggja eda fleiri adildarrikja pa kemur framkveemdastjorn ESB eda eftirlitsstofnun

EFTA ad malinu.

3.2 Saga islensku samkeppnislaganna

Fyrstu formlegu samkeppnislogin voru sampykkt 8 Alpingi pann 9. febrdar arid 1993. Fram
ad pvi voru pa til stadar eiginleg samkeppnislog og hofdu pau verid i gildi fra 19. juni arid
1933 pegar sampykkt voru 16g nr. 84/1933 um varnir gegn éréttmaetum verslunarhattum.
[ peim 16gum var sérstaklega tekin fyrir vernd 4 audkennum og ad ekki maetti merkja eda
auglysa vorur med villandi haetti. Brot a4 [6gunum vardadi sektum fra 50 til 6000 kréonum
og matti pyngja i allt ad sex manada fangelsisvist. Um framkveemd pessara laga sa

l6greglustjori. Framsogumadur frumvarpsins til pessara laga, Jéhann Jésefsson, sagdi vid

16 petta eru 101. og 102. gr. sdttmalans um starshaetti ESB.
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kynningu frumvarpsins ad pad veeri ad mati verslunarmanna naudsynlegt ad sampykkja

bessi l6g. Jafnframt sagdi J6hann:

,,Pad er vitanlegt ad frumvarpid er samid ad miklu leyti med tilliti til
hlidstaedra laga i Danmorku. En donsku 16gin um petta efni voru a sinum tima
mjog snidin eftir pyzkri verzlunarloggjof, og i byskalandi er talid, ad 16ggjofin,
sem verzlunarmalefni snertir og sidgaedi i verzlunarhattum yfir hofud, sé a
mjog hau stigi.”(Frumvarp til laga um éréttmaeta verzlunarheetti, 1933)

barna sést, eins og oft pegar kemur ad logum i lydveldissogunni, ad pegar
samkeppnisloggjofin var fyrst samin var hun byggd 4 nagrannaléndum okkar i Evrépu.
pessi hefd hefur haldid alla tid sidan i samkeppnisloggjofinni og po slikt sé einfalt fylgja

bvi ymsir gallar sem raeddir verda sidar.

bessi 16g voru i gildi i 44 ar eda allt par til pann 3. mai 1978 pegar 16g nr. 56/1978, um
verdlag, samkeppnishémlur og éréttmaeta vidskiptahaetti voru sampykkt. [ [gunum var
adaldherslan a frjalsa verdlagningu pegar samkeppni veeri naegjanleg (Frumvarp til laga
um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmaeta vidskiptahaetti, 1978). begar ny rikisstjorn
ték vid haustid 1978 frestadi hun gildistoku laganna um eitt ar, til 1. névember 1979, og
vildi fa lagadkveedinu um verdlagsstyringu breytt, en um pad hafdi verid mikid deilt
(Frumvarp til samkeppnislaga, 1992). Adur hafdi verid talad um ad verdlagning skyldi vera
frjals ef samkeppni vaeri naegjanleg en rikisstjornin beitti sér fyrir peirri breytingu ad pd
samkeppni veaeri naegjanleg geeti verdlagsrad, ad gefnu sampykki rikisstjornar, akvedid
verdlag. | 16gunum voru einnig mikilvaeg dkvaedi sem éheimiludu samninga og samrad &
milli fyrirtaekja um verd og alagningu. | I6gunum var jafnframt kafli um dlégmaeta
vidskiptahaetti og neytendavernd. Eins og adur sagdi voru i greinagerd laganna morg

akvaedanna i samraemi vid norsk og dénsk lagadkvaedi.

[ 16gum nr. 56/1978 var i fyrsta sinn settar & fot stofnanir til ad fylgjast med
samkeppnismdlum, og voru peer prjar talsins. bessar stofnanir voru Verdlagsstofnun,
Verdlagsrad og Samkeppnisnefnd. | Verdlagsradi satu niu menn: formadur var tilnefndur
af rébherra, sex voru tilnefndir af hinum ymsu hagsmunasamtokum og tveir af Haestarétti.
Verdlagsrad sa um pau mal sem féllu undir samkeppnislogin og haféi akvordunarvald i
beim. | Samkeppnisnefnd satu formadur Verdlagsrads og peir tveir sem Haestiréttur
tilnefndi i rddid. Helsta hlutverk samkeppnisnefndar var ad undirbda mal fyrir

Verdlagsrad. Verdlagsstofnun annadist sidan dagleg storf Verdlagsrads.
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Sidar kom a daginn ad mikil afskipti stjornvalda af verdlagi, sem hafdi verid sérstaklega
strangt fra arinu 1970 pegar samkeppni rikti & tilsvarandi markadi, veeri skadlegt
samfélaginu (Frumvarp til samkeppnislaga, 1992). Hafist var pvi handa arid 1983 ad
afnema verdlagsdkvedin og i framhaldinu var gert rdd fyrir ad verdlags- og

samkeppnisyfirvold legdu dherslu d ad studla ad eflingu samkeppni @ ymsum morkudum.

Fyrstu raunverulegu samkeppnislogin, 16g nr. 8/1993, voru sampykkt 9. febriar 1993.
[ greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & samkeppnisldgum nr. 44/2005 segir

um samkeppnislogin fra 1993:

,,LOgin voru sett til pess ad efla samkeppni @ innlendum morkudum. Einnig
botti naudsynlegt ad samraema samkeppnisreglur hér a landi, eftir pvi sem
astxeda var talin til, peim reglum sem giltu annars stadar i Evropu, med
hlidsjon af veentanlegri adild islands ad Evrépska efnahagssveedinu.”
(Frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 44/2005, med sidari
breytingum, 2008)

Med l6gunum var fyrst og fremst stefnt ad eflingu virkrar samkeppni og ad draga ur
meginaherslu hins opinbera & verdlagsafskipti. [ pvi tilefni var lagt til ad Verdlagsstofnun
yrdi ad Samkeppnisstofnun og Verdlagsrad yrdi ad Samkeppnisradi. Einnig var
afryjunarnefnd samkeppnismala stofnud. Med pessum l6gum var samkeppnisyfirvoldum
falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med samkeppnishémlum, éréttmaetum vidskiptahattum
og gagnsai markadarins. b4 var med l6gunum i fyrsta sinn logfest dkveedi um samruna
begar Samkeppnisradi var heimilt ad égilda samruna eda yfirtoku sem pegar hafdi att sér
stad ef talid veeri ad samruni eda yfirtaka feeri gegn markmidum samkeppnislaga med
einhverjum haetti (Frumvarp til laga um breytingu @ samkeppnisléogum nr. 44/2005, med
sidari breytingum, 2008). [ frumvarpinu var kvedid 4 um ad tilkynna pyrfti um samruna
eda yfirtoku fyrir fram en akvaedinu var hins vegar breytt vid medferd pess pannig ad ekki
byrfti ad tilkynna fyrr en eftir 4. Astaedan fyrir pvi var: ,,[...] ad pad gaeti haft i for med sér
hemil & endurskipulagningu i vidskiptalifinu.” (Frumvarp til laga um breytingu &

samkeppnislégum nr. 44/2005, med sidari breytingum, 2008)

Samkeppnislogum nr. 8/1993 var sidan breytt arid 2000 med logfestingu laga nr.
107/2000. | athugasemdum med frumvarpinu sagdi:

,, Framangreind préun [& samkeppnisloggjof erlendis] pydir ad islensku
samkeppnislégin eru frabrugdin og mun veikari en samkeppnislog sem gilda i
naer Ollum vestraenum rikjum. bad er ekki i samraemi vid markmid l6ggjafans
med setningu samkeppnislaganna um ad samraema islenskar
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samkeppnisreglur peim reglum sem giltu erlendis. | frumvarpinu er pvi lagt til
ad fylgt verdi nylegu fordeemi Dana, Hollendinga og Breta og tekid upp fyrir
fram bann vid samkeppnishamlandi samstarfi fyrirtaekja og misnotkun &
markadsradandi stodu. Einnig verdi samrunareglur samkeppnislaga gerdar
likari peim reglum sem gilda annars stadar.” (Frumvarp til laga, 2000)

i byrjun tilvitnarinnar er visad til peirrar préunar fra svokalladri misbeitingarreglunni til
bannreglunnar, sem flest 16nd i kringum okkur h6fdu fram ad pessu gert. Til ad mynda
byggdu reglur ESB og EES a bannreglunni og einnig samkeppnislog i peim [6ndum sem vid
viljum gjarnan bera okkur saman vid i Nordur-Evrépu. brjar meginbreytingar &
samkeppnisléggjofinni voru lagdar til: i fyrsta lagi var gert rad fyrir vidtaekara banni vid
samkeppnishamlandi samstarfi fyrirtaekja; i 6dru lagi var misnotkun @ markadsradandi
stodu i fyrsta sinn bdnnud en fram ad hafdi einungis verid haegt ad banna hattsemi eda
hegdun sem feali i sér misbeitingu @ markadsyfirrddum eftir ad synt hafdi verid fram a ad
han veaeri skadleg; i pridja lagi var samrunadkvaedi samkeppnislaga styrkt til muna

(Frumvarp til laga, 2000).

Styrking samrunaakvaedisins ték mid af samrunareglugerd Evrépusambandsins. | henni
var styrking markadsradandi stodu fyrirteekja vid samruna tekin fyrir og
samkeppnisyfirvold fengu heimild til ad ihluta i samruna ef hann leiddi til markadsradandi
stodu. Otengt samrunareglugerd ESB fékk Samkeppnisrad i I16gunum einnig heimild til ad
fresta framkvaeemd samruna til bradabirgda 4 medan rannsékn faeri fram. Jafnframt var
minnihattarreglan logfest en i henni félst ad samrunaadkvaedi samkeppnislaga skyldi bara
taka til samruna par sem sameiginleg heildarvelta viokomandi fyrirtaekja vaeri 1 milljaréur
kréna eda ef arsvelta a.m.k. tveggja fyrirtaekja vaeri 50 milljénir kréna eda meira. Ad lokum
var akveedi sem heimiladi ad leita fyrirfram alits samkeppnisyfirvalda a l6gmeeti samruna
fellt dr gildi, en pad potti ekki hafa reynst vel (Frumvarp til laga um breytingu a

samkeppnislégum nr. 44/2005, med sidari breytingum, 2008).

Log sem fylgdu pessum légum eru pau 16g sem eru enn i gildi, en pad eru
samkeppnislég nr. 44/2005. bau hafa tekid prennum meginbreytingum, med l6gum nr.

52/2007, nr. 88/2008 og nr. 94/2008.
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3.3 Nugildandi loggjof

islenskur samkeppnisréttur hefur alltaf byggt 4 samkeppnisrétti i Evrépu og
nagrannapjédum okkar & Nordurléndum eins og var rakid { ségu samkeppnislaga a slandi
hér ad framan. | dag gilda samkeppnislég nr. 44/2005 og um markmid og gildissvid
laganna segir:

,,LOg pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjéofélagsins. Markmidi pessu
skal nad med pvi ad:

a. vinna gegn Ohafilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi i
atvinnurekstri,

b. vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum,

c. audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.” (Samkeppnislog
nr. 44/2005. 1. gr.)

Hefur petta markmid stadid naer obreytt i samkeppnislogum hér & landi fra fyrstu
samkeppnislégum, nema dkvaedi um déréttmaeta vidskiptahaetti sem stdd til arsins 2005
en var pa tekid ut og feert inn i sér 16g um eftirlit med dréttmaetum vidskiptahdttum og
gagnsaei markadarins (Frumvarp til laga um eftirlit med éréttmaetum vidskiptahattum og

gagnsai markadarins, 2005).

Frumvarpid sem samkeppnisloggjofin byggir a var samid med hlidsjén af nidurstodum
nefndar um stefnumétun islensks vidskiptaumhverfis, en einnig voru i frumvarpinu
tvenns konar breytingartilldgur sem leiddu af adild [slands ad EES. A pessum tima atti sér
stad heildarendurskodun samkeppnislaga vida um Evrépu en pd var ekki um ad reeda
heildarendurskodun a peim islensku heldur adeins teknar til breytingar vegna tillagna

adurnefndar nefndar og innleidinga reglugerda Evrépusambandsins.

Nefndin um stefnumétun islensks vidskiptaumhverfis var skipud pann 27. jantar 2004
af Valgerdi Sverrisdéttur, paverandi vidskiptarddherra, og atti nefndin ad akveda hvernig
haegt veeri ad bregdast vid aukinni sampjoppun i islensku vidskiptalifi sem og médta reglur
svo meira traust veeri lagt til vidskiptahatta a [slandi. [ samantekt skyrslu nefndarinnar

segir um vinnu hennar:

,,Sérstaklega var skodad hvort samanburdur vid dnnur [6nd benti til pess ad
gera maetti betur a islandi. Einnig var reynt ad draga leerdém af helstu
hneykslismalum i vidskiptum sem upp hafa komid erlendis sidastlidin ar,
umreaedu par og peim Urreedum sem par hafa verid kynnt. Sérstaklega var farid
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yfir ymsar nylegar og veentanlegar tilskipanir fra Evrépusambandinu sem
snerta vidfangsefni nefndarinnar og gera ma rad fyrir ad taka purfi upp
hérlendis vegna adildar islands ad Evrépska efnahagssvaedinu.” (Idnadar- og
vidskiptaraduneytid, 2004. Bls. 3)

Tillogur nefndarinnar snéru helst ad stjdornarhattum fyrirtaekja, reikningshaldi og ad
samkeppnismalum. Hvad vardar samkeppnismal vildi nefndin ad farid yrdu svipadar leidir
ogirikjunum i kring til ad bregdast vid fakeppnisvandamalum. Hun lagdi til ad baeta eftirlit
med samkeppni med meira fjdrmagni og skilvirkara skipulagi og ad verkefni er snéru ad
Oréttmatum vidskiptahattum vyréu faerd Ut ur stofnuninni. Vildi nefndin ad
samkeppnisyfirvold fengu rikari heimildir til vettvangsrannsdkna en h6fou adur tidkast.
Nefndin lagdi jafnframt til ad samkeppnisyfirvoldum yrdi veitt heimild til pess ad krefja
fyrirtaeki um skipulagsbreytingar ef pau hofdu brotid gegn dkveedum laganna (I6nadar- og
vidskiptaraduneytid, 2004).

begar islensku samkeppnislégin voru samin var einnig naudsynlegt ad gera tvenns
konar breytingar vegna adildar islands ad EES. A pessum tima var unnid ad breytingum a
samkeppnisreglum ESB svo framkveemd samkeppnislaga myndi faerast meira heim til
samkeppnisyfirvalda adildarikjanna. Folu islensku breytingarnar annars vegar i sér
innleidingu a reglugerd ESB um framkveemd samkeppnisregina og hins vegar innleidingu
reglugerdar ESB um eftirlit med samfylkingum, svokollud samrunareglugerd. beer
fyrrnefndu félu i sér heimild samkeppnisyfirvalda og démstéla i EFTA rikjunum til
beitingar 53. og 54. gr. EES samningsins ad fullu en a6ur h6fdu adeins Eftirlitsstofnun EFTA
og framkvaemdastjéorn ESB heimild til pess (Reglugerd radsins (EB), 2004).'7
Samrunareglugerdin, sem skilgreinir samruna og teeknileg atridi pegar kemur ad mati
samfylkinga, tekur pé adeins til samruna sem gerast d@ milli adildarrikja og na mjog haum
veltumorkum, en heildarvelta hlutadeigandi fyrirteekja @ heimsmarkadi parf ad na 5
milljordum evra eda pa parf heildarvelta minnst tveggja hlutadeigandi fyrirtaekja ad fara
yfir 250 milljonir evra (Reglugerd raddsins (EB), 2004). Fyrirtaekin eru po undanpegin ef pau

hafa meira en tvo pridju hluta heildarveltu sinnar i einu og sama adildarriki. Ef pessi

17 Akvaedi 53. greinar EES samningsins bannar alla samninga, akvardanir og samstilltar adgerdir 4 milli
fyrirtaekja sem geta haft ahrif 4 vidskipti og hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni eda hiun takmérkud ad einhverju leyti. Akvaedi 54. greinar bannar misnotkun eins eda fleiri

fyrirtaekja a yfirburdarstodu sinni.
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skilyrdi eru hins vegar uppfyllt pa parf samruninn ad ganga fyrir framkvaemdastjérn ESB
eda eftirlitsstofnun EFTA (Reglugerd radsins (EB), 2004). bessi veltumork eru mjog ha og
bvi er 6liklegt ad pau muni oft eiga vid 4 islandi en hins vegar er samrunahluti islensku

samkeppnislaganna ad miklu leyti byggdur 48 somu reglum, med laegri vidmidum.

Tveer stofnanir eru tilgreindar i samkeppnislégunum, annars vegar Samkeppniseftirlitid
og hins vegar &fryjunarnefnd samkeppnismala. [ fyrri légum var einnig til stadar
Samkeppnisrdd en i stad pess var sett a fot sérstok stjérn Samkeppniseftirlitsins sem hefur
svipudu hlutverki ad gegna. Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk ad framfylgja
akvaedum samkeppnislaga en i pvi felst ad akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi
hegdun fyrirtaekja, geeta ad adgerdum opinberra adila og benda stjéornvéldum & leidir til
bess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila ad markadi. Einnig hefur
Samkeppniseftirlitid pad hlutverk ad fylgjast med préun & samkeppnis- og
vidskiptahdttum. Skyldu akvardanir Samkeppniseftirlitsins verda keerdar er pad

afryjunarnefndar samkeppnismala ad urskurda um akvordunina.

Samkeppnislogin eru yfirgripsmikil en ekki verdur fjallad itarlega um hvern einasta
lagabdkstaf i pessu verkefni. Almennt séd eru tveir kaflar sem skipta mestu mali til ad
skilja dherslu laganna. Annars vegar er pad fjordi kafli samkeppnislaganna sem
samanstendur af greinum 10.-15. og inniheldur bannakvaedi vid samkeppnishémlum.8
Hins vegar er pad fimmti kafli sem samanstendur af greinum 16.-18. og inniheldur eftirlit
med samkeppnishomlum. P peir séu ad mestu sambeerilegir vid pad sem tidkast i

nagrannarikjum islands er adgreining sumra akvaedanna pydingarmikil.

3.3.1 Bannakvazedi samkeppnislaganna vid samningum a milli fyrirtaekja

[ 10. gr. er lagt bann vid hvers kyns samningum og sampykktum milli fyrirtaekja sem hafa
bad ad markmidi eda leida til pess ad koma i veg fyrir samkeppni eda takmarka hana med
einhverjum haetti. Su lagagrein bannar pvi 6l6gmaett samrad fyrirtaekja og hringamyndun.
Hins vegar er undanpdga veitt gagnvart banninu i 13. gr. laganna ef samanl6gd

markadshlutdeild allra samstarfsfyrirteekja fer ekki yfir 5% vidmidunarmork i laréttum

18 Fjordi kafli samkeppnislaganna er sambaerilegur 53. og 54. gr. EES-samningsins.
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samningi eda 10% vidmidunarmork i 16dréttum samningi, @ peim markadi sem skiptir
mali.

Misnotkun & markadsradandi stodu er bonnud i 11. gr. og samkeppnishomlur akvednar
af samtokum fyrirtaekja eda hvatningar til hindrana eru bannadar. Misnotkun getur medal
annars falist i pvi ad dsanngjarns kaups- eda soluverds sé krafist, fyrirtaeki setji sér
takmarkanir neytendum til tjons og vidskiptaadilum sé mismunad, svo eitthvad sé nefnt.
Pessi lagagrein snyr pvi fyrst og fremst ad pvi ad banna einokunarhegdun fyrirtaekja. bad
er ljést ad lykilatridi pessa kafla er skilgreining stjornvalda a pvi hvad markadsradandi

stada sé. ba ordaskyringu er ad finna i 4. tl. 4. gr. laganna:

,,Markadsrddandi stada er pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika
ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur
ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.” (Samkeppnislog nr. 44/2005. 4. tl. 4. gr)

bessari skilgreiningu var batt vid samkeppnislog nr. 8/1993 i annarri umraedu an pess ad
rokstudningur veeri fyrir ordalaginu né tilvisun i svipada skilgreiningu annars stadar
(Breytingartillogur vié frumvarp til samkeppnislaga, 1992). Hin hefur fengid ad standa

sidan.

Eins og rakid var i 2. kafla er frd hagfraedilegu sjénarmidi ekki haegt ad o6dlast
markadsradandi stodu til langs tima nema adgangshindrana geeti til langs tima. Slikar
adgangshindranir verda til annars vegar vegna laga eda reglna stjérnvalda og hins vegar
vegna sterkrar sérstodu eiginleika vorunnar, sem annad hvort hefur ordid til vegna pess
ad vidkomandi fyrirtaeki byr yfir pekkingaryfirourdum eda kom fyrr inn & markadinn og
pbarf pvi ekki ad eyda jafnmiklum tima og fjarmagni i auglysingar. Tekid er & peim
fyrrnefndu i c-lid 8. gr. i samkeppnislogunum sem fjallar um hlutverk

Samkeppniseftirlitsins:

,C. AD geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvoldum 3 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.” (Samkeppnislég nr. 44/2005. c-
lidur 8. gr.)

Einnig er ad finna adkvaedi sem tekur a adgangshindrunum og rikisafskiptum i 14. gr.
laganna par sem eftirlitinu er gert heimilt ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad
fyrirtaekja ef fyrirtaeki, opinbert eda ekki, starfar i skjéli opinbers eda verndar. Akvaedi 16.

gr. gefur sidan eftirlitinu heimild til ad gripa til adgerda gegn sumum hindrunum
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opinberra adila sem fjallad verdur um i naesta kafla en vald peirra er takmarkad ad pvi

leytinu til ad 15. gr. laganna gefur leyfi til undanpaga fra 10. og 12. gr. laganna.®

Ef adeins er litid til fyrri hluta skilgreiningu 4. tl. 4. gr. um markadsradandi stodu ut fra
hagfraedilegu sjonarhorni er ljost ad pegar adgangshindrana gaetir pa eru oll fyrirtaeki 4
beim markadi med einhverja markadsradandi stodu. bad er vegna pess ad fyrirtaeki eru
ekki lengur verdpegar pegar adgangshindranir koma til ségunnar. Hins vegar hefur
eftirlitid metid markadsradandi st6du med peim haetti ad pegar fyrirtaeki naer dkvedid
stérum hluta af markadinum pa sé pad ordid markadsradandi. | akvérdun
Samkeppniseftirlitsins um misnotkun Vifilfells 8 markadsradandi stodu sinni visar eftirlitio
til dkvardana i Evrépusambandinu og segir fyrirtaeki vera i markadsradandi stodu ef
fyrirtaeki hefur meira en 50% markadshlutdeild (Samkeppniseftirlitid, 2011. Bls 37). |
akvorduninni segir ad fyrirtaeki geti pd verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi. Loks segir i athugasemdum med frumvarpi
bvi sem vard ad l6gum nr. 8/1993 ad markadshlutdeild purfi ekki ad vera ha svo um
markadsradandi stédu sé ad reeda (Frumvarp til samkeppnislaga, 1992). | frumvarpinu
segir ad alla jafnan telji ESB ad yfir 57% markadshlutdeild sé naegjanleg til ad fyrirtaeki

uppfylli skilyrdi um ad vera markadsradandi.

Til pess ad greina hvort vidkomandi fyrirtaeki sé markadsradandi er einnig mikilvaegt
ad markadurinn sem um rzaedir sé vel skilgreindur. Samkvaemt ordskyringum
samkeppnislaganna sem ma finna i 4. gr. er markadur skilgreindur med sambzerilegum
heetti og annars stadar.?’ Markadur hefur verid skilgreindur sem svaedid par sem
stadkvaemdarvorur keppa. bar skipta landfraedilegar adstaedur miklu mali og mat a pvi

hvada vorur séu stadkvaemdarvorur og hvada vorur séu pad ekki (Carlton og Perloff,

1% Daemi um slikar undanpagur eru Bavérulégin, 16g nr. 99/1993, en i 13. gr. peirra segir: ,bratt fyrir
akvaedi samkeppnislaga er afurdastodvum i mjolkuridnadi heimilt ad gera samninga & milli sin um
verdtilfeerslu milli tiltekinna afurda.” (Buvoruldog, 1993) betta akveedi leyfir samrad sem 10.gr.

samkeppnislaganna bannar.

2 { 4. tl. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 segir: ,Markadur er s6lusvaedi voru og stadgengdarvoru
og/eda s6lusvaedi pjonustu og stadgengdarspjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjénusta er vara eda

pbjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar.”
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2015).2! petta getur reynst erfitt. Til deemis kom pad fram i adurnefndu mali
Samkeppniseftirlitsins gegn Vifilfelli eftir langa malsmedferd og afryjun ad lokum til
Haestaréttar ad markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins reyndist rong (Haestiréttur,

2014).

Pad er p6 ekki bannad ad vera i markadsradandi stodu, heldur ad misnota hana. bad
bydir hins vegar ad fyrirtaeki sem eru ekki markadsrdadandi geti hegdad sér med 6drum
haetti i skjoli laganna en pau sem eru markadsradandi. Fyrirtaeki purfa pvi ad fylgjast mjog
vel med markadshlutdeild sinni. Ad Ollu pessu sogdu er ljost ad skilgreining a
markadsradandi stodu sem 11. gr byggir a, er afar matskennd og er vel haegt ad gagnryna

ut fra einfaldri hagfraedi.

3.3.2 Akvadi samkeppnislaganna um eftirlit med samkeppnishomlum

Fimmti kafli samkeppnislaganna er mjog umfangsmikill og snyr ad eftirliti med
samkeppnishdmlum og heimildum Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til adgerda gegn
samkeppnishamlandi hegdun asamt pvi ad itarlega er farid ofan i samrunamadl. Hann
samanstendur af greinum 16.-18. Oparfi er ad ordlengja um pa sidustu en i henni er
kvedid a um ad Samkeppniseftirlitid skuli benda stjérnvéldum a vankanta laganna ef pad

telur pa vera til stadar.

3.3.2.1 Heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til adgerda gegn
samkeppnishamlandi adstaedum

[ a- og b-1id 16. greinar samkeppnislaganna er greint fra heimildum Samkeppniseftirlitsins
til ad gripa til adgerda gegn 6llu pvi sem kann ad brjota i baga vid greinar fjérda kafla
laganna og ath6fnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni nema
sérlog veiti peim undanpagu. Litid er vid peer heimildar ad athuga en hins vegar hefur c-

lidur 16. gr. verid mikid gagnryndur. Hann veitir eftirlitinu heimild til ad gripa til adgerda

21 |andfraedilegur markadur er til deemis kannadur med pvi ad skoda hvort verdhaekkun 4 einum svaedi
hafi ahrif & verd i 66ru (Carlton og Perloff, 2015). Ef svo reynist pa er um ad raeda sameiginlegan markad.
Stadkveemdina er til deemis haegt ad kanna med pvi ad skoda vixlteygni tveggja vara. Vixlteygni er

hlutfallsbreyting i eftirspurn & voru A i kjolfar 1% verdhaekkunar a voru B.
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gegn adstaedum eda hattsemi sem er skadlegur samkeppni an pess ad brotid sé gegn
[6gunum. Jafnframt segir i 16. greininni ad adgerdirnar ,geta falid i sér hverjar paer
radstafnir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stodva brot eda bregdast vid
athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif a8 samkeppni.” (Samkeppnislog
nr. 44/2005, 16. gr.) Medal annars er talad um ad heimilt sé ad beita Urreedum til
breytingar a skipulagi ef ekki er drangursrikara trraedi i bodi. Med 6drum ordum veitir 16.
gr. eftirlitinu heimild til pess ad beita hvers kyns adgerdum sem pvi pdknast, svo sem
uppskiptingu fyrirtaekja, ef pad telur ad samkeppnishamlandi adstaedur hafi myndast

bratt fyrir ad engin 16g séu brotin.

Pessi heimild til ad brjota upp skipulag @ sér raetur ad rekja til tillogu nefndar um
stefnumatun vidskiptaumhverfis fra 2004. bar lagdi nefndin til ad samkeppnisyfirvéldum
veeri heimilad ad brjéta upp skipulag fyrirteekja sem hofdu gerst sek um brot. Um pad

segir i samantektinni:

,,Meirihluti nefndarinnar leggur til ad islenskum samkeppnisyfirvéldum verdi,
med sama heetti og samkeppnisyfirvoldum i nokkrum nagrannaléndum okkar
og framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, veitt heimild, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum, til ad krefjast pess ad fyrirtaeki, sem brotid hafa gegn
akvaedum samkeppnislaga eda skapa adstaedur, sem hafa skadleg ahrif 3
samkeppni, breyti skipulagi sinu.” (Idnadar- og vidskiptaraduneytid, 2004. Bls.
7)

[ fyrri 16gum var dkveedi um ad samkeppnisyfirvéld hefdu heimild til ad kveda a4 um
atferlisbreytingar en i skyrslu nefndarinnar st66 ad pessi tillaga vaeri i samraemi vid
breytingar @ samkeppnisreglum Evrépusambandsins og norskra samkeppnislaga. ba
myndi einnig Eftirlitsstofnun EFTA fa sambaerilegar heimildir pegar reglugerd ESB yrdi
tekin upp i EES samninginn. [ 1jési pessa lagdi nefndin til ad samkeppniseftirlit & [slandi
fengi pessa heimild og geeti krafist skipulagsbreytinga hja islenskum fyrirtaekjum sem
hamla samkeppni a islenskum markadi. Ekki nadist einréma nidurstada i nefndinni um
akveedid. boérdis J. Sigurdardéttir, sem sat i nefndinni og var pa framkveemdastjori
stjérnendaskola Haskolans i Reykjavik, skiladi séraliti vid pennan kafla. Hun sagdi, og
visadi til alits fra logfraedistofunni LOGOS, ad heimild ESB sem nefndin visadi til vardadi
einungis brot 4 81. og 82. gr. Rdmarsattmalans sem nadi adeins til samninga eda atheefis
sem hafa ahrif & vidskipti & milli adildarikja (Idnadar- og vidskiptardduneytid, 2004).

Evropusambandid hafi ekki rétt til ad fara inn i einstok riki og krefjast skipulagsbreytinga.
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Jafnframt sagdi hun ad ef tillagan yrdi ad 16gum myndu islensk fyrirtaeki lUta strangara
eftirliti en sambeerileg fyrirteeki i 66rum Evrépuldondum. Visadi han til pess ad Sviar og
Finnar hafi sérstaklega tekid pa akvordun ad faera petta dkvaedi ekki inn i sinn landsrétt.
Ad lokum sagdi hun petta skerda samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja og geta valdid pvi
ad islensk fyrirtaeki fari ur landi (I6nadar- og vidskiptardduneytid, 2004). bratt fyrir petta

var akvaedid sampykkt inn i 16gin.

Med breytingarlogum 4arid 2011 var heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skipta upp
fyrirtaekjum Utvikkué med peim haetti ad fyrirteekin pyrftu ekki lengur ad hafa gerst sek
um brot heldur naegdi ad adsteedur eda hattsemi sem kaemi i veg fyrir, takmarki eda hafi
skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjéns veeri til stadar. bessi breyting szetti hardri
gagnryni fra ymsum umsagnaradilum, medal annars Samtokum atvinnulifsins og
Vidskiptaradi islands (Samtdk Atvinnulifsins, 2010; Vidskiptardd islands, 2010). Einnig

gagnryndi Légmannafélag islands heimildina, en i umsdgn peirra stéd:

| fyrsta lagi ber ad lita til pess ad ihlutunarheimild sem pessi brytur gegn
meginstodum samkeppnisréttar, p.e. ad ihlutun samkeppnisyfirvalda Iuti ad
bvi ad gripa til radstafana ef fyrirtaeki raska samkeppni med ath6fnum sinum
[...]“ (LBgmannafélag [slands, 2010. Bls. 2)

Akvaedid geeti einnig verid hugsanlega i andstddu vid eignarréttardkvaedi
stjérnarskrarinnar ad mati Heidrdnar Lindar Marteinsddttur, l6gmanns. Hun sagdi
akvaedid jafnframt vera alfarid had tulkun framkveemdavaldsins?? og ad skilgreining
laganna sé mjog opinn. [ vidtali vid Vidskiptabladid sagdi hun i pvi samhengi: ,bad getur
raun allt fallid parna undir, sem er til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.”

(Olafur Heidar, 2016)

3.3.2.2 Samrunadkvaedi samkeppnislaganna

Samrunamal skipta miklu mali i samkeppnislogum og er engin breyting par & i peim
islensku. Asteeda pess ad mikil dhersla er 16gd & samrunamal i samkeppnislégum er ad ef
fyrirtaeki geta ekki fengid ad stunda samrdd geta pau sameinast til ad innheimta

sambaerilegan ,einokunarhagnad”. Kvedid er 4 um samruna i 17.gr. laganna sem er mjog

2 { pessu tilfelli Samkeppniseftirlitsins.
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umfangsmikil grein og skiptist i 7 bdkstafslidi. Fyrsta efnisgreinin skilgreinir samruna og
er litlu vid pad ad baeta. Skilgreiningin er byggd a sambeerilegri skilgreiningu og i 6drum

l6gum.

[ a-lid 17. gr. samkeppnislaganna er fjallad um tilkynningarskyldu samruna en ef
fyrirhugadur samruni uppfyllir dkvedin skilyrdi parf ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu um

samrunann. Skilyrdin eru:

» Sameiginleg heildarvelta fyrirtaekja sem koma ad samrunanum er 2 milljardar
kréna eda meira 4 Islandi.

» A.m.k. tvo fyrirteekjanna sem koma ad samrunanum hafa 200 milljéon kréna
arsveltu a Islandi hvert.

Samkeppniseftirlitid setur sér reglur um hvad skal koma fram i tilkynningunni en ef
brengri skilyrdi eru uppfyllt er heimilt ad tilkynna samrunann med styttri tilkynningu en
ella sem lyst er i sama laagadkvaedi. | samrunatilkynningu parf medal annars ad veita
upplysingar um fyrirtaekin sem tengjast honum, lysingu 8 mérkudunum sem samruninn
hefur ahrif &, rékstutt mat 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans o.s.frv. [ b-1id 17.gr. er
Samkeppniseftirlitinu sidan veitt heimild til pess ad krefja adila ad samruna sem hefur

begar att sér stad um tilkynningu p6 samruninn hafi ekki ndd vidmidunarmorkum.

Vidmid tilkynningarskyldra samruna voru haekkud med breytingarlégum nr. 94/2008.23
Jafnframt beettist vid 16gin ad samruni skyldi ekki koma til framkveemda 4 medan
Samkeppniseftirlitid fjalladi um hann sem getur tekid talsverdan tima vegna timamarka
sem Samkeppniseftirlitinu er sett til umfjdllunar samrunamala i d-1id 17. gr.?* Hefur
eftirlitid samkvaemt dkvaedinu 25 daga til ad tilkynna samrunaadilum um hvort samruninn
saeti frekari rannsokn. Skyldi pad gerast hefur eftirlitid 70 virka daga til ad taka akvordun
um ogildingu samruna og er heimilt ad framlengja frestinn um allt ad 20 virka daga.
Samtals getur Samkeppniseftirlitid pvi tekid allt ad 115 virka daga i rannsékn um samruna

eda hdlft almanaksar. Vegna pess ad rannsdékn samruna eru einu malin sem

23 Sameiginleg heildarvelta var haekkud ur 1 milljardi i 2 mliljarda og arsvelta hvers fyrirtaekis var haekkud
ur 100 milljonum i 200 milljénir.
24 Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagur fra banni vid framkvaemdinni samruna samkvaemt a-lidar

17.gr.
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Samkeppniseftirlitid faest vid sem ldta timaramma verda samrunamal i raun og veru ad

forgangsmalum i starfsemi pess.

Pad er verdugt ad athuga hvort viomidunarmork tilkynningarskyldra samruna séu
mogulega of 1dg eda jafnvel dsanngjorn. Halft almanaksar getur verid mjog langur timi
fyrir fyrirtaeki en & sama tima er starfsemi peirra i raun fryst vegna pess ad samruninn ma
ekki koma til framkvaemda. Auk pess setja samrunamadl mikid alag 4 eftirlitid sjalft vegna
bess ad samrunamal eru forgangsmal i starfsemi Samkeppniseftirlitsins svo dnnur storf
Samkeppniseftirlitsins geta tafist fyrir vikid. A arunum 2005-2015 komu ad medaltali um
30 samrunamal & ari & bord Samkeppniseftirlitsins til rannsdknar.? par af voru & arunum
2012-2015 samtals 106 samrunamal tekin til rannséknar og voru malslyktir med ihlutun
Samkeppniseftirlitsins ad einhverju leyti i um fjéréungi tilfella (Sonja Bjarnadottir, 2016).
Vid ndnari skodun a pessum samrunamalum kemur i ljés ad i flestum malum sem luku
med ihlutun var um satt ad raeda og var adeins i orfaum tilfellum sem samruni var gerdur
oégildur.?® | pvi ljési ma faera rok fyrir pvi ad of marga samruna purfi ad rannsaka. Einnig
maetti taka tillit til pess ad @ medan samruni er til skodunar hafa keppinautar svigram til
bess ad adlaga hegdun sina eda stefnu ad nyja samsteypta fyrirtaekinu, par sem
samruninn hefur ekki komid til framkvaeemda. bad getur leitt til pess ad samruninn reynist

ekki jafn hagkvaemur og & horfdist.

pegar viodmidunarmork tilkynningarskyldra samruna hér a landi eru bornar saman vid
Nordurlondin kemur i ljos ad islensku vidmidunarmorkin eru um attfalt legri en i
Danmorku, Noregi og Svipjod, eins og sja ma i toflu 1. Hins vegar eru vidmidunarmorkin

sem hlutfall af landsframleidslu um prefalt haerri hér a landi en annars stadar.

25 pegar leitad er um ,,Samrunamal” & vef Samkeppniseftirlitsins koma upp 388 mal, par af 341 4 drunum

2005-2015.
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Tafla 1. Samanburdur & vidmidunarmérkum tilkynningarskyldra samruna 4 islandi og Nordurléndum.
Heimildir: Samkeppnislég landanna?%; OECD; AGS.

Danmérk island Noregur Svipj6d
Vismia - ,
viomigunarmork samrunat 900 2.000 1,000 1.000  millionir
innlendum gjaldmidli
Gengi innlends gjaldmidils i USD* 6,7 131,9 8,1 8,4
Vidmidunarmork samruna i USD 133,8 15,2 124,0 118,6 milljonir

Hidni

Verg landsframleidsla (VLF)** 294951 16718  389.482  492.618 Z’;EJ) nir

Vidmidunarmdrk samruna sem
hlutfall af VLF

* Midad vid markadsgengi arid 2015 frd OECD
** World Economic Outlook, april 2016 frdg AGS

0,05% 0,09% 0,03% 0,02%

Veltuvidmid er heldur ekki gédur maelikvardi sokum edlismunar & rekstri ymissa
atvinnugreina. A mynd 6 ma sja vinnsluvirdi atvinnugreina sem hlutfall af rekstrartekjum,
eda veltu atvinnugreinanna. bPar sést bersynilega ad verdmeetaskdpun sumra
atvinnugreina krefst miklu meiri veltu en annarra, og munu pvi fyrirteeki peirra
atvinnugreina falla ad 6llu j6fnu oftar undir vidmidunarmork tilkynningarskyldra samruna
en annarra. Veltuvidmid eitt og sér er pvi ekki geefulegur maelikvardi vegna pessa

misreemis a milli atvinnugreina.

26 Konkurrensverket, 2014; Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, 2013; Konkurransetilsynet, 2014.
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Vinnsluvirdi sem hlutfall af rekstrartekjum
%
650 -

600
550
500
450
400
350

610

300
250
200
150
100

50

B|SUUIAYSI)
nuug

80 sepanysiy
e|swAag

8o seBuiuin|4
eysnuold
0jEe 135 SIWA

1dpys.ely
0o 1waspeysngie

B|SQID|WEel
ILLIBSLIRISNIIBA
pJagelyuauuew So
IwasyieisieSuddig
UN[SJAAN|QSELS

8o -pjiaH

8o se3uispddn
ndpjspineudiaiseq
1waspe]s dajiwyae)
3o Sajepusia
daipeuy135
IwaspeIsnisnuold

Mynd 6. Samanburdur a rekstrartekjum (heildarveltu) fyrirtaekja sem hlutfall af vinnsluvirdi a milli
atvinnugreina. Heimild: Hagstofa islands.

A0 pessu sogdu er ljost ad tilefni er til endurskodunar & vidmidunarmorkum
tilkynningarskyldra samruna. Pad myndi baedi létta a alagi Samkeppniseftirlitsins og baeta
virkni markada, en tofin sem fyrirtaeki verda fyrir er adgangshindrun samkvemt
skilgreiningu Carlton og Perloff &4 adgangshindrunum (2015). Einnig er ad finna
adgangshindrun i g-1id 17.gr. par sem kvedid er 8 um samrunagjald upp 4 250.000 krénur
sem leggst a fyrirteeki fyrir hverja samrunatilkynningu. Rennur pessi upphaed i rikisjsd0.
P6 ekki sé um mikla fjdrmuni ad raeda, sérstaklega pegar um er ad raeda fyrirtaeki sem
velta hundrudum milljéna er petta samt sem adur adgangshindrun af voldum rikisins sem

er ekki til pess fallid ad baeta samkeppni og vinnur pvi beint gegn markmidi laganna.

{ c- 1id 17. gr. er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad 6gilda samruna ef pad metur
ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda styrkist til muna eda ef
samkeppni takmarkast med umtalsverdum haetti vid samrunann. Jafnframt getur
Samkeppniseftirlitid sett samrunanum skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan akvedins
timaramma. | dkvaedinu er einnig 16gd dhersla 4 ad vid mat 4 samruna verdi ad taka tillit
til pess hvort taekni- og efnahagsframfarir i kjolfar samrunans séu neytendum til bota og

takmarki ekki samkeppni.
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3.4 Framkveemd samkeppnislaga a Islandi

Radherra fer med framkvamd samkeppnislaga en i umbodi hans annast sérstok stofnun,
Samkeppniseftirlitid, eftirlit samkvaemt [6gunum og daglega stjornsyslu a pvi svidi sem
l6gin na til. Stofnunin heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Akvardanir
eftirlitsins saeta kaeru til sérstakrar nefndar, afryjunarnefnd samkeppnismala.?’ Stofnunin
vard til arid 2005 med logfestingu samkeppnislaga nr. 44/2005 og ték pa vid af
Samkeppnisstofnun sem starfad hafdi fra 1993 pegar fyrstu raunverulegu islensku
samkeppnislégin voru sampykkt. Par @ undan, eda fra 1978, hafdi Verdlagsstofnun haft

umsjén med framkvaemd laga sem lita ma & sem fyrirrennara samkeppnislaga 4 Islandi.

Markmid samkeppnislaganna er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og er pad
hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad na pvi markmidi. A eftirlitid jafnframt ad framfylgja
beim bodum og bonnum sem 16gin tilgreina og leyfa undanpagur gagnvart peim. bad skal
ennfremur akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtaekja, geeta pess ad
hid opinbera takmarki ekki samkeppni med adgerdum og benda stjérnvéldum 3 leidir til
ad virkja samkeppni og audvelda adgang nyrra adila ad markadi. Loks segir i
samkepnislogunum um hlutverk eftirlitsins ad pad skuli fylgjast med préun 4 samkeppnis-
og vidskiptahattum & moérkudum til ad reyna ad koma auga a einkenni hringamyndunar,
6aeskilega tengsla eda valdasampjoppunnar sem gaetu takmarkad samkeppni. Um pessar

rannsoéknir skal eftirlitid birta skyrslur og gripa til adgerda par sem pad er naudsynlegt.

Samkeppniseftirlitid er sjalfstaed stofnun. briggja manna stjérn fer med yfirstjorn og
sakir stjérnin umbod sitt til atvinnuvega- og nyskdpunarradherra i fjogur ar i senn.
Radherra skipar formann stjérnarinnar og ber stjérnin jafnframt abyrgd gagnvart
radherra. Stjérnin métar helstu aherslur i starfi og skipulagi eftirlitsins og reedur forstjora
sem annast daglega stjérnun. begar um er ad raeda veigamiklar akvardanir 4 ad bera paer
undir stjornina til sampykktar eda synjunar (Samkeppniseftirlitid, 2007). Hja eftirlitinu
starfa 21 manns (Samkeppniseftirlitid, 2016). Samkeppniseftirlitid er A-hluta stofnun og
saekir fjarmagnid sitt i rikissjéd. [ fjarlogum 2016 er gert rad fyrir ad stofnunin hljéti 447

milljénir kréna ur rikissjédi (Fjarlog fyrir arié 2016, 2015).

27 Sigan er haegt ad skjota malum til ddmstdla pegar peim er lokid & stjornsyslustigi.
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Samkeppniseftirlitid tekur patt i ymsu alpjodlegu samstarfi (Samkeppniseftirlitid,
2016). Til deemis er i gildi samstarfssamingur @ Nordurlondunum um samkeppnismal og
hafa norreenu samkeppniseftirlitin unnid saman ad sértaekum vinnuhépum og skilad
skyrslum um pad starf. pa tekur Samkeppniseftirlitid patt i samstarfi & grundvelli EES
samningsins og einnig i samstarfi evrépskra samkeppnisyfirvalda. A grundvelli EES
samningsins  hefur Samkeppniseftirlitid dheyrnarfulltrda i radgjafarnefndum
Evropusambandsins um samkeppnismal og samruna sem haldnir eru 8 vegum
framkvaemdastjérnar ESB. Eftirlitid tekur jafnframt patt i samstarfi & vegum European
Competition Network. Loks ber ad nefna ad Samkeppniseftirlitid er patttakandi i
International Competition Network (ICN) sem eru alpjédleg samtok samkeppniseftirlita

og einnig i alpjédlegu samstarfi i gegnum Efnahags- og framfarastofnun Evrépu, OECD.

3.4.1 Abati af samkeppniseftirliti

[ sfauknum maeli er dkall i samfélaginu um ad starfsemi opinberra stofnanna sem
fjdrmagnadar eru med skattfé geti synt fram 4 dbata af starfi sinu. Samkeppniseftirlit eru
engin undantekning fra pvi. Jafnframt sja neytendur fyrir sér ad sektir sem leggjast a
markadsradandi fyrirtaeki muni skila sér beint i aukinni alagningu, neytendum til taps.
bess vegna purfa samkeppnisyfirvold ad syna fram a ad fjarmagninu sé vel varid til ad
baeta heildaradbata hagkerfis og studla ad préttmiklum hagvexti um ékomna tid. Til pess

burfa pau badi tél til ad meta starfsemi sina og ad geta beitt télunum a réttan hatt.

pad eru tvenns konar adferdir til pess meta adgerdir samkeppniseftirlita og abata af
starfsemi peirra. Annars vegar eru pad eigindlegar (e. qualitative) adferdir og hins vegar
megindlegar (e. quantitative) (The Nordic Competition Authorities, 2013). Megindlegar
adferdir til dbatagreiningar eru akjosanlegri en floknari og krefjast meiri adfanga. bar er
med tolulegum haetti metinn sparnadur neytenda eda velferdarabata samfélagsins med
bvi ad rannsaka ahrif verdbreytinga, neytendaabata eda tap vegna dkvedinna atburda, til
deemis samruna, eda heildarvelferdarabata adgerda eftirlitanna. Megindlegum adferdum
er sidan haegt ad beita ex ante, p.e. fyrir adgerdir, og ex post, eftir adgerdir. Eigindlegar
matsadferdir eru ekki jafn kostnadarsamar og gefa sidur nidurstédur med jafn
apreifanlegri vissu eins og megindlegar adferdir en pé er einnig haegt ad meta abata

samkeppnislaga og framkveemd peirra med slikum adferdum (The Nordic Competition
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Authorities, 2013). Deemi um eigindlegar adferdir eru til ad mynda reglulegar kannanir af
halfu samkeppnisyfirvalda um 3alit neytenda og framleidenda a samkeppnislégum og
framkvaemdum peirra. bar getur eftirlitid fengid tilfinningu um hvar pad geti baett sig og

hvar pad sé ad valda skada (The Nordic Competition Authorities, 2013).

i svari Samkeppniseftirlitsins vid fyrirspurn kom fram ad islenska Samkeppniseftirlitid
metur ekki kerfisbundid hversu mikid forvarnargildi dlagdar sektir hafa haft né hefur pad
lagt mat @ pad hvort pau inngrip sem stofnunin hafi beitt a tilteknum moérkudum hafi
skilad tileetludum arangri (Vidauki 1). P6 kom fram i svarinu ad Dr. Gylfi Magnusson hafi i
lok arsins 2014 lagt mat a dbata islensk samfélags af dkvordunum eftirlitsins, en hann var
formadur stjérnar Samkeppniseftirlitsins a8 drunum 2005-2009 og hefur sinnt
radgjafarstorfum fyrir eftirlitid fra haustinu 2013. Hann mat samanlagfan abata af
akvordunum Samkeppniseftirlitsins 8 drunum 2005-2013 um 98 milljarda kréna midad vid
verdlag i mai arid 2013 (Vidauki 1). bar var adeins horft til skamms tima en ekki metid
abatann af almennum ahrifum af samrunaeftirliti, tilmaelum til opinberra adila og
leidbeininga til atvinnulifsins med skyrslugjof eda 68rum haetti. Var matid gert med

hlidsjén af vidmidum sem OECD vann (Vidauki 1).

Kannanir hafa jafnframt verid gerdar um Samkeppniseftirlitid 8 medal almennings og
stjérnenda hér a landi sem atti ad gefa visbendingu um dabata af storfum peirra. Til ad
mynda kom fram i Pjédarpulsi Gallup arid 2010 ad 91% almennings teldi
Samkeppniseftirlitid zetti ad veita fyrirteekjum og opinberum adilum meira adhald
(Samkeppniseftirlitid, 2010). | vidhorfskénnun sem framkveemd var arid 2009 fyrir
Samkeppniseftirlitid kom i ljé6s ad 80% forsvarsmanna fyrirteekja téldu
Samkeppniseftirlitid aetti ad veita fyrirtaekum og opinberum adilum meira adhald.  sému
konnun kom fram mikil jakvaedni gagnvart Samkeppniseftirlitsinu, baedi medal fyrirtaekja

og almennings, eins og sja ma a mynd 7 (Samkeppniseftirlitid, 2010).
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Hversu jakvaedur ertu i gard Samkeppniseftirlitsins? (%) (2009)

-Meira
[ Hvorki né
[ minna
Forsvarsmenn fyrirtaekja Almenningur
Mynd 7. Kénnun Gallup um jakvedni almennings og forsvarsmenn fyrirtekja i gard

Samkeppniseftirlitsins. Heimild: Arsrit Samkeppniseftirlitsins 2010.

islenska samkeppniseftirlitid er pé ekki eina samkeppniseftirlitid i Evrépu sem metur
ekki afleidingar adgerda sinna med megindlegum adferdum. Vid gerd verkefnisins var
send fyrirspurn @ 8 samkeppniseftirlit ndgrannapjéda okkar i Evrépu par sem spurt var
hvort pau hafi greint hagraenan dbata akvardana stofnunarinnar i mismunandi malum.?®
Fyrirspurninni svorudu 7 samkeppniseftirlit: belgiska, danska, evrdpska, irska, norska,
seenska og pyska. Pad franska svaradi ekki. | ljés kom ad ekkert eftirlitanna gera reglulegt
mat 4 afleidingum adgerda sinna en pd hafa nokkur peirra kannad abata pess ad
starfraekja eftirlit. Danska eftirlitid vann skyrslu arid 2014 par sem kanna atti hagnad
neytenda vegna vinnu eftirlitsins. Komst pad ad peirri nidurstédu ad hagnadur neytenda
nemi 2 milljordum danskra kréna og ad ébeinn hagnadur i formi faelingardhrifa geeti verid
allt ad 12 til 40 sinnum meiri og heildarhagnadurinn gaeti numid allt ad 45 milljordum
danskra kréna (Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, 2014). Norsk stjérnvold fengu
radgjafarfyrirtaekid Copenhagen Economics til ad meta dbata af stofnunni og inngripum

beirra arid 2007. Nidurstada peirra var ad heildarahrif af inngripi samkeppniseftilitsins

28 Fyrirspurnin hljédadi svo & ensku: ,,Have you done an economic analysis of the economic gain from

the resolutions of the institution in different cases.”
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veru med miklu likindum mjog jakvaed og na langt umfram pann kostnad sem
O6hjakvaemilega er bundinn rekstri eftirlitsins sem og innri og ytri kostnads einkafyrirtaekja
tengdum samkeppnislégum (Copenhagen Economics, 2007). Seenska eftirlitid hefur verid
duglegt ad beita eigindlegum rannséknum en i svari vid fyrirspurninni kom ekki fram ad
bau meti dbata af stofnuninni med megindlegum adferdum. [ svérum belgiska, irska og
byska kom ekkert fram um ad pau meti adgerdir sinar med neinum haetti. [ svari evrépska
samkeppniseftirlitsins kom fram ad pad hafi i auknum maeli beint athygli sinni ad pvi ad
kanna abata af samkeppnisloggjof og hvernig skuli gera pad. Hefur eftirlitid gefid ut

leidbeiningar um pad og haldid malstofur um vidfangsefnid.

Abatagreining eins og st sem hefur verid beitt i Evrépu er pé fyrst og fremst unnin Ut
fra leidbeiningum fyrir riki sem eru hluti af staerra markadssvaedi. Ekkert virdist hafa verid
kannad hvernig meta skuli abata af slikri samkeppnisloggjof 8 minni, lokadri hagkerfi eins
og hinu islenska. Til pess ad slikt sé gert parf ad kanna hvort samkeppnisloggjof hafi

mismunandi ahrif & smeerri hagkerfi og meta hverjar afleidingarnar kynnu ad vera.
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4 Er porf a endurskodun samkeppnislaganna vegna sérstoou
[slands?

islensku samkeppnisldgin hafa aldrei verid unnin fra grunni Gt frd islenskum adstaedum
heldur er l6ggjofin ad mestu leyti tekin upp ur I6gum nagrannarikja okkar. Vegna pessa
er 16ggjofin mjog almenn. Pad md po vera ad sérstakar adstaedur & islandi, famennt og
landfraedilega einangrad riki, kalli & 60ruvisi reglur eda aherslur en pad almenna. Dr.
Michal S. Gal hefur skrifad mikid um samkeppnisloggjafir smamarkadsrikja og vill meina
ad steerd hagkerfa skiptir miklu mali pegar kemur ad honnun og beitingu samkeppnislaga
og atti ad vera hofd i huga (2003).2° bad er vegna pess ad smaerri markadir bjoda ekki

upp @ sambaerilegar samkeppnisadstadur og steerri markadir.

Samkeppnisloggjof flestra préadra rikja i hinum vestraena heimi er yfirleitt byggd &
samkeppnisloggjof Bandarikjanna eda Evrépusambandsins. Astaeda pess hefur verid
vegna patttoku rikja i alpjodasamningum, svo sem EES-samningnum, en einnig vegna pess
ad pvi geta fylgt ymis hagredi fyrir smdmarkadsriki ad taka upp tilbdnar
samkeppnisloggjafir fra steerri morkudum. Riki geta strax reitt sig 8 domsmal og tulkanir
laganna annars stadar og munu sér til adstodar geta fylgst med hvernig tulkun laganna
pbréast i 6drum rikjum sem getur aukid réttarvissu. Jafnframt er flékid ad skrifa
samkeppnislég og getur pad verid mjog kostnadarsamt fyrir smariki ad leggjast i
rannsoéknir og greiningar til pess ad semja hagkvaema l6ggjof fyrir sig. Pad getur hins vegar

verid mikilvaegt vegna sérstakra eiginleika smamarkada (Gal, 2003).

4.1 Einstakar adstaedur smamarkadsrikja
Adur en sérstakar adsteedur smamarkadsrikja eru Utlistadar og naudsynjar pess ad
samkeppnislog midi ad peim adsteedum er mikilveegt ad skilgreina smamarkadsriki. b6

adilar séu ekki alveg sammala um nakvaema skilgreiningu smamarkadsrikja pa eru paer

2% Dr. Michal Gal er préfessor og deildarforseti laga- og MBA ndmsbrautanna og adstodar deildarforseti
malpings um 16gfraedi og markadi vid 16gfraedideild Haifa haskélans i israel. Hun hefur starfad sem radgjafi
hvad vardar samkeppinsloggjof smarra markadsrikja hja ymsum alpjédlegum stofnunum, svosem OECD,
UNCTAD (United Nations Conference of Trade and Development) og ICN (International Competition

Network).
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almennt a svipudu reiki. Alpjodabankinn skilgreinir riki sem smamarkadsriki ef ibuar pess
eru faerri en 1,5 milljonir manna en Alpjédagjaldeyrissjodurinn (AGS) og Simon Kuznets
skilgreinir riki sem smamarkadsriki ef pad inniheldur faerri ibda en 10 milljédnir manna
(World Bank; Kidd, 2010; Kuznets, 1960). Ljost er — samkvaeemt pessum maelikvordum —
ad Island er smamarkadsriki, en hér 4 landi bia adeins 330 pusund manns. Einnig ma sja
a mynd 8 landsframleidslu og mannfjolda peirra landa sem AGS skilgreinir sem préud riki

og par sést ad [sland er Iitid & bAdum maelikvérdum.

Mannfjéldi
milljénir, lograskali

1.000,00

100,00

10,00 ~

1,00 +

island
0,10

Landsframleidsla
0,01 T milljardir USD,
1 10 100 1.000 10.000 100.000 lograskali

Mynd 8. Landsframleidsla og mannfjéldi préadra rikja samkvaemt skilgreiningu Alpjédagjaldeyrissjodsins
(AGS). Heimild: AGS.

Michal S. Gal skilgreinir i bdk sinni ,,Competition Policy in Small Market Economies” —
sem var mikid notud vid vinnslu pessa verkefnis —smamarkad sem markad sjalfstaeds rikis
sem getur adeins stadid undir fdum samkeppnisadilum i flestum atvinnugreinum vegna
steerdar hans (2003). Hun segir steerd markadar radast helst af premur pattum:
mannfjolda, sem myndar eftirspurn hagkerfisins, dreifingu mannfjoldans og opnanleika
markadarins i vidskiptum. FAmenn riki hafa minni eftirspurn og dreifdur mannfjoldi getur
valdid pvi ad rikid skiptist upp i fleiri en einn markad vegna flutningskostnadar. Litill
opnanleiki i vidskiptum — eda haar adgangshindranir — getur sidan lokad markad ad enn

frekar.
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Ef riki uppfyllir pessi skilyrdi ma sidan segja ad pad bui vid prjar meginhindranir sem
gera pad ad verkum ad skoda aetti samkeppnisloggjofina med 63rum haetti (Gal, 2003). |
fyrsta lagi purfa framleidslufyrirtaeki ad sinna steerri hluta heildareftirspurds magns en 4
staerri morkudum svo sterdarhagkvaemni sé nad. | 6dru lagi, og beintengt fyrri
punktinum, er sampjoppun a8 smamorkudum meiri og i pridja lagi eru adgangshindranir

smamarkada miklar (Gal, 2003).

4.1.1 Takmorkud eftirspurn 6rpjéda getur studlad ad sampjoppun

| freedilega kaflanum var hugtakid minnsta steerdarhagkvaemt fyrirtaeki (MSF) kynnt. bad
er minnsta steerd fyrirtaekis, meeld i framleiddu magni, svo pad hafi ndd
staerdarhagkvaemni og sé nedst i medalkostnadarferlinum.3° Vegna litillar eftirspurnar
smamarkadsrikja eru likur & pvi i ymsum atvinnugreinum ad fyrirtaeki purfi ad sinna
stérum hluta eftirspurnarinnar til pess ad nd MSF (Gal, 2003). bad getur svo leitt til pess

ad feerri fyrirtaeki geti starfad hagkveemlega 4@ markadinum.

Skodum samspil MSF og markadsstaerdar frd baedi sterdfreedilegu og myndraenu
sjénarhorni. Latum fyrst MSF vera minnsta magnid sem fyrirtaekid parf ad framleida svo
pbad sé steerdarhagkveemt, eda med 6drum ordum:

dAC(q) _

(4.1) MSF =q & 3q: %0

0

Par sem ¢ er framleitt magn fyrirtaekis og AC(q) er medalkostnadur fyrirtaekisins fyrir
magn q. Pad getur verid ad ekki sé til g sem uppfyllir petta skilyrdi en vid peer adstaedur
er kostnadarfallid strangt fallandi og alltaf aukin staerdarhagkvaemni ef fyrirtaeki eykur
framleidslu sina. Petta ma sja med gulu linunni NM 3@ mynd 9 og getur til deemis
kostnadarfall natturulegrar einokunar verid med sams konar 16gun. Hins vegar, ef petta g
er til pa getur fyrirtaeki ndd minnstu staerdarhagkvaemni, eda MSF. EOli fyrirtaekis reedur
bvi pdé hvernig medalkostnadarferillinn litur G4t og hversu hratt MSF er nad.
Medalkostnadarferillinn getur verid U-laga, L-laga, fastur, risandi allan timann og loks

fallandi allan timann.

30 M.6.0.: pbad framleidslumagn sem ldgmarkar kostnad fyrirtaekis og hamarkar steerdarhagkvamni, ef

til.
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Mynd 9. Légun mismunandi medalkostnadarferla.

Robidoux og Lester konnudu arid 1992 hvernig medalkostnadarferlarnir litu at i

framleidslufyrirtaekjum i Kanada og ma sja nidurstodurnar i toflu 2 (Perloff, 2000).3!

Tafla 2. Logun medalkostnadarferla mismunandi framleidslufyrirtakja i Kanada. Heimild: Perloff (2000).

Tegund staerdarhagkveemni Hlutdeild af heild, %
Haekkandi steerdarhagkvaemni: Fyrst fer AC laekkandi 57
Nidurhallandi AC allan timann 18
L-laga AC (Fyrst nidurhallandi, svo flot) 31
U-laga AC 8
Engin staerdarhagkvaemni: FI6t AC 23
Minnkandi steerdarhagkvaemni: Hekkandi AC 14

Ef fyrirtaeki parf ad sinna mjog stérum hluta heildareftirspurnar til pess ad nd MSF
gefur ad skilja ad markadurinn getur adeins innihaldid fa fyrirteeki til pess ad vera
hagkveemur. betta ma rokstydja med einfoldu deemi. Segjum ad heildareftirspurn 3
markadi sé 10.000 einingar og til pess ad nd MSF purfi vidkomandi fyrirtaeki ad framleida

5.000 einingar. Pad pydir ad adeins sé plass fyrir tvo fyrirtaeeki & markadinum ef

31 A pessum tima voru markadir i Kanada sampjappadir og landid lokad, en &rid 1994 tdék sidan
friverslunarsamningur Nordur-Ameriku (NAFTA) gildi (Gal, 2001). Talar Gal um Kanada sem smamarkadsriki

fyrir gildi samningsins (2001).
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hagkvaemni 4 ad vera hofd ad leidarljdsi. Ef heildareftirspurnin er hins vegar 100.000
einingar er plass fyrir tuttugu fyrirtaeki. Hugmyndina um ad meiri sampjoppun sé vid minni
eftirspurn ma setja fram a eftirfarandi hatt:

(42) MSF > MSF

Qsmamarkadur Qstérmarkadur

Par sem Qsmamarkasur < Qstérmarkasur, Sbr. skilgreininguna 8 smamarkadi. Hér er verid ad gera
rad fyrir ad MSF fyrir sambaerilegar atvinnugreinar purfi jafnmikid magn @ mismunandi
morkudum. Ef petta gildir rdmast faerri hagkveem fyrirteeki 8 smamarkadssvaedi en &

stomarkadssveedi.

Vid vinnu pessa verkefnis var ekki kannad hvernig MSF veeri i mismunandi
atvinnugreinum & islandi en pad hefur hins vegar verid gert i 6drum hagkerfum.32 Um

framleidslu @ smamarkadssvaedum segir Gal:

A recurring observation in studies of small economies is that a considerably
large fraction of all output is produced in suboptimal volumes and suboptimal
plants, much lower than pure MES considerations would suggest.” (Gal, 2001.
Bls. 1448)

Sem gefur til kynna ad fyrirtaeki nai ekki hagkvaemari steerd i minni hagkerfum. pad kom
til deemis i ljés i rannsdékn H.C. Eastman og S. Stykolt & framleidslufyrirtaekjum i Kanada 3
sjounda aratug sidustu aldar par sem ad i helmingi atvinnugreinanna sem voru til
skodunar voru um 50% framleidslu hverrar atvinnugreinar vid steerdaréhagraedi (Gal,

2003).

Vegna pess ad MSF framleidslumagn ymissa atvinnugreina getur verid mikid i hlutfalli
vid heildareftirspurn pyrfti pvi sampjoppun ad vera meiri 8 smamorkudum. Fylgni @ milli
staerd markadar og sampjoppunar ma bersynilega sja i toflu 3 en par er borin saman
sampjoppun priggja staerstu fyrirteekjanna i télf mismunandi atvinnugreinum i

mismunandi [6ndum (Gal, 2001).

32 pratten syndi fram & ad MSF oliuframleidslu i Bretlandi veeri 10% af breska markadinum,
stalframleidslu veeri 33% og framleidslu litarefna vaeri 100% (Carlton og Preloff, 2015). Nidurstédur ar
rannsékn Pratten frd arinu 1971 birtust i bdék Siberston 4rid 1972. bzaer komu fram i Modern Industrial
Organization eftir Carlton og Perloff. | bokinni kemur jafnframt fram ad Weiss (1976) notadi nidurstodur
Pratten til ad syna ad hlutfall MSF bandariskra idngreina sem hlutfall af heildarframleidslu i Bandarikjunum

veeri lagt (Carlton og Perloff, 2015).

48



Tafla 3. Samanburdur a sampjéppun og mannfjélda mismunandi landa. Heimild: Gal (2001).

Markadshlutdeild priggja Mannfjéldi
staerstu fyrirtekja
Land % Visitala* Milljénir Visitala**
Bandarikin 41 100 204 100
V-byskaland 56 136 61 129
Bretland 60 147 55 133
Frakkland 66 161 51 135
Kanada 71 172 21 175
Svipjéd 83 203 8 256
israel 91 221 3 480

* Bandarikin = 100
**Visitala andhverfu Iogarpima af mannfjélda
P6 bad sé alls ekki haegt ad fullyrda um ad meiri sampjdppun riki 4 Islandi en & steerri
morkudum hefur Samkeppniseftirlit {slands oft talad um pad. | erindi Pals Gunnars
Palssonar, forstjora Samkeppnisefitrlitsins, sem bar heitid Fdkeppni i smaerri hagkerfum &
radstefnu i april 2006 sagdi hann: ,Ekki leikur & pvi vafi ad fakeppni og sampjoppun
eignarhalds er mikil i islensku vidskiptalifi.“ (Pall Gunnar, 2006a) Visadi hann til pess ad
gildi Herfindahl-Hirschman sampjoppunarstudulsins (HHI) vaeri @ ,,nokkrum mikilvaegum
morkudum® alltaf yfir 1800 stig sem veeri demi um mikla sampjoppun, en

sampjoppunartdlurnar sem hann kynnti mé sja i téflu 4 (Pall Gunnar, 2006a).33

33 HHI studullinn er mikid notadur til pess ad maela sampjoppun & moérkudum. Hann reiknast med pvi ad
leggja saman markadshlutdeild allra fyrirtaekja & markadi i 6dru veldi og reikar fra 0 (fullkomin samkeppni)
upp i 10.000 (fullkomin sampjoppun; einokun). Formlega ma setja hann fram a eftirfarandi hatt: HHI =

Z’iv:l siz par sem sier markadshlutdelid fyrirtaekis i og N er staerd markadarins (Carlton og Perloff, 2015).
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Tafla 4. HHI Sampjoppunarstudull 4 islandi arid 2006 Heimild: Pall Gunnar (2006b).

HHI sampjéppunarstudull ymissa atvinnugreina (2006)*
Atvinnugrein Gildi
Dagvoruverslunum >3000
Bensinmarkadi >3000
Tryggingarfélog >3000
Utldnastarfsemi banka 1500-2000
Lyfjageirinn 3000
Fjarskiptageirinn 5-6000
Fraktflutningar 4 sjé 5000
Farpegaflugflutningar 8000
1Gildieru @ bilinu 0-10.000. Yfir 1800 pydir ad sampjéppun
sé mikil

{ arsskyrslu Samkeppniseftirlitsins fra 2012 kemur fram ad sampjéppun & fjarmalamarkadi
jokst  mikid eftir fjarmalakreppuna 2008 og HHI sampjoppunarstudull
fjdrmdlamarkadarins var ordinn um 3000 stig arid 2011 (Samkeppniseftirlitid, 2012).

Samkvaemt ofanségdu og peirri stadreynd ad island sé smamarkadur bendir ymislegt
til pess ad sampjoppun hér 4 landi sé mikil og likur & fakeppni pvi miklar. Eins og raett var
i fraedilega hluta ritgerdarinnar, eru helstu astaedur pess ad fullkomin samkeppni brestur
og fyrirtaekjum faekkar annars vegar adgangshindranir og hins vegar har fastur kostnadur.
Haar adgangshindranir smamarkada hella pvi i raun oliu a8 eldinn ef sampjoppun er af
ndtturulegum hagkveemnisdstaedum meiri 3 smamorkudum en a steerri mérkudum, eins

og Gal heldur fram (2003).34

4.2 Krefst smaedin annarra aherslna i samkeppnislogum?

Vegna natturulegrar sampjoppunar fyrirteekja i atvinnugreinum sem purfa mikid
framleidslumagn til ad na MSF, verfa til atok a milli hagkvaemnis- og
samkeppnissjénarmida 4 smamorkudum. Fakeppnisstada og hdar adgangshindranir gera
bad ad verkum ad meiri likur eru a ad fyrirtaeki geti beitt markadsstyrk sinum til ad

innheimta meiri hagnad eda hegdi sér med dhagkveemum heetti. Hins vegar, geeti su

34 Haerra hlutfall MSF af heildareftirspurn & smaarri mérkudum en 4 steerri mérkudum sem leidir til faerri

hagkvaemra fyrirtaekja er deemi um sampjoppun af nattdrulegum hagkvaemnisastaedum.
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stefna ad halda aftur af steerd fyrirtaekja fyrir meiri samkeppni, og férna par med
mogulegri hagkveemni par sem fyrirtaeki nd ekki naegilega miklu framleidslumagni svo
MSF sé nad, valdid meiri dhagkvaemni til lengri tima. Vegna pessarar togstreitu a milli
hagkvaemnis- og samkeppnissjonarmida er porf a itarlegri greiningu a afleidingum
samkeppnislaganna fyrir smamarkadsriki (Gal, 2003).

Samkeppnisloggjafir sem orpjédir taka upp fra steerri markadssveedum eru almennar
og gera ekki rad fyrir ad fakeppnisadstaedur geti reglulega myndast & éheftum markadi.
Pess vegna eru slik 16g ekki naegilega vel vid pvi buin ad takast 4 vid sérstakar adstaedur
smamarkadsrikja (Gal, 2001). Michal Gal hefur sagt fjéra paetti vera sérlega mikilvaega
fyrir smamarkadsriki ad huga ad. | fyrsta lagi segir hin hagkvaemni purfa ad vera skyrara
markmid i 16ggjofum 6rpjéda; i 60ru lagi ad leyfa purfi ymsa hegdun sem er annars stadar
almennt bénnud i nafni hagkveemni; i pridja lagi purfi — vegna sampjoppunar — ad fylgjast
sérstaklega vel med hegdun sem er og pykir alltaf skadleg; i fjérda lagi purfi mogulega a
smamorkudum oftar ad styra markadinum, par sem markadurinn er ekki faer um pad i

sama maeli og a steerri mérkudum (Gal, 2001).

Markmid samkeppnislaga 6rpjéda eru i megindrattum pau sému og steerri rikja: tryggja
hagkvaeema nytingu patta hagkerfisins til ad hdmarka velferd. Vegna oheppilegra
markadsadstaedna — sampjoppunar og harra adgangshindrana — parf hagkveemni po ad
vera skyrara markmid hja 6rpjodum en 66rum. Hagkveemni parf jafnframt ad hafa forgang
yfir 61l 6nnur markmid vegna pess ad 6rpjddir hafa ekki efni & samkeppnisloggjof sem
férnar hagkvaemni fyrir annars konar markmid, svo sem félagsleg eda pdlitisk (Gal, 2006).

Um petta sagdi Gal jafnframt:

,Undeviating pursuit of wealth dispersion and small size of firms at the
expense of efficiency will be costly in small economies because inefficient
firms will be preserved in the market and thus the market will operate
inefficiently.” (Gal, 2003. Bls 252)

Eda med 60rum ordum: félagsleg markmid — eins og vernd smeerri fyrirtaekja — geta reynst
kostnadarsom fyrir neytendur til langs tima vegna minni prounar i framleidslutaekni en ef
fyrirtaekin fengju ad steekka og nyta staerdarhagkvaemni. Med skyrt hagkveemnismarkmid
ad leidarljosi er svigrimi til tvireedni i stefnumotun og matskenndri tulkun yfirvalda &

adsteedum markada utrymt.
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Leggur Michal Gal til i pvi tilfelli ad samkeppnisloggjof smamarkada vinni ad hamdrkun
heildardbata en ekki neytendadbata (2003). Midad vid ordalag islensku
samkeppnislaganna er erfitt ad komast ad annarri nidurstodu en ad par sé fyrst og fremst
verid ad huga ad neytendadbata. P6 pad sé talad um i sjdlfum markmidum laganna ad
med pvi ad efla samkeppni i vidskiptum sé studlad ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins — p.e. hdmarka heildarabata hagkerfisins svo velferd sé
hamorkud — er annars stadar i [6gunum og tengdum greinargerdum talad fyrst og fremst

um neytendaabata. Til deemis stendur i peim:

,Jafnframt skal vid mat & logmaeti samruna taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbéta og hindri
ekki samkeppni.” (Samkeppnislog nr. 44/2005. 17. gr. c-lidur)

[ 11. gr. laganna stendur jafnframt:

,,Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja 4 markadsrddandi st6du er bonnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad: [...] b. settar séu takmarkanir
a framleidslu, markadi eda teeknipréun, neytendum til tjons, [..]”
(Samkeppnislog nr. 44/2005. 11. gr.)

Og i skyrslu nefndar um stefnumétun islensks vidskiptaumhverfis fra 2004 stendur:

,,Meirihluti nefndarinnar telur ad mead peirri eflingu samkeppnisyfirvalda sem
16g0 er til, peim heimildum sem pau pegar hafa og peirri heimild til ad krefjast
skipulagsbreytinga hja fyrirtaekjum sem 16gd er til sé gengid eins langt og
2skilegt sé i ad reyna ad tryggja ad samtenging fyrirtaekja, hvort heldur er i
samsteypum eda med 6drum haetti eda voxtur fyrirtaekja, verdi ekki til tjons
fyrir vidskiptavini peirra." (Idnadar- og vidskiptaraduneytid, 2004. Bls. 7)

bvi er erfitt ad komast ad annarri nidurst6du en ad markmid laganna sé ad hamarka
neytendaabata, og ef ekki pa eru markmidin a.m.k. mjog oskyr. betta fer pvert gegn

skodun Michal Gal um hagkvaema samkeppnisloggjof fyrir 6rpjédir.

bpegar markmidid er aukin hagkvemni pa feekkar ohjakvaemilega fyrirteekjum a
morkudum oOrpjéda. Slik utskipti & samkeppni & markadi fyrir aukna hagkveemni pekkist
ekki med sama heaetti i steerri hagkerfum, par sem tap 4 hagkvaemni vegna minni
sampjoppunar er ekki jafnmikid (Gal, 2006). bar hafa maelikvardar eins og HHI studullinn
verid notadir til pess ad maela hvernig sampjoppun er & markadi, fyrir og eftir samruna.
Ef sampjoppunin eykst vid samruna samkvaemt studlinum hefur pad poétt naegilega goéd
visbending um ad déheimila samrunann. Slikt getur ekki gengid i smaerri hagkerfum par

sem i morgum tilfellum er aukin sampjoéppun naudsynleg svo aukinni hagkveemni sé ndad.
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Daemi um stefnubreytingar sem Michal Gal leggur til ad smamarkadsriki vinni ad er lidleg
samrunaloggjof sem hugar 6llu fremur ad hagkvaemnissjénarmidum hvers tilfellis og
minna ad fostum markadshlutdeildar-vidmidum sem tidkast i staerri hagkerfum (2001).
Auk pess telur hun ad samningar & milli fyrirtaekja aettu ekki ad vera 6loglegir i 6llum
tilvikum, en peir geta falid i sér aukna staerdarhagkvaemni fyrir fyrirtaeki, til deemis i
rannsoknum og préun eda innkaupum, sem fyrirtaekin hefou ekki getad nytt sér i sitthvoru

lagi.®® bvi aetti ad vera svigram um slika samninga til stadar i I6gunum (Gal, 2006).

pratt fyrir ad sampjoppun @ moérkudum 6rpjéda fylgi ymsir kostir —einkum hagkveemni
staerdar — er verid ad hleypa haettunni heim. Faerri markadsradandi fyrirteeki eykur likur &
einokunarmyndun og 6légmaetu samrdadi, sem getur komid nidur 4 velferd ef slikt athaefi
verdur ekki til af hagkveemnisastadum. bess vegna purfa 6rpjédir stifa 16ggjof gegn
samrddi fyrirteekja og atilokandi hegdun peirra af 066rum en edlilegum

samkeppnisastaeedum (Gal, 2001).3®

Pa er sérlega mikilveegt fyrir orpjédir ad hafa vel uppbyggda og skilvirka
samkeppnisloggjof vegna pess ad ,6synilega hond“ markadarins kann ad vera éfaer um
bad —vegna natturulega mikilla adgangshindrana — a smaerri mérkudum i samanburdi vid
steerri (Gal, 2001). bar & sérstaklega vid um einokunarmyndun fyrirtaekja af 66rum en
nattdrulegum adstaedum, en 3 smaum morkudum eru adstaedur slikar ad erfidara er ad
treysta @ markadinn til pess ad grafa undan einokunarst6dunni (Gal, 2001). bar maelir
Michal Gal fyrir um ad beita megi 6rprifarddum eins og midstyringu markadar, til ad
lagmarka skadann af mogulegri einokunarhegdun (2003). HUn segir po ad ef meiri
hagkvaemni ndist med pvi ad leyfa fyrirtaekjum ad vera einokunaradilar eigi ekki ad standa

i vegi fyrir pvi.

35 { 13, gr. islensku samkeppnislaganna er gefin heimild til samninga & milli fyrirtaekja ef samanlogd
markadshlutdeild allra samstarfsfyrirtaekjanna fer ekki yfir 5% vidmidunarmork i laréttum samningum eda

10% i l66réttum.

36 Daami um skadlega hegdun er drasarverdlagning, sem aetti ad vera lagt strangt bann vid.
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5 Nidurstodur

Allt fra pvi ad islensku samkeppnislogin voru fyrst logfest arid 1993 hafa pau sott
fyrirmynd sina til samkeppnislaga nagrannapjoda okkar 4@ Nordurlondunum og
Evrépusambandsins (ESB). Ymsir kostir fylgja slikri upptoku erlendrar léggjafar, oll
undirbuningsvinna, greinargerdir, tilbdinn lagatexti, tulkanir démstéla — baedi i fortid og
framtid — og laegri vidskiptakostnadur fyrirtaekja. Pa ber einnig ad lita til pess ad islandi er
skylt ad innleida reglugerdir frd ESB vegna adildar ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES).
Hins vegar, eru stadhaettir islands ad miklu leyti frabrugdnir nagrannarikjum okkar sem
krefst annarra aherslna i samkeppnislégum. island er i senn 6rpjéd og landfraedilega
einangrad. beer adstedur orsaka meiri likur a fakeppni en i steerri rikjum. Aukin
sampjoppun geeti po stafad af hagkveemnidstaedum: fyrirtaeki hér keppa a talsvert smaerri
markadi, par sem eftirspurn er minni en gengur og gerist og purfa ad na stérum hluta
markadarins til ad 60last staeerdarhagkvaemni i rekstri. Steerri markadir eins og peir i ESB —
sem samkeppnisloggjof Islands byggir & og litur til vid Grlausn ymissa mala — horfa hins
vegar ekki fram a slik skipti hagkveemni og sampjoppunar i sama meli og smaerri
markadir. [ pvi 1jési er parft ad rannsaka itarlega hvernig snida megi islensku 16ggjofina

betur ad sérislenskum adsteedum.

Medal tillagna ad umbdétum er ad gera hagkveemni ad skyru markmidi i
samkeppnisléggjofinni. | pvi felst ad lita purfi framhja félagslegum markmidum f
samkeppnislégunum og tulkun peirra, p.e. ad sjénarmid um lagmarksfjolda fyrirtaekja a
markadi viki i peim tilvikum par sem hagkvamara vaeri ad hafa feerri fyrirtaeki. S8 munadur
ad hafa fjolda fyrirtaekja @ markadi er ekki endilega feer smamarkadsrikjum i Ollum
greinum. b6 pyrfti ad radast i motvaegisadgerdir vid slikum breytingum en til ad mzeta
auknu markadsafli faerri fyrirtaekja pyrfti ad herda l6ggjof a peim svidum til ad fyrirbyggja

ad fyrirteeki misnoti adstodu sina.

Ef ekki er vilji til ad ganga til allsherjar endurskodunar — med galla smamarkadarins ad
leidarljési — er pd einnig ljést ad ymis nugildandi dkvaedi laganna eru heldur ipyngjandi
hvort tveggja fyrir atvinnulifid og framkvamdavaldid hér 3 landi. Ber par helst ad nefna
medferd samrunamdla sem getur reynst mikil kvod 4 beedi markadi og sjalft
Samkeppniseftirlitid. | pvi samhengi maetti rymka vidmidunarmork tilkynningarskyldra

samruna auk pess ad heimila framkveemd peirra & medan rannsékn stendur yfir.
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fhlutunarheimild eftirlitsins an pess ad fyrirtaeki hafi gerst brotleg vid I16gin er einnig
umdeild og vafasom, baedi i lagalegum og hagfraedilegum skilningi. pad yrdi heillavaenlegt
fyrir alla adila ad rddast i adkallandi breytingar par a. Jafnframt er aeskilegt ad reglulega
sé radist i abatagreiningu 4 adgerdum og starfraekslu Samkeppniseftirlitsins med pad ad
leidarljoési ad syna fram a afrakstur samkeppnislaga og rekstrar stofnunarinnar.

Besta leidin til ad ad koma i veg fyrir ymsa annmarka smaedarinnar og nuverandi
l6ggjafar veeri p6 ad opna landid i meira maeli gagnvart erlendri samkeppni og minnka
adgangshindranir inn i hinar ymsu atvinnugreinar. Med peim haetti vaeri markadurinn

staekkadur og vandamalin minni
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Vidauki 1

Fyrirspurn til Samkeppniseftirlitsins.

a) Metur Samkeppniseftirlitid mogulegar afleidingar sekta, a6ur en peer eru lagdar 4, a

bann markad sem vidkomandi fyrirteeki starfar a? Ef ja, hvernig?

Svar: Vid mat a afleidingum sekta verdur ad hafa i huga ad tilgangur peirra er ad skapa
varnadarahrif sem studla ad pvi ad samkeppnislogum sé fylgt og auka par med samkeppni,
almenningi og atvinnulifi til hagsbéta. bvi er naudsynlegt ad sektir hafi varnadarahrif og
fyrirtaeki sjai sér ekki hag i pvi ad brjota samkeppnislog. Vid dkvordun sekta ber samkvaemt
|[6gunum ad hafa hlidsjon af edli og umfangi brotanna og hvad pau hafa stadid lengi og hvort
um itrekad brot sé ad raeda. Fleiri paettir geta komid til skodunar, ymist til haekkunar eda
lekkunar sekta, t.d. steerd fyrirtaekja sem teljast brotleg, hugleeg afstada stjornenda og

hagnadarsjonarmid.

b) Metur Samkeppniseftirlitid mogulegar afleidingar inngripa, adur en peim er beitt, a

vidkomandi markad? Ef ja, hvernig?

Svar: Samkeppniseftirlitid leggur avallt mat @ moégulegar afleidingar ihlutana a grundvelli
samkeppnislaga a peim morkudum par sem talid er ad forsendur séu fyrir peim. Er pad gert i
samraemi vid meginreglur stjornsyslulaga felst m.a. i pvi afla sjonarmida viGkomandi

fyrirtaekja og annarra hagsmunadila.

c) Metur Samkeppniseftirlitid afleidingar alagdra sekta & pann markad sem vidkomandi
fyrirtaeki starfar a? Ef ja, hvernig?

Svar: Samkeppniseftirlitid hefur ekki metid kerfisbundid hversu mikid forvarnargildi alagdar
sektir hafa haft. Til upplysinga ma pd nefna ad nylega var tekin saman t6lfraedi vegna alagora
sekta a arunum 2011 til 2015. Af 16 fyrirtaekjum sem sektud voru fyrir brot 8 bannakvaedum
samkeppnislaga, voru 6 fyrirtaeki sem voru sektud oftar en einu sinni. | samkeppnisrétti eru
endurtekin brot talin skyr visbending um ad fjarhaed sekta sé ekki ad skila peim

varnadarahrifum sem til er setlast.
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d) Metur Samkeppniseftirlitid afleidingar peirra inngripa sem beitt hefur verié a viokomandi
markadi? Ef ja, hvernig?

Svar: Meginhlutverk Samkeppniseftirlitsins er ad geeta pess ad akvaedi samkeppnislaga séu
virt. Ef porf er @ beinir Samkeppniseftirlitid eftir atvikum fyrirmaelum til fyrirtaekja sem mida
m.a. ad pvi ad 1atid sé af brotum. Ekki er kerfisbundid lagt mat & pau inngrip sem stofnunin
hefur beitt a tilteknum maorkudum hafi skilad tilaetludum arangri. Ef fyrirtaeki hins vegar brjota
slik fyrirmeeli getur pad var6ad pau vidurlogum. Ef adstaedur hafa breyst 8 viokomandi
markadi og fyrirmaelin eiga lengur vid er heimilt & grundelli stjérnsyslulaga ad breyta peim

eda fella pau nidur.

e) Hefur Samkeppniseftirlitid metid pann dbata sem leitt hefur af storfum pess? Ef j3,
hvernig?

Svar: | lok ars 2014 lagdi dr. Gylfi MagnUsson mat & pann &bata sem &kvardanir
Samkeppnieftirlitsins hefdu skilad islensku samfélagi. Hafa ber i huga ad einungis var horft til
skamms tima og ahrif af samrunaeftirliti, tilmaelum til opinberra adila og leidbeiningu til
atvinnulifsins med skyrslugjof eda 6drum haetti voru ekki metin. Mat hans, med pvi ad hafa
til hlidsjonar viomid sem OECD hefur préad og maelt med, var ad @ arunum 2005-2013 hefdi
samanlagdur abati af akvordunum Samkeppniseftirlitsins verid um 98 milljardar kréna séu
tolur fyrir hvert ar uppreiknadar til verdlags i mai 2014. Rekstrarkostnadur
Samkeppniseftirlitsins @ sama timabili, uppreiknadur til verdlags i mai 2014, var um 3

milljardar kréna.
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