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Formali

Ritgerd pessi, sem skrifud er vid Haskdla islands, er 12 ECTS eininga BA ritgerd i
hagfraedi. Vil ég pakka Gylfa Zoéga leidbeinanda minum vid hagfraedideild fyrir
ahugasemi og einstaklega géda leidsogn. Eg vil einnig pakka Péreyju Résu Einarsdéttur
og Onundi P&li Ragnarssyni fyrir gagnlegar dbendingar. Hann Porgils Jénsson magur
minn hlytur sérstakar pakkir fyrir yfirlestur ritgerdarinnar auk mikillar hjalpsemi i
gegnum skolagdéngu mina i gegnum tidina. Ad lokum vil ég pakka fj6lskyldu minni fyrir

studning vid gerd ritgerdarinnar sem og i ndminu 6llu.



Utdrattur

begar islenska efnahagskerfid ridadi til falls i hruninu arid 2008 urdu ahrifin ekki sist &
atvinnulif og vinnumarkadinn. Til ad bregdast vid stérauknu atvinnuleysi var gripid til
marghattadra adgerda til ad stemma stigum vid neydinni sem blasti vid. Par komu saman
stjérnvold, sveitarfélog og adilar vinnumarkadarins i vidleitni til ad vidspyrnu gegn
langtimaahrifum & atvinnuleysi hérlendis.

i pessari ritgerd eru nokkur af helstu vinnumarkadsadgerdunum reifadar og bornar
saman vid pekktar keningar og hugtok Ur vinnumarkadshagfraedi.

Nidurstadan er su ad par sé margs konar samraemi ad finna og ad adgerdinar hafi skilad
sér ad morgu leyti i pvi ad atvinnuleysi vard ekki eins mikid eda langvinnt og pad hefdi

getad ordid.
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1 Inngangur

Atvinnuleysi & islandi var mjog hatt i sogulegu samhengi & arunum 2009 til 2013.
Atvinnuleysi hefur ad jafnadi verid litid og stodugt fra arinu 1950. Atvinnuleysi hefur pratt
fyrir petta aukist 4 nokkrum timabilum og i pvi sambandi ma helst nefna arin 1967-1969
begar sildarkreppan stdd yfir en a pvi timabili fér atvinnuleysid pratt fyrir pad ekki yfir 3%
a landsvisu en a timabilinu 1992-1998 fér atvinnuleysid yfir 3% og aftur @ arunum 2009-

2014 (Jonsson & Magnusson, Vinnumalastofnun, e.d-a).

Fjarmalaafall haustsins 2008 og peaer efnahagsprengingar sem fylgdu i kjolfarid hafa
haft ahrif 3 marga paetti atvinnulifsins. Atvinnuleysi jokst fra pvi ad hafa verid undir 2% a
arunum 2006 til 2008 i allt ad 9,29% pegar pad for heest i mars 2010 (VMST e.d.-b).
Sudurnes hafa skorid sig ur i samanburdi vid adra landshluta, en par nadi atvinnuleysi
hamarki i 14,5% i febrdar og mars 2011. Mikill arangur virdist p6 hafa nddst i barattunni
vid atvinnuleysid og hefur pad smatt og smatt nalgast landsmedaltal. | juni 2015 var
atvinnuleysi @ Sudurnesjum komid nidur i 3,1% 4 sama tima og landsmedaltalid sem var

2,6% (VMST e.d.-b ,Velferdarradaneytid, 2013).

Vandi Sudurnesja er i raun tvipaettur. Hrunid baettist ofan a erfidar adstaedur sem
skopudust vid brotthvarf varnarlids Bandarikjahers arid 2006. Vid pau timamadt misstu
hundrud manna vinnu sina. Vegna pessa eru Sudurnes sérstaklega dhugavert
atvinnusvaedi til ad skoda, med tilliti til adgerda hins opinbera a vinnumarkadi i sidustu

efnahagskreppu.

[ kjdlfar aukins atvinnuleysis hefur verid farid i vidtaekar vinnumarkadsadgerdir af ymsu
tagi. Vinnumalastofnun hefur verid med flestar adgerdirnar 4 sinni kénnu en einnig hafa
sveitarfélog og verkalydsfélog tekid patt i framkvaemd peirra. Staerstu adgerdinar sem
farid hefur verid i nefnast Lidsstyrkur og Vinnandi Vegur peer hafa gert fyrirtaekjum kleift,
ad akvednum skilyrdum uppfylltum, ad rada inn starfsmann og fa métframlag fra
Vinnumalastofnun med honum i starfid i allt ad 12 manudi (VMST, e.d.-c). | névember
2008 voru gerfar timabundnar breytingar a léogum um atvinnuleysistryggingar.
Breytingarnar folu i sér rymkadar heimildir til ad greida atvinnuleysisbatur & méti skertu

starfshlutfalli, svokalladar hlutabaetur. Ennfremur var gerd su breyting ad sjalfstaett



starfandi einstaklingar gatu fengid atvinnuleysisbaetur a grundvelli samdrattar i rekstri.
Markmidid med lagasetningunni var ad fleiri gaetu haldid stérfum en ella og ad sem flestir

héldust virkir 4 vinnumarkadi (Alpydusamband islands, 2013, Minnisblad, 2008).

Verulegum fjadrmunum hefur verid wvarid i adgerdirnar badi af halfu
Atvinnuleysistryggingasjéds og sveitarfélaganna i landinu. A drunum 2009 til 2013 var til
ad mynda varid alls fjorum milljordum kréna dr Atvinnuleysistryggingasjédi vegna

adgerda til ad sporna gegn auknu atvinnuleysi (Félags- og husnaedismalaradherra, 2013).

Markmid pessarar ritgerdar er varpa ljosi @ peer vinnumarkadsadgerdir sem radist
hefur verid i @ umlidnum arum asamt fraedilegri umfjéllun um pau ahrif sem paer geta
haft, medal annars & atvinnupatttoku, atvinnuleysisstig og eflingu mannauds og
vardveislu pekkingar baedi a landsvisu og pvi atvinnusvaedi sem til skodunar er dsamt
ymsum &drum ahrifum sem paer hafa 4 vinnumarkadinn. [ ljési pess hversu
kostnadarsamar og umfangsmiklar vinnumarkadsadgerdirnar hafa verid 4 undanférnum
arum, er vert ad fjalla um peer i pvi augnamidi ad leida i ljés hvers parf ad geeta svo peer
skili sem mestum arangri. Vegna sérstaklega bdgs atvinnudstands & Sudurnesjum verdur
aherslan 4 atvinnudastandid a pvi svaedi dsamt peim vinnumarkadsadgerdum og Urraedum

sem beitt hefur verid par.

[ hinni fraedilegu umfjollun verdur medal annars studst vid innherja-utherjakenningu
Lindbecks og Snowers til pess ad skoda hvada ahrif mismunandi atfeerslur 3
vinnumarkadsadgerdum hafa 4 st6du innherja og utherja & vinnumarkadi, til deemis 3
samkeppnisadstédu og vinnufaerni. SU kenning skyrir vel ahrif uppsveiflu og samdrattar a
hegdun atvinnurekanda i mannaudsmalum, hveneer radid er og hvenzer rekid og hvad byr
pbar ad baki. Pess vegna kemur su kenning ad gédum notum fyrir umfjéllunarefni pessarar
ritgerdar. Auk pess mun ég nyta mér mannaudskenningu Beckers, porunarlikanid og

hugtakid heldni 8@ vinnumarkadi.

Med allt ofantalid til hlidsjonar verdur leitast vid ad svara spurningunum: ,Hvada
vinnumarkadsurraeedum var beitt 8 landsvisu eftir hrun og hvernig pau samrymast helstu

kenningum og hugtékum i vinnumarkadshagfraedi?“
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2 Skilgreiningar a helstu hugtokum vinnumarkadarins

Atvinnumissir er eitt mesta efnahagslega afall sem manneskja getur ordid fyrir i lifinu.
Folk treystir medal annars & launatekjur sinar til ad vidhalda lifnadarhattum sinum, asamt
bvi ad vera &fram virkir pattakendur i samfélaginu. [ pessum kafla er farid yfir helstu

hugtok sem tengjast vinnumarkadnum.

2.1 Heldni

Hugtakid heldni (e. hysteresis) var fyrst skilgreint af skoska edlis- og verkfreedingnum Sir
James Alfred Ewing. Innan hagfraedi er hugtakid notad til ad utskyra til ad mynda pegar
folk lendir i pralatu atvinnuleysi og eftir pvi sem atvinnuleysid stendur lengur yfir verdur

tregbundnara fyrir félk ad koma sér aftur at 4 vinnumarkadinn (Investopedia, e.d.).

2.2 Atvinnupattaka

bj6dfélagid samanstendur starfandi einstaklingum, atvinnulausum og utan
vinnumarkadar. beir sem eru 4 aldrinum 16 til 74 ara teljast hluti af vinnuaflinu, en
vinnuafl er skilgreint sem sa hluti pegnanna sem teljast vinnufeerir baedi peir sem eru

starfandi og atvinnulausir.
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Mynd 1:Atvinnupattokuhlutfall innan rikja OECD
Heimild: OECD

Atvinnupattaka er skilgreind sem hlutfall peirra sem eru starfanda a vinnumarkadi og
atvinnulausra af peim sem teljast hluti af vinnuaflinu @ hverjum tima. Til pess ad
sundurgreina med betri haetti pa hdpa sem teljast hluti af vinnumarkadnum parf einnig

ad taka med inn i reikninginn pa hépa sem teljast alveg vera & morkum atvinnuleysis.
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Pegar nanar er skodad er haegt ad sundargreina pessa hdpa i til deemis i pa sem teljast
vinnulitlir (e. Underemployed part time) en pad eru peir sem eru i hlutastarfi en vilja
vinna meira. Sidan verdur ad lita til tveggja annara hdpa pad eru hinsvegar peir sem
teljast utan vinnumarkadarins sem eru hvorki taldir til atvinnulausra samkvaemt
skilgreiningu Hagstofunar eda Vinnumalastofnunar. Pessir tveir hdopar eru annarsvegar
folk sem er i atvinnuleit en getur ekki hafid storf innan tveggja vikna og hinsvegar félk

sem er tilbuid ad vinna ef peim gefst taekifzeri til pess (Hagstofa islands, 2015).

2.3 Mgelingar a atvinnuleysi

Pegar atvinnuleysi er borid saman & milli timabila og landssvaeda eda atvinnusvaeda er
gagnlegt ad athuga hvort sdmu adferdum er beitt vid maelingar. Hér & landi er atvinnuleysi
maelt af tveimur stofnunum, Hagstofu islands og Vinnumalastofnun, en paer mismunandi

adferdum til ad maela pad ut.

begar reett er um atvinnuleysi i daglegu tali er oftast att vid hid skrada atvinnuleysi.
Skrad atvinnuleysi innifelur pa sem eru & skra sem boétapegar hja Vinnumalastofnun. Hins
vegar notast Hagstofa [slands vid alpjédlega skilgreiningu og framkvaema drtakskénnun
bar sem svarendur purfa ad uppfylla dkvedin skilyrdi til ad teljast atvinnulausir. (Gudny

Bjork Eydal, Tomas B. Bjarnason, 2012).

Fra arinu 1991 hefur Hagstofan framkvaemt vinnumarkadskénnun i samraemi vid stadla
Alpjédavinnumalastofnunarinnar og var hin gerd tvisar a ari allt par til i arsbyrjun 2003
hefur hun einnig framkveemd fyrir hvern og einn arsfjérdung. Su adferd er hluti af
vinnumarkadsrannsékn hagstofu Evropusambandsins, Eurostat og er gerd samkveemt
alpjédlegum sto6dlum. Hun er pvi samanburdarhaef vid paer vinnumarkadsrannsdknir sem
eru framkveemdar i 68rum londum evrépska efnahagssvaedisins (EES) og vidar (Hagstofa
islands.(e.d-a).

Vinnumarkadskonnun Hagstofunnar er framkvaemd med urtaki af handahéfi ar

bjodskra medal folks a aldrinum 16-74 ara. beir sem teljast atvinnulausir i

vinnumarkadskdnnun Hagstofunnar eru peir sem: (Hagstofa islands.(e.d-a).

a) Voru an atvinnu i vidmidunarvikunni, p.e. h6fdu hvorki atvinnu né voru i
vinnu (i eina klukkustund eda lengur) sem launpegi eda sjalfsteett

starfandi;
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b) Voru tiltekir i vinnu, p.e. voru tilbunir ad taka launada vinnu eda sem
sjalfsteett starfandi einstaklingar 4dur en vikunum tveimur, sem komu i

kjolfar viomunarvikunnar, lauk;

c) Leitudu sér ad vinnu, p.e. hofdu gert sérstakar rddstafanir a pvi pvi
fjogurra vikna timabili, sem lauk med vidmidunarvikunni, til ad leita sér
ad launadri vinnu eda sem sjalfstaett starfandi einstaklingar eda sem

fundu starf sem hefja atti sidar, p.e. innan priggja manada i mesta lagi.

Vinnumalastofnun hefur haft pann hattinn 4 ad skrdd atvinnuleysi er maelt Gt fra fjolda
atvinnuleysisdaga hja peim eru & skrd hja stofnuninni. Sa fjoldi er sidan umreiknadur i
medalfjolda einstaklinga, par sem allir dagar eru taldir med fyrir utan laugardag og
sunnudag. Notast er vid spa um voxt mannafla dsamt vinnumarkadskdnnun sem gerd er
af Hagstofu islands med tilliti til daetladrar atvinnupatttoku og arstidarsveiflu i henni.

(Hagstofa islands.(e.d-a).

Vegna pess ad mismunandi adferdum er beitt vid maelingarnar verda lokanidurstédur
maelinganna 6hjakvaemilega dlikar. Sem deemi ma nefna ad namsmenn i fullu nami sem
leita sér ad vinnu @ medan a naminu stendur eru taldir sem atvinnulausir hja Hagstofunni,
a medan peir komast ekki a skra hja Vinnumalastofnun og eru par af leidandi ekki inni i

maelingum sem hluti af peim sem eru atvinnulausir.

Vegna pess hefur verid munur a atvinnuleysishlutfallinu hja Vinnumalastofnun og i
vinnumarkadskénnun Hagstofunnar. Munurinn a hlutfallinu hefur verid a bilinu 0,1 til 1,6

prdosentur en pé ekki alltaf i somu att.
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Kannad Skrad

Mynd 2: Skrad og kannad atvinnuleysi

Heimild: Vinnumalastofnun, e.d.-a og Hagstofa islands, e.d.-b.
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3 Kenningar

Vinnumarkadurinn einkennist af flaedi félks Ur einu astandi i annad. Gott deemi um petta
er pegar einstaklingur fer fra pvi ad vera évirkur & vinnumarkadnum i ad vera virkur, fra
pbvi ad vera atvinnulaus i ad hafa atvinnu. bar sem mikill félagslegur kostnadur hlyst af
atvinnuleysi parf engan ad undra ad fleedid fra atvinnuleysi til atvinnu er veigamikid
rannséknarefni innan vinnumarkadshagfraedi. Til pess ad skyra hvernig og hvers vegna
vinnuafl flaedir Ur einu astandi i annad eins og ad framan er lyst getur verid gagnlegt ad

skoda hvada ahrifapeettir eru ad baki.

3.1 Pdrunarlikan
Heppilegur upphafspunktur slikrar greiningar er hid svokallada pérunarlikan, eins og pvi
er lyst i Laing (2011), sem lysa ma med eftirfarandi j6fnu:

M = moMy(U,V) (1)
Jafna (1) lysir poérunarfalli sem akvardar fleedi folks inn og Ut af vinnumarkadi. M tdknar
fiolda para sem myndast, V tdknar fjolda lausra starfa og U taknar fjolda atvinnulausra i
virkri atvinnuleit. Loks lysir mo hversu géd upplysingamidlunin er a vinnumarkadanum a
milli peirra sem leita ad starfskrafti og peirra sem leita ad starfi. Pérunarfallid lysir i raun
rikjandi adsteedum i kringum pad ferli fyrir atvinnuleitendur ad leita sér ad starfi og
atvinnurekendur ad finna sér starfskraft. Vinnuveitendur eyfa oft 8 tidum téluverdum
tima og fjarmunum vid leit af starfskrafti. Pérun a vinnumarkadnum er skilgreind sem

skilvirk pegar atvinnuleitandi og atvinnurekandi purfa ekki ad kosta miklu til leitarinnar.

Likurnar a pvi ad hver atvinnulaus einstaklingur finni starf eru p og likurnar a pvi ad
fyrirtaeki takist ad fylla starf eru B. [ likaninu er fjéldi félks med atvinnu E og likurnar 4 ad
beir sem hafa atvinnu missi hana eru taknadar med 6. Heildarvinnuaflid er ennfremur
tdknad med L og pvi er haegt ad skrifa jofnu sem lysir fjélda atvinnulausra:

U=L-E (2)

Fioldi atvinnulausra & vinnumarkadnum nemur pvi heildarfjolda peirra sem eru &

vinnumarkadnum ad fradregnum peim sem hafa atvinnu. a taknar hlutfall peirra sem fara
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i og Ur vinnu & hverjum tima. Jafnveegi @ vinnumarkadi er pegar flaedi er jafnt i og ur

atvinnu. Haegt er ad tdkna pad med jo6fnu sem er:
pau = SE (3)
Ut frd jofnum (1)-(3) ma rita adra jofnu:
moMy(U,V) = 6E = §(L —U) (4)
A vinnumarkadi felst kostnadur i pvi fyrir fyrirtaeki ad skapa laus stérf & vinnumarkadi. |
raun akveda pau fjdlda lausra starfa hverju sinni Ut fra kostnadi sinum. Utvikka ma likani®
og takna vy fyrir tekjur af framleidslu, w fyrir laun , ko fyrir kostnad vid ad skapa nyja lausa

stodu, r fyrir raunvexti og ad lokum taknar B kostnad fyrirtaekisins ad rada i laust starf. bvi

ma skilgreina hagnadarfall fyrirteekis af nyrri lausri stodu med eftirfarandi haetti:

ny —w,r,6,B) (5)
[ raun ma pvi segja ad fyrirtaeki séu, innan likansins, skilgreind Gt fra radningarsamningum.
Hagnadur af slikum samningum er vaxandi fall af tekjum eftir launagreidslur, y-w, en
minnkandi fall af 6drum breytum, p.e. r, 6 og B. bar sem r tdknar raunvexti 8 markadi
eykst virdi fyrirtaekisins ef ad raunvextir laekka par sem nivirtur framtidarhagnadur pess
eykst. Raunvextir eru nafnvextir umfram verdbodlgu. Leegri 6 taknar ad laegra hlutfall
starfsmanna fyrirtaekisins missir vinnuna a hverjum tima, m.6.0. ad starfsmannavelta
verdur minni. Augljést hagreedi er af pvi fyrir fyrirtaekid, sem parf pa sidur ad standa
straum af kostnadi vid leit ad nyjum starfskrafti. Haerri B er jakvaed fyrir virdi fyrirtaekisins
bar sem ad pad parf ad eyda minni fjarmunum i ad leita ad nyjum starfsménnum. Ef ko
taknar kostnadinn vid ad bua til nytt starf er augljost ad fyrirteeki bda einungis til ny storf

ef dbatinn af pvi er meiri en kostnadurinn, p.e. ef eftirfarandi éjafna gildir:
1>k, (6)
bvi riki jafnvaegi 4@ vinnumarkadi pegar

H(y—W,T,6,ﬁ):k0 (7)

Jafna 7 lysir jafnveegi 4 vinnumarkadi og hinum ymsu breytum geta haft ahrif 3
akvardanatoku fyrirtaekja vid radningu nyrra starfsmanna. Jafnan er i raun lysandi fyrir pa

baetti sem spila saman i kostnadarpaetti fyrirtaekja vid radningu nys starfsfolks.
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3.2 Mannaudskenningin

begar raett er um fjarfestingu i daglegu tali er oftast att vid fjarfestingu i ibudarhisnadi
eda i verdbréfum, en hér verdur talad um fjarfestingu i mannaudi. Mannaudur er ein
mikilvaegasta audlind hverrar pjodar og skiptir miklu mali hvernig fjarfestingu i mannaudi
er hattad. [ daglegu tali er fjarfesting i menntun almennt talin til fjarfestingar i mannaudi
en mannaudur myndast einnig med ymsum 6drum haetti. Fjarfesting i mannaudi getur
einnig falist i starfspjalfun, s6fnun upplysinga um vinnumarkadinn og fjarfestingu i baettri

heilsu, svo sem med inntoku vitamina (Becker, 1962, bls 9).

i kenningu Becker kemur fram ad sa timi sem félk ver i ad afla sér mannauds minnki
med aldrinum og tiltekur hann tvaer meginorsakir fyrir pvi. Su fyrri er ad pvi lengra sem
lidur & lifaldurinn pvi feerri vinnuar & madur eftir og par med minnka nuvirtar
framtidartekjur einstaklingsins. Med pessu a hann vié ad kostnadur einstaklings vid ad
fara i ndm er ekki eingéngu félginn i kostnadi hans vid skdlagjold og bdkakaup heldur
einnig hinn ébeini kostnadur sem felst i skélagéngu sem er timi sem tekur ad mennta sig.
Seinni astadan sem hann tiltekur er st ad férnarkostnadurinn eykst yfirleitt pegar kemur
fram @ midjan aldur vegna pess ad pa na tekjur félks hamarki. Samkvaemt Becker fara laun
vaxandi par til einstaklingur hefur nad 45 - 60 ara aldri og sidan fara pau aftur leekkandi.
Haegt er ad draga pa alyktun af pessu ad fjarfesting i mannaudi @ manns efri arum er ekki
eins hagkveem og 4 yngri arum ef litid er til veentra tekna ad nami loknu. par af leidir ad
sokn i nam atti ad minnka eftir pvi sem lidur a aevina. Félk leggur tima og fé i menntun i
von um ad abatinn af menntuninni verdi meiri en férnarkostnadurinn vid ad afla hennar

(Becker, 1975, bls 60).

betta er ein dasteda pess ad fyrirtaeki eru tilbdin til ad umbuna menntudum
einstaklingum med haerri launum, asamt pvi ad menntadir einstaklingar eru framleidnari
en peir 6fagleerdu. betta 4 einkar vel vid pegar einstaklingur hefur sérpekkingu sem nytist

fyrirtaekinu. (Becker, 1962, bls 22)

Becker kynnti einnig til ségunnar adgreiningu a milli sértaeks og almenns mannauds.
Sértek pekking er su pekking sem einstaklingur getur ekki notast vié @ hinum almenna
vinnumarkadi. Sem daemi ma nefna pjalfun til vinnu vid ker i kerskalum alvera, sem ekki
gagnast @ morgum 6drum vinnustodum. Almenn pjalfun er hins vegar su pjalfun sem

eykur framleidni vinnuafls hja 6llum atvinnurekendum. Daemi um almenna pekkingu
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getur verid t.d. almenn tolvukunnatta. Atvinnurekendur eru oft & tiGum ekki reidubunir
ad leggja i kostnad til pess ad auka almenna pekkingu starfsfolks vegna haettu a ad peir
séu ad greida fyrir pjalfun sem launamenn geta audveldlega tekid med sér til annara
fyrirtaekja, eda nytt sér til pess ad fa storf hja 66rum fyrirtaekjum. betta er ein meginorsék
bess ad fyrirtaeki séu skyldug ad borga i sjodi m.a. hja verkalydsfélogum til ad koma i veg

fyrir pennan markadsbrest.

3.3 Innherja- og utherjakenningin

Innherja- og Utherjakenningin, sem kennd er vid pa Dennis Snower og Assar Lindbeck
skodar hegdun adila @ vinnumarkadnum par sem sumir pattakendur eru i betri adst6du
en adrir (Lindbeck og Snower, 1988). Innherjar a vinnumarkadi eru naverandi starfsmenn
fyrirtaekja @ medan Utherjar eru peir sem eru nyradnir eda eru utan vinnumarkadarins.
Peir sem eru nyrddnir hafa minni framleidni og pekkingu heldur en innherjar. bar af

leidandi er samningsstada peirra veik og ahrif peirra a laun litil.

Astaeda pess ad innherjar eru i betri adstédu en Utherjar er st ad stada peirra er varin
a margvislegan hatt. Innherjar eru i betri adstédu en uUtherjar medal annars vegna pess
ad leit ad radningu i starf kostar auglysingar, gerd nyrra radningarsamninga og
hafnisproéfa til ad finna réttan adila i starfid. Sem fyrr segir hafa nyrddnir minni framleidni
en innherjar. bvi tekur timabil pjalfunar vid hja peim og & pvi timabili myndast
pjalfunarkostnadur. Ad lokum hlyst beinn kostnadur af uppsogn innherja.

Innherjar vinna saman og areita nylida, sem veldur pvi ad framleidni nylidanna minnkar
og framleidnibilid & milli hdpanna vikkar. betta veldur minni starfsanaegju nylida, vegna
6paeginda sem innherjarnir valda peim. bar af leidandi leekkar virdi vinnuframlags peirra.
Af pessum asteedum getur verid haegara sagt en gert fyrir Utherja ad brjéta sér leid inn &

vinnumarkadinn (Lindbeck og Snower, 1988, bls 2-3 og bls 30)

Einnig minnast Snower og Lindbeck @ pann mikla félagslega adstodumun sem getur
skapast @ milli Ut- og innherja. Hann birtist i pvi ad utherjar eru a framfeeri hins opinbera
eda foreldra, sem getur valdid pvi ad peir lendi utan tengslanets samfélagsins. Utherjarnir
bua oft i verri hverfum med lakari skélum, sem eykur enn 8@ samfélagslega utskufun peirra

(Lindbeck og Snower, 1988, bls 30 til 32).
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3.4 Abhrif 4 heldni

Pegar astaedur fyrir heldni i atvinnuleysi eru skodar er yfirleitt visad i prjar kenningar
kenninguna um fjarmagnsstofn (e. physical capital), mannaud (e. human capital) dsamt
kenningunni um inn- og Utherja & vinnumarkadi. Pessar kenningar eru yfirleitt skodar i
samhengi til pess ad utskyra hvers vegna efnahagsskellir valda langvarandi ahrifum a

atvinnuleysisstig (Summers og Blanchard, 1986, bls 26).

Samkveemt kenningunni um fjarmagnsstofninn (e. physical capital) verdur
timabundinn samdrattur i fjarmagnsstofninum 4 medan kreppudstand rikir i hagkerfum,
sem gerir pad ad verkum ad vinnuaflseftirspurnarkdrfan hlidrast inn 4 vid. pPad gerist
vegna pess ad med minnkandi fjarmagnsstofni minnkar jadarframleidni vinnuafls einnig.

bvi verdur eftirspurt magn vinnuafls minna. (Summers og Blanchard,1986, bls 27)

Mannaudskenningin (e. human capital theory) fjallar um pad ad peir sem eru
atvinnulausir fa ekki taekifaeri til pess ad vidhalda og auka vid faerni sina vinnumarkadi likt
og beir sem eru i vinnu. betta @ mjog vel vid pann hép sem glimir vid langvarandi
atvinnuleysi, en sa hépur missir oft tengslin vid vinnumarkadinn sem veldur pvi ad peir

verja minni tima og orku i atvinnuleit. (Summers og Blanchard, 1986, bls 40)

betta gerist oft & tidum pegar félk gefur upp vonina um ad fa starf. begar lidur 3
atvinnuleysistimabilid getur petta valdid pvi ad sma saman dregur ur faerni og getu pess
til ad takast a vid pau storf sem i bodi eru @ vinnumarkadnum. bad sem getur einnig komid
fyrir pann hép sem lendir i langvarandi atvinnuleysi er ad fyrirtaekin telji hopinn hafa

minni mannaud og verda pvi tregari til ad rada pa sem hafa glimt vid langtimaatvinnuleysi.

[ umhverfi par sem mikid atvinnuleysi rikir getur ordid erfitt fyrir areidanlega og feera
einstaklinga ad halda i pau storf sem peir gegna og fa framgang i starfi. Saman getur petta
leitt til pess ad peim sem glima vid langtimaatvinnuleysi er hzettara vid festast i vidjum
atvinnuleysis sem getur valdid pvi ad nattdrulegt atvinnuleysi eykst (Summers og

Blanchard, 1986 bls 26)

Ad lokum er pad kenningin um innherja og Utherja 4 vinnumarkadi (e. insider-outsider
theory) sem pegar hefur verid reifud hér ad ofan. begar ad kreppir faekkar innherjum en
beir sem verda eftir verda oft a tidum krofuhardari pegar kemur ad pvi ad semja um laun

begar kreppunni linnir vegna pess ad framleidni peirra er haerri. Ef peir sem sagt er upp
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tapa um leid 6llum réttindum sinum verdur rikjandi atvinnustig vidvarandi, 6had pvi

hversu hatt pad er (Summers og Blanchard, 1986, bls 26)

3.5 Phillips-karvan
A hverjum tima og i hverju landi er yfirleitt eitt af adalmarkmidum hverrar rikisstjérnar ad

reyna ad hatta efnahagsmalum med peim haetti ad atvinnuleysi haldist litid og stodugt.

Arid 1958 setti nysjalenski hagfraeedingurinn William Phillips fram kenninguna um pad
sem sidar var kallad Phillipskdrfan. Hun vard til pegar Phillips setti inn punkta a flaedirit af
verdbadlgu- og atvinnuleysistélum & arunum 1861-1957 fyrir Bretland og i ljés kom ad pad
var neikvaed fylgni 4@ milli verdbdlgu og atvinnuleysis (Phillips, A.W, bls 283-299).

Tveimur arum sidar endurtoku tveir adrir hagfraedingar leikinn, peir Paul Samuelson
og Robert Solow, en i petta skipti notudust peir vid gogn frd Bandarikjunum & timabilinu
1900 til 1960. Nidurstdédurnar fra peim voru alika og hja Phillips fyrir utan timabilid 1931-
1939 pegar kreppan mikla stéd yfir (Sloan.P, Latreill.P og O‘leary.N, bls. 214).

Samkvaemt pessu virtist Phillips kurfan gefa stjérnvéldum férnarval (e. trade off) & milli
atvinnustigs og verdbodlgu. Samkvaemt Phillips-kdrvunni purftu stjérnvold naudsynlega ad
velja hvort pau vildu hafa haa verdbdlgu og litid atvinnuleysi eda laga verdbdlgu og mikid
atvinnuleysi. A pessum tima snerist umraedan um pad hvar a karfunni vaeri best ad vera.
Seint & sjounda aratugnum pegar Phillips-karfan almennt stédst midad vid gognin pa
gagnryndu peir Milton Friedman og Edmund S. Phelps, hvort kenningin vaeri byggd &
naegilega sterkum grunni. Peirra rok voru ad férnarvalid eetti einungis vid ef
verdbolguvaentingar vaeru kerfisbundid frabrugdnar raunverulegri verdbdlgu. betta geeti
gengid i kannski nokkur skipti en pad veeri ekki endalaust haegt ad plata pvi
verdbdlguvaentingarnar myndu fara upp 4 endanum. Ad lokum kom & daginn ad peir
hofdu rétt fyrir sér, Phillips-kurfan fékk dord 4 sig a attunda dratugnum pegar sambandid
brotnadi nidur og badi atvinnuleysi og verdbodlga jukust 4 sama tima (Sloan.P, Latreill.P

og O’leary.N, bls. 338-339).
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Verdbolga

Atvinnuleysi

Mynd 3: Phillips kurfa

Phillips vildi meina ad pad veeri full atvinnupattaka i pjédfélaginu ef 3% af vinnuaflinu
vaeru an vinnu. Hann utskyrdi petta med peim heetti ad pad veaeri draunhazeft ad aetlast til
bess ad pad veeri 0% atvinnuleysi i pjodfélaginu vegna pess ad alltaf veeri til stadar
kerfislaegt atvinnuleysi (e. structural unemployment) sem og leitaratvinnuleysi
(e.frictional unemployment). Leitaratvinnuleysi (e. frictional unemployment) er pad
atvinnuleysi sem stafar af pvi ad folk er ad leita sér ad vinnu. (Sloan.P, Latreill.P og

O’leary.N, bls. 338-340).

Margar orsakir geta verid fyrir pessu atvinnuleysi. Sem deemi ma nefna pann tima sem
bad tekur fyrir folk ad leita sér ad vinnu eftir ad pad utskrifast ur skdla. Leitaratvinnuleysi
verdur alltaf til stadar par sem upplysingar @ &fullkomnum vinnumarkadi eru ekki
samhverfar @ milli vinnuaflsins og vinnuveitenda. Kerfisleegt atvinnuleysi er pegar ad
misreemi er a milli parfar vinnumarkadarins og vinnuaflsins sem er i bodi, petta getur

stafad af ymist mismunandi menntun, kunnattu eda stadsetningu.

3.6 Nattarulegt atvinnuleysi

Natturulegt atvinnuleysi (e. natural unemployment) er skilgreint sem pad atvinnuleysi
sem er til stadar pegar verdbdlga er stodug yfir tima. Pegar atvinnuleysi fer upp fyrir hid
natturulega stig veldur pad pvi ad verdbdlgan hjadnar, pegar atvinnuleysi er hinsvegar
undir natturulegu stigi atvinnuleysis stigi eykst verdbdlgan (Blanchard, O. , Amighini, A.
Og Giavazzi, F). Kenningin um hid natturulega atvinnuleysi er rakin til skrifa (Friedmans

og Phelps 1968).
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Allt fram ad pjodarsattinni sem gerd var hér a landi arid 1990 reyndu radamenn ad
halda uppi sem naest fullri atvinnu med gengisfellingum. Segja ma sem svo ad verdbdlgan
hafi verid sattasemjari & vinnumarkadnum, pegar mikill spenna var a vinnumarkadi voru
uppa hdar krofur fra launpegum um launahaekkanir sem voru sampykktar i krénum talid
sidan var gengid fellt svo ad atvinnurekendur zettu efni & haekkunum (Hagfraedistofnun

Haskdla islands (2007), bls 17).
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4 Atvinnuproun a Sudurnesjum

Fiskveidar og -vinnsla voru lengi vel helstu atvinnuvegirnir 4 Sudurnesjum. Med komu
varnarlids Bandarikjamanna i seinni heimsstyrjéldinni myndadist ny stod i atvinnulifi
Sudurnesja. Fra peim tima voru stodirnar tveer, sjavarutvegurinn og pjénustan vid
varnarlidid. Eftir ad varnarlidid settist hér a landi fluttist mikid vinnuafl a8 Sudurnes vegna
bess ad vinnuadstada par var mjog olik pvi sem félk atti ad venjast & islenskum
vinnumarkadi 4 peim tima. Fdlki leid almennt betur og vinnutiminn var styttrien a 68rum
vinnustodum & landinu & peim tima (Kristjan G. Gunnarsson, munnleg heimild,

15.mars.2015)

Allt fra arinu 2002 hefur atvinnuleysi & Sudurnesjum verid fyrir ofan landsmedaltal.
Samdratturinn hja herst6dinni kringum aldamétin og allt til lokunnar hennar arid 2006
setti par verulegt strik i reikninginn vegna vidvarandi uppsagna. Vid lokun herstédvarinnar
4 Midnesheidi misstu 552 [slendingar vinnuna par af voru taeplega 400 bpeirra fra

Sudurnesjum (Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum og Vinnumalastofnun 2007).

Vid brotthvarf varnarlidsins losnadi um 900 ibudir a8 Midnesheidi. Svaedid hefur verid
endurnefnt og heitir i dag Asbru. [ kjolfar brotthvarf hersins myndadist umraeda um hvad
skyldi gera vid svaedid. Ur vard ad stofnadur var skéli, sem nefndur var Keilir. Nu til dags
eru fyrrum ibudir varnarlidsins notadar m.a. fyrir nemendur Keilis. [ kjdIfar bankahrunsins
2008 jokst atvinnuleysi meira en annars stadar a landsvisu. Margir samverkandi paettir
ollu pvi, m.a. samdrattur i flugi og flutningastarfsemi og stodvun framkvaemda i
mannvirkjagerd kom einna pyngst fram a Sudurnesjunum, arid 2007 starfadi um 12%
vinnuaflsins vid byggingaframkvaemdir sem voru talsverdar & svaedinu fyrir hrun.

(Vinnumalastofnun, 2007)

Fleiri peettir spila pd inn i. Hlutfall 6ryrkja @ Sudurnesjum er fyrir ofan landsmedaltal.
Arid 2012 var hlutfallid 10% & Sudurnesjum samanborid vid 7,5% & landsvisu
(Sudurnesjavaktin, 2013). Menntunarstig @ Sudurnesjum ibda a Sudurnesjum er toluvert
laegra, en einungis 17,7% ibua a pvi sveedi hafa haskdlamenntun @ medan landsmedaltalid
er 33%. Hugsanlega skyrist leegra menntunarstig a sveedinu medal annars af pvi ad lengi
vel voru vel launud storf i bodi baedi hja varnarlidinu og i sjavarutvegi, sem drd ar porfinni
fyrir ungt folk @ Sudurnesjum fyrir ad saekja sér framhaldsmenntun eftir ad skdlaskyldu

lauk (Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum, 2013).
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4.1 Storidjuverkefni a Sudurnesjum

Morg stor atvinnutaekifeeri @ Sudurnesjum hafa verid i umraedunni a sidastlidnum arum
og miklar veentingar verid um ad stoéridjuverkefni keemu svaedinu til bjargar. Steersta
verkefnid sem lengi hefur verid bedid er dlver i Helguvik, en allt fra arinu 2004 hefur

verkefnid verid i undirbdningi af halfu Nordurals (Nordurdl, e.d.-a).

Sameiginleg adgerdadatlun var undirritud i mai 2005 af fulltrdum Nordurals,
Reykjanesbaejar og Hitaveitu Sudurnesja um ad kanna fysileika pess ad starfraekja alver i
Helguvik (HS Orka, 2005). HS Orka gerdi samkomulag vid Nordural i april 2007 um
afhendingu & orku frd 150 MW orkuveri, en annad samkomulag var sidan gert vid
Orkuveitu Reykjavikur um sélu a 100 MW til alversins i Helguvik. bvi samkomulagi fylgdi
viljayfirlysing um sélu @ 75 MW til hugsanlegra sidari afanga alversins.

Undirritadur var samningur milli Landsnets hf. og Nordurdl varéandi raforkuflutning i
oktdber 2007. Bajarstjorn Reykjanesbaejar sampykkti ad veitta Nordurali byggingaleyfi
fyrir alverid a aukafundi i baejarstjérn hinn 12. mars. 2008 og fyrsta skéflustungan ad
alverinu var tekin i juni sama ar. Umhverfisstofnun veitti starfsleyfi fyrir rekstur til ad
framleida allt ad 250.000 tonn af ali i kerskalum alvers i Helguvik (Umhverfisstofnun,

2008).

Deilur hafa stadid @ milli HS Orku og Nordurals um afhendingu @ orku samkvaemt
ofangreindu samkomulagi, einkum vegna agreinings um tulkun & &kvaedum
samkomulagsins. Agreiningurinn er um hvert magn raforku til afhendingar sé og hvada
verd eigi ad greida fyrir orkuna. Nordurdl stefndi HS Orku pann 19. juli 2010 vegna
agreiningsins og nidurstada gerdarddms var kunngjord i desember 2011. Nidurstadan var
su ad orkusolusamningur veeri i gildi en verdid 8 orkunni yrdi ad skila HS Orku vidunandi

ardsemi.

bratt fyrir petta hefur ekki verid komist ad nidurstédu & milli adila. HS Orka stefndi
Nordurali fyrir ger6arddm pann 10. jali 2014 til ad losna undan orkusélusamningnum.
Ljést pykir ad vinni HS Orka malid ma teljast mjog haepid ad alver i Helguvik risi (Kjarninn,
2014).

Alversframkvaemdir myndu fljétt hafa umtalsverd ahrif 4 atvinnuleysi & sveedinu. Gert
er rad fyrir allt ad 800 manns af Sudurnesjum komi til med ad starfa vid framkvaemdirnar

ef af peim verdur pegar mest er, pratt fyrir pad er ekki haegt ad gera rad fyrir pvi allur sa
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fjoldi komi af atvinnuleysisskra. bratt fyrir pad ma gera rad fyrir ad allmargir atvinnulausir
fai vinnu vid framkveemdirnar er einnig liklegt ad framkvaemdirnar verid mannadar ad
hluti til ad folki sem haettir stérfum annars stadar eda komi til starfa eftir ad hafa lokid
nami. begar alverid er risid er svo gert rad fyrir pvi ad um 600 storf verdi til i alverinu
asamt hatt i 2000 afleiddum stérfum sem tengjast alverinu og rekstri pess (Nordural, e.d.-

b).

4.2 Stadan a atvinnulifi Sudurnesja i dag

pegar fjarmalahrunid gekk yfir var stadan 4 Sudurnesjum ad morgu leyti sérstaed par sem
svaedid hafdi gengid i gegnum miklar hremmingar einungis tveimur arum adur pegar
varnarlidid hvarf af landi brott. Sudurnesin skaru sig ur i samanburdi vid adra landshluta
og var atvinnuleysid 8 svaedinu pegar mest var u.p.b. 15%. Mikill arangur virdist pé hafa
nadst i barattunni vid atvinnuleysid a svaedinu, sem er nu ad nalgast landsmedaltal. i
februar arid 2015 var pad komid i 3,1% medan pad var einungis 2,6% & landsvisun

(Vinnumalastofnun e.d.-b).

4.2.1 Atvinnumoguleikar

Undanfarna aratugi hefur byggd a Sudurnesjum ad miklu leyti byggst upp i kringum tveer
stodir i atvinnulifinu, herst6d bandariska varnarlidsins og sjavarutveginn. | dag hefur
stadan hinsvegar breyst og hafa fleiri stodir baest vid. Medal annars hefur svaedid notid
g0d0s af naleegd vid alpjédaflugvollinn i Keflavik, sem hefur staekkad mikid & umlidnum
arum, ekki sist eftir gengissig kronunnar arid 2008 og eldgosid i Eyjafjallajokli arid 2011.
Farpegum hefur sifellt fjdlgad 4 umlidnum arum og & pessu ari er t.a.m. gert rad fyrir 29%
aukningu a ferdamoénnum, sem er med mesta moéti a8 heimsvisu midad vid ibuafjolda
landsins. Sudurnesin hafa notid mjog gdds af peirri aukningu sem hefur ordid i
ferdamannastraumi til islands, en & &rabilinu 2010 til 2015 m4 &zetla ad eitt af hverjum
premur storfum i hagkerfinu, sem skapast hafa, hafi ordid til vegna aukinna umsvifa i

ferdamannapjénustu (islandsbanki, 2016).

pegar varnarlidid hvarf af landi brott arid 2006 var stofnad sérstakt préunarfélag til ad
halda utan eignir varnarlidsins eftir 60 dra veru pess & [slandi. Félagid er opinbert félag
sem rekid er af fjarmalarddaneytinu (Asbru, e.d.). Helstu markmid pess er ad koma

svaedinu sem varnarlidid skildi eftir sig i borgaraleg not og ad efla samkeppnishafni
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vinnuafls @ Sudurnesjum, enda skard fyrir skildi pegar varnarlidio for. Fjoldi pess folks sem
glatadi atvinnu sinni vid brotthvarf varnarlidsins var med mjog sérhzefdri pekkingu og
bjalfun af storfum sinum fyrir varnarlidid, sem ekki nyttist vid margskonar énnur storf a
islenskum vinnumarkadi. pad kalladi & aukna samkeppnisfaerni hja pvi félki vid leit ad
nyjum storfum. Margar fjarfestingar hafa verid gerdar a sveedinu, medal annars fyrir
tilstilli préunarfélagsinu. A Asbrd hefur myndast mikil fjoldi gagnavera fimm af peim sex
gagnaverum sem eru a landinu eru stadsett 4 svaedinu. Staersta fjarfestingin a svadinu er
fjarfesting i gagnaver fra fyrirtaeki sem ber nafnid Verne og nemur fjarfesting peirra 3
svaedinu tugum milljarda og 4 arinu 2015 tryggdi fyrirtaeki sér um 13 milljarda kréna til
frekari uppbyggingar, sem var & peim tima naest staersta taeknifjarfestingin 3
Nordurlondunum (Vikurfréttir, 2016). Sem daemi um adrar fjarfestingar sem gerdar hafa
verid & sveedinu er t.a.m. Fjarfesting hja Alpjédlegu liftaeknifyrirtaeki sem ber nafnid Algalif
en pad fyrirtaeki framleidir andoxunarefni 4 Asbri (Morgunbladid, 2013). | Helguvik i
Reykjanesba eru morg verkefni baedi i bigerd og i gangi. Atta verkefni hafa verid i
umradunni en pau staerstu eru bygging adlvers sem hefur verid lengi i umraedunni dsamt
byggingu tveggja kisilmalmverksmidja(Visir, 2014). Pad verkefni sem er lengst komid i dag
er bygging kisilmalmsverksmidju hja fyrirteeki sem ber nafnié United Silicon. Verksmidja
fyrirtaekisins verdur byggd upp i fjorum aféongum og er nd unnié hordum héndum ad
byggingu fyrsta afanga verksmidjunar og eru 4 annad hundrad manns sem starfa vid
framkvaemdir pess afanga og munu 65 varanleg stodugildi skapast vid pegar byggingu
afangans likur og 50 st6dugildi vid hina prja afangana pannig ad pegar kisilverksmidjan er
tilbdinn verda alls 215 st6dugildi sem er téluvert samanborid vid staerd vinnumarkadarins
a Sudurnesjum einnig ef pad er borid saman vid pa sem notid hafa fjarhagsadstodar hja

Reykjanesbae sem voru 330 talsins a arinu 2015 (Vikurfréttir, 2015).
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Mynd 4: Fjoldi adila a fjarhagsadstod hja Reykjanesbae

Heimild: Reykjanesbeer, 2016

Almennt séd er pvi uppgangur i atvinnulifi @ Sudurnesjum og stodum pess fjdlgar sma
saman. Timabundnar vinnumarkadsadgerdir i sidasta efnahagssamdreetti gaetu hafa
hjalpad til vid flytta endurreisn vinnumarkadarins & sveedinu med pvi ad vidhalda
mannaudi og hvetja til pess atvinnuleitendur héldust virkir og peir misstu ekki tengsl sin

vid fyrirtaeki og menntastofnanir.
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5 Vinnumarkadsadgerdir i kjolfar fjarmalahrunsins

pzer efnahagslegu prengingar sem fylgdu i kjolfar bankahrunsins hofdu ahrif 4 marga
baetti efnahagslifsins einn af staerstu pattunum sem fylgdu hruninu var stérlega aukid
atvinnuleysi fra pvi sem adur hafdi pekkst hér & landi. Adur en fjarmalahrunid reid yfir
hafdi island notid mikillar atvinnupattdku asamt litlu atvinnuleysi nanast alla tid &
tuttugustu o6ld og i upphafi peirrar tuttugustu og fyrstu (Gylfi Zoéga og Olafur G.
Halldérsson, 2010). [ kjIfar hins aukna atvinnuleysis var radist i ymis vinnumarkadsurraedi

og pau sem voru til stadar fyrir efld.

5.1 Urraedi

Vinnumarkadsadgerdir ma skilgreina 8 ymsan hatt, en formleg skilgreining i 16gum um
vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006 hljédar pannig ad med vinnumarkadsadgerdum sé att
vid vinnumidlun, mat 4 haefni atvinnuleitanda og skipuleg Urraedi sem eru til pess fallin ad

auka vinnufeerni atvinnuleitanda.

Vinnumarkadsadgerdir falla undir malefnasvid velferdarraduneytisins en framkvaemd
og skipulag adgerdanna fellur undir verksvid Vinnumalastofnunar. Adrar skilgreiningar ma
b6 finna. Til ad mynda er 4 vef Vinnumalastofnunar ad finna skilgreiningu 3 markmidum
vinnumarkadsurraeda:,,Meginmarkmid vinnumarkadsurraeda eins og peirra sem kvedid er
aumireglugerdunum er ad sporna gegn atvinnuleysi, audvelda félki i atvinnuleit ad halda
virkni sinni, studla ad tengslum pess vid atvinnulifid og skapa félki leidir til ad baeta

moguleika sina til atvinnupatttoku a nyjan leik.” (Vinnumalastofnun, e.d.-c).

Fyrir arid 2008 reyndi ekki mjog mikid a framangreind |6g um vinnumarkadsadgerdir,
bar sem atvinnuleysi var takmarkad. pegar efnahagsprengingarnar helltust skyndilega yfir
landid i kjolfar fjadrmalahrunsins jokst atvinnuleysid ort sem gerdi atvinnuleitendum erfitt
fyrir ad fa storf ad nyju eftir ad hafa lent i atvinnumissi. Strax i névember 2008 lagdi
baverandi félags- og tryggingamalaradherra fram frumvarp til breytinga a l6gum um
atvinnuleysistryggingar. Timabundid dkveedi var sett inn i 16gin um ad einstaklingar gaetu

fengid hlutabaetur ef keemi til pess ad starfshlutfallid hja peim skertist.

Hja Vinnumalastofnun eftir ad dstandid kom upp var fjolgad starsfdlki til ad pjonusta
atvinnuleitendur, alls um 17 st6dugildi, strax haustid 2008 (minnisblad um adg. Félm.

raduneytissins). Peim Urraedum sem Vinnumalastofnun baud upp a eftir hrun ma flokka i
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tvennt, hefdbundin Urraedi og sérstok ataksverkefni. Asamt pessu var gripid til annarra
adgerda i kjolfar hrunsins. Ma par medal annars nefna bradabirgdaakvaedi sem sett var i
|6g nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar um greidslu hlutabdta dsamt stofnun félagsins
Starfs — vinnumidlunar og radgjafar ehf. Starf var tilraunaverkefni til priggja dra sem
komid var & laggirnar i febriar 2012 pegar Velferdarraduneytid, Alpydusamband [slands
(ASi) og Samtok atvinnulifsins (SA) gerdu med sér samkomulag um pjonustu vid
atvinnuleitendur (ASI, 2014, bls 141). Einnig var sett 4 fot verkefnid Stigur, sem var

samstarfsverkefni & milli Vinnumalastofnunar og sveitarfélaga.

Pau Urraedi sem hér er fjallad um eru hin svokolludu sérstoku ataksverkefni sem voru
a vegum Vinnumadlastofnunnar, hlutabaetur samkvaemt ofangreindu bradabirgdaakvaedi

laga um atvinnuleysistryggingar.

5.2 Hlutabaetur

i névember 2008, einungis einum manudi eftir fjarmalahrunid, lagdi félags- og
tryggingamalaradherra fram frumvarp til breytinga 4 16gum um atvinnuleysistryggingar.
Bradabirgdaakvaedi var sett i l6gin til pess ad audvelda atvinnurekendum ad skerda
fremur starfshlutfall launpega sinna en ad segja peim alfarid upp. Farid var i pessa adgerd
med pvi markmidi ad fleiri geetu haldid stérfum sinum og til pess ad halda félki virku a
vinnumarkadi og halda sjalfum sér virku baedi fyrir sig sjalft og samfélaginu til hagsboéta

(Vinnumalastofnun, 2008).

Adgerdin var hugsud til pess ad milda ahrifin af hruninu & launpega, med pvi ad draga
ur uppsognum. bessi tilhogun atti ad verda pess valdandi ad fyrirtaekin myndu vardveita
bekkingu innan innan veggja sinna og halda tengslunum vid starfsfolk sem pegar hafdi
verid pjalfad upp til ad gegna viekomandi storfu. bannig yrdi adgangur fyrirtaekjanna ad
bestu mogulegu starfsménnum audveldari pegar efnahagslifid myndi na sér a strik aftur,
med pbvi ad ekki pyrfti ad leita ad peim, heldur adeins ad auka vid pa starfshlutfallid ad
nyju (Alpydusamband [slands, 2014).

5.3 Ungt folk til athafna
Fljotlega eftir ad fjarmalahrunid skall @ vard ljost ad atvinnuleysisstigid hafdi aukist
toluvert meira hja yngri aldurshépum, likt og sést i toflu 1 (Ungt félk an atvinnu, bls 24).

Skipadur var starfshdpur dar tveimur raduneytum, félags- og tryggingamadlardduneytinu og
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menntamalaraduneytinu um stédu ungra atvinnuleitanda i agust 2009 i ljosi pess mikla
atvinnuleysis sem hoépurinn bjé vid.

Skyrsla, sem var unnin fyrir raduneytin og kom ut i névember 2009, bar heitid Ungt
félk én atvinnu. [ skyrslunni kom m.a. fram ad helmingur peirra sem voru atvinnulausir
haustid 2009 voru langtimaatvinnulausir, en pad er sa hépur sem er buinn ad vera
atvinnulaus i sex manudi eda lengur. A peim tima sem skyrslan kom Ut voru prjatiu
prosent peirra, sem toldust til langtimaatvinnulausra, undir pritugu. (Skyrsla — ungt félk

an atvinnu)

Tafla 1: Atvinnuleysistolur eftir aldri

Heimild: Vinnumalastofnun, e.d.

hlutfall af Azetlad vinnuafl i Atvinnuleysi sem hlutfall af
okt.09 fioldi heild aldurshépi | asstludu vinnuafli i aldurshopi
16-19
ara 523 3,6% 13.700 3.8%
20-29
ara 4.380 30.5% 36.900 11.9%
30-39
ara 3.434 23.9% 38.000 9.0%
40-49
ara 2.672 18.,6% 40.100 6.7%
50-59
ara 2.166 15,1% 35.800 6.1%
60-69
ara 1.194 8,3% 17.200 6.9%
Heild 14.369 100,0% 181.700 7.9%

bpegar nidurstodur skyrslunar lagu fyrir var akvedid ad koma a fét ataki a grundvelli
hennar, atakid fékk nafnid Ungt félk til athafna. Atakid héf géngu sina 1. jandar 2010
begar félags- og tryggingamalardduneytid ytti verkefninu af stad. Verkefnid var stért i
snidum. Vinnumalastofnun var falin framkvaeemd pess og baett var vid tiu nyjum radgjoéfum
til ad sinna pvi .

A hoéfudborgarsvaedinu var opnud sér skrifstofa fyrir verkefnid en a4 68rum stédum

voru pad pjénustuskrifstofur Vinnumalastofnunar sem sau um framkvaemdina.

bpegar verkefnid for af stad voru 3.200 atvinnuleitendur & aldrinum 16-24 ara
atvinnulausir og voru 2.000 af peim 4 héfudborgarsveedinu. Ahersla var 16gd 4
snemmbaert inngrip. [ pvi folst ad bjéda félki pattdku i virknitrraedi innan priggja manada
fra pvi ad pad hafdi skrad sig an atvinnu hja Vinnumalastofnun. bau Urraedi sem bodid var

uppa folust i pvi ad bjéda einstaklingum starf, ndmstaekifaeri, starfspjalfun eda patttoku i
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6drum verkefnum (Fraedslumidstdd Atvinnulifsins, 2010). Atakid var sidan staekkad og ték

einnig vio félki a aldrinum 25-29 ara (Velferdarradaneytid e.d.).

5.4 Ppor - bekking og reynsla

Hinn 1. agust 2010 hoéf Vinnumalastofnun sérstak atak gegn afleidingum
langtimaatvinnuleysis fyrir einstaklinga sem hofdu verid atvinnulausir i tolf manudi eda
lengur, med pattoku i vinnumarkadsurraedi. begar verkefnid fér af stad voru 4.000 manns
blnir ad vera atvinnulausir i eitt ar eda lengur, par af 3.200 & sudurvesturhorni landsins.
Akvedid var staekka aldurshépinn sem Ungt félk til athafna nadi til, en likt og 4dur hefur
komid fram nadi pad til aldurshdpsins 16-29 ara. POR skyldi na yfir eldri aldurshépn 29-

70 ara. (Velferdarradaneytid e.d. og Vinnumadlastofnun e.d.-c).

5.5 Nam er vinnandi vegur
Verkefnid ,Nadm er vinnandi vegur” var samstarfsverkefni rikisstjérnar Jéhoénnu
Sigurdardéttur vid adila vinnumarkadarins um atak a svidi vinnumarkadsadgerda og i

eflingu menntunar.

Verkefnid var sett i gang i kjolfar tillagna fra vinnuhdépi um métun adgerdadaetlunar a
svidi vinnumarkadsurreda, starfs- og endurmenntunar og endurhafingar
(Alpydusamband fslands, 2014, bls 147). Markhépurinn sem verkefnid beindist ad voru
einstaklingar yngri en 25 ara. Vinnumalastofnun sd um framkvamd verkefnisins fyrir pann
hép sem atti rétt til greidslu atvinnuleysisbdota en mennta- og menningamalaraduneytid
fyrir pann hop sem ekki atti nein réttindi hja Atvinnuleysistryggingarsjodi og voru par af
leidandi ekki skradir atvinnuleitendur hja Vinnumalastofnun.

paer adgerdir sem fyrst var farid i voru tvipaettar: Annars vegar ad tryggja ollum sem
eftir pvi leitudu og fullnaegdu inntdkuskilyrdum namsteaekifeaeri i framhaldsskélum haustid
2011. Hins vegar a0 skapa namsteekifeeri fyrir allt ad 1.000 atvinnuleitendur i
framhaldsskélum, frumgreinadeildum, haskélum og framhaldsfraedslu. beir einstaklingar
sem hofdu verid skradir an atvinnu hja Vinnumalastofnun i ad minnsta kosti sex manudi
fengu taekifeeri til pess ad stunda fullt nam og piggja atvinnuleysisbaetur @ sama tima at

fyrstu 6nnina. (Samband islenska sveitarfélaga, 2013)

30



5.6 Vinnandi vegur

Verkefnid ,Vinnandi vegur” félst i pvi ad audvelda fyrirteekjum fjarfestingu i nyjum
storfum med pvi ad veita peim radningarstyrk Ur atvinnuleysistryggingasjodi, sem nam
allt ad pvi fullum atvinnuleysisbédtum dsamt 8% framlagi i lifeyrissj6d. Fjarhzed
radningarstyrksins foér eftir adsteedum pess sem radinn var i starf og for haekkandi eftir
bvi sem hann hafdi verid atvinnulaus lengur. bannig var greiddur fullur rddningarstyrkur
sem nam allt ad pvi fullum atvinnuleysisbétum, asamt 8% maétframlagi, med peim sem
hofou verid an vinnu i 12 manudi eda lengur. Ef vidkomandi hafdi verid atvinnulaus
skemur var rddningastyrkurinn midadur vid bdtarétt starfsmannsins i allt ad sex manudi.
Pannig var hinn hagraeni hvati til fyrirtaekja, til radninga, sterkari eftir pvi sem sa sem
hreppti starfid hafdi verid atvinnulaus lengur. Urraedinu var pvi beint ad fyrirtaekjum, en
kom peim atvinnuleitendum best sem verst voru staddir, ad pvi leyti ad peir h6fdu verid
hvad lengst an atvinnu. Verkefnid var timabundid og pvi var medal annars xtlad ad laekka

skrad atvinnuleysi hja Vinnumalastofnun um 0,7%. (Alpydusamband islands, 2011)

[ addraganda verkefnisins atti ad passa sérstaklega uppa pad verkefnid myndi ekki
leida til roskunar & samkeppni @ vinnumarkadi eda ad verkefnid yrdi misnotad af halfu
einstaklinga eda fyrirtaekja. Pegar lagt var mat & drangur verkefnisins kom i ljés ad teeplega
1.400 samningar voru gerdir um radningar atvinnuleitenda a grundvelli verkefnisins.
Vinnumalastofnun sa um flesta rddningasamninga sem gerdir voru & grundvelli
verkefnisins eda um 85% en sjalfsteedir vinnumidlarnar 15%. [ Skyrslu Félags og
hidsnaedismalaradherra um arangur vinnumarkadsadgerda kemur fram ad markmid

verkefnisins var medal annars ad (Skyrsla félags og husnaedismalaradherra, bls 34):

i. Auka nyradningar og fjolga storfum,

ii. Einfalda eins og unnt er radningarferli atvinnurekenda & grundvelli
starfstengdra vinnumarkadsadgerda,

iii. Auka hagkveemni atvinnurekenda vid ad rada til starfa pa sem hofdu
verid lengi skradir an atvinnu og auka pannig moguleika umraeddra
atvinnuleitenda 4 vinnumarkadi,

iv. Styrkja stodu einstaklinga sem voru vid pad ad fullnyta rétt sinn inann

atvinnuleysistryggingakerfisins og auka pannig likur a raningu
beirra.“(Velferdarradaneytid, Félags og Tryggingamalaradherra)
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5.7 Starf - Vinnumidlun og radgjof

pann 10. febrdar 2012 gerdu velferdarraduneytid, Alpydusamband islands (ASi) og
Samtok atvinnulifsins (SA) med sér samkomulag um priggja ara tilraunaverkefni um
bjénustu vid atvinnuleitendur. Utan um verkefnid stofnudu ASI og SA félag sem nefnt var

Starf — vinnumidlun og radgjof ehf.

Azetladur heildarkostnadur vegna verkefnisins var daetladur 300 milljénir kréna auk 20
milljéna kréna sem verja atti i geedaeftirlit og mat a arangri pess. Verkefnid var uppbyggt
a pann hatt ad atvinnurddgjafar & vegum Starfs hofdu adsetur & pjénustumidstédvum
stéttarfélaganna, og lidsinntu par félagsmonnum stéttarfélaganna. Hlutverk radgjafanna
var medal annars ad veita skjoélsteedingum sinum adstod vid atvinnuleit, veita peim
radgjof og beina peim sem peir téldu hafa fyrir pad pérf i vinnumarkadsurraedi. (ASI, 2014
og Starf, e.d.)

Hugmyndin med verkefninu var s ad med pvi ad faera atvinnuleitendur naer sinu eigin
stéttarfélagi og med adkomu SA veeri haegt ad gera pjonustuna persénulegri og gera
vinnumidlunarpatt pjénustunnar markvissari en adur haféi pekkst. Verkefnid var byggt a
yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 5. mai 2011 sem hdn gaf at i tengslum vid gerd
kjarasamninga pad arid, en par segir: (Alpydusamband islands, 2011)

Stjérnvold eru reidubdin til pess ad vinna med adilum vinnumarkadarins ad
endurskodun laga um atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerdir.
Sem hluta af peirri vinnu verdur radist i sérstakt tilraunaverkefni um
bjénustu vid atvinnuleitendur innan ramma gildandi laga i pvi skyni ad

studla m.a. ad virkari vinnumarkadsadgerdum og vinnumidlun, sem ad
umfangi nai til allt ad fjérdungs atvinnuleitenda.

Velferdarrdduneytid i samrddu vid adila vinnumarkadarins og
Vinnumalastofnun skipuleggi verkefnid med hlidsjén af framkomnum
hugmyndum adila vinnumarkadarins 8 almennum vinnumarkadi um faglega
styringu midlaegs adila 4 peirra vegum en ad stéttarfélog verdi i verkefninu
helstu veitendur pjénustunnar. Framvinda tilraunaverkefnisins verdur
metin reglubundid og reynslan af pvi nytt vid endurskodun laganna.

Formleg starfsemi Starfs hoéfst vid radningu framkveemdastjora, borsteins Fr.
Sigurdssonar sem var radinn i mai 2012. Félagid gerdi svo pjonustusamning vid
Vinnumalastofnun hinn 1. dgust. Markmid samningsins vid Vinnumalastofnun var a0 efla

vinnumidlun og studla ad virkari vinnumarkadsadgerdum. | pessum verktakasamningi
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folst ad félagid hefdi yfirumsjon med pjonustu og radgjof i tengslum vid vinnumidlun og
vinnumarkadsadgerdir til félagsmanna peirra félaga sem heyrdu undir tilraunaverkefnid

og voru skradir an atvinnu. Pessi féldég voru: (ASI, 2014)
a) A Austurlandi: Adildarfélég Alpydusambands [slands.

b) A Sudurnesjum: Verkalyds- og sjémannafélag Keflavikur, Verkalydsfélag
Grindavikur, Sjémanna- og vélstjorafélag Grindavikur, Verkalyds- og
sjomannafélag Sandgerdis og FIT — Félag idn- og taeknigreina.

c) A hofudborgarsvaedinu: VR, FIT — Félag idn- og taeknigreina og Byggidn — Félag
byggingamanna (d0ur Fagfélagid).

Nokkurn tima ték fyrir radgjafana ad leera & pjonustuna, en einungis prir af tiu
radgjofum hofdu fyrri reynslu af radgjof til atvinnuleitenda. beir purftu medal annars ad
laera & gagnagrunn Vinnumalastofnunar, & verkferla og pjonustuna almennt. | upphafi
voru 2.275 atvinnuleitendur i pjoénustu hja Starfi, sem var 26,2% af heildarfjolda
atvinnuleitenda midad vid pa sem voru i pjénustu hja Vinnumalastofnun 4 sama tima (ASI,

2014).

[ byrjun ars 2013 héfst nytt dtaksverkefni sem snidid var fyrir atvinnuleitendur sem
kldrudu bétarétt sinn um aramotin 2012/2013 og 4 arinu 2013. Verkefnid var mjog
umfangsmikid og reyndist vinnudlag a starfsfolk Starfs vegna pess mikid. Vegna pess
hversu timafrekt og krefjandi verkefnid var gafst ekki mikill tima i almenna vinnumidlun
og radgjof utan pess. begar leid 4 arid@ minnkadi alagid vegna Lidsstyrks og gafst

radgjofunum pa timi til pess ad sinna vinnumidlunarpaettinum betur (ASI, 2014).

[ september 2013 héfst markadsverkefni sem med pad ad markmidi ad nd tengingu vid
fyrirtaeki sem greiddu félagsgjold til peirra stéttarfélaga sem stédu ad Starfi. Verkefnid
fékk heitid Flugtak. Til pess ad fa fyrirtaekin til lids vid verkefnid var medal annars sent ut
kynningarefni til peirra, 4samt hringingum og heimséknum. Markmidid var ad med betri
tengingu vid fyrirteekin ykjust moguleikar vinnumidlunarinnar & pvi ad fyrirtaekin veeru
mottaekileg fyrir umsdknum frd atvinnuleitendum sem nytu adstodar vinnumidlara (Starf,

e.d. og ASi, 2014).

pPad sem eftir lifdi af verkefninu pangad til 31. mai 2015 var aherslan afram &

vinnumidlunina likt og lagt var upp med i Flugtaksverkefninu.
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Tafla 2 : Samanburdur a milli atvinnuleitenda hja Starfi og Vinnumalastofnun

Heimild : ASi, 2014

2 3 4 5 6 7
Upphaf Upphaf % Tvo ar | Breyting a
medalt. bjonustu fra fidlda fra
Midstédvar 2011 1.8.2012 1.8.2013 1.8.2014 1.8, 2012 1.8.2012
VR 2.380 1.715 1.390 1.110 -35% -605
Idnfeldg 33 134 10 34 -75% -100
Sudurnes 626 335 250 201 -10% -134
Austurland 247 91 83 64 -30% -27
Samtals 3.584 2.275 1.824 1.409 -38% -866
VMST heild {med STARFi) 13.525 8.696 7.271 5.975 -31%
STARF % af VMST heild 26,5% 26,2% 24,9% 23,0%
VMST an STARFs 9.941 6.421 5.447 4.566 -29%

A toflu 2 sést ad umtalsverdur munur er & paekkun einstaklinga ur pjonustu hja Starfi

heldur en hja Vinnumalastofnun og munar um 9% prdsent.

5.8 Lidsstyrkur

i kjolfar hrunsins var réttur til atvinnuleysisbéta lengdur Gr premur drum i fjogur
(Velferdarradaneytid, 2010). A arinu 2012 vard ljést ad fjoldi félks myndi missa rétt sinn
til atvinnuleysisbota 4 neestu misserum og gerdu pvi sveitarfélogin, rikid og adilar

vinnumarkadarins med sér samkomulag um ataksverkefni sem fékk heitid Lidsstyrkur

bpegar verkefnid var sett a laggirnar var stefnt ad pvi ad bjéda 6llum peim sem voru vid
bad ad fullnyta bétarétt sinn eda hofdu fullnytt hann a timabilinu fra september 2012
fram til 31. desember 2013, sem voru samtals 3.700 manns, starf eda endurhafingu eftir
bvi hvort aetti betur vid i hverju tilfelli fyrir sig. Markmidid var i raun ad enginn myndi falla
af atvinnuleysisbétum an pess ad fa tilbod vardandi framhaldsurraedi. Verkefnid var sett

a laggirnar i januar 2013 (Vinnumalastofnun, 2012 ).

Til pess ad fa atvinnurekendur til patttoku i verkefninu var sa hattur hafdur 4 ad
atvinnuleysistryggingasjodur nidurgreiddi stofnkostnad med hverri rddningu med styrk
sem nami grunnatvinnuleysisbotum, dasamt 8% framlagi i lifeyrissjod sem var samtals
186.417 kr. & peim tima. Atvinnurekandinn myndi pvi gera hefdbundinn
radningarsamning vid atvinnuleitanda og greida honum laun samkvaemt peim

kjarasamningi sem gilti hverju sinni. Fyrstu sex manudina myndi styrkurinn nema 100% af
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grunnatvinnuleysisbétum med maétframlaginu og til sj6 manada ef einstaklingurinn vaeri

i 80% starfshlutfalli.

Verkefnid var sett upp med peim haetti ad 100% styrkurinn yrdi greiddur ut fram til 31.
mars en eftir pad myndi hann laekka nidur i 90% fyrir storf sem rddid veeri i fra 1.april til
31. mai og { 80% fra peim tima. A medal skilyrda sem atvinnurekendum voru sett, svo peir
fengju ad rada inn folk samkvaemt pessu, var ad radningin faeli i sér fjolgun starfsmanna

a vinnustadnum og ad a.mk. einn launamadur vaeri a launaskra hja fyrirtaekinu.

Fyrir pa einstaklinga sem ho6fdu verid skemur en 42 manudi 4 atvinnuleysisbétum var
bodid ad fa svokalladan bidstyrk. Bidstyrkurinn nam fyrri upphaed bétapegans i allt ad sex

manudi eda pangad til hann fengi ad lokum starf (Samband islenska sveitarfélaga, 2013).
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6 Samraemivinnumarkadsurreda og kenninga

6.1 Mannaudskenningin

Mannaudskenningin gengur Ut a pa fjarfestingu sem félk ver medal annars i menntun,
starfspjalfun og fjarfestingu i baettri heilsu dsamt 68rum pattum. betta samsvarar sig vid
morg af peim vinnumarkadsurreedum sem gripid var til i kjolfar afallsins sem reid yfir

landid @ haustmanudum 2008.

Hvad vardar hlutabaetur ma segja ad peer hafi til ad mynda studla ad vardveislu
mannauds og haldid mannaudi innan fyrirtaekja. Urraedid var sérstaklega gagnlegt fyrir
eldra félk & vinnumarkadi, vegna pess ad eldra féolk hefur minni hvata til pess ad leita sér

frekari menntunar sem helgast af pvi ad navirtur abati af ndmi minnkar med aldrinum.

Urraedid var einnig sérstaklega gagnlegt fyrir pa starfsmenn sem bjuggu yfir sértaekri
bekkingu, sem pau gdatu ekki nytt sér & 6drum vinnustodum til daemis starfsfélk i
kerskalum dalvera. Pad ad sd hdpur hafi fengid teekifaeri til ad halda afram storfum i
hlutastarfi frekar en ad purfa ad leita sér ad starfi 8 66rum vettvangi kom pessum hépi

afar vel i ljési peirra sérhaefingar.

Hvad vardar urredid Ndm er vinnandi vegur ma tvimeelalaust segja ad pad studli ad
uppbyggingu mannauds, sérstaklega fyrir f6lk sem hvorki hafi haft menntun né att rétt til
atvinnuleysisbéta. Folki sem hafdi verid atvinnulaust i sex manudi eda lengur var bodid
ad hefja fullt ndm & fullum atvinnuleysisbétum og fékk pad pannig 6flugan hvata til sakja

sér menntun.

Urraedin Vinnandi vegur og Lidsstyrkur félu i sér radningastyrk til fyrirtaekja ar
atvinnuleysissjédi, sem nam allt ad pvi fullum bétum asamt 8% motframlagi i lifeyrissjéd.
Styrkurinn for haekkandi eftir pvi sem viekomandi hafdi verid atvinnulaus lengur.

pad er i samraemi vid mannaudskenningu ad pvi leyti ad Urraedid veitti hagraenan hvata
fyrir fyrirtaeki til pess ad rdda félk sem hafdi glimt vid langvarandi atvinnuleysi i ny storf.
betta hjdlpadi peim mest, sem mest purftu a hjalp ad halda, pvi fyrirteekjum heettir til pess

ad lita svo a ad langtimaatvinnulausir bui yfir minni mannaudi en adrir.

6.2 Abhrif 4 heldni
bpegar litid er til heldni & vinnumarkadi ma sja ymis konar samreemi i peim

vinnumarkadsurraadum sem beitt var.
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[ Ungt félk til athafna og bor, pekking og reynsla var midad ad pvi ad minnka heldni
folks i atvinnuleysi og byggdist pad a peirri vitneskju ad eftir pvi sem félk er lengur
atvinnulaust, pvi minni verda likurnar & pvi ad pad fai starf. Urraedin midudu ad pvi ad
halda folki virku, koma pvi i ny storf eins fljott og haegt var, en koma pvi ad 66rum kosti i
samband vid vinnustadi og menntastofnanir med starfspjalfun og fraedslu.

Vinnandi vegur og Lidsstyrkur, sem félu i sér radningastyrk til fyrirtaekja ar
atvinnuleysissjédi, voru somuleidis med aherslur sem attu vel vid heldnishugtakid par
sem pau midudu baedi ad pvi ad auka hvata fyrirteekja til pess ad rada pad félk sem hafdi

verid atvinnulaust til lengri tima.

bPa ma segja ad Ndm er vinnandi vegur eigi einnig vid i pessu samhengi par sem Urraedid
gaf folki teekifaeri a8 pvi ad mennta sig, sem hefdi ad 6drum kosti annars flosnad upp ur
nami, sem hefdi valdid pvi ad feerni peirra a vinnumarkadi hafi verid minni. bar af leidandi
efldi Urreedid mannaud umrsedds hops og gerdi ad betri rddningarkosti fyrir

atvinnurekendur.

6.3 Porunarlikanio
Porunarlikanid lysir i raun rikjandi adstaedum i kringum pad ferli par sem atvinnuleitendur
leita sér ad starfi og atvinnurekendur reyna ad finna sér starfskraft. Pad a sér margs konar

samsvorun i vinnumarkadsurreedunum sem um raedir.

Porunarlikanid brtist i Hlutabotunum med pvi ad draga ur leitunarkostnadi fyrirteekja
eftir nyjum starfsmonnum pegar kemur ad pvi ad auka umsvif a ny eftir ad astandid
batnar eftir prengingar i rekstri. Fyrirtaekin gatu, med pvi ad notast vid hlutabaetur, haldid
i haeft starfsfolk @ samdrattartimum og purftu pvi ekki ad leggja i kostnad vid ad fylla i laus

storf sem hefdu ad 68rum kosti myndast med hreinum uppségnum.

bpar sem hagnadur fyrirteekja raedst af navirdi pess tekjustreymis sem fyrirtaekid aflar
med framleidslu sinni er liklegt ad ef fyrirtaekjum er gert kleift ad halda i reynda
starfsmenn, pa nai pau ad halda sému virkni innan fyrirtaekisins og sému framleidslugetu,

enda er pekking ein af helstu audlindum sem fyrirteeki bua yfir.

Pa er einnig mogulegt ad pessi adgerd gaeti hafa studlad ad pvi ad pegar atvinnulifid
nadi sér a strik aftur hafi fyrirtaekin haft adgang ad starfsfélki med mikla framleidni og

burftu pvi ekki ad eyda eins miklu fjarmagni og ella vid ad leita af nyjum starfsménnum.
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Starfsmannaveltan var pvi minni en ella og fyrirtaekin pvi fremur i stakk bdinn vegna pess

hagraedis sem hlyst af pvi til ad auka vid starfsmannafjéldan hja sér.

Verkefnid Ungt fdlk til athafna f6l medal annars i sér aukinn fjolda radgjafa hja
Vinnumalastofnun. Hlutverk peirra var margpeett m.a. ad vinnumidlun sem félst i ad
hjalpa einstaklingum ad finna sér starf og bjéda peim laus storf sem voru i bodi @ pessum
tima. Med pvi ad fjolga radgjofum hja Vinnumalastofnun minnkar pad kostnad
einstaklinga vid ad leita sér ad starfi asamt pvi ad auka upplysingafleedi @ milli adila &
vinnumarkadi sem gerir vinnumarkadinn skilvirkari. Allt er petta i samreemi vid

porunarkenninguna.

Hvad vardar Nam er vinnandi vegur synir fjoldi rannsékna sem gerdar hafa verid i
gegnum tidina framma ad ungmenni sem hafa einungis lokid litilli menntun eda
grunnmenntun eru sidur liklegri til pess ad uppfylla peer veentingar og krofur sem
fyrirtaekin gera til pess markhdps sem pau eru ad leitast eftir ad fa i starf hja sér.
Framleidni einstaklingana eykst vid aukna menntun, pannig ad med pvi ad opna
menntastofnanirnar fyrir auknum fjélda nemenda jokst mannaudur einstaklinga sem nytu
sér Urraedi augljéslega. Med sivaxandi porf fyrir menntadari vinnuafli sem er raunin nu til
dags med aukinni nutimavaedingu ma leida likum ad pvi ad med pessari adgerd hafi likur
atvinnulifsins aukist @ ad fylla i laus storf @ vinnumarkadi, og fordad okkur fra peim
vitahring sem Finnar lentu i 4 9. aratugnum i kreppunni hja sér. bessi dhersla @ 4 vel vid
porunarkenninguna og aherslur hennar a pann kostnad sem fyrirtaeki standa frammi fyrir

vid radningu starfsfolks.

Vinnandi vegur og Lidsstyrkur eru, eins fram hefur komid, keimlik Grraedi sem sem félu
i sér radningastyrk til fyrirtaekja ur atvinnuleysissjodi. bau hafa bazedi skirskotun til
porunarkenningarinnar par sem ad med pvi ad gefa fyrirteekjum medgjof med
atvinnulausum einstaklingum toékst liklega ad koma i veg fyrir ad stér hépur einstaklinga i
bessu tilviki hefdi dregid ur peirri fyrirhofn sem peir 16gdu i atvinnuleit eda jafnvel misst

tengsl sin algerlega vié vinnumarkadinn.

Med pvi ad veita pessum hdpi snemmbeaert inngrip var baedi verid ad koma i veg fyrir
feerniskerdingu hja hdpnum og auka p6run a vinnumarkadnum par sem minni likur eru a
bvi ad félkid missi tengsl sin vid vinnumarkadinn. Svo visad sé i jofnu 1 par sem Mo tdknar

midlun upplysinga & milli adila a vinnumarkadi, eykur virkt hlutfall u fjélda peirra
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atvinnulausra sem eru i virkri vinnuleit og veldur pvi ad atvinnuleitandi @ audveldara med

ao finna sér starf heldur en adur.

=

M

NI JBsNe AL 135 IpUeNaINUUIALe ge B ny =g
%

= Likur & ad atvinnuleitandi finni vinnu

Mynd 5: Ahrif baettrar vinnumidlunar a p

6.4 Innherja- og utherjakenningin

Innherja- og utherjakenningin snyst i grofum drattum um adstédumun milli innherja
og Utherja a vinnumarkadi og a sérhinar ymsu birtingarmyndir i peim Grraeedum sem gripid
var til @ vinnumarkadi eftir hrun.

Hvad vardar hlutabeetur, getur su adgerd aukid a heldni & vinnumarkadi ef han er til
stadar til langs tima og getur aukid & prautseigju innherjana. betta helgast af pvi ad
innherjanir munu krefjast haerri launakjara og par med taka hluta af nidurgreidslunni til
sin. betta 4 einkum vid ef adgerdirnar eru ekki einungis hugsadar til skamms tima. Ef
svona adgerdir eru til langs tima geta paer laest vinnuaflid inni stérfum med litla framleidni
og einnig er pekkt ad peir sem hafa minnstu faernina 4 vinnumarkadi og minnstu
afkastagetuna eru peir sem eru liklegastir til ad fara a hlutabaetur samkvaemt

rannsoknum.

Adgerdrnar Ungt folk til athafna og bor, pekking og reynsla baru pad i sér ad geta styrkt
stodu Utherjana par sem paer gafu peim faeri 4 ad auka faerni sina @ vinnumarkadi med pvi

ad seekja sér aukna menntun. bessar adgerdir studludu einnig ad pvi ad fdlk vard virkara,
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sem augljoslega styrkti pau i ad vera virkara i atvinnuleit og na pannig ad vidhalda

tengslum vid vinnumarkadinn.

Adgerdirnar studludu einnig ad pvi ad félagslegur adstodumunur sem skapast @ milli
ut- og innherja minnkadi. Med pvi ad opna skdlana fyrir einstaklinga na peir fremur en
ella ad vidhalda tengslaneti sinu Uti i samfélaginu. Ennfremur geta adgerdir sem pessar

minnkad félagslega utskufun einstaklinga.

40



7 Lokaord

Efnahagsfarvidrid sem gekk yfir landid i kjolfar hrunsins 2008 kom verulega illa nidur a
flestum fyrirtaekjum og stofnunum med peim afleidingum ad pau purftu ad draga
verulega ur umsvifum og minnka vid sig i starfsmannahaldi. Atvinnuleysi stérjokst i

kjolfarid og var stadan 4 vinnumarkadi afar alvarleg a timabili.

Stjornvold, i samstarfi vid sveitarfélog og adila vinnumarkadarins gripu til ymissa
radstafana til ad bregdast vid astandinu. Medal annars var atvinnurekendum gert kleift
ad halda fleira starfsfélki i vinnu en ella og peir sem misstu vinnununa nutu medal annars

gd0s af ihlutunum stjérnvalda og auknu adgengi ad menntun.

NU pegar litid er yfir farinn veg, taepum atta arum eftir hrun, er stadan 4 vinnumarkadi
gjorbreytt par sem atvinnuleysi er aftur i sogulegu ldgmarki og atvinnulifid i heildina litid
i mikilli uppsveiflu.

| pessari ritgerd var leitast vid ad gera grein fyrir helstu Grrraedum sem gripid var til 4
vinnumarkadi og pau svo borin saman vid ymsar kenningar og hugtok dar

vinnumarkadshagfradi.

[ bvi ljési ma feera sterk rék fyrir pvi ad drraedin hafi haft rika skirskotun til umraeddra
kenninga og jafnvel haft pau ahrif ad neikvaed ahrif hrunsins a@ vinnumarkadinn hafi verid
minni og skammvinnri en Gtlit var fyrir pegar hardast var i ari.

[ inngangi lagdi ég fram rannsdknarspurninguna: ,Hvada vinnumarkadstrradum var
beitt & landsvisu eftir hrun og hvernig pau samrymast helstu kenningum og hugtokum i
vinnumarkadshagfraedi?” og tel ég, ad pvi sem fram kemur hér ad ofan, ad Urraedin eigi

sér sterka stod i kenningunum sem ég tek fram.
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