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1 Inngangur

Fjolmidlar eru veigamikill pattur i lifi flestra. Peir eru samofnir umhverfinu og alltumlykjandi,
og liklega myndu fair atta sig 4 pvi hvada pydingu fjolmidlar hafa i raun, nema peir pyrftu ad
vera an peirra. Peir gegna mikilvegu hlutverki i lydraedislegu samfélagi, eru vettvangur
umradu og skodanaskipta, upplysinga og afpreyingar.

[ pessari ritgerd verdur lagaumhverfi fjolmidla kannad, 1id fyrir 1id, allt fra
grundvallardkvaedi stjornarskrar fslands um tjaningarfrelsi, til Evropuloggjafar, med vidkomu i
Ollum helstu 16gum sem snerta fj6lmidlun, ytra sem innra.

Farid verdur yfir 16g um prentrétt og utvarpslog, 16g um Rikisttvarpid ohf., 16ggj6f ESB um
hlj6d- og myndmidlun, er Island hefur innleitt vegna skuldbindinga sinna a grundvelli EES-
samningsins, sem og adrar pjodréttarskuldbindingar, samkeppnislog, ymis akvedi er varda
meidyrdi, fridhelgi einkalifs, pagnarskyldu, upplysingalog og personuvernd, 16g um fjarskipti,
Post- og fjarskiptastofnun og fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. Auk pess verdur fjallad
um sida- og starfsreglur fjolmidlamanna og hugad ad lagaumhverfi fj6lmidla annars stadar &
Nordurlondunum.

Markmidid er ad lysa lagaumhverfi islenskra fj6lmidla og reyna ad varpa ljosi a
heildarmynd peirrar 16ggjafar sem gildir um islenska fjolmidla. Pad er merkilegt ad ein mestu
atok Islandssdgunnar skuli hafa ordid i kringum lagasetningu um fjolmidla, og ekki sidur ad
tilraunir til ad breyta reglum um eignarhald og atridum sem pvi tengjast eins og gagnsei i
eignarhaldi og ritstjornarlegu sjalfstaedi, skuli hafa verid drangurslausar. Vonir standa po til pess
ni ad andramsloftid i pjodfélaginu sé breytt, og par med geti ordid af nokkud rottaekum
breytingum 4 16ggjof er vardar fjolmidla.

Med framangreint i huga verdur reynt ad draga upp mynd af lagaumhverfi fj6lmidla a
fslandi, ryna i reglur er koma til skodunar & 6llu svidum fjélmidlunar, fra leyfisveitingum til
refsiabyrgdar. Einnig verdur gerd tilraun til ad varpa fram hugmyndum ad pvi hvernig bata

megi hugsanlega galla 4 16ggj6finni, eda faera hana til betri vegar.



2 Fra prentlist til sjonvarps

Stjornvold hafa & ymsum timum viljad hlutast til um rekstur og efnistok fj6lmidla. Fra pvi ad
prentlistin kom til sogunnar um 1400 og par til ad utvarp for ad rydja sér til rams i byrjun
tuttugustu aldarinnar voru pad prentmidlarnir sem voru undir smasjd stjornvalda vida um
heiminn.

Ritskodun eda utgafutdlmanir af einhverju tagi voru meginregla. Vald kirkjunnar var
gridarlegt og kirkjunnar menn gerdu sér grein fyrir hvers konar afl prentlistin gat verid.
Upplysing almennings var ekki & stefnuskranni og utbreidsla alls kyns hugmynda, sem ekki
voru poknanlegar kirkjunni, var sem eitur i hennar beinum. begar arid 1487 lysti Innocentius
VIII pafi pvi yfir ad ekkert matti prenta nema ad undangengnu sampykki kirkjunnar. Kirkjan
bannadi bakur og var listi hennar, Index librorium prohibitorum, birtur 4ri¢ 1555.'

[ Englandi var prentverkid fart undir konungsstjorn og kerfi til ad uthluta prentleyfum var
komid & arid 1529. Ritskodun var aflétt i Englandi, fyrstu landa arid 1712 en i stadinn var
komid 4 eins konar utgafuskatti; stimpilgjaldi sem skyldi greitt af hverju bladi og hverri
auglysingu. [ kjolfarid urdu blod dyrari svo ad lesendahépurinn samanstéd adallega af
efnameira folki en pad hefur vafalaust verid tilgangur stjornvalda. { Pyskalandi var gefin ut
ritskodunartilskipun arid 1524 og i Frakklandi 16gdu gudfraedingar til ad pessi vitisvél,
prentverkid, yrdi bonnud med 6llu. bad gerdist ekki en Frakkar lutu strangri ritskodun allt fra
15. 6ld fram ad fronsku byltingunni arid 1789.> Prautagongu peirra lauk po ekki pa pvi
Napoledn Bonaparte lagdi margan steininn i gotu bladautgafu 4 valdatima sinum. Eftir
julibyltinguna 1830 voru tokin enn hert & meginlandinu, med ritskodun, einkaleyfakerfi, sektum
og fangelsunum, en i Englandi med skottum, sektum og fangelsunum.’

Upp Uur midri nitjandu 61d for ad rofa til og prent- og malfrelsi komst endanlega & dagskra i
hinum vestreena heimi 4 sidari hluta 18. aldar.*

A Islandi hofdu verid starfraektar prentsmidjur fra pvi um 1530 en biskupar landsins rédu
mestu um hvad par var prentad, pannig ad litid kom frad peim annad en kristilegt ritmal. Fyrsta
prentsmidjan sem ekki var undir yfirrddum kirkjunnar fékk starfsleyfi arid 1772 og var sett
nidur i Hrappsey & Breidafirdi. Par var arid 1773 prentad fyrsta bladid sem kom ut hér a landi

en pad hét Islandske Maanedstidender og var sennilega frekar @tlad askrifendum i Danmorku

! Porbjérn Broddason: Ritlist, prentlist, nymidlar, bls. 23-24.
2 Sama, bls. 24.

3 porbjorn Broddason: Ritlist, prentlist, nymidlar, bls. 30-31.
4 Gudjon Fridriksson: Nyjustu fiéttir, bls. 10.



en lesendum 4 Islandi. Prentsmidja pessi matti prenta allt annad en gudsord og skélabaekur, en &
pvi hafdi Holaprentsmidja einkarétt.’

Einkaréttinn 4 prentun gudsords og kennsluboka fékk Magnus Stephensen, l6gmadur og
landfégeti og sidar domsstjori landsyfirréttar, afnuminn en fyrir hans tilstudlan keypti Hid
islenska landsuppfradingafélag prentsmidjuna arid 1795 og flutti hana i heimahaga Magnusar;
Leirarsveit. ~ Skommu  sidar  eignadist hann  Holaprentsmidju og  sameinadi
Hrappseyjarprentsmidjunni ad Leirargérdum.®

Magnus var nasta einrddur i islenskum prentionadi par til hann 1ést &rid 1833, en pa hafoi
prentsmidjan verid flutt at i Videy. A pessum tima var bladautgafa litil og einhzf, enda
Videyjarprent eina prentsmidja landsins, einangrud undan landi og ad auki undir stjoérn
stiftyfirvalda.’

bagd var ekki fyrr en haustid 1848, pegar Pjooolfur hof géngu sina, ad ut kom blad sem var
prentad 4 {slandi en ekki gefid ut af embaettisménnum. Pjod61fur kom 1wt halfsméanadarlega og
velgdi ritstjorinn, séra Sveinbjérn Hallgrimsson, embeattismonnum undir uggum med skrifum
sinum. Peir brugdust okvada vid og urdu nokkrir hndkrar 4 pvi ad fa bladid prentad, fra og med
haustinu 1849. Steininn tok po ur eftir Démkirkjuhneykslid svokallada i februar 1850 er
Sveinbjorn Hallgrimsson hélt mikla prumuredu yfir s6fnudinum. Par krafdist hann pess ad
Asmundur Jénsson domkirkjuprestur segdi af sér par sem hann veri svo lagmeltur. [ kjolfarid
var Sveinbirni tilkynnt ad Landsprentsmidjan i Videy myndi hetta prentun Pjodolfs.?

Prentfrelsi hafdi pegar petta gerdist verid stadfest med stjornarskrd i Danmdrku, en ekki
gefin at sérstok 16g um pad, hvorki par né hér 4 landi. bessi akvordun yfirvalda 4 islandi striddi
p6 gegn anda donsku stjornarskrarinnar, pvi ad hun jafngilti ritskodun par sem Odrum
prentsmidjum var ekki til ad dreifa 4 landinu. Utgafusogu Pjodolfs lauk po ekki parna, pvi ad
Sveinbirni tokst med gédra manna hjalp ad safna nagu fé til ad prenta bladid i Danmorku. bad
nefndist pa H1j6d61fur og kom ut 25. april 1850. begar Sveinbjérn kom aftur til Islands hofou
vidhorf yfirvalda til utgafu Pjodolfs breyst, med Trampe greifa, nyjum stiftamtmanni, og bladid
fékkst prentad 4 ny 4 Islandi.’

Rétt er ad hafa 1 huga ad eiginleg ritskodun mun litt hafa verid tidkud hér pott hiin hafi verid
16gbodin 4 Islandi med danskri tilskipun fra 27. september 1799. Samkvamt henni atti

l16greglustjornin ad sja um ritskodun, en skdmmu sidar var med konunglegum trskurdi einum

5 Sama, bls. 12-13.
6 Sama, bls. 14.
7 Sama bls. 16.
8 Sama, bls. 18-20.
9 Sama, bls. 20.



stjornarmanna i hinu Konunglega islenska landsuppfredingafélagi falid ad annast hana. Par
voru heg heimatokin, enda hafdi félagid prentverkid med hondum. Stiftamtmadur fékk svo
petta hlutverk 4rid 1832."°

Prentfrelsislog felldu tilskipunina fra 1799 ur gildi en pau voru sampykkt 4 Alpingi 5. mai
1855 og prenteinokunin sjalf var rofin faum arum 40ur med stofnun Prentsmidju Nordur- og
Austuramtsins & Akureyri 1852. Prentsmidjan var i almannaeigu og par hofst utgafa annars
frjals blads, manadarbladsins Nordra i febriiar 1853."

Groskan jokst smam saman i bladattgafu, bedi nordan heida og sunnan, en fjarskortur hadi
henni oft. Fyrsta tilraunin til ad gefa ut dagblad var Dagskra Einars Benediktssonar, skélds, sem
atti a0 koma ut daglega yfir pingmanudina sumarid 1897. Bladid hafdi pa komid 1t fra haustinu
1896 einu sinni til tvisvar 1 viku en kom petta sumar ut fjorum til fimm sinnum i viku fram i
byrjun oktdber. Pa feekkadi utgafuddgum & ny og i september 1898 seldi Einar Dagskra. Hun
kom po afram ut til marsins 1899, en ekki sem dagblad.'

Fyrsta dagbladid, sem nadi ad halda uppi samfelldri utgafu, var Visir. Fyrsta t6lubladid kom
ut 14. desember 1910 og hét pa Visir til dagblads i Reykjavik. Ritstjori pess og eigandi var
Einar Gunnarsson sem pa hafdi um nokkurra ara skeid gefid Gt nokkur blod i félagi vid adra."
Dagblodunum fjolgadi smatt og smatt, Morgunbladid hof géngu sina 1913, og Alpydubladid
1919, svo ad pau fyrstu séu nefnd til ségunnar.

Prentmidlar voru einradir 4 fjolmidlamarkadi fram 4 pridja aratuginn. b4 foru erlendar
Gitvarpsstodvar ad nast hér 4 landi en fyrsta islenska utvarpsstodin, Utvarp hf., fékk starfsleyfi
arid 1925 og hof utsendingar 4rid eftir. Ad henni stodu Ottd B. Arnar og Léarus Johannesson,
16gmadur. Ymsir vankantar voru & rekstrinum, Gtvarpstaeki voru dyr, afnotagjoldin pottu hé og
stodin atti vid fjarhagsvanda ad etja. Hun dagadi uppi eftir rimlega tveggja ara rekstur. ba
hofou verid sampykkt heimildarlog & Alpingi um rikisrekid utvarp og Rikisttvarpid hof
utsendingar 20. desember 1930."

A bladamarkadi rikti samkeppni og hafdi gert i um pad bil attatiu ar 4 pessum tima.
Rikisvaldid virdist ekki hafa talid porf a sliku frjalsraedi i rekstri ljosvakamidla naestu aratugina.
Fyrirmyndir um rikisrekna ljosvakamidla voru ad visu naertekar i Evropu, t.d. var fyrsta
rikisatvarp heimsins, Danmarks Radio, stofnad 1926 og Islendingar voru eftir margra alda

konungssamband vid Dani ordnir vanir ad lita pangad eftir fyrirmyndum. °

' Gunnar G. Schram: Stjérnskipunaréttur, bls. 569-571.
" Gudjon Fridriksson: Nyjustu fi-éttir, bls. 22.

12 Sama bls. 78-81.

'3 Sama 111-112.

14 Sama bls. 152-154.

15 Sama, bls. 153.



Sjonvarpsutsendingar 4 vegum Rikisutvarpsins hofust svo 30. september 1966. {slendingar
ho6fou pvi adgang ad einni islenskri sjonvarpsras og einni utvarpsras til 1. desember 1983 pegar
Ras 2 for i loftid. Varnarlioid & Midnesheidi fékk ad visu leyfi til sjonvarpsitsendinga arid
1955 en til pess var séd ad pad nadist ekki langt ut fyrir vallarmorkin enda poétti rétt ad varna
pvi ad amerisk ahrif spilltu islenskri @sku. Arid 1961 var p6 styrkurinn aukinn pannig ad
utsendingar nadust agetlega um Faxafldoasvaedid en skdmmu adur en Rikisttvarpid hof
sjonvarpsutsendingar 30. september 1966 tilkynntu forradamenn Kanasjonvarpsins svokallada
ad Utsendingastyrkur yrdi takmarkadur 4 ny par sem stodin fengi efni sitt 4 1agu verdi og meetti
ekki keppa vid adrar sjonvarpsstodvar. '’

Einkaréttur Rikisttvarpsins til sjonvarps og hljédvarps var afnuminn med nyjum
utvarpslogum sem sampykkt voru a Alpingi 13. jini 1985 en pau toku ekki gildi fyrr en 1.
januar 1986.

Fyrsta 16glega, frjalsa utvarpsstodin, Bylgjan, hof utsendingar 28. agust 1986 og fyrsta
sjonvarpsstodin, Stod 2, skommu sidar, 9. oktober 1986.

3 Fjolmiolar og fjolmidlaréttur

3.1 Hvad er fjolmioill?

Fjolmidlar eru é&kaflega fjolbreytilegir. Peir midla upplysingum, ymiss konar frodleik og
afpreyingu, hver med sinum hatti. Hvad fellur undir hugtakid fjolmidill na & ddgum er ef til vill
adeins Oljosara en fyrir einum til tveimur aratugum.

Ef spurt hefdi verid arid 1985 hvad fj6lmidill veeri hefdu vafalaust verid nefnd til sdgunnar
blod og timarit, utvarp og sjonvarp. Sidan hefdi matt leggjast 1 vangaveltur um hvort rit eins og
arbaekur Ferdafélags Islands vaeru bakur eda timarit og i framhaldinu hvort slik rit féllu undir
hugtakid fjolmidil en 6llu floknari gerdust pessar vangaveltur varla.

Med tilkomu internetsins hafa pessir hlutir ordid mun erfidari i skilgreiningu. Ymiss konar
vefmidlar, par med talin blogg einstakra manna, virdast 1 daglegri umraedu fa sifellt meiri
vidurkenningu sem einn angi fjolmidlunar.

[ bok Pals Sigurdssonar, Fjolmidlarétti, sem ut kom 1997, fer hofundur i gegnum
skilgreiningu Ordabdkar menningarsjods & ordinu ,,fjolmidill*“. S skilgreining tiltekur skv.
greiningu Pals nokkur atridi, sem purfa ad vera til stadar svo ad hugtakid sé uppfyllt. Um purfi
ad vera ad reda teki sem dreifir upplysingum til mikils mannfjolda & storu svedi. Sem demi

um algeng fjolmidlunartaeki megi nefna blod, kvikmyndir og utvarp, en utvarpshugtakio nai

16 Gudjon Fridriksson, Nyjustu fréttir, bls. 225-226.



baedi yfir hlj6ovarp og sjonvarp. Pall nefnir somuleidis alnetid og segir ad dreifing um pad
teljist einnig til fjolmidlunar. Hann vekur lika athygli 4 ad ordid ,,fjolmidill* s¢ gjarnan notad
um fyrirteeki 1 fjélmidlastarfsemi, og pannig noti hann ordid yfirleitt i bok sinni."”

[ greinargerd nefndar menntamalaradherra um eignarhald 4 fjolmidlun, sem gefin var ut i

april 2004, er eftirfarandi skilgreining 16g0 til grundvallar:

Fjolmiodill er stofnun eda fyrirteki, 16gadili, sem safnar, metur og setur reglulega fram
upplysingar i pvi skyni ad dreifa peim reglulega til umtalsverdsf jolda folks a tilteknu sveedi.

Fjolmidill getur notad olikar leidir til ad dreifa peim upplysingum, sem hann aflar: Hann getur
gert pad 4 pappir sem dagblad eda timarit, 4 ljosvakanum, i utvarpi eda sjonvarpi eda a Netinu.'®

Nefnd menntamalarddherra um islenska fjolmidla, sem skiladi af sér skyrslu 4ri sidar, notar
somu skilgreiningu ." Til marks um hrada préun fjolmidlahugtaksins, ma poé nefna ad i
skyrslunni 2004, var adallega fjallad um daemigerda fjolmidla, og er pa att vid dagblod, utvarp
og sjonvarp. I skyrslunni fra pvi i april 2005 er sagt ad vegna samruna fjélmidla, tolvuteekni og
fjarskipta, sé einnig fjallad um fj6lmidla & Internetinu, par sem peir séu liklegir til ad styrkja sig
i sessi & komandi arum.” Skilningur hafdi pannig breyst milli ara & pvi, hvad veri heppilegt ad

fella undir umfj6llun nefndar um fj6lmidla.

3.2 Fjolmiolaréttur
Fjolmidlaréttur er sérstok grein innan logfreedinnar. Hann & pé marga snertifleti vid adrar og
hefobundnari greinar. Stjornarskrain fjallar um tjaningarfrelsid, sem fjolmidlar byggja
starfsgrundvoll sinn 4, sem og fridhelgi einkalifsins, er stundum pykir ekki f4 negan frid fyrir
fjolmidlamoénnum. Pa kemur til kasta refsiréttarins, en brot & fridhelgi einkalifsins, sem og
meidyrdi er fjallad i almennum hegningarlogum. Reglur um nafnleynd heimildarmanna og
samskipti fjolmidla vid domstdla og 16greglu er ad finna i réttarfarsloggjofinni. Upplysingalog
sem eru mikilvagt teki fjolmidlamanna pegar kemur ad pvi ad afla gagna fra hinu opinbera eru
a svioi stjornsysluréttar, svo ad nokkur deemi séu nefnd, ad 6gleymdum hofundaréttinum.?'
Fj6lmidlaréttur faest vid réttarreglur, hvort sem um er ad rada sett 16g, venju, fordemi eda
edli mals. Greinin fjallar pannig um réttarumhverfi fjolmidla og fjomidlamanna og per
réttarreglur er varda samskipti peirra vid almenning. Hin fjallar einnig um samfélagslega
abyrgd fjolmidlanna, sem og réttindi almennings gagnvart peim. *

17 Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 17-20.

'8 Greinargerd nefudar menntamalarddherra um eignarhald a fjolmiolum d Islandi, bls. 6.
19 Hér eftir stundum nefnd fjélmidlanefndin til styttingar.

20 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjélmidla, bls. 13.

21 Pall Sigurdsson: Fjslmidlaréttur, bls. 23.

22 Sama, bls. 21.
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Heitid fjolmidlaréttur neer yfir fraedigreinina og er samheiti réttarreglna, sem undir greinina
heyra. bad lysir aftur 4 moéti ekki réttindum, eins og svo morg sambarileg heiti greina innan
logfraedinnar; madur getur ekki att sérstakan fjolmidlarétt, eins og hann getur til demis att

krofurétt.

3.3 Hlutverk fjolmiola og fjolmiolamanna

Fjolmidlar eru fatt annad en folkid sem 4 peim vinnur, bladamenn, fréttamenn,
dagskrargerdarmenn og annad starfsfolk. Sjonir folks beinast oftast ad peim sem eru i
framlinunni, halda 4 pennanum eda hljodnemanum. Starf peirra er verndad af
tjaningarfrelsisdkvaedum ymissa alpjodasattmala, eins og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
19. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og 19. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna, auk 73. gr. stjornarskrar. Pau dkvaedi eru sett til
verndar akvednum grundvallarréttindum og su hugsun er sjaldan langt undan ad starf
bladamanns s¢ mikilvegt. AJ faglegar skyldur hans séu & einhvern hatt helgar; milli peirra
skyldna og lydredis séu orjufanleg bond, og petta mikilveega gildi faglegrar bladamennsku
verdi ekki ad fullu virt, nema vid olydredislegar adsteedur.” Med 60rum ordum: Vid tokum
fjolmidla og verkum peirra sem svo sjalfsogdum hlut i umhverfi okkar, sem byggt er &
lydraedislegum hefdum, ad vid pyrftum ad vera an pess til ad lera ad meta pad.

Hvad fjolmidlar gera eda gera ekki, skiptir samfélog mali og pad endurspeglast i
hugmyndum manna um pad hvad fjolmidlar eigi ad gera, eda ettu ekki ad gera.”
Almannahagsmunir eru ofarlega & listanum pegar rett er um hlutverk fjolmiodla. beir eiga ad
standa vord um hagsmuni almennings gagnvart valdhofum, upplysa og fraeda og vera farvegur
mismunandi skodana.

Verkefni fjolmidla eru mikilvaeg, jafnvel naudsynleg i samtimanum, og st skodun er
almenn ad pad s¢ mikilvaegt ad pessi verkefni séu unnin, og pad vel. A0 sama skapi purfi
fjolmidlar ad lata somu grundvallarreglum og adrir peettir samfélagsins hvad vardar réttleeti,
lydraedi og rikjandi skodanir um akjosanleg samfélagsleg og menningarleg gildi.”

bessar hugmyndir endurspeglast i reglum sem bladamenn vida um heim hafa sett sér og
finna ma stad i sida- og vinnureglum hér 4 landi. Almennt ma segja ad skyldur bladamanna séu
fyrst og fremst vid sannleikann og i 60ru lagi vid borgarana. Peir purfi ad temja sér ad

sannreyna upplysingar sem peir f4 og greina 4 milli sin og umfj6llunarefnis sins, ad halda

23 Sama, bls. 22.

24 borbjorn Broddason: ,,The Sacred Side of Professional Journalism®, bls. 242.

25 Denis McQuail: McQuail's Mass Communication Theory, 5. utgafa, bls. 218-219.
%6 Denis McQuail: McQuail's Mass Communication Theory, 5. utgafa, bls. 164,
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sjalfstaedi sinu gagnvart pvi. Sjélfsteedid sé hornsteinn areidanleika bladamennskunnar frekar
en hlutleysi. Fjolmidlar eigi ad vera i hlutverki var6hunds gagnvart peim sem gegnum vold og
stodu geta haft hvad mest ahrif 4 borgarana. Fjolmidlar eigi somuleidis ad vera vettvangur
opinberrar gagnryni, leida fram Olikar skodanir og setja per i samhengi, i stad pess ad leida
stodugt fram 6fgar i umraedu. Hlutverk bladamanna sé einnig ad gera pad sem er pydingarmikid
ahugavert og mikilvagt, pannig ad peir nai ad faera neytandanum ekki einungis pad sem hann
vill, heldur einnig pad sem hann parfnast pott hann buist ekki vid pvi. Ad halda fréttum i
edlilegu samhengi og undanskilja ekki mikilvaega hluti, er einn af hornsteinum sannsogli i
fjolmidlun og sidast en ekki sist, parf hver blada- eda fjolmidlamadur ad bua yfir sidvitund og
abyrgoartilfinningu og vera tilbuinn ad vidra mismunandi skodanir vid stéttarbredur sina, ef
réttleti og nakvamni krefst pess.”

Skv. 2. gr. stjornarskrar er rikisvaldid briskipt, milli loggjafar-, framkvemdar- og
domsvalds. Oft er talad um fjolmidla sem fjorda valdid, til marks um pad hversu ahrifamiklir
peir geti verid. I pvi liggur ad peir séu motvaegi eda vidbot vid 16ggjafarvald, framkvaemdavald
og domsvald. Stundum eru peir alitnir stiga ut fyrir valdsvid sitt, og ganga lengra en ad flytja
fréttir og birta naudsynlegar eda @skilegar upplysingar, til ad hafa dhrif 4 almenning. bPekkt er
gagnryni Bjorns Bjarnasonar, fyrrverandi domsmalaradherra, 4 Baugsmidlana, eins og hann
kallar fjolmidlana sem nu starfa undir merkjum 365.% A vef hans mé finna fjolmérg demi.
Hann talar um afstoou Fréttabladsins og annarra Baugsmidla til ymissa alitacfna og ma skilja
hann svo ad of oft radi afstada eigenda fréttaflutningi midlanna. Par hafi til demis umfjéllun
um Baugsmalid verid litud af hagsmunum eigendanna, og midlarnir gagnrynislausir 4 athafnir
eigenda sinna.”

Morgunbladid hefur haft sin stefnumal gegnum tidina. Leidarar um upptoku
veidileyfagjalds koma upp i hugann og nu sidast afstada ritstjornar bladsins til adildar Islands

ad ESB.** Morgunbladid hefur oftar en ekki verid spyrt vid sjonarmid til heegri, og talid

27 “Principles of Journalism®, journalism.org.

28 Med tilliti til pess ad fjolmidlar eru stundum taldir gegna hlutverki vardhunds gagnvart yfirvéldum, t.d.
stjornmalaménnum, eda radandi 6flum i atvinnulifi, er gaman ad velta pvi fyrir sér, hvort hér sé ordio til eins
konar tvofalt vardhundakerfi. Fjolmidlarnir fylgist med stjornmalamonnum, en stjornmalamenn fylgist med pvi
a0 peir séu ekki of leiditamir vid eina stefnu umfram adra. bott slik gagnryni hafi pekkst gegnum tidina, er ordid
mun audveldara fyrir stjornmalamenn og adra ad koma & framfaeri gagnryni 4 fjolmidla, par sem hver og einn
getur nui audveldlega haldid uti eigin fjolmidli, eda bloggi, 4 netinu. Pannig ma n4 til fjolda lesenda. Ad sogn
Bjorns Bjarnasonar i tolvubréfi 27. april 2009, skoda allt frd sexhundrud upp i tvopuisund manns sidu hans,
bjorn.is, 4 dag, og 4 postlista hans eru hartnaer tvoptisund manns.

» Bjorn Bjarnason: bjorn.is. Sja til demis ,,Ping kemur saman — mikil fylgisaukning — deilt um Tyrki®, 2.
oktober 2005.

3%'Sja t.d. leidara Morgunbladsins 4. janaar 2009, bls. 30, par sem kynnt er vidamikil greinaréd i Morgunbladinu
um Evropusambandid. Fréttaskyringar birtust 12 daga i r60 um ESB, og sagdi i leidaranum: ,,Markmid
Morgunbladsins med pessari umfjollun er ad koma a framferi vio lesendur sina upplysingum um eitt stersta
vidfangsefni islenzkra stjornmala um pessar mundir og audvelda peim ad mynda sér skodun & pvi.
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fylgispakt vio Sjalfsteedisflokkinn, pott lagt hafi verid upp med ad rjufa flokkstengslin & sidari
hluta niunda aratugar sidustu aldar. Fréttastofa Sjonvarps hlaut lika uppnefnid Blaskjar hja
Ossuri Skarphédinssyni, sem potti sjalfsteedisblami 4 radningum og fréttaflutningi par 4 be.
Eflaust maetti tina til fleiri demi um ad ymsum hafi ekki pétt fjolmidlar haga fréttaflutningi og
umfjollun sinni samkvaemt ytrustu krofum um hlutlaegni.’!

Hvad sem pessu lidur, telja flestir fjolmidlamenn sig vafalaust faglega i vinnubrogdum og
ad storf peirra séu i samraemi vid sidareglur Bladamannafélags Islands, sem sidar verdur fjallad
um. Par segir medal annars 1 5. gr. ad bladamadur skuli fyrst og sidast geta hagsmuna lesenda
og sdma bladamannastéttarinnar i hverju pvi sem hann tekur sér fyrir hendur i nafni starfs sins.
beir eru p6 engin ofurmenni, sem geta stadist 6ll dhrif umhverfisins og prysting sem skapast
getur vegna ventinga lesenda eda eigenda. Pad er til demis vidurkennt, og atli megi ekki kalla
pad halfgert vandamal, ad lesendur pyrstir i slidurfréttir. bar til flokkun mest lesnu frétta var
breytt 4 vefmidlinum Visi fyrir skdmmu, voru flestar mest lesnu fréttirnar attadar Gr peim dalk
vefjarins, sem oft fjallar um handarkrika og brokarleysi kvikmyndastjarna. bad er vandsagt ad
slik umfjollun geti flokkast undir mikilvegt lydraedislegt hlutverk fjolmidils i pagu
almannahagsmuna, en umfjollun af pessu tagi dregur ad sér lesendur, og par med er ahugi
auglysenda vakinn. Fjolmidill, sem treysta parf 4 annad en skattpeninga til ad standa undir
rekstri, getur ekki starfad i tdmarumi meginreglna og harra hugmynda um hlutverk sitt. bvi
verdur utkoman &0i oft einhvers konar malamidlun milli pess ad pjona almannahagsmunum
med efni sem flestir geta talid samfélagslega mikilvaegt, og annars konar efni sem pjonar
einhverjum 6drum hagsmunum og hvétum.

Med skynsamlegu lagaumhverfi og innra regluverki fjdlmidlanna sjalfra, ma studla ad pvi
ad halda pessu hagsmunamati i jafnvaegi, pannig ad hagsmunir auglysenda og dhugi neytenda a
skemmtiefni, verdi ekki yfirsterkari pvi lydradislega mikilvaega hlutverki fjolmidla, ad upplysa,

freeda og vera vettvangur umraedu og mismunandi skodana.

4 Reéttarheimildir

Skodanakannanir syna ad margir hafa ekki gert upp hug sinn vardandi adild fslands ad ESB. Bladid mun leitast
vid ad draga fram sem flestar hlidar 4 malum og gera andsteedum sjénarmidum go60 skil.“ Pott Morgunbladid taki
i sjalfu sér ekki afstodu med eda 4 moti malinu i pessum greinum, er pad sett mjog akvedid a dagskra & sidum
bladsins.

31 Sja til deemis Ossur Skarphédinsson: ,,Markus 4 ad kvedja med Blaskja undir hendinni®, ossur.hexia.net. bar
segir hann m.a.: ,,Markus var amk. formlega abyrgur fyrir peirri pdlitisku fréttastefnu sem leiddi til pess ad af b
eiskri reynslu taldi ég sanngjarnt ad kalla sjonvarpio Blaskja. Med pvi visadi ég til flokkslitar Sjalfstaedismanna.
Min reynsla sem formanns i nyjum stjornmalaflokki sem rikjandi 6fl eetludu ad pagga i hel var einfaldlega st ad
pad hefdi verid audveldara fyrir lastahladinn mann og syndum spilltan ad komast i himnariki en pad var fyrir
formann Samfylkingarinnar ad fa annad veifio viotal i Blaskja um jafn sjalfsgo efni og efnahagsmal. Petta veit
Markis manna best.” (Innslattarvillur eru Ossurar.)
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{ pessu kafla verdur gerd grein fyrir helstu réttarheimildum, sem varda fjolmidla; réttindi peirra
og skyldur, eins og vidfangsefnid gefur efni til, hvad vardar starfsgrundvoll fjolmidlafyrirtaekja,
sjalfstaedi peirra og ritstjorna, sem 4 peim starfa.™

Sérstok 10g um fj6lmidla hér & landi sna annars vegar ad prentmidlum og hins vegar
lj6svakamidlum. bott reglulega hafi komid upp umraeda um ad sameina 16ggjof pessara midla,
hefur pad enn ekki gerst. Nokkur frumvorp til breytingar 4 lagaumhverfi fjélmidla hafa verid
16g0 fram sidustu ar, en ymist verid synjad og felld ar gildi, ekki meelt fyrir peim eda pau ekki
verid utredd. Nytt lagafrumvarp um fjélmidla hefur verid i smidum um hrid, sem tekur mid af
sidustu breytingum & sjonvarpstilskipun ESB, 89/552/EBE, sem gerdar voru med tilskipun
2007/65/EB. Stod til ad leggja pad fram i tid rikisstjornar Samfylkingar og Sjalfstaedisflokks &
nylidonu pingi, en pad gekk ekki eftir. Snyr frumvarpid sem leggja atti fram reyndar
einvoroungu ad ljosvakamidlum. Katrin Jakobsdottir, menntamalaradherra, lysti p6 dhuga i
mars sl. 4 a0 lagfaera misreemi milli &byrgdarreglna prent- og utvarpslaga, eftir ad Hrd. 5. mars
2009 (328/2008) var kvedinn upp. Par var bladamadur talinn abyrgur vegna ummela
vidmelanda sins, pott pau veeri efnislega rétt hofo eftir og vidmalandi hefoi stadfest ad svo

veeri.?

4.1 Stjérnarskra Islands
Af peim réttarheimildum sem hér verda nefndar ma fyrst telja stjornarskra Islands, nr. 33/1944,
en i 73. gr. hennar ma finna lagalega undirstodu tjaningar- og skodanafrelsis 4 Islandi og par
med frjalsra fjélmidla.*

begar Islendingum var fyrst sett sérstok stjornarskra, arid 1874, hafdi 54. gr. peirrar
stjornarskrar ad geyma akvaedi um prentfrelsi, ad danskri fyrirmynd, eins og annad i islensku
stjornarskranni. Akvadid var Obreytt par til mannréttindakafli stjornarskrarinnar var
endurskodadur med stjérnskipunarlogum nr. 97/1995. Med 11. gr. peirra laga var formlegt
gildissvid akveedisins rymkad, enda voru adrir pettir tjaningarfrelsisins en prentfrelsid ekki

nefndir. Nu segir 1 73. gr. stjornarskrar:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar.

Hver madur 4 rétt &4 ad lata 1 1j6s hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann peer fyrir domi.
Ritskodun og adrar samberilegar tdlmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.
Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins,

32 { pessum kafla er hofd til hlidsjonar umfjollun um réttarheimildir i Skyrslu nefundar menntamalaradherra um
islenska fjolmidla, bls 171-207.

3 Radherra bregst vid domi. Ny fjolmidlaldggjof undirbain®, 23. mars 2009.

34 Stjornarskra fslands nr. 33/1944 er hér eftir stundum skammstofud stjskr.
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til verndar heilsu eda sidga0i manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist
peer naudsynlegar og samrymist lydraedishefoum.

[ hinni nyju 73. gr. var pvi verulega vikkud ut stjornskipuleg vernd tjaningarfrelsis ef tekid
er mid af ordanna hljodan. b6 er ekki afdrattarlaust ad munur sé i reynd svo mikill sem
samanburdur 4 ordalagi akvaedanna gefur til kynna enda var 72. gr. skilin & mun vidtekari veg
en ord hennar bentu til.“> [ athugasemdum vid pa grein frumvarpsins, sem vard ad 73. gr.
stjskr. segir jafnframt um ordalag 72. gr. stjornarskrarinnar, ad pad sé edlilegt midad vid aldur
akvedisins ad ekki skuli hafa verid vikid ad 6dru en prentfrelsi, en timi pott kominn til ad
rymka gildissvid pess, med tilkomu nyrra midla par sem menn gaetu tjad skodanir sinar. *

Hvad sem lidur skyringum & eldra akvadi stjornarskrarinnar, er pvi ljost ad med
breytingunni er tekid af skarid um pad, ad hvers konar tjaning, med hvada hzatti sem er, i hvada
midli sem hugsast getur, nytur verndar tjaningarfrelsisakveedis stjornarskrarinnar.

bott gert sé rad fyrir akvednum undantekningum & tjaningarfrelsinu 1 3. mgr. 73. gr., er 2.
mgr. akvadisins @tlad ad koma i veg fyrir ad slikar undantekningar feli i sér ritskodun eda

sambeerilegar tdlmanir. [ athugasemdunum med frumvarpinu er petta skyrt pannig:

[...] a0 ekki megi l6gfesta reglur sem feli i sér ad madur verdi kntiinn til ad leita opinbers leyfis
fyrir fram til ad mega tja skodun sina vid adra. Er pannig gengid ut frd ad almennt verdi paer
takmarkanir 4 tjaningarfrelsi sem geti talist heimilar eftir 11. gr. frumvarpsins ad koma fram &
pann hatt ad peim verdi fyrst og fremst beitt eftir ad tjaning hefur att sér stad, likt og gerist vid
malsokn til a0 koma fram vidurlogum vegna meidyrda sem felist i pegar follnum ummeelum.
Eftir atvikum eiga peer p6 vid a0ur en tjaningin 4 sér stad ef komid er fram ad hun vofi yfir eins
og getur t.d. gerst pegar leitad er 16gbanns til a0 koma i veg fyrir atgafu rits sem geymir
erumeidandi ummeli um mann. Med pessu er po ekki fyllilega unnt ad utiloka ad
tjaningarfrelsi geti sett takmorkunum sem standi ekki fjarri morkum ritskodunar i fyrrnefndum
skilningi. Pannig ma benda 4 ad i ntigildandi l6gum er melt fyrir um ad leyfi stjornvalda purfi
til a0 hafa med hondum utsendingar i Utvarpi eda sjonvarpi, en med askilnadi i l6gum um slikt
leyfi er & vissan hatt gert rad fyrir ad madur verdi kntinn til ad afla sér fyrir fram opinberrar
heimildar til a0 mega tja sig. Med réttu er po ekki unnt ad fella petta undir tdlmun a
tjaningarfrelsi, samberilega vid ritskodun, enda er ekki etlast til ad vidkomandi afli fyrir fram
heimildar stjornvalda til ad mega lata tiltekin ord falla.”

4.2 Log um prentreétt

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 570. Pessu til studnings er bent 4 Hrd. 1987, bls. 748 og 757 og
Hrd. 1990, bls. 1103, par sem ljosvakaefni og —rekstur var deiluefnid, en i domunum kemur fram ad takmarkanir
sem um var deilt, brytu ekki gegn 72. gr. stjskr. Eru pear alyktanir dregnar af domunum ad ekki beri ad skilja
petta svo ad ljosvakinn nyti ekki verndar akvaedisins, heldur ad ekki hafi verid farid Gt fyrir heimildir til
takmorkunar 4 réttindum sem greinin verndadi. Einnig eru nefndir Hrd. 1975, bls. 578, par sem byggt er 4 ad
talad ord njoti verndar 72. gr. stjskr. og Hrd. 1979, bls. 588, en par segir 1 héradsdomi ad i 72. gr. stjskr. felist
grunnregla um tjaningarfrelsi.

3 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2103.

37 Sama, bls. 2105. Um leyfi til utvarpsrekstrar gildir n 6. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000.
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Prentloggjofin er fra 1956, 16g um prentrétt nr. 57/1956. Su 16ggjof leysti af holmi pa
aldargomul 16g um prentfrelsi, tilskipun frd 9. mai 1855, sem aftur byggdi 4 donskum 16gum fra

3. janaar 1951, Lov om Pressens Brug. Eru prentldgin 4 mélasvidi domsmalaraduneytisins.

4.2.1 Skyldur

Utgéfa blada eda annars prentads efnis, er ekki leyfisskyld eins og rekstur ljésvakamidla.
II. kafla laganna eru samt sem a0ur akvednar skyldur lagdar 4 eigendur prentsmidja, en peir
skulu skv. 4. gr. laganna i sidasta lagi tveim vikum 4dur en prentsmidjan laetur nokkurt rit fra
sér fara, tilkynna l16greglustjora i umdeminu um starfsemina, nafn sitt eda firma og nakvaemt
heimilisfang. Somuleidis eiga peir ad tilkynna ef einhver breyting verdur 4 nafni, firma eda
heimilisfangi. Reksturinn er pvi tilkynningarskyldur, en engan veginn hadur leyfi.

[ 9. gr. er hugtakid blad eda timarit skilgreint, en skv. pvi eru pad pau rit, sem eiga ad koma
it med sama heiti ekki sjaldnar en tvisvar & ari. I 1. mgr. 10. gr. er kvedid 4 um ad utgefandi
blads eda timarits, sem er gefid Ut hér a landi, skuli vera 16grada og hafa 16gheimili hér 4 landi
og forraedi 4 bui sinu eda félagi eda annar 16gadili sem eigi heimili hér 4 landi. [ 2. mgr. segir ad
ritstjori blads eda timarits skuli vera 16grada og hafa 16gheimili hér 4 landi og forraedi 4 bii sinu
og 1 3. mgr. segir ad ef opersonulegur adili s¢ einn utgefandi blads eda timarits, skuli radinn
ritstjori, er fullnaegi skilyrdum 2. mgr. I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um
prentrétt segir ad akvadi greinarinnar séu nymeli, en pau séu sett til ad leitast vid ad tryggja ad
abyrgd utgefanda (ritstjora) skv. 3. mgr. 16. gr. sé einhvers virdi, pannig ad alltaf s¢ ad minnsta

kosti einum utgefanda eda einum ritstora ad ganga. Peir geti ad sjalfsogdu verid fleiri en einn.*®

4.2.2 Abyrgéarreglur prentlaga
Um abyrg0 4 efni rita er fjallad i V. kafla laganna, en i 13. gr. segir:

Hver sa, sem birtir eda dreifir eda 4 hlut ad birtingu eda dreifingu annars rits en blads eda
timarits, ber refsi- og fébotadbyrgd samkvemt almennum reglum laga, ef efni ritsins brytur i
baga vid 16g.

{ 15. gr. ma svo finna almennar reglur um abyrgd 4 efni i blodum eda timaritum, par sem
kvedid er 4 um akvedna ro0 sem farid er eftir til pess ad akveda abyrgdarmann. Fyrstur 1 r6dinni
er hofundur efnis, hafi hann nafngreint sig og verid heimilisfastur 4 fslandi er ritid kom ut, eda
undir islenskri 16gsogu vid0 malsh6fdun. Annars ber ritstjori eda utgefandi abyrgd, en ef

hvorugur bpeirra finnst, pa sd sem annast dreifingu eda solu ritsins, en sidastur 1 160 mogulegra

3 Alpt. 1955, A-deild, bls. 136.
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abyrgdaradila er sa sem prentar eda letrar. Abyrgd eins i rodinni, leysir pa sem 4 eftir koma
undan abyrgd og er samabyrgd einstaklinga i mismunandi abyrgdarflokkum ttilokud. Pannig
verdur ritstjori ekki dbyrgur med bladamanni, ef bladamadur er skrifadur fyrir grein og telst
pannig héfundur hennar i skilningi 2. mgr. 15. gr. prentlaga.

begar skorid er ur um abyrgd, skiptir pvi miklu mali ad dkveda hver teljist hofundur efnis.
Af domaframkvemd ma rada ad afar rikar krofur eru gerdar til nafngreiningar, pannig ad hiin
teljist fullneegja skilyrdi laganna.®® I Hrd. 1995, bls. 2507 potti ekki ndg ad bladamadur 4
Dagbladinu Visi ritadi upphafsstafi sina vid grein, sem hofundaraudkenni. Skipti engu bott
bladamadurinn gengist vid ad greininni og 1jost veri ad hann hefdi starfad sem bladamadur &
Dagbladinu Visi pegar greinin birtist. Hvort listamannsnafn dugir til, er ekki ljost, eda ef
hofundur notar venjulega ekki fodurnafn sitt. Arid 1978 féllu tveir 6samhljéda domar um slik
tilvik. I Hrd. 1978, bis. 210 taldist teiknarinn Sigmund Johannsson ekki hafa nafngreint sig
nagilega med pvi ad merkja sér mynd med skirnarnafni, en i 1 Hrd. 1978, bls. 414 var talid ad
Einar Bragi Sigurdsson, rith6fundur, sem venjulega merkti verk sin an f6durnafns, beeri abyrgd
a ummelum i greinum sem birst hofdu pannig merktar i Pjodviljanum.

Nokkrir démar sem snerta nafngreiningu hafa fallid vegna afengisauglysinga. I Hrd. 8.
februar 2007 (165/2006) var fjallad um auglysingar 4 Faxebjor, sem birst hofou i tveimur
blodum. I pessum domi var visad til Hrd. 1963, bls. 1 og Hrd. 1999, bls. 781 (415/1998), par
sem morkud var su stefha ad minni krofur vaeru gerdar til nafngreiningar i augl*’ysingum en
ella. I pessum domi toldust auglysingarnar sem akeera vardadi hvorki bera med sér nafn
hofundar né auglysanda. P4 var ekki talid ad i peim vaeru audkenni sem beint eda obeint visudu
til framkvaemdastjorans eda pess fyrirtekis sem hann var framkvaemdastjori hja. botti petta ekki
uppfylla skilyrdi nafngreiningar skv. 2. mgr. 15. gr. prentlaga, og var framkvamdastjérinn pvi
syknadur.

[ Hrd. 6. névember 2008 (143/2008) voru ritstjorar DV sakfelldir fyrir ad birta auglysingu
med afenga drykknum Amarula 1 bladinu. Auglysandinn var ekki nafngreindur og reyndi pvi &
abyrgd ritstjoranna. Visudu ritstjorarnir medal annars til deildaskiptingar & bladinu,
auglysingadeildin vaeri adskilin fra ritstjorn og pvi @ttu peir ekki ad bera abyrgd 4 auglysingum.
Peir métmeltu pvi jafnframt ad 15. gr. prentlaga uppfyllti kr6fur um skyrleika refsiheimilda, til

ad sakfella pa & hlutlegum refsigrundvelli. Domurinn visadi i 15. gr. prentlaga um ad utgefandi

39 Nefna ma ad Fjarmalaeftirlitid sendi Gudmundi Magniissyni, ritstjora vefritsins Eyjunnar bréf vegna meints
brots 4 bankaleynd, en ekki Agli Helgasyni, sem birti 4 bloggi sinu fundargerdir Glitnis banka, 14. mars sl.
bannig virdist ekki duga mynd af Agli, netfang og ad bloggid sé kennt vid hann, auk pess ad alkunna er ad hann
og enginn annar fer um lyklabordid & Silfri Egils, til ad hann sé talinn bera abyrgd a efni pess skv. prentlogum.
0§ Hrd. 1963, bls. 1, potti auglysing nzgilega audkennd Glaumba og i Hrd. 1999, bls. 781 (415/1998) potti
vorumerkid Egill Sterkur fullnaegjandi audkenni fyrir Olgerdina Egil Skallagrimsson.
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rits eda ritstjori beri refsi- eda fébotadbyrgd ef hofundur efnis nafngreinir sig ekki. Ritstjorar
DV hefou brugdist peirri 16gbundnu skyldu sinni ad yfirfara efni i bladinu, sem peir baru
abyrg0 4 og pvi fellt a sig saknama refsiabyrgo.

{ 16. gr. kemur fram ad séu utgefendur eda ritstjorar fleiri en einn, en annar eda einn peirra
tiltekinn abyrgdarmadur ritsins, eda hluta pess, sati adrir ttgefendur eda ritstjorar ekki abyrgo,
nema ad pvi leyti sem 17. gr. leyfir. Skv. peirri grein getur domur dkvedid ad innheimta megi
kostnad vegna sekta eda annarra greidslna og kostnadar sem til fellur, hja utgefendum ef
ritstjori er ekki jafnframt utgefandi, eda 6drum utgefendum, sé einn peirra demdur.*!

[ VI. kafla prentlaganna er fjallad um leidréttingarskyldu utgefanda eda ritstjora. 1 1. magr.
18. gr. segir a0 skylt sé ad birta i ritinu endurgjaldslaust leidréttingu vid frasdgn eda tilkynningu
um malshofoun ut af frasdgn, sem birst hefur 1 ritinu, ef sa krefst pess, sem hlotid getur verulegt
fjartjon eda miska af frasogninni obreyttri. I 2. mgr. er frestur til birtingar og akvadi um efni
leidréttingarinnar, auk frekari dkveeda um framkvaemd par um 1 21. gr., en 1 19. gr. hvernig fara
skuli ef ritstjori eda utgefandi neitar ad birta leidréttingu, hvort sem er vegna pess ad hin er
ekki 1 samraemi vid 2. mgr, eda af 60rum sokum. Hann skal pa tafarlaust tilkynna peim, sem
birtingar krefst, um dkvordun sina, ellegar saeta sektum. Vilji s4 ekki una peirri dkvordun, getur
hann skv. 20. gr. h6fdad mal & hendur utgefanda (ritstjora) til pess ad fa hann skyldadan med
domi til pess ad birta leidréttinguna eda tilkynninguna i logmaetu formi ad vidlogdum
dagsektum 1 fyrsta t6lubladi sem kemur ut eftir birtingu doms eda 1 sidasta lagi i 6dru télubladi
ef um dagblad er a0 rada.

[ 22. gr. er kvedid 4 um pad, pegar hofundi eda ttgefanda (ritstjora) er demd refsing,
ummeli 0merkt eda fébaetur deemdar vegna efnis 1 bladi eda timariti, en p4 ma dkveda i domi,
eftir krofu pess, sem misgert er vid, ad tiltekinn hluti domsins skuli birtur i ritinu. { 2. og 3. mgr.

22. gr. eru akvaedi um framkvaemd birtingar og sektardkvaedi i 4. mgr.

4.2.2.1 Abyrgé 4 ummselum vidmszelanda
Abyrgdarreglur prentlaga hafa satt gagnryni, ekki sist upp & sidkastid. Sakfellingum virdist
hafa fj6lgad fra pvi domur féll i Hérd. Rvk. 28. mars 2006 (E-6907/2005), i ,,Bubbamalinu*

41 Pall Sigurdsson gagnrynir petta dkvadi 4 bls. 135 1 Fjolmidlarétti, sem at kom arid 1997, par sem lagaakvaedid
,,veiti alls enga heimild til pess ad dema fyrirteeki (sem 16gadila) til refsingar, p.e. sektargreidslu, heldur verdur
a0 lita svo 4, ad refsiabyrgd verdi einvoroungu 16gd a einstakling i pvi sambandi. Midad vid pad meginkerfi
laganna, er snertir hinar sérstoku abyrgdarreglur, verdur ad teljast edlilegt, ad einungis einn madur innan
hlutadeigandi fyrirteekis verdi latinn bera refsidbyrgd. Pvi midur gefa 16gin enga leidbeiningu um pad, hvada
einstaklingur, er tengsl hefur vid pess hattar fyrirteeki (p.e. eftir pvi hvada stodu hann gegnir par), skuli bera
refsiabyrgd pegar pvi er ad skipta. ““ Pall visar pessu til studnings i greinargerd med frumvarpi til prentlaga, sem
gefi enga leidbeiningu um petta og segir ad ekki megi una vid pennan galla & prentlogunum, ad munur skuli vera
a refsi- og botaabyrgd skv. peim og syni, asamt 60ru, ad naudsynlegt s¢ ad endurskoda prentldgin adur en langt
um lidi.
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svokallada, midad vid neestu ar 4 undan.* Ekki er po vid abyrgdarreglur ad sakast i 6llum peim
malum sem daemt hefur verid i, heldur lytur gagnrynin 4 stundum frekar ad pvi ad verid sé ad
prengja ad tjaningarfrelsi bladamanna, eins og sumir vildu halda fram eftir &durnefnt mal Bubba
Morthens.

Hvad abyrgdarreglurnar vardar er helst gagnrynt ad abyrgd geti fallid 4 bladamann, ritstjora
eda utgefanda, vegna orda vidmelenda blads, sbr. 15. og 16. gr. prentlaga, jafnvel pott efnislega
sé rétt haft eftir og vidmelandinn gangist vid ordum sinum. Pannig hattadi til 1 Hrd. 5. mars
2009 (328/2008), i mali Asgeirs Davidssonar, eiganda skemmtistadarins Goldfinger, gegn
bladamanni og ritstjora Vikunnar. Asgeir krafdist pess ad ummaeli nektardansmeyjar i bladinu
yrdu émerkt, honum demdar miskabatur og fjarhad til ad greida kostnad vid birtingu domins i
dagblodum. Auk pess krafdist hann pess ad forsendur démsins yrdu birtar i nasta tolubladi
Vikunnar eftir ad domur félli. Hafdi Asgeir gert domsatt vid konuna sem var vidmelandi
bladsins eftir adalmedferd i héradi og fallid fra 6llum krofum & hendur henni. [ Haestarétti var
ritstjori Vikunnar syknadur, par sem ummeeli &4 forsidu, i Utdretti og leidara, sem hann bar
abyrg0 & sem ritstjori, sbr. 3. mgr. 15. gr. prentlaga, tdldust almenns edlis. Bladamadurinn var
aftur 4 moti demdur til ad greida miskabatur, vegna ummela i greininni, sem hann taldist bera
abyrgd 4 sbr. 2. mgr. 15. gr. prentlaga. Hafdi bladamadur lagfaert ordalag viomelandans, og
breytti engu pott [jost veeri af samanburdi textans vid upptokur ad efnislega rétt veeri eftir
vidmelandanum haft. Synt var ad bladmadurinn hafdi skrifad texta greinarinnar og samid
millifyrirsagnir, sem hann sagdi po ad varu nar ordréttar eftir pvi sem vidmalandinn hefdi
sagt. Segir i domnum: ,,Par sem stefnda [B] er 4 forsidu greinarinnar tilgreind sem héfundur
texta og hun hefur gengist vid ad hafa samid hana dsamt millifyrirsdgnum hennar telst hiin vera
hofundur greinarinnar og millifyrirsagnanna 1 skilningi 2. mgr. 15. gr. nr. 57/1956 og ber sem
slikur abyrgd & peim. Breytir pa engu hvort [L] kunni einnig ad geta talist h6fundur greinarinnar
i skilningi pessa dkvaedis.

[ Hrd. 1961, bls. 815 var sama upp 4 teningnum. Par var fjallad um ummeli i kosningabladi
Alpydubandalagsins & Siglufirdi. Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad pott ummeelin veeru
hofo eftir tilteknum framkvaemdastjora i bladagrein, yrdi hann ekki talinn hafa nafngreint sig
sem hofund hennar i merkingu 2. mgr. 15. gr. prentlaga og ad ekki skipti mali pétt hann
kannadist sidar vid ad ummelin veeru rétt eftir honum hofd. Abyrgdarmadur bladsins var pvi
talinn bera abyrgdina, samkvemt 3. mgr. 15. gr. somu laga.

[ Hrd. 1967, bis. 887 var ritstjori og abyrgdarmadur bjodviljans demdur til ad greida

miskabatur vegna ummeela tiltekins manns 1 bladinu, pott ekki veeri deilt um ad ummaelin veeru

42 Birgir Gudmundsson: ,,/Era folks, og einkalif, domstolar, fjslmidlar og sjalfstedi ritstjorna®, bls. 21.
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rétt eftir honum ho6fo. Hofundur fréttarinnar var ekki nafngreindur og pad potti ekki firra
ritstjora bladsins abyrgd ad ummelin vaeru hofd eftir adurnefndum manni & almennum
bladamannafundi sem hann bodadi til.

[ Hrd 2003, bls. 1532 (462/2000) svaradi madur afmorkudum spurningum simleidis i
auglysingabladi um tiltekna tegund kinversks ginsengs. Hann var ekki talinn hafa nafngreint sig
sem hofund 1 skilningi 2. mgr. 15. gr. prentlaga. Krafa dbyrgdarmanns bladsins um syknu &
grundvelli adildarskorts var pvi ekki tekin til greina.

[ Hrd. 1993, bls. 565 var deemt um miskabétakrofu fyrrverandi bryta i héradsskéla vegna
ummela skolastjora skolans i vidtali sem birt var i DV. Hafoi skolastjorinn tjad sig um
ofbeldisfulla hegdun brytans, sem hofdadi mal gegn skolastjoranum vegna ummelanna.
Skolastjorinn motmeelti pvi ekki ad rétt veri eftir honum haft. Hvorki héradsdomur né
Haestiréttur gerdu athugasemdir vid adild ad malinu og taldist skolastjorinn pannig nafngreindur
héfundur ummeelanna, skv. 2. mgr. 15. gr. prentlaga.

Til ad leggja eitthvert mat 4 pad, hvenar vidmelandi getur talist hofundur og hvener ekki,
ma orda pad svo ad hafi ummeeli verid hofo ordrétt eftir manni, en ekki einungis rétt efnislega
og hann nafngreindur med fullu nafni, geti hann talist héfundur i skilningi 2. mgr. 15. gr.

prentlaga.

4.2.2.2 Vangaveltur um abyrgo og ritstjornarlegt sjalfstaeoi

Démur Haestaréttar fra 5. mars 2009, vegna umfjollunar Vikunnar um mal nektardansmeyjar,
hefur vakid hord viobrogd. Vangaveltur um aukna abyrgd prentmidla umfram ljosvakamidla
hafa verid ofarlega 4 baugi medal peirra sem hafa 14tid sig malid skipta. Pannig skrifadi
leidarah6fundur Morgunbladsins um adstodumun starfsmanna midlanna og tekur demi af

bladamannafundi, sem badi ljosvaka- og prentmidlar segdu fra:

Sjonvarpsstodvar gaetu synt upptokur fra peim fundi, 4n pess ad hafa nokkrar dhyggjur af pvi ad
ummelin teldust 4 peirra abyrgd. Fréttaveita mbl.is gaeti gert slikt hid sama og Utvarpsstoovar
gatu spilad upptokur. En bladamadur Morgunbladsins, eda annars dagblads, meetti buast vid ad
vera latinn bera abyrgd 4 pessum somu ummeelum fyrir rétti, af pvi ad hann ritadi pau i blad sitt!
Réttletiskennd folks hlytur pé ad bjoda, ad hver madur beri abyrgd a eigin ummelum, en st
abyrgd feerist ekki yfir 4 pann sem farir ord hans 4 blad.*

Leidarah6fundur ordar einnig ahyggjur sinar af pvi, ad bladamenn hneigist til ad ritskoda
vidmalendur til ad firra sig mogulegri 4byrgd og hefur eftir formanni Bladamannafélags Islands

ad domurinn gaeti haft neikvaed ahrif 4 lydradislega umradu.

43 | Sendibodinn skotinn®, bls. 17.
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Stjorn Bladamannafélagsins alyktadi um malid 11. mars 2009, og kemur fram i alyktuninni
a0 félagid sé ad kanna hvort astaeda sé€ til ad fara med malid til Mannréttindadomstols Evropu.
bad s¢ mikilvaegt ad bladamenn viti hvort réttmett s¢ ad bladamenn beri abyrgd a 6llu sem
vidmelendur beirra segja.*

Af domi Mannréttindadomstols Evropu i mali Savitchi gegn Moldaviu, 11. oktober 2005,
ma rada hvada afstodu hann hefur til pess ad takmarka tjaningarfrelsi fjolmidla i mali sem

vardar frasdgn viomalanda.

[TThe Court considers that since the freedom of the press was at stake, the Moldovan
authorities enjoyed a less extensive margin of appreciation when deciding whether there was a
“pressing social need” to interfere with the applicant’s freedom of expression.

54. The Court recalls that the punishment of a journalist for assisting in the dissemination of
statements made by another person in an interview would seriously hamper the contribution of
the press to discussion of matters of public interest and should not be envisaged unless there
are particularly strong reasons for doing so[.]*

[ domnum kemur fram ad hann telji, ad ekki hafi verid sérstaklega rikar astzdur til ad refsa
bladamanninum og hefta pannig mdguleika fjolmidla til ad reda mal sem snerta
almannahagsmuni.

Varpa ma fram fleiri alitamalum um &byrgd bladamanna, par & medal um fjarhagslegar
afleidingar hennar. I reynd er pad svo ad oft taka fjolmidlafyrirtaeki ad sér ad greida batur
vegna mala sem starfsmenn peirra eru demdir fyrir. Hvort pau gera pad eda ekki, er peim pd
algjorlega 1 sjalfsvald sett, og bladamadur eda ritstjori getur purft ad bera umtalsverdar
fjarhagslegar byrdar sé hann demdur vegna umfjollunar. Pad er ekki eskilegt ad mikill
kostnadur vegna démsmala hafi dhrif & starfsval folks, né heldur ad pessi kostnadur geri
ritstjornir deigari. Vissulega er naudsynlegt ad hafa skyran lagaramma, og ad bladamenn hafi
sannleikann, sannreynslu upplysinga og adgat i narveru salar ad leidarljosi, en hraedsla vid
malaferli ma ekki leida af sér mikla sjalfsritskodun & kostnad sjalfstedrar og Ohddrar
bladamennsku. Eins og 15. gr. prentlaganna er tilkud nu, er dkvedin heatta 4 pvi. Til ad sporna
vid pvi metti breyta abyrgdarreglunum til samraemis vid abyrgdarreglur utvarpslaga, og skyra
abyrgd vidomelenda, eda eins og ratt hefur verid a vettvangi bladamanna, ad taka mid af pessari
fjarhagslegu dhaettu vid akvordun launakjara, eda koma a einhvers konar tryggingarkerfi innan
fjolmidla, sem tryggdu ritstjora og bladamenn gagnvart méalsoknum.*

Ef bladamenn vilja velta fjarhagslegri abyrgd 4 verkum sinum yfir 4 fyrirtaekid sem peir

starfa hja, vaknar 6hjakveemileg su spurning hvort afleidingin geti ekki ordid su ad eigendur

44 | Kannar hvort tilefni sé til ad fara til Strassborgar”, press.is, 11. mars 2009.
45 MDE, Savitchi gegn Moldaviu (11039/02), 11. oktober 2005.
48 Birgir Gudmundsson: ,,/Era folks og einkalif, domstolar, fjslmidlar og sjalfstadi ritstjorna®, bls. 24.
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pess vildu 1 kjolfarid hafa meira ad segja um dagleg storf og efnistok fjolmidilsins. Og hvad

yrdi pa um 6héada og sjalfsteda ritstjorn?

4.3 EES-réttur?’

Loggjof ESB, sem islensk stjornvold hafa innleitt vegna adildar Islands ad Evrépska
efnhagssvaedinu, hefur haft mikil ahrif 4 lagaumhverfi islenskra ljosvakamidla. Er pvi rétt ad
gera grein fyrir megindrattum 4 pvi svidi, 4dur en fjallad verdur um islenska Gtvarpsloggjof. I
raun ma segja ad allar helstu breytingar sem gerdar hafa verid & Utvarpsloggjofinni fra 1985,
hafi verid vegna skuldbindinga samkvemt EES samningnum. Helsta réttarheimildin 4 pessu
svidi er tilskipun radsins fra 3. oktober 1989, (89/552/EBE) um samremingu tiltekinna dkveaeda
i logum og stjornsyslufyrirmalum i adildarrikjunum um sjoénvarpsrekstur. Henni var breytt med
tilskipunum Evropupingsins og radsins 30. juni 1997 (97/36/EB) og 11. desember 2007
(2007/65/EB). Islensk 16ggjof var faerd til samraemis vid 16ggjof ESB arid 1993, med 16gum nr.
82/1993 og sidar var brugdist vid breytingum a sjonvarpstilskipuninni fra 1997, med pvi ad
setja ny Gtvarpslog arid 2000. Island er skuldbundid til ad innleida breytingar samkvaemt
nyjustu tilskipuninni fyrir arslok 2009, eins og pegar hefur verid nefnt. Er frumvarp pess efnis i

smidum.

4.3.1 Breytingar vegna sjonvarpstilskipunar 89/552/EBE

Med 16gum nr. 82/1993 voru Utvarpslog nr. 68/1985 ad mestu faerd til samraemis vid tilskipun
radsins fra 3. oktober 1989, (89/552/EBE) um samremingu tiltekinna akvada i 16gum og
stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur. I henni kemur fram ad Gtvarps-
og sjonvarpssendingar milli landa séu ein peirra leida, sem unnt er ad fara til ad na markmidum
bandalagsins.

Tilskipuninni var i fyrsta lagi @tlad ad greida fyrir og afnema hoft & Utsendingar
sjénvarpsstédva innan Evropu. I 66ru lagi 4ttu lagmarksreglur tilskipunarinnar ad tryggja frelsi
til sjonvarpssendinga og ad reglur um sjénvarpsrekstur yrdu samraemdar. I pridja lagi f61 hun i
sér leidir til ad hvetja til framleidslu & evropsku efni, sérstaklega 4 vegum sjalfstedra
kvikmyndaframleidenda, sem midadi ad pvi ad auka hlutfall evropsks efnis a4 dagskra
sjonvarpsstodva adildarlandanna.

Adildarrikjum samningsins var med tilskipuninni gert skylt ad sja til pess ad

47 { pessum kafla er, nema annad sé tekid fram, studst vid greinargerd med frumvarpi ad 16gum 82/1993, birt i
Alpt. 1992-93, A, deild, bls. 3102-3111, greinargerd med frumvarpi ad 16gum 53/2000, birt i Alpt. 1999-00, A-
deild, bls. 1994-2041, forsendur tilskipunar 89/552/EBE, tilskipunar 97/36/EB og tilskipunar 2007/65/EB.
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sjonvarpssendingar innan 16gsdgu hvers rikis um sig veru i samremi vid 16ggjof pess rikis, og
var pad i islenskri utvarpsloggjof tryggt med skilgreiningu a4 hugtakinu atvarpi i 1. gr. avl. Fleiri
skilgreiningar voru teknar upp til samramis vid tilskipunina; 4 auglysingu, dulinni auglysingu
og kostun. Adildarrikin gengust einnig undir pa skyldu ad gera vidtoku 4 sjonvarpsutsendingum
fra 60rum adildarrikjum frjalsa, og hamla ekki endurutsendingum bpeirra innan 16gségu sinnar,
en Utvarpsréttarnefnd var fengid pad hlutverk ad fjalla um veitingu leyfis til starfraekslu
endurvarpsstoova, par sem vidstodulaus, Ostytt og oObreytt dagskra Utvarpsstodva feeri fram.
Somuleidis var akvaedi um fjarfestingu erlendra adila breytt, og sett inn dkvedi sem visaoi til
reglna 1 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. Fram ad peirri breytingu matti
hamarkseignarhlutur erlendra adila vera 10%.*  Sjonvarpstilskipunin fol 1 sér, eins og adur
sagdi, leidir til ad hvetja til framleidslu & evropsku efni. I frumvarpi til laga um breytingu &
utvarpslogunum 1993 var ahersla 16gd 4 menningarlegarlegar skyldur utvarspstddva sem hér
fengju leyfi til rekstrar, og ad paer efldu islenska menningu. Par skyldu kappkosta ad meirihluti
dagskrar yroi islenskt og evropskt efni, sbr. 3. tolul. a., i 2. mgr. 3. gr. i 1. nr. 68/1985.
byodingarskylda var 16g0 4 innlendar sjonvarpsstodvar, skv. heimild 1 8. gr. tilskipunarinnar ad
gera strangari krofur vegna tungumalastefnu, en tekid er fram i greinargerd ad petta dkvaedi
heimili ekki ad leggja pydingarskyldu & endurvarpsstodvar.

Réttur til andsvars var skyrdur 1 samraemi vid 23. gr. sjénvarpstilskipunarinnar, i 3. tl. a., 1 2.
mgr. 3. gr. L. nr. 68/1985. Reglur um auglysingar voru gerdar skilmerkilegri i samraemi vid
krofur IV. kafla tilskipunarinnar. 2. mgr. 4. gr. . nr. 68/1985 kvad 4 um ad peaer skyldu skyrt
afmarkadar fra 60ru dagskrarefni, fortakslaust bann vid duldum auglysingum sett og ad nota i
auglysingaskyni tekni sem hofdadi til undirmedvitundar ahorfenda. Einnig voru settar reglur
um kostun 1 til samraemis vido 17. gr. tilskipunarinnar i 4. gr. a. Gvl., en paer hofou verid

fateklegar fram ad pvi.

4.3.2 Breytingar vegna tilskipunar 97/36/EB

Breytingar voru gerdar a sjonvarpstilskipuninni med tilskipun Evrépupingsins og radsins fra
30. juni 1997 (97/36/EB). Nyjar aherslur i henni voru ad studla ad markmidum
upplysingasamfélagsins medal adildarrikjanna, efla gerd hljod- og myndefnis i Evropu og
samkeppnishafni sliks efnis & heimsmarkadi, studla ad vernd barna og virdingu fyrir manngildi
i hljod- og myndmidlum og upplysingapjonustu og skyra sérstaklega 16gsdgu og abyrgd

einstakra adildarrikja 4 svidi sjénvarpsmala med stadfestuhugtakid sem grundvallarviomidun.

48 Um fjarfestingu erlendra adila er fjallad i kafla 4.10.
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Akvadi sjénvarpstilskipunarinnar folu i sér lagmarkskrofur og gerdi hun eins og adur rad fyrir
ad adildarriki geeti gert strangari kréfur til sjonvarpsstodva sem heyrdu undir 16gsogu peirra,
sbr. 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.

[ kjolfarid var lagt fram frumvarp sem vard ad Gtvarpslogum nr. 53/2000.% Pétti rétt ad setja
ny utvarpslog, i stad pess ad breyta einstokum dkvaedum. Login eru ndkvamari en fyrri 16g,
skilgreiningar fleiri og allt efni peirra ytarlegra.

Margvislegar breytingar voru innleiddar med 16gunum. 1 II. kafla peirra var t.d. skyrt, hvada
sjonvarpssendingar féllu undir islenska 16gsdgu, en pau mal hofou ekki pott ndgu vel utfaerd i
utgafu sjonvarpstilskipunarinnar fra 1989. Poétti synt ad skyra pyrfti nanar merkingu hugtaksins
16gsaga, ad pvi er vardadi notkun pess 4 svidi hljod- og myndmidlunar.

Logsogureglurnar eins og paer voru skilgreindar i tilskipuninni 1997 byggjast 4 tveimur
grundvallarsjonarmidum. Annars vegar 4 frelsi sjonvarpsstddva innan hvers adildarrikis EES til
a0 sjonvarpa til hinna adildarrikjanna og hins vegar 4 pvi ad sjonvarpsutsendingar séu heimilar
um allt EES-sveedid, ef utsendingin er i samraemi vid 16ggjof Gtsendingarrikisins.” Mottokuriki
getur po stodvad utsendingu, brjoti hun verulega gegn 14. gr. Gtvarpslaga um vernd barna gegn
oheimilu efni, eda teljist ad 60ru leyti geta haft alvarleg skadleg ahrif 4 likamlegan, andlegan
eda sidferdilegan proska barna. Einkum er att vid dagskrarefni sem felur 1 sér kldm eda
tilefnislaust ofbeldi, eda ef utsending telst geta kynt undir hatri & grundvelli kynpattar,
kynferdis, traarskodana eda pjoédernis. Nanari ttfeersla 4 stédvun vegna brota er i 5. gr. tvl.

Med tilskipun 97/36/EB var hverju adildarriki veitt heimild til ad gera skra um
pyodingarmikla atburdi, sem syndir skyldu i opinni dagskra, pannig ad einstok sjonvarpsstod
gaeti ekki takmarkad med einkarétti adgang almennings ad stérvidburdum, og er regla pess efnis
i 23. gr. uvl. Er islenskum sjonvarpsstodvum skylt ad virda skrar yfir mikilvega vioburdi, sem
onnur riki & Evropska efnahagssvadi hafa gert 4 pann hatt ad meginhluti ibuanna i viokomandi
riki eigi pess kost ad fylgjast med vidburdunum i sjénvarpi an sérstaks endurgjalds. Er pad
6had pvi hvort sland gerir sjalft slika skra.

Innleitt var akvaedi um evropskt dagskrarefni, framleitt af sjalfstedum framleidendum og
reglur um auglysingar og kostun skyrdar enn frekar fra pvi sem gert var med 16gum 82/1993.
Beett var inn akvaedum um fjarsdlu og fjarsdluinnskot og tekin upp dkvaedi um vernd barna gegn
oheimilu efni og otilhlydilegum auglysingum.

[ 16gunum var menntamalaradherra jafnframt veitt heimild til ad hefja undirbuning ad

stafreenu Utvarpi hér 4 landi, sem hafdi verid mikid til umraeodu hja Evrépusambandinu.

49 Hér eftir skammstofud avl.
* Nénar er fjallad um 16gsdgureglurnar i kafla 4.4.3.
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4.3.3 Tilskipun 2007/65/EB

Nyjasta tilskipun ESB & pessu svidi, tilskipun Evropupingsins og radsins fra 11. desember 2007
(2007/65/EB), bidur innleidingar i islenskan rétt. Afram er tilgangurinn ad rydja Gr vegi
hindrunum & innri markadnum, og gera krofur til verndar neytenda hvad auglysingar vardar og
vernd barna. Hun tekur mid af tekniframforum og felur 1 sér nyja hugtakanotkun. Ad tala
einungis um sjonvarp eda sjonvarpsstod er i raun ordid urelt og er pvi fjallad um hljod- og
myndmidlun. Dagskra sjonvarpsstodva er ekki lengur adeins linuleg (e. linear services) heldur
geta notendur rddid mun meira sinni eigin dagskrd med pontunarsjonvarpi. Pjonusta eins og
VOD (e. video on demand), sem er eins konar myndbandaleiga i gegnum sjonvarp og
pattasolusjonvarp (e. pay per view) og fleiri moguleikar gera pad ad verkum ad rymka purfti
hugtakanotkun til ad nd utan um nyjungar 4 pessu svidi.

[ forsendum tilskipunarinnar segir ad evropsk fyrirtaki, sem veiti hljod- og
myndmidlunarpjonustu standi frammi fyrir réttarovissu og 0jofnum samkeppnisskilyroum
vegna lagareglna sem gilda um nyja hljod- og myndmidlunarpjonustu eftir pontun. bvi sé
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad samkeppni raskist, ad bata réttaréryggi, koma endanlega
4 hinum innri markadi og greida fyrir myndum sameiginlegs upplysingaumhverfis og ad
samremdar grundvallarreglur gildi um alla hlj6d- og myndmidlunarpjénustu, hvort sem um er
ad reda sjonvarpsutsendingar (linulega dagskra) eda hljod- og myndmidlunarpjénustu eftir
pontun. Markmid tilskipunarinnar er ekki ad hvetja til pess ad nyjum kerfum fyrir
leyfisveitingar verdi komid 4. Undir tilskipunina fellur fjolmidlastarfsemi, p.e. starfsemi sem
®tlud er umtalsverdum hluta almennings til vidtoku og geeti haft greinileg ahrif & hann. Midad
er vid hvers konar atvinnustarfsemi, par med talin opinber starfsemi. Starfsemi sem ekki er fyrst
og fremst rekin i vidskiptaskyni og i samkeppni vid sjonvarpsutsendingar, fellur ekki undir
tilskipunina. Pannig myndi til demis myndblogg einstaklings ekki teljast til starfsemi sem
akvaedi tilskipunarinnar attu ad taka til. I forsendum tilskipunarinnar er einnig tekid fram ad
skilgreiningin & hlj6o- og myndmidlunarpjonustu feli 1 sér fjolmidla sem hafa pad hlutverk ad
upplysa, skemmta og freda almenning og hun skuli nd yfir hlj6d- og myndsendingar i
vidskiptaskyni en ekki til einkasamskipta, t.d. tdlvuposts sem sendur er til takmarkads fjolda
vidtakenda. Hlj6d- og myndmidlun parf ad vera megintilgangur pjonustu, til ad han falli undir
tilskipunina. Pannig falla t.d. netleikir ekki undir tilskipunina, pott peir stydjist vid myndefni og
tekid er fram ad vefutgafur dagblada falli ekki heldur par undir. Velta ma upp peirri spurningu,
hvar vefsjonvarp myndi flokkast, sem styour fréttir &4 vefutgafu dagblads, eins og Morgunbladid
bydur 4 mbl.is, eda pegar fréttir eru tengdar sjonvarpsfréttum likt og tidkast & Visi. Liklegt ma
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po telja ad med pvi ad meta starfsemina ekki sem megintilgang rekstrarins, myndi hun falla
utan pess svids sem tilskipuninni er &tlad ad taka til.

Meginreglan, sem pegar gilti um 16gségu utsendingarrikis, (rikis par sem sjonvarpsstod
hefur stadfestu og sjonvarpsmerkio er sent ut) er latin halda sér. Mismunandi reglur geta gilt i
adildarrikjunum og audveldar pad til muna rekstur sjonvarpsstodvar ad purfa einungis ad taka
tillit til reglna upprunalandsins. [ tilvikum par sem veitandi fj6lmidlapjonustu hefur
adalskrifstofur 1 einu riki, en ritstjérnardkvardanir eru teknar i 60ru riki, telst hann hafa
stadfestu 1 pvi riki par sem verulegur hluti starfslidsins, sem faest vid pjonustuna starfar. Ef
verulegur hluti starfar i bAdum rikjunum, telst stadfestan vera par sem adalskrifstofan er, en ef
verulegur hluti starfslidsins starfar i hvorugu rikinu, telst hann hafa stadfestu par sem hann hof
starfsemi, ad pvi gefnu ad hann haldi stédugum og virkum efnahagslegum tengslum vid pad
adildarriki. Ef ritstjérnardkvardanir eru teknar i pridja landi, en adalskrifstofan er i adildarriki,
eda Ofugt, telst hann hafa stadfestu 1 viokomandi adildarriki, ad pvi tilskildu ad verulegur hluti
starfslidsins, sem faest vid hljod0 — og myndmidlunarpjonustuna starfi i pvi adildarriki. Falli
veitandi pjonustu ekki undir nein pessara skilyrda, getur hann samt heyrt undir 16gségu
adildarrikis, ef hann notar gervihnattajardsto0 eda gervihnattaadstodu i pvi riki.
Logsogureglurnar eru ytarlegar og nakvemar, en pad er talid lykilatridi til ad audvelda
samkeppnisadstodu fyrirtekjanna. Motttokuriki getur samt sem &dur, samkvemt 4. grein
tilskipunar 2007/65/EB, eins og hin breytir akvedum 2. gr. a. 1 upprunalegu
sjonvarpstilskipuninni, fengid undanpagu fra skyldunni til ad tryggja frelsi utsendingar hljod-
og myndmidlunarpjonustu fra 60ru riki, ef hun brytur gegn dkvaedum um vernd barna og
ungmenna eda gegn hatursdkvedum vegna kynpattar, kyns, traar eda pjodernis. Ad pvi er
vardar hljod- og myndmidlunarpjonustu eftir pontun ma gera radstafanir gegn moéttoku
utsendingar ef pad er naudsynlegt vegna allsherjarreglu, verndun lydheilsu, almannadryggis eda
neytendaverndar, ef tiltekin hlj6d- og myndmidlunarpjonusta vinnur gegn adurnefndum atridum
eda stefnir peim 1 heattu. Verda radstafanirnar ad vera i réttu hlutfalli vido markmidin, eda
hagsmunina sem um er ad tefla. Skal petta gert ad undangengnu akvednu ferli, nema i
bradatilvikum, eins og nanar er utlistad i 2. gr. a.

Logo er gridarleg ahersla 4 16gsdgureglurnar, enda eru per undirstada pess ad unnt sé ad
framfylgja tilskipuninni um hlj6d- og myndmidlunarpjonustu, pannig ad hin nai markmidum
sinum um raunverulegan innri markad og samkeppnishafari fyrirtaeki. bar gera lika rad fyrir
pvi ad pjonustuveitandi fari ekki ad nyta sér frjalslegri 16ggjof & pessu svidi i einhverjum
rikjum, med pvi ad feera starfsemi sina, pott hann @tli sér ad veita pjonustu 1 pvi riki sem gerir

strangari krofur, og sé€ 1 raun ad reyna ad hofoa til neytenda i pvi riki.
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Reglur um auglysingar 1 tilskipuninni eru gerdar sveigjanlegri og einfaldari. Daglegt hamark
er fellt nidur, en 4fram mega auglysingainnskot mest vera 12 minuatur 4 klukkustund. Einungis
ma syna auglysingar a 30 minttna fresti 1 kvikmyndum og fréttatengdum pattum, og & sama
fresti 1 barnaefni, ad pvi tilskildu ad dagskrarlidurinn sé lengri en halftimi. Ekki mé birta
sjonvarpsauglysingar eda fjarsoluinnskot i utsendingu 4 gudspjonustu. Reglur um innihald
auglysinga eru afram strangar og mida ad pvi ad verja hopa sem & einhvern hatt teljast purfa
aukna vernd. Pannig mega par ekki valda 6lograda bornum likamlegum eda sioferdilegum
skada og paer mega ekki fela i sér neins konar mismunun 4 grundvelli kynferdis, kynpattar eda
pj6oernis, rikisfangs, triiarbragda eda truarskodana, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar. Reglur
um auglysingar er ad finna i II. kafla a. 1 hlj6d- og myndmidlunartilskipuninni, eins og henni
hefur verid breytt, en par er lagt bann vid auglysingum a tobaksvorum og afengisauglysingar
takmarkadar. Jafnframt eru auglysingar 4 lyfsedilsskyldum lyfjum 1 upprunariki
fjolmidlapjonustunnar bannadar, likt og verid hefur. Hvad pessar sidastnefndu reglur vardar,
hafa islenskar reglur um auglysingar 4 lyfjum, tobaki og afengi fra upphafi gengid jafnlangt eda
lengra en EES-reglurnar. ber er ad finna annars stadar i 16ggjofinni en 1 utvarpslogum og hafa
pvi ekki verid teknar sérstaklega upp par.

2. mgr. 3. gr. e. i tilskipuninni er 4kvadi um ad framkvaemdastjornin og adildarrikin skuli
hvetja veitendur fjolmidlapjonustu  til ad proa sidareglur um Ovideigandi hljod- og
myndmidlunarsendingar 1 vidskiptaskyni, sem fylgja eda eru hluti af dagskrarlioum fyrir bérm
og varda oholla matvoru. Sérstaklega er par att vid matvorur sem innihalda fitu, transfitusyrur,
salt og sykur og ekki er malt med ad sé€ neytt i 6hofi.

Frekari krofur eru gerdar til adildarrikja vegna verndar barna, i sérstokum kafla, II. kafla b.
um hljod- og myndmidlunarpjénustu eftir pontun. Par er su skylda 16gd 4 adildarrikin a0 tryggja
ad hljod og myndmidlunarpjonusta eftir pontun, sem geeti haft afar skadleg ahrif 4 likamlegan,
andlegan eda sidferdilegan proska 6l6grada barna sé adeins adgengileg pannig ad tryggt sé ad
pau hvorki heyri né sjai ad 6dru j6fnu.

Tilskipunin setur strangar reglur um voruinnsetningu. Hin er 1 stuttu mali sagt bonnud.
Lengri utgafan er pratt fyrir pad bann su, ad hin er leyfd med strongum skilyrdum, nema
adildarriki akvedi annad, i kvikmyndaverkum, myndum og pattar6oum, ipréttapattum og
skemmtipattum eda pattum par sem vorur eda pjonusta er gefin, t.d. sem verdlaun. Undanpagan
gildir p6 ekki um dagskrarefni sem sérstaklega er atlad bornum. Medal skilyrda sem parf ad
uppfylla, er ad voruinnsetning ma ekki hafa ahrif 4 ritstjornarlegt sjalfstedi, ekki ma beinlinis

hvetja til beinna kaupa 4 vorunni eda pjonustunni og ekki ma gera voruna oparflega aberandi.”!

51 Svipud akveedi gilda um kostun.
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Ahorfendum verdur ad vera ljost ad um voruinnsetningu sé ad rada og pvi ber ad audkenna
slika peaetti 1 upphati og lok peirra, og eftir dagskrarlid pannig ad ekki fari & milli mala hvad
fram fer i paettinum. Adildarrikjum er heimilt ad veita undanpagu fra sidastnefnda skilyrdinu,
hafi sjonvarpsstodin eda fyrirtaeki henni tengt, ekki framleitt dagskrarefnid. Oheimilt er ad nota
lyfsedilsskyld lyf eda toébak i voruinnsetningu, né heldur vorur frd fyrirtekjum ef
adalframleidsla peirra er tobaksvorur eda lyfsedilsskyld lyf. Skulu pessar reglur adeins gilda um
dagskrarlidi sem framleiddir eru eftir 19. desember 2009.

[ forsendum tilskipunar 2007/65/EB er minnt & réttindi fatladra og aldradra til ad vera
patttakendur i félags- og menningarlifi Bandalagsins og sagt ad sa réttur sé orjufanlega tengdur
adgengi peirra ad hljod- og myndmidlunarpjonustu. Skulu trraedi til ad tryggja petta adgengi na
yfir, en purfa ekki a0 takmarkast vid, tdknmal, textun, hljodlysingu og audskiljanlega
valmyndatilhdgun. Er adildarrikjum pvi nd gert med 3. gr. c. i hljod- og
myndmidlunartilskipuninni ad sja til pess ad veitendur fjolmidlapjonustu geri hana smatt og
smatt adgengilega heyrnar- og sjonskertu folki.

Adildarrikjunum er i 3. gr. i. 1 II. kafla b., gert skylt a0 sja til pess ad veitendur hljod- og
myndmidlunarpjonustu studli, pegar pad er gerlegt, ad framleidslu og adgangi ad evropskum
verkum. Slik kynning geti tengst fjarframlogum pjonustunnar til framleidslu og kaupa &
réttindum ad evropskum verkum, eda med pvi ad hafa evropsk verk 4 dberandi stad 1 skram yfir
dagskrarefni pjonustunnar.

Loks mé nefna reglur um einkarétt og stuttar fréttir i sjonvarpsttsendingum. Reglurnar um
einkarétt eru i samraemi vid tilskipun 97/36/EB, en breytingin felst i reglum um ad sérhver
sjonvarpsstod inan adildarrikjanna geti synt stutt fréttaskot, ad hamarki 90 sektndur, fra
vidburdi sem einkaréttur gildir um og vekur mikinn dhuga almennings. Réttur pessi gildir ekki
yfir landameeri, nema par sem pad er naudsynlegt. Skal Utvarpsrekandi fyrst leita eftir adgangi
hja utvarpsrekanda sem hefur stadfestu i sama adildarriki og hefur einkarétt 4 vidburdinum sem
pennan mikla dhuga vekur. Petta fyrirkomulag hefur lengi verid vid 1ydi hér a landi, og er pad
helst iprottactni sem sjonvarpsstodvarnar hafa fengid ad Gr syna brot, hver fra annarri.

Athygli vekur ad i tilskipuninni er hvatt til sjalfreglusetningar. Pannig er, eins og nefnt hefur
verid, etlast til ad fjolmidlapjonustur prdoi sjalfar sidareglur kringum matar- og
drykkjarauglysingar sem beint er ad bornum. Ad auki er adildarrikjunum gert ad hvetja til
sameiginlegs eftirlits hagsmunaadila eda sjalfseftirlits 4 landsvisu 4 peim svidum sem samramd
eru med hljod- og myndmidlunartilskipuninni, ad pvi marki sem réttarkerfi adildarrikjanna
leyfa. Skal kvedid 4 um skilvirka framkvaemd og purfa helstu hagsmunaadilar 1 adildarrikjunum

sem um raedir ad sampykkja fyrirkomulagid i megindrattum.
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Fyrir hofundum frumvarps ad nyjum utvarpslogum liggur pvi fyrir ad styrkja vernd barna
gagnvart sjonvarpsefni, badi auglysingum og 60ru efni sem skadad getur likamlegan, andlegan
eda sidferdilegan proska peirra. Taka parf upp reglur um voruinnsetningu og adgang heyrnar-
og sjonskertra ad utvarpsefni. Rymka parf skilgreiningar utvarpsloggjafarinnar og skyra, svo ad
per nai til fleiri svida hljod- og myndmidlunar en hefdbundinnar sjonvarps- eda
hljédvarpspjonustu. bott heimild sé€ i niiverandi 16gum um ad setja i reglugerd akvaedi um
stuttar fréttir fra vidburdum sem einkaréttur er 4, hefur pad ekki verio gert. Liklega hefur ekki
pott porf & pvi, par sem utvarpsstodvarnar hafa séd um petta sin 4 milli, en tilskipunin gerir
skylt ad taka petta formlega upp. Og sidast en ekki sist, verdur forvitnilegt ad sja hvernig

sjalfreglusetningin mun ganga hér a landi.

4.4 Utvarpslog
Lengst af var ekki til nein almenn 16ggjof um ljosvakamidla 4 Islandi, enda hafdi rikid einkarétt
a utvarpsrekstri hér 4 landi til 1. januar 1986, svo slik 16ggjof var i sjalfu sér oporf. Pbad
breyttist med utvarpslogum nr. 68/1985, sem gafu utvarpsrekstur frjalsan, badi sjonvarp og
hljodvarp.

bau 16g voru endurskodud med 16gum nr. 82/1993, sem 16gudu utvarpsloggjofina ad
tilskipun nr. 89/552/EBE um sjonvarp &n landamera. Tilskipun 97/36/EB breytti peirri
tilskipun, og var i kjolfarid radist 1 gerd frumvarps til nyrra utvarpslaga, sem vard ad 16gum nr.
53/2000. bott tilskipunin snéri eingdngu ad sjoénvarpi, potti pad til heegdarauka ad hafa somu
reglur um utvarp og sjonvarp, eins og haegt veeri.”

Nugildandi utvarpslog nr. 53/2000 taka pvi baedi til utvarps og sjonvarps, sbr. a-1id, 1. mgr.
1. gr. laganna, (hér eftir stundum nefnd avl.).

4.4.1 Skilyroi utvarpsleyfis

[ I kafla laganna eru ymis hugtdk skilgreind og i II. kafla 16gsaga peirra, badi yfir utvarps- og
sjonvarpssendingum. III. kafli fjallar um leyfi til ad reka utvarp, en 1 6. gr. kemur fram ad slikt
er had sampykki Gtvarpsréttarnefndar. { 3. mgr. 6. gr. er fjallad um gildistima, en 4. mgr. 6. gr.
fjallar um almenn skilyrdi fyrir pvi ad leyfi sé veitt. Skal leyfishafi hafa stadfestu i EES-riki.>
Er atvarpsstodvum skylt ad gera Utvarpsréttarnefnd grein fyrir dagskrarstefnu sinni og ef gera a
grundvallarbreytingu 4 adur kynntri dagskra. Einnig parf ad tilkynna atvarpsréttarnefnd hver sé

Gitvarpsstjori stodvarinnar, og hvert kallmerki hennar sé. Utvarpsleyfishafa ber ad halda rekstri,

2 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2006
3 Um heimild annarra til ad fjarfesta i islenskum fjolmidlum fer eftir I6gum um fjarfestingu erlendra adila i

atvinnurekstri, nr. 34/1991.
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bokhaldi og fjarreidum adskildum frd 6drum rekstri & sem hann mogulega hefur 4 sinum
vegum. Hefji utvarpsleyfishafi ekki utsendingar innan 4tta manada fra leyfisveitingu fellur
leyfid nidur, og somuleidis ef utsendingum er hett og par ekki hafnar 4 ny innan fjogurra
manada. Skv. h-1id 4. mgr. 6. gr. uvl. er dheimilt ad framselja, leigja eda flytja Gtvarpsleyfi til
annars adila, og er tekid fram ad leyfi falli ur gildi vid gjaldprotaskipti leyfishafa.>*

Reglugerd nr. 50/2002 er sett med stod 1 35. gr. laganna og 1 henni er ad finna ymis ytarlegri
akveedi um framkvaemd laganna, par 4 medal um veitingu leyfa, réttindi og skyldur leyfishafa.
4. gr. reglugerdarinnar er t.d. tekid fram ad Utvarpsréttarnefnd geti takmarkad utvarpsleyfi vio
afmorkud svedi, henni er heimilt ad veita leyfi til utsendinga & erlendu tungumali, ef
sérstaklega stendur a og hnykkt 4 h-1id 4. mgr. 6. gr. um ad leyfi verdi ekki framselt, leigt eda
flutt med nokkrum 60rum haetti til annars adila.

I 5. gr. reglugerdar nr. 50/2002 er fjallad um timamork leyfis. Til hljodvarps er leyfi veitt
lengst til fimm 4ra i senn, en sjonvarps til sjo ara. Veita ma leyfi til skemmri tima, s¢ um pad
sott. [ greininni segir einnig ad hafi st6d ekki hafid utsendingar innan 4tta manada fra veitingu
leyfis, falli pad nidur. S¢é rekstri stodvar heett, og hann ekki hafinn 4 ny innan fjégurra manada
telst leyfid sjalfkrafa fallid nidur. Ad lokum er i greininni itrekad dkvaedi laganna, um ad leyfi
til utvarpsrekstrar falli pegar i stad ur gildi vid gjaldprot.

4.4.2 Skyldur utvarpsstoova
[ IV. kafla er fjallad um skyldur Gtvarpsstédva. baer eru margvislegar, allt fra skyldum hvad
varOar hlutfall evropsks dagskrarefnis, til pess ad vernda born fyrir 6zskilegu efni.

9. gr. fjallar um Iydradislegar grundvallarreglur. 1 greininni segir:

Utvarpsstodvar skulu i 6llu starfi sinu halda i heidri lydradislegar grundvallarreglur. beim ber
ad virda tjaningarfrelsi og studla ad pvi ad fram komi i dagskra rok fyrir mismunandi skodunum
i umdeildum malum. b6 skal utvarpsstdd, sem fengid hefur utvarpsleyfi i peim yfirlysta tilgangi
ad beita sér fyrir tilteknum malstad, vera 6skylt ad flytja dagskrarefni sem gengur 1 berhdgg vid
stefnu stodvarinnar.

® Reglan um bann vid framsali utvarpsleyfis var adur i reglugerd. Eins og kemur fram i athugasemdum med
frumvarpi til Gtvarpslaga pott réttara ad slikt akvaedi veeri 1 logum, sbr. Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2016. bar
segir einnig: . reglu h-lidar pessarar malsgreinar felst ekki ad utvarpsleyfi falli nidur p6 ad hlutafélog, sem reka
Gitvarp, sameinist, og er st tilkun i samrzemi vid framkveemd mala til pessa. I slikum tilvikum getur hins vegar
reynt & reglur samkeppnislaga um samruna félaga, sbr. 18. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993.”
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Ritstjornarvaldi ljosvakamidla yfir eigin efni er ekki raskad 9. gr. uvl. Pannig er ekki heegt
ad skylda pa til a0 taka dkvedna adila eda tiltekin sjonarmid inn i dagskra sina, en dkvaedio er
samt sem adur leidbeinandi um grundvallarsjonarmid i storfum og rekstri.”

Andsvarsréttur er edlilega mikilvegur peim, sem telja ad a sér hafi verid brotid i efni
Gtvarpsstodvar. Akvaedi um hann ma finna i 11. gr. avl. en par segir ad peir sem brotid er 4 hafi
rétt til andsvara 4 vidkomandi utvarpsstod eda til annarra jafngildra urreeda, sem send skulu ut
innan hefilegs tima. Akvaedi petta getur veitt fjolmidlum mikilveegt adhald, vid ad halda til
haga 6likum skodunum i umdeildum malum, auk pess ad vera leid fyrir pa sem telja & sig
hallag, til a0 koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri.

[ 12. gr. avl. er keeruleid vegna 9. og 11. gr., sbr. 4. og 5. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
50/2002. Utvarpsréttarnefnd er urskurdaradili, urskurdir hennar eru bindandi fyrir adila, en peir
verda bornir undir domstéla samkvaemt almennum reglum.

Hvad onnur akvaoi pessa kafla laganna vardar ma sérstaklega benda 4 akvaedi 10. gr. uvl,
um ad sjonvarpsstodvar skuli, eftir pvi sem unnt er, sja til pess ad minnst 10% af
utsendingartima 4 ari hverju eda minnst 10% af arlegu dagskrarfé sé varid til evropskra verka
sem framleidd eru af sjalfstedum framleidendum. Er petta dkvadi til pess fallid ad vinna gegn
16dréttri sampjoppun eignarhalds 4 fjolmidlamarkadi.® { 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 50/2002

er hugtakid sjalfsteedur framleidandi skilgreint & pennan hatt:

bag telst vera sjalfsteedur framleidandi i merkingu 1. mgr., ef ein sjonvarpstdd & ekki meira en
1/4 hluta i framleidslufyrirtaekinu eda tveer eda fleiri sjdnvarpsstodvar eiga ekki samanlagt meira
en helming i fyrirteekinu, enda hafi pad ekki 4 seinustu premur arum framleitt meira en 9/10
hluta af sjonvarpsefni sinu fyrir sému sjonvarpsstoo.

f 13. gr. er fjallad um skyldur vegna almannaheilla, en Utvarpsstod er skylt ad lata lesa
endurgjaldslaust tilkynningar fra almannavornum, 16ggaeslu, slysavarnafélogum eda
hjalparsveitum og gera hlé 4 dagskra ef bryna naudsyn ber til og almannaheill krefst.

[ 14. gr., sbr. 21. gr. reglugerdar nr. 50/2002, eru dkvadi um vernd barna gagnvart
sjonvarpsefni sem geeti haft skadleg ahrif & pau. Sjoénvarpsstodvum er pannig 6heimilt ad senda
ut dagskrarefni, par 4 medal auglysingar, sem gaeti haft alvarleg skadleg ahrif & likamlegan,
andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur i sér klam
eda tilefnislaust ofbeldi, & peim dagskrartima sem hatta er 4 ad born sjai vidkomandi efni.

Jafnframt er tekid fram a0 sé slikt efni synt, skuli tryggt med teeknilegum radstéfunum ad born &

5 Skyrsla nefudar menntamdlarddherra um islenska fiolmidla, bls. 177. Lodrétt sampjoppun, er pegar sami adili 4
kedju fyrirteekja fra framleidslu til dreifingar, t.d. pannig ad kvikmyndafyrirteki eigi kvikmyndahusakedju. Sja
Denis McQuail: McQuail ‘s Mass Communication Theory, 5. Gtgéfa, bls. 229.

%6 Skyrsla nefudar menntamdlarddherra um islenska fjélmidla, bls. 179.
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pvi svedi er utsendingin ner til muni ekki ad 6dru jofnu heyra eda sja slikar utsendingar.
Einnig skal vara munnlega vid sliku efni adur en pad er sent ut, og pad audkennt med sjonraenu

merki, allan pann tima sem utsending pess stendur yfir.

4.4.3 Tekjur og auglysingareglur

[ V. kafli, sem hefur einungis ad geyma 15. gr. Gvl. er kvedid 4 um tekjustofna Gtvarpsstodva.
beim er skv. greininni heimilt ad afla tekna med afnotagjaldi, askriftargjaldi, auglysingum,
fjars6luinnskotum, kostun og solu eda leigu & vorum sem tengjast dagskrarefni peirra. >’

[ VI. kafla eru reglur um auglysingar, fjarsélu og kostun. Auglysingar skulu skv. 16. gr.
uvl. vera audpekkjanlegar, duldar auglysingar eru bannadar, sem og notkun taekni til ad hofoa
til undirmedvitundar ahorfenda. I 17. gr. og 18. gr. uvl. eru reglur um auglysingatima og
takmarkanir 4 heildarauglysingatima, baedi sem hlutfall af daglegum utsendingartima og innan
hvers klukkutima.

19. gr. fjallar um fjarsélu og 20. gr. um vernd barna gegn 6tilhlydilegum auglysingum. { 21.
gr. er fjallad um kostun og medal annars ma nefna ad 2. mgr. 21. gr. leggur bann vid kostun

fréttantsendinga og fréttatengds efnis.™

4.4.4 Flutningsskylda

[ 22. gr. uvl. um adgang ad almennum fjarskiptanetum er visir ad svokalladri ,,must carry*-
reglu, eda reglu um flutningsskyldu, sbr. 55. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. Slik regla getur
verid til mikilla hagsbota fyrir fjolmidlafyrirtaeki, geti pau fengid adgang ad dreifikerfi, sem
pegar er til stadar, i stad pess ad byggja upp sitt eigid. Akvadi um flutningskyldu geta verid
mikilveegt teki til ad tryggja efnistirval neytenda, 6had dreifiveitu. Flutningsskylda, sem er

skylda dreifiveitu til ad flytja efni 6had fra hvada efnisveitu pad kemur og flutningsréttur, sem

> Tekjudflun med solu utsendingartima, eins og kemur t.d. fram i umfjéllun Morgunbladsins, 20. mars 2009, ad
tidkast hafi hja sjonvarpsstodinni INN, virdist ekki ramast innan dkvaedisins. Malid komst i hamali eftir ad
Dogg Palsdottir, frambjodandi i profkjori Sjalfstaedisflokksins, 13. og 14. mars 2009, vakti athygli 4 pvi 4 bloggi
sinu, sunnudaginn 15. mars 2009, ad hun hefdi keypt vidtal a INN fyrir 74.700 kronur, fyrir utan smink, og 4
Utvarpi Ségu fyrir 53.535 krénur. Vidtolin voru ekki 4 neinn hatt audkennd, en i Morgunbladinu segir: ,,Okkur
kemur ekki vid hvernig profkjorsmedlimir nyta petta, segir Ingvi Hrafn Jénsson [sjonvarpsstjori INN].
Sjonvarpsstodin ritstyri i engu pvi sem kaupendur pessara dagskrarlida setja fram i pattunum 60ru en pvi ad
erumeidandi efni sé ekki sent ut. ,,peir kaupa parna halftimalangan upptékutima i stadidi an allra skuldbindinga.
A0 okkar mati er petta langddyrasta auglysingin sem vol er a og vid hofum bodid stjornmalaflokkum petta lika
pegar lidur ad kosningum og vid hofum fengid fyrirspurnir frd mérgum flokkum.

Sja Unu Sighvatsdéttur: ,,Keypt adgengi ad fjolmidlum vafasamt™, bls. 24 og Dogg Palsdéttur: ,,Engar
breytingar og uppgjore, doggpals.blog.is.

%8 Ekki er unnt ad telja ttilokad ad farid hafi verid i kringum pessar reglur i gegnum tidina. Pannig hefur sidasta
auglysing fyrir pattinn {sland i dag venjulega verid fra sama fyrirtaeki, lengi vel Bunadarbankanum, sidar KB-
banka og Kauppingi. Vid lauslega athugun & sidustu auglysingu fyrir Kastljos i mars 2009, vard ekki betur séd
en par veri fratekio auglysingabil fyrir sparisjodinn Byr.
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er réttur dreifiveitu til ad dreifa efni, eru medal peirra atrida sem Samkeppniseftirlitidid hefur

latid sig varda a islenskum fjolmidlamarkadi, eins og fjallad verdur nanar um sidar.

4.4.5 Takmorkun a einkaréttindum

[ VIIIL Kafli Gvl. er fjallad um takmorkun 4 einkaréttindum Gtvarpsstodva. Eiga paer reglur raetur
sinar ad rekja til tilskipunar 89/552/EBE, eins og henni var breytt med tilskipun 97/36/EB,
nanar tiltekid til 1. -3. mgr. 3. gr. a., ad 4. mgr. 23. gr. undanskilinni.

[ 1. mgr. 23. gr. er heimildardkvaedi til handa islenskum stjornvoldum ad setja reglur um
vidburdi, sem taldir eru hafa verulega pydingu fyrir almenning, pannig ad meginhluti
pjodarinnar eigi pess kost ad fylgjast med vidburdunum i beinum eda seinkudum utsendingum
an sérstaks endurgjalds. I 2. -5. mgr. 23. gr. er kvedid 4 um nénari framkvamd, heimild til
framsals syningarréttar 4 slikum vidburdi gegn sanngjornu endurgjaldi, hvernig fara skuli med
agreining og fleiri atridi. 1 6. mgr. 23. gr. er heimild til ad dkveda med reglugerd tilteknar
takmarkanir 4 nytingu sjonvarpsstodova 4 einkaréttindum sinum til dreifingar 4
sjonvarpsutsendingum fra pydingarmiklum vidburdum pannig ad adrar sjonvarpsstodvar eigi
pess kost med tilteknum skilmalum ad flytja stuttar fréttir af pess hattar vidburdum.

Samkvaemt. 24. gr. avl. er islenskum sjonvarpsstodvum skylt ad virda skrar yfir mikilvaega
vidburdi, sem onnur riki 4 Evropska efnahagssvadi hafa gert 4 pann hatt ad meginhluti ibuanna
i vidkomandi riki eigi pess kost ad fylgjast med vidburdunum i sjonvarpi an sérstaks

endurgjalds. Er pad 6had pvi hvort fsland gerir sjalft slika skra.*

4.4.6 Abyrgé a utvarpsefni

[ IX. kafla uvl. er fjallad um &byrgd & Gtvarpsefni. I 25. gr. er fjallad um vardveisluskyldu &
utsendu efni, en 1 26. gr. er ad finna megindkvadi utvarpslaga um abyrgd & utvarpsefni.
Utsending & tGtvarpsefni sem fer i baga vid 16g, getur skapad badi refsi- og fébotaabyrgd.
Reglurnar eru talsvert frabrugdnar abyrgdarreglum prentlaga, og er par grundvallarregla ad hver
ber abyrgd 4 sinu efni. [ Gtvarpslogum er petta ordad svo, ad sa sem flytur efni i eigin nafni beri
abyrgd 4 pvi, og gildir pad badi um upptekid efni og beinar utsendingar. 1 a-1id 1. mgr. 26. gr.
utvarpslaga er einnig sérstaklega tekid fram ad hver sem tekur patt i samtali i eigin nafni beri
abyrg0 a sinu framlagi. S& sem talar ber pvi abyrgd 4 ordum sinum, 6fugt vid pa reglu prentlaga
ad bladamadur beri abyrgd 4 ordum vidmelanda sins, eda eftir atvikum einhver annar i

abyrgdarrod ef bladamadur er ekki skradur fyrir grein.

%9 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2035.
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bessi regla er mun edlilegri en regla prentlaga. Audvelt er ad gera sér i hugarlund, ad i reynd
samrymist hiin betur hugmyndum um tjaningarfrelsi, pvi svo lengi sem hver ber abyrgd 4 eigin
ordum, er oliklegra ad einhver reyni ad hafa ahrif 4 pad sem hann segir, til ad verda ekki
abyrgur fyrir annars ordum. Pannig ma faera rok fyrir pvi ad regla prentlaga studli frekar ad
ritskodun, par sem bladamadur eda ritstjori vill ekki haetta 4 malssokn vegna ummela
vidmalanda blads.

Flytjandi efnis getur aftur 4 moti ekki skylt sér & bak vid ad einhver annar en hann hafi sett
saman pad efni sem hann flytur; ef hann til demis les upp bladagrein eda annan texta sem
einhver annar hefur skrifad, ber hann engu ad sidur abyrgd 4 efninu, eins og tekid er fram i b-1i0
1. mgr. 26. gr. Gvl.

Auglysandi ber abyrgd & efni auglysingar sinnar skv. c-1id 1. mgr. 26. gr. uvl. og
utvarpsstjori ber abyrgd a 60ru efni, sem ekki fellur undir framangreind dkvaedi, sbr. d-lid 1.
mgr. 26. gr. vl. Par undir fellur efni, sem 1 eldri 16gum var kallad samsett dagskrarefni, en 4
pvi atti sa sem stjornadi utsendingu ad bera abyrgd. Segir i greinargerd med 26. gr. ad rétt hafi
verid talid ad fella pad ut, par sem utsendingarstjorinn starfadi vid taeknihlid ttsendingar og
hefdi ekkert um efni eda efnistok ad segja.”

Um greidslu fésekta og skadabdta fer eftir e-lid 1. mgr. 26. gr. Gvl. S¢é starfsmanni
utvarpsstodvar gert skylt ad greida sekt eda baetur skv. 26. gr. ber utvarpsstédin abyrgd a henni.
Er adstada brotapola til ad innheimta baetur pannig gerd mun betri, en ef abyrgd a greidslunni
laegi eingdngu hja vidkomandi starfsmanni.

f 1. mgr. 27. gr. uvl. er fjallad um upplysingaskyldu, fyrningu sakar og fleira, en utvarpsstod er
skylt ad veita hverjum peim sem telur & sig hallad i Gtsendingu Utvarpsstodvar upplysingar um
hver hafi borid abyrgd 4 utsendingunni skv. 26. gr. uvl. I 2. mgr. 27. gr. kemur fram ad
refsidbyrgd falli nidur ef sex manudir 1ida fra Gtsendingu &n pess ad einkamal sé h6fdad, krafa
hafi verid borin fram um saksokn pegar pad a vid, eda hafin sé¢ rannsokn ut af broti ef pad & ad
seta skilyrdislausri saksokn.

[ X. kafla Gvl. er fjallad um vidurldg vid brotum 4 16gunum. I 28. gr. er fjallad um refsingar, en
par upptalin brot varda fésektum. Par er ekki um ad raeda brot sem venjulega varda vid
abyrgdarreglur utvarpslaga sem hér eru til umfjollunar, heldur brot & ymsum skyldum skv.
Gtvarpslogum. { 29. gr. er heimild til upptoku eigna vegna oheimillar hagnytingar ttvarpsefnis
skv. 32. gr. uvl. og myndlyklabrota skv. 33. gr. og 1 31. gr. er akvaedi um heimild
utvarpsréttarnefndar til ad afturkalla atvarpsleyfi vegna alvarlegra og itrekadra brota.

69 Alpt. 1999-00, bls. 2036.
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4.4.6.1. Domar a grundvelli abyrgdar a efni samkvaemt utvarpslogum

Mal vegna abyrgdar efnis 4 grundvelli Utvarpslaga eru mun fatidari en vegna abyrgdar
samkvamt 16gum um prentrétt. Pad er erfitt ad fullyrda um astedur pess, en medal pess sem ma
velta upp, er ad hlutir fari minna milli mala i maeltu mali en prentudu. Ef til vill stiga starfsmenn
islenskra ljésvakamidla varlegar til jarOar en starfsmenn prentmidla, og hugsanlegt er ad pad
hafi haft hrif a0 efni ljésvakamidlanna var par til fyrir skommu forgengilegra og 6adgengilegra
en prentmidlanna. Athyglisvert verdur ad sja hvort betri geymd og adgengileiki a netinu breytir
pessu. N ma t.d. hlusta og horfa 4 hlj6d- og sjonvarpsefni & vefjum islensku stddvanna, ad You
Tube-vefnum 6gleymdum, sem geymir margskonar myndbrot.

Af nylegum méalum ma nefna dom Héradsdoms Reykjavikur 28. juli 2008 (E-7167/2007).
Vardadi malid umfjollun Kastljoss Rikisutvarpsins um rikisborgararétt konunnar L. Toldu
stefnendur megintilgang umfjollunarinnar hafa verid ad vekja upp ranghugmyndir um ad
tengdamooir L, sem var radherra, hefoi haft 6sidleg og jafnvel 6logleg afskipti af afgreidslu
umsoOknar annars stefnanda um islenskan rikisborgararétt. Stefnendur krofoust pess ad
starfsmenn Kastljoss og utvarpsstjori, yrou in solidum daemd til greidslu bota vegna umfjollunar
um mal L. Var dagskrargerdarménnum stefnt til abyrgdar skv. a- og b-lidum 26.gr. Gvl., en
utvarpsstjora skv. d-1id. Var utvarpsstjora sérstaklega stefnt vegna brota a 3. gr. 1. nr. 6/2007 um
Rikisutvarpid ohf. auk pess sem stefnendur téldu ad pad gaeti ekki talist tilgangur 26. gr. avl. ad
stefna pyrfti hverjum einum sem kami ad umfjollun og pvi atti utvarpsstjori ad bera refsi- og
fébotaabyrgd.”" Toldu stefnendur umfjollun  RikisGtvarpsins vera brot & 71. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu og brot a
fridhelgi einkalifs peirra samkvemt 228. og 229. gr. almennra hegningarlaga. Myndbirting og
upplestur ur umsokn L feeri 1 baga vid akveedi laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
personuupplysinga, og virt hefdu verid ad vettugi fyrirmeeli 5. tolulidar 2. mgr. 3. gr. laga nr.
6/2007 um Ohlutdraegni 1 frasdgn, tulkun og dagskrargerd, sem og fyrirmali 7. tolulidar sému
malsgreinar um ad veita areidanlega og hlutlaega fréttapjonustu. Utvarpsstjori var syknadur, par
sem honum var stefnt fyrir tilvik par sem adrir gatu borid abyrgd skv. a - ¢ 110 26. gr. uvl,, en
abyrgd utvarpsstjora gaeti einungis komid til alita ef enginn veeri dbyrgur, sbr. Hrd. 25. oktober
2007 (67/2007). Ekki var heldur fallist 4 ad hann beeri sérstaka dbyrgd 4 umfjollun RUV 4
grundvelli 3. gr. Ravl., eda samhlida peirri abyrgd sem af utvarpslogum leidir. Héradsdémur
syknadi starfsmenn Kastljoss somuleidis. Toldust peir ekki bera abyrgd 4 myndbirtingu i
fréttatimum fréttastofu Sjonvarpsins, par sem personuupplysingar sdust. Hefoi purft ad stefna

peim er abyrgd bar a fréttinni, en pad var ekki gert. Upplestur Gr umsokn L var talinn falla undir

1 L. nr. 6/2007 um Rikisatvarpid ohf. verda hér eftir skammstfud Ravl.
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akvaedi 5. gr. 1. nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. I pvi segir ad
vikja megi fra akvaedum laganna i padgu fj6lmidlunar, lista eda bokmennta, ad pvi marki sem
pad er naudsynlegt til ad samrema sjonarmid um rétt til einkalifs annars vegar og

2 Démurinn taldi meint brot 4 60rum 4kvaedum ekki heldur standast,

tjdningarfrelsis.
réttletanlegt hefdi verid ad fjalla um malid, ekki hefdi verid gengid of langt og pad hafi haft
otviraett fréttagildi.

Af domnum ma draga pa alyktun ad starfsmenn Kastljoss hefdu getad borid botadbyrgd, ef
peir hefdu talist hafa brotid gegn einhverjum peirra dkvada sem 16g0 voru til grundvallar, 6fugt
vid utvarpsstjora, sem ekki ber abyrgd a efni, sem annar getur borid abyrgd 4 skv. dkvaedum 26.
gr. uvl. Stefnendur afryjudu til Heaestaréttar, sem tekur malid fyrir i fyrstu viku maimanadar
20009.

[ Hrd. 25. oktéber 2007 (67/2007) sem nefndur er i Hérd. Rvk. 28. juli 2008 (E-7167/2007)
var fjallad um adildarskort Rikisttvarpsins. Arid 2002 syndi Rikisatvarpid pattar6d um
sakamal, sem fyrirtekid H framleiddi. Var i einum péttanna fjallad um manndrap i Reykjavik
og stefndu adstandendur hins latna Rikistutvarpinu til dbyrgdar, par sem harkalega hefdi verid
vegid ad fridhelgi einkalifs peirra med syningu pattarins. Upphaflega var malid hofdad & hendur
Rikisutvarpinu og B, sem var pa nytt heiti 4 kvikmyndaframleidslufyrirteekinu H, en med sému
kennitolu. B var tekid til gjaldprotaskipta fyrir adalmedferd i héradi. Oumdeilt var ad H réd
efnistokum og framsetningu pattarins og kom fram i lok myndar ad H hefdi framleitt pattinn.
Afryjendur byggdu krofu sina & pvi ad Rikisttvarpid bari abyrgd skv. d-1id 26. gr. Gvl., en
Heestiréttur syknadi Rikisttvarpid vegna adildarskorts og segir i domnum ad 26. gr. avl. verdi
ekki ,,skyrd svo ad 6gjaldfeerni eda andlat pess, sem ber abyrgd samkvaemt a. 110 greinarinnar,
geti leitt til pess ad abyrgd, sem ekki var fyrir hendi 1 upphafi, verdi sidar 16gd a utvarpsstjora.*

Af eldri ddmum ma nefna Hrd. 1990, bls. 1103, sem fjalladi um syningar Stodvar 2 &
donsku stjornumerkjamyndunum, sem voru full 1éttadugar fyrir islenskan smekk. Akaeruvaldid
taldid ad myndirnar veru klammyndir 1 skilningi 2. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga og
var paverandi utvarpsstjori Stodvar 2 dkaerdur fyrir athaefid. Var jafnframt visad til 37. gr.
pagildandi Utvarpslaga nr. 68/1985, og abyrgdarreglna sem pa voru i 35. gr. uvl. Var
utvarpsstjorinn talinn sekur um syningu klammyndar og latinn bera refsidbyrgo, skv. 1. og 6.
mgr. 35. gr., en par eru samhljoda 1. malslid 1. mgr. 26. gr. og d-1id 26. gr. nugildandi

utvarpslaga.

62 pegar personuupplysingar eru einvérdungu unnar i pagu fréttamennsku eda bokmenntalegrar eda listrannar
starfsemi gilda adeins akvaedi 4. gr., 1. og 4. tolul. 7. gr., 11.—13. gr. og 24., 28., 42. og 43. gr. laganna.
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4.4.7 Onnur akvaedi

[ X. kafla Gtvarpslaganna er fjallad um vidurlég vid brotum a atvarpslogunum; XI. kafli felur i
sér ymis akvadi um oheimila notkun utvarpsefnis, myndlyklabrot, stafreent Gtvarp, setningu
reglugerdar og gildistoku og i XII. kafla eru loks dkvaedi um breytingar & 6drum 16gum og
akvaeoi til bradabirgda, sem hafa enga pydingu lengur, ad undanskildu hugsanlega dkvaoi 4.
mgr. bradabirgdadkvadisins.

[ pvi kemur fram ad endurskoda skuli 16g nr. 53/2000 innan priggja ara. A pvi hefur
augljoslega ordid nokkur bid, pratt fyrir ad malinu hafi 6éneitanlega verid hreyft.

Menntamalaradherra skipadi nefnd um eignarhald & fj6lmidlum i desember 2003, sem
skiladi af sér greinargerd 2. april 2004, en frumvarp til laga um breytingu 4 Gtvarpslogum nr.
53/2000 og samkeppnislogum nr. 8/1993, sem forseatisradherra lagdi fyrir pingid vorid 2004,
var p6 ekki unnid innan nefndarinnar. Pad metti mikilli andstodu, badi innan pings og utan,
vegna dkvada um eignarhald & fjolmidlum. Frumvarpid var p6 sampykkt 24. mai og vard ad
16gum nr. 48/2004, sem toku gildi 14. juni. Forseti synjadi logunum stadfestingar 2. juni, og
voru pau felld ur gildi med 16gum nr. 107/2004, sem sampykkt voru 22. juli og birt pann 27.

Onnur nefnd var skipud 1 névember 2004. Hin skiladi skyrslu um malid 1 april 2005 og lysti
menntamalaradherra pvi yfir ad tilldgur nefndarinnar yrou ferdar i frumvarpsform og lagdar
fram 4 haustpingi. Pad var po ekki gert, heldur skipud nefnd sérfredinga i jantar 2006, til ad
semja frumvarp um fjélmidla.

Menntamalarddherra lagdi fram frumvarp 4 vordégum 2006, um breytingu 4 utvarpslogum
nr. 53/2000, 16gum um prentrétt nr. 57/1956 og samkeppnislogum nr. 44/2005 med sidari
breytingum, en pad frumvarp atti einnig ad taka & eignarhaldi fjolmidla. Radherra melti ekki
fyrir frumvarpinu, en lagdi pad fram aftur & haustpingi. Par var pad ratt einu sinni og sampykkt
med 32 atkvaedum ad visa pvi til annarrar umraedu. Menntamélanefnd fékk frumvarpid til
medferdar, en pad var aldrei tekid til annarrar umraedu. Vandraedagangur var einnig a
lagasetningu um breytt rekstrarform Rikisttvarpsins, tvo frumvorp voru ekki utredd, fyrst um
ad breyta RUV { sameignarfélag, og pvi nast frumvarp um hlutafélagavaedingu Rikistutvarpsins,
adur en 16g 6/2007 um Rikisutvarpid ofh. voru sampykkt i jantiar 2007.%

RUV vard opinbert hlutafélag 1. april sama ar, er 16g 122/2000, sem &dur giltu um
Rikistatvarpid, féllu ur gildi, en heildsted 16ggjof um fjolmidla bidur enn. Porfin fyrir hana
hefur ordid enn brynni, med tilskipun 2007/65/EB, sem breytir tilskipun 89/552/EBE, en Island
parf ad innleida per breytingar fyrir arslok 2009.

63 Sj4 um frv. til breytingu 4 Gtvarps- og samkeppnisldgum Alpt. 2005-06, A-deild, bls 4868, um frv. til laga um
Rikisutvarpid hf. sama, bls. 2247 og um frumvarp til laga um Rikisutvarpid sf., Alpt. 2004-05, A-deild, bls.
4606.
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4.5 Log um Rikisuatvarpio ohf.

Med 16gum nr. 6/2007 um Rikisttvarpio ohf. var Rikisutvarpinu breytt Ur sjalfstedri stofnun i
eigu rikisins, i opinbert hlutafélag. Heiti laga 122/2000, sem adur giltu um Rikisttvarpid, var
breytt i 10g um utvarpsgjald og innheimtu pess, og énnur dkveedi en pau er voroudu innheimtu
afnotagjalds felld ar gildi. Rikisutvarpid ohf. er pvi nu sjalfstett hlutatélag i eigu islenska
rikisins, eins og segir i 1. mgr. 1. gr. Rikisitvarpslaganna. Rétt er ad taka fram ad pott
Rikisutvarpid sé hlutafélag, gilda um pad sérstakar reglur, sem almennt gilda ekki um
hlutafélog, eins og bann vid eignarhaldi & 60ru fyrirteki sem gefur Gt dagblad eda rekur

utvarpsstod, auk pess sem Rikistutvarpid ohf. fellur undir reglur upplysingalaga nr. 50/1996.

4.5.1 Hlutverk og skyldur Rikisutvarpsins ohf.

f 2. gr. kemur fram ad Rikisutvarpid ohf. hafi leyfi til Gtvarps 4 peim rasum og tidnisvidum,
sem pad fer til umrada, eda pvi kann sidar ad verda tthlutad. [ eldri 1ogum var st skylda 16gd 4
Rikisutvarpid ad senda ut til alls landsins og neaestu mida tver hljodvarpsdagskrar og minnst
eina sjonvarpsdagskra 4rid um kring, en skv. 2. tolul. 2. mgr. 3. gr. Ravl. ber Rikisutvarpinu
ohf. skylda til ad senda ut a.m.k. eina hljédvarps- og sjonvarpsdagskra.

Rikisutvarpid ohf. 4 ad veita Gtvarpspjonustu i almannapagu. I athugasemdum med

frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 6/2007, segir um Utvarpspjonustu i almannapagu:

Eru utvarpsstoovar, sem reknar eru af rikjum, hugsadar sem opinberar pjonustustofnanir
(,,public service broadcasting®). Er rikisutvarpsstodvum atlad ad flytja vandad efni, sérstaklega
af innlendum og menningarlegum toga, sem ekki sé vist ad Gtvarpsstddvar, sem eingdngu eru
reknar med vidskiptasjonarmid i huga, telji ardvanlegt ad lata gera eda flytja. Einnig er st krafa
gerd til rikisutvarpsstddvanna ad peer tryggi vissa fjolbreytni i efnisvali og efnismedferd og
tryggi ad skodanir og sjonarmid i pydingarmiklum pjodfélagsmalum, er almenning varda,
komist 4 framfzeri, sem og ad um mal sé fjallad mélefnalega og af hlutlaegni. A seinni timum er
pvi m.a. haldid fram ad almenningur eigi kréfu & pvi ad geta gengid ad einni opinni sjonvarpsras
a0 minnsta kosti og stydst pessi roksemd vid hugmyndina um hid svokallada
upplysingasamfélag.®*

Ennfremur segir i greinargerdinni, ad pad sé skyr stefna i 1 6llum Evropurikjum ad atvarp i
almenningspagu skuli rekid i formi opinberra pjonustufyrirtakja. Politiskur vilji sé fyrir slikum
rekstri innan ESB og medal annars hafi radherrardd sambandsins lagt rika aherslu 4 rétt rikja til
ad reka tvarp i almannapagu. Einnig hafi menningarmalaradherrar Nordurlanda & sidustu arum

lyst yfir studningi vid slikan rekstur.®

64 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 752.
55 Sama, bls. 752-753.
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3. gr. Ravl. fjallar um aGtvarpspjénustu i almannapagu. A Rikisatvarpid medal annars ad
leggja raekt vid islenska tungu, sogu og menningararfleifd, senda 1t til alls landsins og nastu
mida, framleida og dreifa Gtvarpsefni 4 svidi fréttamidlunar, fraedslu, lista og afpreyingar, veita
almenna fraedslu, gera dagskrarpatti er snerta malefni lands og pjodar og tryggja pannig
hlutleega upplysingagjof um islenskt samfélag. Einnig 4 Rikisutvarpid ohf. ad halda i heidri
lydraedislegar grundvallarreglur, geta ohlutdreegni i frasdgn, talkun og dagskrargerd, flytja
fijolbreytt skemmtiefni fyrir dhorfendur a 6llum aldri, p6 sérstaklega barna og veita vidtaka,
areidanlega, almenna og hlutlega fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir mismunandi skodanir.
bad 4 ad flytja efni 4 svidi lista, visinda, sdgu, iprétta og annars tomstundastarfs og sinna
edlilegum porfum minnihlutahdpa, auk pess sem pvi ber ad koma upp adstodu til
dagskrargerdar og utvarps utan hofudborgarsvedisins. Rikisutvarpid 4 ad sinna naudsynlegri
Oryggispjonustu, og 4 pvi hvilir su skylda ad vardveita til frambudar frumflutt efni.

Af pessari upptalningu er ljost ad skyldur Rikistutvarpsins eru vidtekar og paer eru enn
frekar Utferdar 1 pjonustusamningi milli menntamalaraduneytisins og Rikistivarpsins, skv. 3.
mgr. 3. gr., sem undirritadur var 23. mars 2007. Einnig hafa verid settar reglur um mat &
utvarpspjonustu i almannapagu, nr. 275/2007. Par eru, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar, nanari
utfersla 4 kafla 24C.6.1. 1 leidbeinandi reglum rikisstyrkja- og samkeppnisdeildar
Eftirlitsstofnunar EFTA um utvarpspjonustu i almannapagu. Reglugerdin fjallar medal annars
um upptoku nyrrar pjonustu og i 3. gr. reglugerdarinnar, kemur fram hvad skuli lagt til
grundvallar, pegar meta skal hvort ny pjonusta falli innan heimildarakveedis 2. mgr. 59. gr.
samningsins um Evropska efnhagssva0id,*’sbr. 2. mgr. 1. gr. og Gtvarpspjonustu i almannapagu
eins og hun er skilgreind i 3. gr. Ravl. ad teknu tilliti til pess efnis, sem midlad verdur og
fyrirhugadrar midlunaradferdar. Matid er i hondum menntamalaraduneytisins, og a ad leitast vid
ad tryggja ad pjonustan uppfylli menningarlegar, lydredislega og félagslegar parfir islensks
samfélags. Ny pjonusta telst uppfylla framangreindar parfir pegar pjonustan leidir til virdisauka
fyrir samfélagio eda samfélaghopa, og pegar pjonustan er ad jafnadi adgengileg 6llum, eins og
fram kemur 1 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 275/2007. bessar parfir eru skilgreindar frekar i 3.-5.

mgr. 3. gr. reglugerdarinnar:

Menningarlegar parfir [...] teljast uppfylltar pegar peim er mett med pjonustu sem vardar alla
landsmenn an tillits til ahugasvids peirra og sem hefur pad ad markmidi ad veita notendum

2. mgr. 59. gr. laga um Evropska efnahagssvadid hljodar svo:

Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirteeki sem falid er ad veita pjonustu er
hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru i edli sinu fjar6flunareinkasélur, ad pvi marki sem beiting peirra
kemur ekki 1 veg fyrir ad pau geti ad 16gum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin.
Préun vidskipta ma ekki raska i peim meeli ad pad stridi gegn hagsmunum samningsadilanna.
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innsyn 1 menningu 1idins tima, framtidar og nutidar hérlendis sem erlendis, sem og efni sem
felur 1 sér menningarlegt inntak. Hér undir fellur sképun og midlun menningarefnis svo sem
ger0 leikins efnis, kvikmyndagerd, tonlist, leikhusmenning, umfjéllun um ipréttavidburdi og
onnur afpreying.

Lyodradislegar parfir [...] teljast uppfylltar med pjonustu sem endurspeglar mismunandi
sjonarhorn 1 islensku eda erlendu samfélagi eda 6drum 16ndum og studlar ad pvi ad notendur
geti attad sig &4 pydingu peirra fyrir pau samfélog eda Onnur 16nd, par med talid
stjornmalaadstaedur innanlands og erlendis, samfélagsgerd og adstedur radandi afla, sem og
fréttaefni almennt. Undir framangreint fellur einnig pjonusta par sem notendur hafa méguleika
til ad segja hug sinn.

Félagslegar parfir [...] teljast uppfylltar med pjonustu sem fangar inntak og heildarmynd
islensks samfélags.

i 4. gr. er fjallad um heimild RUV til ad standa ad annarri starfsemi en kvedid er 4 um i 3.
gr., gefa Gt 4dur midlad efni og bann vid sOlu verOmeta fra Rikisttvarpinu, sem hafa
menningar- og sogulegt gildi fyrir pjodina.

Rikisutvarpinu er, skv. 5. gr. skylt ad halda 6llum fjarreidum pess reksturs, sem ekki fellur
undir Utvarpspjonustu i almannapagu adskildum fra almannapaguhlutanum. Einnig er skyrt
tekid fram ad félaginu er 6heimilt ad greida nidur rekstur, sem ekki telst til utvarpspjonustu i
almannapdgu, par & medal samkeppnisstarfsemi, med fjarmunum sem aflad er med rekstri skv.
3. gr.

A9 sidustu ma nefna ad 4 Rikistutvarpinu hvilir pydingarskylda, og er i 6. gr. fjallad um efni

a erlendu mali, pydingarskyldu og undantekningar 4 henni.

4.5.2 Stjéornskipulag Rikisutvarpsins ohf.

1 7.-10. gr. Ravl. er fjallad um stjérnskipulag Rikisttvarpsins ohf. I 7. gr. er kvedid 4 um umbod
menntamélaradherra, og nanari ttlistun & réttindum og skyldum RUV ofh., sem mlt skal fyrir
um i sampykktum félagsins. I 8. gr. er akvaedi um stjorn Rikisttvarspins ohf. Samkvamt 1.
mgr. 8. gr. skulu stjérnarmenn kosnir 4 adalfundi félagsins, en 40ur en hann er haldinn, skulu
fimm menn kjornir hlutbundinni kosningu 4 Alpingi, asamt jafnmoérgum til vara, og peir sidan
kosnir 1 stjornina. Med pessu akveedi er leitast vid ad treysta sjalfstaedi stjornarinnar gagnvart
framkvaemdavaldinu, en med akvadi 2. mgr. 8. gr. gagnvart 60rum fjolmidlafyrirtekjum og
tengdum fyrirteekjum.”’” [ henni eru almenn hafisskilyrdi, en einnig segir ad stjérnarmenn skuli
i storfum sinum hafa a0 leidarljosi hagsmuni Rikisutvarpsins ohf., fyrst og fremst skyldur pess
til tvarps 1 almannapagu. Auk pess s¢ peim 6heimilt, hvort sem er beint eda dbeint, ad inna af
hendi nokkurt starf, taka vid greidslu eda hafa nokkurra hagsmuna ad gaeta i O6drum

fjolmidlafyrirteekjum eda fjolmidlatengdum fyrirtekjum, sem leitt geta til hagsmunadrekstra

67 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 763.
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gagnvart Rikisutvarpinu. Hvad sidara atridid vardar, sem finna ma i 2. malsl. 2. mgr. 8. gr.
Ruvl. er um ad reda hefisreglu, sem tengd er almennum neikvedum hafisreglum er varda
stjornarsetu, en almennt verdur ad telja ad peir sem vinna fyrir onnur fj6lmidla- eda
fjolmidlatengd fyrirtaeki, beint eda obeint, piggja af peim greidslur eda hafa hagsmuna ad gaeta
vegna Deirra, geti ekki stadid vord um skyldur félagsins til ad veita utvarpspjonustu i
almannapagu.®®

9. gr. er fjallad um starfssvid stjornarinnar. Samkvamt henni felast storf stjornarinnar i
meginatridum 1 ad rdda utvarpsstjora og leysa hann fra storfum, taka dkvardanir um lan og
abyrgoir, taka allar meirihattar dkvardanir um rekstur félagsins, sem ekki falla undir daglegan
rekstur, ad sampykkja fyrirfram fjarhagsaztlun fyrir hvert starfsar og gera grein fyrir pvi i
arsskyrslu hvernig tekist hefur ad uppfylla 16gbundnar skyldur Rikistutvarpsins. Stjornin hefur
pvi engin ahrif & dagskrarefni eda -stefnu, radningar dagskrargerdar-, fréttamanna eda annarra
starfsmanna, ad 0dru leyti en pvi ad hun raedur og leysir Utvarpsstjora fra storfum. Petta er
breyting fra pvi sem adur var, pegar fyrirrennari stjornar Rikisutvarpsins, Gtvarpsrad, sem kosid
var hlutfallskosningu & Alpingi, eftir hverjar alpingiskosningar, sat vid stjornvélinn. Pvi var,
skv. 8. gr. 1. nr. 122/2000, ®tlad ad taka dkvardanir um hversu utvarpsefni skyldi hagad i
hofuddrattum innan marka fjarhagsaaetlunar. bvi var einnig @tlad ad setja reglur, eins og purfa
potti, til ad gaeta pess ad akvadum 3. gr. laganna, um skyldur RUV, veri fylgt. Akvardanir
utvarpsrads um utvarpsefni voru endanlegar, en Utvarpsstjori gat po stodvad gerd sampykkts
efnis, ef [jost var ad pad reyndist Rikisttvarpinu fjarhagslega ofvida. Rikisutvarpid starfadi skv.
eldri 16gum i premur deildum, hljodvarpsdeild, sjonvarpsdeild og fjarmaladeild, og réd
menntamalarddherra framkvamdastjora ad fengnum tillogum utvarpsrads og utvarpsstjora, og
ad auki skyldi Gtvarpsstjori rada starfsfolk dagskrar ad fengnum tillogum utvarpsrads.

Ad 60ru leyti en pvi sem greinir i 1. — 5. tolul. 1. mgr. 9. gr. dkvardast starfssvid stjornar
Rikisutvarpsins ohf. af sampykktum félagsins, sbr. 16g um hlutafélog nr. 2/1995.

Utvarpsstjori er framkveemdastjori Rikisutvarpsins ohf., eins og segir i 10. gr. Um hann
gilda somu hefisskilyrdi og stjornarmenn. Hann er a0sti yfirmadur allrar dagskrargerdar og

redur adra starfsmenn Rikisutvarpsins.”

% Sama.

6 A pessu er hnykkt i sampykktum Rikisttvarpsins, fra stofnfundi félagsins 5. mars 2007, breytt 4 hluthafafundi
16. november 2007, i grein 5.2.3. bar segir:

,, Stjorn félagsins og stjornarmenn skulu atid haga storfum sinum innan peirra marka sem landslog og
sampykktir félagsins setja peim, med hagsmuni félagsins og hluthafa pess ad leidarljosi og i samremi vid goda
stjornarheetti.

Stjornarmenn skulu fordast hvers kyns hagsmunaarekstra mega ekki, hvorki beint né dbeint, inna af hendi
nokkurt starf, taka vid greidoslu eda hafa nokkurra hagsmuna ad geeta i 60rum fjolmidlafyrirteekjum eda
fjdlmidlatengdum fyrirteekjum, ef slikt getur skarast vid hagsmuni félagsins.*

70 | sampykktum Rikisutvarpsins ohf. segir i grein 5.3 um utvarpsstjora:
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4.5.3 Tekjur Rikisutvarpsins ohf.

bad er mismunandi medal Evrépupjoda, hvers konar tekjudflun er heimil Gtvarpsstodvum, sem
teljast vera opinber pjonustufyrirteki. Algengast er afnotagjald, sem er venjulega reist 4 eign
vidkomandi & sjonvarpstaeki. Einnig pekkist leyfisgjald (afnotagjald), asamt sérstoku gjaldi til
rikisttvarpsstddva, sem stundum eru 16gd 4 einkareknar utvarpsstodvar. Leyfisgjald asamt
auglysingatekjum, eda auglysingatekjur auk greidslna af fjarlogum eru lika tidkud, en oftast eru
tekjustofnarnir tveir eda fleiri. Algengast er ad ad saman byggi Utvarpsstodvar i
almannapjonustu tekjudflun sina 4 leyfisgjaldi og auglysingatekjum.”

Sjonvarpstilskipanir ESB takmarka ekki heimildir adildarrikjanna til ad fjarmagna starfsemi
liosvakamidla i opinberri eigu.”{ bokun um tGtvarpspjonustu i almannapagu i adildarrikjunum
(,,Protocol on the System of Public Broadcasting in the Member States), sem gerd var i
Amsterdam 4 rikjaradstefnu Evropusambandsins i juni 1997, lysa sambandsrikin pvi yfir ad
utvarpspjonusta i almannapagu i adildarrikjunum, tengist med beinum hatti lydraedislegum,
félagslegum og menningarlegum porfum pjodfélaganna og peirri porf ad vidhalda fjolbreytni i
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fjolmidlum. [ bokun pessari komu Evropusambandsrikin sér saman um eftirfarandi

talkunarreglur, sem beett hefur verid vid stofnsattmala ESB.™

.Akvadi stofnsittmalans um Evrépusambandid skulu engin ahrif hafa 4 heimildir
adildarrikjanna til pess ad gera radstafanir til tekjudflunar fyrir utvarp i almannapagu (,,public
service broadcasting”) ad svo miklu leyti sem peim tekjum er veitt til Gtvarpsstodva til pess ad
per inni af hendi pau verkefni i almannapagu, sem peim eru falin, skilgreind og skipulogd hja
hverju adildarriki fyrir sig, og ad pvi leyti sem tekjudflunin hefur ekki ahrif & vidskiptaskilyroi
og samkeppni innan sambandsins i peim meli ad brjoti 1 baga vid sameiginlega hagsmuni
jafnframt pvi sem tekio skal tillit til peirrar atlunar ad um sé ad reda starfsemi i
almannapagu.“”

Samkvemt pessu eru dkvardanir um hvernig afla ma tekna til ad reka Gtvarp i almannapégu,
ad mestu 4 valdsvidi hvers adildarrikis, og ma buiast vid ad tilkun dkvaeda EES-samningsins

verdi svipud.”

., Utvarpsstjori er framkvaemdastjori félagsins og skal hafa med hondum daglegan rekstur pess. Vid daglegan
rekstur félagsins skal utvarpsstjori hafa ad leidarljosi hlutverk og skyldur félagsins eins og pau eru skilgreind i
16gum nr. 7/2006. Utvarpsstjori skal sja um ad bokhald félagsins sé faert i samraemi vid 16g og venjur og medferd
eigna félagsins sé med tryggilegum heatti. Utvarpsstjori skal tid haga storfum sinum innan peirra marka sem
landslog og sampykktir félagsins setja honum, med hagsmuni félagsins og hluthafa pess ad leidarljosi og i
samremi vid goda stjornarheetti.*

T Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 753-754.

72 Um er ad reda tilskipun 89/552/EBE, sem breytt var med tilskipunum 97/36/EB og 2007/65/EB.

3 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 754.

74 Amsterdamsattmalinn tok gildi 1. mai 1999 og var talkunarreglunum par med bztt vid stofnsattmalann.

5 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 754.

7% Sama.
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Hér 4 landi hefur Rikisutvarpio innheimt afnotagjold, haft tekjur af auglysingum, kostun
eftir ad hun kom til ségunnar og fjars6lu. Adflutningsgjold af vidtekjum runnu einnig til
Rikisutvarpsins, pangad til sa tekjustofn var aflagdur med 3. gr. laga nr.144/1995 um radstafanir
i rikisfjarmalum 4 arinu 1996.”

Auglysingar hafa verid leyfoar i Rikisutvarpinu fra upphafi. bPegar Sjonvarpid hof gongu
sina, gagnryndu dagblodin pa dkvordun ad leyfa RUV ad vera 4 auglysingamarkadi, enda toldu
pau ad med pvi veru tekjumdguleikar peirra skertir. A sidari arum hefur gagnrynin helst komid
fra keppinautum 4 sjonvarpsmarkadi, sem hafa somuleidis gagnrynt utvarpsgjaldid; afnotagjald
Rikisutvarpsins.”

Med 16gum nr. 6/2007 var akvedid ad leggja af innheimtu afnotagjalda, frd og med 1.
januar 2009 og taka upp sérstakt gjald, sem skattstjorar skyldu innheimta. Fram til pess tima
giltu pau akvadi laga nr. 122/2000, sem voru latin standa eftir pegar ny 16g um Rikisttvarpid
toku gildi, er fjolludu um utvarpsgjald. Log 122/2000 bera eftir breytingu heitid 16g um
utvarpsgjald og innheimtu pess og var afnotagjaldid innheimt samkvamt peim fram til sidustu
aramota. Eftir 1. januar 2009 standa einungis 15., 17. og 18. gr. laganna eftir. Par fjalla um
ymis vidbrogd vid vanskilum 4 afnotagjaldi; 16gved i vidtekjum, drattarvexti vegna vanskila,
logtaksrétt, innsiglun 4 teekjum og vorslusviptingum. Akvaedi pessi falla brott 1. jantiar 2012.

Nu fjallar 11. gr. Ravl. um tekjur Rikisutvarpsins ohf. bar eru tekjustofnar Rikisutvarpsins i
fyrsta lagi sérstakt utvarpsgjald, sem lagt er & skattskylda einstaklinga, er ber skylda til ad
greida i Framkvaemdasjoo aldradra og skattskylda 16gadila sem bera sjalfsteda skattadild, ad
danarbium og protabtum undanpegnum.”

f 6ru lagi er Rikisutvarpinu ohf. heimilt ad hafa tekjur af auglysingum, kostun og sélu eda
leigu 4 vorum, sem tengjast dagskrarefni pess. bau takmork eru po sett, ad samanlagdar tekjur
af kostun megi ekki vera harri en sem nemur hlutfalli peirra af samanlogdum tekjum af kostun
og auglysingum arid 2006. Rikisutvarpinu er sdmuleidis Oheimilt ad selja auglysingar til
birtingar 4 veraldarvefnum.

[ pridja lagi eru tekjur sem Alpingi kann sérstaklega ad dkveda.

Med 16gum nr. 174/2008, var 11. gr. Ravl. breytt. Fjarhed gjaldsins, sem akvedin hafdi
verid 14580 kronur vid setningu laganna, var hakkud 1 17.200.- krénur. Nu er tekid fram ad

7 Sama.

’8 Sama.

79 Alagningin fer fram samhlida alagningu opinberra gjalda, skv. 93. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
Gjaldskyldir eru einstaklingar skv. 1. gr. peirra laga, og uppfylla skilyrdi til ad sata alagningu sérstaks gjalds i
Framkvamdasjod aldradra. Undanpegnir eru einnig peir, sem eiga rétt 4 ad fa pad gjald fellt nidur, sbr. 2. mgr.
10. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra. Gjaldskyldir 16gadilar eru peir, sem eru skattskyldir og bera
sjalfsteeda skattadild skv. 2. gr. laga um tekjuskatt. Undanpegin eru pé danarbu, protabu og peir 16gadilar, sem
undanpegnir eru skattskyldu skv. 4. gr. tekjuskattslaganna nr. 90/2003.
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gjaldid renni 1 rikissjod, 16gin voru adur pogul um pad atridi. Beett er vid 2. mgr. 11. gr. dkveaedi
um fjolda gjalddaga, og 3. mgr., sem fjalladi um manadarlegur greidslur fjarmalaraduneytisins
til Rikisutvarpsins er felld brott.

Breytingarlog pessi voru 16gd fram 19. desember 2008 og afgreidd med hradi, adur en
jolaleyfi Alpingis hofst. Var pad gert, eftir ad frumvarpi um breyting 4 16gum nr. 6/2007 um
Rikisutvarpid, sem lagt var fram 10. desember var frestad, en med pvi atti ad breyta 11. gr.
Ravl. I pvi voru lagdar til ,breytingar 4 16gunum sem mid[udu] ad pvi ad gera starfsemi
félagsins gagnsaerri og beeta samkeppnisumhverfi fjolmidla.“*® Fyrir utan breytingar &

tekjustofnum var inntak frumvarpsins eftirfarandi:

[ 60ru lagi eru lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad koma 4 skilvirku eftirliti med starfsemi
Rikisutvarpsins ohf., par 4 medal med alagningu stjornvaldssekta, og skilja med afgerandi haetti
& milli eftirlits med 16gunum og eignarhalds a félaginu. { pridja lagi er lagt til ad akvaedi laganna
um pjonustusamning um rekstur utvarpspjonustu i almannapagu 4 milli menntamalaradherra
fyrir hond rikissjods og Rikisttvarpsins ohf. verdi gerd itarlegri. [ fjorda lagi er lagt til ad pratt
fyrir akvaedi 5. gr. laganna um fjarhagslegan adskilnad verdi Rikistutvarpinu ohf. eftirleidis
heimilt ad radstafa fjarmunum fra rekstri annarrar starfsemi skv. 4. gr. til greidslu kostnadar
vegna utvarpspjonustu i almannapdgu skv. 3. gr. laganna. Loks er lagt til ad sett verdi sérstakt
akveedi sem takmarkar heimild Rikistutvarpsins ohf. til tekjuéflunar med s6lu auglysinga, kostun
og voruinnsetningu.®'

[ frumvarpinu var leitast vid ad setja skyrar reglur um pjénustusamning Rikistitvarpsins ohf.
og menntamalaraduneytisins, setja honum timamérk og akveda inntak hans. Utvarpsréttarnefnd
var falid bysna vidamikid hlutverk med frumvarpinu, allt fra pvi ad veita umségn um
samninginn og ad meta hvort ny pjonusta sem Rikisutvarpid vildi taka upp rimadist innan
skilgreiningarinnar 4 pvi hvad telst vera utvarpspjonusta i almannapagu, til pess ad hafa eftirlit
med starfsemi félagsins & grundvelli laga nr. 6/2007, vera Urskurdarvald um brot og beita
Rikisutvarpid stjérnvaldssektum fari pad i baga vid 16gin.

Hvad vardar tilgang dkvaeda frumvarpsins til ad takmarka umsvif Rikisttvarpsins &
auglysingamarkadi, sagdi Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, menntamalaradherra petta pegar hiin

meelti fyrir frumvarpinu 4 Alpingi:

Fjolmidlun 4 Islandi stendur mjog hollum fati pessa stundina vegna efnahagsastandsins sem
m.a. hefur leitt af sér hrun 4 {slandi. Eg hef adur lyst pvi yfir ad ég stefndi ad pvi ad takmarka
hlut rikisins 4 auglysingamarkadi, ég hef aldrei farid leynt med pa atlun mina. 1 1jési peirrar
stodu sem komin er upp tel ég pad brynna en nokkru sinni fyrr ad skoda per leidir sem vid
getum fario til ad studla annars vegar ad [pvi ad] halda Rikisutvarpinu sterku. bessar tillogur
eru og eiga ekki ad vera til pess fallnar ad veikja Rikisatvarpio. Pad 4 ad taka tillit til pess

80 bskj. 295, 136. 16gp. 2008-09, bls. 4 (enn obirt i A-deild Alpt.)
81 Sama.
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tekjumissis sem Rikisutvarpid verOur hugsanlega fyrir en ekki sidur verdum vid ad axla pa
abyrgd og bera pa abyrgd ad pad verdi akvedin fjolbreytni i ljosvakamidlum 4 Islandi. Pessar
tillogur leida vonandi til pess ad haegt s¢ ad taka tillit til pessara sjonarmida.

Hins vegar verda menn einnig ad hafa hugfast, og pad er rétt ad undirstrika pad, ad
Rikisutvarpid er ekki eins fyrirferdarmikid & auglysingamarkadi og margir vilja vera lata. Ef
litid er 4 allan auglysingamarkadinn 1 heild er hlutur pess rétt ram 10% en ef einungis er liti0 &
markadinn fyrir sjonvarpsauglysingar hefur RUV verid med innan vid pridjungs hlutdeild og
minni hlutdeild en baedi St6d 2 og Skjarinn. b6 syna allar ahorfsmalingar gifurlega yfirburdi
Rikisutvarpsins i dhorfi. Pad ma pvi segja ad RUV hafi ekki beitt pvi afli sem pad gaeti haft a
markadnum. Pessar tolur eru dregnar fram pvi ad ymsar sogur hafa veriod i gangi sem eru ekki
raunsannar vardandi hlut Rikisutvarpsins 4 auglysingamarkadi.

Engu ad sidur er mikilveegt ad hegdun rikisrekins fjolmidils 4 auglysingamarkadi sé hafin yfir
allan vafa pannig ad um hana megi rikja satt. bvi er einnig samhlida takmdrkunum & svigrami
Rikisutvarpsins lagt til ad reglur um eftirlit og vidurldg verdi hertar til muna séu reglur
brotnar. baer reglur, t.d. er gilda um gjaldskra RUV, verda ad vera skyrar og gagnsajar og 6ll
fravik fra gjaldskra verda ad standa 6llum jafnt til boda.™

Frumvarpinu var frestad 19. desember 2009. Sigurdur Kéri Kristjansson, paverandi
formadur menntamalanefndar, sem hafoi frumvarpid til medferdar, sagdi meiri tima purfa til ad

afgreida malid og dkveda hvernig takmarka atti veru Rikisutvarpsins 4 auglysingamarkadi:*

Vid hofum fengid mjog alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid eins og pad er, og pad er
samkomulag milli allra nefndarmanna i1 menntamalanefnd ad taka pessi mal til
heildarendurskodunar, pad er ad segja heimildir Rikisutvarpsins til pess ad selja auglysingar i
sjonvarpi, utvarpi og pa i samhengi vid reglur um eignarhald 4 fjolmidlamarkadi.

Malinu var visad aftur til starfshops menntamalaradherra sem skipadur var fyrr um haustio
og fjallad hafdi um Rikissjonvarpid a4 auglysingamarkadi, en hopurinn hafoi lagt grunninn ad
frumvarpinu sem frestad var. Hopurinn atti ad skila tillogum 15. februar, og pa jafnt um
auglysingar i hljédvarpi sem sjonvarpi, en vannst ekki timi til pess, par sem stjornarskipti urdu
adur en til kom.*

Nyr menntamalaradherra skipadi i februar nefnd um Rikisutvarpid & auglysingamarkadi, er

hefur malid til athugunar, en enn um sinn munu akvaedi laga nr. 6/2007 um tekjur

Rikisttvarpsins standa 6hreyfd.

4.5.4 Ymis akvzedi laga nr. 6/2007 um Rikisttvarpio ohf.

A0 60ru leyti en pvi sem fram kemur i Ravl. gilda um Rikisutvarpid ohf. 16g nr. 2/1995 um
hlutafélog, med sidari breytingum, sbr. 1. mgr. 12. gr. Ravl. Starfsemi Rikisutvarpsins ohf.
fellur einnig undir upplysingaldg nr. 50/1996, skv. 2. mgr. 12. gr., en skv. athugasemdum med

82 pKG, 11. desember 2008, reeda hofst k1. 11:53 (enn 6birt i B-deild Alpt.).

8 Heidar Orn Sigurfinnsson: Rett vid Sigurd Kara Kristjansson. Fréttir sjonvarpsins klukkan 19, 19. desember
2008.

8 Halla Gunnarsdottir: ,,Auglysingar RUV ekki bannadar 1 bili“, bls. 16.
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1. gr. frumvarpsins, sem vard ad upplysingalogum, falla hlutafélog utan gildissvids laganna,
pott hlutafélagid sé ad hluta eda 6llu i eigu hins opinbera.®*] athugasemdum vid 12. gr. Ravl.
segir ad pad sé 1 samremi vid nefndaralit meirihluta menntamalanefndar, sem fjalladi um
frumvarp ad 16gum um Rikisutvarpid hf. pingid adur, ad starfsemin félli undir upplysingaldgin,
enda hafi verid 16gd & pad mikil dhersla, baedi i umredum innan nefndarinn og 4 pingi.

Ennfremur segir:*

[ 1j6si pess ad Rikisutvarpinu hf. veri tlad ad veita utvarpspjonustu i almannapagu sem veeri i
edli sinu opinber pjonusta taldi meiri hlutinn engu sidur rétt ad upplysingaldg giltu um starfsemi
bess pannig ad almenningur geeti fengid adgang ad gognum mala hja pvi 1 samrami vid akvaedi
laganna.

Pegar hefur reynt 4 skyldu Rikisttvarpsins ohf. til ad veita upplysingar skv. 1. nr. 50/1996."

4.6 Samkeppnislog

4.6.1 Hvernig tengjast samkeppnislog fjolmidolum?

fslensk stjornvold eru ad pjodarétti skyldug til ad leita leida til ad tryggja fjolbreytni og fjolradi
i fjolmiolun. betta leidir af tilkun Mannréttindadomstols Evropu a4 Mannréttindasattmala
Evrépu og hefur radherrardd Evropurddsins sampykkt tilmaeli R(99)1, um leidir sem adildarriki
radsins geta farid til ad na pvi markmidi ad tryggja fjélbreytni og fjolraedi.* Radherraradid
sampykkti einnig yfirlysingu 31. jantar 2007, um vernd lydraedislegs hlutverk fj6lmidla
gagnvart sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi.® I yfirlysingunni kemur fram ad radherraradid hefur
ahyggjur af pvi ad sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi geti sett einstakan eda nokkra
fjolmidlaeigendur i pa valdastoou ad geta sitt 1 hverju lagi eda saman radid fjolmidlaumredu og
haft merkjanleg ahrif 4 eda motad almenningsalit, og pannig haft ahrif 4 rikisstjornir eda adra
peaetti rikisvaldsins og stofnanir pess. Radherrarddid er jafnframt medvitad um ad pessari
valdastodu geeti verid misbeitt, og pannig skadad stjornmalalegt fjolraedi og lydradislega ferla.
A0 auki er vakin athygli 4 ad sampj6ppun & fjolmidlamarkadi geti valdid hagsmunadrekstrum,
er geti stefnt i voda ritstjornarlegu sjalfstedi og hinu mikilvega hlutverki fjolmidla sem

,varohundur® almennings. Bendir pvi radherrardd Evrépurddsins 4 mikilveegi laga um

8 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3014.

8 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 765-766.

87 Urskurdir upplysinganefudar 27. jini 2007 (A 262/2007), 11. mars 2008 (A 277/2008) og 18. mars. 2008 (4
277/2008B).

8 Skyrsla nefidar menntamalaradherra um islenska fjolmiola, bls 249.

8 Declaration of the Committee of Ministers on protecting the role of the media in democracy in the context of
media concentration.
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ritstjornarlegt sjalfstaedi, i pessu samhengi.”

bad er pvi ljost ad fjolbreytni og fjolredi i fjolmidlun er talin tengjast eignarhaldi a
fjolmidlum og stodu peirra, sem pa eiga. Hafa sidustu tilraunir til ad setja reglur um einhvers
konar takmork 4 pvi borid pessari umredu merki, enda jokst sampjoppun & fjolmidlamarkadi
hér 4 landi hratt upp ur sidustu aldamétum. Pannig sagdi David Oddsson, paverandi
forsetisradherra pegar hann malti fyrir frumvarpi til breytinga & utvarpslogum nr. 53/2000 og

samkeppnislogum nr. 8/1993, vorid 2004:

Fjolmidlar gegna lykilhlutverki sem vettvangur skodanaskipta um 6lik vidhorf til stjérnmala
og menningar- og samfé¢lagslegra malefna i vidum skilningi. Af pessu lykilhlutverki fjolmidla
i pagu skodana- og tjaningarfrelsis 1 nutimalydredispjodfélagi spretta akvednar krofur um
fiolbreytni 1 fjolmidlun sem @tla ma ad vardar séu af mannréttindadkvaedum baedi
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu eins og hann hefur verid tilkadur af
Mannréttindadomstoli Evropu en sa sattmali leggur okkur skyldur a herdar, baedi ad
alpjodarétti, pjodarétti og landsrétti eftir ad hann var 16gleiddur hér 4 landi og reyndar rikt tillit
til hans tekid vid endurskodun mannréttindadkvada stjornarskrarinnar fra 1995.

Inntak krofunnar um fjolbreytni er tvenns konar. I grofum drattum ma segja ad pad geri annars
vegar krofu til fjolbreytni i dagskra fjolmidla en hins vegar til fjolbreytni eda fjolraedis i
eignarhaldi peirra. Séu pessi skilyrdi ekki fyrir hendi & fjolmidlamarkadi hefur verio litid svo
til ad stjornvoldum sé rétt ad gripa til virkra adgerda til ad tryggja ad svo megi verda. | skyrslu
peirri sem liggur frv. til grundvallar eru ferd fyrir pvi rok ad til pess liggi baedi pjooréttarleg
skylda og stjornskipuleg naudsyn med tilliti til peirra skyringaradferda sem domstolar hafa
motad vid talkun & mannréttindadkvedum  stjornarskrarinnar til  samremis  vid
mannréttindasattmala Evrépu.

Su er og raunin ad neer alls stadar 1 peim 16ndum sem toldust til Evropska efnahagssveedisins
fyrir steekkun pess um helgina hafa verid settar reglur sem hafa pad ad markmidi ad stemma
stigu vid sampjoppun a fjolmidlamarkadi og heimila stjornvoldum ad gripa til adgerda ef
samruni fyrirtekja er talinn 6gna fjolbreytni i fjolmidlun med pvi ad farast 4 of farra hendur.”

Adur hafa 6rlog pessa frumvarps, sem vard ad 1ogum 48/2004 verid rakin, en pegar
borgerdur Katrin Gunnarsdottir, pAverandi menntamalaradherra, melti fyrir nasta frumvarpi,
sem lagt var fram til breytingar &4 Utvarpslogum, 16gum um prentrétt og samkeppnislogum,

haustid 2006, sagdi hun:

Hér ber ad hafa i huga a0 fjolbreytni og fjolraedi 4 fjolmidlamarkadi var 1itid reett hér 4 landi
fyrr en arid 2004 pegar skyrsla fjolmidlanefndarinnar hinnar fyrri var 16g0 fram. Vida erlendis

7.9, mgr. yfirlysingarinnar hljédar svo a ensku: ,,Concerned that media concentration can place a single or a
few media owners or groups in a position of considerable power to separately or jointly set the agenda of public
debate and significantly influence or shape public opinion, and thus also exert influence on the government and
other state bodies and agencies;

Conscious that the above-mentioned position of power could potentially be misused to the detriment of political
pluralism or the overall democratic process;

Aware also that the concentration of media ownership can entail conflicts of interest, which could compromise
editorial independence and the media’s important role as public watchdog, and noting the importance of editorial
statutes in this respect[.]

1 Alpt. 2003-04, B-deild, bls. 6187. (DO)
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hafa pessi hugtok hins vegar um langt arabil verid veigamikill pattur umfjéllunar um
stefnumotun i fjolmidlamalum. *

Med fj6lbreytni 4 fjolmidlamarkadi er att vid ad 1 fjolmidlum sé avallt 1 bodi fjolbreytt efni
af ymsu tagi Ur 6likum attum. Einnig er att vid tryggt sé ad olikar lifsskodanir og politisk
vidhorf komi fram. Fjdlbreytnihugtakid er pvi baedi menningarpolitiskt og samofid vidteknum
hugmyndum um lydraedi. Fjolraedi visar, eins og liggur i ordsins hljodan, til pess ad fjolmidlar
séu ekki undir yfirradum farra adila.”

betta fj6lmidlafrumvarpid sem lagt var fram haustid 2006 vard ekki ad 16gum, eins og adur
hefur komid fram. Virdist sem talsvert hafi eimt eftir af andstodunni gegn reglum um
eignarhald, sem fj6lmidlafrumvarpid vorid 2004 matti, bedi innan pings og utan.

Hvada éhrif efnahagséstandid eftir hrun bankanna haustid 2008 hefur 4 fj6lmidla er enn ekki
ljost, en vert er a0 thuga hvort dhugi & dreifdari eignaradild sé ad aukast, sbr. sélu
Morgunbladsins 4 dogunum. Einn priggja bjodenda var hopur sem kalladi sig
Almenningshlutafélag um rekstur Morgunbladsins, en medal talsmanna hans var Vilhjalmur
Bjarnason, lektor. Hopurinn var stofnadur & samskiptavefnum Facebook og hafdi pad ad
markmidi ad safna saman folki, sem veri tilbuid ad leggja fram hundradpusund til tver
milljénir  kréna, til ad kaupa Morgunbladid. A vef Almenningshlutafélagsins,
almenningshlutafelag.is, er sagt 17. februar ad teplega 900 manns hafi skrad sig fyrir hlutafé.
Skemmst er fra pvi ad segja ad tilbodi hopsins var ekki tekid, en hugsanlega er pessi ahugi
einhver visbending um vaxandi vilja almennings til ad dreifa eignarhaldi & {fjolmidlum.

bott ekki hafi verio settar sérstakar reglur um eignarhald & fjolmidlafyrirteekjum, ma leggja
akvedna melistiku 4 pau, rétt eins og onnur fyrirteki i landinu, pegar kemur ad pvi ad meta
hvort fjolmidlafyrirteekin hafi markadsradandi stodu, hvort haetta sé a misnotkun a henni eda
hvort einhverjar adgerdir af peirra halfu séu samkeppnishamlandi. Kemur pa til kasta
samkeppnislaga. Jafnvel pott nokkud audveldlega megi faera rok fyrir pvi ad fjolmidill sé ekki
eins og hvert annad fyrirtaeki, vegna edlis vorunnar sem hann hefur 4 bodstolum, sbr. pad sem
fram kemur i yfirlysingu radherrardds Evropurddsins hér ad framan, eru samkeppnislogin nr.
44/2005 pau 16g sem unnt er ad beita til ad sporna vid sampjoppun & fjolmidlamarkadi, hvort
sem menn telja dkvadi peirra ad obreyttu veita naega vorn eda ekki. Um pau verdur pvi fjallad

hér i framhaldinu, eftir pvi sem vid a.

4.6.2 Markmio og skilgreiningar

92 Alpt. 2006-07, B-deild, bls. 882. (PKG)
9 Sama.
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Markmid samkeppnislaga nr. 44/2005, eins og kemur fram i 1. gr., er ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.” Markmidi
pessu skal nad med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmoérkunum a frelsi i
atvinnurekstri, skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og med pvi ad audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadnum. Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, skv. 2. gr, svo
sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 60rum, en ekki til launa eda annarra starfskjara samkvemt
kjarasamningum.

[ 4. gr. eru ymis hugtok skilgreind. Hvad fjolmidla vardar, skiptir t.d. mali ad skilgreina
markadi, pegar meta 4 samkeppnishomlur 4 fjolmidlamarkadi.”® { 4. grein eru eftirfarandi
hugtokin fyrirtekjasamstaeda, markadsradandi stada og markadur skilgreind:

Fyrirteekjasamsteeda er samband fyrirtaekja med pannig eignauppbyggingu ag eitt fyrirtaeki 4 svo
storan hlut 1 60ru fyrirteki eda fleiri fyrirtekjum ad pad fer med meiri hluta atkvaeda. Pad
fyrirteeki skodast pvi sem moéourfyrirteeki en hitt eda hin fyrirtekin sem dotturfyrirteki. Til
fyrirteekjasamstaedu telst einnig fyrirteeki par sem modurfyrirteeki og dotturfyrirtaeki eda eitt eda
fleiri dotturfyrirteeki eiga saman svo morg hlutabréf eda hluti ad pau fara med meiri hluta
atkvaeda 1 peim.

Markadsradandi stada er pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad
virka samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess
a0 taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Markadur er solusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sOlusvaedi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad
fullu eda verulegu leyti getur komio i stad annarrar.

[ 11. gr. er pvi sidan Iyst ad i misnotkun 4 markadsradandi stodu geti falist ad beint eda
obeint s¢ krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir dsanngjarnir vidskiptaskilmalar
settir, a0 settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda tekniproun, neytendum til tjons, ad
vidskiptaadilum sé mismunad med Olikum skilmalum 1 sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt, eda sett s¢ pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir
vidsemjendurnir taki & sig vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i
edli sinu né samkvamt vidskiptavenju.

[ 17. grein eru hugtokin samruni og yfirrad skyrd svo:

Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting verdur & yfirrddum til frambudar:

a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirteekja eda hluta ur fyrirtekjum sem adur stérfudu
sjalfstett, b. pegar fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirtaeki, c. vegna pess ad einn eda fleiri adilar,
sem pegar hafa yfirrad yfir am.k. einu fyrirteeki, eda eitt eda fleiri fyrirtaeki nd beinum eda
obeinum yfirrddum, i heild eda ad hluta, yfir einu eda fleiri fyrirteekjum til vidbotar med pvi ad

9 Hér eftir stundum skammstofud skl.
9 Skyrsla nefndar menntamdlarddherra um islenska fjoélmidla, bls. 184.
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kaupa verObréf eda eignir, med samningi eda O60rum hetti, d. med stofnun fyrirtaekis um
sameiginlegt verkefni sem gegnir til frambudar allri starfsemi sjalfsteedrar efnahagseiningar.

Yfirrao skv. 1. mgr. skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum 60rum hetti sem
annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum atridum
sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif & fyrirteeki, einkum med: a. eignarhaldi
eda rétti til ad nota eignir fyrirtaekis, allar eda ad hluta, b. rétti eda samningum sem veita
afgerandi ahrif 4 samsetningu, atkvaedagreidslu eda akvardanir stofnana fyrirtekis.

Yfirrdd 60last adilar sem: a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvamt samningum par ad
lutandi, eda b. pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar
samkvaemt slikum samningum hafa moéguleika til ad beita slikum réttindum.

4.6.3 Bann vid samkeppnishomlum

Fjorar tegundir samkeppnishamla eru algengastar, og samkeppnisreglur taka 60ru fremur &
peim. Fyrst ma telja larétta samninga; samninga milli adila 4 sama stigi framleidslu eda
dreifingar, t.d. framleidandi vi0 annan framleidanda, heildsali vid heildsala eda smasali vid
annan smasala. Um pessa tegund hamla eru samkeppnisreglur venjulega strangastar. Svo ber ad
nefna 160rétta samninga, en peir eru gerdir milli adila & mismunandi stigum framleidslu eda
dreifingar. Misnotkun & markadsyfirrabum er pridja tegundin, og loks ma telja per
samkeppnishomlur sem samruni fyrirteekja getur haft i for med sér.”

Samkeppnisréttur bregst vid samkeppnishomlum med tveimur adferdum. Annars vegar med
misbeitingarreglu, sem felur i sér ad vidkomandi athafnir eru ekki fyrirfram bannadar, en midad
er vid ad unnt s¢ ad gripa inn i ef samkeppnishomlurnar teljast skadlegar. Hins vegar er um ad
reeda bannreglu, sem bannar einfaldlega fyrirfram allar homlur 4 samkeppni. Pegar fyrstu
samkeppnislogin voru sett arid 1993, var misbeitingarreglan i adalhlutverki, en med breytingu a

peim 16gum 4rid 2000, hefur bannreglan ordid meginregla i islenskum samkeppnisrétti.”’

4.6.3.1 Bann vid samraoi

Samradsmal eru ekki vidtekt vandamal 4 islenskum fjolmidlamarkadi. Fjolmidlarnir sem a
honum starfa eru enda um margt edlisolikir, ef midad er vid pad midla sem pjona landinu 6llu.
bannig eru sjonvarpsstodvarnar prjar reknar & mismunandi forsendum. Skjéar einn er rekinn &
auglysingatekjum, St60 2 er er askriftar- og auglysingasjonvarp en sérstakt utvarpsgjald og
auglysingasala mynda tekjustofna sjonvarps Rikisutvarpsins ohf.” Hljodvarpid er ad mestu leyti

a hendi tveggja adila, annars vegar 365 og hins vegar Rikisutvarpsins, sem bua vid olikar

% Alpt. 1992-93, A-deild bls. 361.

7 Skyrsla nefidar menntamalaradherra um islenska fjolmiola, bls. 184.

% Med auglysingum er 4tt vid auglysingar og kostun. Rétt er ad pvi sé haldid til haga ad Skjar einn er hluti af
Skjanum, sem selur einnig askrift ad erlendum endurvarpsstédvum i likingu vid fjélvarp Stodvar 2.
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alstedur, par sem hljodvarp 365 aflar tekna eingdngu med s6lu auglysinga, en hljédvarp
Rikistitvarpsins 4 sama hatt og sjonvarp pess. A bladamarkadnum er fribladid Fréttabladid, sem
rekid er eingdngu med auglysingatekjum, askriftar- og auglysingabladid Morgunbladid og DV,
sem einnig er askriftar og auglysingablad, en med allt onnur efnistok og pvi liklega @tlad
60rum markh6pi en hin blodin tvo. Vissulegar er po fraedilegur moguleiki & samraoi fyrir hendi.
Liklegast vaeri ad midlarnir byndust bondum um verdsamrad gagnvart auglysendum, en erfitt er
ad hugsa sér einhvers konar samrad gagnvart lesendum, dhorfendum eda hlustendum. Ef til vill
getu timaritautgafurnar samid um ad selja ekki timarit undir akvedinni upphaed, eda dagblodin
skipt med sér utgafudogum, og er pad ndg sagt um mogulegar adferdir til samrads & pessum
sidum.

[ IV. kafla samkeppnislaga er fjallad um bann vid samkeppnishomlum, par 4 medal samradi,
en ekki eru nein mal talin alvarlegri 4 svidi samkeppnisréttar en samradsmal.” Er 10. gr.
samhljo6da reglu eldri laga, eins og henni var breytt med 1. 107/2000, en i henni er ad finna
allsherjarbannreglu vid hvers kyns samradi. Greinin er i samraemi vid 1. mgr. 53. gr. EES-
samningsins og 81. gr. Romarsamningsins. Hin bannar alla samninga og sampykktir milli
fyrirtaekja, hvort heldur paer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad
markmiodi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hiin s¢ takmdrkud eda henni
raskad. { 2. mgr. 10. gr. er sidan utskyrt hvad getur falist i peim samningum, sampykktum eda
samstilltum adgerdum sem 1. mgr. bannar. Tekur bannid til samninga, sampykkta og samstilltra
adgerda sem hafa ahrif verd, afslatti, dlagningu eda Onnur vidskiptakjor med beinum eda
6beinum hatti, takmarka eda styra framleidslu, moérkudum, teeknipréoun eda fjarfestingu, skipta
morkudum eda birgdalindum, mismuna vidskiptaadilum med 6likum skilmalum i sams konar
vidskiptum og veikja pannig samkeppnisstodu peirra, setja sem skilyrdi fyrir samningagerd ad
hinir vidsemjendurnir taki 4 sig vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna,
hvorki 1 edli sinu né samkvamt vidskiptavenju.

Samningar og sampykktir purfa ekki ad vera skriflegar, heldur er samningshugtakid tulkad
ramt og pvi myndi svokallad ,,heidursmannasamkomulag® falla hér undir. Med samstilltum
adgerdum er att vid ad tvo eda fleiri fyrirteeki samraemi adgerdir sinar an pess ad sérstakur
samningur s¢ gerdur um per. Naudsynlegt er p6 ad greina & milli raunverulega samstilltra
adgerda, og likrar hegdunar 4 markadi vegna samkeppni.'”’

Varla @tti ad purfa ad taka fram ad bannid & einungis vid pegar tvo eda fleiri fyrirteki

leggja 4 radin um samkeppnishamlandi adgerdir, en ekki pegar um er ad rada einhlida adgerdir

9 Skyrsla nefidar menntamalaradherra um islenska fjolmiola, bls. 185.
190 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4122.
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fyrirtaekis. Rétt er po ad hafa i huga ad adgerdir, sem 1 fyrstu virdast einhlida, geta flokkast sem
samningur eda samstilltar adgerdir, t.d. ef pegjandi sampykki er veitt, eda samningsskilmalar
eru notadir athugasemdalaust.'""

Midad er vid ad bann dkvadisins taki til tengdra félaga, t.d. modur- og dotturfélags, eda
félaga innan somu fyrirteekjasamstaedu, nema pau myndi eina efnahagslega einingu. Er petta
sami skilningur og i EES-samkeppnisrétti. Vidmidid er pa hvort dotturfélagio eda félagid innan
somu samstedu, hafi raunverulegt frelsi til ad akveda adgerdir sinar & markadi sjalft. Hafi
félagid aftur 4 moti frelsi til ad dkveda markadsadgerdir sinar, getur samrad vid modurfélagio
fallid undir 10. gr.'”

Bann vid samradi tekur baedi til samstarfs sem er @tlad ad hamla samkeppni, pott pad
markmid ndist ekki, og samstarfs, sem hamlar samkeppni, po6tt pad hafi ekki verid upprunalegur
tilgangur pess.'”

13. gr. hefur ad geyma svokallada ,,minnihattarreglu®, sem kvedur & um undantekningar fra
pvi ad samningar milli fyrirteekja falli undir 10. gr., en pad er i megindrattum pegar
markadshlutdeild fyrirtekja er undir peim moérkum sem greinin setur.'® [ 15. gr. er
Samkeppniseftirlitinu heimilad ad veita undanpagu frd 4kvaedum 10. og 12. gr.'® i
meginatridum verda afleidingar adgerdanna, sem undanpagu fa, ad vera i samremi Vvid
markmid samkeppnislaganna.'®

Brjoti samstarf gegn akvadum 10. gr. getur Samkeppniseftirlitid gripio til adgerda, skv. 16.
gr. samkeppnislaga, fyrirtaeki saett vidurlogum skv. 37. gr., starfs- eda stjérnarmenn fyrirtekja
eda samtaka fyrirteekja saett vidurlogum skv. 41. gr. a. og samningar sem brjota i baga vid
akvae01d eru ogildir, sbr. 33. gr. samkeppnislaga. Einstok akvaedi geta po, skv. 2. mgr. 33. gr.
samkeppnislaga haldid gildi sinu i slikum samningum, séu pau talin hafa efnislegt og efnanlegt
gildi. Agreiningi um petta ma skjota til Samkeppniseftirlitsins innan ménadar fr4 pvi samningur
var ogiltur 4 grundvelli 1. mgr. 33. gr.

f 12. gr. er hnykkt & pvi ad samtokum fyrirtekja sé oheimilt ad akveda samkeppnishomlur
eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvamt samkeppnislogum, eda brjota i baga vid

akvardanir skv. 16.-18. gr. Sérstaklega er tekid fram i 2. mgr. ad bannid ndi einnig til

101 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4122.

192 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4122-4123.

193 Sama.

194 Skyrsla nefndar menntamalarddherra um islenska fjélmidla, bls. 186.

105 Um slikt var ad reda i dkvordun Samkeppnisefiirlitsins 8. desember 2008 (61/2008)

par sem 6skad var eftir undanpagu frd dkveedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi keppinauta vegna
samnings Capacent ehf., Rikisatvarpsins ohf., 365 miodla ehf. og Skjasins midla ehf. um rafreenar meaelingar 4
fjdlmidlanotkun. Undanpaga fra bannakveedi 10. gr. skl. var veitt timabundid med skilyrdum.
196 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4128.
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stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og manna sem valdir eru til trunadarstarfa i pagu

samtakanna.

4.6.3.2 Bann vio misnotkun 4 markadsradandi stoou

f 11. gr. samkeppnislaga er akvadi um bann vid misnotkun 4 markadsyfirradum. Greinin er
samhljoda 11.gr. laga nr. 8/1993, eins og henni var breytt med 16gum nr. 107/2000 og i
samrami vid 54. gr. EES-samningsins og 82. gr. Rdmarsamningsins.

Misnotkun & markadsradandi stoou var ekki sjaltkrafa bonnud hér & landi, fyrr en med
16gum 107/2000. Samkeppnisyfirvold gatu einungis bannad eftir & hattsemi sem fol i sér
misbeitingu, pegar ljost var ad hiin hefdi verid skadleg. Nu gildir fortakslaus bannregla.'"’

Akvadid tekur til misnotkunar eins eda fleiri fyrirteekja, og pvi fellur fikeppnis- eda
sameiginleg markadsradandi stada undir bannid. Hun 4 vid pegar tvo eda fleiri fyrirtaeki, sem
sokum efnahagslegra tengsla, hegda sér i meginatridum eins og eitt markadsradandi fyrirtaeki,
pott hvert um sig hafi pau ekki markadsyfirrad. Slikt tilfelli geeti einnig fallid undir 10. gr.'®

11. gr. & einnig vid um misnotkun opinbers adila & markadsradandi stodu sinni, jafnvel pott
hana megi rekja til 16gbundins einkaréttar.'”

Ef meta etti hvort {fjolmidill hér 4 landi hefdi markadsradandi stodu, pyrfti fyrst ad
skilgreina pann markad, sem hann starfar & skv. 4. gr. skl. byrfti pvi badi ad skilgreina
landfreedilegan markad midilsins og vorupjonustumarkadinn. Vid greiningu & sidarnefnda
markadnum parf ad kanna hvort varan eda pjonustan 4 sér stadgengdarvoru eda —pjonustu, sem
getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad hennar.

[ 7. kafla vidauka vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 segir petta um

skilgreiningu & vorumarkadi:

Med viokomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir vorur og/eda pjonustu sem neytendur
lita & sem stadgonguvorur eda stadgdngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar
notkunar. Markadur er solusvadi voru og stadgoénguvoru og/eda sOlusvadi pjonustu og
sta0gongupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgdnguvara og stadgdngupjonusta er vara
e0a pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar.

Meodal patta, sem skipta mali vid mat 4 viokomandi markadi, er greining 4 pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers vegna Onnur vara eda
pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af,
medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgonguvara eda stadgdngupjonusta,
samkeppnisstodu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar, eda 60rum pattum sem mali skipta
vid skilgreiningu 4 markadinum.

107 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4124.
198 Sama, bls. 4125.
199 Sama.
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[ dkvoroun Samkeppnisefiirlitsins 13. febriar 2009 (6/2009) um samruna Arvakurs hf.,
Fréttabladsins hf. og Posthussins hf., purfti ad leggja mat & margskonar markadi; markadi fyrir
utgafu dagblada, markadi fyrir auglysingar i dagblodum, markadi fyrir prentun dagblada og
markadi fyrir dreifingu dagblada. Sem daemi um hvernig vorupjonustumarkadur var
afmarkadur, ma nefna prentun dagblada. Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstodu, sem
er 1 samraemi vid fyrri framkvemd pess, ad pott fjolmargir starfi 4 prentmarkadi hér 4 landi, sé
markadur fyrir prentun dagblada af teknilegum astedum, sérmarkadur. Til pess ad prenta
dagblod purfi sérstaka tekni, og tiltdlulega kostnadarsamt sé fyrir pa, sem pegar starfi vid
annarskonar prentun ad skipta yfir i pa tekni. Auk pess hafi komid fram i samtélum
Samkeppnisyfirlitsins vid adila & almennum prentmarkadi ad engar forsendur séu til pess ad
skipta yfir i dagbladaprentun.

bannig er prentun peirra sem prenta timarit, auglysingabaklinga eda bakur ekki
stadgengdarvara fyrir prentun dagblada og par er pvi um sérstakan markad a0 rada.

Um landfredilegan markad, segir i adurnefndum vidauka vid reglur Samkeppniseftirlitsins:

Til landfredilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru negilega lik og sem unnt er ad greina fra nerliggjandi svedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svedum.

Meoal patta sem skipta mali vid mat a4 vidkomandi landfredilegum markadi eru edli og
einkenni vidokomandi voru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur,
greinilegur munur 4 markadshlutdeild fyrirteekja a pessu svadi og adliggjandi svedum eda
verulegur veromunur.

3

I somu akvordun Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad tiltdlulega audvelt er ad skilgreina
landfredilegan markad peirra fyrirtaekja, sem par er fjallad um. Samrunaadilar héldu pvi fram
ad landfraedilegur markadur veeri Island, og 4 pad er fallist.

2. mgr. 11. gr. eru talin upp tilvik, sem geta falid i sér misnotkun 4 markadsradandi stodu.
Rétt er ad athuga ad upptalningin er ekki teemandi, en misnotkunin getur medal annars falist 1 ad
beint eda obeint sé krafist Osanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir Osanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir, ad settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teknipréun,
neytendum til tjons, ad vidskiptaadilum s¢ mismunad med Olikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada beirra pannig veikt eda ad sett sé pad skilyrdi fyrir
samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki 4 sig vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni
samninganna, hvorki i edli sinu né samkvemt vidskiptavenju.

Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda skv. 16. gr. samkeppnislaga, brjoti fyrirtaeki
gegn 11. gr., fyrirteki saett vidurlogum skv. 37. gr. og starfs- eda stjornarmenn fyrirteekja eda
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samtaka fyrirteekja sett vidurlogum skv. 41. gr. a. Samningar sem brjota i baga vid 11. gr.
samkeppnislaga eru ogildir, skv. 33. gr. laganna. Einstok akvadi geta po, skv. 2. mgr. 33. gr.,
haldid gildi sinu i slikum samningum, séu pau talin hafa efnislegt og efnanlegt gildi. Agreiningi
um petta ma skjota til Samkeppniseftirlitsins innan manadar frad pvi samningur var ogiltur &

grundvelli 1. mgr. 33. gr.

4.6.3.3 Fjarhagslegur adskilnadur i opinberum rekstri
begar opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki, sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis
eda verndar, & 1 hlut, er Samkeppniseftirlitinu skv. 14. gr. samkeppnislaga, heimilt ad mala fyrir
um fjarhagslegan adskilnad milli pess hlutar rekstrar fyrirtekisins, sem nytur einkaleyfis eda
verndar og pess hluta sem rekinn er i frjalsri samkeppni vid adra. bess skal einnig gaett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af peirri starfsemi, sem nytur einkaleyfis eda verndar.
Hvad fjolmidla vardar er hér helst um ad raeda Rikisutvarpid, sem er 4 auglysingamarkadi
eins og einkareknir midlar. Hefur pad i gegnum tidina sett mikilli gagnryni samkeppnisadila,
og nu sidast i november 2008 fjalladi Samkeppniseftirlitid um samkeppnishomlur sem stafa af
stodu og hattsemi Rikisutvarpsins 4 markadi fyrir s6lu auglysinga i ljosvakamidlum, i dliti

Samkeppniseftirlitsins 14. névember (4/2008). 1 alitinu segir:

A RUV hvila [...] kvadir um atvarpspjonustu i almannapagu. Til pess ad uppfylla kvadirnar nytur RUV
framlaga af almannafé sem mun verda i formi alagora skatta 4 skattskylda einstaklinga og 16gadila fra
byrjun nesta ars. Tekjur RUV sem pannig myndast eru og verda notadar til ad framleida og kaupa
utvarpsefni til flutnings og syningar hja fyrirtaekinu enda er pad hluti af Gtvarpspjénustu i almannapagu.
bar med hefur m.a. verid aflad vinsels efnis, innlends og erlends, sem eykur &horf og verdur pvi
eftirsoknarverdara fyrir auglysendur ad birta auglysingar sinar hja RUV. Vid pad hefur myndast forskot
RUV 4 keppinauta félagsins i s6lu og birtingu 4 auglysingum i hljédvarpi og sjonvarpi. Fram kemur i
arsreikningi RUV ad enginn pattur i rekstri félagsins sé samkeppnisrekstur i skilningi laganna um RUV,
6ll starfsemi RUV sé 4 svidi almannapjonustu. Par af leidandi s¢ ekki 4stada eda forsenda til fjarhagslegs
adskilnadar milli almannapjonustu og samkeppnisrekstrar. Allar tekjur, hvort heldur um er ad rada tekjur
af almannafé eda tekjur af auglysingum og kostun, eiga pvi ad standa undir kostnadi RUV af utvarpi i
almannapagu. Til ad afla auglysingateknanna hefur RUV pvi i grunninn aflad dagskrarefnis med
skatttekjunum. Fera ma fyrir pvi r6k ad unnt s¢ ad nota skatttekjurnar i formi dagskrarefnis til ad
nidurgreida starfsemi RUV & auglysingamarkadi keppinautum RUV & peim markadi til tjons. Enginn
adskilnadur er pannig fyrir hendi hja RUV sem tryggir pad ad opinbert fé sé¢ ekki notad til pess
nidurgreida starfsemi RUV 4 auglysingamarkadi. Vegna dkvada laganna um RUV  hefur
Samkeppniseftirlitid ekki heimild ad 16gum til pess ad mela fyrir um slikan adskilnad, sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnisméla { mali nr. 12/2008 365 hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.'

"0 | \irskurdi afryjunarnefndarinnar segir ad ,,61l pau atridi, sem afryjandi nefnir vardandi rekstrarumhverfi
Rikisttvarpsins ohf. annars vegar og annarra ljésvakamidla hins vegar og hann telur fela i sér vidskiptahindranir
eru dkveodnar i fyrrgreindum 16gum nr. 6/2007. Pau fela i sér fravik fra pvi markmidi samkeppnislaga ad efla
virka samkeppni 1 vidskiptum. Fravikin eru pé réttleett med tilvisun til peirra skyldna sem hvila & Rikisutvarpinu
ohf. samkvaemt 16gum um utvarpspjénustu i almannapagu. bar er auk pess ad finna akveedi um fjarhagslegan
adskilnad vardandi rekstur sem ekki fellur undir utvarp i almannapagu. Er félaginu 6heimilt ad nota fjarmuni fra
rekstri til pess ad greida nidur kostnad vegna annarrar starfsemi, par & medal starfsemi sem telst vera
samkeppnisrekstur. Login um Rikistatvarpid ohf. eru ad mati afryjunarnefndarinnar otvirett sérlog sem ganga
framar samkeppnisldgum vardandi pau atridi sem afryjandi hefur borid fyrir sig.” Urskurdur dfivjunarnefudar
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bad er pvi ljost, ad par sem um starfsemi Rikisutvarpsins ohf. gilda sérlog, na akveaedi
samkeppnislaga ekki yfir starfsemi  Rikisutvarpsins 4  auglysingamarkadi, en
Samkeppniseftirlitid kemst jafnfram ad peirri nidurstodu ad umtalsverdar samkeppnishomlur
hafi verid skapadar med 16gum nr. 6/2007 um Rikisutvarpid ohf. sem liggi i pvi fyrirkomulagi
ad veita RUV ohf. tekjur af almannafé, jafnframt pvi ad leyfa félaginu ad starfa & markadi fyrir
auglysingar og kostun. Rekstrarfyrirkomulagid gangi gegn markmidi samkeppnislaga um ad
efla virka samkeppni i vidskipum, og auk peirrar kerfislegu mismununar sem riki &

markadnum, hafi hegdun RUV ohf. gert st6duna enn verri.

Petta hefur RUV gert med pvi ad starfa ekki i samraemi vid tilgang og markmid peirra reglna
sem settar hafa verid vardandi verdlagningu fyrirtaekisins. Veitir pad jafnframt visbendingar um
ad regluverk um pessa starfsemi RUV sé ekki nagilega 6flugt. Leidir pad til pess ad félagid
hegoar sér med ovidunandi heatti 4 markadnum sem er til pess fallid ad hrekja keppinauta pess
ut af markadnum. Samkeppniseftirlitid telur pannig ljost ad framangreint fyrirkomulag auk
hegdunar RUV 4 markadi fyrir s6lu auglysinga og kostunar i utvarpi hafi leitt til alvarlegrar
takmorkunar & samkeppni. Pannig megi ekki rekja erfida stodu keppinauta RUV eingongu til
samdrattar 4 auglysingamarkadi vegna pess efnahagsastands sem nu rikir heldur ekki sist til
peirra 6sanngjérnu samkeppnisadstedna sem rikja a4 umraeeddum markadi og stafa af l16gunum
um RUV og samkeppnishamlandi hegdun fyrirtzkisins 4 auglysingamarkadnum. """

Samkeppniseftirlitid telur porf & ad reglur um patttoku Rikisutvarpsins ohf. &
auglysingamarkadi verdi endurskodadar, en leggur jafnframt aherslu 4 naudsyn pess ad
endurskoda fj6lmidlaldoggjotina 1 heild, med tilliti til reglna um eignarhald.

AQ Ollu pessu sogdu verdur ad draga pa alyktun ad 14. gr. geti ekki haggad vid
fyrirkomulagi peirrar pjonustu, sem RUV ohf. veitir 4 auglysingamarkadi, en i 16gum nr. 6/2007
eru einnig akvaoi um fjarhagslegan adskilnad milli rekstrar Gtvarpspjonustu i almannapagu, og

annars rekstrar, sem RUV er einungis heimilt, en ekki skylt ad halda ti.

4.6.3.4 Eftirlit med samkeppnishomlum

4.6.3.4.1 Heimildir til adgerda gegn brotum

f 16. gr. samkeppnislaganna kemur fram, ad samkeppniseftirlitid getur gripid til vidtaekra
adgerda, til ad taka 4 samningum, skilmalum og hvers konar ath6fnum sem brjota i baga vid
10., 11., og 12. gr., sem og athdfnum opinberra adila ad pvi marki sem pear kunna ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni, ad pvi tilskyldu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna.

samkeppnismala 25. september 2008 (12/2008). Samhljoda bessari nidurstdou er akvordun samkeppnisrads 4.
desember 2001 (39/2001) og urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 7. mars. 2002 (3/2002).
" 4lit Samkeppniseftirlitsins 14. névember 2008 (4/2008).
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[ 16gum nr. 8/1993 var sambeerilegt akvaedi i 17. gr., og voru a.- og b.-lidir hennar
samhlj6da a- og b-lidum 16. gr. 1. nr. 44/2005, en peim til vidbotar kom svo c-lidur, sem kvad a
um ad samkeppnisrad gaeti einnig brugdist vid adsteedum, sem hefdu skadleg ahrif & samkeppni.
Vid setningu nyju samkeppnislaganna, potti rétti ad fella pennan 1id ut, par sem pad veaeri ekki i
samrzemi vid samkeppnisreglur Evropusambandsins. Akvadid obreytt i 1ogum 8/1993, dsamt
peim breytingum 4 2. mgr., sem lagdar voru til og sampykktar, hefdi pau ahrif ad heimildir
Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast skipulagsbreytinga vaeru vidtekari en t.d. heimildir
framkvaemdastjornar Evropusambandsins og Eftirlitsstofnunar EFTA, par sem heimildin til ad
krefjast breytinga a skipulagi yroi ekki takmdrkud vid ad fyrirteeki hefou farid i baga vio dkvaedi
samkeppnislaga.''

Af 2. mgr. 16. gr. ma rada, ad vald Samkeppniseftirlitsins til ad taka a brotum a
fyrrnefndum greinum er mikid, pott akvedid gefi dkvednar leidbeiningar um hvernig pvi skuli
beitt. Geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins falid 1 sér hverjar per radstafanir sem naudsynlegar
eru til ad stddva brot gegn dkvaedum laganna eda bregdast vid athdfnum opinberra adila sem
kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Geta radstafanirnar falid i sér breytingar a atferli og
skipulagi, 1 hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid og hvad telst naudsynlegt til ad stodva
pad i reynd. Einungis er heimilt ad beita Grreedum til breytingar 4 skipulagi ef synt pykir ad ekki
s¢ fyrir hendi arangursrikt Grraedi til breytingar 4 atferli eda par sem jafnarangursrikt urredi til
breytingar & atferli veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urradi til breytingar a
skipulagi.

Akvedid er talsvert mikid frabrugdid eldra akvaedi, par sem sagdi ad ihlutun
samkeppnisrads geeti falid i sér bann, fyrirmaeli eda heimild med dkvednu skilyrdi. Thlutun geeti
pannig m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvordunar um verd og vidskiptakjor einstakra
fyrirteekja eda fyrirteekjahdpa, enda yroi ad mati samkeppnisrads ekki med 60ru moti komid i
veg fyrir skadleg ahrif & samkeppni 1 vidkomandi grein.

[ dkvoroun samkeppnisrads 8. juli 1998 (21/1998), um Breidvarp Landssima Islands, kom
fram, ad radio teldi ad skv. 17. gr. hefdi pad heimildir til ad gripa til hvers konar radstafana,
sem unnt veri ad rokstydja ad vaeru naudsynlegar til ad tryggja virka samkeppni, nema skyr
akvaedi sérlaga eda akveedi stjornarskrar maeltu fyrir um annad. I akvordun radsins kemur einnig
fram ad pad teldi sig hafa otvireeda heimild til ad maela fyrir um uppskiptingu fyrirtekis eda ad
fyrirtaeki skyldi stofna sérstakt fyrirteeki um hluta starfsemi sinnar ef ekki veri unnt ad na

markmidum samkeppnislaga med veegari adferdum.'”

"2 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4254.
'3 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4254.
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Akvoroun samkeppnisrads 8. juli 1998 (21/1998), var skotid til afryjunarnefndar
samkeppnismala, en htn fjalladi ekki um pennan skilning samkeppnisrads & heimildum sinum.
Ekki reyndi heldur & pennan skilning samkeppnisrads a heimildum sinum fyrir domstoélum, en i
greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir ad efasemdir hafa komid fram ,hja
fredimonnum 4 svidi 16gfraedi um ad heimildir samkeppnislaga séu nagilega skyrar til ad
samkeppnisyfirvold geti meelt fyrir um slikar skipulagsbreytingar. I 1j0si pessa er lagt til ad sett
verdi i samkeppnislog skyr heimild til handa Samkeppniseftirlitinu til ad krefjast pess ad
fyrirteeki breyti skipulagi sinu.*'"*

bessari heimild 16. gr. til ad krefjast pess ad fyrirtaeki geri breytingar 4 skipulagi sinu hefur
ekki verid beitt.

4.6.3.4.2 Samrunaeftirlit

Samrunareglur eru mikilvaegar, par sem hlutverk peirra er ad koma i veg fyrir ad samruni eda
yfirtaka breyti samkeppnislegri gerd markada, pannig ad afleidingin verdi minni eda engin
samkeppni. Bann vi0 misnotkun & markadsradandi stodu dugir ekki til ad koma i veg fyrir
samkeppnishomlur sem geta stafad af samruna, en i honum felst ad einn eda fleiri keppinautar
hverfa af markadi.'”

f 17. gr. samkeppnislaga, sem og 17. gr. a. - 17. gr. f. er ad finna afar ytarleg dkvaedi um
samruna fyrirteekja, skilgreiningar, tilkynningaskyldu samrunaadila, ymis skilyrdi, fresti og
malsmedferd.

fslensk samkeppnislog hofou adur nokkra sérstodu fyrir peer sakir, ad samruni tok gildi, pott
samkeppnisyfirvold hefdu hann til umfj6llunar. bessu var o6fugt farid i Evropuloggjof, og
16ggj6f 1 Danmorku, Svipjod og Noregi. Hafdi petta nokkurt 6hagraedi i for med sér, par sem
nyr 16gadili stofnadist vid samruna. Ef Samkeppniseftirlitid o6gilti samrunann, urdu allir
16ggerningar pess adila ad ganga til baka ef einhverjir hofou verid gerdir, en pessu hefur nu
verid breytt.'

Med 16gum nr. 94/2008, urdu pessar breytingar helstar 4 1. nr. 44/2005: a) Umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um samruna frestar ni framkvaemd hans, 6fugt vid pad sem adur var, b)
veltumork eru haekkud, c) frestir til ad taka dkvardanir i samrunamalum lengdir, d) styttri
tilkynningar 1 dkvednum samrunamalum heimiladar, e¢) endurupptaka dkvordunar sem oOgilt

hefur verid0 vegna formgalla hja afryjunarnefnd eda domstdl heimilud og f) skilgreining &

"4 Sama.
"5 Skyrsla nefndar menntamalarddherra um islenska fjélmidla, bls. 194.
116 Sama, bls. 9.
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samruna og yfirrddum feerd til samramis vid evropskan samkeppnisrétt.'”
Segja mé ad kjarnadkveaedi um inngrip Samkeppniseftirlitsins sé ad finna i 17. gr. c. bar

segir:

Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni a
markadi raskist ad 60ru leyti med umtalsverdum haetti, getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt
skal vid mat & 16gmeeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer
séu neytendum til hagsbota og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett
slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat 4 16gmeeti
samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur
ahrif & samkeppnisstodu hins sameinada fyrirteekis. Enn fremur skal vid mat a 16gmaeti samruna
taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.

Fjoldi samrunaméla kemur inn 4 bord Samkeppniseftirlitsins & hverju ari. Arid 2007 var 47
samrunamalum lokid, par af komst Samkeppniseftirlitid prisvar ad peirri nidurstédu ad
ihlutunar veeri porf. Af pessum 47 voru fjogur mal & svidi fjarskipta, upplysingatekni eda
fjslmidlunar og adeins eitt peirra krafoist ihlutunar.'™® Arid 2006 var 104 malum lokid i heild,
par af voru 30 samrunamal. Sex 4 svidi fjarskipta, upplysingataekni eda fjolmidlunar og af peim
sex krofoust prju ihlutunar. '

Hér skulu nefnd nokkur peirra méla sem varda fjolmidla med beinum eda ébeinum heetti og
krafist hafa ihlutunar Samkeppniseftirlits, eda samkeppnisrads:

Akvordun samkeppnisrads, 11. mars 2005 (10/2005) fjalladi um samruna Landssima fslands
hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstodu ad um
16dréttan samruna i skilningi samkeppnisréttarins veeri ad reeda. Tilgangur Landssima fslands
hf. med kaupunum, hafi verid ad tryggja sér efni til dreifingar. begar meta 4tti dhrif samrunans,

vard ad skilgreina pa markadi, sem fyrirtekin storfudu 4, eda gatu starfad a.

Af pvi sem ad framan er rakid ma sja ad mal petta vardar nokkurn fjolda markada, beedi
markadi sem nu eru til stadar og pa markadi sem motast med nyjum moguleikum sem
bandbreidar Internettengingar hafa upp 4 ad bjoda. beir markadir par sem ahrif samrunans koma
fram a0 mestu leyti eru sjonvarpsmarkadur annars vegar (sem er hluti af fjolmidlamarkadi) og
markadur fyrir sjonvarps- og utvarpsdreifingu hins vegar (sem er hluti af fjarskiptamarkadi).
begar litid er til prounar og sampettingar fjolmidlunar- og fjarskiptamarkada, sérstaklega ad pvi
er vardar flutning sjénvarpsefnis um Internettengingar og pa moguleika sem taldir eru opnast
vid pad, telur samkeppnisrad einnig ad ahrifa muni geeta & markadi fyrir Internettengingu og
Internetpjonustu. Ad lokum er pad mat samkeppnisrads ad ahrifa muni geta & morkudum fyrir
kaup & sjonvarpsefni, sérstaklega hvad vardar eftirsoknarvert efni, enda er 1ljost ad stada
fijolmidlafyrirteekja, hvort sem dreift er med hefdbundnum hatti eda med nyrri tekni, t.d. um

"7 Sama, bls. 7.
"8 dysrit samkeppniseftirlitsins drid 2008, bls. 22-34.
"9 drsrit samkeppniseftirlitsins drid 2007, bls. 15-24.
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Internettengingar, r&dst og mun radast ad miklu leyti af pvi efni sem pau hafa upp 4 ad bjoda.'”

Um mat & pvi hvort samruninn hindradi virka samkeppni med pvi ad mynda
markadsradandi stodu, eda styrkja slika stodu ef hun veeri pegar fyrir hendi, sbr. 1. mgr. 18. gr.
paverandi samkeppnilaga, sagoi:

bad er mat samkeppnisrads ad samruni Landssimans og Skjas Eins muni ef ekkert verdur ad
gert 1 fyrsta lagi styrkja rddandi stodu Landssimans 4 peim fjarskiptamorkudum er malid vardar.
[ 68ru lagi er haetta 4 ad samruninn muni takmarka moguleika nyrra adila til pess ad koma inn 4
fjarskipta-, sjénvarps- og utvarpsmarkadi ef dreifing sjonvarps- og utvarpsefnis um bandbreidar
Internettengingar verdur algeng. { pridja og sidasta lagi er ad mati radsins hztta 4 ad valkostum
neytenda muni faekka.'”!

bad var pé6 mat radsins, ad med pvi ad setja skilyrdi fyrir samrunanum, metti eyda
neikvaedum ahrifum sem hann geeti haft 4 islenskum fjarskipta- og sjénvarpsmorkudum. Pannig
yrdi keppinautum audveldadur adgangur ad morkudunum, en pad var forsenda radsins ad
skilyrdin leiddu til jafnredis med keppinautum. Skilyrdin vordudu t.d. adskilnad milli rekstrar
fyrirtzekjanna. Islenska sjonvarpsfélagid skyldi fra 1. juli 2006 rekid sem sjalfsteedur 16gadili og
sjonvarpsrekstur Landssima Islands 4 Breidbandinu sameinadur peim rekstri i sidasta lagi fra
peim sama tima. Reikningsskil skyldu vera sjalfsted, sami endurskodandi matti ekki
endurskoda reikninga fyrir Islenska sjonvarpsfélagid og annan rekstur sem tengdist
modurstarfsemi Landssima Islands eda tengdra fyrirteekja. Melt var fyrir um ad ekki mattu
sOmu menn sitja i stjornum beggja félaga, eda starfsmenn peirra koma ad daglegum storfum hja
badum félogum. Vidskipti milli félaganna skyldu vera a4 sama grundvelli og 6skyldra adila, og
Landssima {slands hf. var bannad ad gera pad ad skilyrdi ad einhver pjonusta Islenska
sjonvarpsfélagsins fylgdi med pegar pjonusta veri keypt hja fyrrefnda félaginu. Jafnframt var
Landssima Islands hf. gert skylt ad veita 68rum en Islenska sjonvarpsfélaginu hf. adgang ad
dreifikerfum sinum fyrir sjonvarp og utvarp og birta opinberlega gjaldskra fyrir pa pjonustu,
sem gilda skyldi jafnt i vidskiptum vid Islenska sjonvarpsfélagid og adra, svo nokkur peirra
skilyrda, sem birt eru i fimmtan lidum i dkvorduninni séu nefnd. Brot 4 skilyrdum pessum eru
svo s0g0 varda vidurlogum skv. XIII. kafla pagildandi samkeppnislaga.

Nidurstadan er svipud i dkvoroun samkeppnisrads 23. mars 2005 (12/2005), um samruna
Og fjarskipta hf., 365 ljosvakamidla eth. og 365 prentmidla ehf. Peir markadir, sem eru taldir

skipta mali 1 pessu tilviki, eru sjonvarps- og fjarskiptamarkadir, auk markadar fyrir efniskaup,

120 fkvordun samkeppnisrads 11. mars 2005 (10/2005), bls. 14.
12 dkvoroun samkeppnisrads 11. mars 2005 (10/2005), bls. 17.
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og svo moguleg préun tekni 4 pessum svidum, eins og i akvordun 10/2005. Samkeppnisrad
leyfdi samrunann, en med skilyrdum likt og vid samruna Landssima Islands hf. og islenska
sjonvarpsfélagsins hf.

Skilyrdin, sem samkeppnisrad setur i framangreindum akvordunum sinum, eru sett til ad
sporna vid peirri proéun, sem virtist vera ad hefjast 4 islenskum fjéolmidlamarkadi, ad koma
efnisveitum og dreifikerfum i eina seng. Med sliku 160réttu eignarhaldi, an takmarkana, hefoi
ordid erfitt fyrir nyjar efnis- og dreifiveitur ad komast inn 4 markadinn. Fyrirteekin purfa ad
halda rekstri sinum adskildum, koma fram sem um o6skyld fyrirteeki veeri ad reda, settar eru
skordur vid ad somu menn sitji 1 stjornum beggja fyrirtekja og peim er oheimilt ad tvinna
saman fj6lmidla- og fjarskiptapjonustu. Med skilyrdum um flutningsskyldu (must carry) og
skyldu til ad bjoda efni sitt 4 60rum dreifileidum (may carry), er einnig reynt ad koma i veg
fyrir a0 valkostir neytenda verdi skertir. Pannig eiga peir ad geta valid sér efnisveitu nokkurn
veginn 6had pvi vid hvada fjarskiptafyrirteeki peir skipta.'*

Nylega var svo birt dkvordoun Samkeppniseftirlitsins 13. februar 2009 (6/2009) um

samruna Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Posthussins ehf. bar segir i akvordunarordum:

,Kaup Arvakurs hf. 4 Fréttabladinu ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Hid sama gildir um kaup Arvakurs hf. 4 50% eignarhlut i Posthusinu ehf. sem fyrir er
ao Ollu leyti 1 eigu 365 midla ehf. Samningur Landsprents ehf. og 365 midla ehf. um prentun
Fréttabladsins, dags. 9. oktober 2008, er hluti af samruna pessum. Umraeddir gerningar raska
samkeppni med umtalsverdum heatti & morkudum fyrir utgafu dagblada, auglysingar i
dagblodum, prentun dagblada og dreifingu dagblada og fara pvi gegn 17. gr. c. samkeppnislaga.
Med heimild i 17. gr. c. samkeppnislaga 6gildir Samkeppniseftirlitid hér med samrunann.* '*

Hér kemst pvi Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstoou ad ekki sé med neinu moti unnt ad
heimila samrunann, vegna ahrifa hans a4 samkeppni & peim mérkudum sem hann hefdi snert.
Farid er i gegnum pann moguleika ad setja samrunanum skilyrdi a4 grundvelli 17. gr. c.
samkeppnislaga, en Samkeppniseftirlitid visadi i urskuro dafryjunarnefndar samkeppnismala 14.
Jjanuar 2002 (18/2001), Mjolkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fodurblandan hf. gegn
samkeppnisradi, um ad veeru skilyrdi sett, pyrftu pau ad vera fullnaegjandi i peim skilningi ad
pau kemu i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif sem ella myndu leida til ogildingar
samrunans. Taldi Samkeppniseftirlitid ad hugsanleg skilyrdi myndu ekki duga til ad vidhalda
samkeppni 4 markadi fyrir utgdfu dagblada og auglysingar i dagblédum. Hins vegar var
Samkeppniseftirlitid reidubtid ad kanna frekar moguleika 4 ad leyfa samruna hvad vardadi

prentun og dreifingu, en pad veeri i verkahring samrunaadila ad leggja til skilyrdi, svo ad komist

122 Skyrsla nefndar menntamalarddherra um islenska fjolmidla, bls. 150-151.
123 dkvéroun samkeppniseftirlitsins 13. febriiar 2009 (6/2009), bls. 46.
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yrdi hja neikvaedum samkeppnislegum afleidingum samrunans.

Hlutverk samkeppnisyfirvalda felst & endanum i pvi ad meta hvort umraedd skilyrdi eru
fullnzegjandi. Astada pess er su ad skilyrdi sem eru sett einhlida af samkeppnisyfirvoldum geta
verid 1 andstodu vio tilgang vidkomandi samruna og meira ipyngjandi en akvordun um ad
6gilda hann. I pessu sambandi hefur verid bent 4 ad pad sé ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda
a0 endurskipuleggja samruna fyrirteekja.'**

bar sem samrunaadilar 16gou hvorki fram fullnaegjandi skilyrdi, né voru tilbinir ad fallast &

par breytingar sem Samkeppniseftirlitio lagdi til, s& pad sig knid til ad hafna samruna
fyrirtaekjanna ad ollu leyti. Samrunaadilar vildu t.d. fa4 a0 samnyta tilteknar stoddeildir, pratt
fyrir krofu um rekstrarlegan og stjérnunarlegan adskilnad félaganna, vildu takmarka moguleika
tilsjonarmanns til ad hafa virkt eftirlit med pvi ad farid yrdi ad settum skilyroum, sem og
takmarka skyldu til prentunar fyrir adra. Mat samkeppniseftirlitsins var pvi, eins og adur sagoi,
ad ekki nadist a0 koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi &hrif sem samruninn hefdi ad
Obreyttu 4 vidkomandi markadi.'*

bangad til reglur um eignarhald verda settar, er Samkeppniseftirlitid eina teeki stjérnvalda til
ad sporna vid fakeppni & fjolmidlamarkadi. Af pessum dkvordunum Samkeppniseftirlitsins ma
draga pa alyktun, ad adgerdir pess hafi haft veruleg ahrif 4 islenskan fjolmidlamarkad og komid
hafi verid i veg fyrir eda takmarkad ymis oskileg ahrif af sampjoppun eignarhalds. Skilyrdi
Samkeppniseftirlitsins, ekki sist um flutningsrétt og flutningsskyldu, vid samruna annars vegar
Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. og hins vegar Og fjarskipta hf., 365
ljésvakamidla eth. og 365 prentmidla ehf. gera pad ad verkum ad i pad minnsta freedilega atti
a0 vera mogulegt fyrir nyja adila a0 koma inn & fj6lmidlamarkadinn. Um leid synir
Samkeppniseftirlitid skilning & smad markadarins og tilhneigingu adila i svipudum rekstri til ad

sameinast 1 von um hagraedingu og hagnad.

4.7 Meidyroi, friohelgi einkalifs, pagnarskylda, upplysingalog og personuvernd

bad er 1jost a0 ekki ma segja og birta hvad sem er, hvenzr sem er, um hvern sem er, pott
tjaningarfrelsid s€¢ verndad 1 73. gr. stjérnarskrarinnar. Frelsinu fylgir 4byrgd og um sumt rikir
pagnarskylda, eins og fjolmorg akveaedi 1 1ogum gefa til kynna. Pannig eru til demis dkvaedi i
ymsum 16gum um heilbrigdisstéttir, 1 10gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
sveitarstjornarlogum, 16gmannalégum og 16gum um fjarmalafyrirteki, sem sérstaklega verdur
flallad um hér sidar, vegna sérstaks akvadis 1 peim logum, sem leggur fortakslausa

trinadarskyldu 4 pann sem veitir vidtoku upplysingum, sem bankaleynd hvilir 4, og gerir

124 Sama, bls. 45.
125 Sama.
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birtingu peirra pvi refsiverda. [ tengslum vid bankaleynd verdur fjallad um vernd
heimildarmanna, en adur en ad pvi kemur um meidyrdadkvedi almennra hegningarlaga og

fridhelgi einkalifsins.

4.7.1 Friohelgi einkalifs

[ greinargerd med frumvarpi til laga 97/1995, sem breyttu mannréttindakafla stjornarskrarinnar
segir ad 1 fridhelgi einkalifs felist ,,fyrst og fremst réttur manns til ad radda yfir lifi sinu og
likama og til ad njéta fridar um lifshaetti sina og einkahagi. Jafnframt [sé] litid svo & ad
tilfinningalif og tilfinningasambond vid adra njoti verndar samkvemt akvaedinu“.' |
Logfraediordabokinni segir medal annars ad i hugtakinu felist réttur ,.til fridhelgi fjolskyldu,
heimilis og allra tjaskipta. Undir pad fellur m.a. réttur til ad einkamadlefni séu ekki gerd

“127 sem er lykilatridi i umfjollun um tengsl fridhelgi einkalifs og fjolmidla.

opinber,

Mannréttindasattmalar sem {sland er adili ad geyma akvaedi um vernd fridhelgi einkalifsins.
[ 12. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjoédanna segir ad ekki megi eftir gedpotta raska
heimilisfridi nokkurs manns, hnysast i einkamal hans eda bréf. I alpjédasamningi um
borgaraleg og stjdrnmalaleg réttindi er svipad dkvaedi i 17. gr., um ad enginn skuli purfa ad pola
gedpotta- eda ologmaeta roskun 4 einkalifi, fjolskyldu, heimili eda bréfaskiptum. Loks ma nefna
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. nr. 62/1994, en par er fjallad um fridhelgi einkalifsins 1 8.

gr. bar segir:

1. Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.
2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g meela fyrir
um og naudsyn ber til i lyOredislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda
efnalegrar farsaldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu
manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

Hvenar slikar upplysingar um einkahagi eiga erindi vid annad folk i gegnum fjolmidla er
matsatridi, sem borid hefur verid undir domstdla, ba&di hér- og erlendis.'®Pad skiptir mali
hvada stodu folk er, hvort pad telst vera opinber persona, patttakandi i stjornmalum eda
opinberri pjéOmalaumradu, eins og fram kemur i yfirlysingu radherranefndar Evropuradsins

um frjalsa stjornmdlaumraedu fra 12. februar 2004, en par segir: ,Einkalif og fjolskyldulif

126 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.

127 Logficediordabdkin, bls. 147.

128 MDE, von Hannover gegn Pyskalandi, 24. juni 2004 (59320/00 ) i mali Karolinu Moénakoéprinsessu, pétti t.d.
marka timamoét hvad petta mat vardadi. Hin hefur verid opinber persona alla sina @&vi og matt pola mikla
fjolmidlaumfjollun, sem hun hefur reynt ad verjast fyrir pyskum domstélum. MDE tok mal hennar fyrir og sagdi
i domnum ad myndir og textar sem pysk blod birtu um hana hefou ekki att neitt erindi vid almenning.
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stjornmalamanna og opinberra starfsmanna 4 ad njota verndar gagnvart fjolmidlaumfjéllun
samkvemt 8. gr. Sittmalans. Samt sem 40ur ma koma & framferi upplysingum um einkalif
peirra pegar paer varda almenning og snerta beinlinis opinbera framgongu peirra, ad teknu tilliti
til naudsynjar pess ad fordast ad valda dvidkomandi Oparfa sarsauka. Pegar stjdrnmélamenn og
opinberir starfsmenn hafa vakid athygli almennings 4 pattum i einkalifi sinu, eiga fjolmidlar rétt
4 a0 fara i saumana 4 peim atridum.'*

Pessu naest verdur fjallad um akvaedi 71. gr. stjornarskrar {slands og pau dkvadi almennra

hegningarlaga sem vernda fridhelgi einkalifsins.

4.7.1.1 71. gr. stjornarskrar
Med breytingum & akvadi stjornarskrar um fridhelgi einkalifsins arid 1995 var gildissvid
hennar rymkad. Adur var sagt ad heimilid veri fridheilagt, en ekki minnst 4 einkalif eda
fjolskyldu sérstaklega, eins og nu er gert i 1. mgr. sem hlj6dar svo: ,,Allir skulu njota fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu.” 1 2. og 3. mgr. eru skerdingarakvaedi, par sem fram kemur ad
lagaheimild purfi til ad raska pessari fridhelgi sem 1. mgr. bydur. bPau eru po6 ekki sérstaklega til
umfjollunar hér, par sem vidfangsefnid tengist frekar pvi hvernig vernd tjaningarfrelsis og
vernd fridhelgi einkalifs vegst 4.

begar meta 4 hversu langt fj6lmidlar mega ganga i umfjéllun um einkahagi folks, sem
hugsanlega nytur verndar pessa akvaedis, parf ad skilgreina hvad fellur undir einkalif, heimili og
fjolskyldu. I greinargerd med frumvarpi ad 16gum 97/1995 segir, ad hugtakid einkalif sé i raun
nokkurs konar yfirhugtak, sem feli 1 sér hvort tveggja, fjolskyldu- og heimilislif. Eins og segir
hér ad framan, er fridhelgi einkalifsins skilgreind pannig, ad i henni felist réttur manns til ad
rada yfir lifi sinu og likama og njota fridar um lifshaetti sina og einkahagi. Pott
skerdingarakvedin fjalli um opinber afskipti, er minnt 4 ad ekki dugi ad tryggja fridhelgi
einkalifsins gagnvart hinu opinbera, par sem ,heattan 4 ad slik fridhelgi sé rofin stafar ekki
eingdngu fra rikinu, heldur einnig fra 60rum einstaklingum og einkaadilum. Af pessum sokum
felur krafan um fridhelgi einkalifs ekki eingdngu 1 sér ad rikid gangi ekki & pennan rétt, heldur
einnig ad pvi sé¢ skylt ad setja reglur 1 16ggjof til verndar einstaklingunum i innbyrdis

samskiptum peirra. A pad einkanlega vid um skyldu til ad pessum réttindum einstaklinganna sé

129 P41l borhallsson: ,,Fotunum kippt undan gulu pressunni, bls. 17. Pydingin & textanum er tekin ur grein Pals.
A ensku hljomar hann svo: ,,The private life and family life of political figures and public officials should be
protected against media reporting under Article 8 of the Convention. Nevertheless, information about their
private life may be disseminated where it is of direct public concern to the way in which they have carried out or
carry out their functions, while taking into account the need to avoid unnecessary harm to third parties. Where
political figures and public officials draw public attention to parts of their private life, the media have the right to
subject those parts to scrutiny.

64



ad vissu marki veitt vernd med dkvaedum refsilaga sem gera brot annarra einstaklinga 4 pessum
réttindum refsiverd®“.”® Eru meginreglur pess efnis i dkvaeedum i XXV. kafla almennra
hegningarlaga.

Skyldur rikisins felast einnig i pvi ad skyrar reglur séu settar um skraningu og medferd
personuupplysinga, hvort sem pad er rikid eda einkaadilar sem i hlut eiga. Slikar reglur ma
finna 1 16gum nr. 77/2000 um perséonuvernd og medferd personuupplysinga, en eftirlit med
framkvaemd laganna hefur Personuvernd. Sem demi um adkomu personuverndar, ma nefna
nylega umfjollun Fréttabladsins um tengsl pingmanna vid fyrirteki. Creditinfo vann skyrslu
fyrir bladid um malid. I fréttinni er nefnt ad pingmenn tengist minnst 55 hlutaféldgum, og farid
yfir hvernig pau tengsl skiptast & pingmenn sterstu pingflokkanna. Engin néfn eru nefnd, og
ekki skilgreind flokksstada peirra sem eftir standa, utan fjorflokkanna, til ad upplysa ekki um
hvada einstaklinga er ad rada. ,,Midlun upplysinga sxtir miklum takmdrkunum og hefur
Persénuvernd synjad Creditinfo ad midla slikum upplysingum pratt fyrir ad paer byggi a
opinberum gdgnum sem &tlad er ad tryggja akvedid gagnseai,” segir i skyrslunni sem frétt
bladsins er byggd 4, og einnig er haft eftir Rakel Sveinsdottur, framkvemdastjora Creditinfo ad
hun telji ad allt sem studli ad betra gagnsai sé til gods, og batir vid: ,,Vid erum ekki ad 6ska
eftir ad gefa 6llum leyfi til ad fletta upp eignarhaldi hja hvada einstaklingi sem er. En pegar
teknar eru dkvardanir um vidskipti getu legid 16gvardir hagsmunir 1 pvi fyrir einn adila ad vita
hvad annar 4 og hvad hann stendur fyrir og hvada félogum hann tengist.«"!

bess ma geta ad 4 5. gr. laga nr. 77/2000 er ad finna akvadi, par sem fram kemur ad sé pad
naudsynlegt til ad samraema sjonarmid um rétt til einkalifs annars vegar og tjaningarfrelsis hins
vegar, megi vikja fra akvaedum laganna i pagu fjolmidlunar, lista eda bokmennta.

Ymis fleiri atridi geta fallid undir vernd einkalifs, pott pau séu ekki sérstaklega talin upp i 1.
mgr. 71. gr. Pannig ma telja ad réttur manna til trinadarsamskipta eigi ad njota verndar, svo
sem bréfaskipti, simtl eda onnur tjaskipti med 6drum fjarskiptaleidum, og samtdl augliti til
auglits. '

Eins og fram hefur komid nytur heimilid fridhelgi skv. 1. mgr. 71. gr. Undir hugtakid
heimili fellur fyrst og fremst dvalarstadur manns, par sem hann byr ad stadaldri og geymir
personulega muni. Gildissvid akvaedisins hefur einnig verid talid na til skrifstofu manna,
verslunarhuss, verkstedis, bilskars og stada par sem madur hefur rétt til ad loka ad sér og banna

60rum adgang. Sama mali gegnir um skip og dénnur farartaeki, svo sem bila og flugvélar.'

130 Alpt. 1994-95, bls. 2100.

131 Gardar Orn Ulfarsson: ,,pingmenn tengdir minnst 55 félogum®, bls. 12.
132 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2100.

133 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 539.
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[ Hrd 1. mars 2007 (278/2006) sem frekar verdur reifadur hér sidar, segir ad myndir af
Bubba Morthens sem birtar voru i timaritinu Hér og nt hafi verid teknar af ,,gagnéfryjanda
pegar hann a leid sinni um Reykjavik stéovadi bifreid sina 4 raudu 1josi. Paer voru teknar an
sampykkis hans eda vitundar. [...] Matti hann vid paer adstedur med réttu venta pess ad
fridhelgi einkalifs sins yroi virt. Su fridhelgi var brotin med birtingu fyrrgreindra mynda,* segir
i domnum, sem skilgreinir pannig bifreid manns, pott 4 almannaferi sé, sem stad sem getur
notid fridhelgi skv. 1. mgr. 71. gr. Vaentanlega verdur p6 ad taka tillit til pess, ad démurinn
segir jafnframt, ad pegar meta purfi paer skordur sem fridhelgi einkalifs setji tjdningarfrelsinu,
skipti grundvallarmali hvort umfj6llunarefnid geti talist pattur i almennri pjodfélagsumraedu og
pannig att erindi vid almenning, en domurinn kemst ad peirri nidurstodu ad svo hafi ekki verio i
pessu tilfelli.

Fjolskyldan er pridja hugtakid sem parfnast skyringar. Med pvi er skv. greinargerd att vid
»{j0lskyldutengsl i vidtekum skilningi, par med talid samband barns og foreldris sem ekki fer
med forsja pess®. Einnig er @tlast til ad undir akvaedid falli vernd réttarins til ad stofna
fjolskyldu, auk pess sem su skylda hvili 4 rikinu ad veita fjolskyldunni vernd ad 16gum gagnvart
afskiptum einkaadila. Ef til vill ma velta pvi fyrir sér, an allrar abyrgdar, hvort ritstjorar ymissa
blada hér a landi, hafi nokkurn timann ithugad pessa vernd stjornarskrarinnar, pegar peir sla upp
nyjum sambondum, skilnudum eda sambudarslitum folks 4 forsidu blads sins!

Hér verdur eins og adur sagdi ekki fjallad sérstaklega um skerdingarakvadin 1 2. og 3. mgr.
71. gr. P6 ma nefna ad med ordum 3. mgr., um takmorkun 4 einkalifsverndinni, ,,vegna réttinda
annarra®, er vaentanlega og medal annars att vio pau réttindi manna ad njota tjaningarfrelsis, og
pvi verdi ad vega hagsmuni af pvi ad einkalif eins sé varid, 4 moti hagsmunum annars af pvi ad

fa ad tja sig."**

4.7.1.2 Akvaedi almennra hegningarlaga um fridhelgi einkalifs

i 228. og 229. grein almennra hegningarlaga er ad finna akvadi sem vernda eiga fridhelgi
einkalifs. {1 228. gr. er fjallad um hnysni i gogn, sem hafa ad geyma upplysingar um
einkamalefni manns, og s4 sem i pau hnysist hefur komist yfir pau med brogdum, opnad bréf,
farid 1 laesta hirslu eda beitt annarri alika adferd. Vardar slik hegdun sektum eda allt ad eins ars
fangelsi, og er asetningur refsiskilyrdi. [ 230. gr. er hnykkt 4 pvi ad madur, sem hefur, eda hefur
haft med hondum starf, sem opinbera skipun, leyfi eda vidurkenningu parf til ad raekja, segir fra
einhverjum einkamalefnum, sem leynt eigi ad fara og hefur fengid vitneskju um 1 starfi sinu, pa

var0i pad sektum eda fangelsi. Sama refsing liggur vid verknadi manna, sem adstodad hafa

134 Pall Sigurdsson: Fjslmidlaréttur, bls. 110.
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mann 1 sliku starfi.

Hvad fj6lmidlamenn vardar, ma ef til vill segja ad 229. gr. sé st grein, sem i reynd gaeti
snert starf peirra mest. Oft fa peir upplysingar fra heimildarménnum, sem hugsanlega hafa pa
pegar gerst brotlegir vid 228. gr. eda 230. gr. almennra hegningarlaga, en brot fjolmidlamanns
sem teki vid slikum upplysingum og birti, &n pess ad hafa til pess naegar astedur er réttleti
verknadinn, eins og segir i 229. gr., myndi pa varda sektum eda fangelsi.

bPannig hattadi til 1 Hrd. 4. oktober 2007 (37/2007), en par var deilt um birtingu upplysinga
um meint astarsamband konunnar A vid manninn B, sem fengnar voru 0r t6lvuposti konunnar.
Fréttabladid hafodi haustid 2005 birt upplysingar ur télvupostsamskiptum konunnar vid ymsa
nafnkunna einstaklinga, en A fékk lagt logbann & frekari birtingu. Upplysingarnar sem
Fréttabladio birti, voru vidskiptalegs edlis, en bladid DV birti upplysingar um samband A vid
adurnefndan B. A stefndi ritstjorum DV, fyrir brot & verndardkvaedi 71. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. og 229. gr. almennra hegningarlaga. Adalafryjendur, ritstjorar DV moétmeeltu pvi, par sem
birting efnisins hefdi verid vitalaus i skjoli tjaningarfrelsis peirra, skv. 2. mgr. 73. gr., en
umfjollunaretnid hefdi stadid i beinum tengslum vid opinbera umraedu, og upplysingarnar um
meint samband A og B pvi 4tt erindi vid almenning. DOmurinn hafnadi pvi, og taldi
adalafryjendur hafa brotid gegn 229. gr. almennra hegningarlaga, enda yrdi ekki ,,s¢d hvada
erindi upplysingar pessu til vidbotar hafi 4tt til almennings um 6nnur og personuleg samskipti
gagnafryjanda vio nefndan B, enda var hvorki leitast vid 1 fréttaflutningi DV [...] ad skyra gildi
peirra fyrir malefnid, sem til umradu var i pjodfélaginu, né hafa adalafryjendur fert fyrir pvi
haldbeerar skyringar i mali pessu,* eins og segir i ddmnum.

Hlutverk fjolmidlamanna er ad upplysa, en i 229. gr., sem sett er i skjoli 71. gr. stjornarskra,
felst a0 paer upplysingar sem fardar eru fram, purfi ad pjona mikilveegum tilgangi, séu per ad
meginstefnu taldar eiga ad njota verndar fridhelgi einkalifsins. Til pess ad aflétta peirri vernd,
purfi adrir og meiri hagsmunir ad bia ad baki pvi ad par faist birtar, en hagsmunir sem stydja

pad ad peim s¢ haldid leyndum i pagu einkalifshagsmuna pess sem upplysingarnar varda.

4.7.2 Akvzedi almennra hegningarlaga um meidyroi

[ Logfraeediordabokinni er sagt um aruna ad hin njoti ,,allrikrar verndar ad 16gum en po [s¢] pad
ekki manngildid eda mannkostirnir, i sjalfu sér, sem 16gverndin [snui] ad, heldur hugmynd, alit
eda domur um petta gildi mannsins.“ [ @ruverndinni felist pvi baedi vernd sjalfsvirdingar manns

og vernd virdingar annarra manna fyrir peim sem i hlut 4.”’Ma kalla sjalfsvirdinguna huglaga

135 Pall Sigurdsson: Logficediordabdkin, bls 518.
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&ru og og virdingu annarra hlutleega seru.**

f 12. gr. mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna er kvedid & um ad ekki megi vanvirda
mann eftir gedpotta eda spilla mannordi hans og ad hverju manni beri lagavernd gagnvart
slikum afskiptum eda arasum. { sattmala Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi er svipad dkvaedi, par sem sagt er ad enginn eigi ad purfa ad pola 6logmeetar arasir a
heidur eda mannord sitt, og veita beri lagavernd gegn slikum arasum. I mannréttindasattmala
Evropu er i 2. mgr. 10. gr. um tjaningarfrelsi sagt ad heimilt s¢ ad takmarka pad med
,.formsreglum, skilyroum, takmorkunum eda vidurlogum sem 16g mela fyrir um og naudsyn
ber til i Iydraedislegum pjodfélagi medal annars til verndar mannordi. I pessum fyrirvara 4
tjaningarfrelsinu i 2. mgr. 10. gr. MSE, felst pvi vorn gegn meidyrdum. '’

Megindkveedi islenskrar 16ggjafar um erumeidingar er ad finna i 234. — 240. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. 1 241. og 242. gr. er fjallad um trredi sem beita ma vid
grumeidingum.

[ 234. gr. er talad um ad meida aru manns med modgun, en sa sem slikt gerir, sem og sé er
ber slikt ut, skal sata sektum eda fangelsi allt ad einu ari. Hvao felst i hugtakinu modgun, er
ekki skilgreint 1 16gunum eda 16gskyringargégnum med peim. Verdur pvi fyrir domi ad lita til
hlutleegra einkenna, hvort ummeeli séu almennt talin nidrandi, an tillits til pess hvad peim sem
meelti finnst."®

[ 235. gr. er sagt ad ef madur drottar ad 6drum manni einhverju pvi, sem verda myndi
virdingu hans til hnekkis eda ber slika addrottun ut, vardi pad sektum eda fangelsi allt ad einu
ari. Parna er addrottun ad nokkru leyti skilgreind sem aburdur eda asdokun um eitthvad sem gaeti
ordid virdingu hans til hnekkis. Addrottunin getur vardad hvad sem vegur ad heidri manns, t.d.
ad bladamadur s¢ handbendi eigenda fjolmidlafyrirtaekis pess sem hann vinnur hja, eda jafnvel

falio 1 sér a0drottun um refsivert athaefi.

Hrd. 2. oktober 2008 ( 653/2007)

Bladamadur timaritsins Séd og heyrt var fundinn sekur um brot 4 badi 234. og 235. gr.
almennra hegningarlaga. A hafdi fengid mann til a0 byggja fyrir sig hus, en sa reddi um
vidskipti peirra vid Séd og heyrt med peim afleidingum ad A for fyrir héradsdéomi fram 4 ad
ummeli um hana i bladinu yrou demd omerk. A for einnig fyrir héradsdomi fram 4 ad henni
yrou demdar miskabatur Gr hendi stefndu, en par var auk bladamannsins vidmalanda
bladamanns og ritstjora einnig stefnt. Peir voru syknadir, par sem fyrirsogn bladsins (,,[A]
borgar mér ekki”) sem ritstjorinn bar abyrgd a potti ekki meidandi og ekki var sannad ad
ummeli vidmaelenda hefou verid hofo beint og rétt eftir honum. Bladamadurinn var talinn bera
abyrgd 4 ummelum sem eftir stéou. Voru pau demd émerk og hann til greidslu miskabéta.
Bladamadurinn afryjadi til Heestaréttar sem demdi ummeeli um ad A veeri blonk eda hlyti ad

136 pall Sigurdsson: Fjslmidlaréttur, bls. 199.
137 Pall Sigurdsson: Fjslmidlaréttur, bls. 196.
138 Sama, bls. 200.
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vera ordin blonk omerk, pau fzlu i sér moédgun og veru pvi brot & 234. gr. almennra
hegningarlaga. Ummeli um ad A hefdi 1atid byggja steersta einbylishus i Kopavogi, en hefoi
ekki enn borgad krénu 1 pvi og ad byggjandinn hefdi ekki enn athent hisid, par sem hun hefoi
ekki borgad kronu i pvi, hann veri ad bida eftir 120 milljonur fra einni rikustu konu landsins og
veeri sjalfur farinn ad halda ad hun veeri blonk og ad hiin virtist svo blonk ad htin hefoi ekki einu
sinni greitt gatnagerdargjold eda sérpantadar flisar fra Kina, voru talin fela i sér arumeidandi
addrottun 1 gard A, pegar litid var til starfa hennar og stédu. '’

bad er ekki audsagt hvers vegna sum ummelanna teljast addrottun, en 6nnur modgun.
Almennt er talid ad modgun sé vagari en addrédttun, pott pad verdi ekki beinlinis lesid Ut ur
lagatextanum i 234. og 235 gr., enda refsiramminn sa sami.'®’

[ 236. gr. er fjallad um pegar rumeidandi addréttun er borin Ut gegn betri vitund, ad
vidlogdu allt ad tveggja ara fangelsi, eda birt, sem vardar sektum eda allt ad tveggja ara

fangelsi. I ,,Bubbamalinu” svokallada, var medal annars deemt fyrir brot 4 pessari grein.

Hrd. 1. mars 2007 (278/2006)

Timaritio Hér og nu, sem 365 prentmidlar ehf. raku, birti & forsidu mynd af Bubba Morthens
reykjandi i bil, undir fyrirségninni ,,Bubbi fallinn”. Bubbi stefndi utgefanda og ritstjora, fyrir
erumeidandi addréttun. Forsida bladsins hafi verid til pess fallin ad blekkja lesendur til ad halda
ad hann veri farinn ad neyta fikniefna 4 ny. Stefndu baru pvi vid ad fyrirsdgnin @tti ad visa til
pess ad Bubbi veri byrjadur ad reykja aftur, en pvi var hathad 1 domi héradsdoms, sem var
stadfestur i Heaestarétti. Par segir: ,,Stefnandi er pjodpekktur madur, allflestir fslendingar pekkja
listamannsnafn stefnanda og pekkja hann 4 myndum. Porra pjdédarinnar er pad kunnugt ad hann
neytti o0loglegra vimuefna fyrr & 4&rum og ad hann er hattur peirri neyslu. Ekki er i pessu
sambandi unnt ad skilja fyrirsdgnina 6dru visi en svo ad fullyrt sé ad stefnandi sé byrjadur ad
neyta vimuefna. Tdobaksnotkun hans hefur aldrei verid mikid til umfjéllunar, pé hann hafi reett
stuttlega um reykingar i viotdlum endrum og sinnum. Ekki er unnt ad fallast & pa fullyrdingu
stefnda ad augljoslega sé visad til pess ad stefnandi sé byrjadur ad reykja aftur. Eins og
fullyrdingin er fram sett er hun rong og felur i sér addrottun samkvamt 235. gr. almennra
hegningarlaga. ba er augljost ad addrottunin var hofo uppi gegn betri vitund og var dreift
opinberlega, sbr. 1. og 2. mgr. 236. gr. laganna. Pessi ummeli & forsidu bladsins verda pvi
demd daud og 6merk samkvaemt 1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga.

[ 237. gr. er fjallad um brigsl. Brigsl eru alasanir eda asakanir, sem kunna ad fela i sér
addrottanir, en purfa po ekki endilega ad vera svo vidtekar.'*' Brigsl varda sektum pott madur
segi satt, en umfjollun um petta dkvaedi hefur enga sérstaka pydingu hér.

f 1. mgr. 238. gr. kemur fram ad ekki sé heimilt ad faera fram i mali it af meidyrdum sénnur

139 Ummelin sem téldust fela i sér mdogun voru ordrétt pessi: ,,[A] er blonk.“ ,Hun hlytur ad vera ordin
blonk ...“ ,,Nema hin sé ordin blonk ... Pau sem tdldust vera addrottun voru: ,,[A] hefur 1atid byggja staersta
einbylishts i Kopavogi i Asparhvarfi en gallinn er bara sa ad hiin hefur ekki enn borgad krénu i pvi.*“ ,,Hann er
bida eftir 120 milljénum fra einni rikustu konu landsins. Sjalfur er hann farinn ad halda ad [A] sé blonk.” ,,[X]
segist hafa etlad ad athenda Poru husid fyrir ari en ekki gert pad par sem htn hafi ekki enn borgad krénu i pvi.*
,,0g hun virdist svo blonk ad hin hefur ekki einu sinni greitt gatnagerdargjoldin, hvad pa sérpontudu flisarnar fra
Kina sem ég pantadi og kleeddi hiisid med ad utan.*

140 pall Sigurdsson: Fjslmidlaréttur, bls. 203.

141 Légfieediordabdkin, bls. 65.
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fyrir refsiverdum verknadi, sem sa sem sokum er borinn hefur verid syknadur af i opinberu
mali, hér- eda erlendis. 2. mgr. kvedur svo 4 um ad ekki megi heldur bera mann sokum, sem
hlotid hefur uppreist @ru eftir refsidom, og leysi sonnun pann sem ummalin hefur vidhaft ekki
undan refsingu. T 239. gr. er aftur 4 méti heimild til ad lata refsingu fyrir brot 4 234. eda 235.
grein falla nidur, ef tilefni @rumeidingarinnar var o6tilhlydilegt hatterni pess sem telur sér
misbodid, eda ef hann hefur goldid liku likt. Verdur pa ad meta hvort jofnudur sé & med
grumeidingunum.'? 1 240. gr. er akvadi um @rumeidingar vid ddinn mann, og i 1. mgr. 241. gr.
er heimild til ad deema évidurkvaemileg ummsli 6merk, ef si sem misgert er vid krefst pess. 1 2.
mgr. er melt fyrir um ad dema megi pann sem reynist sekur um @rumeidandi addrottun til ad
greida fyrir kostnad vid birtingu doms i opinberu bladi eda riti. [ 242. gr. eru svo eins og adur
sagdi akvaedi um saksokn og malshofoun.

Ljost er a0 fjolmidlar verda ad fara med tjaningarfrelsid & abyrgan hatt og 16g girda fyrir ad
latid sé afskiptalaust ad fjallad sé 4 6sanngjarnan og meidandi hatt um einstaklinga. P6 eru
melistikurnar misjafnar, sem notadar eru til ad meta hvad telst meidandi fyrir hvern og einn.
bad er vidtekin skodun ad opinberar persénur og patttakendur 1 pjodmalaumradu verdi ad pola
beittari og nergdngulari umfjollun.'? Pannig var pad samdoma alit héradsdoma og Hestaréttar
vegna fjolmargra mala sem hofoud voru vegna umfjollunar Pjodviljans um adstandendur
undirskrifaséfnunar undir heitinu ,,Varid land”, ad peir sem tekju patt i umraedu um slikt
atakamal, sem vera varnarlidsins var hér & landi, yrou ad pola harkalegri umradu en venjulegt
geeti talist.™ 1 Hrd 1997, bls. 3618, kemst hastiréttur ad peirri nidurstodu, samhljoda
héradsdomi, a0 forstjori fangelsismalastofnunar, sem 1 bladagrein var kalladur
glepamannaframleidandi rikisins, yrdi ad pola pad ad stofnunin veeri samsémud honum, med
notkun nafns hans. Greinin fjalladi ad meginefni um storf stofnunarinnar og voru pau gagnrynd,
ekki sist hvernig buid var ad fongum 4 Litla-Hrauni, en ekki var sérstaklega fjallad um personu
forstjora fangelsismalastofnunar. 1 Hrd. 2000, bls. 4506 (272/2000) var talid ad
framkvamdastjori Sjalfstaedistlokksins pyrfti ad pola hvassa umraedu a opinberum vettvangi um
stodu sina innan flokksins og tengsl hennar vid onnur storf hans, medal annars i bankaradi
Landsbankans. Segir i domnum ad varlega beri ad fara vid ad hefta slika umredu i lydradislegu
pjootélagi med refsikenndum vidurlogum.

Fj6lmidlamenn og adrir verda samt sem adur ad hafa i huga, ad melistikunni er ekki hent,
pott 1 hlut eigi stjornmalamenn eda opinberar personur og ummeli mega ekki vera sett fram

gegn betri vitund, til ad né i fleiri dhorfendur, hlustendur eda lesendur.

142 pall Sigurdsson. Fjolmidlaréttur, bls. 212.
143 Sama, bls. 213.
144 Sja t.d. Hrd. 1977, bls. 375.
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4.7.3 Vernd heimildarmanna og pagnarskylda/bankaleynd
Fréttamidlar maettu sin litils an heimildarmanna. Sumar fréttir eru sagdar an pess ad nokkurn
timann komi fram, hver heimildin fyrir peim er, en vernd nafnleyndar heimildarmanna er
einskonar grunnregla medal frjalsra fjolmidla. I 16gum um medferd einkamala nr. 91/1991
(eml.) og um medferd sakamala nr. 88/2008 (sml.) er pessi regla vidurkennd. { 2. mgr. 53. gr.
eml. segir ad vitni s¢ oheimilt, an leyfis pess sem i hlut 4, ad svara spurningum um hver sé
hofundur eda heimildarmadur ad riti, grein frasdgn eda tilkynningu sem hefur birst 4n pess ad
hann veeri nafngreindur, ef vitnid ber abyrgd ad 16gum & efni prentads rits eda 60ru efni sem
birtist opinberlega eda pad hefur 6dlast vitneskju um hofund eda heimildarmann i starfi hja
abyrgdarmanni. Akveedi 2. mgr. 119. gr. sakamalalaga er samhljoda ad pessu leyti, en i 3. mgr.
119. gr. er heimild til ad gera undantekningu fra reglunni, ef démari telur ad vitnisburdur geti
radid urslitum um nidurstodu mals. Getur hann pa pratt fyrir fyrirmeli greinarinnar um
pagnarskyldu &kvedid ad vitni skuli svara spurningum um tiltekin atridi, enda séu rikari
hagsmunir af pvi ad spurningunum verdi svarad en ad tranadi verdi haldid. I 4. mgr. segir ad ef
domari telji 6vist ad skilyrdum 3. mgr. sé¢ fullnaegt geti hann lagt fyrir vitni ad tja sér fyrst i
trinadi hvers efnis svar pess yroi.

Regla laga um medferd einkamala er aftur & méti Gundanpaeg. bagnarskyldu dbyrgdarmanns
ad birtu efni, gagnvart heimildarmanni sinum, verdur ekki aflétt ef mal er rekid samkvaemt

16gum um medferd einkamala.

4.7.3.1 Tvo deemi um bankaleynd og fjolmidla
Um akvedin svid rikir pagnarskylda, par sem rik asteda pykir til ad tryggja trinad um
upplysingar, eins og i starfsemi fjarmalafyrirtaekja. Bankaleynd hefur verid i brennidepli sidustu
manudi, vegna mikillar umfjollunar um malefni bankanna, eftir hrun peirra haustid 2008.
Bankaleynd er reist a somu sjonarmidum og pagnarskylda i umbodssambandi, par sem
umbodsmadur fer med hagsmuni umbjodanda sins, og & peim grundvelli stofnast peirra & milli
trinadarsamband. Petta trinadarsamband er naudsynlegt milli starfsmanns fjarmalafyrirtaekis,
sem syslar med mal vidskiptavina, og eru peir starfsmenn pvi bundnir pagnarskyldu ad
vidlagori abyrgo.

Nuverandi akvaedi um slika pagnarskyldu er i1 58. gr. laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki. Pad leggur skyldu & starfsmenn fjarmalafyrirteekja um tranad, sem og 4 pa
sem veita upplysingum vidtoku fra starfsmanni sem bundinn er pagnarskyldu. Gengur petta

akvaeoi lengra en eldri akvadi hvad petta vardar, en 40ur var kvedid 4 um bankaleynd i 43. gr. 1.

71



nr. 113/1996 og par adur i 43. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi. I peim
16gum var vidtakandi upplysinga sem tranadur gilti um innan banka eda sparisjods ekki
sjalfkrafa bundinn pagnarskyldu, né heldur birting upplysinganna gerd refsiverd, eins og rada
ma af skilningi Fjarmalaeftirlitsins 4 2. mgr. 58. gr. nugildandi laga um fjarmalafyrirtaeki, eins
og fram kemur sidar.

Um brot 4 bankaleynd, skv. akvadum eldri laga var fjallad i Hrd. 1996 bls. 40. Arid 1995
birti Morgunbladid greinaflokk um endalok Sambands islenskra samvinnufélaga og uppgjor vid
Landsbanka Islands. Bankaeftirlit Sedlabanka slands taldi mogulegt ad bankaleynd hefdi verid
rofin med upplysingum sem birtust i bladinu og vakti athygli rikissaksoknara 4 malinu. Hann
fol RannsoOknarlogreglu rikisins ad kanna hvort dkvaedi 43. gr. laga nr. 43/1993 um
vidskiptabanka og sparisjodi og 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um pagnarskyldu
hefdu verid brotin, en & pessum tima var Landsbanki Islands rikisbanki. Agnes Bragadéttir,
bladamadur, ritadi greinarnar og neitadi baedi vio yfirtheyrslu hja logreglu og fyrir héradsdomi
a0 gefa upp heimildir sinar. Héradsdomur hafdi lagt fyrir varnaradila, Agnesi ad svara
spurningum soknaradila, Rannsoknarlogreglu rikisins, sem taldi yfirgnaefandi likur & ad gégn
hefdu borist varnaradila fra einhverjum af yfirménnum Landsbanka Islands. Med pvi hefdi s4
rofid pagnarskyldu og ordid sekur um alvarlegt trinadarbrot, og taldi soknaradili pvi rika
hagsmuni af pvi ad varnaradili greindi frd pvi hver eda hverjir veru heimildarmenn. Krafdist
soknaradili pess ad varnaradili svaradi pvi annars vegar hvada skriflega heimildir hun hefdi haft
undir hondum til ad byggja greinaskrif sin 4 og hins vegar hver hefdi 1atid henni gognin eda
adrar heimildir 1 té. Nidurstada Haestaréttar var st ad varnaradila beeri ekki skylda til pess, en i

doémnum segir:

Samband islenskra samvinnufélaga hafdi um langa hrid verid eitt umsvifamesta fyrirteki
landsins og voroudu malefni pess fjdlmarga adila. Opinber umrada um malefni sambandsins og
skuldaskil getur pvi haft almennt gildi, sem og umrada um hag og starfsadferdir lanastofnana i
landinu. Naudasamningi sambandsins lauk med stadfestingu hans samkvaemt urskurdi
Héradsdoms Reykjavikur 5. september 1994. i skyrslu Sigurdar Markussonar fyrrverandi
stjornarformanns 5. desember 1995 kemur fram ad hann telur ad greinar varnaradila hafi ekki
skadad hagsmuni sambandsins. b4 hefur Landsbanki fslands ekkert frumkvadi haft ad pessu
mali. Par sem naudasamningi er lokid og skuldaskil sambandsins gengin i gegn eru ekki somu
hagsmunir tengdir peim trinadarupplysingum, sem varnaradili er talin hafa haft undir héndum
vid samningu greinanna og annars hefdi verid. Eins og mal petta liggur fyrir hefur ekki verid
synt fram 4, ad svo rikir hagsmunir séu i hafi fyrir Landsbanka Islands, Samband islenskra
samvinnufélaga sem vidskiptamann hans, almenning eda rannsoknarvald, ad varnaradili geti
ekki borid fyrir sig fyrri malslid 1. mgr. 53. gr. laga nr. 19/1991. Kréfum soknaradila er pvi
hafnad ad pvi er vardar sidari spurningu séknaradila. Fyrri spurning séknaradila er hér i pvi
horfi ad svar vid henni geeti falid i sér svar vi0 sidari spurningunni. Henni er pvi einnig hafnad.
Er pa ekki tekin afstada til pess hvort varnaradili purfi ad svara spurningum um tiltekin
heimildargdgn, verdi pad gert an pess ad med pvi sé ljostrad upp um heimildarmann hennar.
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Haestiréttur metur parna hagsmuni Landsbankans, Sambandsins, almennings og
rannsoknarvaldsins og kemst ad peirri nidurstédu ad eins og malum sé hattad, séu hagsmunir
peirra ekki nogu rikir til ad aflétta verndinni, auk pess sem bankinn hafdi ekki borid sig eftir ad
petta yrdi kannad. [ trskurdi héradsdoms kemur reyndar fram ad ekki sé heldur ad sja ad
Sambandid, sem veri sa adili sem trinadur hefdi verid rofinn vid, hefodi talid sig skadast af
umfjolluninni. Hestiréttur nefnir i domi sinum ad nidurstada héradsdoms sé ekki skyrlega
greind, en pess ma geta ad pad virdist ad einhverju leyti rada nidurstéou i héradi ad sa hopur
sem hefoi getad gefid upplysingarnar, vaeri pad fAmennur ad Agnes Bragadottir pyrfti ad 1étta
hulunni af heimildarmanni sinum svo ad saklausir legju ekki undir grun. bPad verdur ad telja
utan starfssvids domstola ad greida Ur slikum vandkvaedum og veik rok fyrir ad rjufa jatn
mikilveega vernd og nafnleynd heimildarmanns & ad njota.

Um bpetta mal var mikid rett & sinum tima, ekki sist medal fjolmidlamanna. Einnig var i
kjolfar urskurdar héradsdoms 16gd fram pingsalyktunartillaga fimm pingmanna, um
endurskodun 4 lagadkvaedum um vernd trunadarsambands fj6lmidlamanna og heimildarmanna
peirra.'*® Eftir ad Haestiréttur sneri urskurdi héradsdoms vid, lognadist malid ut af.

Nu virdist ekki dsvipad mal komid upp, en pad snyst um meint brot Agnesar Bragadottur og
borbjarnar Poérdarsonar, bladamanna Morgunbladsins, sem og GuOmundar Magnussonar,
ritstjora  vefritsins Eyjunnar og fréttamannsins Kristins Hrafnssonar, 4 bankaleynd.
Bladamennirnir Agnes og Porbjorn birtu i greinum sinum upplysingar Gr ldnabok Kauppings
banka hf. annars vegar og Glitnis hf. hins vegar, medal annars um lan sem veitt hofou verid
eigendum bankanna og tengdum adilum. Meint brot Kristins felst i pvi ad hafa 1jostrad upp um
lanveitingar Kauppings og umfangsmikla fjarmagnsflutninga skommu fyrir fall bankans, i
Kastljospaetti  27. jantar. Gudmundur er sagdur bera abyrgd 4 umfjéllun um
peningamarkadssjodi og birtingu tveggja fundargerda stjornar Glitnis banka fra 30. september, &
slodinni eyjan.is/silfuregils, hinn 14. mars 2009. Agnes, Porbjorn og Gudmundur bera abyrgd &
efni sinu skv. prentldgum, en Kristinn skv. atvarpslogum.

Akvaedi um bankaleynd er i 58. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. { 1. mgr. 58. gr.
er kvedid 4 um pagnarskyldu peirra sem starfa i pagu fjarmalafyrirtaekis. Gildir hiin um allt sem
peir fa vitneskju um 1 starfi, er vardar vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna pess, nema
skylt s¢ ad veita upplysingar samkvamt 16gum. [ 2. mgr. 58. gr. er buid svo um hnuta, ad sa
sem tekur vio upplysingum sem pagnarskylda rikir um skv. 1. mgr., sé einnig bundinn af henni,
a0 vidlagri sekt eda allt ad tveggja ara fangelsi, sbr. 13. télul. 112. gr. b. i 16gum um
fjarmalafyrirteki.

14> Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2238.
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Agnes skrifadi grein sem birtist i Morgunbladinu 23. névember 2008, undir fyrirségninni
»djonarspil og syndarleikir Glitnis og FL*, en par var medal annars fjallad um félagid Stim ehf.,
sem samkvamt upplysingum Agnesar hafdi fengid oedlilega fyrirgreidslu. Par var vitnad i gogn
ur lanabokum Glitnis. Grein Porbjarnar ,,500 milljardar til eigenda* birtist i Morgunbladinu 7.
mars 2009, en i henni var vitnad i lanabok Kauppings.'*

Skv. 2. mgr. 58. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, fylgir trainadarskylda upplysingum sem tekid
er vid. I greinargerd med 16gunum er ekki minnst 4 bladamenn i pessu sambandi, enda er ekki
spurt hver heimildarmadur s¢, heldur hvort bankaleynd hefur verid rofin. Pad virdist pvi ekki
skipta mali hvort bladamadur gefur upp heimildarmann eda ekki, honum er allt ad einu hagt ad
refsa fyrir brot 4 dkvadinu, ef gégn negja til ad syna fram a sekt hans. betta hlytur ad teljast
hord adfor ad tjaningarfrelsi fjolmiola, hvort sem litid er til pess astands, sem nu rikir i
efnahagsmalum eda ekki. A petta akvadi hefur ekki reynt adur, hvad fjolmidlamenn vardar, og
er nokkur profsteinn 4 hversu pungt bankaleyndin verdur 14tin vega gagnvart tjaningarfrelsinu
og 1 raun, upplysingaskyldu fjolmidla. Hlutverk peirra er ad upplysa, og fara fram med mal sem
varda almenning. Oradsia i islenskum bonkum, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid, hlytur ad
verda a0 teljast mal er vardar almannahagsmuni.

Pad stod heldur ekki 4 vidbrogdum vegna pessa mals. Stjorn Bladamannafélags {slands
sendi fra sér alyktun, par sem medal annars sagdi ad trunadur bladamanna vari vid almenning,
og ekki @tti ad vera hagt ad kiga fjolmidla til ad birta ekki upplysingar, sem varda hagsmuni
almennings."”’l sému alyktun er vidbrogdum vidskiptaradherra, Gylfa Magniissonar fagnad, en i
frétt Morgunbladsins 4. april, kom fram ad hann hafi samud med bladamonnum i pessu mali.
Sagdi par ad hann vonadist til ad peir yrou ,,ekki hengdir en ef til pess kaemi myndi hann
,hreinlega skera pa nidur ur snérunni®, eins og Gylfi ordar pad sjalfur i vidtali vio bladid. Hann
segir par ennfremur: ,,Eg held ad fjélmidlar gegni mjog mikilveegu hlutverki vid ad upplysa
pessi mal og veita aodhald, pannig ad ég myndi nu halda ad pad vaeru mjog rikir
almannahagsmunir fyrir pvi almennt ad bladamenn geti upplyst sérstaklega ef pad er um
einhver stormal eins og mjog miklar og 6edlilegar lanveitingar banka.*'**

Atla mé ad vidskiptaradherra, jafnvel pott hann sati afram 1 vidskiptardduneytinu, hefdi
ekki vald til ad skera bladamenn ur snorunni, eins og hann segir. Pad er Fjarmalaeftirlitio, sem
skv. 110. gr. laga um fjarmalafyrirteeki dkvedur hvort stjornvaldssektum er beitt vegna brota a
58. gr. laganna. Upphad sektanna getur verid fra tiupusund krénum ad tuttugu milljonum, skv.

146 Brutu pau bankaleynd?“, bls. 2.

147 ,.B.11ysir undrun vegna adgerda FME, press.is.

148 Onundur Pall Ragnarsson: ,,Myndi hreinlega skera bladamenn ur snérunni”, bls. 4.
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3. mgr. 110. gr, vegna brota einstaklinga. Agreining um sektirnar méa ad sjalfsogdu bera undir
domstola. Fjarmalaeftirlitid akvedur lika hvort pad kaerir meint brot til 16greglu, sbr. 112. gr. d,
en annars s&tir pad ekki rannsokn. Adkoma vidskiptaradherra ad malinu er pvi langt pvi fra
1j6s, pott hann hafi aform um ad leysa malid, fari pad lengra. Hafa ber i huga ad
Fjarmalaeftirlitid lytur ekki bodvaldi vidskiptarddherra og hann faeri ut fyrir valdmork sin med
afskiptum af malinu, 68rum en peim ad lysa skodunum sinum i fjolmidlum.

[ tilkynningu sem Fjarmalaeftirlitid sendi fra sér 3. april 2009 kemur fram ad pvi pyki

umradan um malid hafa verid 6sanngjorn i garo eftirlitsins. Par segir:

Verdi Fjarmalaeftirlitid vart vio hugsanleg brot 4 peim 16gum er falla undir eftirlit pess ber pvi
skylda til pess ad gripa til videigandi adgerda, med réttleti og jafnradi ad leidarljosi.
Fjarmalaeftirlitinu er ekki i sjalfsvald sett ad akveda hvada lagadkvaedum skuli framfylgt og
hverjum ekki.

bagnarskylda eda bankaleynd er 16gfest med 58. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.
Akvaedid a sér stod i 71. gr. stjdrnarskrarinnar par sem stadfest eru mannréttindin um fridhelgi
einkalifs, auk pess ad vera stadfest i mannréttindasattmala Evropu, alpjodasattmala um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og i stjornarskram allra vestraenna rikja. Pessi grundvallar
mannréttindi gera ekki greinarmun & pvi hver & 1 hlut. [...]

Miklu skiptir, vid endurreisn islenska fjarmalakerfisins, ad endurheimta traust og
traverdugleika pess. Slikt verdur ekki gert ef grundvallarréttindi sem pessi verda hofo af
vettugi, p.e. ef vidskiptavinir geta ekki treyst pvi ad trinadar s¢ geett um paer vidkvemu
upplysingar sem peir treysta fjarmalafyrirtekjum fyrir.'*

barna vegast augljoslega 4 mismunandi sjonarmid. Bladamenn visa til tjaningarfrelsis en
Fjarmaleftirlitio til hagsmuna vidskiptavina fjarmalafyrirteekja og verndar fridhelgi einkalifs.

Malid er ekki til lykta leitt. Fjarmalaeftirlitio gaf meintum brotamdnnum frest til ad koma a
framfeeri andmaelum, skyringum eda sjonarmidum adur en akvordun verdur tekin, og er sa
frestur ekki lidinn pegar petta er ritad. Hver svo sem nidurstadan verdur, er ekki haegt ad draga
adra alyktun af 58. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, en ad akvaedid hafi beinlinis
pann tilgang ad fela fj6lmidla fra pvi ad birta upplysingar um malefni fjdrmalafyrirtekja,
umfram pad sem @tla ma ad edlilegt geti talist. Hugsanlega er ekki sanngjarnt ad xtla 16gum
um fjarmalafyrirteeki ad gefa eitthvert svigram til mats 4 pvi hvort undir einhverjum
kringumsteedum sé heimilt ad birta upplysingar sem bankaleynd hvilir yfir, en petta fortakslausa
akvaedi um trunadarskyldu vidtakanda gengur of langt, pegar um jafn mikilvaega stod 1 opinni
og lydraedislegri umraedu og fjolmidlun er ad reda. Af forsendum doéms Heestaréttar fra 10.
januar 1996, Hrd. 1996 bls. 40 ma rada, ad pad hafi verid vitalaust af halfu Agnesar a0 taka vid
og byggja greinaskrif sin & trinadarupplysingum fra starfsménnum Landsbanka {slands. Hafi

16ggjafinn @tlad ad rymka gildissvid bankaleyndar eins og tulkun Fjarmalaeftirlitsins & akvaedi

149 Rannsoknir 4 brotum & pagnarskyldu, fme.is.
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58. gr. laga um fjarmalafyrirteeki gerir rdd fyrir, hefoi purft ad kveda skyrar & um pad, i
akvaedinu sjalfu og logskyringargdgnum med pvi.

Akvadid, eins og Fjarmélaeftirlitid virdist tilka pad, stridir gegn 73. gr. stjornarskrar um
tjdningarfrelsi, og grefur undan réttindum og skyldum fj6lmidla, til ad pjona almenningi og
upplysa. Framhja pvi verour heldur ekki litid, ad islensk 16ggjof veitir og veitti 4dur en 16g pessi
voru sett, vernd gagnvart birtingu personupplysinga eda upplysinga um einkahagi sem ekki eiga
erindi vid almenning. Fjolmidlamadur sem far slikar upplysingar, hlytur ad verda ad meta pad,
i [josi peirra réttinda sem 71. gr. stjornarskrar er &tlad ad verja, hvort paer eigi eitthvert erindi
vid almenning, og bregdist honum bogalistin vid pad mat, @tti dkvaedi 229. gr. almennra
hegningarlaga ad na yfir slik tilvik. Ma pvi heita undarlegt ad atla upplysingum um lanveitingar

bankastofnunar frekari vernd gagnvart fjolmidlum, en 60rum einkamalefnum folks.

4.7.4 Upplysingalog

Upplysingaldgin veita bladamonnum, eins og 60rum, adgang ad fyrirliggjandi gognum sem
varda tiltekid mal 4 svidi stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.'® Login taka ennfremur til starfsemi
einkaadila, ad pvi leyti sem peim hefur verid falid opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt
eda skyldu manna. Gildissvid upplysingalaga gagnvart 60rum 16gum og pjodréttarsamningum
er skilgreint i 2. gr. 1. nr. 50/1996.""

Undanpegin upplysingarétti eru gogn sem talin eru upp i 4. gr. upplysingalaga. bar er um ad
raeda fundargerdir rikisrdds og rikisstjornar, minnisgreinar 4 radherrafundum og skjol sem hafa
verid tekin saman fyrir slika fundi. Einnig eru bréfaskipti vid sérfré0a menn til afnota i
domsmali eda vid athugun & pvi hvort mal skuli h6fdad undanpegin upplysingarétti sem og
vinnuskjol til eigin afnota stjérnvalds, nema pau hafi ad geyma endanlega akvérdun um
afgreidslu mals eda upplysingar sem ekki verda fengnar &4 annan hatt. Umsoknir um storf hja
hinu opinbera og 61l gdgn er par varda eru einnig undanpegnar. b6 skal gefa upplysingar um

nofn, heimilisfong og starfsheiti umsakjenda pegar umsoknarfrestur er lidinn. [ 5. gr.

199 Aukna heimild almennings til adgangs ad upplysingum ma finna i 16gum nr. 23/2006 um upplysingarétt um
umhverfismal. [ 2. mélsl. 1. mgr. 5. gr. tekid fram ad stjornvoldum sé ekki skylt ad afla sérstaklega upplysinga
til a0 lata peer almenningi i té, en i 8. gr. um mengandi losun ut i umhverfid er sagt ad pratt fyrir akvaedi 5. gr. og
3. tolul. 1. mgr. 6. gr. 1. nr. 23/2006 sem fjallar um pagnarskyldu, eigi almenningur rétt 4 ad fa adgang ad
upplysingum um mengandi losun Ut i umhverfid.

1 par segir: ,Log pessi gilda ekki um binglysingu, adfarargerdir, kyrrsetningu, loggeymslu, 1gbann,
naudungarsélu, greidslustddvun, naudasamninga, gjaldprotaskipti, skipti & danarbium eda 6nnur opinber skipti,
né heldur um rannsdkn sakamdls eda saksokn. Login gilda ekki um adgang ad upplysingum samkvaemt
stjornsyslulogum. Login gilda heldur ekki um adgang ad upplysingum samkvamt 16gum um persénuvernd og
medferd personuupplysinga, nema 6skad sé eftir adgangi ad skjolum eda 60rum goégnum sem 2. mgr. 3. gr. laga
pessara tekur til. b4 gilda 16gin heldur ekki ef 4 annan veg er malt i pjodréttarsamningum sem fsland 4 adild
ad. Akvzdi annarra laga, sem heimila vidtzekari adgang ad upplysingum, halda gildi sinu. Almenn akvzdi laga
um pagnarskyldu takmarka ekki rétt til adgangs ad gognum samkvaemt 16gum pessum.”
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upplysingalaga eru skilgreindar takmarkanir vegna einkahagsmuna, eins og fjar- eda
einkamalaupplysingar einstaklinga eda fyrirtekja sem sanngjarnt og edlilegt er ad fari leynt.
bessi grein felur 1 sér matskennt skilyrdi um hvad geti talist sanngjarnt eda edlilegt, en pad er 4
verksvidi stjornvalds, sem upplysingar geymir, a0 meta pad og ef til pess kemur,
urskurdarnefndar um upplysingamal. Undir hana ma bera synjanir um adgang og eru urskurdir
hennar endanlegir. Einnig mé takmarka adgang vegna almannahagsmuna, hafi gogn ad geyma
upplysingar um Oryggi rikisins eda varnarmal, samskipti vid onnur riki eda fjolpjodastofnanir,
vidskipti opinberra stofnana og fyrirtekja ad pvi leyti sem pau eru 4 samkeppnismarkadi,
fyrithugud prof eda radstafanir & vegum rikisins og umhverfismal, enda geeti birting peirra haft
alvarleg ahrif 4 moguleika til ad vernda pad umhverfi sem upplysingarnar vordudu. Ef
undanpagudkvadin eiga adeins vid um hluta skjals, skal stjornvald veita adgang ad peim
hlutum, sem ekki eru undanpegnir upplysingarétti. Slikar takmarkanir falla nidur prjatiu arum
eftir a0 gdgnin urdu til, en eftir attatiu 4r s¢ um ad raeda upplysingar um einkamalefni
einstaklinga.

Ekki parf ad rokstydja beidni um adgang, og skal akvordoun um hann tekin svo fljott sem
audio er. Ef beidnin hefur ekki verid afgreidd innan sj6 daga frd mottdku, skal skyra fyrir peim
sem bidur um adganginn hvad valdi téfum og hvenazr dkvordunar sé ad venta. Synjunum
stjornvalds um adgang ma eins og adur sagdi skjota til trskurdarnefndar um upplysingamal.

Sem demi um adgang fj6lmidla ad upplysingum ma nefna urskurd urskurdarnefndar um
upplysingamal 11. mars 2008 (A-277/2008). 1 pvi tilviki for fjolmidill fram & ad fa upplysingar
um laun tveggja yfirmanna hja Rikisttvarpinu ohf. Rikisutvarpid synjadi beidninni og var su
nidurstada keerd til Grskurdarnefndarinnar. [ synjuninni var visad til 3. tolul. 6. gr.
upplysingalaga, um heimild til ad takmarka adgang almennings ad gognum er hafi ad geyma
upplysingar um vidskipti stofnana og fyrirtekja i eigu rikis eda sveitarfélaga ad pvi leyti sem
pau eru i samkeppni vid adra. Kom fram ad Rikisutvarpio ohf. taldi ad samkeppnisadilar pess
myndu 60last of ndkvamar upplysingar um pau kjor sem fyrirtekid veitir lykilstarfsménnum, ef
pessar umbednu upplysingar yrdu veittar. Segir i umsogninni ad félagid ,,yrdi bersynilega sett i
nanast 6mogulega adstodu gagnvart samkeppnisadilum i samkeppninni um heafa starfsmenn®.
Ekki er visad i undanpaguheimild vegna einkahagsmuna einstaklinga, og var pad ekki heldur
gert er nefndin 6skadi eftir frekari upplysingum, medal annars um pad hvort Rikisutvarpid teldi
einkahagsmuni yfirmannanna tveggja geta stadid i vegi fyrir pvi ad upplysingar yrdu veittar.
Urskurdarnefndin fjalladi pé um pa hagsmuni peirra, en visar i fastmétada framkvaemd, sem
eigi sér jafnframt stod i athugasemdum med 5. gr. laganna, um ad sé adgangs Oskad ,,ad

gdgnum um laun opinberra starfsmanna skuli veita adgang ad fyrirliggjandi gognum par sem
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fram koma fOst launakjor vidkomandi starfsmanna, p.& m. ad -einstaklingsbundnum
radningarsamningum eda 6drum akvordunum eda samningum um fost launakjor peirra. A hinn
boginn er, vegna akvaedis 1. malsl. 5. gr. upplysingalaga, oheimilt ad veita adgang ad
upplysingum um heildarlaun opinbers starfsmanns,” eins og segir i Urskurdinum. Um pau rok

Rikistatvarpsins ad ekki etti ad athenda gdgnin vegna samkeppnislegra hagsmuna segir:

[Vl]erdur ad telja ad upplysingar um launakjor peirra tveggja stjornenda hja Rikisutvarpinu ohf.
sem su beidni sem hér er til umfjollunar beinist ad séu upplysingar sem tengjast starfsemi
fyrirtaekisins sem sé i samkeppni vid adra adila, sbr. 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga. Ekki verdur
4 hinn boginn talid ad rekstrar- eda samkeppnislegir hagsmunir Rikistutvarpsins ohf. af pvi ad
halda umraeddum upplysingum leyndum séu svo rikir ad peir réttleti undanpagu fra meginreglu
3. gr. upplysingalaganna um rétt almennings til adgangs ad gégnum i féorum stjornvalda og
annarra adila sem bundnir eru af dkvedum upplysingalaga. Verdur hér einnig ad lita til pess,
m.a. med hlidsjon af peim tekjustofnum sem starfsemi Rikisttvarpsins ohf. byggist 4, ad
upplysingar um launakjor starfsmanna Rikisutvarpsins ohf. eru i edli sinu upplysingar um
radstofun opinberra fjarmuna sem a.m.k. ad storum hluta eiga uppruna sinn i skatttekjum hins
opinbera.

Var pvi Rikisutvarpinu gert ad athenda gdgnin.'”? Fram kemur ad rikir hagsmunir purfi ad
vera fyrir hendi, til ad adgangi sé hafnad og vilji er til ad athenda eins mikil gogn og unnt er, ad
teknu tilliti til undanpaguakveeda upplysingalaganna. Ord ageets fréttastjora, sem einhvern
timann kalladi upplysingaldg nr. 50/1996 besta vin bladamannsins, ma pess vegna sennilega til
sanns vegar faera.

4.7.5 L6g um personuvernd

Markmid laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga er medal annars ad
studla ad pvi ad med persénuupplysingar s¢€ farid i samraemi vid grundvallarsjonarmid og reglur
um personuvernd og fridhelgi einkalifs. Vegna tengsla vid tjaningarfrelsi, er p6 starfsemi
fjolmidla ad miklu leyti undanpegin. I 5. gr. personuverndarlaganna kemur fram ad pegar
upplysingar eru einvordungu unnar i pagu fréttamennsku, eda bokmenntalegrar eda listreennar
starfsemi, gilda einungis faein dkvadi laganna. Um er ad reda dkvaedi um rafrena voktun sbr.
4. gr. og akvadi 24.gr. um vidvaranir vegna rafreennar voktunar. Fjolmidlum ber ad vinna
personuupplysingar med sanngjornum, malefnalegum og 16gmaetum heetti, sbr. 1. tolul. 7. gr.,
og gaeta pess ad upplysingarnar séu areidanlegar og uppfzerdar eftir porfum, sbr. 4. tolul. 7. gr.
Um pa gilda lika akvaedi 11. gr. um dhattumat, 6ryggi og gadi upplysinga, 12. gr. um innra

eftirlit og 13. gr. um trinadarskyldu vinnsluadila vid medferd personuupplysinga. Einnig ber

192 Rikisutvarpid ohf. 6skadi eftir ad réttarihrifum urskurdarins yrdi frestad, en pvi var hafnad i urskurdi
urskurdarefndar um upplysingamal 18. mars 2008 (4-277/2008B) , og ad sidustu var farid fram & endurupptoku
malsins, vegna hagsmuna yfirmannanna tveggja, en beirri beidoni var visad fra i urskurdi urskurdarnefndar um
upplysingamal 5. mai 2008 (4-277/2008C).
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peim ad hlita dkvaedum 28. gr. persénuverndarlaga um andmeelarétt hins skrada og bannskrar
bjodskrar. Um refsingar vegna brota a4 framangreindum akvadum, fer skv. 42. og 43. gr.

personuverndarlaganna um refsingar og baetur.'>

4.8 Log um fjarskipti

Mark milli fjolmidlunar og fjarskipta verda a 6ljésari, med tilkomu margmidlunar. { frumvarpi
til fjarskiptalaga nr. 81/2003, kemur enda fram ad i pvi sé formlega stadfestur samruni
fjarskipta og Utvarps, pannig ad teknar eru upp i frumvarpinu reglur um dreifingu Gtvarps. Auk
pess er veitt heimild til ad gera dreifingu akvedinna Utvarpsdagskraa ad skyldu. Ad pessu leyti
hafa 16gin pydingu i lagaumhverfi fjolmidla & {slandi, auk pess sem Post- og fjarskiptastofnun
uthlutar tionum og innkallar paer, skv. IV. kafla laganna, en stofnuninni er @tlad ad hafa umsjon
med fjarskiptum innan 16gsogu islenska rikisins og hafa eftirlit med framkvemd laganna, sbr. 2.
mgr. 2. gr. fjarskiptalaga. Verdur hér fjallad um pau akvedi fjarskiptalaga, sem hafa sérstaka
pydingu fyrir vidfangsefnid.

4.8.1 Gildissvio, markmio og skilgreiningar

i 1. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad pau taki til fjarskipta, fjarskiptapjonustu og fjarskiptaneta
og ad markmid peirra sé ad tryggja hagkvem og orugg fjarskipti hér a landi og efla virka
samkeppni & fjarskiptamarkadi. Pa er tekid fram ad kapalsendingar innan heimilis, fyrirtaekis
eda stofnunar heyri ekki undir 16gin, og pau gildi ekki um efni sem sent er 4 fjarskiptanetum.

[ 3. gr. eru ymis hugtok laganna skyrd. bar er fjallad um ymis sértzek hugtok eins og
fjarskiptavirki, heimtaugar og fleira taknileg atridi sem skipta ekki hofudmali fyrir
vidfangsefnid eins og pad tengist fjolmidlum. b6 er rétt ad gefa skilgreiningu 4 fjarskiptaneti
gaum pvi par er tekid fram ad um sé ad raeda sendikerfi og par sem pad & vid skiptistddvar,
beina og Onnur Urredi sem gera mogulegt ad midla merkjum eftir praedi, pradlaust, med
ljosbylgjum, rafdreifikerfi, haspennulinum eda med 60rum rafseguladferdum, p.m.t. net fyrir

hljéo- og sjonvarp og kapalsjonvarp.'™

4.8.2 Uthlutun tidni

[ III. kafla fjarskiptalaga er fjallad um heimildir til fjarskiptastarfsemi, lagmarksréttindi sem
fylgja almennri heimild til ad reka fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu og skilyrdi sem fyrirtekin
purfa ad uppfylla.

153 { Hérd. Rvk. 28. juli 2008 (E-7167/2007), var talid ad upplestur Gr umsokn um rikisborgararétt i Kastljosi, félli
undir petta undanpaguakvaedi 5. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga.
194 Leturbreyting hofundar.
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[ IV. kafla fjarskiptalaga eru kvedid 4 um um uthlutun tidna og numera. Tidnir eru
takmorkud audlind, en Orjufanlegur hluti af rekstrargrundvelli Utvarpsstodva. bad er i
verkahring Post- og fjarskiptastofnunar ad uthluta peim, ad fengnum umsoknum, sbr. 7. gr.
fjarskiptalaga. Par segir einnig ad Uthluta megi réttindum fyrir notkun tidna til Gtvarpsstédva ad
lokinni opinni og gegnsearri malsmedferd, enda pjoni slik Gthlutun markmidum stjérnvalda. Um

petta segir i greinargerd:

Ef Post- og fjarskiptastofnun telur ad eftirspurn eftir sambaerilegum niimera- eda tidniréttindum
verdi ekki annad getur komid til pess ad beita verdi akvaedum 9. og 11. gr. um takmdorkun &
fiolda réttinda og Utbod eda uppbod.Tidnum er einnig uthlutad fyrir hljédvarps- og
sjonvarpsutsendingar. Pad ber ad gera med gagnsajum hatti og pannig ad jafnredis sé geett.
Uthlutun skal vera i samraemi vid markmid stjornvalda i tvarpsméalum. I pvi getur t.d. falist ad
utvarpsrasir verdi bodnar Ut med skilmalum sem stjérnvold skilgreina vardandi utbreidslu o.fl.
Skilin milli Gtvarps og fjarskiptapjonustu eru ad verda dskyrari en verid hefur. Sendikerfi fyrir
utvarp eru i frumvarpi pessu talin til fjarskiptaneta og fyrirsjdanlegt er ad haegt verdi ad bjoda
fjarskiptapjonustu og utvarp 4 sama netinu. Pad er ekki sjalfgefid ad utvarpsstdo i skilningi
utvarpslaga sjai sjalf um ad senda ut sina dagskra. Allt eins getur verid ad tidonum til
Utvarpsdreifingar verdi uthlutad til fjarskiptafyrirteekis sem eingdngu sér um utsendingu.'>

i 8. gr. fjarskiptalaga er akvaedi um heimild Post- og fjarskiptastofnunar til ad fella ur gildi
ad fullu eda ad hluta réttindi til tioni, eda breyta skilyrdum, taki rétthafi patt i samruna, i
skilningi samkeppnislaga. betta & vid ef hetta er talin a ad samkeppni eda hagkvaemri nytingu
tionirofsins verdi hamlad eda forsendur fyrir veitingu tidniréttinda ad 6dru leyti verulega
breyttar eda brostnar. Akvzedi eldri fjarskiptalaga um tidniheimildir voru talkud pannig ad hvers
konar yfirfersla heimilda veri bonnud, en pad pyddi ad tidniheimild fylgdi ekki vid samruna
félaga.'® Akveedi nugildandi fjarskiptalaga er pvi rymra hvad petta vardar, og er pad i pagu
nyrra fyrirtekja 4 fjarskiptamarkadi, sem keppa vid Onnur eldri, sem um flest hafa
yfirburdastodu. I greinargerd kemur fram ad sameining geeti verid raunhaefur kostur til ad
mynda samkeppnishefari einingu, en fullkomin 6vissa um um aframhaldandi rétt til ad nyta
tidniheimildir, gaeti stadid slikri sameiningu fyrir prifum. Um leid er sa varnagli sleginn, ad ekki
megi opna 4 leid til ad fyrirtaeki geti snidgengid framsalsbann med samruna og tidniheimildum
pannig safthad 4 farra hendur. Pvi purfi til ad koma sérstakt sampykki Post- og
fjarskiptastofnunar og svo er hnykkt 4 ad utvarpsstodvar geti fallid undir petta akveedi, reki paer
sjalfar dreifikerfi og hafi tidniheimild, enda teljist slikt kerfi til fjarskiptaneta.'®’
i 3. mgr. 8. gr. fjarskiptalaga er svo vikid ad pvi hvad gerist ef fjarskiptafyrirtaekjum er skipt

upp i smerri einingar, en i slikum tilvikum parf einnig sampykki Post- og fjarskiptastofnunar til

155 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 4177.
196 Log um fjarskipti nr. 107/1999.
157 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 4177-4178.
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a0 faera tioniheimildir til fyrirtaekis sem verdur til vio skiptinguna. Parf ad vera synt ad
fyrirtaekid hafi getu til ad standa undir peim skilyrdum sem réttindunum fylgja.

i 9. gr. fjarskiptalaga er heimild Post- og fjarskiptastofnun til handa, um ad takmarka fjolda
uthlutana 4 réttindum til ad nota dkvednar tidnir, en hiin 4 ad hafa ad leidarljosi skilvirka notkun
tidna, hagsmuni neytenda og O6rvun samkeppni. 10. gr. heimilar stofnuninni ad setja skilyrdi,
sem par eru talin upp, fyrir notkun tidna og ntimera, i 11. gr. eru reglur um malsmedferd vid
veitingu réttinda til ad nota tidnir og numer og i 12. gr er Post- og fjarskiptastofnun veitt
heimild til ad breyta skilyrdum i almennum heimildum og skilyrdum fyrir Gthlutun réttinda,
pegar sérstaklega stendur 4. Hugsanleg tilvik sem kallad gaetu a breytingar 4 skilyrdum veeru til
demis ef rannsoknir syndu fram 4 naudsyn pess ad gera auknar krofur vardandi varnir gegn
rafsegulgeislun eda ef breytingar eru gerdar a skipulagi tidniréfsins og vegna samruna eda
skiptingar fyrirteekja. Breytingar 4 skilyrdum varda atvinnuréttindi og verda pvi slikar
ipyngjandi breytingar ekki gerdar nema i algerum undantekningartilvikum pegar til pykir rik

asteda.'®

4.8.3 Markadsgreining

[ 16. gr. fjarskiptalaga segir ad Post- og fjarskiptastofnun skuli skilgreina pjonustu- eda
vorumarkadi og landfredilega markadi i samraemi vid meginreglur samkeppnisréttar og
skuldbindingar samkvamt samningnum um Evropska efnahagssvadid. Stofnunin & ad hafa
samrad vid Samkeppniseftirlitid pegar vid a. Tilgangur pessa er, sbr. 2. mgr. 17. gr. ad vera
grundvollur dkvordunar um hvort Post- og fjarskiptastofnun skuli leggja 4, vidhalda, breyta eda
fella nidur kvadir 4 fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, skv. 18. gr. Fyrirteki telst hafa
umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt sér eda med 60rum hefur pann efnahagslega styrkleika a
akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og getur ad verulega leyti starfad an pess
ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Hafi fyrirtaeki eitt og sér eda med 6drum
umtalsverdan markadsstyrk & tilteknum markadi getur pad einnig talist hafa umtalsverdan
markadsstyrk 4 tengdum markadi ef tengsl milli markadanna eru slik ad fyrirtaeki getur beitt
markadsstyrk sinum 4 6drum markadinum til ad auka markadsstyrk sinn & hinum. Ef virk
samkeppni rikir ekki 4 vidkomandi markadi skal stofnunin Gtnefna fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk, eins og hann er skilgreindur i fjarskiptalogunum. A pau ma leggja kvadir,
vidhalda eda breyta kvodum sem pegar hafa verid lagdar 4.

Markadsgreining er ekki varanleg nidurstada, heldur verdur ad endurskoda markadi

158 Sama, bls. 4180.
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reglulega.'” Post- og fjarskiptastofnun hefur med 4akvordun nr. 31/2008 um ttnefningu
fyrirtekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heilds6lumarkadi fyrir

utsendingarpjoénustu  fyrir Gtvarpspjonustu til notenda, skilgreint fimm mismunandi

160

pjonustumarkadi fyrir utsendingarpjonustu’®. Pessir markadir eru:

1. Utsendingarpjoénusta fyrir hlidraent Gtvarp 4 pradlausum netum.

2. Utsendingarpjénusta fyrir hlidraent sjonvarp a pradlausum netum.

3. Utsendingarpjénusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp 4 pradlausum netum.
4. Utsendingarpjonusta fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp 4 fastanetum.

5. Utsendingarpjonusta fyrir stafraent hljodvarp og sjénvarp um gervihnétt.

Sidastnefnda markadinn telur Post- og fjarskiptastofnun vera millilandamarkad og pvi ekki
a valdi stofnunarinnar ad greina hann.

Stofnunin kannadi hina fjora, til pess ad greina hvort peir uppfylltu skilyrdi pess ad til
greina kemi ad leggja kvadir 4 fyrirtaeki 4 hverjum peirra fyrir sig. Til pess urdu markadirnir ad
uppfylla prenns konar skilyrdi (e. three criteria test). I fyrsta lagi ad hindranir veeru 4 pvi ad
komast inn & markadinn, i 60ru lagi ad ekki rikti virk samkeppni & markadnum og 1 pridja lagi
a0 almennar samkeppnisreglur dygdu ekki til ad afnema hindranir eda efla samkeppni.

Um markadina segir 1 markadsgreiningu Post- og fjarskiptastofnunar:'®'

Markadur fyrir tsendingarpjonustu fyrir hlidrent hljodvarp 4 pradlausum netum var ekki talinn
uppfylla fyrsta skilyrdid par sem adgonguhindranir eru ekki verulegar. Markadur fyrir
utsendingarpjonustu fyrir hlidrent sjonvarp a pradlausum netum var talinn uppfylla tvo fyrstu
skilyrdin en ekki pad sidasta par sem samkeppnisreglur voru taldar geta leyst vandamal sem upp
gaetu komid 4 markadnum. Ennfremur var talid ad pad hefdi hverfandi pydingu ad hafa afskipti
af pessum markadi par sem pjonustan er 4 utleid.

Markadur fyrir utsendingarpjonustu fyrir stafreent hljodvarp og sjonvarp a4 pradlausum netum
var talinn uppfylla fyrsta skilyrdid par sem adgangshindranir eru verulegar. Vardandi
samkeppni var ekki talid liklegt ad virk samkeppni kaemist 4 4 naestunni innan pessa tiltekna
bjonustumarkads, en hugsanlegt er ad samkeppni fra dreifikerfum 4 fastanetum geti haft ahrif a
pennan markad. PFS taldi ad samkeppnisreglur dugi til ad leysa vandamal sem upp kunna ad
koma 4 pessum markadi, enda eru deilumal vegna adgangs ad dreifikerfum fatid eda jafnvel
opekkt. Markadur fyrir Gtsendingarpjonustu fyrir stafreent hljéovarp og sjonvarp a fastanetum
var talinn uppfylla fyrsta skilyrdid. Vardandi samkeppni var talid mjog liklegt ad samkeppni
gati komist 4 4 pessum markadi en ekki er audvelt ad segja fyrir um hvenaer pad verdur. Talid
var a0 samkeppnisreglur dugi 4 pessum markadi. Deilumal vegna adgangs ad dreifikerfum eru
fatio og samkeppnisyfirvold eru pegar buin ad setja skilyrdi um adgang, gagnsi og jafnredi
vardandi rekstur stersta dreifikerfisins 1 akvoroun vegna samruna Simans og Skjasins.

159 Kynningarrit um markadsgreiningu, bls. 5.

180 dkvoroun Pést- og fjarskiptastofnunar 8. desember 2008 (31/2008).

161 Markadsgreining — Heildsélumarkadur utsendingarpjonustu fyrir utvarpssendingar til notenda, Markadur 18,

bls. 1
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Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunarinnar var pvi st ad enginn markadanna uppfyllti
naudsynleg skilyrdi, pannig ad til greina kemi ad leggja 4 fyrirfram kvadir & fyrirteki a
morkudunum. bvi hefur ekkert fyrirtaeki verid Utnefnt med umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi morkudum og engar kvadir lagdar 4.'%

[ 27. - 32. gr. eru akvadi um kvadir sem leggja méa 4 fyrirteki med umtalsverdan

markadsstyrk, komi til ad pad verdi utnefnt.

4.8.4 Stafraent utvarp - flutningsskylda
[ XI. kafla fjarskiptalaga er fjallad um stafreent tvarp, sem naer baedi til dreifingar 4 hljodvarpi
og sjonvarpi. Pott ekki sé lengur gerdur greinarmunur & fjarskiptanetum og pjonustu, eftir pvi
hvort um er ad reda utvarpspjonustu eda adra fjarskiptapjonustu, var dkvedid ad setja pau
akveedi sem fjalla um stafreent utvarp, i sérstakan kafla.'®

{ kaflanum er fjallad um skilyrt adgangskerfi i 56. gr., stadla i gagnvirkri sjonvarpspjonustu
i 57. gr. og krofur vegna stafreens Gtvarps i almennum fjarskiptanetum i 58. gr. I 55. gr. er
akveedi um skyldu til ad flytja Gtvarpsdagskra, sem er nymeli i 16gum um fjarskipti, en slikar
skyldur pekkjast i sumum léndum, einkum i sambandi vid kapalkerfi sjonvarps. I
Bandarikjunum er sjénvarp um kapal langalgengasta dreifingarleidin, og hefur pad leitt til
lagasetningar um flutningsskyldu 4 sjonvarpsefni.'®{ alpjonustutilskipun ESB'® er
adildarrikjunum veitt heimild til ad setja reglur, sem skylda adila sem reka fjarskiptanet til ad
flytja dkvedna Gtvarpsdagskra, eina eda fleiri samkvamt akvordun stjdrnvalda.'*°St takmorkun
er sett a framkvaemd pessa dkvaedis ad slikar skyldur verda einungis lagdar a pegar sérstaklega
stendur 4, t.d. til a8 n4 markmidum um Utvarpsdreifingu til landsmanna.'®’

[ markadsgreiningu Post- og fjarskiptastofnunar 4  heildsolumarkadi ~ fyrir

utsendingarpjonustu fyrir utvarpspjonustu til notenda segir um 55. gr.:

Ekki hefur komid til pess ad beita hafi purft pessum akvedum med stjornvaldsakvordun og
bendir pad til pess ad ekki sé asteda til ad setja frekari kvadir 4 markadsadila ad svo stoddu.

162 Sja frekar: Markadsgreining — Heildsélumarkadur utsendingarpjonustu fyrir utvarpssendingar til notenda,

Markadur 18.

163 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 4194.

164 Elfa Yr Gylfadottir: ,,Stefnumétun og faerar leidir vid utferslu flutningsreglna”, bls. 101.

165 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002 um alpjénustu og réttindi notenda i
sambandi vid fjarskiptanet og pjonustu. Akv. 55. gr. byggist annars vegar 4 31. gr. alpjonustutilskipunarinnar og
hins vegar 4 12. gr. adgangs- og samtengingartilskipunarinnar; tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/19/
EB fra 7. mars 2002.

166 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 4173.

167 Sama, bls. 4195.
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bad er einkennandi fyrir utvarpsdreifingarmarkadina ad efnisveitur og dreifikerfi eru had hvort
60ru og er slikt umhverfi hvetjandi til pess ad adilar nai samkomulagi um dreifingu efnis.'®

Pad er athyglisvert ad Post- og fjarskiptastofnun virdist ekki telja neinum vandkvaedum

bundid ad f4 ad dreifa utvarpsefni eda fa pvi dreift hér 4 landi, en medal tillagna nefndar

menntamalaradherra um islenska fjolmidla, var ad settar yrou reglur um flutningsskyldu og

flutningsrétt, en i skyrslu nefndarinnar sagdi:

169

Nefndin telur ad pegar tekid er tillit til nliverandi stodu 4 islenskum markadi sé rétt ad setja
reglur sem luta ad pvi ad efnisveitur, sem pad kjosa, geti fengid dreifingu 4 peim dreifiveitum
sem paer oska eftir (e. must carry). Med hlidsjon af peirri sérstoku stodu, sem uppi er & hinum
orsmaa islenska markadi, ganga tillogur nefndarinnar lengra, par sem hun telur naudsynlegt ad
akva0id nai ekki adeins til fjolmidla i almannapjonustu heldur til allra fjélmidla sem starfa hér
a landi. Slikt akvaed myndi tryggja litlum efnisveitum adgang ad dreifingu og par med adgang
ad markadnum. Ef nyjar efnisveitur pyrftu ad leggja ati miklar fjarfestingar i dreifikerfum til ad
ad komast inn 4 markadinn yrdi adgangsproskuldurinn pad har ad neer o6gerlegt yrdi fyrir paer ad
koma efninu & markad.

Nefndin telur jafnframt a0 naudsynlegt sé ad reglan gangi i badar attir og leggur til ad
dreifiveitum verdi gert kleift ad fa til sin pad efni sem peer kjosa (e. may carry). Nefndinni er
ekki kunnugt um ad setta hafi verid slikar reglur annars stadar. [ Evropu hafa yfirvold hins
vegar gert sér grein fyrir pvi ad pad efni, sem ahorfendur vilja, hefur safnast a farra hendur og er
oft adeins adgengilegt 4 akvednum dreifileidum. Par sem ahorfendur velja sér efni og teeknin og
dreifileidin skiptir pa minna mali er naudsynlegt fyrir dreifiveitur ad hafa adgang ad efninu til
a0 geta yfirleitt verid samkeppnishafar med sinar dreifileidir. Vandamalid er pvi pekkt pott ekki
sé buid ad bregdast vid pvi med formlegum haetti i Evropu.

Hugsanlegt er ad ahrif dkvardana samkeppnisrads nr. 10 og 12/2005, hafi ordid meiri en

nefndin gat buist vid. [ dkvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 voru eftirfarandi skilyrdi fyrir

samruna Landssima [slands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. sett um flutningsskyldu og

-rétt:

fslenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid 6llum malefnalegum beidnum fyrirteekja i
Internetpjonustu um dreifingu a sjonvarps- og Gtvarpsmerki Islenska sjonvarpsfélagsins hf. 4
rasum i opinni og lestri dagskra, ad undanskildum rasum sem flytja vidstodulaust endurvarp
erlendra sjonvarpsstodva. Framangreint er had pvi skilyrdi ad Islenska sjonvarpsfélagid hf. eigi
rétt til dreifingar samkvaemt viokomandi dreifileid, ad slik dreifing sé taeknilega moguleg og ad
dreifingin uppfylli mélefnalegar krofur fyrirteekisins um geedi myndar og hljods. '

Islenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid 6llum maélefnalegum beidnum fyrirtzkja i stafranni
sjénvarpsdreifingu um dreifingu 4 sjénvarps- og utvarpsmerki {slenska sjonvarpsfélagsins hf. &
rasum i opinni og laestri dagskrd, ad undanskildum rasum sem flytja vidstooulaust endurvarp
erlendra sjonvarpsstodva. Framangreint er had pvi skilyrdi ad Islenska sjonvarpsfélagid hf. eigi
rétt til dreifingar samkvaemt vidkomandi dreifileid, ad slik dreifing sé teknilega méguleg og ad
dreifingin uppfylli malefnalegar krofur fyrirtaekisins um gadi myndar og hljods. Islenska

168 Markadsgreining — Heildsélumarkadur utsendingarpjonustu fyrir utvarpssendingar til notenda, Markadur 18,

bls. 2.

189 Skyrsla nefndar menntamalarddherra um islenska fjélmidla, bls. 261.
170 dkvérdun samkeppnisrdds 11. mars 2005 (10/2005), bls. 20 - 21.
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sjonvarpsfélaginu hf. og/eda Landssima Islands hf. er heimilt ad setja pad skilyrdi fyrir
dreifingu sjonvarps- og utvarpsrasa i1 eigu fyrirteekjanna til adila sem annast stafraena
sjonvarpsdreifingu og tengdra adila ad peir bjodi Landssima Islands hf. og/eda Islenska
sjonvarpsfélaginu hf. gagnkvaema dreifingu a eigin sjonvarps- og utvarpsrasum i opinni og
leestri dagskra, p.m.t. um ljosleidara- og koparnet Landssima fslands hf.'”'

Og um samruna Og fjarskipta hf. (ni Vodafone hf.), 365 ljosvakamidla ehf. og 365

prentmidla ehf. var eftirfarandi skilyrdi sett um flutningsrétt:

365 ljosvakamidlar ehf. skulu verda vid 6llum malefnalegum beidnum fyrirteekja um dreifingu
4 sjonvarps- og utvarpsmerki 365 ljésvakamidla ehf. & rasum i opinni og lastri dagskra, ad
undanskildum rasum sem flytja vidstoOulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstoova. 365
ljosvakamidlum ehf. er heimilt ad setja pad sem skilyrdi fyrir dreifingu a sjonvarps- og
utvarpsmerkjum fyrirteekisins ad 365 ljosvakamidlar ehf. eigi rétt til dreifingar 4 dagskra
fyrirteekisins samkvamt vidkomandi dreifileid, a0 slik dreifing sé taeknilega moguleg, ad
ruglun og afruglun merkja i laestri dagskra sé 4 vegum 365 ljésvakamiola ehf. og ad dreifingin
uppfylli malefnalegar krofur fyrirtekisins um gadi myndar og hljods. 365 ljosvakamidlum
ehf. er 6heimilt ad gera adrar og meiri krofur til annarra dreififyrirtaekja 1 framangreindu tilliti
en gerdar verda til 365 ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf. 365 ljosvakamidlum hf. er
heimilt ad setja pad skilyrdi fyrir dreifingu sjonvarps- og utvarpsrasa i eigu fyrirtaekisins til
adila sem annast stafrena sjonvarpsdreifingu ad peir bjodi 365 ljosvakamidlum ehf.
gagnkvama dreifingu 4 eigin sjonvarps- og utvarpsrasum i opinni og lestri dagskra.'”

Er stadan hérlendis na pannig i reynd, ad adgengi ad Utvarpsefni er 6had dreifiveitu.
Dreifikerfi Simans bydur sjonvarpsefni 365 ljosvakamidla og sja ma Skja einn a dreifikerfi

Vodafone, svo ad deemi séu nefnd, auk pess sem badar dreifiveitur flytja efni RUV ohf.

4.8.5 Onnur akvaedi

[ XII. kafla er fjallad um bunad fjarskiptaneta, og eru pau akvadi fyrst og fremst taeknilegs
edlis. 1 XIII. kafla eru akvadi um réttindi til ad starfa vid fjarskiptavirki og XIV. kafli
fjarskiptalaganna fjallar um uppsetningu og vernd fjarskiptavirkja. I XV. kafla er fjallad um
fjarskipti & haettutimum og 1 XVI. kafla um vidurlog og fleira.

[ 73. gr. er kvedid 4 um upplysingaskyldu fjarskiptafyrirteekja gagnvart Post- og
fjarskiptastofnun, svo unnt s¢ ad ganga Ur skugga um ad farid sé eftir skilyrdum almennra
heimilda eda sérstakra kvada, og um malsmedferd ef stofnunin telur fyrirteeki ekki fara ad
skilmalum. 1 74. gr. er akvaedi um vidurlog vid brotum & 16gum um fjarskipti nr. 81/2003, en
almenna regla laganna er ad pau geti vardad sektum, eda allt ad tveggja ara fangelsi ef sakir eru

miklar eda brot itrekud.

4.9 Log um Post- og fjarskiptastofnun

71 Sama, bls. 21.
'72 dkvéroun samkeppnsrads 23. mars 2005 (12/2005), bls. 19 - 20.
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Eins og fram kemur i kafla 4.8 er Post- og fjarskiptastofnun atlad ad hafa umsjon med
fjarskiptum innan 16gsogu islenska rikisins og hafa eftirlit med framkvamd fjarskiptalaganna,
sbr. 2. mgr. 2. gr. fjarskiptalaga. Auk pess uthlutar hun samkvemt fjarskiptalogunum tidnum,
og innkallar peer ef porf krefur.

Um Pést- og fjarskiptastofnun gilda 16g nr. 69/2003. I 1. gr. laganna er sagt ad Post- og
fjarskiptastofnun hafi umsjon med framkvemd fjarskipta- og postmala hér 4 landi eftir pvi sem
melt er fyrir um 1 pessum l6gum og 6drum.

Verkefni stofnunarinnar eru fjolpett og yfirgripsmikil, en pau eru talin upp i 3. gr., pott st
upptalning s¢ ekki temandi, og vardi ekki 61l fjolmidla. Post- og fjarskiptastofnun 4, eins og
adur sagdi, ad hafa eftirlit med fjarskiptum, eins og nanar er kvedid & um i fjarskiptalogum,
framfylgja peim og studla ad pvi ad markmid peirra naist, um hagkvem og 6rugg fjarskipti hér
4 landi og virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. A pessu er hnykkt i 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga
um Post- og fjarskiptastofnun, par sem upp er talid, hvernig stofnunin 4 ad koma i veg fyrir
oréttmeeta vidskiptahatti og efla samkeppni. Medal pess er ad yta undir hagnyta notkun tidna og
numer og vidhafa skilvirka stjorn 4 notkun pessara gada.'”’Post- og fjarskiptastofnun 4
jafnframt ad taka patt i ad proéa markad fyrir fjarskipta- og pdstpjonustu og upplysingataekni,
geta hagsmuna almennings, vera radgefandi fyrir stjornvold og raduneyti & svidi post- og
fjarskiptamala og hafa eftirlit med ad Island uppfylli pjodréttarlegar skuldbindingar sinar 4
pessu svidi og koma med tilmaeli um breytingar 4 16gum og reglum ef pess gerist porf. Post- og
fjarskiptastofnunin 4 einnig ad taka patt i samstarfi sem leidir af alpjodlegum skuldbindingum a
svidi fjarskipta- og pdstmala, auk annars sem lytur ad framkvemd pdst- og fjarskiptamala.

Enn er minnt & eftirlitshlutverk Post- og fjarskiptastofnunar i 4. gr. laga 69/2003, en par er
flallad um skyldu Post- og fjarskiptastofnunar til ad hafa eftirlit med fjarhagsstoou
fjarskiptafyrirteekja og postrekenda og ad starfsemi peirra uppfylli 16g, reglur, skilyrdi og
akvardanir. Eftirlitstirreedin koma svo fram 1 5. gr. en stofnunin getur krafid pa sem stunda
starfsemi, sem fellur undir 16g um fjarskipti og postpjonustu, um allar upplysingar, sem
naudsynlegar pykja vid athugun mala. Upplysingaskylda fyrirtekjanna er rik og fj6lpeett og
heimildir Pést- og fjarskiptastofnunar til adgerda, somuleidis. Hin hefur medal annars heimild
til ad gera naudsynlegar athuganir 4 starfsstad fjarskiptafyrirteekja og leggja hald 4 gogn ef rikar
astedur teljast til ad atla ad brot hafi verid framid. Stofnunin getur einnig beitt leyfissviptingu,

ef hun telur adila malsins ekki uppfylla skyldur sinar. bessi akvaedi eiga 61l vid um pann sem

731 dkvoroun Pést- og fiarskiptastofnunar 30. desember 2008 (33/2008) er tidniheimild Rikisttvarpsins ohf. fyrir
stafreent sjonvarp, fra 8. juli 2005, afturk6llud. Visar stofnunin til pess i forsendum ad hiin hafi pad hlutverk skv.
c - lid 2. tolulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, ad yta undir hagnyta notkun tidna og numer og vidhafa
skilvirka stjorn 4 notkun pessara geda. RUV hafdi ekki stadid vid skilyrdi tidniheimildarinnar um
uppbyggingarhrada.
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rekur utvarpssendikerfi, enda telst pad til fjarskiptakerfa skv. 1. nr. 81/2003.

Komi upp deilur milli fjarskiptafyrirtaekja eda postrekenda, getur deiluadili skv. 9. gr. laga
um Poést- og fjarskiptastofnun beint malinu til stofnunarinnar, sem 4 pa ad leita satta med
adilum. Naist ekki samkomulag, sker stofnunin ur agreiningi, en par dkvardanir seta kaeru til
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, skv. 13. gr. laganna, en einnig ma skjota peim til
domstola an pess ad mal sé fyrst borid undir urskurdarnend. Post- og fjarskiptastofnun hefur
einnig heimild skv. 9. gr. til ad taka upp mal ad eigin frumkvaedi, til pess a0 nd markmidum
laga um fjarskipti, postpjonustu eda Post- og fjarskiptastofnun.

[ 10. gr. er fjallad um medferd kvartana, sem berast stofnuninni fra neytendum eda
hagsmunaadilum. Naist ekki satt um malid, skal stofnunin skera Gr um pad med akvordun.  11.
gr. er Post- og fjarskiptastofnun veitt heimild til ad taka bradabirgdadkvardanir, pegar naudsyn
krefur, og 1 12. gr er fjallad um dagsektir og innheimtu peirra.

i 14. gr. er fjallad um gjaldtoku af fjarskipta- og postfyrirtakjum og i 15. gr. um skyldu
stofnunarinnar til ad birta arlega skyrslu um starfsemi sina, en i henni skal medal annars birta
lista yfir fjarskiptafyrirtaeki. I 16. gr. er svo heimild fyrir samgonguradherra til ad setja

reglugerd med néanari fyrirmeaeli um framkvaemd laganna, en hiin er nimer 832/2000.

4.10 Log um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri

Erlendum adilum er heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér 4 landi med peim takmorkunum
sem 16g nr. 34/1991 um fjarfestingar erlendra adila i atvinnurekstri eda sérlog setja, ad
uppfylltum 6drum skilyrdum og fengnum tilskyldum leyfum, eins og segir i 3. gr. laganna um
fjarfestingu erlendra adila.

[ logunum eru ekki lagdar neinar sérstakar homlur 4 fjarfestingar i islenskum
fjolmidlafyrirteekjum, en i sérreglum utvarpslaga, sbr. 4. mgr. 6. gr. peirra laga, er Gthlutun
utvarpsleyfa bundin adilum 4 Evropska efnahagssvadinu. Samkvemt peim reglum eru dheimilt
ad veita erlendum adila, utan EES-svadisins utvarpsleyfi. Aftur & moti eru ekki settar neinar
homlur 4 heimildum erlendra adila utan EES til a0 eiga i eda reka utvarpsstdd, svo lengi sem
hun telst islenskur 16gadili eda 1 pad minnsta med stadfestu & EES-svadinu.

Samkvaemt 10. gr. laga um prentrétt skal utgefandi blads eda timarits, hafa 16gheimili hér &
landi og forredi 4 bli sinu. Einnig getur verid um ad raeda ad utgefandinn sé félag eda annar
16gadili sem 4 heimili hér 4 landi, eins og kemur fram i 10. gr. prentlaganna. Akvaedinu var
breytt med 16gum nr. 133/1993, vegna adildar ad samningi um Evropska efnahagssva0id, og
fellt nidur akvedi um ad utgefandinn, ritstjorinn og dreifandinn skyldi vera islenskur

rikisborgari eda hafa att hér heimili 1 dkvedinn tima.
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4.11. bjooréttarskuldbindingar
Skuldbindingar {slands ad pjodarétti hvad fjolmidla vardar eru margvislegar og af misjofnum
toga. begar hefur verid fjallad um hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB, sem er st
réttarheimild er helst hefur haft ahrif 4 {fjolmidlaloggjof hér & landi. Auk hennar purfa islensk
stjornvold ad taka mid af domaframkvemd Evropudomstolsins & pessu svidi sem 6drum, en
htn hefur haft ahrif vid endurskodun tilskipunarinnar fra 1989.

fsland er skuldbundid af ymsum mannréttindasattmalum, sem almennt er litid a sem
grundvoll frjalsrar umraedu og fjolmidlunar. begar hefur verid fjallad um pa i 60ru samhengi,
eins og alpjodasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 1966, og
mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna. Einnig hefur verid fjallad um mannréttindasattmala
Evropu (MSE), en rétt er samhengisins vegna ad fjalla ndnar um hann i tengslum vid

yfirlysingar og tilmeli Evrépurddsins.

4.11.1 Evrépuradio
Mannréttindasattmali Evrépu (MSE) er bindandi badi ad pjoda- og landsrétti eftir ad sattmalinn
var logfestur med logum nr. 62/1994. Pott fjolmidlar séu ekki nefndir berum ordum i
tjaningarfrelsisdkvaedinu i 10. gr. sattmalans, hefur greinin verid skyrd pannig ad undir hana
falli frelsi til a0 tja sig i Utvarpi og & prenti. Greinin bannar pd ekki rikjum ad gera
Gtvarpsrekstur hadan leyfum'™. 1 2. mgr. 10. gr. er kvedid 4 um logmetar takmarkanir 4
tjaningarfrelsinu. Fj6ldi doma hefur verid kvedinn upp vid Mannréttindadomstolin sem snerta
paer takmarkanir er riki hafa viljad lata fjolmidla seta. Medal pess sem fram hefur komid, er st
stefna domstolsins ad fjolbreytni 1 fjolmidlun verdi vardveitt, enda gegni peir mikilvaegu
hlutverki i lydreedislegu pjodfélagi.'”Ad sama skapi geti pad markmid, ad vardveita fjélbreytni,
réttlett takmarkanir 4 réttindum til ad utvarpa, eda ef litid er & malid fra 6dru sjénarhorni, ad
riki beri ad sja til pess ad fjlbreytni sé til stadar i fjolmidlun.'™

Af domum og freediskodunum ma rada ad af skyringu 10. gr. MSE , ad riki geti verid skylt
ad gripa til sérstakra adgerda til ad tryggja fjolradi og fijolbreytni i fjolmidlun. Ahrif MSE a
skyringu stjornarskrér Islands @ttu pa ad gera pad ad verkum ad pessa skyldu megi einnig leida

af 73. gr. stjornarskrar.'”” Medal leida til ad uppfylla pessa skyldu geeti verid ad setja sérstakar

174 Skyrsla nefndar menntamalarddherra um islenska fjélmidla, bls. 212.

> MDE, Jersild gegn Danmdrku, 23. september 1994 (15890/89).

76 MDE, Lentia Informationsverein o.fl. gegn Austurriki, 24. november 1993 (13914/88; 15041/89; 15717/89;
15779/89; 17207/90).

77 Skyrsla nefidar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, bls. 213.
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reglur til ad sporna gegn sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi og einsleitinni fjolmidlun, sem og ad
yta undir ritstjornarlegt sjalfstadi, til ad tryggja politiska og menningarlega fjolbreytni.

A vettvangi Evropuradsins var 4rid 1989 sampykktur sattmali um sjoénvarp 4n landamaera
(European Convention on transfrontier television). Hann var saminn samhlida
sjonvarpstilskipun (na hljéd- og myndmidlunartilskipun) ESB. fsland hefur hvorki undirritad
né fullgilt sattmala Evropuradsins, en eins og adur er komid fram, hefur islensk 16ggjof verid
feerd til samraemis vio tilskipun ESB, eins og hin var adur en tilskipun 2007/65/EB var
sampykkt. Islenskum stjornvoldum ber samkvemt skuldbindingum sinum sem leida af EES-
samningnum ad ljika endurskodun 16ggjafarinnar fyrir arslok 2009.

Til vidbotar og fyllingar mannréttindasattmalanum gefur Evropuradid reglulega 1t
yfirlysingar og tilmeli, sem snerta fjolmidla. Pau eru ekki bindandi & sama hatt og
alpjodasattmalar, sem Island hefur fullgilt. Pessar yfirlysingar og tilmali méa nota til leidsagnar
um hvad teljist lagmarksviomid & vidkomandi réttarsvidi. Nefna ma yfirlysingu um sjalfstaedi
og virkni eftirlitsadila 1 fjolmidlageiranum, fra 26. mars 2008, yfirlysingu um vernd
lydraedislegs hlutverks fjolmidla 1 tengslum vid sampjoppun fjolmidla fra 31. jantar 2007,
yfirlysingu um 6hada fjolmidla i almannapjonustu fra 27. september 2006 og yfirlysingu um
frelsi til politiskrar umraedu 1 fjolmidlum fra 12. febraar 2004. Af tilmaelum ma geta tilmela
(2007)2 um fjolredi i fjolmidlum og fjolbreytni i efnisvali fra 31. januar 2007, tilmeela (99)1
um leidir til ad hvetja til {fjolraedis 1 fjolmidlum fra 19. jantar 1999, og tilmeaela (94)13 um leidir
til ad hvetja til gagnsais 1 fjolmidlum fra 22. ndévember 1994. Rétt er ad taka fram ad pessi
upptalning er alls ekki teemandi, en gefur p6 nokkud skyra mynd af pessu svidi & vettvangi
Evrépuradsins.

[ tilmaelunum (2007)2 er fiallad ad miklu leyti um somu atridi og i tilmelum (94)13 og
(99)1, en gildissvid nyjustu tilmalanna er rymkad vegna tekniframfara sem ordid hafa sidan
pau eldri voru sett. Pau leggja til adgerdir til ad tryggja fjolraedi i skipulagi a fjolmidlamarkadi,
eda fjolmidlafjolbreytni (e. structural pluralism), pannig ad almenningi standi til boda pjonusta
mismunandi fjélmidla, badi einkarekinna og opinberra, auk pess sem lagt er til ad adildarrikin
ithugi a0 setja reglur um eignarhald. Einnig er fjallad um mikilvaegi pess ad vidhalda {fjolmidlum
i almannapjonustu i hinu nyja fjolmidlaumhverfi, sem hluta af adgerdum til ad vidhalda
fjolmidlafjolbreytni.

Sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi er almennt talin neikveed. I tilmalunum um gagnsaei fra
1994 er 16g0 ahersla 4 oaskileg ahrif sem hin getur haft & fjolredi og fjdlbreytni i fjolmidlum.
Par er mealst til ad adildarrikin setji reglur sem geri fjolmidlafyrirteeki skyldug til ad gera

opinberar upplysingar um tengsl milli fjolmidla og adila sem eru liklegir til ad hafa ahrif &
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sjalfstaeedi peirra.'™ Tilgangurinn er ad stjornvold hafi adgang ad upplysingum um eignarhald til
pess ad unnt s¢ ad vinna gegn sampjoppun & fjolmidlamarkadi og mdgulega til ad atta sig a
tengslum vid pridja adila, sem haft geeti ahrif 4 fjolmidil. Auk pess eigi almenningur ad geta
myndad sér skodun 4 umfjollun fjolmidla, med tilliti til eignatengsla eda annarra tengsla. Draga
ma pa alyktun ad adgerOir til ad tryggja gagnsai séu verkfeeri stjornvalda til ad vinna gegn
sampjoppun, en komi ekki i stad reglna sem takmarka hana.'”

[ tilmeelunum fra 1999 um adgerdir til ad studla ad fjélbreytni fjolmidla adildarrikjanna er
sérstaklega fjallad um adgerdir gegn sampjoppun eignarhalds, og heldur st umfj6llun afram i
tilmaelunum fra 2007, eins og adur er getid. { skyringum 1999 kemur fram hvernig skilja & petta
hugtak; fjolmidlafjélbreytni (e. media pluralism)."™ Er par att vid fjélbreytni i frambodi
fjolmidla, sem komi medal annars fram i mdrgum og olikum sjéalfstedum fjolmidlum (e.
structural pluralism), og fj6lbreytni i tegundum fj6lmidla og efni, ad pvi er vardar skodanir og
sjonarmid adgengileg almenningi.'

Medal pess sem lagt er til 1 tilmaelum (2007)2 til ad leitast vid ad tryggja fjolbreytt efnisval
og umfjollun fjolmidla, er ad adildarrikin komi sér upp einhvers konar eftirlitsferlum. A med
pvi ad leitast vid ad tryggja ad dagskrarframbod fjolmidlanna s¢ fullnaegjandi, pannig ad peir
hafi 4 bodstolum nagilegt urval upplysinga, skodana og dagskrarlida, sem eru adgengilegir
almenningi. Adildarrikin eru lika hvott til pess ad hvetja til gagnryninnar umraedu og
fijolbreyttrar patttoku i henni, um leid og pau virdi ritstjornarlegt sjalfsteedi fjolmidlanna.
Jafnframt er maelst til ad rikin thugi ad leggja skyldur & utvarpsleyfishafa um ad framleida, eda
lata framleida fyrir sig akvedid hlutfall dagskrarefnis sins, sérstaklega hvad vardar fréttir eda
fréttatengt efni. Rikin eru hvétt til ad vidhalda innlendu fjolmidlaumhverfi sinu, og beita eins og
porf er & reglum um flutningsskyldu og flutningsrétt. Einnig er meelst til ad rikin veki athygli &

hlutverki fjolmidla til ad tryggja fjolbreytni, med pvi ad stydja pjalfun og endurmenntun

'78 Enn hafa slikar reglur ekki verid settar hér 4 landi. Eigendur fjolmidla geta verid nafnlausir, ef peim synist
svo, eins og syndi sig pegar Vidskiptabladido var selt snemma ars 2009. Einnig ma visa til umredu i ardaga
Fréttabladsins, en ekki fékkst uppgefid hver eda hverjir steedu ad baki Gtgafunni, er hun hofst 4 ny 2001.

179 Skyrsla nefudar menntamdlarddherra um islenska fjolmidla, bls. 214.

180 Er hér studst vid sndrun/skyringu Pals Poérhallssonar, i 6. kafla Skyrslu nefadar menntamdlaradherra um
islenska fjolmidla, bls. 214.

'8! | minnisbladi med tilmaelunum er petta ordad svo: ,,For the purpose of this Recommendation, the notion of
“media pluralism”should be understood as diversity of media supply, reflected, for example, in the existence of a
plurality of independent and autonomous media (generally called structural pluralism) as well as a diversity of
media types and contents (views and opinions) made available to the public. Therefore both the
structural/quantitative and qualitative aspects are central to the notion of media pluralism. It should be stressed
that pluralism is about diversity in the media that is made available to the public, which does not always coincide
with what is actually consumed. 4. The concept of pluralism is comprised of two features. Political pluralism,
which is about the need, in the interests of democracy, for a wide range of political opinions and viewpoints to
be represented in the media. Democracy would be threatened if any single voice within the media, with the
power to propagate a single political viewpoint, were to become too dominant. Cultural pluralism, which is
about the need for a variety of cultures, as reflects the diversity within society, to find expression in the media.*
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starfsmanna fjolmidla, og hvetja til ad 1 slikri pjalfun verdi 16gd ahersla 4, ad framganga
fjolmidlamanna i starfi skipti mali pegar kemur ad pvi ad auka fjlbreytni i fjolmidlum. Loks er
bent 4 ad fjolmidlasamtok geetu tekid upp reglur um fjélbreytni i efnisvali, og fjolmidlamenn
innleitt hana i sidareglur sinar.

A9 sidustu eru i tilmeelunum dkvadi um gagnszi fjolmidla og hvatt til pess ad adildarrikin
stydji vid rannsoknir & sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi og fjolmidlafjolbreytni, og yti undir
umraedu um pessi mal. Sérstaklega er lagt til ad athygli verdi beint ad umraedu um jafnvaegiod
milli skemmtidagskrar og batta sem sérstaklega er @tlad ad upplysa og fostra almenna
pjoofélagsumredu annars vegar, og hins vegar ad framlagi fjolmidla til pvermenningarlegrar
umraeou.

bad er 1jost ad Evropuradio telur mikilvaegt tryggja pau réttindi sem 10. gr. MSE er @&tlad ad
standa vord um. Medal adgerda til ad tryggja pad er, eins og kemur fram hér ad framan, ad
studla ad fjolbreytni baedi a fjolmidlamarkadi og i efnisvali fj6lmidla. Litid er & sampjoppun
sem Ogn vid ritstjornarlegt sjalfsteedi fjolmidla og pad lydraedislega hlutverk sem peim er @tlad
ad gegna. Adildarrikjunum beri pvi ad sporna vid oheillavaenlegri proun 1 pa att.

4.12 Sidareglur

Sidareglum er @tlad ad standa vord um tiltekin gildi og eru grunnreglur pess edlis 1 sidareglum
Bladamannafélagsins. Finnig hafa einstakir midlar eda fréttastofur sett sér reglur, sem ymist eru
kalladar sidaskrar, starfsreglur eda fréttareglur. Vio brotum a slikum reglum eru, eins og gefur
ad skilja, engin sérstok vidurlog, en demi eru um ad alvarleg brot hafi leitt til uppsagnar

fjolmidlamanns. '

4.12.1 Sidareglur Bladamannafélags Islands.
Bladamannafélag Islands setti sér fyrst sidareglur arid 1965, og setti 4 sama tima a fot
sidanefnd. Hun urskurdar i keerumalum, sem berast henni vegna meintra brota 4 sidareglunum.
Nuverandi sidareglur voru settar 4rid 1991 og eru i sex greinum.

Fyrsta greinin fjallar um skyldur bladamanns vid stétt sina og starfsgrein, en hann & ad geeta
pess a0 gera ekkert sem er henni til vanvirdu, eda skerdir hagsmuni stéttarinnar. Blabamadur &
lika a0 syna starfsfélogum sinum drengskap. bessi fyrsta grein fjallar pvi um eins konar

brodurlegar skyldur, en par greinar sidareglnanna sem 4 eftir fara, fjalla um faglegar skyldur,

182 Rébert Marshall, fréttamadur 4 Stod 2, sagdi upp starfi sinu arid 2004, eftir mistdk vid vinnslu fréttar um
studning rikisstjornar Islands vid innras Bandarikjamanna i frak. Lara Omarsdottir, somuleidis fréttamadur 4
St60 2, heetti storfum hja fréttastofu Stodvar 2 vorid 2008, eftir ad hun, an pess ad vita ad opid veeri fyrir
hljédnema hennar, bad moétmaelanda i eldsneytisverdsmotmaelum vid Raudavatn, um ad hinkra med eggjakast,
pangad til tsending heafist. [ starfsreglum fréttastofu Stodvar 2, er sérstaklega kvedid 4 um ad fréttir séu ekki
svidsettar.
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sem sumir myndu telja ranga forgangsrod.'™

[ 2. gr. er fjallad um persénulega abyrgd bladamanns & efni sinu, og tranad hans vid
heimildarmenn. 3. gr. er nokkurs konar kjarnaregla sidareglnanna, og s sem oftast reynir
4.'"™Fyrri malslidur greinarinnar er um skyldu bladamanns til ad vanda upplysingadflun,
urvinnslu og framsetningu, og til ad syna tillitssemi i vandasomum malum. Sa sidari kvedur a4
um ad bladamadur skuli fordast allt sem valdid getur saklausu f6lki, eda folki sem 4 um sart ad
binda, 6parfa sarsauka eda vanvirou.

[ 4. 0g 5. gr. er vikid ad ritstjornarlegu sjalfstaedi fjolmidils, ad pvi leyti ad par er ad finna
akvedi sem fjalla um sjalfsteedi bladamanns i starfi og hvad honum ber ad varast a0 lata hafa
ahrif 4 fréttaflutning sinn. [ 4. gr. er pad sagt mjog alvarlegt brot ef bladamadur piggur mutur
eda hefur { hotunum vegna birtingar efnis. [ 5drum malslid greinarinnar er reyndar einnig fjallad
um hvenzar almennt 6ryggi borgaranna, sérstakir hagsmunir almennings eda almannaheill krefst
nafnbirtingar og 1 peim pridja hnykkt 4 meginreglu laga um ad menn teljist saklausir uns sekt er
sonnud. 1 5. gr. er varad vid hagsmunaagreiningi og bladamadurinn minntur 4 ad hann skuli
fyrst og sidast gaeta hagsmuna lesenda og soma bladamannastéttarinnar. Bladamanninum ber ad
hafa sannfaeringu sina ad leidarljosi og rugla ekki saman ritstjornarlegu efni og auglysingum.
Sidasti malslidur 5. gr. kvedur svo 4 um ad sidareglurnar setji ekki homlur & tjaningarfrelsi
bladamanna sem skrifa undir fullu nafni afmarkada patti 1 fjolmidlum, til deemis gagnryni, par
sem skodanir hofundar eru 1 fyrirrami.

[ pessum tveimur greinum, pott samsetning peirra sé ef til vill dalitid ruglingsleg, eru pvi
fyrirmeeli sidareglnanna um pad, hvad fjolmidlamanni ber ad hafa i huga pegar hann skrifar frétt
eda fjallar 4 annan hatt um mal. Hvergi er minnst sérstaklega 4 hagsmuni eigenda, eda
eignatengsl fj6lmidils vid onnur fyrirteki, sem hafa pé mikid verid raedd sidustu ar. Hugsanlega
parf ad hafa i huga ad reglurnar eru nestum tuttugu ara, og frd peim tima er potti nokkud
edlilegt a0 sum fréttablod veeru jafnframt flokksblod, hvort sem pad var yfirlyst eda ekki.

i 6. gr. er fjallad um keerur til sidanefndar, malsmedferd og birtingu urskurda, ef mal telst
alvarlegt. Sidanefnd hefur heimild til ad fjalla um mal, p6tt enginn dbyrgdarmanna sé félagi i

Bladamannafélagi fslands.

4.12.2 Reglur einstakra fjolmiola — hagsmunatengsl/eigendatengsl
Fréttabladio, fréttastofa Stodvar 2 og Visis, Rikisutvarpid, og DV hafa 6ll sett sér reglur, sem

telja ma til sida- og starfsreglna. Morgunbladid hefur ekki skradar reglur, en vinnur eftir

183 pall Sigurdsson: Fjslmidlaréttur, bls. 249.
184 Robert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason: ,,Sidanefnd Bladamannafélags {slands 1966 — 2005¢, bls. 18.
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akvednum 6skradum innanhuss- eda vinnureglum.'®

bessar reglur eiga pad sammerkt ad veita nanari leidbeiningar um pad sem hver midill telur
gb0ar og gildar reglur 1 starfi fjolmidlamanns. Par er fjallad um medferd upplysinga, samskipti
vi0 heimildarmenn, hlutlegni og leidréttingar, svo ad demi séu tekin. Nokkur munur er &
reglum eftir pvi hvort um er ad rada prent- eda ljésvakamidla, sem unnt veri ad heimfaera a
edlismun midlanna; en einnig kann ad vera ad munurinn felist i pvi ad sami madur setti i
grunninn saman hinar skradu reglur DV og Fréttabladsins. Munurinn felst hugsanlega lika i
mismunandi dherslum midlanna i fréttaflutningi, t.d. er pad ljost af reglum DV um mynd- og
nafnbirtingar ad par er gengiod lengra i peim efnum en 4 60rum midlum.

f reglum Rikisatvarpsins um fréttir og dagskrarefni tengt peim, er tekid fram ad frétta- og
dagskrargerdarmenn skuli ekki taka lata skodanir sinar eda hagsmuni hafa ahrif a storf sin og
peim er bannad ad taka patt i starfi stjornmalafélaga eda samtaka. batttaka i annars konar
samtokum skal vera med vitund frétta- og dagskrarstjora. Samskonar éakvedi um
stjornmalapatttoku er i starfsreglum fréttastofu Stodvar 2, Visis og Bylgjunnar. Par er einnig
tekid fram ad fréttamadur sem eigi beinna personulegra hagsmuna ad geeta, af einhverju tagi,
sambandi vid frétt sem hann kemur nalaegt, skuli bera slikt undir vaktstjora. I sidareglum DV
segir ad starfsmenn ritstjornar skuli lata yfirmenn vita um hugsanlega hagsmunaarekstra vegna
félags- og fjarmalatengsla. Par er somuleidis lagt bann vid notkun upplysinga sem starfsmenn
O0last 1 starfi 1 eiginhagsmunaskyni, til demis til vidskipta med hlutabréf, sem og ad peir skrifi
um fyrirteeki sem peir eiga sjalfir i. Samhljoda dkvaedi um notkun upplysinga og skrif um eigid
fyrirteki er 1 sidaskrd Fréttabladsins. Starfsfolki ritstjornar Fréttabladsins, er samkvemt
sidaskra pess, skylt ad lata yfirmenn vita um hugsanlega hagsmunaarekstra vegna fj6lskyldna
sinna eda tengdafolks, ahugamala sinna, félagstengsla og fjarmala.

[ lokadkvadi fréttareglna RUV er akvaedi um ritstjornarlegt sjalfsteedi. Par segir:
LFréttastofur og dagskrardeildir Rikisutvarpsins eru sjalfstedar ritstjornir. Eiganda
Rikisttvarpsins og stjorn pess er oheimilt ad hlutast til um fréttaflutning eda adra dagskra.*
Samberilegt akvaedi er ekki i skradum reglum hinna fjolmidlanna, sem hér eru nefndir. i
reglum DV er tekid fram, ad ef fjallad er um fyrirteki eda fjolmidla sem tengjast utgafufélagi
DV, skuli stuttlega greint fra tengslunum i lok greinar, en i pvi felst engin yfirlysing um
ritstjornarlegt sjalfstaedi, heldur er pad einskonar caveat-akvaedi fyrir lesandann. A9 hann skuli
hafa 1 huga ad parna sé um einhver eigendaleg tengsl ad raeda, hvad svo sem pad kann ad pyda
ad 00ru leyti. Pott pessi regla sé ekki skrad 4 60rum fjolmidlum, er oft nefnt, ef frétt fjallar um

eiganda fj6lmidils, eins og 1 frétt 1 kvoldfréttum fréttastofu Stoovar 2, pridjudaginn 7. april

185 Sidareglur bladamanna*, bls. 21.
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2009. bar var sagt fra pvi a0 FL Group hef0i styrkt Sjalfstaedisflokkinn um 30 milljonir kréna i
lok ars 2006, en fréttin endadi 4 ordunum: ,,Pad skal tekio fram ad Jon Asgeir Johannesson einn
steersti hluthafi FL Group, er adaleigandi 365 midla, sem rekur medal annars St 2.”'%

Hvort draga 4 pa dalyktun ad Onnur almenn &kvaedi 1 reglum fjolmidlanna um
hagsmunatengsl eigi ad né yfir samskipti vid eigendur vidkomandi fjolmidlafyrirteekja, eda ad
pad s¢ svo fraleitt ad peir hafi eda reyni ad hafa einhver ahrif 4 ritstjorn fjolmidilsins, skal 6sagt
1atid. Reyndar er akvaedi um ritstjornarstefnu i sidareglum DV, par sem fram kemur ad DV midi
fréttamat sitt vi0 hagsmuni almennings, sem og @tladan dhuga almennings. Par segir einnig ad
bladid og bladamenn vinni ekki ut fra hagsmunum stjérnmalaflokka, fyrirteekja eda
einstaklinga, heldur leggi aherslu 4 hagsmuni venjulegs folks, umfram hagsmuni valdafolks og
stofnana.

{ lj6si umradna og vangavelta um ritstjornarlegt sjalfstzdi og eigendatengsl, er forvitnilegt
ad lesa hugrenningar Oskars Magnussonar, eins eigenda Arvakurs hf, sem gefur ut
Morgunbladid. Hann er gegnir ni nyju starfi & Morgunbladinu, er utgefandi ad bandariskri
fyrirmynd, eins og hann visar til i grein sinni i Morgunbladinu 5. april 2009. Hann segir par um

ritstjornarlegt sjalfstaedi:'’

bvi midur einkennast umraedur um petta sjalfstedi hér 4 landi oft af upphréopunum og
astedulausri tortryggni. Oroid ritskodun er pa jafnan skammt undan. Enginn greinarmunur er
pa gerdur annars vegar a edlilegum og sjalfsdgdum afskiptum eigenda og hins vegar
afskiptum af afmarkadri umfjollun. Réttur eigenda til afskipta af eign sinni er vitaskuld
otviredur. Spurningin er einungis hvort og hvenar er skynsamlegt ad beita honum.

bannig ma gera rad fyrir ad pad sé agreiningslaust ad eigendur hafi afskipti af heildarsvip,
utliti og heildarstefnu pess blads sem peir eiga. Pad @tlast eflaust enginn til pess ad ritstjorn
radi ein almennum efnistokum, sterd og samsetningu blads. A hinn boginn gera faestir rad
fyrir pvi ad eigendur blandi sér i einstaka frétt eda umfjollun, velji og hafni fra degi til dags
hvao um skuli fjallad; hvar og hvernig pad skuli sett fram. Pott heimildin til pess sé skylaus er
jafn 6skynsamlegt ad beita henni. Traust Morgunbladsins medal pjodarinnar byggist ekki sist
4 pessu sambandi ritstjornar og eigenda i gegnum tidina. Par skiptir lika 6llu ad vandadir
bladamenn gefi aldrei feeri a neinum efasemdum um heidarlega og sanngjarna malsmeoferd a
sioum bladsins.

betta virdist ekki 6sanngjorn nalgun a tengsl eigenda vid fjolmidil sinn. Ventanlega hefur
eigandi einhverja skodun 4 pvi hvers konar midil hann @tlar ad reka, og honum hlytur pannig ad
vera rétt a0 marka midlinum einhverja stefnu, pott hann hafi ekki afskipti af daglegum
verkefnum ritstjornar. Af einhverjum asteedum vilja menn eiga fj6lmidla, varla er pad eingdngu
hugsjonastarf 1 pagu lydraedis og upplysinga, pott stundum virdist sem pad sé pad eina sem geti
réttlett eign manns & fjolmidlafyrirteki. Er hagt ad gagnryna eiganda fyrir ad vilja halda uti

'8 Telma Témasson: ,,Styrkti sjalfsteedisflokk um 30 milljonir. Kvoldfréttir Stédvar 2, 7. april 2009.
187 Oskar Magniisson: ,,Bréf fra utgefanda®, bls. 36.
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einni gerd af midli frekar en annarri? Hugsa ma sér ad eigandi Vidskiptabladsins fengi allt i
einu blad i hendur, sem veri ekki lengur Vidskiptablad, heldur blad um tisku og sladur um
helstu heimsins stjornur. Veaeri pa o6edlilegt ad hann spyrnti vio faeti og heimtadi ad bladid taeki
aftur upp umfjollun um vidskipti, gjaldmidla og gengismal?

bad er erfitt a0 segja nakveemlega til um pad hveneer afskipti eigenda eru edlileg og hvenar
ekki, og pvi liklega erfitt ad setja reglur um slikt inn i sida- eda starfsreglur einstakra fjélmidla.
Hugsanlega getur p6 akvaedi eins og Rikisutvarpid hefur tekid upp i sinar reglur ordid til pess,
a0 vekja athygli starfsmanna 4 pvi, ad peir purfi ad hafa i huga vid vinnslu frétta og fréttatengds
efnis, ad peir hygli ekki eda hlifi eiganda sinum, sem og ad minna eigandann & ad hann verdi ad

meta hvad séu edlileg afskipti af rekstri og hvad ekki.

4.13 Samantekt

Lagaumhverfi islenskra fjolmidla er samsett ur mérgum brotum, eins og sést af umfjolluninni
hér ad framan. Grunninn er ad finna 1 tjaningarfrelsisdkveedi stjornarskrar, auk
tjaningarfrelsisdkvaeda alpjodasattmala um mannréttindi, sem Island er adili ad. Neest ma nefna

188 Utvarpslogin nr.

16g um prentrétt nr. 57/1956, en undir pau falla prentmidlar landsins.
53/2000 taka til ljosvakamidlanna og er par fjallad um réttindi og skyldur peirra. Um uthlutun
utvarpsleyfa sér utvarpsréttarnefnd. Sérlog a svidi ljosvakamidlana, 16g nr. 6/2007 fjalla um
Rikisutvarpid ohf. og sérstakar skyldur pess. Naudsynlegt er ad lita til reglna ESB & pessu svidi,
sem Island er vegna EES-samningsins skuldbundid til ad innleida. Flestar breytingar & svidi
utvarpsloggjafar sidan 1985 hafa enda verid gerdar vegna slikra skuldbindinga. Er par
fyrirferdarmest sjonvarpstilskipun 89/552/EBE, sem breytt var med tilskipun 97/36/EB og
tilskipun 2007/65/EB, en med henni var gildissvid sjonvarpstilskipunarinnar rymkad og heiti
hennar breytt i tilskipun um hljod — og myndmidlun, i samraemi vid tekniframfarir sem ordid
hafa 4 pessu svidi. Er par sérstaklega 16g0 dhersla & skyrar 16gsdgureglur, auglysingareglur og
neytendavernd, vernd barna og minnihlutahdpa, evropskt efni og adgang almennings ad
pydingarmiklum atburdum. Af 06drum pjodréttarskuldbindingum ma nefna tilmeali og
yfirlysingar Evropuradsins. Pau eru ekki bindandi 4 sama hatt og gerdir Evropusambandsins, en
lita ma & pessar yfirlysingar og tilmali sem leidsdgn um hvad teljist lagmarksvidmid & pessu
svioi.

Reglur um refsi- eda botaabyrgd bladamanna vegna meidyrda og brota a fridhelgi einkalifs

188 Vefmidlar falla ekki samkvamt ordanna hljédan undir prentlogin. [ Hrd. 29. janiiar 2009 (321/2008), var deilt
um ummeli 4 bloggsidu. Felldi héradsdomur hana med 16gjofnun undir prentldg, en Hestiréttur syknadi i
malinu, og fjalladi ekki um pad hvort akveedi prentlaga taekju til ritads mals a internetinu. Einnig ma geta pess ad
Fjarmalaeftirlitio visar til abyrgoarreglna prentlaga vegna skrifa a bloggsiou Egils Helgasonar a4 Eyjunni, i bréfi
sinu til Gudmunds Magnussonar, sem fjallad er um i kafla 4.7.3.1.
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er ad finna i XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Einnig koma
stjornarskrarakvaedin i 71. og 73. gr. par vid sogu, ef fjallad er um einkamalefni, enda togast par
a réttindi eins til fridhelgi einkalifs og annars til tjaningar. Hver ber dbyrgd hverju sinni reedst af
abyrgdarreglum Utvarpslaga, ef ljosvakamidlar eiga i hlut, en af abyrgdarreglum prentlaga ef
um er ad reda efni sem birst hefur 1 prentmidli.

A akvadi réttarfarslaga reynir vegna nafnleyndar heimildarmanna, annars vegar akveedi i
53. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala og hins vegar akveedi i 119. gr. laga nr. 88/2008
um medferd sakamala. Samkvaemt einkamalaldgum er vitni 6heimilt an leyfis pess sem 1 hlut 4,
ad ljostra upp um heimildarmann. Er akvadi sakamalalaga samhljoda ad pessu leyti, en par er
veitt heimild til ad gera undantekningu fra reglunni, ef domari telur ad vitnisburdur geti 14010
urslitum um nidurstodu mals. Um adgang ad gognum stjornsyslu a vegum rikis og sveitarfélaga
gilda upplysingalog nr. 50/1996 og um persénuvernd og medferd persénuupplysinga gilda 16g
nr. 77/2000. Samkvamt 5. gr. persénuverndarlaga er vinnsla personuupplysinga einvordungu i
pagu fréttamennsku ad mestu undanskilin reglum laga nr. 77/2000.

Eins og fram hefur komid gilda engar sérstakar reglur um eignarhald 4 fjolmidlum a Islandi,
en fjolmidlafyrirteki falla undir samkeppnislog nr. 44/2005. Er bpad i verkahring
Samkeppniseftirlitsins ad fjalla um mal er varda samkeppni 4 fjolmidlamarkadi, par 4 medal
samrad og misnotkun 4 markadsradandi stodu, auk samrunamala. Hefur Samkeppniseftirlitid
med akvordunum sinum a pessu svidi leitast vid ad sporna vid oaskilegum afleidingum
samruna og tdlma sampjoppun eignarhalds 4 fj6lmidlamarkadi. Um fjarfestingar erlendra adila i
atvinnurekstri er fjallad 1 16gum nr. 34/1991, en i peim 16gum eru ekki lagdar neinar sérstakar
homlur 4 fjarfestingar i islenskum fjolmidlafyrirteekjum, en i sérreglum ttvarpslaga, er uthlutun
utvarpsleyfa bundin adilum & Evropska efnahagssvadinu.

Um dreifingu Gtvarps og rekstur sendikerfa er fjallad i fjarskiptalogum nr. 81/2003, og um
stafraent utvarp og flutningsskyldu er fjallad i sérstokum kafla laganna. Falla sendikerfi utvarps
undir skilgreiningu fjarskiptalaga & fjarskiptakerfi. Samkvaemt fjarskiptalogum og 16gum um
Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003, uthlutar stofnunin tionum og innkallar per, og hefur
eftirlit med framkvemd laganna og fjarskiptafyrirtekjum. Ad pvi er rekstur fjolmidlafyrirtaekis
fellur undir fjarskiptalog, hefur Post- og fjarskiptastofnunin heimild til ad hafa eftirlit med
fjarhagsstodu pess og ad starfsemi fyrirtaekisins uppfylli 16g, reglur, skilyrdi og akvardanir.

5 Lagaumhverfi norrzenna fjolmiola

bott morg peirra laga sem snerta islenska fjolmidla séu nyleg, er petta svid sem breytist hratt og
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parf stodugt ad huga ad. bad getur verid gagnlegt ad lita til nagrannarikjanna og kanna hvers
konar lagaumhverfi pau bta fjolmidlum sinum. Um leid er vert ad taka fram ad hér er stiklad &
storu og helst & peim atridum sem eru annad hvort olik islenskri 16ggjof eda eftirbreytni vero,
auk pess sem tept er 4 reglum um eignarhald eda adgerdum til ad studla ad fjolbreytni &
fjolmidlamorkudum.

Noregur hefur eitt grannrikjanna sett 16g um eignarhald 4 fjolmidlum.” Pau toku gildi i
januar 2005 og er markmid laganna ad studla ad tjaningarfrelsi, raunverulegum moguleikum til
tjdningar og alhlida fj6lmidlaframbodi. Par er fjolmidlaeftirlitinu, sem er sjalfstaett stjérnvald,
fengid vald til ad hafa afskipti 4 breytingum 4 eignarhaldi & fj6lmidlum, pegar sa sem eykur hlut
sinn hefur eda fer verulega markadshlutdeild, hvort sem er svadisbundid eda &
landsvisu. Eftirlitid getur bannad eignatilferslu eda bundid hana skilyrdum. Vidmid um
verulega markadshlutdeild eru 40% af upplagi blada, samanlogdu é&horfi &4 sjonvarp eda
samanlag0ri hlustun 4 utvarp. Pessar tolur laekka ef eigandi fjolmidilsins hefur itok & fleiri en
einum markadi. Telst pad veruleg markadshlutdeild ef sami adili reedur yfir a0 minnsta kosti
20% af hverjum markadanna priggja. Eftirlit med fjolmidlum hefur Medietilsynet, norska
fjolmidlaeftirlitid. Nordmenn hafa einnig sett 10g um ritstjornarlegt sjalfsteedi, sem gengu 1 gildi
1. jantar 2009."”" Gilda pau um dagbl6d og timarit, sem vinna og birta fréttir, fréttatengt efni og
pjodmalaumradu, ljosvakamidla og rafrena fjolmidla sem hafa sému markmid og hlutverk og
fyrrnefndu midlarnir. Markmid laganna er ad tryggja ritstjornarlegt sjalfsteedi fjolmidla og er
midlum sem falla undir gildissvid laganna skylt ad hafa ritstjora. Med pvi er att vid einstakling
sem tekur akvardanir um innihald efnis midilsins, eda hluta pess, hvort sem hann kallast
ritstjori, utgefandi eda annad. Eiganda fjolmidlafyrirtaekisins, eda hverjum peim sem kann ad
stjorna pvi a hans vegum, er 6heimilt ad gefa ritstjoranum fyrirmali um ritstjornarleg atridi og
getur ekki heldur krafist pess ad f4 ad sja eda heyra efni 4dur en pad er birt.

[ Danmorku gilda engar sérstakar reglur um eignarhald 4 blodum, en heimilt er ad lita til
eignarhalds vid uthlutun leyfis til utvarpsrekstrar & landsvisu. Strangari reglur gilda um
svaedisbundinn utvarpsrekstur, pvi par verdur sa rekstur ad vera eina markmid leyfishafans. Log
um dagbladsnefnd voru sett arid 2005, en tilgangur peirra er ad vidhalda og orva fjélbreytni og
fjolreedi 4 donskum bladamarkadi.'” Nefndin, sem skipud er samkvaemt 16gunum hefur pad
hlutverk med hondum ad stydja dagblod og svipada utgafustarfsemi, sem er pess edlis ad auka

frambod a fjolbreyttu fréttactni og greiningumm, sem pydingu hafa fyrir opinbera umradu i

'8 Lov om eierskap i medier 1997-06-13 nr. 53.

190 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla, bls. 222.
19" Lov om redaksjonell fridom i media 2008-06-13 nr. 41.

192 Lov om Dagbladsneavnet nr. 576, 24/06/2005.
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lyoredislegu samfélagi. Rikisstudningur vid dagblod hefur tidkast um daratuga skeid i
Danmorku, en 40ur sa sjalfseignarstofnunin Dagspressens Finansieringsinstitut um ad uthluta
rikisstyrkjum til dagbladattgafu. I stjorn hennar satu fulltrGar ymissa fjolmidla, en rétt potti,
med betri stjornsysluhatti ad leidarljosi, ad breyta pessu fyrirkomulagi. Um uthlutun sér pvi na
nefnd fimm manna, sem forsatisradherra skipar. Nefndarmenn mega ekki eiga neinna
hagsmuna ad geeta hja bladattgafum i Danmorku.'” Segja mé ad pessi studningur vid dagblod
s¢ 1 anda tilmeela Evrépuradsins, um fjolbreytni og fjolraedi, enda er tilgangur laganna ad stydja
vid dagblod, sem eiga i erfidleikum med ad spjara sig 4 forsendum markadarins, en eru likleg til
a0 gera efnisurval fj6lmidla fjolbreytilegra og auka veg opinberrar og lydraedislegrar umraedu.
betta rimar einnig vid grundvallarreglur um hlutverk fj6lmidla, um ad peir purfi & stundum ad
birta efni sem er gagnlegt fyrir almenning pott hugsanlega sé ekki eins mikil eftirspurn eftir pvi
og einhverju 1éttmeti, sem hefur engan a0ri tilgang en ad skemmta.

Danir hafa einnig sett sameiginlegar abyrgdarreglur fyrir fjolmidla, medieansvarsloven, sem
na yfir hefdbundna midla, eins og prentmidla, Gtvarp og sjonvarp, en einnig geta vefmidlar
fallid par undir ad uppfylltum adkvednum skilyrdum.'”* Fela per 1 sér akvadi um meidyrdi, brot
a fridhelgi einkalifsins og brot 4 hofundarétti, ad vidlagdri refsi- eda botaabyrgd. I peim er
skilgreint hver ber abyrgd 4 birtu efni og gilda mismunandi reglur um hvort um er ad raeda
prent- eda ljosvakamidla. Abyrgd 4 efni 4 vefmidlum fer eftir edli efnisins, hvort pad telst frekar
falla undir skilgreiningu & prentefni eda ljosvakaefni. Meginreglan um abyrgd 4 efni i
prentmidli er su, ad sd sem er nafngreindur sem hoéfundur, ber abyrgd. Ef enginn er
nafngreindur er dbyrgdin ritstjorans. A ljésvakamidlum gilda svipadar reglur og ad islenskum
rétti, en p6 eru paer nokkud ytarlegri. Pess mé geta ad sidareglur danskra fjolmidlamanna fylgdu
fyrstu ttgafu abyrgdarreglnanna arid 1991. ber hafa ekki lagagildi, en birting peirra sem
vidauki vid 16gin hefur sjalfsagt haft tdknraent gildi.

Abyrgdarreglur Finna og Svia eru innifaldar i lagabalkum um prent- og tjaningarfrelsi
fjolmidla. I Finnlandi gilda 16g fra 2003 um tjaningarfrelsi i fjolmidlum, en i Svipjod 16g fra
1949 um prentfrelsi. Sviar eiga mjog rika hefd fyrir vernd nafnleyndar heimildarmanna og
vidtekum upplysingarétti fjolmidlamanna. Eru pessi atridi byggd 4 prentfrelsislogunum og
tjaningarfrelsisdkvaedi sensku stjérnarskrarinnar. Er meginreglan st ad allir einstaklingar eiga
rétt a ad athenda fj6lmidlum upplysingar sem trinadur etti ella ad rikja um. Heimildarverndin
tekur einnig til opinberra starfsmanna. Eru fjolmidlamenn sem taka vid slikum upplysingum

venjulega bundnir pagnarskyldu um pad hverjir heimildarmenn bpeirra eru. Vernd

193 Skrifleg tillaga forsatisradherra, 2004/2 SF. L 100. (Fengid 4 Retsinformation.dk)
194 Medieansvarsloven, LBK nr. 85, 09/02/1998.
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heimildarmanna er einnig fylgt eftir med pvi ad stjornvoldum er Oheimilt ad rannsaka hver
heimildarmadurinn gaeti verid.'”’Pad er ohatt ad segja ad athyglisvert er hversu 6lik afstada
senska og islenska 16ggjafans virdist vera til pagnarskyldu og fjolmidla, i pad minnsta ef midad
er vid 58. gr. . nr. 162/2002 um fjarmalafyrirtaeki, sbr. umfjollun i kafla 4.7.3.1.

Hvorki i Finnlandi né Svipj60 hafa verid settar sérstakar reglur um eignarhald 4 fjolmidlum.
b6 eru reglur i finnsku Gtvarpslogunum, sem askilja ad vid athlutun utvarpsleyfis sé tillit tekid
til stodu & ljosvakamarkadi 4 pvi svadi sem leyfi er veitt. A stjornvaldid ad studla ad
tjdningarfrelsi og fj6lbreyttri dagskra og pvi ad porfum o6likra pjoofélagshopa sé fullnaegt. Verdi
breytingar &4 hlutafjareign i fyrirtekjum sem hafa utvarpsleyfi, pannig ad nyir eigendur fai
radandi hlut, fellur utvarpsleyfid ar gildi. Pott engin 16g hafi verid sett til ad koma i veg fyrir
larétt eignarhald, hafa finnsk stjornvold verid treg til ad veita bladautgefendum og
fjarskiptafyrirteekjum utvarpsleyfi.'” FICORA, Finnish Communications Regulatory Authority
eda Kommunikationsverket sér um eftirlit med {fjolmidlum.

[ Svipj6d ber leyfisveitanda ad taka tillit til eignarhalds pegar svaedisbundin ttvarspsleyfi
eru veitt. Einungis ma veita hverjum adila eitt leyfi til atvarps a hverju svadi og einnig ber ad
lita til pess vid uthlutun hljodvarpsleyfa hvort vidkomandi adili eigi hlut i annars konar
fjolmidlum. Finnig ma leyfisveitandinn gera pad ad skilyrdi ad ekki verdi breytingar a
eignarhaldi, til ad vardveita umgjord sem studlar ad midlun fjdlbreyttra vidhorfa.'”’

Vio fyrstu syn er enginn hropandi munur & islenskri fjolmidlaloggjof og 16ggjof annars
stadar & Nordurlondunum, ef undan eru skilin eignarhaldslog Nordmanna og st stadreynd ad
fslendingar, einir Nordurlandapj6da, hafa ekki tekid upp akvaedi um gagnsei i eignarhaldi. b6
virdist lagasetning freendpjodanna vera markvissari og pvi ad sumu leyti adgengilegri. bar ma
nefna abyrgdarreglurnar sem finna ma i einum 16gum i Danmorku, og heildsteda 16ggj6f um
réttindi, skyldur og abyrgd 1 prentfrelsisloggjof Svia og tjaningarfrelsisloggéf Finna.
Nordmonnum ma segja pad til hréss, ad Deir virdast vera framsaeknari en hinar
Nordurlandapjodirnar, hvad pad vardar ad setja akvednar reglur um eignarhald, og fara ad
tilmeelum Evropuradsins um ad reyna ad tryggja ritstjornarlegt frelsi i fjolmidlum. Sidarnefndu
fyrirmelin ma sennilega adeins skilja sem viljayfirlysingu, enda fela pau ekki i sér neitt eftirlit
eda vidurlog. Ef til vill eru pau pod fyrsta skrefid i att ad heildstedum norskum 16gum um

fjolmidlaabyrgd, i likingu vid 16g skandinavisku nigrannalandanna.'®

195 Oluf Jorgensen: ,,Aktindsigt i Sverige*, bls. 9.

196 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjélmidla, bls. 223.

197 Sama, bls, 224.

198 'S4 skilningur var i pad minnsta lagdur til grundvallar i umsdgn norsku tima- og vikuritasamtakanna,
Magasin- og ukepresseforeningen, um frumvarp til laganna. Sja ,,Heringsuttalelse om lov om redaksjonell
fridom i media”, www.ukepressen.no.
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6 Samantekt - fjolmiolaloggjof til framkvaemdar

Pad er erfitt ad lita fram hja pvi ad helstu verkefni og 16g 4 svidi fjolmidlarekstrar 4 Islandi falla
undir fjogur raduneyti. Ef litid er yfir verkaskiptingu milli rdduneyta samkvemt reglugerd um
stjornarrad Islands nr. 3/2004, ma sja ad prentfrelsi og prentréttur heyrir undir déms- og
kirkjumalaraduneytid og par med framkvemd laga um prentrétt nr. 57/1956. Undir pad
raduneyti heyrir einnig 16ggj6f um personuvernd.

Utvarp og adrir fjlmidlar heyra undir menntaméalaraduneytid. Verdur ad draga pa alyktun
ad adrir fjolmidlar séu ekki prentmidlar, midad vid pad sem sagt eru um vistun prentréttar og
prentfrelsismala hja doms- og kirkjumadlardduneytinu. Undir menntamalardduneytid falla pvi
16g nr. 6/2007 um Rikisutvarpid og utvarpslog nr. 53/2000, en samkvamt peim starfar
utvarpsréttarnefnd, sem veitir leyfi til utvarps. Nefndin fylgist med pvi ad reglum samkvamt
utvarpsleyfum s¢ fylgt og hefur eftirlit med framkvemd utvarpslaganna, par & medal eftirlit
med 6llum tvarpsutsendingum er luta islenskri 16gsogu.

Samgonguraduneytid fer med fjarskiptamal, en samkvemt 16gum nr. 81/2003 um
fjarskiptamal og 16gum nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun, fellur dreifing utvarpsefnis
undir fjarskiptalog. Hefur Post- og fjarskiptastofnun samkvemt utvarpslogum eftirlit med
teknilegum eiginleikum utsendinga. Stofnunin hefur einnig eftirlit med fjarskiptafyrirteekjum,
par a medal fjolmidlafyrirteekjum, ad pvi leyti sem rekstur peirra tekur til fjarskiptakerfa. Undir
pa eftirlitsheimild laga um Post- og fjarskiptastofnun fellur eins og 4dur hefur verid sagt, ad
fylgjast med fjarhagsstoou fyrirteekja og ad starfsemi peirra uppfylli 16g, reglur, skilyrdi og
akvardanir, sem og ad starfsemi peirra s€ i samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptaheetti.
Auk bessa eftirlitsstarfs sér Post- og fjarskiptastofnun um ad uthluta tidnum og innkalla peer ef
porf krefur, svo ad nokkur verkefna hennar séu nefnd.

Vidskiptaraduneytid fer med mal er varda samkeppni og dréttmaeta vidskiptaheetti, en um pa
gilda samkeppnislog nr. 44/2005. Eftir peim 16gum starfar Samkeppniseftirlitid, sem hefur
eftirlit med pvi a0 samkeppni & fjolmidlamarkadi sé i samremi vid dkveedi laganna.

Af pessu yfirliti er 1jost ad pad er bysna flokid, a.m.k. fyrir 6l6glerda, ad atta sig & pvi
undir hvada stjornvald eda raduneyti malefni fjolmidla heyri. Pott utvarp og adrir fjolmidlar
heyri undir menntamalaraduneytid, vakna strax spurningar eins og hvada fjolmidla s¢ par um ad
reda, par sem prentmalin heyra undir ddmsmalaraduneytid. Heyrir ritad ord 4 internetinu til

dzemis undir domsmalaraduneytid, en hljéd- og myndefni undir menntamalaraduneytio? 1
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reynd fjallar menntamalaraduneytid um malefni fjolmidla og eins og fram hefur komid hefur
Katrin Jakobsdottir, menntamalaradherra, synt pvi dhuga ad samrama abyrgdarreglur utvarps-
og prentlaga, svo ad demi sé tekid, en fra 16ggjafans hendi er framkvamdin ekki skyr.

Kostnadur er annad atridi sem vert er ad huga ad. Pott slikar vangaveltur séu ekki beinlinis
16gfraedilegar, heldur fremur studdar hagkvemnisrokum, hlytur ad felast mikil 6hagkvemni i
pvi ad dreifa verkefnum sem tengjast fjolmidlum eins og gert er milli margra rdduneyta og
rikisstofnana. Pad getur ekki verid hagkvemt fyrir fjolmidlafyrirtekin ad purfa ad sxkja a
marga stadi eftir pjonustu eda til ad raekja skyldur sinar gagnvart eftirlitsadilum. bad getur
heldur ekki verid hagkvemt fyrir neytendur, sem & endanum greida kostnadinn, badi sem
skattgreidendur vegna starfsemi stjornvalda, og sem neytendur vegna pess kostnadar sem fellur
a fyrirteekin og velt er ut i verdlag a pjonustu peirra.

Hentugast vaeri ad pessi malaflokkur heyrdi undir eitt raduneyti, pannig ad enginn pyrfti ad
velkjast 1 vafa um hvert @tti ad leita vegna malefna fj6lmidla, hvort sem pad vardadi rekstur

peirra eda atridi er snerta innihald og efnistok.

6.1 Reglur um eignarhald og eftirlit

Mikid hefur verid rett um eignarhald 4 fjolmidlum sidustu ar, og er si umraeda eins og pegar
hefur verid greint fra, tengd hugmyndum um fj6lbreytni og fj6lredi a fjélmidlamarkadi.
Fjolmidlafrumvorpin sem 16gd voru fram 2004 og 2006 midudu ad pvi ad takmarka
sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi og bregdast vid dkvednu astandi sem pa hafdi skapast. Medal
annars var litid til Noregs, en par toku 16g um eignarhald 1 fjolmidlum gildi 1. jantiar 2005 og til
Bretlands, en par hafa lengi gilt reglur um takmarkanir 4 eignarhaldi. Bretar settu sér ny 16g arid
2003, og var par slakad & reglum sem meinudu eigendum blada, sem hofou meira en 20%
markadshlutdeild 4 landsvisu ad eiga i félagi sem hafoi sjonvarpsleyfi. Nu er peim sem eiga i
bladautgafu med yfir 20% markadshlutdeild, heimilt ad eiga allt ad 20% 1 félagi med
sjonvarpsleyfi. Samsvarandi regla gildir um svadisbundin bl6d og sjonvarp, en einnig gilda
reglur um svaedisbundnar takmarkanir & eignarhaldi hljodvarpsstodva sem @tlad er ad tryggja
ad a.m.k. prir eigendur fjolmidla (dagblads, hlj6dvarps eda sjonvarps) séu til vidbotar BBC 4
hinu skilgreinda svadi og ad minnsta kosti tveir eigendur auglysingautvarps auk BBC.'” {
Noregi er tekid fram ad takmork laganna um eignarhald 4 fj6lmidlum sé ad studla ad
tjaningarfrelsi, raunverulegum tjdningarmoguleikum og alhlida fj6lmidlaframbodi. Getur
fjolmidlaeftirlitid (Medietilsynet), sem er sjalfstett stjornvald haft afskipti af eignatilferslum a

fjolmidlamarkadi ef fjolmidlafyrirteekid sem um raedir 6dlast verulega markadshlutdeild, annad

199 Skyrsla menntamalaradherra um islenska fi6lmidla, BLS. 225.
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hvort sveedisbundid eda & landsvisu og pad er talid vinna gegn markmidi laganna. Er midad vid
ad veruleg markadshlutdeild sé 40% af upplagi dagblada og 40% af samanlagdri hlustun eda
ahorfi & hljoovarp og sjonvarp. Petta vidomid lekkar, ef sami adili starfar a fleiri en einum
markadi. Pannig er talid ad um verulega markadshlutdeild sé ad reeda ef sami adilinn hefur 20%
hlutdeild 4 hverjum markadanna priggja.*

[ fjolmidlafrumvarpinu sem lagt var fram badi ad vori og hausti 4rid 2006, til breytingar a
utvarpslogum, 16gum um prentrétt og samkeppnislogum, var lagt til ad settar yrdu reglur um
eignarhald 4 lj6svakamidlum og dagblodum. Var par midad vid ad einstaklingur eda fyrirteki
og skyldir adilar mattu ekki eiga meira en 25% eignarhlut i utvarpsstod eda dagbladi, ef
fjolmidlafyrirteekid hefdi yfir pridjung af heildarhlustun, -dhorfi eda -lestri i a0 minnsta kosti
prja manudi samfleytt. Auk pess var lagt til ad ef sami adili @tti i fleiri en eina hljodvarpsstod,
fleiri en eina sjonvarpsstdd, eda fleiri en eitt dagblad, skyldi leggja saman markadshlutdeild
vidkomandi fjolmidla (& hverjum markadi fyrir sig, ekki milli markada), og ef hun naedi
pridjungi giltu takmarkanir a eignarhaldi, ad pvi gefnu ad adilinn @tti 10% eda meira i hverju
fyrirtaeki fyrir sig. bessar reglur um markadshlutdeild gerdu pad ad verkum ad litlir fjolmidlar
og sveedisbundnir, med litid dhorf, hlustun eda upplag blada voru undanskildir reglunum. *”'

[ sama frumvarpi var lagt til ad utvarpsréttarnefnd yrdi styrkt, henni veitt heimild til ad rada
sér framkvamdastjora og starfslid, enda skyldi pad vera a starfssvidi hennar ad hafa eftirlit med
fjolmidlum, badi a4 ljosvaka- og bladamarkadi, mala eda lata mela hlustun, ahorf og lestur.
Henni var einnig veitt heimild til ad veita badi bladautgafum og Utvarpsstodvum timabunda
undanpagu frd reglum um eignarhald, ef porf kraefi vegna fjarhagsordugleika sem bregdast
pyrfti vid med fjarhagslegri endurskipulagningu.

[ frumvarpinu var auk pess 16gd til su breyting 4 samkeppnislogum, ad veita
Samkeppniseftirlitinu heimild til ad 6gilda samruna sem pegar hefoi att sér stad milli tveggja
eda fleiri fjolmidlafyrirteekja, ef @®tla meetti ad hann stofnadi tjaningarfrelsi, frjalsri
skodanamyndun almennings eda fjolbreyttu fjolmidlaframbodi i heaettu. Einnig skyldi
Samkeppniseftirlitid hafa heimild til ad setja slikum samruna skilyrdi, sem uppfylla bari innan
tilskilins tima.

Einnig var lagt til ad teknar yrou upp reglur til ad styrkja gagnsei 4 fjolmidlamarkadi, med
pvi ad skylda eigendur fj6lmidla til ad tilkynna atvarpsréttarnefnd nafn leyfishafa eda Gtgefenda
og utvarpsstjora eda ritstjora, til birtingar & heimasidu nefndarinnar. Einnig bar eigendum ad

athenda utvarpsréttarnefnd til birtingar, upplysingar um ritstjornar- eda dagskrarstefnu, reglur

200 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla, BLS. 222.
201 AL pT. 2005-06, A-DEILD BLS. 4869-4972. [ FRUMVARPINU VAR EINNIG LAGT TIL AD LOGFEST YRDU f
UTVARPSLOGUM SERSTOK AKVZEDPI UM FLUTNINGSSKYLDU OG —RETT.
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fjolmidilsins um ritstjérnarlegt sjalfstaedi og nafn pess einstaklings eda eigenda pess 16gadila,
sem raeki fjolmidilinn.

Verdur ad segja ad reglur pessar, auk fleiri atrida sem frumvarpid fjalladi um, virdast
skynsamlegar. pott vissulega sé haegt ad thuga hvar rétt sé ad draga linuna, hvort rétta hlutfallid
liggi nakvemlega vid 25% hamarkseignarhald 1 fjolmidlafyrirteeki med  pridjungs
markadshlutdeild eda ekki. Reglurnar hefou tekid til sterstu adilanna & markadnum, ad
Rikisutvarpinu undanskildu, en sérreglur voru settar i l6gum um Rikistutvarpio ohf. nr. 7/2006,
sem meina pvi ad eiga i 60rum fyrirteekjum i fjolmidlarekstri. Eigendur minni fjélmidla, sem
ekki gatu sett sig vid 6undanpaegar eignarhaldstakmarkanir i frumvarpinu sem leit dagsins 1jos
vorid 2004, hefdu vel getad unad vid pessar reglur.

Einnig var gerd tilraun til ad styrkja eftirlitshlutverk utvarpsréttarnefndar eins og adur var
nefnt, med pvi ad styrkja hana innan fra, enda hefur nefndin litil 140 til ad standa i vidamiklu
etirliti eins og ad henni er buid vid niverandi adstaedur, og faera stjorn allra mala & svidi
fjolmidla undir nefndina. Pannig atti Gtvarpsréttarnefnd ad gera samstarfssamninga vid Post- og
fjarskiptastofnun og Samkeppniseftirlitid um mal sem gaetu vardad starfssvid peirra stofnana.
betta hefoi verid til bota, pvi ljost er af yfirferd yfir helstu 16g og stofnanir er tengjast
fjolmidlarekstri 4 Islandi, ad skortur er a heildstzedu eftirliti. Utvarpsréttarnefnd hefur til pess
litil rad, enda er nefndinni 4 fjarlogum fyrir arid 2009 ®tlad ad sinna stérfum sinum fyrir ellefu
milljonir kréna. Til samanburdar ma geta pess ad lyfjaeftirliti, sem atlad er ad hafa eftirlit med
lyfjanotkun ipréttamanna, er uthlutad tolf milljonum krona & fjarlogum érsins 2009. Adrar
stofnanir, eins og Samkeppniseftirlid og Post- og fjarskiptastofnun sinna mdrgum og
fjolbreyttum verkefnum, og pott gerdur yroi vid paer samstarfssamningur i stad pess ad fera fra
peim pau verkefni sem tengjast fjolmidlum, ma etla ad aukin yfirsyn af halfu
utvarpsréttarnefndar yroi til ad auka gedi eftirlitsins. Vid skipulag pessara mala maetti lita til
Nordmanna, sem reka Medietilsynet, eda fjolmidlaeftirlitid, en pad hefur eftirlit med 6llu sem
snertir fjolmidla, 4 mun vidara svidi en hér hefur verid fjallad um, auk pess ad veita pjonustu og
radgjof?  Verksvid FICORA, Finnish Communications Regulatory Authority eda
Kommunikationsverket eru enn vidfedmari, en stofnunin hefur umsjon med pdst-, fjarskipta-,
fjolmidla-, og internetsmalum, enda eru Oll pessi svid ad sampattast eftir pvi sem teekninni
fleygir fram i stafreenu fjolmidla- og fjarskiptaumhverfi. Loks ma nefna hina bresku OFCOM,
Office of Communications, en undir hana voru felld verkefni fimm stofnana. A mélasvidi

203

OFCOM er sjonvarp, hljodvarp og fjarskipti.

292 SJA HEIMASIBU NORSKA FJOLMIDLAEFTIRLITSINS, MEDIETILSYNET.NO.
203 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fiolmidla, BLS. 144.
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Melt er med ad pessi leid verdi einnig farin hér 4 landi, ad fera alla pjonustu, eftirlit og
stjornsyslu undir eina fjélmidlastofnun, pott stofnuninni yrdi eftir atvikum heimilad ad uthysa
akvednum verkefnum. Pannig matti hugsa sér, svo ad demi s¢ tekid, ad innan
fjolmidlastofnunar veeri fylgst med markadshlutdeild, bedi medal neytenda og auglysenda og
samkeppni 4 fjolmidlamarkadi, an pess ad slikt breytti i raun hlutverki Samkeppniseftirlitisins
gagnvart peim félogum er reka fjolmidla, enda hefdi fjolmidlastofnun heimild til ad senda mal

afram til Samkeppniseftirlitsins ef astaeda paetti til.

6.2 Ritstjornarlegt sjalfstaeoi og starfsoryggi fjolmiolamanna

bad virdist nokkurn veginn éumdeilt ad ritstjornarlegt sjalfstaedi s€¢ mikilvaegt og ad pad beri ad
treysta og virda, hvort sem litid er til tilmela Evropurradsins, tilskipana Evropusambandsins
eda almennrar umradu og tilrauna loggjafans til til ad efla slikt sjalfstadi 4 Islandi. Umreda um
ritstjornarlegt sjalfsteedi er einhvers konar nitimaumrada um tjaningarfrelsi fjolmidlamanna.
Nu er 6gnin vid tjaningarfrelsid ekki rikisvaldid eda kirkjan eins og adur var, heldur moguleg
ahrif eigenda, auglysenda eda annarra sem beitt geta fjolmidlamenn prystingi.

[ fjslmidlafrumvarpinu 2006 voru dkvaedi um ritstjornarlegt sjalfstadi, sem lagt var til ad
tekin yrdu upp i utvarpslog og prentlog. Atti med pvi ad skylda Gtvarpsstodvar sem rakju
fréttastofu og utgefendur dagblada til ad setja sér reglur um ritstjornarlegt sjalfsteedi i samvinnu
vid starfsmenn fréttastofu og stéttarfélag peirra hvad ljosvakamidlana vardadi, en bladamenn og
stéttarfélag peirra dagbladamegin. Skyldu reglurnar fjalla um starfsskilyrdi stjornenda/ritstjora
og fréttamanna/bladamanna vid ad framfylgja dagskrarstefnu/ritstjornarstefnu, starfsheetti sem
®tlad var ad tryggja ritstjornarlegt sjalfstedi  fréttamanna gagnvart eigendum
utvarpsstodvarinnar eda bladsins og skilyrdi um dminningar og brottvikningar
fréttamanna/bladamanna. Reglurnar atti ad senda utvarpsréttarnefnd til stadfestingar, sem birta
atti peer reglur 4 heimasiou sinni, auk pess sem kvedid var 4 um arlega endurskodun reglnanna i
samvinnu vid fréttamenn/bladamenn.

Med pvi ad gera adgengilegar reglur um ritstjérnarlegt sjalfstedi og upplysingar um
eigendur fjolmidilsins, hefdi neytendum verid gert kleift ad meta med sjalfum sér fréttaflutning
midilsins. Ekki er minnst 4 nein vidurlog 1 pvi dkveedi frumvarpsins sem fjalladi um reglur um
ritstjornarlegt sjalfstedi, en atla maetti ad pad eitt ad setja paer 4 blad, myndi skyra linurnar
gagnvart eigendum eda peim sem s&ju um stjorn fjolmidlafyrirtekisins fyrir eigendur pess.
Med akvadi eins og pessu, veri eigendum i raun gert ad gera eins konar samning vid
starfsmenn sina um ad ritstjornarlegt sjalfstaedi skyldi virt og veri sd samningur brotinn myndu

akvaedi hans, eftir atvikum, hafa réttarahrif, t.d. i domsmdlum. Pannig matti hugsa sér
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fréttamann sem veri rekinn vegna pess a0 hann @tladi ad birta frétt um vafasom vidskipti
eiganda fjolmidilsins. Fréttamadurinn geeti hugsanlega synt fram 4 pad fyrir domi ad uppségnin
hefdi verid 6malefnaleg, sokum pess ad hann hefdi att rétt & ad birta fréttina samkvamt reglum
fj6lmidilsins um ritstjornarlegt sjalfstedi.

Ymis alitaefni geta komid upp pessu tengt. Eiga lesendur ad geta kvartad eitthvert undan pvi
ad umfjollun fj6lmidils fari 1 baga vid reglur um ritstjornarlegt sjalfstaedi? Atti eitthvert ytirvald
ad geta beitt fjolmidil prystingi til ad breyta efnistokum sinum? bad gaeti verid varhugavert ad
opna 4 slikar leidir, pvi adgerdir 1 pa veru gaetu oOneitanlega borid keim af ritskodun af halfu
rikisvaldsins.

Fra sjonarholi ttgefanda eda eiganda, er lika umhugsunarvert hversu langt eigi ad ganga i ad
takmarka rétt hans til a0 radstafa eign sinni. Loggjafinn parf ad akveda hversu vidtekar
takmarkanir hann @tlar ad leggja 4 radstofunarrétt eigenda 4 eign sinni. bvi vidtekari sem peer
eru, pvi erfidari ma @tla ad rekstrargrundvollur fjolmidla geti ordid, pvi hversu margir eru
tilbinir ad afsala sér ollu eigendavaldi? Pad ad heegt s¢ ad reka fjolmidil an eigendavalds er
fjarlegur draumur og pott flestir sem starfa vid fjolmidla sverji pad af sér, er audvelt ad benda &
einfold demi um hvernig pad getur birst. Hver redur til demis ritstjéra og fréttastjéra? Og
rekur pa svo ef honum mislikar vinnubrogd peirra? Pad er eigandinn, sem samkvaemt
upphéfnum hugmyndum sumra um fj6lmidla & varla ad vera til. Hann getur lika akvedid ad
breyta rekstri fréttamidils eda hetta honum. Pott hann skipti sér ekki af daglegum rekstri, er
hann hluti af peim veruleika sem starfsmenn hans bua vid.

A pessu sogou skal pvi po slegid fostu ad vegna edlis fjolmidla, pess mikilvaega hlutverks
sem peir gegna i lyOredislegu pjodfélag og peim miklu dhrifum sem peir geta haft, sé
mikilveegt ad reyna ad treysta ritstjornarlegt sjalfstedi med einhverjum heetti. Til lengri tima
litid @tti pad einnig ad pjona hagsmunum eigenda, pvi fjolmidill sem ekki nytur trausts
neytenda getur varla verid ardber.

Reglur i likingu vid par sem lagt var til 1 fjolmidlafrumvarpinu 4rid 2006 ad yrou settar, eru
stort skref 1 rétta att. baer feta einstigid milli lagasetningar og sjalfreglusetningar, par sem
hagsmunaadilum er med 16gum gert ad setja sér sinar eigin reglur. Pannig er tekid 4 atridum, er
snia ad starfsskilyroum fj6lmidlamanna, en starfsoryggi er grundvallaratridi i pvi ad
fjolmidlamadur geti pjonad hlutverki sinu gagnvart almenningi. Eins og nefnt hefur verid, var i
fjolmidlafrumvarpinu 2006 lagt til ad 1 reglur um ritstjornarlegt sjalfstaedi skyldi setja skilyrdi
um aminningar og brottvikningar bladamanna. Var pad rétt nalgun, pvi an ihlutunar stjornvalda
er hapid ad slikar reglur verdi settar. Til demis reyndi Félag fréttamanna & Rikistutvarpinu ohf.

ad koma inn i kjarasamning arid 2008 grein um ad uppsogn yrdi ad vera malefnaleg og
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rokstudd, en pad gekk ekki eftir. Ad sogn formanns Félags fréttamanna, Adalbjarnar
Sigurdssonar, var pess i stad sett svohljodandi akvaedi 1 13. gr. reglna um fréttir og dagskraretni
tengt peim i Rikisutvarpinu: ,,Fréttastofur og dagskrardeildir Rikissutvarpsins eru sjalfstedar
ritstjornir. Eiganda Rikisttvarpsins og stjorn pess er 6heimilt ad hlutast til um fréttaflutning eda
adra dagskra.* Er dkvaedi pessu @tlad ad vernda fréttamenn fyrir utanadkomandi prystingi, purfi
peir til demis ad fjalla gagnrynid um stérf menntamalaradherra.®™ Pad skal pvi itrekad ad
atbeina 16ggjafans parf, til ad eigendur fjolmidla gangist inn 4 ad veita frétta- eda bladamonnum
aukinn rétt, med pvi ad skylda vinnuveitanda til ad aminna starfsmann, en ekki beita tafarlausri
uppsogn, og til ad rokstydja uppsogn.*”

bad efnahagsastand sem nu rikir, getur einnig aukid eigendavald, jafnvel pott eigandinn hafi
enga tilburdi uppi til pess. Astedan er einfaldlega si ad bladamenn purfa eins og adrir ad
framfleyta sér, og getur pvi verid hettara vid ad velja frekar saltid i grautinn, en ad birta frétt
sem geeti komid illa vid eiganda fjolmidilsins. bvi er brynt ad setja eins fljott og audid er reglur

sem tryggja betur starfsoryggi bladaamanna.

6.3 Abyrgdarreglur

Reglur um 4byrgd 4 efni eru ekki samreemdar milli prentmidla og ljésvakamidla. Pannig gildir
su regla ad hver ber abyrgd a4 pvi sem hann sjalfur segir i Gtvarpi, og verdur pvi utvarpsmadur
ekki abyrgur vegna orda vidmealanda sins. 1 prentmidlum skiptir 6llu ad akvarda hver telst
hoéfundur greinar, og getur bladamadur purft ad bera dbyrgd 4 ordum vidomalanda sins, pott
hann hafi efnislega rétt eftir honum. Eins er pattastjornandi eda fréttamadur i utvarpi avinlega
abyrgur fyrir ordum sinum, jafnvel pott hann komi fram undir gelunafni, en samkvaemt
prentlogum eru gerdar strangar krofur um nafngreiningu. Pannig verdur ritstjori, sem neesti adili
i abyrgdarr6d, abyrgur fyrir skrifum pess sem einungis merkir verk sin upphafsstéfum eda
gelunafni. Samkvemt pvi gaeti verslunareigandi sem reiddist skrifum Doktors Gunna i
Fréttabladinu ekki tekid pa reidi sina ut & honum par sem pistlar hans eru ekki skrifadir undir
fullu nafni heldur pyrfti hann ad stefna ritstjora bladsins.

Reglur prentlaga eru ordnar gamlar og um margt ur sér gengnar. Fest hefur verid i sessi
akvedin tulkun démstdla & reglunum, sem verdur varla breytt, pott vidhorf samfélagsins til
peirra breytist. Loggjafanum er i l6fa lagio ad samrama pessar abyrgdarreglur, pannig ad sdému
eda sambearilegar reglur gildi um efni prent- og ljosvakamiodla. Jafnvel matti hugsa sér ad

16gfest yroi akvaedi sem ekki teldi upp pa midla sem féllu undir reglurnar, heldur skilgreindi

204 ADALBJORN SIGURDSSON: ,RETTINDI FRETTAMANNA®, TOLVUPOSTUR 22. MARS 2009.
205 \VANDSED ER AP BLADAMAPUR YRPI AMINNTUR FYRIR AD BIRTA FRETT UM POTUKAUP EIGANDA EDA
LAXVEIDIFERD MED STJORNMALAMONNUM, POTT EIGANDANUM MISLIKADI FRETTAFLUTNINGURINN!
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hvad fj6lmidill veri og pannig myndu midlar safnast undir reglurnar, eftir pvi sem teknipréun
fjolgar peim midlum er fallid geta undir fj6lmidlahugtakid.

f slikum reglum meetti einnig fjalla um refsi- og botadbyrgd vegna efnis fjolmidla, og taka
par upp akvadi sambearileg dkvaedum XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, um
a@rumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifsins.

Slikar reglur @ttu vel heima i einum allsherjarfjolmidlalogum, par sem Ollum peim

réttarreglum er snerta starfraekslu og innvidi fjolmidla veeri fundinn stadur.

7 Nidurlagsoro

Lagaumhverfi fjélmidla 4 fslandi er bysna vidfedmt og ef til vill flokid ad pvi leyti, ad um pad
fjalla morg 16g. Ekki er haegt ad segja ad 1oggjafinn hafi vanrakt petta svid, pvi flest eru 16gin
nyleg, en pau eru ekki heildsteed. Fj6lmidlalogin, sem svo voru kéllud, nr. 107/2004, er numin
voru ur gildi 1 jali arid 2004, voru ekki heildarlég, einungis breytingar & Utvarpslogum og
samkeppnislogum. Fjolmidlafrumvarpid sem lagt var fram ad vori og hausti arid 2006 var ekki
heldur frumvarp til heildarlaga um starfsemi fjolmidla. bvi var atlad ad breyta og bata vid
tilteknum atridum 1 utvarpslogum, prentlogum og samkeppnislogum og bregdast vid dkvednu
astandi & fj6lmidlamarkadi, en ekki ad mota fjolmidlum heildstaett lagaumhverfi.

Ekki skal dregid ur vegi peirra breytinga sem fyrirhugadar voru, enda var markmid peirra
ad studla ad fjolbreytni og fjolredi 4 fjolmidlamarkadi. Litid er & sampjoppun sem 6gn vid
ritstjornarlegt sjalfstaedi fjolmidla og pad lydredislega hlutverk sem peim er @xtlad ad gegna og
markmid 40urnefndra laga og frumvarpsins var ad vinna gegn slikri 6askilegri proun.

Akkilesarhall islenskrar fjolmidlaléggjafar er ad hun er ekki naegilega gegnse. Hun parf ad
vera skyrari gagnvart peim sem eiga ad fara eftir henni, auk pess sem hun yroi skilvirkari ef
verkefnum hennar veeri ekki dreift milli margra raduneyta.

Heildstedrar 16ggjafar er porf. Loggjafar er taeki til allra patta er varda fjolmidla, badi hid
ytra og hid innra. { slikri 16ggjof yrdi ad finna reglur um wthlutanir og innkallanir leyfa og tidna,
eignarhald og eftirlit med pvi, skyldur fjolmidlafyrirteekja og réttindi, reglur um ritstjérnarlegt
sjalfstedi og abyrgd a efni fjolmidla, sem og vidurlagadkvadi. bessi 16g heyrdu undir eitt
raduneyti, og um framkvemd laganna, stjornsyslu, eftirlit og pjonustu samkvamt peim sei ein
stofnun, fjolmidlastofnun. Hér skal lagt til ad pessi malaflokkur heyrdi undir
menntamalaraduneytid, enda gegna fjolmidlar mikilvegu menningarlegu hlutverki og
nartekast ad malefni fjolmidla heyrdu undir mélasvid pess raduneytis. Einnig er pad i samraemi

vid verkaskiptingu rdduneytanna eins og malt er fyrir um hana nu i reglugerd nr. 3/2004 um
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Stjornarrad Islands.
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VIDAUKI - FRETTAREGLUR

Reglur um fréttir og dagskrarefni tengt peim i Rikisutvarpinu
Rikisutvarpio flytur fréttir og freedsluefni og er vettvangur skodanaskipta, eins og kvedio
er a um i logum um Rikisutvarpid ohf og i pjonustusamningi pess og
menntamalaraduneytisins um utvarpspjonustu i almannapagu. Rikisutvarpid skal halda i
heidri lydraedislegar grundvallarreglur og mannréttindi og frelsi til ords og skodana. Pad
skal einnig veita viotaeka, areidanlega, almenna og hlutlaega fréttabjonustu um innlend og
erlend malefni lidandi stundar og vera vettvangur fyrir mismunandi skodanir a malum
sem efst eru a baugi hverju sinni eda almenning varda. Utvarpsstjori setur starfsménnum
Rikisutvarpsins sem vinna ad fréttaskrifum, fréttaflutningi og tengdu dagskrarefni
eftirfarandi reglur:

1.

RIKISUTVARPID FLYTUR FRETTIR OG EFNI TENGT PEIM AF INNLENDUM OG ERLENDUM VETTVANGI OG
FRETTASKYRINGAR SEM PAD TELUR EIGA ERINDI VID ALMENNING. FRETTIR SKAL FLYTJA EINS SKJOTT 0G
FRAMAST ER UNNT. PO MA HRABI HVORKI VERA A KOSTNAD NAKVZEMNI NE TILLITSSEMI. FRETTA- OG
DAGSKRARGERDARMENN SKULU VANDA MAL SITT OG FRAMSETNINGU FRETTA OG ANNARS DAGSKRAREFNIS.
2.

FRETTIR OG TENGT EFNI SKAL FLUTT AF SANNGIRNI OG OHLUTDRZGNI. LEITA SKAL UPPLYSINGA FRA
BADUM EDA OLLUM APILUM OG LEITAST VID AP KYNNA SJONARMID PEIRRA SEM JAFNAST. FRETTA- OG
DAGSKRARGERDARMENN MEGA EKKI LATA PERSONULEGAR SKOPANIR SINAR EDA HAGSMUNI HAFA AHRIF A
STORF SiN. Frétta- og dagskrargerdarmenn skulu ekki taka patt i starfi stjornmalafélaga eda
samtaka. PATTTAKA [ ANNARS KONAR HAGSMUNASAMTOKUM SKAL VERA MED VITUND FRETTA- OG
DAGSKRARSTJORA.

3.

FRETTA- OG DAGSKRARGERDARMENN SKULU JAFNAN GZATA PESS, AD HEIMILDIR SEU SEM FYLLSTAR OG
AREIDANLEGASTAR. VIRDA BER TRUNAD VID HEIMILDARMENN, BZDI AD bVi ER VARDAR NAFNLEYND
PEIRRA OG TRUNADARUPPLYSINGAR. BIRTING UPPLYSINGA | OPRUM FJOLMIDLUM LEYSIR FRETTA- OG
DAGSKRARGERDARMENN EKKI UNDAN KVOD UM GAGNRYNID MAT A SOMU UPPLYSINGUM.

4.

FRETTA- OG DAGSKRARGERDARMONNUM BER AP VERA A VERBPI GAGNVART HVERSKYNS TILRAUNUM
HEIMILDARMANNA EDA ANNARRA TIL AP HAFA AHRIF A VINNSLU FRETTA OG TENGDS EFNIS . PA SKULU
PEIR JAFNFRAMT VERA A VERDPI GAGNVART HUGSANLEGUM TENGSLUM MILLI VEITTRA UPPLYSINGA OG
HAGSMUNA HEIMILDARMANNA.

5.

FRETTA- OG DAGSKRARGERDARMENN MEGA EKKI MISMUNA EPA HVETJA TIL FORDOMA, TIL DAMIS A
GRUNDVELLI KYNPATTAR, KYNFERDIS, PJODERNIS, TRUAR EPA KYNHNEIGDAR.

6.

FRETTA- OG DAGSKRARGERDARMONNUM BER AP SYNA FYLLSTU TILLITSSEMI | VIDKVZAMUM MALUM. PEIM
BER AD GATA PESS AP VALDA EKKI SAKLAUSU FOLKI EDA PEIM SEM EIGA UM SART AP BINDA OPARFA
SARSAUKA EPA VANVIRDU.

7.

[ UMFJOLLUN UM SAKAMAL SKAL VIRT SU MEGINREGLA AD HVER MABUR SKULI TALINN SAKLAUS PAR TIL
SEKT HANS HEFUR VERID SONNUD.

8.

BEINAR AUGLYSINGAR MEGA EKKI BIRTAST | FRETTUM OG FRETTATIMUM. VARAST SKAL OBEINAR
AUGLYSINGAR | FRETTUM OG OPRU DAGSKRAREFNI. OLLUM SEM LUTA EIGA PESSUM REGLUM ER OHEIMILT
AD TAKA PATT | AUGLYSINGUM, KYNNINGAR- EDA ALMANNATENGSLASTARFI FYRIR ADRA EN RiKISUTVARPID.
9.

OHEIMILT ER AP UTVARPA AN LEYFIS UMMZLUM MANNS EF HANN VISSI EKKI AP bAU VORU HLJOD- EPA
MYNDRITUD, NEMA UMMZLIN HAFI VERIP VIDPHOFD A OPNUM VETTVANGI.

10.
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GATA SKAL PESS PEGAR VIDTOL EPA ONNUR UMMZLI MANNA ERU STYTT | VINNSLU FRETTA OG TENGDS
EFNIS EDA ENDURSOGD, AD PAU SLITNI EKKI UR SAMHENGI OG VERPI OLJOS EDA VILLANDI. VID VAL
FRETTAMYNDA SKAL PESS GZATT AP PZAR GEFI SEM SANNASTA MYND AF ATVIKUM. SAMA REGLA GILDIR UM
HVERS KONAR HLJOPNOTKUN.

11.

LEIDRETTA SKAL RANGHERMI UNDANBRAGPALAUST. LEIDRETTINGU SKAL BIRTA SVO FLJOTT SEM AUDIP
ER OG SKAL LEITAST VID AD BIRTA HANA { SAMBZRILEGUM FRETTATIMA EDA A SAMA STAD | DAGSKRA.
12.

RIKISUTVARPID OG FRETTASTOFUR PESS ERU HLUTI AF ALMANNAVARNAKERFI LANDSMANNA.
RIKISUTVARPINU ER SKYLT AD KOMA A FRAMFZRI TILKYNNINGUM FRA ALMANNAVORNUM, LOGGZASLU,
SLYSAVARNAFELOGUM EPA HJALPARSVEITUM EF BRYNA NAUDSYN BER TIL OG ALMANNAHEILL KREFST.
13.

FRETTASTOFUR OG DAGSKRARDEILDIR RiKISSUTVARPSINS ERU SJALFSTZADAR RITSTJORNIR. EIGANDA
RIKISUTVARPSINS OG STJORN PESS ER OHEIMILT AD HLUTAST TIL UM FRETTAFLUTNING EDA ADRA
DAGSKRA.

Rikisutvarpinu 1. mai 2008

Pall Magnusson
utvarpsstjori
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STARFSREGLUR FRETTASTOFU STOBVAR TVO, Visis 0 BYLGJUNNAR

Sidareglur Bladamannafélags islands gilda a Fréttastofu Stédvar tvo, Visis og
Bylgjunnar. Starfsreglur pessar kveda nanar &8 um ymis alitamal og eru
fréttamonnum til leidsagnar i starfi.

Heimildir

Ef heimildarmadur oskar eftir pvi ad koma ekki fram undir nafni radfeerir fréttamadur
sig vid vaktstjora og fréttastjora um pad hvort upplysingar fra honum verdi notadar.
Sé nafnleynd lofad er stadid vid pad.

Sé byggt a heimildum fra 68rum fjoImidli er visad til pess i fréttinni. Sannreyni
fréttamadur sjalfur upplysingarnar, er ekki naudsynlegt ad visa til fjidlmidilsins sem
upphaflega birti fréttina.

Leynilegar upptokur eru hadar sampykki fréttastjéra. | samreemi vid islensk l6g eru
samtdl um sima ekki tekin upp nema vidmeelanda sé gerd grein fyrir upptékunni. Allar
tillogur um annad skulu bornar upp vid fréttastjora.

Fréttastofan veitir ekki adgang ad efni sem ekki hefur verid sent at. Tillogur um annad
skulu bornar upp vid fréttastjora.

Starfsaoferdir
Fréttamenn starfa i umbodi lesenda sinna, hlustenda eda ahorfenda og hafa
hagsmuni peirra i fyrirrami.

Fréttamenn sigla ekki undir félsku flaggi. Ef almannahagsmunir krefjast leyndar ber
ad leita sampykkis fréttstjora fyrirfram.

Vidmeelendur eiga rétt a ad vita fyrirfram um hvad vidtalid fjallar. b6 er leyfilegt ad
ganga ad opinberum persénum, fyrirvaralaust, ef um er ad reeda malefni sem
almenningur a rétt a upplysingum um og vidkomandi hefur fordast ad raeda vid
fréttastofuna.

Vidmeelandi a ekki rétt a pvi ad pad sem hann segir i vidtali sé purrkad ut eda lagt til

hlidar. Sjalfsogd sanngirni er po synd folki sem mismeelir sig i viétali og vill fa ad velja
ord sin betur.

Folk sem er gagnrynt i frétt eda vidtali er bodid ad bera af sér blak, helst i somu frétt
eda umfjollun en annars svo fljétt sem verdéa ma.

Ekki er greitt fyrir vidtol. Ef greitt er fyrir fréttaskot, er fyrst leitad annarra heimilda
adur en upplysingarnar eru sendar ut.

Framsetning
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Fréttir eru ekki svidsettar. Sé naudsynlegt ad myndskreyta fréttir med svidsettu efni
skal pad tekid skyrt fram eda gert med svo aberandi heetti ad ekki leiki vafi a.

Pegar folk, sem ekki tengist fréttinni, sést i mynd skal fordast ad hafa pad aberandi i
myndfletinum, einkum ef fjallad er um vidkveem mal. P6 er dparfi ad afma andlit i
slikum tilfellum, nema sérstaklega megi aetla ad myndbirtingin geti valdid misskilningi
um ad vidkomandi tengist fréttinni.

Fréttamenn birta ekki visvitandi myndir eda viétdl sem verda folki til minnkunar. betta
a seérstaklega vid um einstaklinga undir 16galdri, til ad mynda vié skemmtanahald.

Fréttamenn skulu vanda mal sitt, nota ordfeeri sem er einfalt og audskilid, fordast
Oparfa gifuryrdi og hastemd lysingarord.

Fréttamenn skulu vera snyrtilega til fara vid vinnu sina.

Fréttamenn varast sérstaklega ad skrifa innganga, helstpunkta og fyrirsagnir sem
ganga lengra en fréttin gefur tilefni til.

Heiti fréttar i handriti 2 ad syna virdingu fyrir viéfangsefninu.

Mistok

Fréttastofan leidréttir mistok sin. Ef stadhaefingar reynast rangar er sagt fra pvi.
Vaktstjori metur hvar og hvernig leiérétt er med pad ad leidarljosi ad na til peirra sem
upphaflega fengu hinar rongu upplysingar.

Hagsmunir

Fréttamenn skulu ekki vera virkir patttakendur i stjornmalaflokki eda 68rum
politiskum samtokum. Fréttastjéri tekur akvardanir um vafaatridi.

Fréttamadur sem hefur beinna persénulegra hagsmuna ad geeta, af einhverju tagi, i
sambandi vid frétt sem hann kemur nalaegt skal bera slikt undir vaktstjora.

Fréttamanni er oheimilt ad auglysa voru eda pjonustu. Leita skal leyfis fréttastjora ef
um vafaatridi er ad raeda.

Fréttamanni er heimilt ad stydja god malefni opinberlega ad fengnu leyfi fréttastjora.

Auglysingahagsmunir skulu engin ahrif hafa & pad hvort eda hvernig fjallad er um
voru eda pjonustu.

Oheimilt er ad nota merki og umhverfi fréttastofunnar i 68rum tilgangi en ad segja
fréttir.

Fréttamadur skal radfeera sig vid fréttastjoéra adur en hann piggur launad starf eda
verkefni utan fréttastofunnar.

Gjafir
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Fréttamanni er 6heimilt ad piggja gjof i tengslum vid starf sitt fra adila sem hann
fjallar um eda tengist i gegnum starfid. Undantekningar eru odyr skriffeeri og annad
sem hefur nanast ekkert verdgildi. Gjof sem nytist fréttastofunni ma piggja med
sampykki fréttastjora.

Ekki er heimilt ad lofa umfjollun ef farid er i ferd a vegum utanadkomandi adila.
Fréttastjori akvedur hvenaer farid er i bodsferdir. Fréttamat byggist ekki a gjéofum eda
greidum.

Fréttamadur hefur ekki samband vid fyrirtaeki i pvi skyni ad njota ékeypis eda odyrrar
pjénustu, til deemis flugferda i tengslum vid fréttaumfjoliun.

Nargaetni

Adur en vidtal er tekid vid barn eda 6sjalfrada einstakling skal fréttamadur meta hvort
vidtalid sé pess edlis ad leita beri leyfis hja forradamanni. | vidkvaamum malum skal
pad fortakslaust gert.

Almennt skal ekki syna neermyndir af slysavettvangi, nema sérstok asteeda sé til.
Vara skal ahorfendur vid adur en birtar eru myndir sem valdidé geta 6hug.
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SIDAREGLUR DV

Sidaskra DV er leidarljos vid vinnslu bladsins. Med henni skal tryggt ad DV verdur
agengur fjélmidill, en sanngjarn.

Auglysendur:
Hagsmunir auglysenda eru ekki hafdir til hlidsjonar vid vinnslu og birtingu efnis i
bladinu.

Bein rada:

Vernda ma nafnleynd vidmeelanda, sem talad er vid i beinni reedu, ef 6ryggi hans er
tali® 6gnad med nafnbirtingu. | peim tilfellum birtist ekki 6stadfestar, alvarlegar asakanir
gegn nafngreindum adilum.

Ummeeli félks i skodanakonnunum bladsins mega birtast nafnlaus, enda eru n6fnin
ekki pekkt.

Malfar er stundum lagad i beinni raedu, en merkingu hennar er ekki breytt.

Blekkingar:
Starfsmenn DV gaeta sanngirni i samskiptum vid vidmeelendur, an pess ad pad sé a
kostnad sannleikans.

Bréfsefni:
Starfsmenn ritstjornar nota ekki bréfsefni eda énnur einkenni bladsins i 6vidkomandi
skyni.

Born:

Sérstok adgat er vidhofd pegar myndir eru teknar af bornum eda talad vid pau.
Yfirmenn ritstjérnar eru latnir vita. Sérstok ahersla er 16gd & hagsmuni barna i
kynferdisbrotamalum.

Efnisflokkun:
Greint er milli frétta, skodana og afpreyingar i bladinu og efnid birt 8 mismunandi
stodum i bladinu. Auglysingar eru adgreindar fra 6dru efni bladsins.

Einkamal:
Ekki eru birtar upplysingar um einkahagi folks, svo sem um kynhegdun pess,
lyffanotkun, vimuefnanotkun og félagsleg og fjarhagsleg vandamal, nema viékomandi
adilar séu opinberar persénur, gegni opinberum stodum sem varda slika hegdun, eda
vilji sjalfir skyra mal sitt & vegum fjéimidla.

Mal utan heimilis teljast opinber.

Fyrirteeki teljast ekki til perséna i pessum skilningi. Til deemis er fjallad um
fijarhagsleg vandamal fyrirtaekja.
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Friferdir:
Yfirmenn ritstjérnar taka akvardanir um hvort piggja skuli 6keypis ferdir eda gistingu og
hafna slikum bodum ef peim fylgja skuldbindingar. Ef efni er birt i tengslum vid ékeypis
ferdir eda gistingu starfsmanna ritstjérnar er sagt fra pvi i textanum.

Makar, fjdlskylda eda vinir starfsmanna ritstjornar fara ekki med peim i ofangreindar
friferdir.

Fraga:
Starfsmenn og helstu adstandendur bladsins eru ekki freegdarfolk til umfjéllunar i
bladinu.

Gjafir:
Starfsmenn ritstjornar piggja ekki persénulegar gjafir i tengslum vid vinnu sina og segja
yfirménnum fra tilraunum til peirra.

Greiodslur:
Bladid greidir ekki fyrir rétt til efnis nema vidurkenndum adilum a pvi svidi.

DV greidir fastar og auglystar upphaedir fyrir fréttaskot, pad er abendingar um fréttir,
sem reynast réttar.

Hagsmunir:
Starfsmenn ritstjornar lata yfirmenn vita um hugsanlega hagsmunaarekstra vegna
félags- og fjarmalatengsla.

Starfsmenn ritstjérnar nota ekki upplysingar ur starfi i eiginhagsmunaskyni, til deemis
til vidskipta med hlutabréf, og skrifa ekki um fyrirtaeki sem peir eiga i.

Starfsmenn ritstjérnar geta ekki vinnustadar sins til ad afla sér betri pjonustu uti i bee.

Starfsmenn og helstu adstandendur eru ekki til umfjollunar i bladinu nema ad
sérstaklega gefnu tilefni.

Starfsmenn og helstu adstandendur geta ekki unnid til verélauna i leikjum & vegum
bladsins.

Starfsmenn DV piggja ekki bodsferdir eda annan greida nema ritstjérar sampykki
slikt. Pegar umfjdllunarefni tengist bodum skal tekid fram i lok greinar hver styrkti
bladamann.

Ef fjallad er um fyrirtaeki eda fjdImidla sem tengjast utgafufélagi DV skal greint fra
tengslunum stuttlega undir lok greinar.

Heimildarmenn:
Starfsmenn ritstjornar geeta triunadar vid heimildarmenn, svo lengi sem ekki kemur i
ljés @ oyggjandi hatt ad heimildarmadur hafi villt um fyrir bladamanni eda blekkt hann til
birtingar rangrar fréttar. Komi upp slikt mal skal tilkynna paad til ritstjora.

Peir eru eindregid hvattir til ad koma fram undir nafni.

Hlutverk:

Starfsmenn ritstjornar bera undir yfirmenn sina ef peir hafa dhuga a ad taka ad sér
opinbert hlutverk, svo sem ad stjérna fundum og vera falid ad taka patt i umraedu a
fundum eda taka ad sér dnnur verkefni sem geetu haft ahrif a starf peirra a ritstjorn.
Bladamenn fjalla aldrei um atburdi sem peir eru sjalfir patttekendur i.

Hoéfundaréttur:
Ordréttra heimilda er jafnan getid.

Leidréttingar:
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Efnislegar villur eru leidréttar stuttlega vid fyrsta teekifeeri. Starfsmenn ritstjornar lata
yfirmenn sina vita af gagnryni a texta bladsins.

Ljosmyndir:
Breyttar og samsettar ljdsmyndir eru sérstaklega audkenndar sem slikar.

Malfar:

Texti bladsins er skrifadur & godri islensku, sem er skiljanleg 6llum almenningi, en ekki
a sérmali stofnana eda stétta. Fordast skal subbulegt ordbragd, nema pad hafi sérstakt
upplysingagildi hverju sinni.

Medmaeli:
Starfsmenn ritstjornar maela ekki med vorum og pjonustu i auglysingum an leyfis
yfirmanna.

Myndbirtingar:
Somu reglur gilda og um nafnbirtingar

Meidyroi:
Starfsmenn ritstjornar fordast efnistok sem strida gegn I16gum um meidyrai.

Nafnbirtingar:

Pegar personur szeta keeru fer eftir mikilveegi malsins og kringumsteedum pess, til
deemis brotasogu viodkomandi adila, truverdugleika keeru og alvarleika brotsins, hvort
adilar eru nafngreindir. Aimenna reglan er ad birta n6fn a sliku stigi, einkum nofn
sibrotamanna og forsvarsmanna og annarra talsmanna nafngreindra fyrirtaekja og
stofnana.

Ef um opinbera akeeru er ad raeda eru adilar nafngreindir.

Pegar domar eru birtir eru adilar malsins nafngreindir. Undantekningar byggjast
einkum & hagsmunum brotapola i malinu. Daemi um pad geetu verid i sifjaspellsmalum.
Stundum er frestad birtingu nafna um tima, einkum félks sem farist hefur i slysum.
Petta gerir bladid i samradi vid adra adila, sem koma ad malinu, svo sem presta. Slik
frestun kemur sidur til greina ef han geeti valdié épaegindum hja adstandendum

annarra, sem af komust i slysinu.

Ekki eru birt n6fn polenda kynferdisbrota.

Ekki verdur komid i veg fyrir, ad pessar reglur skilji eftir gra svaedi. | slikum tilvikum
reeda yfirmenn & ritstjorn sin & milli, adur en akvordun er tekin.

Nakvaemni:
Starfsmenn ritstjornar gaeta pess ad rétt sé farid med hvert smaatridi i bladinu.

Nybuar:
Bladamenn alhaefa ekki a 6rdokstuddan, fordémafullan hatt um pjéderni og kynhneigd
félks i umfjéllun.

Ordaval:
Ekki eru notud moédgandi ord eda blotsyrdi utan beinnar reedu nema malefnid kalli
beinlinis a slikt. Um slik atridi er reett vid yfirmenn ritstjornar.

Ohlutdraegni:

EKkki er dreginn taumur malsadila i fréttum. Fordast er ad skrufa einhlida fra krana
eins sjonarmids i einu télubladi an pess ad geta hinna sjonarmida malsins i leidinni.
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Bladamadur leitast vid ad koma & framfaeri sannleikanum hverju sinni, fremur en ad
birta adeins skodanir annarra.

Rannsdknir:
Hafa parf tvo sjalfsteeda heimildarmenn fra fyrstu hendi ad sérhverri vidkvaemri frétt,
sem faest med adferdum rannsdknabladamennsku.

Vidkomandi yfirvald getur talist vera naeg heimild, pétt pad sé eitt til frasagnar.

pad telst ekki vera heimildarmadur, sem ber frétt milli heimildarmanns og
rannsoknabladamanns. Vidkveem er su frétt, sem hlutadeigendur reyna af einhverjum
asteedum ad halda leyndum fyrir fidImidlum eda getur ordid tilefni malsdknar & hendur
fjolmidlinum eda starfsfélki hans.

Reglan neer ekki adeins til frétta, sem aetlunin er ad halda leyndum yfirleitt, heldur
lika til peirra frétta, sem aetlunin er ad gefa frjalsar ad akvednum umpottunartima
lidnum.

Ritskodun:

Enginn faer send afrit af ébirtum fréttum. Stundum eru kaflar lesnir upp fyrir folk, par
sem vitnad er i pad sjalft. Vidtalsefni ritskoda ekki viotol. Folk sem leitar eftir pvi ad sja
vidtol vid sjalft sig fyrir birtingu i bladinu gerir pad ekki an undangenginnar heimildar
ritstjéra.

Ritstjornarstefna:

DV midar fréttamat sitt vid hagsmuni almennings, sem og eetladan ahuga almennings.
Bladid og bladamenn vinna ekki ut fra hagsmunum stjérnmalaflokka, fyrirtackja eda
einstaklinga. Bladid leggur aherslu & hagsmuni venjulegs folks umfram hagsmuni
valdafélks og stofnana.

Sanngirni:
Starfsmenn DV gaeta sanngirni i samskiptum vié vidmeelendur, an pess ad pad sé a
kostnad sannleikans.

Sjalfsvig:
Sérstakrar adgatar er gaett pegar metid er hvort fjalla eigi um sjalfsvig sem slik i
bladinu.

Sorg:
Farid er varlega ad félki sem hefur ordid fyrir afalli.

Traust:

Starfsfélk DV geetir pess i 6llum sinum verkum ad verda bladinu ekki til vanvirdu eda
hneysu. Bladamenn geeta naudsynlegs trunadar vid starfsfélaga sina. Starfsfélk
ritstjornar geetir pess i 6llum sinum verkum ad efla traust lesenda a fjoImidlinum og
starfsfolki hans, en ekki a kostnad mikilveegs sannleika.

Upptokur:

Vidtol eru tekin upp a segulband til ad tryggja nakvaemni i efni bladsins. Alvarlegar
asakanir nafngreindra adila eru avallt hljédritadar fyrir birtingu.
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Sidaskra Fréttabladsins

Fréttabladio er traustur fréttamidill.
Auglysendur: Hagsmunir auglysenda eru ekki hafdir til hlidsjonar vid vinnslu og birtingu efnis i bladinu.

Bein raeda: Bein reeda er adeins notud pegar heimild er nafngreind. Fjoimidill eda hluti hans telst heimild i pessu samhengi.
Ummeeli folks i skodanakénnunum Fréttabladsins mega birtast nafnlaus, enda eru néfnin ekki pekkt.

. Malfar er stundum lagad i beinni reedu, en merkingu hennar ekki breytt.
Blekkingar: Starfsfolk ritstjornar villir ekki a sér heimildir, pegar pad aflar frétta.
Bréfsefni: Starfsfolk ritstiérnar notar ekki bréfsefni eda 6nnur einkenni bladsins i 6vidkomandi skyni.

Born: Sérstok adgat er vidhofd, pegar myndir eru teknar af bornum eda talad vid pau. Yfirmenn ritstjérnar eru latnir vita. Sérstok
ahersla er 16gd & hagsmuni barna i kynferdisbrotamalum.

Efnisflokkun: Greint er a milli frétta, skodana og afpreyingar i bladinu og efnid birt & mismunandi stédum i bladinu. Auglysingar eru
adgreindar fra 66ru efni bladsins.

Einkamal: Ekki eru birtar upplysingar um einkahagi félks, svo sem um kynhegdun pess, lyfjanotkun, vimuefnanotkun og félagsleg
og fjarhagsleg vandamal, nema vidkomandi adilar séu opinberar persénur eda vilji sjalfir skyra mal sitt &8 vegum fjélmidla.
Fyrirteeki teljast ekki til persona i pessum skilningi.

Til deemis er fjallad um fjarhagsleg vandamal fyrirtaekja.

Fjdlmeeli: Starfsfolk ritstjérnar fordast efnistok sem strida gegn I16gum um fjdimaeli.

Friferdir: Yfirmenn ritstjérnar taka akvardanir um hvort piggja skuli 6keypis ferdir eda gistingu, og hafna slikum bodum ef peim
fylgja skuldbindingar.

. Ef efni er birt i tengslum vid dkeypis ferdir eda gistingu starfsmanna ritstjornar er sagt fra pvi i textanum.
. Makar, fjdlskylda eda vinir starfsmanna ritstjornar fara ekki med peim i ofangreindar friferdir.

Fraegd: Starfsmenn og helztu adstandendur bladsins eru ekki fraegdarfolk til umfjéllunar i bladinu.
Gjafir: Starfsfolk ritstjornar piggur sem slikt ekki persénulegar gjafir og segir yfirmoénnum fra tilraunum til peirra.
Greidslur: Fréttabladid greidir ekki fyrir rétt til efnis nema vidurkenndum adilum a pvi svidi.

Hagsmunir: Starfsfolk ritstjérnar leetur yfirmenn vita um hugsanlega hagsmunaarekstra vegna fjolskyldna sinna og tengdafélks,
ahugamala sinna, félagstengsla og fjarmala.

e  Starfsfolk ritstjornar notar ekki upplysingar ur starfi i eiginhagsmunaskyni, t.d. til vidskipta med hlutabréf, og skrifar ekki
um fyrirteeki sem pad & hlut i.
e Starfsfolk ritstjornar getur ekki vinnustadar sins til ad afla sér betri pjonustu uti i bee.
Happdreetti: Starfsmenn og nanustu skyldmenni peirra geta ekki unnid til verdlauna i uppakomum fyrir lesendur.

Heimildamenn: Starfsfélk ritstiérnar geetir trinadar vid heimildarmenn. Heimildarmenn eru hvattir til ad koma fram undir nafni.

Hlutverk: Starfsfélk ritstjiérnar ber undir yfirmenn sina, ef pad hefur ahuga a ad taka ad sér opinbert hlutverk, svo sem ad stjérna
fundum og vera falid ad taka patt i umreedu a fundum eda taka ad sér nnur verkefni, sem gaetu haft ahrif & starf pess a ritstjorn.

Hugbunadur: Starfsfolk ritstjornar safnar ekki 6léglega fengnum hugbutnadi a télvur bladsins.
Héfundaréttur: Ordréttra heimilda er jafnan getid.

Leidréttingar: Efnislegar villur eru leidréttar i stuttu mali vid fyrsta teekifaeri & fostum stad i bladinu.
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e Starfsfolk ritstjornar leetur yfirmenn sina vita af gagnryni & texta bladsins.
Ljéosmyndir: Breyttar og samsettar ljdésmyndir eru sérstaklega audkenndar sem slikar.
Malfar: Texti bladsins er skrifadur a goori islensku sem er skiljanleg 6llum almenningi, en ekki @ sérmali stofnana eda stétta.
Medmeeli: Starfsfolk ritstjornar maelir ekki med vérum og pjonustu i auglysingum an leyfis yfirmanna.
Myndbirtingar: S6mu reglur gilda og um nafnbirtingar (sja hér aé nedan).

Nafnbirtingar: | tengslum vid keerur, akaerur og déma eru fremur birt néfn manna i likamlegum ofbeldismalum heldur en i malum af
fijarhagslegum toga. Hafa verdur po i huga ad i sidara tilvikinu er nafnleynd oft marklitil, af pvi ad morg fiarhagsleg mal tengjast
atvinnurekstri a pann hatt ad néfn manna eru pegar kunn peim sem vita vilja eda nota vidskiptahandbaekur. Pegar personur saeta
kaeru fer eftir mikilvaegi malsins og kringumstaedum pess, til daemis brotasdgu vidkomandi adila, hvort adilar eru nafngreindir.
Almenna reglan er su, sem notud er i yfirgnaefandi meirihluta tilvika, ad birta ekki néfn a sliku stigi. Undantekningar geetu veri®
margdaemdir sibrotamenn i ofbeldismalum eda forsvarsmenn og adrir talsmenn nafngreindra fyrirtaekja.

. Ef um opinbera akeeru er ad reeda eru meiri likur a ad adilar séu nafngreindir, en eigi ad sidur purfa birtingarasteedur i
pvi tilviki ad vera nokkud knyjandi. Daemi um pad veeri akeera @ mann med brotasdgu i ofbeldismalum eda lykilmadur i
nafngreindu fyrirteeki.

° bPegar démar eru birtir eru adilar malsins yfirleitt nafngreindir, enda er pa ekki lengur um einkamal ad raeda.
Undantekningar byggjast einkum & hagsmunum brotapola i malinu. Daemi um pad gaetu verid i sifiaspellsmalum.
Stundum er birtingu nafna frestad um tima, einkum félks sem farist hefur i slysum. petta gerir bladid i samradi vid adra
adila sem koma ad malinu, svo sem presta.

Slik frestun kemur sidur til greina ef hin geeti valdid 6psegindum hja adstandendum annarra, sem af komust i slysinu.

. Ekki eru birt néfn polenda kynferdisbrota. Ekki verdur komid i veg fyrir ad pessar reglur skilji eftir gra svaedi. | slikum
tilvikum reeda yfirmenn a ritstjorn sin a milli &8ur en akvordun er tekin.

Nakveemni: Starfsfolk ritstjornar gaetir pess ad rétt sé farid med hvert smaatridi i bladinu. Nybuar: Sérstok adgat er hofd vid ad geta
uppruna eda pjédernis folks, ef pad vardar ekki malsefni.

Ordaval: Ekki eru notud médgandi ord eda blotsyrdi utan beinnar reedu nema malefnid kalli beinlinis a slikt. Um slik atridi er raett
vid yfirmenn ritstjornar.

Ohlutdraegni: Ekki er dreginn taumur mélsadila i fréttum.

. Geett er jafnvaegis milli sjonarmida innan skamms timabils.
° Fordast er ad skrufa einhlida fra krana eins sjonarmids i einu télubladi an pess ad geta hinna sjéonarmida malsins i
leidinni.

Rannsoknir: Hafa parf tvo sjalfstaeda heimildarmenn fra fyrstu hendi ad sérhverri vidkvaemri frétt sem feest med adferdum
rannséknarbladamennsku. Vidkomandi yfirvald getur talist vera naeg heimild, pott pad sé eitt til frasagnar.

° pad telst ekki vera heimildarmadur sem ber frétt milli heimildarmanns og rannséknarbladamanns.

Vidkvaem er su frétt, sem hlutadeigendur reyna af einhverjum astaedum ad halda leyndri fyrir fidlmidlum eda getur ordid tilefni
malséknar a hendur fjolmidlinum eda starfsfélki hans. Reglan naer ekki adeins til frétta sem aetlunin er ad halda leyndum yfirleitt,
heldur lika til peirra frétta sem aetlunin er ad gefa frjalsar ad akvednum umpottunartima lidnum.

Ritskodun: Enginn feer send afrit af ébirtu efni. Ef vidmaelendur éska eru lesnir upp fyrir pa peir kaflar par sem vitnad er i pa sjalfa i
beinni eda dbeinni raedu.

*  Ekki er aflad vidtals med pvi ad gefa kost a ritskodun vidtalsins.

Segulbdnd: Starfsfolk ritstjornar notar ekki leyndan hlerunarbinad. Viétél eru tekin & segulband til ad tryggja nakveemni i efni
bladsins.

Sjalfsvig: Ekki er sagt fra sjalfsvigum sem slikum i bladinu.

Sorg: Farid er varlega ad folki, sem hefur ordid fyrir afalli.

Traust: Starfsfolk ritstjornar gaetir pess i 6llum sinum verkum ad efla traust lesenda 4 fjéImiélinum og starfsfélki hans.
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