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1 Inngangur

Arid 1783 éatti fyrsta loftbelgsflugid sér stad. P6 ad ekki sé haegt ad segja ad i loftbelgsflugi
hafi falist moguleikar til flutningspjonustu i lofti & bord vid pad sem na pekkist pa var
eitthvad nytt & ferdinni. Loftbelgir toku fljotlega ad sveima stjérnlaust yfir borgum Evropu og
ljost vard ad einhverjar reglur pyrfti ad setja.' Regluverk & svidi flugréttar vard pvi til af
naudsyn og er f raun byggt & grundvallar skynsemi manna.

Mikil og hr6d proun vard a svidi flugmala i heimsstyrjéldunum tveimur og ljést var ad a
bessu svidi purfti alpjodlega og samraemda 16ggjof. porfin fyrir samreemdar 6ryggisradstafanir
og haveer krafa rikja eftir strio um tryggingu & éskorudu fullveldi sinu voru pvi ad segja ma i
brennidepli pegar Chicago radstefnan var sett i samnefndri borg pann 1. nGvember 1944,

| pessari ritgerd er atlunin ad fara stuttlega yfir sdgu flugsins og helstu atburda i peirri
sogu sem kolludu einna helst & lagasetningu. Pbannig verdur reynt ad varpa ljési &
grundvallaratridi i peirri reglusetningu sem a eftir kom, sem og & pad regluverk sem vid baum
vid i dag & svidi alpjodlegs flugréttar.

Fjallad verdur sérstaklega um malefni Chicago-radstefnunnar sem st6d fra 1. ndvember til
7. desember 1944 og lauk med gerd Chicago-sampykktarinnar um alpjédaflugmal. Med
sampykktinni var komid & fot Alpjodaflugmalastofnuninni (International Civil Aviation
Organisation hér eftir ICAO), en radstefnan var haldin i skugga sidari heimstyrjaldarinnar og
mikill vilji var hja peim rikjum sem sottu radstefnuna ad styrkja stodir alpjodasamfélagsins a
ny. >

Gerd verdur grein fyrir peirri stjérnsyslu alpjodaflugméala sem komid var & f6t med ICAO,
0g sérstodu stofnunarinnar innan Sameinudu pjodanna (hér eftir SP). Hlutverki stofnana innan
ICAO verda gerd sérstok skil i peim tilgangi ad skoda helstu hlutverk peirra i tengslum vid
pau alitaefni sem i dag hvila hvad helst & stofnuninni. Pa verdur farid yfir afmorkun
loftrymisins en pad er mikilveegur pattur i pvi ad skilja pad regluverk sem alpjodlegur
flugréttur byggir a. Afmérkun loftrymisins er mikilveeg med pad i huga ad afmarka pad sveedi
bar sem riki njota ein fullveldisréttar sins, en fullveldisréttur var mikilveegt hagsmunamal i
samningavidredum rikjanna & Chicago-radstefnunni. Pa verdur einnig farid stuttlega yfir
réttindi og skyldur rikja i loftrymi peirra og afleidingar brota a fullveldisrétti rikja. Pannig
vedrur reynt ad varpa ljosi a ahrif pessara brota & stefnu rikjanna um aukid frjalsraedi i

vidskiptum med umferdarréttindi. | pvi sambandi er enn fremur 6hjakvaemilegt ad gera grein

! Michael Milde: International Air Law and ICAO. bls. 6.
2 Michael Milde: International Air Law and ICAO. bls. 5.
* Duane W. Freer: ,»Chicago conference (1944)- Despite uncertainty, the spirit of internationalism soars*, bls. 44.
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fyrir peim tegundum flugs sem Chicago-sampykktin tekur til, hvada réttindi sampykktin
kvedur & um og peim tegundum samninga sem i bodi eru i vidskiptum med umferdarréttindi.

Hluti alpjoédlegra loftflutninga i hagkerfi heimsins er stor* og & sidustu misserum hefur
préunin i peim efnum verid i att til aukins frjalsraedis og nyjar tegundir samninga hafa litid
dagsins ljos. bad er pvi athyglisvert ad skoda hlutverk ICAO i pessu samhengi, afstédu
rikjanna sem og adkomu og stefnu Alpjédavidskiptastofnunarinnar (World Trade
Organisation hér eftir WTO). [ peim tilgangi verdur einnig farid lauslega yfir pad regluverk
Hins almenna samnings um pjonustuvidskipti (General agreement on trade in services hér
eftir GATS) sem pvi tengist. Tilgangur umfjollunarinnar er ad skoda hvort vidskiptum med
umferdarréttindi sé betur komid innan regluverks GATS eda undir stjorn ICAO.

[ sidasta hluta ritgerdarinnar verdur gerd grein fyrir ICAO og umhverfisvernd, en &4 sama
tima og loftflutningsidnadurinn steekkar verdur porfin fyrir regluverk og samvinnu a svidi
umhverfismala enn meira aridandi en adur. Farid verdur pvi yfir stefnu ICAO i
umhverfismalum og pear adferdir sem til taks eru i barattunni vid grédurhisalofttegundir.”

Stekkun loftflutningsidnadarins kallar a aukna frelsisvaedingu i vidskiptum med
umferdarréttindi en aukin frelsisveeding kallar & eflingu 6ryggis og virka umhverfisvernd.
pannig spila saman grundvallarreglurnar um o6ryggi i flugi og um fullveldisrétt pjooa i
alitamalum sem hafa skapast med auknum umsvifum & svidi loftflutninga. Atlunin er ad
varpa ljosi a samspil pessara patta og a hlutverki ICAO i pessari préun og komast einhverju

neaer um pad hvernig ICAO gengur ad taka & pessum alitamalum.

* David J Dokke o.1l.: »Aviation and the global athmosphere®,
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_sr/?src=/climate/ipcc/aviation/index.htm.
> Assembly A36-22. Vidauki K.



2 Sogulegt agrip um flug og flugrétt

Vald pad sem fylgir peim mdguleika pjéda ad geta flogid er 6flugt og getur ef rétt er notad
aukid skilning & milli olikra pjéoa, en ef pad er misnotad getur pad 6gnad almennu 6éryggi
jafnvel & fridartimum.® bar til flug kom til ségunnar hfdu allir flutningar i ségu mannkyns
verid bundnir vid yfirbord jardar, hvort sem um var ad raeda flutninga & landi eda sjo og 6ll
sveedaskipting verid midud vid yfirbordslandamaeri hvort sem pau eru natturuleg eda
manngerd.’

Dr. Samuel Johnson heimspekingur skrifadi séguna The History of Rasselas, Prince of
Abyssinia, en Rasselas Essi var i henni lokadur af i Hamingjudalnum (The Happy Valley). P6
Rasselas hefdi 61l pau efnislegu paegindi sem madur geeti 6skad sér var hann vansall og
langadi ad flyja til hins 6pekkta heims utan dalsins. Hann raeddi malin vid listamann sem var
kunnur fyrir pekkingu sina & vélarafli. Listamadur pessi hafdi verid ad skoda moguleikann &
bvi ad smida veengi sem gerdu manninum Kleift ad fljuga, pvi ad pad ad fljuga veeri mun
skilvirkari ferdamati en seinagangur skipa og farpegavagna. Listamadurinn sampykkti ad
smida vengi handa Rasselas en p6 gegn pvi skilyrdi ad hann pyrfti ekki ad smida veengi
handa fleirum Rasselas tridi pvi ad allir hefileikar attu ad vera nyttir til gods fyrir alla og
listamadurinn sagdist fuslega kenna éllum ménnum ad fljuga en einungis ad pvi gefnu ad peir
veeru réttlatir og dyggdugir. Hann bar vid peim rokum ad hvers attu peir dyggdugu og gddu
ad gjalda ef peir slemu geetu ad eigin gedpdtta radist gegn peim Ur lofti? bessi saga var
skrifud u.p.b. 25 arum fyrir fyrsta loftbelgsflugid, 16ngu &dur en flugvélar komu til ségunnar
Dr. Johnson hafdi séd petta fyrir!®

pad voru braedurnir Josef-Michael og Etienne-Jacques Montgolfier sem fyrstir tokust &
loft i loftbelg arid 1783 p.e. i Annonay pann 4. juni aftur i Versdélum pann 19. September og i
bridja skipti Paris 21. névember allt sama 4rid.° Dr. Johnson hafdi ekki mikid lit &4 pessu
loftbelgsflugi og taldi pad ekki geta pjonad neinum samskiptaporfum par sem ekki veeri haegt
ad stjorna ferdum loftbelgsins.'® En pegar Benjamin Franklin var vitni ad loftbelgsflugi i Paris
ario 1783 gerdi hann sér strax grein fyrir peirri pydingu sem flutningur med flugi geeti haft
fyrir riki og einstaklinga.* Flugid baud pannig upp & nyja og 6pekkta moguleika og i raun
nyja pj6dfélagsskipan sem menn urdu ad lera ad skilja og stjorna.*?

¢ John C. Cooper: The right to fly, bls 1.

’Sama heimild, 7 og 8.

® Sama heimild, bls. 8 og 9.

° Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 6.
19 john C Cooper: The right to fly. bls.10.

' Sama heimild, bls. 10.

12 Sama heimild, bls. 11.



Arid 1903 syndu Wright braedur fyrstir fram & moguleika mannsins til pess ad fljiga og
stjorna flugvél sem var pyngri en loftid sem studdi hana."® Sex arum eftir ad peir flugu sitt
fyrsta flug, flaug franski flugmadurinn Louis Blériot i 37 minatur yfir Ermasundid. Pegar
Blériot lenti i Englandi urdu pattaskil i 6ryggi & landamarum.** bjédir heims gatu nd flogid
ad vild at fyrir landameeri sin, yfir Gthafid og inn yfir landameeri annarra pjoda? bessari
I6gspurningu vard ad svara strax. Og hafdi alitaefnid i raun vakid menn til umhugsunar &dur
en flug Blériots &tti sér stad.’® bann 23. april 1784 pegar ekki var 1idid ar fra fyrsta
loftbelgsfluginu setti 16greglustjori Parisarborgar tilskipun um leyfi til loftbelgsflugs til
verndar mannfélkinu & jordu nidri og eignum peirra. bannig mattu menn ekki fljlga
loftbelgjum &n pess ad fa til pess sérstakt Iogregluleyfi. barna var um ad reda fyrstu
lggjofina & svidi flugréttar.'® begar Blériot lenti i Englandi hafdi hann hvorki med sér
vegabréf né annarskonar personuskilriki en 1jést var ad tekniframfarir & pessu svidi attu eftir
ad hafa badi vidteek og 6fyrirséd ahrif a pj6dfélagsskipanina.

Ahugi 4 flugi i hernadarlegum tilgangi vaknadi mjog snemma. Loftbelgir voru notadir til
eftirlits i fronsku byltingunni i lok 18. aldar, i Napoleonsstridunum, i bandarisku
borgarastyrjoldinni arin 1861-1865 og i stridi Frakka og Prussa 1870-1871. Menn sau pvi
strax hernadarlega moguleika flugsins og & fyrstu alpjodlegu fridarradstefnunni i Haag éarid
1899 var lagt bann vio pvi ad varpa sprengjum Ur loftbelgjum. Snemma & 20. 6ld voru
erlendir loftbelgir sem foru inn fyrir landameeri rikja skotnir nidur vegna gruns um njésnir og
ad peim veri @tla ad taka myndir af viggirdingum.*® Arid 1900 lagdi franski l6gfraedingurinn
Fauchille til ad alpjoda lagasamtokin (Institute de Droit Internaitonal) semdu lagabalk um
flugleidsdgu.™

[ naestu kéflum verdur fjallad um tilraunir rikja til pess ad koma & regluverki um alpjédleg

flugmal.

13 Sama heimild, bls. 12.

% Sama heimild, bls 17.

15 sama heimild.

18 Michael Milde: International Air Law and ICAO. bls. 6.

7 Sama heimild, bls. 7.

18 sama heimild, bls. 7.

19 Diederik-Verschoor. I.H.Ph, An introduction to Air Law. 8. (tgéfa. bls. 2.
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2.1 Parisarradstefnan 1910

[ april og névember &rid 1908 héfdu ad minnsta kosti 10 pyskir loftbelgir farid inn fyrir
landameeri Frakklands og lent par med yfir 25 flugmenn en par af voru um helmingur pyskir
lidsforingjar.?

Til pess ad fordast arekstra foru fronsk stjornvold fram & ad haldin yrdi alpjodleg
radstefna en rddstefnunni var @tlad ad bla til regluverk utan um flug inn & og yfir
yfirradasvaedi erlendra rikja.”*

Parisarradstefnan arid 1910 um alpjédlega flugleidsdgu var fyrsta tilraunin til pess ad setja
fram meginreglur pjodarréttar um flugleidsdgu. Radstefnuna satu fulltriar Austurrik-
Ungverjalands, Belgiu, Mo6nakd, Bulgariu, Danmerkur, Frakklands, pyskalands, Bretlands,
italiu, Lixemborgar, Hollands, Portdgals, Rumeniu, Ruasslands, Serbiu, Spénar, Svipjodar,
Sviss og Tyrklands, en Bandarikjaménnum var ekki bodid ad sitja radstefnuna af
landfraedilegum asteedum, peir pottu einfaldlega of langt i burtu. Pad sem brynast p6tti ad rada
fram Ur um lagalega stodu loftrymisins var hvort loftrymid veeri eins opid og Uthafid og hvort
riki hefdu einhver sérstok réttindi i loftryminu upp ad akvedinni lofthaed. Var petta var i raun
skodad med einhverskonar 16gjofnun vid reglur um landhelgi i hafrétti. P4 var pad einnig
umhugsunarefni hvort riki ettu rétt til fridsamlegrar ferdar i lofthelgi annarra rikja. pad voru
adeins fair 16gfredingar sem & peim tima téludu fyrir grundvallarreglunni um fullveldisrétt
rikja i loftrymi yfirrddasveedis sins. Radstefnan gaf ekkert Ut um almenna réttarstoou rikja i
loftrymi og ekkert um fullveldisrétt rikja i loftrymi yfirradasveedis peirra.>> Radstefnunni lauk
an pess ad gerdur veeri alpjodlegur samningur en hins vegar voru tekin fyrir ymis alitaefni
sem &ttu eftir ad verda mikilvaeg fyrir sidari lagasetningar 4 svidi flugréttar.”®

Radstefnan skiladi 55 greinardrégum og tveimur vidaukum par sem lyst var reglum um,
bjoderni flugvéla, skraningu, vottord um flugheefi, leyfisveitingar fyrir ahafnir, tolla, leyfi til
flutnings sprengiefna eda skotfeera i stridi, myndatoku og samskiptateki. Drogin tdku a
skilunum & milli kaupfara og rikisfara og sattust rikin & pad ad hvert riki geeti lyst yfir
akvednum bannsvaedum yfir yfirradasveadi sinu og ad flug a milli stada innan rikis skyldi vera
bundid vid flugvélar hvers og eins rikis. I pvi tomi sem rikti & svidi pjodarréttar 4 pessum tima

voru pau skref sem tekin voru a radstefnunni framfor, sérstaklega i 1j6si pess ad med peim var

20 Michael Milde: International Air Law and ICAO. bls. 8.
21 Michael Milde: International Air Law and ICAO. bls. 8.
%2 Sama heimild, bls. 8.
2 Sama heimild, bls. 9.



komid & einsleitum lagareglum um flug & alpjodlegum grundvelli par sem sérhver flugvél
skyldi IGta sému reglum hvar sem hun feri inn & yfirradasveedi erlends rikis.*

Eitt helsta deilumal rikja a radstefnunni var réttur erlendra flugvéla til pess ad fljuga yfir
yfirradasveaedi annars rikis. byskaland og Frakkland téludu fyrir miklu frelsi par um og pvi ad
erlendar flugvélar fengju somu medferd og innlenda,r & medan Bretland, Austurriki-
Ungverjaland og Russland 16gdu &herslu & fullveldisrétt pjoda til pess ad takmarka slika
umferd a grundvelli pjodaroryggis. bjodverjar hofou & pessum tima ndd miklum teknilegum
framforum i smidi flugfara og hefdu visast hagnast mjog & auknu frelsi & pessu svidi.?®

Framkvaemd rikja for p6 ekki & milli mala og jafnvel fyrir upphaf stridsins 1914, vard ljost
ad riki verndudu lofthelgi sina, métmeeltu brotum og beittu valdi til pess ad vernda réttindi
sin. Badi herskéar pjodir og hlutlausar verndudu lofthelgi sina af miklum krafti.® A timum
fyrri heimstyrjaldarinnar & arunum 1914-1918 urdu miklar teeknilegar framfarir & svidi flugs
og ljost vard ad flug gat verid 6flugt vopn i stridi. Hugmyndir manna um flug uréu pannig
vard natengdar pj6dardryggi.?’ Sékum peirra deiluméla sem hér hafa verid rakin lauk
raostefnunni ario 1910 an nokkurrar apreifanlegrar nidurstodu en hdn veitti po rikjum

vettvang til pess ad reda pessa nyju grein I6gfreedinnar.?®

2.2 Parisarradstefnan 1919

pann 28. juni 1919 var Versalasamningurinn undirritadur. Samningurinn gerdi rad fyrir pvi ad
herafli Pjodverja yroi vera takmarkadur og ad peim veri ekki heimilt ad halda ati sjo- eda
flugher. 1 reynd var markmidid ad koma i veg fyrir ad aftur yrdi til pyskur her. Aztlun pessi
var ad segja ma hrein og bein en mistékst hrapallega svo sem sagan syndi.?

Greinarmunur var gerdur & almenningsflugi og herflugi. Bann var lagt vid herflugi. en
engin afskipti hofd af almenningsflugi né heldur af fullveldi byskalands yfir lofthelgi sinni.
betta vard til pess ad aztlunin féll um sig sjalfa. A skémmum tima nadu pjodverjar ad byggja
upp flugflota sinn og na fullveldi lofthelgi sinnar en peir héfu ad nota hana sem vogarafl i
vidskiptum og 4 innan vid 10 &rum var flugher nyr flugher byskalands ordinn til*°

A Parisarradstefnunni 1919 vard einnig til alpjodleg flugmalanefnd med samvinnu rikja.

Hlutverk nefndarinnar var einkum pad ad skoda takmork a flugi Pjodverja i vidskiptalegum

24 Sama heimild.

%> Sama heimild.

%6 Sama heimild.

?" Sama heimild, bls. 10.

%8 | .H.Ph Diederiks-Verschoor: An introduction to Air Law. 8. (tgéfa. bls. 3.
2%John C. Cooper: The right to fly. bls. 1.

%0 Sama heimild, bls. 2.

10



tilgangi i Kjolfar fyrri heimstyrjaldarinnar. Nefndinni var p6 einnig i ljosi vaxtar
flugidnadarins og hradrar teekniprounar & pvi svioi, falid ad undirbua alpjodlegan samning um
flugleidsogu a fridartimum. pann 13. oktéber 1919 undirritudu 26 riki ,,samning um regluverk
flugleidsogu en samningurinn er fyrsti marghlida samningurinn & alpjodlegum grundvelli
sem snyr ad flugleidsdgu. Samningur pessi hjalpadi einnig til vid préun innlendrar 16ggjafar
samningsrikja sem morg hver hofdu arid 1919 enga 16ggjof & svidi flugs. **

Parisarradstefnan var leidandi i métun nokkurra helstu grundvallarreglna flugréttar, en
raostefnan slo pvi fostu ad hvert riki etti i 1jési fullveldis sins eitt rétt a pvi ad rada
lofthelginni yfir yfirradasveedi sinu. Reglan um fullveldi pjéda i lofthelgi sinni hefur e sidan
talist vera grundvallarregla og undirstada alpjodlegs flugréttar. Med sampykktinni var reglan
um fullveldisrétt pjoda i lofthelgi vidurkennd sem grundvallarregla. 1 ljosi pess hvernig
framkveemd pjoda til verndar lofthelgi var hattad og i ljési lidins ofridartima potti a
radstefnunni  1jost ad fullveldisréttur pjéoa i lofthelgi hefdi med venju ordid ad
grundvallarreglu. Venja verdur venjulega til med ,,opinio juris ac necessitatis“ eda med
lagalegri sannfaeringu eda naudsyn sem og ,,usus longaevus* eda langri notkun reglunnar. bad
er hins vegar ekki til nein almenn skilgreining & pvi hvad 16ng notkun er i raun I6ng, en
reglunni sem slegid var fastri med Parisarsattmalanum var byggd 4 skemmri en tveggja
ératuga framkvaemd rikja.*

Med Parisarradstefnunni var einnig komid & fot alpjodlegri flugleidsdgunefnd(
Commission Internationale de Navigation Aérienne Hér eftir ICAN), sem var fastanefnd undir
eftirliti Pjodabandalagsins en eitt af adalverkefnum ICAN var ad innleida vidauka A-G sem
innihéldu nakvemar reglur um pjoderni og skraningu flugvéla, flughafisvottord o.fl.
Vidaukarnir fengu sama vegi og samningurinn sjalfur og par med vard til fyrsta alpjédlega
stofnunin sem taldist sérhafd i almenningsflugi.*®* Notkun vidauka i pessum tilgangi gaf til
kynna ad menn gerdu sér grein fyrir pvi ad tekni og framkveemd & svidi flugs atti eftir ad
bréast hratt og regluverkid yrdi pvi ad vera sveigjanlegt og einfalt i adlogun.®

Parisarradstefnan  atti ekki mikilli velgengni ad fagna og nadi aldrei
alheimsvidurkenningu, Bandarikin urdu heldur aldrei adili ad Pjédabandalaginu og
sampykktu aldrei Parisarsampykktina. bad skipti enn fremur miklu mali ad a arinu 1919 var
ekki enn heegt ad fljuga yfir hafid & milli heimsalfa og pvi var samreeming reglna hvergi
aridandi nema i Evropu. Ein helsta lagalega asteedan fyrir pvi ad Bandarikin sampykktu ekki

31 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 10.
%2 Sama heimild, bls. 11.

% Sama heimild, bls. 11.

% Sama heimild, bls. 11 -12.
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samninginn var po su ad allt regluverk hafdi verid sett i vidauka og pvi veeri pad alfarid &
valdi nefndarinnar ad breyta pessum vidaukum. bad veeri pvi i raun verid ad sampykkja pessar
reglur og hvers konar breytingar a peim i framtidinni an undantekninga og riki veeru pvi ad

framselja fullveldisrétt sinn til nefndarinnar.®

2.2.1 Loftsiglinganefndin ICAN

I Parisarsampykktinni 1919 var gert rad fyrir stofnun alpjodlegrar flugleidsdgunefndar ICAN,
en nefndin atti ad koma saman pegar meirihluti adildarrikja hafdi fullgilt samninginn. pad
vard pann 11. jali 1922. %

Helstu hlutverk ICAN var ad taka & méti og setja fram tillogur til adildarrikja vardandi
breytingar & samningnum, fylgjast med préun flugleidsdgu, breyta vidaukum samningsins,
safna og midla upplysingum um flugrétt til adildarrikjanna, sja um atgéfu flugleidségukorta
og gefa alit sitt & vandamalum eda spurningum fra adildarrikjunum. Samkvamt samningnum
var litil fastaskrifstofa ICAN stofnud af nefndinni og stjornad af adalritara.®’

Parisarsampykktin var, pratt fyrir ad vera umdeild, fyrsti alpjodlegi I6ggerningurinn sem
tok gildi um flugmal, en 32 riki fullgiltu sampykktina. Med henni var i fyrsta sinn slegid
fostum fullum og d&skorudum fullveldisrétti pjoda i loftrymi peirra sbr. 1. gr.

sampykktarinnar.

2.3 Madridarradstefnan 1926
A0 frumkvaedi Spanar, knunu af pélitiskum metnadi og andstédu gegn pjédarbandalaginu og
ICAN, var 6llum Sudur—Ameriku rikjum bodio til ,,Ibero- american Aviation* radstefnunnar i
Madrid dagana 25.-30. oktober 1926 par sem tekin var upp ,,Ibero-american Air Navigation-
samningurinn en almennt kalladur Madridarsampykktin 1926.%

Sampykktin atti po ekki velgengni ad fagna og var ad lokum adeins vidurkennd af
Argentinu, Kostarika, Dominikanska lydveldinu, EIl Salvador, Mexikd og Spani, en Argentina
og Spann féllu fra sampykktinni arid 1933 og gengu til lids vio ICAN. Madridarsampykktin

tok pvi f raun aldrei gildi.*

% Sama heimild: bls. 12.

% Duane W. Freeer: ,»A convention is signed and ICAN is born- 1919 to 1926%. bls. 46.
37 Sama heimild.

% |.H.Ph Diederiks-Verschoor: An introduction to Air Law. 8. (tgéfa. bls. 5.

% Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls.. 12.
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Radstefna pessi kynnti ekki til sdgunnar neinar nyjungar og var i raun bara
Parisarsampykktin 1919 endurskrifud ord fyrir ord og i raun var ekki um annad ad raeda en

tilraun Spanar til pess ad na forystuhlutverki i Sudur—Ameriku.*

2.4 Havannasampykktin 1928

Havannasampykktin eda Pan-American Convention, eins og huan hefur verid kollud, var énnur
tilraun til sveedisbundinnar lagasetningar & svidi flugréttar. Havannasampykktin er ad morgu
leyti 6lik Parisarsampykktinni fra 1919 og Madridarsampykktinni fra 1926. par sampykktir
snerust badar ad mestu um taeknilega hlid flugréttar en toku ekki a pvi hvernig skipa skyldi
alpjodlegum flugleidum og veitingu umferdarréettinda par sem petta var efni tvihlida og
marghlida samninga. **

Havannasampykktin fjalladi p6 um umferdarréttindi & mjog frjalslegan hatt og meelti svo
fyrir ad flugvél samningsrikis hefdi rétt til pess ad lenda og skila af sér farpegum og farangri a
hvada flugvelli sem veeri innan samningsrikjanna. Olikt Parisarsampykktinni fra 1919 gerdi
Havannasampykktin ekki rad fyrir ad sett yrdi & stofn fost nefnd og hafdi ekki ad geyma neina
teknilega vidauka. Sampykktin nddi til Bandarikjanna og allra Sudur-Amerikurikja nema,
Argentinu, Paragvee og Per0. Likt og hinar sampykktirnar tveer er Havannasampykktin ekki
lengur i gildi en frjalsleg skipan umferdarréttar i samningnum hefur hins vegar gildi enn i dag
fyrir talsmenn aukinnar frelsisvadingar & svidi flugmala. *®

Allar pessar sampykktir h6fou eitthvad til malanna ad leggja en Madridarsampykktin fra
1926 var ad mestu leyti eftirmynd Parisarsampykktarinnar fra 1919 & medan
Havannasampykktin 1928 var toluvert 6lik peim badum. Nalgun hennar var mun frjalslegri og
han gerdi ekki rad fyrir stofnun fastrar nefndar.** Sampykktir pessar eru na ekki lengur i gildi
en hafa oneitanlega haft ahrif &4 pad landslag sem vid baum vid i dag og h6éfou i raun allar ad

einhverju leyti ahrif & gerd Chicago-sampykktarinnar fra 1944,

2.5 Chicago-radstefnan 1944
A timum sidari heimsstyrjaldarinnar attu sér stad miklar teknilegar framfarir & svidi
flugvélaidnadarins. Flugvelar urdu stor pattur i herkensku og ahrifarikt vopn i styrjoldinni.

Fram & sjénarsvidid komu pa m.a stérar sprengjuflugvélar sem voru kalladar fljugandi virki.

* Sama heimild.

*2 Sama heimild, bls. 13.

3 Sama heimild.

** |.H.Ph. Diederiks-Verschoor: An introduction to Air Law. 8. tgéfa. bls. 7.
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peer gatu borid pung hloss langar leidir en pessar vélar voru i raun fyrirrennarar peirra
flutningavéla sem komu til ségunnar i kjélfar stridsins.*

Pad er i sjalfu sér sorglegt ad hérmungar og strid hafi purft til ad fleyta fram taeknilegri
bréun & flugi en fyrri tilstilli stridsins vard préun mjég hréd og hradari en hin hafdi verid
&ratugi & unda..®® Morg 16nd og pj6dir voru i rdstum eftir stridid, sjukdémar, ringulreid og
hungur riktu og samskiptaleidir voru o6nytar.*’ bad var pvi rik porf & ad byggja

alpjodasamfélagid upp a ny.

I nbvember arid 1944 hittust fulltriar 55 rikja i Chicago med pad fyrir augum ad skoda
regluverk alpjodlegs almenningsflugs. Oll steerstu riki veraldar attu par fulltria ad fratéldum
Sovétrikjunum, Argentinu og ,,6vinarikjunum* Austurriki, Bulgariu, Finnlandi, pyskalandi,
Ungverjalandi, italiu, Japan og Rimeniu.*® Fjarvera Sovétrikjanna pottu akvedin vonbrigdi i
[josi pess ad & pessum tima var yfirrddasveedi peirra pad steersta sem eitt riki réoi yfir og var
beim atlad mikilvagt hlutverk i adgerdunum eftir strid.*®

Chicago-sampykktin er oumdeilt talin helsta uppspretta alpjodlegs flugréttar i
samtimanum. Sampykktin er nu i gildi i 190 rikjum og er pvi einn af sterstu almennt
vidurkenndu pjodarréttarsamningum & heimsvisu. bratt fyrir ad sampykktin beri pess nokkur
merki ad vera samkomulagsskjal var hin augljéslega samin af mikilli fyrirhyggju.> Til pess
ad gloggva sig betur & pessu er rétt ad fara yfir peer tillogur sem lagdar voru fram a
radstefnunni.

Fjorar meginstefnur voru lagdar fram & Chicago-radstefnunni: Astralia og Nyja Sjaland
téludu fyrir alpjodavaedingu alls almenningsflugs. Pau vildu stofnun eins alpjodlegs flugfélags
og alpjédlegra flugmalayfirvalda til pess ad setja regluverk og sja um eftirlit.>*  Tillaga
Bretlands fol i sér stofnun alpjodlegs flugyfirvalds med vald a svidi reglusetningar,
efnahagsmala sem og teknimala. Tillaga Bandarikjanna lagdi rika aherslu & frjalsraedi og
samkeppni & markadi par sem sjalfsted flugfelog myndu starfa a alpjodlegum
samkeppnismarkadi med frjals skipti & lendingarréttindum & milli rikja. Tillagan fol m.a. i ser
stofnun alpjodlegs flugmalapings sem hefdi pad hlutverk ad setja teeknilega stadla. Ad lokum

var pad sidan tillaga Kanada sem fél i sér stofnun alpjédlegra flugmalayfirvalda med vald a

> Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 13.

6 Sama heimild.

4" Sama heimild.

8. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli I bls. 6.
9 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls.14.
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svidi efnahagsmala og med svadisbundin rdd sem geefu Ut vottord og stjornudu alpjédlegri
loftflutningspjonustu.>?

Steersta gjain var milli tillagna og hagsmunamala Bretlands og Bandarikjanna. Tillégur
Bandarikjanna voru framsynar & medan tillogur Bretlands einkenndust af veikri stddu pess
eftir stridid. Stada Bandarikjanna eftir strid var hins vegar sterk og risavaxinn floti storra
herflugvéla beid pess eins ad vera breytt i flugvélar til almenningsnota.>®

Stefna Bandarikjanna einkenndist eins og adur segir af vilja til frjalsredis i
loftflutningspjénustu i anda  Havanna-sampykktarinnar og stofnun  alpjodlegra
flugmalayfirvalda sem myndi p6 takmarkast vid teknileg og radgefandi malefni. I umhverfi
af pvi tagi hefou bandarisk flugfélog audveldlega geta nad yfirburdum a markadnum éan
teljandi samkeppni & arunum eftir strid. Pessi frjalslega nalgun meetti hins vegar mikilli
motstdou og pa sér i lagi fra Bretlandi sem var mikid i mun ad vernda lofthelgi nylendna
sinna um allan heim.>*

Eftir miklar og strangar vidredur & milli Bandarikjanna og Bretlands og med
diplomatiskri adstod kanadisku sendinefndarinnar lauk vidreedunum med samkomulagi um
stofnun Alpjodaflugmalastofnunarinnar (International Civil Aviation Organisation, hér eftir
ICAO), stofnuninni var &tlad sja um reglusetningu & svidi teeknimala og hafa almennt eftirlits-
hlutverk, en efnahagslegri reglusetningu var etlad ad vera i formi tvihlida reglusetningar &
milli rikja ad undanskyldum fargjéldum, skéttum og tollum.*

Umferdarréttindi voru ekki medal pess sem ICAO fékk umsjon med. riki sammeaeldust um
ad skiptast & umferdarréttindum med tvihlida samningum & gagnkvamnisgrundvelli.®®
Radstefnan gat af sér 6 mikilvaeg skjol, Chicago-sampykktin um alpjodlegt almenningsflug
(Chicago Convention 1944) Alpjédasamning um vidkomuréttindi loftfara (International Air
Service Transit Agreement oft nefndur Two freedoms agreement), sem ték gildi 30. jandar
1945. Fram ad peim tima voru pessi réttindi adeins akvordud med gerd tvihlida samninga a
milli rikja sem voru adilar svadisbundinna samninga likt og Parisar- og Havanna-
sampykktanna. Einnig Alpjodasamningur um loftflutninga (International air transport

agreement oft nefndur Five freedoms agreement.) Hann nadi ekki miklum vinsaeldum og var

52 Sama heimild, bls. 2.
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adeins vidurkenndur af 19 rikum, en 8 af peim héfnudu sidar samningnum svo ad nu standa
adeins 11 adildarriki eftir.>” Nanar verdur fjallad um frelsissamningana tvo sidar i ritgerdinni.
pa er pad bradabirgdasamningur um Alpjodlegt almenningsflug. Hann braadi bilid par til
samningurinn um alpjédlegt almenningsflug tok gildi og pjénadi stjornskipulegu hlutverki
fyrir Bradabirgdaflugmalastofnun (Provisional Civil Aviation Organization hér eftir PICAQO)
Petta gerdi pad ad verkum ad hagt var ad hefja pa vinnu sem mikid maddi & &n pess ad bida
eftir formlegum vidurkenningum adildarrikjanna.’® ba skiladi radstefnan einnig uppkasti ad
12 teeknilegum vidaukum sem stadfesta samkomulag og vilja til samvinnu vid teknilega hlid
flugmala.>® Auk samninganna var komid & st6dludu formi fyrir tvihlida samninga um skipti &
flugleidoum & milli rikja, en formid kom & akvednum st6dlum og samremi i gerd tvihlida
samninga.?® betta sidasta skjal, sem og Alpjédasamningurinn um loftflutning, baud rikjum
upp 4 leid til ad skipa efnahagslegum malum i fjarveru reglna um flugleidir, fargjold, skatta
og flugtioni og & vissan hatt var petta leid radstefnunnar til ad beeta fyrir skort & samkomulagi
i efnahagslegum malum.®

pratt fyrir pau deilumal sem komu upp & radstefnunni m.a. vegna olikra tillagna og
hagsmuna rikja vard pad fljott ljost ad hvergi annar stadar en a svidi flugmala var
alpjédavaedingin eins sterk. Chicago-sampykktin 1944 vard almennt vidurkennt skjal og enga
alvarlega galla var ad finna i samningnum sem riki gatu ekki sett sig vid likt og i
Parisarsamningnum 1919. bad sem ennfremur skipti mali var ad samningurinn gerdi rad fyrir
stodugri endurskodun og uppfeaerslu reglna i takt vid hrada proun flugionadarins. Chicago
Sampykktin 1944 bar pvi med sér ad riki hofou lert af fyrri samningum sem ekki héfdu nad
tilsettum arangri og nytt sér pad i stefnu sinni i att til aukinnar alpjodavadingar & svidi
almenningsflugs.®

[ lok rédstefnunnar 4tti ad setja saman bradabirgdarad Gr premur flokkum rikja. A-riki
toldust hafa hofuohlutverki ad gegna i loftflutningum. Sj6 riki voru kjorin i peim flokki
Belgia, Brasilia, Frakkland, Mexiko, Holland, Bretland og Bandarikin. B-riki budu fram
bradabirgdaadstodu fyrir alpjodlega flugleidsogu. Pau voru fimm, Kanada, Indland, Irak
Noregur og Perd. Ad lokum voru atta riki valin i C-flokk, en pau hofdu yfir ad rada

landfraedilega mikilveegum &fangastddum. bau voru Astralia, Chile, Kina, Kdlumbia,
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Tékkland, Egyptaland, El Salvador og Tyrkland. Akvedid hafdi verid ad bradabirgdaradio
hefdi 21 seeti, en eitt seti var tekid fra fyrir Sovétrikin skyldu pau dkveda ad gerast adili en
bad gerdist po ekki fyrr en arid 1970. begar ljost var ad Indland eitt af heimsins steerstu og
fjolmennustu rikjum heims sem sed var fyrir ad myndi hafa stéru hlutverki ad gegna i
almenningsflugi hafdi hvorki hlotid kosningu i flokk B né C baudst Noregur til pess ad vikja
fyrir Indlandi og eftirlata pvi seti sitt i B flokki. Adur en allsherjarnefndinni gafst timi til ad
ihuga tilbod Noregs baud Kuaba einnig fram sitt sati til Indlands i peim tilgangi ad studla ad
auknu jafnveegi @ milli heimshluta i nefndinni. betta vard til pess ad styrkja trd manna & pad
ad alpjodaveeding & svioi almenningsflugs veeri heilsteypt og ekki adeins byggd a
viljayfirlysingum heldur einnig synd i verki.®®

2.5.1 Alpj6dleg flugmalastofnun til bradabirgda og Alpjédasamtok flugfélaga®
Bradabirgdasamningurinn um alpjodlegt almenningsflug tok gildi adeins 6 manudum eftir
gerd hans. Samningurinn gerdi rad fyrir bradabirgdapingi, radi, adalframkvaemdastjora og
hofudstsdvum i Montréal i Kanada.®

prjar nefndir voru skipadar. Loftflutningsnefnd, flugleidségunefnd og nefnd um alpjédlegt
almenningsflug. Akvadi VII. gr. bradabirgdasamningsins gerdi rad fyrir pvi ad pegar
Alpjédasamningurinn um almenningsflug teeki gildi myndu skjol og eigur PICAO ferast til
fasta-stofnunarinnar ICAQ. Samhlida pessari vinnu og i samremi vid pad samkomulag sem
komist var ad a Chicago-radstefnunni var komid & fot Alpjodasamtékum flugfélaga pann 19.
april 1945 & alpjodlegu loftflutningsradstefnunni sem flugféldégin  héldu i Havana
(International Air Transport Association hér eftir IATA)® Eitt af markmidunum var ad setja &
fot stofnun sem myndi bda til og halda utan um Kkerfi til akvordunar flugfargjalda og
gjaldskraa a alpjodlegum flugleidum. P& var pad einnig hluti af markmidinu ad endurvekja
alheimssamtok alpjédlegra flugfélaga.®” IATA er arftaki Alpjédasamtaka flugfélaga sem
stofnud voru i Haag arid 1919. Fra peim tima og fram til 1939 voru samtokin ad mestu bundin
vid Evropu en &rid 1939 gekk Pan American flugfélagid i samtokin.®

Helstu hlutverk IATA & fyrstu arum pess voru & svidi tekni- og 6ryggismala en helsti

grundvollur flugfélaga eru oryggi og areidanleiki. pegar ICAO héfst handa vid drog ad
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Alpjédareglum stédlum og framkvaemdaratridum sem meelt er med, var reynsla IATA & pessu
svidi mikilvaeg vidbot vid vinnu ICAO.%° IATA var pvi byggt 4 vidskiptasamtokum sem sja
um teeknileg, lagaleg og fjarhagsleg malefni, umferdarpjonustu og a samhafingu vardandi
gjaldskrar, s.s. farpegagjold, farmgjaldskram og skilmalum tengdum peim. " IATA svaradi
porfinni fyrir upplysingar um hvada gjold flugfélog pyrftu ad greida og hvada gjold pau
meettu innheimta, en hvorki IATA né Chicago sampykktin svérudu pvi hvert flugfélogin
meettu fljuga. betta deilumal hafdi ekki verid leyst a Chicago radstefnunni heldur var pad
eftirlatid adildarrikjunum sjalfum pannig ad pessu skyldi matt med tvihlida samningum.”
Fyrsti tvihlida samningurinn leit dagsins ljos vorid 1946 og var gerdur & milli Bretlands
og Bandarikjanna. Samningurinn var fyrsti samningur sinnar tegundar eftir strid og hefur
verid kalladur Bermdda | samningurinn. Hann hafdi pad hlutverk ad akvarda skilmala
vardandi umferdarréttindi asetlunarflugs yfir Atlantshafio a milli tveggja landa. Samningurinn
nadi yfir &ztlunarleidir, tidni, umfang og &kvordun fargjalda og stjornadi pannig
efnahagslegri hlid pjonustunnar & grundvelli tvihlida samnings. Skipan fargjalda og annars
kostnadar skyldi hins vegar byggjast & marghlida samningum & vegum IATA. Stofnun
PICAO/ICAO, IATA og nidurstada Bermuda | fra 1946 voru pvi stor lidur i pvi ad stydja vid

bad samkomulag sem nadst hafdi & milli rikja & Chicago-radstefnunni 1944."

2.6 Chicago-sampykktin 1944
Sampykktin er meginuppspretta alpjodlegs flugréttar og var eins og adur hefur komid fram
innleidd & Chicago-radstefnunni um alpjodlegt almenningsflug pann 7. desember 1944 af 52
rikjum og er i dag i gildi i 190 rikjum. Ljést er pvi ad Chicago-sampykktin heyrir til
réttarskapandi pjodaréttarsamningum sem eru almennt vidurkenndir.”

Sem  millirikjasamningur ~ fellur ~ sampykktin ~ undir  Vinarsattmalann ~ um
bjddarréttarsamninga (,, Vienna Convention on the Law of Treaties ‘) fra 23. mai 1969,
sbr. 5. gr. sampykktarinnar. bar segir ad sattmalar sem mynda alpjodastofnanir og sattmalar
innleiddir innan alpjodastofnana sem fara med stjornskipulegt hlutverk alpjodastofnunar skuli
heyra undir Vinarsattmalann. Chicago Sampykktin er stofnsampykkt ICAO og vid breytingar

%9 History -Part 2, http://www.iata.org/about/history 2 htm

70 History -Part 4%, http://www.iata.org/about/history 4.htm?iata=iata
"L History -Part 2, http://www.iata.org/about/history 2.htm

"2 Ludwig Weber: Internaional Civil Aviation Organisation. bls. 4.

" Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls.17.
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& sampykktinni i gegnum ping ICAO gilda reglur Vinarsattmalans s.s. vardandi spurningar
um talkun.™

Chicago-sampykktin hefur ekki ad geyma neitt akvaedi sem leyfir fravik fra sampykktinni
a neinn hatt og eru pvi 6ll akveaedi hans bindandi. Er petta aréttad i 82. gr. sampykktarinnar en
par kemur fram ad vid gildistoku hennar skuli ésamrymanlegar skuldbindingar og vilyrdi falla
ur gildi. P& fallast samningsriki einnig & ad gangast ekki undir slikar skuldbindingar eda lata i
té slik vilyrdi. Jafnframt skuli samningsriki gera radstafanir til pess ad tryggja sér lausn fra
samningum sem pad kann ad hafa gert fyrir adild og eru 6samrymanlegar sampykktinni. petta
a einnig vid ef flugfélag samningsrikis hefur gert skuldbindingar af sliku tagi og ber pa
heimariki ad beita 6llum &hrifum sinum til pess ad tryggja ad slikum skuldbindingum ljaki
begar i stad. | 83. gr. er svo fjallad um skrasetningu nyrra samninga, en par kemur fram ad
skrasetning peirra sé leyfileg ad svo miklu leyti sem akveedi 82. gr. leyfa. Skuldbindingarnar
verda ad vera samrymanlegar Chicago-sampykktinni og skal skra slika samninga hja radinu
og birta eins fljott og audio er.

3 Alpjodaflugmalastofnunin ICAO

I 1. kafla sampykktarinnar er fjallad um stofnun ICAO en i 44 gr. hennar er helstu

markmidum lyst:

44. gr.

Markmid.

Markmid stofnunarinnar og tilgangur er ad studla ad préun millilandaflugs,
grundvallaratrida pess og teekni, og ad vinna ad skipulagningu og préun
millilandaloftflutninga, i pvi skyni ao:

a. tryggja 6ryggi og skipulega proun alpjédaflugmala um allan heim;

b. 6rva drattlist & svid flugvélabygginga og rekstur flugfara i friocsomu skyni;
c. studla ad proun loftleida, flughafna og hjalpartaekja til loftsiglinga fyrir
millilandaflug;

d. fullnzegja porfum pjoda heimsins fyrir érugga, reglubundna, vel starfraekta
og Odyra loftflutninga;

e. koma i veg fyrir 6parfa eydslu vegna dsanngjarnrar samkeppni;

f. tryggja, ad réttindi samningsrikja verdi ad fullu virt og ad hvert
samningsriki fai sanngjarnt teekifeeri til ad starfraekja millilandaflug;

g. fordast hlutdreegni medal samningsrikja;

h. efla 6ryggi i millilandaflugi;

i. og yfirleitt efla préun allra greina alpjéoaflugmala.

Pessi markmid bera ad skoda i 1josi formala sampykktarinnar sem hljomar svona:

™ Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 15.
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Pad sem vitad er, ad préun alpjodaflugs getur mjog stutt ad pvi, ad skapa og

vardveita vinattu og skilning pj6da medal, og ad misbeiting pess getur ordid hattuleg
almennu 6ryggi, og med pvi enn fremur, ad askilegt er ad fordast yfingar og efla
samvinnu medal pj6da heimsins, pvi ad undir henni er heimsfridurinn kominn, pa hafa
nedanskradar rikisstjornir komid sér saman um akvednar meginreglur og
fyrirkomulag, svo ad alpjédaflug geti prdazt & 6ruggan og skipulegan hatt, og ad
millilandaloftflutningar verdi upp teknir & grundvelli jafnreedisstodu og reknir &
heilbrigdum fjarhagsgrundvelli.

Hlutverk ICAO er pvi mjog vidteekt skv. 44 gr. og snertir alla peetti loftflutninga. Kréftum
stofnunarinnar hefur p6 ad storum hluta veid beint ad oryggi en krafan eftir seinni
heimstyrjéldina um 6ryggi var mikil og sneri i fyrstu ad 6ryggi flugsins sjalfs i tengslum vid
teeknileg atridi en sidar i tengslum vid 6logmeet afskipti en markmid 6ryggis eru talin upp i a-,
d- og h-lidum 44. gr. sem og i formala sampykktarinnar.”

Oryggi i flugi er forsenda pess ad flogid er yfir hofud og pvi kemur pad ekki & ovart ad a
neerri 60 ara starfsferli ICAO hafi 6ryggismal leikid eins stort hlutverk og raun ber vitni.
Oryggi skiptir hofudmali i hvernig flugi sem er.”® Vinna & svidi 6ryggismala innan ICAO
hefur farid hvad mest fram i gegnum alpjédareglur og framkvaemdaratridi sem malt er med
(International Standards and Recommended Practices hér eftir SARPS). pessar reglur hafa
verid settar fram i vidaukum vid sampykktina og haldid vid med 6flugu eftirlitskerfi sem séd
hefur um ad fylgjast med eftirfylgni adildarrikjanna (Universal Safety Oversight Audit
Programme) og Alpjodlegri samreemdri Oryggisstefnu (Global Aviation Safety Plan eda
GASP), en nanar verdur fjallad um SARPS sidar i pessum kafla.”” A peim tima er sampykktin
vard til hofou fyrirbeeri eins og flugrén, skemmdarverk og hrydjuverk ekki enn komid til
sogunnar og pvi er ekki sérstaklega talad um pessi mal i sampykktinni. Hins vegar ma lita & 4.
gr. sampykktarinnar sem leggur bann vid misnotkun almenningsflugs og sér i lagi bann vid
notkun sem stridir gegn akveedum hennar. bessar tver hlidar flugoéryggis hafa pvi ordid stor
hluti af starfsemi ICAO. ICAO hefur einnig stadid fyrir préun nyrra samskipta, flugleidségu,
eftirlits og umferdarstjorn um gervihnetti.”® Sampykktin var dregin upp med pad markmid ad
byggja upp almenningsflug i heiminum & ny eftir strid, en paer breytingar sem gerdar hafa
verid bera pad med sér ad sampykktin var vel i stakk buinn og &kveedi hennar vel til pess
fallin ad pjona peim verkefnum sem peim voru @&tlud. 14 breytingar voru gerdar til pess ad

> Ludwig Weber: Internaional Civil Aviation Organisation. bls. 6.
’® Sama heimild, bls. 6.

"’ Sama heimild, bls. 6-7.

'8 Sama heimild, bls. 7.
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uppfera stofnanaskipulag og starfshetti en adeins var i tveimur tilvikum um ad raeda
breytingar 4 efnisreglum p.e. & 83. gr. bis og 3. gr.bis.”

Breytingarnar sem gerdar voru med 83. gr. bis folu i sér nyjar reglur um leigu og skipti a
flugvélum en tilgangurinn var ad heimila almenna yfirfeerslu abyrgda skv. 12., 30., 31. og a-
lid 32.gr. sampykktarinnar fra skraningarriki til starfsrikis. Sidari breytingin p.e. vidbot 3. gr.
bis kom til i kjolfar pess ad flugvél Flugfélags Koreu var skotin nidur af sovéskri arasavél
pann 1. september 1983 en 3. gr. bis innleiddi bann vid notkun valds gegn almenningsflugvél
i flugi i 68rum tilfellum en sjalfsvorn, skv. 51. gr. Stofnsamnings Sameinudu pjédanna.®’
Fjallad verdur nanar um tilurd 3. gr. bis i kafla 5.2. hér & eftir.

ICAO hefur stodu sérstofnunar innan Sameinudu pjoédanna, sbr. 7.gr. Sattmala
Sameinudu pjodanna og i krafti samnings a milli SP og ICAO frad 1947 og Sattmala um
forréttindi og fridhelgi sérhafdra stofnanna frd 21. ndvember 1947 (Convention on the
Privileges and Immunities of the Specialized Agencies of the UN). Stofnunin er sjalfstedur
I6gadili baedi skv. pjodarrétti og landsrétti samningsrikja. Samkvemt 47. gr. Chicago-
sampykktarinnar skal ICAO njota stédu logadila par sem pad samraemist stjornskipun og
[6gum vidkomandi rikis. Pa nytur ICAO ad fullu peirra diplématisku réttinda sem kvedid er a
um i vidauka sampykktarinnar fra 1947 um forréttindi og fridhelgi sérheafdra stofnana. Einnig
njota hofuostodvar ICAO i Montréal i Kanada fridhelgi skv. Sattméala um hofudstodvar milli
ICAO og Kanada sem undirritadur var 4. og 9. oktdéber 1990 (Headquarters Agreement
between ICAO and Canada) og skv. vidbdtarsamningi sem undirritadur var 28. Mai 1999.
bessi réttindi eru f samrami vid pad sem gildir um adrar sérhafdar stofnanir Sp.*

ICAO étti frd byrjun ad hafa vald & svidi alpjodlegra millirikjamala i tengslum vid
almenningsflug sbr. d- og i-lidi 44. gr. og a-1id 55. gr. Samkvaemt a-1id 55. gr. getur ICAO sett
& f6t svaedisbundnar, legra settar loftflutningsnefndir { takt vid parfir.®? bessi moguleiki hefur
hins vegar aldrei verid notadur heldur hafa sveedisbundin samtdk verid sett & laggirnar utan
gildissvios a-lidar 55.gr. bar ber helst ad nefna Evrépusamband flugmalastjorna (European
Civil Aviation Conference, hér eftir ECAC) Samtok flugmalastjorna i Afriku (The African
Civil Aviation Commission, hér eftir AFCAC), Samtdk flugmalastjorna i Sudur-Ameriku (The
Latin-American Civil Aviation Commission, hér eftir LACAC) og Samtok flugmalastjorna
Arabarikjanna (The Arab Civil Aviation Commission heér eftir ACAC). Prju pessara samtaka
p.e. ECAC, AFCAC og LACAC eru ekki adilar ad ICAO ne heldur fullkomlega sjalfstaed.

™ sama heimild, bls. 8.

8 sama heimild, bls. 10.
81 Sama heimild, bls. 11.
82 5ama heimild, bls. 12.
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Samtokin hafa hofudstodvar i svedisskrifstofu ICAO & hverjum stad og samraema stefnu sina
ICAO, en ACAC hefur pé engin slik tengsl. Starfsemi pessara samtaka hefur ad einhverju
leyti verid umdeild i ljosi a-lidar 55. gr. en pessi samtok starfa i samraemi vido ICAO og
starfsemi peirra skarast ekki vid starfsemi pess. betta er jafnframt i samraemi vid pad sem adur
hefur komid fram um &kveedi 82. og 83. gr. um rétt rikja til pess ad gera radstafanir sem ekki

brj6ta i baga vid sampykktina.®®

3.1 Stjornsysla ICAO
ICAO er sérstofnun SP og hefur pvi stodu l6gadila. Petta ma sja badi i 2. gr. Samnings um
fridindi og fridhelgi sérstofnana Sameinudu pjédanna (Convention on the Privileges and
Immunities of the Specialised Agencies of the United Nations) fra 21. nGvember 1947 og i 47.
gr. Chicago-sampykktarinnar sem stadfesti lagalega stédu stofnunarinnar innan landsvaedis
hvers samningsrikis sem naudsynleg er til ad stofnunin geti fullnaegt skyldum sinum. Henni
skal pvi veitt full lagaleg adild ad pvi gefnu ad slikt sé samrymanlegt almennum I6gum og
stjornarskra pess rikis sem f hlut 4.2

Um adild ad stofnuninni er fjallad i 92. gr. en par segir ad adild sé opin medlimum Sp,
rikjum, sem starfa med peim og rikjum, sem hlutlaus voru i seinni heimstyrjéld. Chicago-
sampykktin gerir rad fyrir stofnun priggja ad skyldra stofnana innan ICAO i peim tilgangi ad
uppfylla markmid pau sem lagt er upp med i 44. gr. sampykktarinnar og i naestu kéflum

verdur fjallad ndnar um pessar stofnanir.®

3.1.2 bingid

Um pingid er fjallad i VIII. kafla Chicago-sampykktarinnar. Pingid er adal vettvangur
stefnumotunar innan ICAO.% A pinginu hafa 61l samningsriki sati og eitt atkveedi hvert, en
pingid hittist ad lagmarki einu sinni & priggja ara fresti. Akvordunartaka innan pingsins krefst
einfalds meirihluta samningsrikja sbr. c-lidur 48. gr. sampykktarinnar.®” Flestar akvardanir eru
b6 i reynd teknar a grundvelli almenns sammalis allra samningsrikja, og formlegar kosningar

eru ekki algengar.®

8 sama heimild.

8 3. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli I1. bls. 5.
8 sama heimild.
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Flestar &kvardanir pingsins eru itarleg stefnumdtandi skjol sem ekki eru adeins atlud til
notkunar innan stofnunarinnar sjalfrar heldur einnig i samningsrikjunum.®® Vald og skyldur

bingsins er ad finna i 49. gr. sampykktarinnar.

3.1.3 Raadiod og nefndir pess
Um RA&did er fjallad i 1X. kafla Chicago-sampykktarinnar.

R&d ICAO hefur sérstddu & medal stofnana innan Sk en pad fer ekki adeins med almennt
stjornsysluvald innan ICAO heldur hefur pad einnig & hendi ,,igildi“ lagasetningarvalds og
stodu trskurdaradila.”

Radid er varanleg stofnun sem ber &byrgd gagnvart pinginu, sbr. a-lid 50. gr. Chicago
sampykktarinnar. Pad samanstendur af fulltrium 36 samningsrikja kosnum af pinginu en hver
beirra far eitt s@ti og eitt atkvaedi.”® Samkvaemt 52. gr. Chicago-sampykktarinnar parf
almennt sampykki meirihluta allra adila i radinu til pess ad pad geti tekid akvoérdoun. begar
taka & upp nyjan vidauka eda breyta vidaukum parf sampykki 2/3 allra adila (p.e. 25 atkvaedi)
sbr. 90. gr. og 1. mgr. 54. gr. Chicago-sampykktarinnar. R&did getur tekid &kvednar
dkvardanir med einfoldum meirihluta atkveeda, sbr. 2. mgr. 37. gr. og b-lid 42. gr. en
meginreglan um akvardanatoku er i 52. gr. Chicago-sampykktarinnar, en par segir:

52.gr.

Atkveedagreiosla i raginu.

Akvardanir radsins skulu hadar sampykki meiri hluta medlima. Radid ma

veita nefnd medlima sinna vold i hvada sérstoku mali, sem vera skal. Hvert
samningsriki, sem i hlut 4, ma pé afryja akvoroun nefndar radsins til radsins sjalfs.

Radido hefur margvislegum skyldum ad gegna & svidi doms, stjornsyslu og
lagasetningarmala eins og sja ma i 54. og 55. gr. Verkefnin skiptast i skyldur skv. 54. gr. og
heimildir skv. 55. gr. Medal skylduverkefna eru ad taka upp, i samreemi vid akvadi V1. kafla
sampykktarinnar, alpjodareglur og framkveemdaratridi sem malt er med og gera til hagraedis
ad vidaukum sampykktarinnar og sja um ad tilkynna paer éllum samningsrikjum. Vidaukarnir
eru i dag 18 talsins nanar verdur fjallad um vidaukana i kafla 3.1.5.3. hér a eftir

Medal stjornsyslulegra verkefna méa nefna: stjornun fjarmala sbr. akveaedi XII. og 6. Lid
54. gr. XV. kafla. Skipun adalframkvemdastjora sem nefnast skal adalritari og gera
radstafanir tilskipunar pess starfslid sem purfa kann sbr. akv. XI. Kafla og h-lid 54. gr. XV.
kafla. Bidja um, safna, rannsaka og birta upplysingar um framfarir i loftsiglingum og rekstri

%9 Sama heimild, bls.19-20.
% Michael Milde: International Air Law and ICAO“. bls. 139.
% Ludwig Weber: Internaional Civil Aviation Organisation. bls. 21-22.
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millilandaflugferda, m.a. upplysingar um rekstrarkostnad og styrki, sem greiddir eru
flugfélogum af almannafé sbr. i-lidur 54. gr. Skyra samningsrikjum fra 6llum brotum &
sampykkt pessari sbr. j-lidur 54. gr. og leggja fram arlegar skyrslur til pingsins og inna af
hendi storf og skyldur sem pvi eru falin med sampykktinni sbr. a- og b-lidur 54. gr.

Erfitt er ad sl fostu lagalegum &hrifum 55. gr. en &kveedid etti i 6llu falli ekki ad skiljast sem
teemandi talning & malefnum sem radinu er heimilt ad takast & vio.*

Fra upphafi hefur porfin fyrir samremdar reglur og adferdir verid augljos & svidi
alpjodlegra flugmala, alpjodlegt flug prifst ekki nema i gagnsaju, fyrirsjaanlegu og
samreemdu umhverfi.*® Eins og 4dur hefur komid fram pa hefur radid akvedna sérstodu medal
stofnana innan kerfis Sp. R&did hefur pad hlutverk ad taka upp alpjodlegar reglur og
framkvemdaratridi sem melt er med sbr. 37. gr. sampykktarinnar. greinin telst po ekki
temandi og engar takmarkanir eru & pvi hvada malefni alpjodlegir stadlar og
framkveemdaratridi sem meelt er med geta tekid &. Oftar en ekki fer radid fram ur peim lista
sem er ad finna i 37. gr., sér i lagi vardandi hljédomengun og vélaratblastur, flugéryggi eda
flutning med hettulegan varning. Samkveemt 37. gr. hafa riki skuldbundid sig a alpjodlegum
grundvelli, skuldbinding pessi er p6 ekki algjor pvi i raun hafa riki skuldbundid sig til pess ad
vinna saman i sem mestu samrami og haegt er, hvert riki akvedur fyrir sjalft sig hvad pad er
sem er framkvaemanleg og ekkert riki verdur neytt til pess gera neitt pad sem pvi er
6mogulegt eda pad sem telst 6framkvaemanlegt.®* Ef riki kemst ad peirri nidurstédu ad pvi er
omdgulegt ad fylgja alpjodlegum stadli er pad skuldbundid & alpjodlegum grundvelli skv. 38.

or.:

38.qr.

Vikid fra alpj6dareglum og adferédum.

NU pykir riki ekki unnt ad fara ad 6llu leyti eftir einhverjum slikum

alpjodareglum og adferdum, eda samreemir ekki ad fullu reglur sinar og venjur
einhverri alpjédareglu eda adferd, eftir ad henni hefur verid breytt, eda pvi pykir
naudsynlegt ad taka upp reglur eda venjur, sem i einhverju eru frabrugdnar peim, sem
settar eru ad alpjodahaetti, og skal pad pa pegar i stad tilkynna
Alpjodaflugmalastofnuninni mismuninn a sinni adferd og alpjédvenjunni. Séu
breytingar gerdar & alpjodreglum, skal hvert pad riki, sem gerir ekki videigandi
breytingar & sinum reglum og venjum, tilkynna rddinu innan 60 daga eftir ad su
breyting a alpjédareglunum var gerd, hvada radstafanir pad etlar sér ad gera. begar
svona stendur &, skal radid pegar i stad tilkynna éllum 6drum rikjum mismuninn, sem
verdur milli eins eda fleiri atrida i alpjédareglunum og tilsvarandi venjum annars
rikis. T &llum slikum tilvikum skal radid pegar i stad kunngera 6llum 6rdum rikjum
pann mismun, sem vera kann i einu eda fleiri atrioum a alpjédareglum og tilsvarandi
stadarvenjum pess rikis.

%2 Michael Milde: International Air Law and ICAO bls. 156.
% Sama heimild.
% Sama heimild, bls. 159.
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Samkvaemt 38. gr. er ljost ad stofnunin etlast til pess ad riki tilkynni um pad ef mismunur
er & adferd peirra og alpjédavenju og prétt fyrir ad ekki sé um ad raeda lagalega skyldu rikja til
bess ad fylgja alpjédlegum stodlum og framkvaemd, pa er petta i takt vid adurnefnda kréfu um
fullt gagnsei vardandi pad hvada adferdir riki stydjast vid.

pratt fyrir ad ekki sé um ad reda lagalega skyldu rikja til pess ad fylgja alpjodlegum
stodlum og framkvemdaratridum sem meelt er med, er pd 1jost med hlidsjon af 38. gr. ad riki
hljota ad leggja sig fram um ad fylgja alpjédlegum stédlum. Pvi ef pau gerdu pad ekki geetu
bau att & haettu ad missa af tekifeerum a flugmarkadnum en vankantar & veitingu leyfa til
flugmanna eda flughefis flugvéla yroi til pess ad flugvél eins rikis geeti ekki starfad i 6dru
riki.

Eins og adur segir pa eru vidaukar vardandi alpjodareglur og framkveemdaratridi sem
melt er med 18 talsins. Vidaukarnir eru 6flug hvatning til rikja sem vilja taka patt i
alpjodlegum loftflutningum til pess ad fara eftir peim reglum sem par eru settar fram og ICAO

hefur &4n efa unnid mjég virdingarvert starf & pessu svidi, %

3.1.4 Skrifstofan

Chicago Sampykktin gerir ekki rad fyrir stofnun skrifstofu ad 6dru leyti en pvi sem greinir fra
i h-lid 54. gr. par er gert rdd fyrir ad radid setji adalframkveemdarstjora sem nefnast skal
adalritari, en 1. mgr. 7. gr. sattmala SP gerir hins vegar rad fyrir ad skrifstofa sé ein af
grundvallarstofnunum innan Sp.

Storf adalritara eru eins og gefur ad skilja ekki skilgreind i Chicago-sampykktinni, en storf
hans felast m.a. i pvi ad undirbda rannsoknir, safna samningum og yfirlitsskyrslum og ad
undirbta dtgafu og ad vidhalda samstarfi a milli ICAO og annarra stofnana. Skrifstofan
samanstendur af fimm deildum, p.e. flugleidsoguskrifstofu, loftflutnings skrifstofu,
lagaskrifstofu, og teknisamvinnuskrifstofu. P4 hefur ICAO sex sveedisbundnar skrifstofur
sem starfa asamt embaettisskrifstofunni vid ad adstoda og radleggja rikjum vid upptoku

alpj6dastadla og framkvaemdaratridi sem meelt er med.*

3.1.5 Undirstofnanir ICAO
[ 54. gr. er gert rad fyrir stofnun loftflutninganefndar sbr. d-id og loftsiglinganefnd, sbr. e-lid
AdJ auki hefur fleiri undirstofnunum verid komid a fot skv. a-1id 55. gr. ba hefur ragdio sett a

fot ymsar adrar nefndir i samreemi vid akvaedi c-lidar 54. gr. t.a.m. efnahagsnefnd, teeknilega

% Sama heimild, bls. 161.
% 3. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli, 11, bls. 24.

25



samvinnunefnd, nefnd um sameiginlega adstod og nefnd um 6l6gmaet afskipti.®” Nanar verdur
farid i starfsemi loftflutninganefndar i kafla 7.1 og nefnd um umhverfisvernd & svidi flugmala
(Committee on aviation environmental protection CAEP) i kafla 8.3. hér & eftir. NG verdur
fjallad stuttlega um starfsemi loftsiglinganefndar i peim tilgangi ad varpa ljési & pa vinnu sem
farid hefur fram innan hennar vardandi teeknileg méalefni og laganefnd stofnunarinnar i peim
tilgangi ad skoda pad vald sem rddinu er i raun falid. Auk pess verdur farid verdur i hlutverk

ICAO vid lausn agreiningsmala.

3.1.5.1 Laganefndin

Laganefndin er i raun ekki hefébundin undirstofnun par sem um er ad raeda fastanefnd
stofnunarinnar.® Laganefndin var sett & fot af pinginu & fyrsta fundi pess, hlutverk
laganefndarinnar er ad vera radgefandi fyrir radido og pingid um lagalegar spurningar og Vvid
undirbtning alpjédlegra sattmala & svidi flugréttar.” Eftir ad nefndin hefur undirbtid stofnun

nys sattmala parf ad sampykkja hann & radstefnu stjérnarerindreka adildarrikja.'

3.1.5.2 Loftsiglinganefndin
Loftsiglinganefndin er adal teknistofnun ICAO og hefur pad hlutverk ad leggja til vidbaetur
og breytingar &4 vidaukum Chicago-sattmalan sem hdn sidan ber undir radid sbr. a-lid 57.
gr.l%* Um loftsiglinganefndina er fjallad i X. kafla Chicago-sampykktarinnar og skal hin
skipud 19 sérfrodum adilum tilnefndum af radinu. Peir skulu vera skipadir & grundvelli
sérfredipekkingar sinnar en ekki sem fulltriar samningsrikja.

Samkveaemt b-lid 55. gr. er radinu heimilt ad fela loftsiglinganefnd 6nnur verkefni en pau,
sem i sampykktinni getur og til ad afnema eda takmarka slikt umbodsvald nefndarinnar

hvenar sem er. bessi heimild hefur ekki verid mikid notud.'%

3.1.5.3 Alpjodareglur og framkveemdaratridi sem malt er med (SARPS)
ICAO hefur skv. 54. gr. og VI. kafla sampykktarinnar préad 18 taeknilega vidauka vid

sampykktina par sem settar eru fram alpjodareglur og framkveemdaratridi sem malt er med

°7 |.H.Ph. Diederiks-Verschoor: An introduction to Air Law, bls. 46.

% 3. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli, 1, bls. 29.
% Ludwig Weber: Inernational Civil Aviation Organisation, bls. 27 og 28.

100 ) H.ph. Diederiks-Verschoor. An introduction to Air Law, bls. 46.

1011 udwig Weber: Inernational Civil Aviation Organisation, bls. 27.

102 sama heimild.
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eda SARPS. Alls 16 af pessum vidaukum eru teeknilegir, en par er einnig ad finna adferdir til
flugleidsdgu (Procedures for Air Navigation, PANS). Hér verdur ekki farid nakvemlega i
inntak hvers vidauka fyrir sig heldur adeins latid duga ad setja fram lista yfir pa til pess ad

varpa ljosi a pau malefni sem par er tekid a.

=

Leyfisbréf &hafnar. (Personnel licensing)

Reglur loftsins (Rules of the Air)

3. Vedurpjonusta fyrir alpjodlegar loftsiglingar (Meteorological Service for
International Air Navigation).

4. Flugkort (Aeronautical Carts)

Mzalieiningar sem nota a i loft og yfirbordsstarfsemi (Units of Measurement to be

used in Air and Ground Operations)

6. Stjornun flugvéla (Operation of Aircraft)

7. bjoderni flugvéla og skraningarmerki (Aircraft Nationality and Registration Marks)

8. Loftfaerni flugfara (Airworthiness of Aircraft)

9. Einféldun formsatrioa (Facilitation)

10. Flugfjarskipti (Aeronautical Telecommunication)

11. Flugumferdarpjonusta (Air Traffic Services)

12. Leit og bjorgun (Search and Rescue)

13. Flugslys og rannsokn flugslysa (Aircraft Accident and Incident Investigation)

14. Flugvellir (Aerodromes)

15. Flugupplysingapjonusta (Aeronautical Information Services)

16. Umhverfisvernd (Environmental Protection)

17. Oryggi: Vernd alpj6dlegs almenningsflugs gegn 6loglegum afskiptum. (Security:
Safeguarding International Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference)

18. Oruggur flutningur hettulegra efna med flugi (The Safe Transport of Dangerous

Goods by Air)

N

o

Umfjéllun um inntak hvers ofangreinds vidauka fyrir sig veeri efni i heila bok, en upptalning &
peim er gagnleg hér, sér i lagi i ljosi pess hversu stor pattur af starfsemi ICAO hefur sndist um

Oryggisatrioi

3.1.5.4 Lausn agreiningsmala
Eitt af mikilveegum verkefnum radsins felst i drlausn deilumala, en i 84.-88. gr. Chicago-
sampykktarinnar er fjallad um lausn agreiningsméala og i 85. gr. er fjallad um gerdardom.

I méalsmedferdarreglum fyrir lausn agreiningsmala er ad finna pa adferd sem beitt er
begar radid starfar sem urskurdaradili. Radio hefur heimild til pess ad kveda upp Urskurd a
grundvelli skriflegra umsagna adila, sbr. c- til g- lid 2. gr. og 4. gr. malsmedferdarreglnanna,
sem og & grundvelli munnlegra réttarhalda, sbr. 11. gr. malsmedferdarreglnanna.'®® i 84. gr.
kemur sidan fram ad 6llum samningsrikjum sé heimilt, samkvaemt akvaedum 85. greinar, ad

afryja arskurdi radsins til gerdardoms ,,ad hoc“, sem sidan er akvedinn i samradi vido adra

103 Reglur verklag og Grlausn deilumala, (Rules of Procedure for the Settlement of Differences) ICAO skjal, 7782
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adila ad deilunni, eda til Alpjodadomstolsins i Haag. A medal mala sem radid hefur haft til
arlausnar er Indland gegn Pakistan (1952. I pvi mali bar Indland upp kvortun vid radid vegna
yfirlysinga Pakistans um takmorkud sveedi vid landameeri Afganistans. Indland hélt pvi fram
ad um veeri ad reeda adgerdir sem feelu i sér mismunun par sem iranska flugfélaginu var afram
heimilt ad fljuga yfir hid umraedda sveedi. Afganistan studdi kvortun Indlands en Pakistan hélt
pvi fram ad um veeri ad reeda takmdrkun & pessum svaedum sem til stadar hefdi verid af
Oryggisasteedum fra arinu 1935, 16ngu adur en Indland og Pakistan urdu ad tveimur rikjum en
bad gerdist arid 1947. Radio kom & friosamlegum vidreedum & milli rikjanna og samkomulagi
var loks nad fyrir tilstilli radsins. Stjornvéld i Pakistan opnudu tveer flugleidir yfir takmarkada
svaedinu og veittu pannig indverskum flugféldgum umbedinn adgang.***

[ flestum tvihlida samningum eru akvadi um gerdardom og radid tilnefnt sem
Urskurdaradili. Faest gerdardomsmalin eiga sér p6 stad fyrir opnum tjoldum og pvi er ekki
miklar upplysingar ad finna um pau.'%®

Radinu er skv. n-1id 54. gr. skylt ad athuga hvert pad mal er vardar sampykkt pessa, sem
samningsriki visar til pess. Radid starfar pvi einnig sem Urskurdaradili. Slik mal fara fram &
grundvelli n-lidar 54. gr. eftir ad kvortun hefur borist frd& samningsriki, nema paer séu
sérstaklega lagdar fram & grundvelli 84. gr. og fylgja pvi ekki peim malsmedferdarreglum sem
reett var um hér ad ofan. Radid getur svo i deilumali tekid akvordun i formi alyktunar, gert
tillogur eda lagt fram yfirlysingu, allt eftir pvi hvad hentar hverju tilfelli. P4 hafa samningsriki
einnig heimildir til pess ad bera fram kvartanir & grundvelli j- eda k-lidar 54. gr. ef
samningsriki er grunad um ad hafa brotid gegn Chicago-sampykktinni eda hefur ekki farid
eftir tilmaelum radsins.'*

I naestu koflum verdur fjallad um afmérkun loftrymis og pad skodad & hvada sveedi reglur
Chicago-sampykktarinnar gilda, hvernig afmérkun fer fram og hvada sveedi pad eru sem riki

hafa yfirrad yfir skv. pessum afmérkunum.

4 Afmorkun loftrymis
pjodarréttur byggir & hugmyndinni um riki og rikid byggir a grundvallarreglunni um
fullveldisrétt og flugréttur sem hluti pj6darréttar byggir & pessum sému reglum.*®’

10% ) H.Ph. Diederiks-Verschoor: An introduction to Air Law,. bls. 48.
105 sama heimild bls. 49.

1061 udwig Weber: Inernational Civil Aviation Organisation, bls. 43.
197 Malcolm. N. Shaw: International Law. bls. 487.
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Vid gerd Chicago-sampykktarinnar og stofnun ICAQ var eins og adur hefur komid fram
fullveldisréttur mikilveegt sjonarmid i tillogum rikjanna og rétturinn til fulls og Gskorads
fullveldis vard ofana. Fullveldisréttur rikja afmarkast af landsvaedi pess.'®® A8 baki pessu lagu
varnarastadur og riki purftu svigram til pess ad préa almennt millilandaflug.*®Landsvedi er
apreifanlegur hluti rikis par sem pad nytur fullveldis, p.e. réttinda til ad skipa malum innan
svaedisins an afskipta annarra rikja.''

Oadskiljanlegur hluti af pvi ad afmarka yfirradasvaedi rikja i lofti er ad skoda badi
|68réttar og laréttar afmarkanir.*™* Farid verdur stuttlega yfir laréttar afmarkanir med tilliti til
Hafréttarsamnings Sb 4 ymsum tegundum sveeda i pvi skyni ad varpa ljési & réttindi rikja a

mismunandi tegundum landsveeda.

4.1 L6orétt loftrymi

Ekki hefur nadst satt um hvernig lodrétt loftrymi rikja skuli afmarkad og engin af peim
sattmalum sem til eru hefur ad geyma skilgreiningu a pvi hversu langt lofthelgin neer
168rétt.? Ymsar tillogur hafa verid bornar upp t.d. efri mérk andramsloftsins, takmork
byngdarafls jardar, adgreining milli & flugferdafreedi og geimvisinda svo og takmdrkun midud
vid pad svaedi sem riki geeti i raun stjornad a skilvirkan hatt. Engin fastakvedin takmdork hafa
verid sett en 163rétt loftrymi takmarkast af sjalfu sér af pvi hversu hatt flugvél getur flogid.'**
Pess ber pd ad gaeta ad hefdbundnar flugvélar fljaga sifellt haerra og petta geeti pvi ordid ad
malefni sem riki purfa ad takast & vid. Liklegt er ad pau komi pa til med ad fara fram & frekari

réttindi  loftrymi & herra yfir landsvaedi sinu.™*

4.2 Larétt loftrymi

Samkvaemt 1. gr. Chicago sampykktarinnar hefur serhvert riki fullt og 6skorad vald i lofti sem
ofan pess og skv. 2. gr. sampykktarinnar skal land hvers rikis teljast land og landhelgissvadi
sem pad hefur yfir ad rada.

108 sama heimild.

109 sama heimild, bls. 542.

119 M. M.R. Wallace, International Law, bls. 97.

1113 David McClean o.fl.; Shawcross and Beaumont Air Law, kafli IV. bls. 1.
12 sama heimild.

113 sama heimild.

114 Malcolm. N. Shaw: International Law. bls. 543.
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Afmorkun landhelginnar hefur verd skilgreind i Hafréttarsamningi SP sem undirritadur
var pann 10. desember 1982 og ték gildi 16. névember 1994. *° | 2. gr. Hafréttarsamningsins
seqir:

2.gr.

Réttarstada landhelginnar, loftrymisins yfir landhelginni og botns og botnlaga hennar

1. Fullveldisréttur strandrikis neer utan landsvaedis og innsavis pess, og hja eyjaklasariki utan
eyjaklasahafs pess, til adleegs sjavarbeltis sem nefnist landhelgi.

2. bessi fullveldisréttur naer til loftrymisins yfir landhelginni, svo og botns og botnlaga hennar.
3. Fullveldisréttinum yfir landhelginni er beitt i samraemi vid samning pennan og adrar reglur
pjodaréttar.

I 2. gr. samningsins er ad finna skilgreiningu a landhelginni og stadfestir hin fullveldisrétt
rikis yfir landhelgi sinni ad medtoldu loftryminu yfir pvi. Akvaedi. Akvaedi 3. mgr. 2. gr. visar
til annarra reglna pjodarréttar um fullveldisrétt og fellur Chicago-sampykktin par undir.
Sampykktin veitir ekki rétt til friocsamlegrar ferdar erlendrar flugvélar yfir landhelgi @ medan
Hafréttarsamningurinn veitir 6llum erlendum skipum pann rétt, par med talid herskipum.*®

Hafréttarsamningurinn gerir rdd fyrir 12 sjomilna landhelgismoérkum sbr. 3. gr., par sem
riki njota oskorads fullveldis. Utar taka vid adleg belti ad hamarki 24 sjémilur og 200
sjomilna sérefnahagsldgsaga. Riki hafa adeins fullt og dskorad vald a yfirradasveedi sinu.
Sérefnahagslogsagan telst pvi ekki innan pess svadis en riki njota hins vegar tiltekinna
fullveldisréttinda innan sérefnahagslégsogu sinnar.**’

Bandarikin og Kanada hafa gengid lengra i pessum efnum og farid fram & varnarsvadi en
pbessi svaedi nd nokkur hundrud sjomilur ut & Atlants- og Kyrrahafid. pessi framlenging gerir
bad ad verkum ad flugvélar sem nalgast pessi svadi purfa ad gera grein fyrir sér.**® bessum
adgerdum hefur verid métmeelt sem 6ldglegum framlengingum & fullveldisrétti en aftur a moti
hefur pvi einnig verid haldid fram ad petta sé i samraemi vid réttindi rikja til pess ad halda
uppi sjalfsvornum og ad af peim sokum sé i raun ekki um framlengingu &

fullveldisréttarsvadi ad reeda.**®

115 3. David McClean o.fl.; Shawcross and Beaumont Air Law, kafli IV. bls. 2.
118 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 36.

1173, David McClean o.fl.; Shawcross and Beaumont Air Law, kafli IV. bls. 2.
118 sama heimild.

119 Sama heimild, bls. 2 og 3.
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4.3 Loftrymi yfir hafi
Stor hluti af flugleiosogu i dag fer fram i loftrymi yfir hafi en Chicago-sampykktin veitir ekKi
skyr svor pegar kemur ad pvi ad marka lagareglur sem um pad gilda og verdur pvi ekki hja

bvi komist ad skoda Hafréttarsamning Sb til pess ad svara peim spurningum. *?°

4.3.1 Loftrymi yfir athafi

[ 86. gr. hafréttarsamningsins er fjallad um frelsi a Gthafinu en medal pess sem par fellur undir
er frelsi til siglinga og yfirflugs, sbr. a og b lidur 1. mgr. 87. gr. Ekkert riki getur med réttu
krafist pess ad nokkur hluti Gthafs sé felldur undir fullveldisrétt pess sbr. 89. gr. samningsins.
Leidir af pessu ad loftrymid yfir athafinu telst ekki hluti af 16gségu nokkurs rikis.

Akveedi 12. gr. Chicago-sampykktarinnar tekur & pessu en par segir: ,,Yfir ath6fum skulu
baer reglur gilda, sem settar eru med sampykkt pessari.“ pad er sidan hlutverk ICAO ad
akveda alpjodlega stadla sem koma fram i 2. vidauka vid Chicago-sampykktina vardandi
hvada reglur skuli gilda um flug og skylda starfsemi yfir Gthafinu.*?

I hafréttarsamningnum er ad finna tveer tilvisanir til flugvéla og eru peer badar i 7. kafla
sem fjallar um Gthafid. Onnur peirra fjallar um sjéran en hin um eftirfor. bessi akveedi hafa
engin sérstok tengsl vid Chicago-sampykktarinnar en skv. peim getur sjéran att sér stad a
uthafi eda utan 16gsogu rikis fyrir tilstilli &hafnar eda farpega einkaflugvélar gegn 6dru skipi
eda flugvé.l Engin slik atvik hafa p6 verid skrad. Hvad eftirfor vardar pa er gildissvid til pess
ennpé takmarkadra gagnvart almenningsflugi pvi ad heimild til eftirfarar i lofti er bundin vid

herskip, herflugvél eda flugvél sem er augljéslega i pjonustu rikis. %

4.3.2 Adlzgt belti

Innan svaedis sem liggur ad landhelginni og nar ekki lengra en 24 sjomilur fra4 grunnlinum

hefur strandrikid vald til pess ad afstyra brotum & l6gum og reglum sinum i tolla-,fjar-,

innflytjenda- eda heilbrigdismalum og er rikinu heimilt ad halda upp 16gségu vegna brota a

I6gum og reglum sem framin eru i landi eda landhelgi pess, sbr. 33. gr. hafréttarsamningsins.
Akvadi 33. gr. myndi ekki utiloka adgerdir gegn erlendri flugvél yfir adlaega beltinu en

ekki hefur reynt & petta i framkvaemd.'?

120 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 37
12 sama heimild, bls. 38.

122 sama heimild.

123 sama heimild
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4.3.3 Sund notud til alpjédlegra siglinga
I hafréttarsamningnum er ad finna akveedi er varda hafsvadi sem mynda sund sem notud eru
til alpjodlegra siglinga sbr. 34. gr. sampykktarinnar.

A pessum svaedum hafa skip og flugvélar rétt 6slitinni og greidri gegnumferdar milli eins
hluta Gthafsins eda sérefnahagslogsogu til annars hluta Uthafs eda sérefnahagslogsogu, sbr. 2.
mgr. 38.gr. hafréttarsamningsins. Flugvél i gegnumferd parf ad virda reglur ICAO hvad
almenningsflug vardar og fylgjast med radiotioni sem par til beert alpjddlega tilnefnt
flugumferdarstjornvald Gthlutar eda med videigandi alpjodlegri neydarradiotioni sbr. 3. mgr.

39. gr. hafréttarsattmalans.*?*

4.3.4 Eyjaklasariki
Um eyjaklasariki er fjallad i 4. hluta hafréttarsamningsins en skv. a-lid 46. gr. merkir
»eyjaklasariki“ riki sem er algerlega samsett af einum eda fleiri eyjaklésum og jafnvel 60rum
eyjum. Samkvemt b-1id merkir ,,eyjaklasi fjolda eyja, m.a. eyjahluta, hafsveedin milli peirra
0g adrar nattdrumyndanir sem eru svo natengdar innbyrdis ad pessar eyjar, hafsvaedi og adrar
nattdrumyndanir mynda edlilega landfraedilega, efnahagslega og stjornmalalega heild eda sem
sogulega séd hefur verid litid & sem eina heild.'*®

Eyjaklasariki njota fullveldisréttar & hafsvaedi innan grunnlinu an tillits til dyptar eda
fjarleegdar peirra fra strondinni. betta ma sjd i 1. mgr. 49.gr. hafréttarsamningsins. Ppessi
fullveldisréttur neer skv. 2. mgr. einnig til lofrymisins yfir eyjaklasahafinu. Réttur til
fridgsamlegrar ferdar naer adeins til skipa en ekKi til flugvéla skv. 52. gr. en hins vegar er i 53.
gr. kvedio a um rétt eyjaklasarikis til ad tiltaka sérstakar siglingaleidir og flugleidir sem
hentugar pykja til oslitinnar og greidrar ferdar erlendra skipa og loftfara um eda yfir
eyjaklasahafi og hina adlegu landhelgi. Ahrif pessa & alpjodlegan flugrétt eru pau ad sveedi
sem adur voru hluti af athafinu og frjals til yfirflugs eru skv. hafréttarsamningnum nu hluti af
fullveldisréttarsvaedi eyjaklasarikjanna. Verdur pannig jafnan ad lesa 2. gr. Chicago

sampykktarinnar med hlidsjon af pessum akvadum.*?

124 sama heimild, bls. 39.
125 sama heimild, bls. 40.
126 sama heimild.
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4.3.5 Sérefnahagslégsaga
Sérefnahagslogsagan ner eins og adur hefur komid fram ad h&marki 200 sjomilur fra
grunnlinum sem vidatta landhelginnar er mald fra, sbr. 57. gr. hafréttarsamningsins.

[ a-1id 56. gr. hafréttarsamningsins er svo fjallad um réttindi rikja i sérefnahagsldgsogu.
Par segir ad strandriki hafi: ,,fullveldisréttindi ad pvi er vardar rannsoknir og hagnytingu,
verndun og stjornun lifrenna sem Olifreenna néattruaudlinda hafsins, sem liggur yfir
hafsbotninum, og hafsbotnsins og botnlaga hans, svo og adrar athafnir vegna efnahagslegrar
hagnytingar og rannsokna i 16gségunni, svo sem framleidslu orku Ur sjénum, straumum og
vindum.*

Onnur riki ad medtoldum landluktum rikjum njéta innan sérefnahagslogségunnar somu
réttinda og a Uthafinu hvad vardar siglingar og yfirflug, lagningu nedansjavarstrengja- og
leidsIna svo og annarra alpjédlegra 16gmeetra nota hafsins sem snerta frelsid sbr. 1. mgr. 58.
gr. hafréttarsamningsins.

Sérstakar lagareglur gilda innan sérefnahagsldogsdgunnar sem veita strandrikjum sérstok
efnahagsleg réttindi. Hvad fullveldisréttindi strandrikja vardar pa na pau adeins til notkunar
nattaruaudlinda og strandriki hafa ekki vald til pess ad skipta sér af frelsi uthafsins,
sérstaklega hvad vardar siglingar og yfirflug. Strandriki hefur 16gségu hvad vardar
uppbyggingu og notkun gervieyja, innsetninga og bygginga innan sérefnahagslégsdégunnar.
Sa spurning hefur vaknad i pessu samhengi hvort strandriki geeti byggt alpjodlegan flugvoll i
sérefnahagslogsogu sinni. Ekkert hefur verid Gtilokad i pessum malum, en flugvollur sem
bessi geeti valdid takmorkunum 4 rétti rikja til yfirflugs. Loftrymid yfir slikum flugvelli myndi
pba i raun vera yfir uthafi en ekki innan hefdbundinnar 16gsdgu strandrikis i [josi
hafréttarsamningsins. petta alitaefni geeti p6o skipt mali i framtidinni i ljosi aukinna parf

alpj6dlegs almenningsflugs.*?’

4.3.6 Landgrunn

Strandriki nytur fullveldisréttar vardandi nytingu natturuaudlinda landgrunns sins. Landgrunn
strandrikis ner skv. 1. mgr. 76. gr. til, hafsbotns og botnlaga nedansjavarsvedanna sem na
utan um langhelgi pess skv. edlilegri framlengingu fra landhelgi pess eda allt ad 200 sjomilur
fra gunnlinum landhelginna. Par sem ytri mork landgrunnsins na ekki peirri fjarleegd.

Landgrunn strandrikis getur skv. 5. tl. 76. gr. ndd allt ad 350 sjomilur fra grunnlinum

127 sama heimild, bls.41.
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landhelginnar eda ekki lengra en 100 sjomilur frad 2500 metra jafndryftarlinu. pratt fyrir
akvaedi 5. tl. skulu ytri mork landgrunnsins & nedansjavarhryggjum sem ekki eru nattarulegir
hlutar landgrunnssvaedisins ekki vera lengri en 350 sjémilur fra grunnlinum landhelginnar'?®
Strandriki hefur skv. 1. mgr. 77. gr. fullveldisrétt yfir landgrunninu ad pvi er vardar
rannsoknir og hagnytingu audlinda, en rettindi pessi hafa ekki ahrif & réttarstdu hafsins né
loftrymisins yfir hafinu pvi, sbr. 1. mgr. 78. gr. hafréttarsamningsins. betta pydir ad

réttarstada hafsins yfir landgrunni er st sama og Gthafsins.*

4.3.7 Heimskautasvadi
Heimskautasveedin falla ekki undir venjulega afmérkun hugtaksins yfirrdédasveedi. Sveedin eru
stor, ad mestu pakin fostum is eda fljétandi isjokum og varla hef til basetu fyrir menn.**
Stort svaedi nordurpolsins sem pakid er fostum is eda fljotandi isjokum er Nordurshafid og
loftrymid yfir pvi hefur sému stédu og Gthafid og er pvi opid til yfirflugs fyrir 6l riki. A
sidari hluta 20. aldarinnar hafa flugfélog nytt sér pennan moguleika frekar og sér i lagi a
leidum milli Asiu, Nordur Ameriku og Evropu, en yfirflug yfir petta svaedi styttir flugleidina
svo ad nokkru munar. Nokkrar kréfur hafa komid fram um fullveldisrétt rikja & pélsveedinu en
beim hefur jafnframt verid métmalt kroftuglega af 68rum rikjum.*®
P& nokkur riki hafa i gengum tidina krafist fullveldisréttar a sudurskautssveaedinu. Stada
sveedisins hefur po6 ekki verid skilgreind hvad petta vardar og hefur pvi sému stédu og Uthafid
begar kemur ad yfirflugi. I dag liggja engar flugleidir aatlunarflugs yfir Sudurskautslandid og

svaedid skiptir pvi ekki miklu mali fyrir almenningsflug.**

5 Fullveldisréttindi rikja i loftrymi

Fullveldisréttur rikja i loftrymi er ekki frabrugdin fullveldisrétti annarra sveeda. Hvert riki
hefur fullt og 6skorad vald til pess ad rada yfir loftrymi yfir landsvaedi sinu. betta pydir ad riki
hefur heimild til pess ad banna alla hreyfingu flugvéla yfir landsveedi pess og til ad gripa til
adgerda til pess ad vernda fullveldisrétt sinn. Innras i loftrymi rikis er ad engu 6lik innrés a

onnur svaedi sem had eru fullveldi pess.'*?

128 Jafndyftarlina er lina milli stada par sem dypi er 2500 metrar skv. 5. tl. 76. gr. Hafréttarsamnings Sb
129 Michael Milde: International Air Law and ICAO. bls. 41.

130 sama heimild, bls. 42.

131 sama heimild.

132 sama heimild.

133 Martin Dixon: Textbook on International Law, bls. 171.
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Snemma & 20. 6ld reyndu margir l6gfreedingar ad skilgreina lagalega stodu loftrymisins.
Pad vard hinsvegar ljost i kringum 1914 ad ekkert minna en fullt og 6skorad vald yrdi
sampykkt af rikjum. Pannig vard til nyr venjuréttur sem préadist mjog hratt, og sér i lagi i
ljési hernadarlegra moguleika flugvéla, s.s sprengjuflugvéla.’® betta vard sérstaklega ljost i
kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar, en eins og adur hefur komid fram atti sér stad mikil

135 Grundvallarreglunnar um 6skorad fullveldi rikis i

teeknileg proun a peim tima & svidi flugs.
loftrymi pess var fyrst getid i Parisarsampykktinni 1919 og sidar i 1. gr. Chicago-
sampykktarinnar. Eins og adur hefur komid fram, pa er i 2. gr. hennar ad finna skilgreiningu a

pbvi sveedi sem um er ad raeda.

l.or.

Yfirrddasvaedi

Riki pau, sem adilar eru ad sampykkt pessari, vidurkenna full og 6skorud yfirrad
hvers rikis yfir loftinu, sem uppi yfir pvi er.

2.0r.

Landsvadi

| pessari sampykkt skal land hvers rikis teljast pad land og landhelgisvadi,
sem pad raedur yfir, hefur forraedi fyrir, verndar eda hefur umbodsstjorn yfir.

Sampykktin gildir adeins hvad vardar kaupfor en naer ekki til rikisfara sbr. 3. gr.
Fullveldisréttur pessi er p6 ekki étakmarkadur en i ymsum akvaedum sampykktarinnar ma
finna stadfestingu pessa fullveldisréttar. P60 svo ad sampykktin hafi ekki ad geyma temandi
talningu réttinda er han po til pess fallin ad skyra og vidhalda fullveldisréttindum rikjanna.**®

Til ad varpa betra 1josi & pau fullveldisréttindi sem riki i raun hafa i loftrymi sinu verdur
hér farid yfir pau dkveedi sem sérstaklega fjalla um fullveldisréttindi rikja og takmarkanir &
honum.

[ 6. gr. er fjallad um aztlunarflug og par segir:

Ekki mé reka deetlunarflug um samningsriki eda yfir pvi, nema sérstakt leyfi
eda onnur heimild pess rikis komi til, og skal pvi pa hagad samkvaemt akveedum
leyfisins eda heimildarinnar.

Akvadi 6 gr. er mikilveegt fyrir alpjodlega loftflutninga en litid hefur verid & pad sem
hindrun i vegi til aukins frjalsraedis & svidi loftflutninga. Leyfi sem um er reett i 6. gr. eru

13 M.M.R. Wallace: International Law, bls.108.
13 sama heimild, bls..108.
13 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 43.
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oftast veitt & grundvelli tvihlida gagnkvaemra samninga & milli rikja, en raett verdur frekar um

form tvihlida samninga hér sidar i ritgerdinni. *

7.0r.

Innanlandsferdir

Hvert samningsriki hefur rétt til ad neita flugvélum annars samningsrikis um

leyfi til ad taka gegn endurgjaldi eda leigu innan lands pess farpega, post eda flutning,

sem &tlad er annarri hofn innan landsins. Hvert samningsriki skuldbindur sig til ad

gerast ekki adili a0 neinu samkomulagi, sem sérstaklega veiti nein slik sérréttindi nokkru 6dru
riki eda flugfélagi i 6dru riki, né heldur ad fa slik sérréttindi hja neinu

6dru riki.

pvi hefur verid haldid fram ad med 7. gr. leggi Chicago-sampykktin bann vid
innanlandsferdum®® erlendra rikja. Hér er hins vegar ekki um bann ad rada heldur er med
bessu 1693 ahersla & heimild rikja til pess ad neita 68ru riki um heimild til innanlandsflugs.**°
Pad getur verid vandkvaeedum bundid ad skilgreina innanlandsflug pegar erlend flugvél flygur
inn yfir yfirrddasvaedi erlends rikis og hefur viokomu & tveimur stédum adur en han heldur
afram & &fangastad. Er pa um innanlandsflug ad reeda milli pessara tveggja stada? Almenna
skilgreiningin er si ad ekki sé um ad reda innanlandsflug nema upphafsstadur og
afangastadur flugs sé innan sama erlenda rikis. Riki skuldbinda sig jafnfram til pess ad gera
ekki samninga sem veita einstaka rikjum og erlendum flugfélogum einkarétt & pvi ad stunda

innanlandsflug & yfirradasveedi sinu.**

8.gr.

Flugmannslaus flugfor

Engum flugférum, sem haegt er ad fljuga flugmannslaust, skal fljuga
flugmannslausum yfir land samningsrikis an sérstakrar heimildar pess, og pa i
samraemi vid slika heimild. Oll samningsriki takast & hendur ad tryggja flug slikra
flugmannslausra flugfara yfir svaedi, sem opin eru kaupférum, og skulu pau had
eftirliti til pess ad draga Ur heettu peirri, er kaupférum kynni af peim ad stafa.

Flest flugmannslaus flugfor eru & ferd i hernadarlegum tilgangi, en slikt flug yfir erlendu
yfirradasvadi er bannad skv. c-1id 3. gr. Chicago-sampykktarinnar.***
Réttur rikja til pess ad takmarka eda banna yfirflug yfir akvedin svaedi eda jafnvel allt

landsveedi rikisins er i raun inntak fullveldisrettarins. Fullveldi rikja a pessu svidi er pé ekki

37 Sama heimild.

138 Innanlandsflug eda Cabotage merkir flug erlends flugfélags med farpega eda varning & milli tveggja
afangastada innan sama erlenda rikisins. Vid skilgreiningu & pvi sveedi sem innanlandsflug getur att sér stad yfir
ber ad lita til 2. gr. Chicago-sampykktarinnar, sja: J. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law,
kafli IV bls. 44.

139 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls 43.

140, David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, Kafli IV bls. 44.

1 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls 44
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algjort og Chicago-sampykktin tilgreinir akvedin skilyrdi og takmork & pessum rétti, s.s. bann
vid mismunun & grundvelli pjodernis og sanngjarnt umfang. P4 ma stadsetning pess sveedis
sem had er takmorkunum ekki vera pannig ad pad hafi énaudsynleg ahrif & flugleidsogu. Riki
eru einnig skyldug til pess ad gefa Ut lysingu & umraeddu svadi til ICAO.**

pessar almennu reglur eru fremur 6ljosar og geetu i raun leitt til &greinings & milli rikja.
Ein slik deila er deilan um Gibraltar & milli Bretlands og Spanar. Spann hafdi lyst yfir
bannsveadi i Algeciraz-fléanum & moti Gibraltar. Bretland hélt pvi fram ad umfang svadisins
veeri ekki sanngjarnt né heldur stadsetningin og ad pad hefdi 6naudsynleg ahrif & flug til og
fra flugvellinum & Gibraltar. Bretland for med malid fyrir rad ICAO og sottist eftir Grlausn.
R40i8 tok hinsvegar aldrei afstddu i malinu.**®

[ 9. gr. Chicago-sampykktarinnar er ad finna akvaedi um bannsvadi. Radid hefur reynt ad
skyra akvaedi 9. gr. og hefur gefid Gt skilgreiningar i vidauka 2, 4 og 15 vid Chicago
sattmalann. Par segir ad bannsveedi sé afmarkad sveedi i lofti yfir landi eda sveedi innan
yfirrddasvedis rikis par sem flug flugvéla er bannad. bé segir ad takmarkad svaedi sé svedi i
lofti af afmorkudu umfangi yfir landi eda sveaedi innan yfirrddasveedis rikis par sem flug
flugvéla er takmarkad i samreemi vid sérstaklega tilteknar adstedur. Heettusveedi skv.
skilgreiningunni eru sérstaklega tilgreind svadi par sem starfsemi sem er hettuleg flugi getur

att sér stad a akvednum timum.*

9.0r.

Bannsvadi

a. Hvert samningsriki getur, vegna hernadar eda almenns 6ryggis, takmarkad eda
bannad algerlega flugférum annarra rikja ad fljuga yfir sérstok svaedi landa sinna,
enda sé engin greinarmunur gerdur i pessu efni & peim flugférum pess rikis, sem
flogid er um og eru i dxtlunarflugferdum, og a flugférum annarra samningsrikja,
sem sama starf stunda. Slik bannsveedi skulu eigi vera 6hafilega stor og pannig i
sveit sett, ad pau komi ad naudsynjalausu i baga vid loftsiglingar. Lysingar slikra
bannsvada a landi samningsrikis, svo og per breytingar, sem sidar kunna ad verda
gerdar & peim, skulu tilkynntar eins fljétt og audid er 6drum samningsrikjum og
Alpjodaflugmélastofnuninni.

b. Oll samningsriki geyma sér einnig rétt til pess ad takmarka eda banna um
stundarsakir flug yfir allt land sitt eda hluta pess, pegar 6venjulega stendur &, a
heettutimum eda vegna 6ryggis almennings, og mega slik akvadi pegar ganga i
gildi. En slikri takmoérkun eda banni ma pvi adeins beita, ad pad nai jafnt til
flugfara allra pj6da.

c. Hvert samningsriki getur, samkveemt peim reglum, sem settar kunna ad verda,
krafizt pess, ad 6ll flugfor, sem fljuga yfir 16nd er getur i staflidunum a og b hér ad
framan, skuli ad loknu flugi lenda eins fljétt og audid er i einhverri tilgreindri

142 sama heimild.

143 Sama heimild.

144 Chicago-sampykktin um alpj6daflugmél vidauki 2 Reglur loftsins (Rules of the Air), vidauki 4 Flugkort
(Aeronautical Charts) og vidauki 15 Flugupplysingapjonusta (Aeronautical Information Service).
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flughofn innan lands pess.

I pessu samhengi er einnig naudsynlegt ad skoda akvaedi 89. gr. sampykktarinnar, en hin
veitir rikjum frelsi til athafna & timum styrjalda.

89.qr.

Styrjaldir og haettuéstand.

Verdi styrjold, skulu dkveaedi sampykktar pessarar ekki hindra athafnafrelsi

nokkurs samningsrikis, sem i hlut &, hvort sem um styrjaldarriki eda hlutlaus er ad
reeda. Sama skal og gilda um samningsriki, sem lysir yfir innanlands hettuastandi og
tilkynnir pad radinu.

Yfirlysing rikis um neydarastand geeti pvi leitt til takmarkana & feroum almennra loftfara
yfir yfirradasvadi pess.!*®
Logsaga rikja i loftryminu yfir landsveedi pess er stadfest i 11., 13. og i 16. gr. Chicago-
sampykktarinnar. Akvadin hafa adeins ad geyma faeinar takmarkanir sbr. bann vid
mismunun & grundvelli pjodernis, en i akveedunum er pad einnig stadfest ad flugvél a flugi i
loftrymi rikis lytur ad fullu reglum pess rikis sem flogid er yfir. L6g og reglur skraningarrikis
gilda pvi adeins pegar flugvél er & flugi yfir Gthafi.**® 1 12. gr. segir:
12.qr.
Loftferdareglur
Oll samningsrikin skuldbinda sig til ad gera radstafanir til tryggingar pvi, ad
sérhvert flugfar, sem flygur yfir eda styrt er innan landsveeda peirra, og sérhvert
flugfar, sem ber pjodernismerki peirra, skuli alls stadar fara eftir peim reglum og
reglugerdum um flug og loftsiglingar, sem par gilda. Skuldbindur hvert riki sig til ad
hafa sinar reglugerdir um pessi efni sem likastar peim, sem eftir pvi sem timar lida
verda settar i samreemi vid sampykkt pessa. Yfir uthofum skulu peer reglur gilda, sem

settar eru med sampykkt pessari. Hvert samningsriki tekur ad sér ad tryggja, ad
16gum verdi komid yfir adila, sem brjéta settar reglur.

Samningsrikin hafa skuldbundid sig til pess ad halda regluverki sinu i eins miklu samraemi
vid reglur Chicago-sampykktarinnar og unnt er, p.e. vidhalda samraemi vid stadla setta af Radi
ICAO, i vidaukum vid Chicago-sampykktina. I loftrymi yfir Gthafi hefur ekkert riki 16gségu
til pess ad beita landslogum pess og reglum, en engu ad sidur er naudsynlegt ad tryggja
samraeemi. Akveedi 3. mgr. 12. gr. tekur i pessum tilgangi fram ad reglur settar med Chicago
sampykktinni skuli gilda & Gthofum. ™’

I vidauka 2 Reglur loftsins (Rules of the Air) sl6 rad ICAO pvi féstu ad um veeri ad reda

reglur vardandi flug og stjornun flugvéla i skilningi 12. gr. Chicago-sampykktarinnar. pessar

145 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls..
146 sama heimild, bls. 46.
147 sama heimild.
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reglur gilda pvi 4n undantekningar i loftrymi yfir Gthafi.**® betta pydir ad riki geta ekki beitt
akvaedi 38. gr. Chicago-sampykktarinnar til pess ad vikja fra akvedum i vidauka 2. petta
skapar ICAO akvedna sérstodu & medal serhafdra stofnana SP en radid hefur skv. pessu

einkarétt il lagasetningar vardandi loftrymid yfir Gthafinu. 1*°

5.1 Skyldur rikja i loftrymi pess
Til pess ad fa rétta mynda af peim rétti sem riki hafa @ hinum ymsu sveedum i loftrymi er
naudsynlegt ad skoda einnig hvada skyldur hvila & pessum sému rikjum i loftrymi sinu.
Chicago-sampykktin leggur akvednar skyldur a riki, en i pessu samhengi verdur einnig ad
veita dkvednum akvaedum Vinarsattmalans um millirikjasamninga eftirtekt. I 26. gr. hans er
fjallad um meginregluna um pacta sunt servanda eda um ad samninga skuli halda. par segir
ad allir samningar sem i gildi eru, séu bindandi fyrir adila hans og fylgja verdur peim i gdori
tra. 1 27. gr. kemur sidan fram ad adili megi ekki notfera sér akvaedi pjodarréttar til ad
réttleeta vanrakslu sina vid ad framfylgja samningi.**®
I Chicago-sampykktinni er ad finna akveedi sem fjalla sérstaklega um skyldur sem hvila &
rikjum i loftrymi peirra. Til pess ad varpa frekara 1jési & hverjar pessar skyldur eru verdur hér
farid stuttlega yfir helstu dkveed sampykktarinnar sem hafa ad geyma einhverskonar skyldur

til handa rikjunum.

C. lidur 3. gr. Um kaupfor og rikisflugfor segir ad engin rikisflugfor samningsadila skuli fljuga
yfir land annars rikid eda lenda nema med sérstokum samningi pess efnis eda annarri heimild.

4. gr. Um misbeitingu kaupflugs segir ad hver samningsadili sampykki ad nota ekki kaupflug i
tilgangi sem geti verid i baga vio markmid sampykktarinnar.

8. gr. Fjallar um flugmannslaus flugfor og par segir ad engum flugférum sem haegt er ad fljuga
flugmannslaust skuli fljuga yfir land samningsrikis an sérstakrar heimildar pess.

9. gr. Fjallar um bannsveed riki. Samkvemt akvadinu skuldbundin til ad gera engan
greinarmun & flugférum pess rikis sem flogid er um og eru i dztlunarflugferdum og & flugférum
annarra samningsrikja sem sama starf stunda.

12. gr. Skuldbindur samningsriki til ad gera radstafanir til tryggingar pvi, ad sérhvert flugfar,
sem flygur yfir eda styrt er innan landsveeda peirra, og sérhvert flugfar, sem ber pjédernismerki
peirra fari eftir peim reglum og reglugerdum um flug og loftsiglingar sem par gilda og peim
reglum sem settar eru skv. Chicago-sampykktinni i vidauka 2 um flug yfir Gthafi.

148 Sama heimild. Sja einnig formala vid vidauka 2 Reglur loftsins (Rules of the Air).
9 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 46.
%0 sama heimild, bls. 47.
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14. gr. Fjallar um varnir gegn utbreidslu sjukdéma og skv. henni sampykkja 611 samningsriki
ad gera traustar radstafanir til ad verjast heettu af voldum flugferda & Gtbreidslu smitsjukdoma.

15. gr. Fjallar um flughafnargjéld og énnur svipud gjold en skv. akvaedinu skuldbinda riki sitt
til pess ad halda flugvollum sinum opnum fyrir flugfér annarra samningsrikja &
jafnraedisgrundvelli og sampykkja ad mismuna ekki i innheimtu gjalda sem kunna ad verda a
eda leyft verdi ad leggja & af halfu samningsrikis i tengslum vid flughafnir og
flugleidsogupjonustu. Ol slik gj6ld skal auglysa og tilkynna ICAO. Pad er tilskilid, ad fengnum
tilmeelum samningsrikis, sem hlut 4 ad mali, skuli gjéld fyrir afnot flughafna og annarra
paeginda had endurskodun flugmalarads, sem skal gefa um pad skyrslu og gera tillogur til
athugunar pvi riki eda peim rikjum, sem i hlut eiga. Ekkert samningsriki ma krefjast poknunar,
skatta eda annarra gjalda af flugférum samningsrikis eda peim mdénnum eda eignum, sem pau
flytja, fyrir pau réttindi ein ad mega fljuga yfir, koma inn i eda fara fra landsvaedi pess.

21. gr. Um skyrslur um skrésetningu, leggur pa skyldu & samningsriki ad lata 6llum 6drum
samningsrikjum eda Alpjédarflugmalastofnuninni i té upplysingar um skrasetningu, eigendur og
onnur atridi vidvikjandi flugforum, sem skrasett eru innan rikisins, ef skad er.

22. gr. Hvert samningsriki sampykkir ad gera allt, sem unnt er, til pess ad flyta
loftsiglingum og audvelda paer milli landa samningsrikja og koma i veg fyrir dparfa
tafir flugfara, &hafna, farpega og flutnings, einkum vegna framkveemdar laga um
innflutning folks, séttkviun, tollskodun og afgreidslu.

23. gr. Oll samningsriki skuldbinda sig til ad setja reglur um tollskodun og
félksinnflutning ad pvi er tekur til millilandaflugs. Reglur pessar skulu vera i samremi vid
Chicago-sampykktina.

25.g. Hvert samningsriki heitir pvi, ad gera adstodarradstafanir til handa
naudstdddum flugférum innan yfirrddasvadis sins.

26.gr. Verdi flugfar samningsrikis fyrri slysi i landi annars samningsriks er rikid skuldbundid
til pess ad standa fyrir rannsékn & slysinu.

27.gr. Oll flugfor samningsrikja, sem eru i millilandaflugi, skulu undanpegin
kyrrsetningu, I6gbanni og 6llum kréfum & hendur eigendum peirra eda peim, sem
pau reka.

28.gr. Eftir pvi sem feert pykir, heitir hvert samningsriki pvi ad sja fyrir flughdfnum,
radiopjonustu, vedurupplysingum og 6drum peaegindum innan lands sins, til ad audvelda
millilandaloftsiglingar, i samraemi vid reglur peer og venjur, sem malt kann ad verda med, eda
settar kunna ad verda framvegis samkveemt Chicago-sampykktinni.

33.gr. Loftferniskirteini pau, haefnisvottord og leyfisbréf, sem Gt eru gefin eda
aritud af samningsriki, heimariki flugfars, skulu tekin gild af 6drum samningsrikjum,
enda séu krofur par, sem slik skirteini og leyfisbréf fullnagja, hinar sému eda
strangari en lagmarkskrofur peer, sem settar kunna ad verda & hverjum tima i samreemi
vid Chicago-sampykktina.

37.gr. Oll samningsriki skuldbinda sig til ad starfa saman ad pvi, ad na sem fyllstu samraemi i
reglugerdum, reglum, adferdum og skipulagi vidvikjandi flugférum, dhoéfnum, loftleidum og
hjéalparstarfi i 6llum peim efnum, par sem slikt samraemi audveldar og beetir loftsiglingar.

38.gr. Riki skuldbinda sig til ad tilkynna strax til ICAO mismun sem kann ad vera & sinni
adferd og alpjodavenjunni.
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Af pessum akvaedum ma sja ad Oryggis og samremingarsjonarmid eru pad sem raedur
hvad mestu um pad hverjar teljast skyldur rikja. Oryggisskyldur pessar snda allar & einn eda
annan hatt ad pvi ad auka 6ryggi i loftflutningum, baedi fyrir farpega, almenning, sem og rikin
sem slik. Réttur rikja til dskorads fullveldis i pessu samhengi er einnig mikilvaegur til verndar

oOryggi rikisins.

5.2 Vernd fullveldisréttar i loftrymi

Réttur rikja til pess ad vernda fullveldisrétt peirra i loftrymi er 6adskiljanlegur hluti af vernd
landamaera pess, en ad auki er stor hluti af vernd loftrymis tengdur 6ryggi i flugi med hlidsjén
af flugsiglingareglum og folki og eignum & jordu nidri. ***

Vernd lofthelginnar er oftast i héndum l6ggeesluadila, s.s logreglu eda hers. Chicago-
sampykktin ner hins vegar ekki yfir starfsemi slikra adila, sbr. a-lidur 3. gr. Samningsriki eru
hins vegar skuldbundin skv. d-1id 3. gr. til pess ad taka tillit til 6ryggis i flugi kaupfara pegar
gefnar eru Ut reglugerdir handa rikisflugférum. pa er rikisflugférum samningsadila ekKi
heimilt ad fljuga yfir land annarra rikja eda til ad lenda nema med sérstoku leyfi i samningum
eda annarri heimild.

pad eru i raun ekki til neinar fastdkvednar reglur um pad hvernig riki a ad bregdast vid ef
flugvél birtist i lofthelgi sem ekki hefur leyfi. Slik flugvél fellur ekki undir 25. gr. ef han er
ekki i naud, en pad pydir & hinn béginn ekki ad riki geti brugdist vid & pann hatt sem pvi pykir
réttastur. ™

Ymsar tilldgur hafa verid lagdar fram i pvi skyni ad reyna ad afstyra brotum 4
fullveldisrétti rikja i lofthelgi, sbr. t.d. pad ad flugvél sem er i leyfisleysi i lofthelgi erlends
riki verdour ad hlita skipunum gefnum af pvi riki sem flogid er yfir, p.m.t. ad lenda &
akvednum stad og ad fljuga til baka skv. akvedinni leid.

Riki sem flogid er yfir ma hins vegar ekki beita sér & pann hatt ad pad skapi 6sanngjarna
heettu. betta parf ad meta i ljosi stodu flugvélarinnar sem er i leyfisleysi, mogulegra astedna
fyrir veru hennar & svadinu, nalegd hennar vid mikilveegar stodvar (herstodvar) og
maoguleikum til pess ad na tokum & astandinu an pess ad beita valdi.

A fridartimum, pegar engin astseda er til pess ad tla ad flugid sé dvinveitt eda skadlegt
ma ekki radast a flugvélina auk pess sem skylda hvilir & riki til pess ad veita naudstéddum

flugforum adgang.**®

151 Sama heimild.
152 \1.M.R Wallace: International Law, bls..111.
153 3. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli IV bls. 5.
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pratt fyrir pessar tillogur pa hefur enginn alpjodadomstdll tekid nokkrar akvardanir i
tengslum vid regluverk um pessi brot.**

[ neesta kafla verdur fjallad nanar um akvedin mal sem hafa komid upp, en ahugavert er ad
skoda petta i ljosi préunar og afstédu rikja gagnvart auknu frjalsraedi i loftflutningspjonustu

og hlutverk ICAO i pvi samhengi.

5.3 Vidbrogd vid meintum brotum & fullveldisrétti
Pad er pvi midur ekki heaegt ad segja ad skortur hafi verid & brotum gegn yfirradum rikja i
lofthelgi. A arunum & milli 1950 og 1960 &ttu sér stad pd nokkur tilvik par sem Sovétrikin og
Tékkdslovakia rédust & bandariskar herflugvélar. Vélarnar voru annad hvort neyddar til ad
lenda eda skotnar nidur. Afstada Bandarikjanna var ad slik beiting valds geeti ekki verid
réttleett i pessu tilfellum i 1josi pess ad flugvélar peirra voru ymist & flugi yfir Gthafi eda hofou
6vart villst af leid.™

Bandarikin 16gou malin fyrir Alpjédadomstolinn i Haag sem visadi malunum fra vegna
skorts & 10gsogu par sem pau riki sem malin voéroudu hofou ekki vidurkennt l6gségu
démstolsins. °° Démstéllin hafnadi einnig 16gsdgu i mali israels, Bandarikjanna og Bretlands
gegn Bulgariu fyrir ad hafa skotid nidur israelska flugvél i almennu kaupflugi fra Austurriki
til israel 4rid 1955, en innanbords voru farpegar af ymsum pjédernum.*®’ pann 1. Mai 1960
var sidan bandarisk U-2 njosnaflugvél skotin nidur yfir sovésku yfirradasveedi. Flugvélin var
a flugi i 20.999 feta haed & leid frd Pakistan til Finnlands i peim tilgangi ad taka myndir af
sovésku yfirradasvaedi.’®® Bandarikin gerdu ekki tilraun til ad réttleta adgerdir sinar ad
bjodarrétti né motmeeltu arasinni. Med pvi ad gera ekki tilraun til ad feera rok fyrir athofnum
sinum studdu Bandarikin vid pa talkun ad ef ekki veeri um ad reeda flugvél i neyd pa veeri
rikjum heimilt ad meta flugi erlendra flugvéla an leyfis i lofthelgi sinni med beitingu valds.**®

Arid 1981 gaf ICAO t yfirlysingu og radlagdi samningsrikjum ad halda aftur af sér i
beitingu valds gegn kaupforum.*®°

Arid 1983 var flugvél fra Korean Airlines & aztlunarflugi fra New York til Sudur Kéreu

med vidkomu i Alaska. Flugvélin for um 500 km ut af azetlunarleid en ekkert benti til pess ad

154 Sama heimild.

155 peter Malanczuk: Akehurst ‘s Modern Introduction to International Law, bls. 198.

156 samkvaemt 36. gr. sampykktarinnar um stofnun millirikjadomstéls er l6gsaga démstélsins bundin vid pau
riki sem adilar eru ad sampykktinni og hafa gefid ut yfirlysingu um ad pau sampykki 16gségu domstdlsins eda
hafa sampykkt 16gségu domstdlsins i samningi sin & milli shr. 37. gr. sampykktarinnar.

157 peter Malanczuk: Akehurst ‘s Modern Introduction to International Law, bls. 198.

158 D.J Harris: Cases and Materials on International law, bls. 242.

159 Sama heimild.

180 peter Malanczuk: Akehurst‘s Modern Introduction to International Law, bls. 199.
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&hofnin vissi af pvi ad flugvélin veeri komin af leid. *** Flugher Sovétrikjanna tokst ekki ad
hindra ferd flugvélarinnar & medan hun var enn & ferd yfir Kamcataka eda Ochotsk hafinu. |
beirri stadfostu trd um ad um veeri ad reeda Bandariska hernadarflugvél lagdi Soveski herinn
kapp & ad hindra for flugvélarinnar og ad lokum var vélin skotin nidur yfir Sakhalin eyju
nordur af Japan préatt fyrir augljos merki pess ad um veri ad reda kaupflug. Um bord i
flugvélinni voru 269 farpegar og ahofn af 14 mismunandi pjodernum sem létust allir pegar
vélin lenti i sjonum. Tiu arum sidar fannst flak flugvélarinnar & 114m dypi um 17 milum fra
strandlinu, a uthafi. Mdgulegt er pvi & ad flugvélin hafi ekki verid i loftrymi yfir
yfirradasveedi Sovétrikjanna pegar hun var skotin nidur. Adalframkvemdarstjori ICAO st6d
fyrir rannsdkn sem leiddi ekkert i ljos sem benti til pess ad flugvél Korean Airlines hafi verid
& flugi yfir yfirradasvadi Sovétrikjanna af hernadarlegum astedum. 162

pann 6. mars 1984 gaf Rad ICAO at alyktun i Iljosi nidurstddu rannsoknar
Adalframkvaemdastjorans. Alyktunin felur i sér afellisdom og er sérlega beinskeytt, en par er
pbvi slegid fostu ad notkun herafla & pann hatt sem hér um raedir sé brot & pjodarrétti og hefdi
almennt vidurkenndar lagalegar afleidingar. Slik valdbeiting veeri alvarleg 6gn vid 6ryggi
alpjoadlegs almenningsflugs og ekki i samreemi vid almennt vidurkennda hegdun, reglur og
adferdir sem malt er med & grundvelli Chicago sampykktarinnar.’®® R43id hélt afram og
fordeemdi pa notkun herafla sem leiddi til eydileggingar Korean Airline flugvélarinnar og
hérmulegs dauda 269 einstaklinga og harmadi ennfremur vanrakslu Sovétrikjanna 4 samstarfi
vid rannsékn ICAO med pvi ad neita ad taka & moti rannsoknarsveit skipadri af
adalframkvemdastjora og med pvi ad vanrekja pad ad veita adalframkvemdastjora
upplysingar { tengslum vid rannséknina.'®*

Afstada rikja og rads ICAO i pessu mali gefa sterklega til kynna ad gildandi pjédarréttur
feli i sér bann vid notkun vopna gegn flugvélum i almenningsflugi. bad potti engu ad sidur
asteeda til ad festa pennan skilning enn frekar i sessi og & 25. fundi pings ICAO (aukafundi)

var sampykkt innleiding nyrrar greinar 3. bis. vid Chicago-sampykktina en hdn hljodar svo:

3. gr. bis
(@) Aoaildarrikin vidurkenna ad sérhverju riki ber ad fordast notkun vopna gegn
almenningsloftférum, og ad ef stédva purfi loftfar skuli hvorki stofna lifi farpega né 6ryggi

181 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 52-53.

162 sama heimild, bls. 53.

163 ,.JICAO council takes final Action in Korean Air Lines Incident. ICAO News Release. Montreal, 6 March
1984, http://www.icao.int/icao/en/nr/1984/pio198402 e.pdf.

164 Sama heimild.
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loftfarsins i heettu. petta dkveedi ber ekki ad tulka svo ad pad feli i sér breytingar & réttindum og
skuldbindingum rikja sem kvedid er & um i sattmala Sameinudu pjédanna.

(b) Adildarrikin vidurkenna ad vid framkveemd yfirradaréttar sins hefur sérhvert riki leyfi til ad
krefja borgaralegt loftfar sem flygur innan lofthelgi pess an leyfis, eda ef leida méa rok ad pvi ad
verid sé ad nota loftfarid a einhvern hatt sem gengur gegn markmidum pessarar sampykktar, um
ad lenda 4 tilgreindum flugvelli eda fylgja 68rum fyrirmalum svo binda megi enda & slikt brot. |
pessum tilgangi mega adildarriki beita 6llum tiltekum rddum sem samrymast videigandi reglum
pjodaréttar, p.m.t. videigandi akvaedum pessarar sampykktar, einkum akveedum a-lidar pessarar
greinar. Sérhvert adildarriki sampykkir ad birta gildandi reglugerdir sinar vardandi stédvun
almenningsloftfara.

(c) Sérhvert almenningsloftfar skal fara ad bodum sem gefin eru skv. b-1id pessarar greinar. |
pessu skyni skal sérhvert adildarriki setja naudsynleg akveedi i landslég sin eda reglugerdir til
pess ad slikt verdi 16gbodid dllum loftférum sem skrad eru i viokomandi riki eda stjoérnad er af
adila sem hefur hofudstodvar fyrirteekis sins eda l6gheimili sitt i pvi sama riki. Sérhvert
adildarriki skal kveda svo a ad 6ll brot & slikum l6gum eda reglugerdum séu refsivert athafi sem
vid skulu liggja pung vidurldg, og visa slikum malum til par til baerra stjérnvalda i samreemi vid
16g sin eda reglugerdir.

(d) Sérhvert aodildarriki skal gera videigandi radstafanir til ad banna megi visvitandi notkun
loftfara sem skrad eru i vidkomandi riki, eda stjérnad er af adila sem hefur héfudstodvar
fyrirteekis sins eda l6gheimili i sama riki, i tilgangi sem gengur gegn markmidum pessa
sattmala. betta 4kveedi skal engin &hrif hafa & a-1id, né draga Ur akveedum b- og c-lidar pessarar
greinar.

pad er a-lidur 3. gr. bis sem ber med sér pann kraft sem félst i pessari viobét vid Chicago-
sampykktina, en lidir b, ¢ og d voru ad meginstefnu til settir inn til malamynda fyrir sovétrikin
og bandamenn pess. Med peim var stadfestur réttur rikja til pess ad krefjast pess ad erlend
flugvél lendi ef stadfestur grunur veeri um ad flugvélin veeri i notkun sem bryti i baga vid
akvaedi Chicago-sampykktarinnar og sambeerileg dkveedi i 16gum samningsrikja sem mala
fyrir um skyldu flugvéla til pess ad lenda ad slikri beidni.

[ sidustu malsgrein a-lidar er visad til sattmala S i peim tilgangi ad stadfesta l6gmaetan
rétt sattmalans til sjalfsvarnar sbr. 51. gr. sattmala og sja til pess ad sa réttur veeru ad engu
skertur med akv. 3. gr. bis., pessi sidasta malsgrein er i sjalfu sér oparfi i ljosi 103. gr.
sattmala Sb en skv. henni skulu kvadir annarra alpjédasamninga vikja fyrir akveedum sattmala
Sb. 1%

5.3.1 Tilvik par sem beiting valds er réttleetanleg?
pratt fyrir innleidingu 3. gr. bis er ekki ljost hvort atlunin var ad leggja afdréattarlaust bann vid

notkun vopna gegn flugvélum.'®®

185 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 55.
186 sama heimild, bls. 57.
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préatt fyrir viljann sem fyrir hendi var vid samningu akvadisins er ekki skyrt hvort um var
ad reeda algjort bann. Til pess ad slikt bann geeti virkad pyrfti ad liggja fyrir skyr skilgreining
a pvi hvad er att vio med vopnum og hugtakid vopn hefur hvergi verid skilgreint. Annad
alitaefni i pessu samhengi er su stadreynd ad akvadio a skv. efni sinu adeins vid um erlendar
flugvélar, en pad er hins vegar erfidleikum bundid ad halda pvi fram ad pjodarréttur myndi i
einhverjum tilvikum mismuna flugvélum eda ménnum & grundvelli pjoédernis.*®’

Hugtakid ,,i flugi“ ma skyra med 160gjofnun fra 2. mgr. 1. gr. Romarsamningsins fra
19528 um skemmdir & eigum pridja adila & jordu vegna erlendra flugvéla, en skv. pvi & flug
sér stad fra peirri stundu sem vélarafli er hleypt & i peim tilgangi ad fara a loft og par til
lendingu lykur. Pad veeri haegt ad halda pvi fram ad i ljosi pessarar skilgreiningar veeri riki
heimilt ad beita valdi gegn flugvél & jordu nidri, en 6hjakveemilegt er hins vegar ad gaeta
medalhofs.'®

Deilt hefur verid um hvort rikjum sé heimilt ad beita banveenu valdi gegn flugvél, an tillits
til skraningar, ef asteeda er til ad halda ad henni sé stjornad af eiturlyfja smyglurum og ef
slikar adgerdir veeru 6hoflegar og daudadomur fyrir alla um bord. Eitt slikt atvik atti sér stad
pann 20. april 2001 pegar flugher Per( skaut nidur einkavél sem misst hafdi samband og
grunur la fyrir ad um bord veeru eiturlyf. T reynd var eiginkona bandarisks truboda um og 7
méanada barn peirra og pau létu badi lifid engin eiturlyf fundust. *°

Akvedi 3. gr. bis var aldrei @tla ad yfirtaka rétt rikja til pess ad gripa til sjalfsvarnar skv.
51. gr. stofnsattmala Sb, og engu riki er skylt ad sitja hja adgerdarlaust pegar haetta stedjar ad.
Notkun vopna i slikum tilvikum er pvi ekki Gtilokud skv. pjodarrétti, en beiting valds verdur
ad vera i samreemi vid pa heettu sem stedjar ad og akvordun tekin af réttum adilum pegar til
slikra adgerda & ad gripa.'’*

Brot gegn fullveldisrétti pjéda likt og pau sem hér hefur verid fjallad um voru ekki til pess
fallin ad auka vilja pjoda til pess ad opna frekar loftflutningspjonustuna med pvi t.d. ad

gangast undir frekari marghlida samninga, heldur pvert @ méti auka pau a verndarstefnu.

167 Sama heimild.

168 Sampykkt um skada & eignum pridja adila & jordu nidri af voldum flugvéla (Convention on damage caused by
Foreign Aircraft to third parties on the Surface), undirritud i Rom, 7. oktober 1952. ICAO skjal 7364.

189 Michael Milde: International Air Law and ICAQ,. bls. 58.

170 Sama heimid.
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6 Lagareglur millilandaflutnings i lofti
A svidi flugréttar er eins og adur hefur komid fram ad finna vidtakar og itarlegar reglur hvad
vardar flugleidsdgu og 6ryggi. Petta a hins vegar ekki vid pegar kemur ad efnahagslegum
malefnum og riki hafa ekki komid sér saman um alpjédlegt regluverk utan um hina
efnahagslegu hlid loftflutninga p.e.a.s. vidskipti med umferdarréttindi. 12

Fullt og oumdeilt fullveldi rikja i loftrymi pess er ekki adeins til verndar 6ryggi rikja i
loftrymi heldur einnig 6flugt vogarafl i vidskiptum. Eins og &dur hefur komid fram voru
Bandarikin og Bretland & ondverdu meidi i vidredum um vidskiptafrelsi & Chicago-
radstefnunni. Tillaga Bandarikjanna fol i sér aukid frelsi i vidskiptum en tillaga Bretlands
einkenndist af veikri stodu pess eftir stridid og i raun akvedinni verndarstefnu. Svo fér ad
Chicago raostefnunni lauk an pess ad til yrdi lagarammi utan um vidskipti med

Ve

umferdarréttindi og pannig er stadan enn i dag.'”® Raunar var auknu frjalsredi i

loftflutningum sett akvedin takmork i 6. gr. Chicago-sampykktarinnar:

6.0r.

Aztlunarflug.

Ekki ma reka &aetlunarflug um samningsriki eda yfir pvi, nema sérstakt leyfi
eda onnur heimild pess rikis komi til, og skal pvi pa hagad samkvaemt akveedum
leyfisins eda heimildarinnar.

Samkveemt greininni er aztlunarflug avallt had sérstoku leyfi pess rikis sem i hlut &.
Ordalag 6. gr. pétti ekki mjog skyrt og asteeda var pvi til frekari atskyringa i a- og b-1id 96. gr.
sampykktarinnar:

96.gr.

Hvad sampykkt pessa snertir, pyda eftirtalin ord og ordtok pad, sem hér segir:

a. “Flugrekstur” merkir alla skipulagsbundna flugpjonustu med flugférum til
opinbers flutnings & farpegum, pdsti eda flutningi.

b. “Millilandaflugrekstur” merkir flugbjonustu um loft yfir landi fleiri en eins rikis.
c. “Flugfélag” merkir loftflutningafyrirtaeki, sem bydur fram eda rekur
millilandaflug.

d. “Viokoma an vidskipta” (non-traffic stop) merkir lendingu til annars en ad taka
eda skilja eftir farpega, flutning eda post.

Samkveemt pessum tveimur akveedum er um millilandaflugrekstur ad reda pegar
flugpjonusta fer fram i lofti yfir landi fleiri en eins rikis. Pjonustan verdur ad vera opin

almenningi til flutnings farpega eda varnings. Sérstakt leiguflug fellur pvi ekki hér undir.

12 sama heimild, bls. 99.
173 sama heimild: bls. 99.
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Flugpjonustan verdur enn fremur ad vera skipulagsbundin en hugtakid skipulagsbundin er
hvergi skyrt i sampykktinni. bad var pvi tekid & pvi malefni & fyrsta fundi pings ICAO.

Radinu var falid ad skoda malid og gefa Ut leidbeiningar en paer eru i raun tulkun & 6. og 96.

gr 174

Samkveemt skilgreiningu radsins er alpjédleg reglubundin flugpjonusta réd fluga sem
hafa eftir farandi einkenni: Flugvél sem flygur yfir landsvadi fleiri en eins rikis er framkvaemt
af flugvél i opnum farpega eda voruflutningum. Starfsemin parf jafnframt ad fela i sér flug
milli somu afangastada tveggja eda fleiri, i samraemi vid auglysta timatéflu eda flug sem er
svo ort ad pad gefur til kynna kerfisbundid flug.*”

Chicago-sampykktin tekur adeins til flugs &n astlunar en radstefnan arid 1944 strandadi
eins og adur segir pegar kom ad axtlunarflugi. Aatlunarflug krefst pess ad gerdir séu
samningar & efnahagslegum grundvelli um umferdarréttindi og rikin voru eins og adur hefur

komid fram ekki tilbuin til ad gangast undir slika marghlida samninga.

6.1 Flug an aztlunar
I 5. gr. Chicago Sampykktarinnar er fjallad um réttindi til flugs an azetlunar:

5.gr.

Réttindi til flugs an aatlunar.

Hvert samningsriki sampykkir, ad 6llum flugférum annarra samningsrikja,

sem ekki stunda aztlunarflug milli landa, en hlyda pé fyrirmaelum pessarar
sampykktar, skuli heimilt ad fljuga inn i landid eda yfir pad stanzlaust, eda nema par
stadar an vidskipta, og er peim eigi naudsynlegt ad fa til pess leyfi adur. P hefur pad
riki, sem yfir er flogid, rétt til ad krefjast pess, ad flugfor, sem halda vilja &fram yfir
sveedi, sem élendandi er 4, eda hafa 6fullkomin loftsiglingateeki, fari eftir settum
leidum, eda fai sérstakt leyfi til sliks flugs.

peim flugforum, sem flytja farpega, farm og post fyrir poknun eda akvedid

gjald, sem er po ekki hid sama sem i dzetlunarferdum (sja pé 7. gr.), skal heimilt ad
taka eda skilja eftir farpega, farm eda post. En po skal pvi riki, par sem farpegar eru
teknir eda skildir eftir, heimilt ad setja peer reglur og skilmala eda reisa paer skordur,
sem askilegar kunna ad pykja.

I akveedinu er fjallad um réttindi flugvélar utan &ztlunarflugs, til pess ad fljuga inn
landhelgi lands og landamaeri an viokomu eda med viokomu sem felur ekki i sér vidskipti an

174 Sama heimild: bls. 100.
15Sama heimild, bls. 101. Sja einnig, ICAO skjal 7278-C/841: Definition of scheduled International Air Service,
1952.
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bess ad fa til pess leyfi fyrir fram.}’® Ordalagid ,,nema par stadar 4n vidskipta® kalladi &

frekari skyringu sem sja ma i 2. 1id 96. gr.:

d. ,,Vidkoma an vidskipta*“ (non-traffic stop) merkir lendingu til annars en ad taka
eda skilja eftir farpega, flutning eda post.

Innan pess myndi falla lending til ad taka bensin, vidgerdir, hvild fyrir ahéfn o.fl., svo

lengi sem ekki er um ad rada vidskipti af neinu tagi.*’’

6.1.1 Takmarkanir

pratt fyrir pau réttindi sem flugi utan &stlunar er veitt i 5. gr. Chicago sampykktarinnar er
ekki um ad raeda algjora undanpéagu fra valdi samningsrikja en rikin geta af 6ryggisasteedum
krafist pess ad sérstok leyfi séu fengin til flugs yfir akvedin svaedi og akvednum leidum fylgt.
Riki hefur einnig pann méguleika ad setja reglur, skilyrdi og takmarkanir hvad vardar losun
farpega eda varnings gegn greidslu.*”

Til vidbotar peim takmorkunum sem samningsriki geta sjalf sett, eru akvedin takmork
folgin i Chicago-sampykktinni sjalfri hvad vardar misnotkun almenningsflugs.'”® Bann vid
mismunun & grundvelli pjédernis.**Gagnkvamni vid veitingu réttinda hvad vardar flug utan
azetlunar, sbr. 5. gr. Chicago-sampykktarinnar. P& geta samningsriki einnig takmarkad
innanlandsflug sbr. umfjollun i kafla 5 hér ad framan.

[ 9. gr. er eins og &dur segir fjallad um bannsvadi, svaedi sem samningsriki geta lagt
almennt bann vid pvi ad flogid sé inn a. Slikt bann verdur ad na til allra flugvéla an tillits til
pjodernis. P& wverda allir flugvellir sem opnir eru almenningi ad vera opnir a
jafnréttisgrundvelli gagnvart samningsrikjum, sbr. 15. gr. Chicago-sampykktarinnar. Einnig er
i b-1id 35. gr. kvedid & um ad vid beitingu takmarkana vardandi farangur sé geett jafnraedis.

Fleiri akvaedi Chicago-sampykktarinnar krefjast pess ad samningsriki vidhaldi akvednu
samraemi vid beitingu laga og framkveemdir sbr. 12. gr. um loftferdareglur, 23. gr. um
framkvamd tollskodunar og reglna vid innflutning folks, 33. gr. um vidurkenningu skirteina

og leyfisbréfa og ad lokum 37. gr. um sampykktir alpjédareglna og adferda.'®

1783 David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli 1V, bls.8.

17 Michael Milde: International Air Law and Icao, bls. 102.

178 3. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli IV, bls. 9.

179 Chicago-sampykktin 4. gr. sja einnig b-1id 3.gr. bis.

180 3. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli IV, bls.49

181 5. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli IV, bls. 50-60 og 61.
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Grundvallarreglan um fullt og 6skorad vald rikja i loftrymi yfir yfirrddasveedi sinu veitir
rikjum fullt svigram til pess ad rada pvi hvort pad heldur ati frjalslegu eda strongu regluverki
hvad vardar flug utan aatlunar og i raun er ni um ad reeda samningsatridi milli rikja fremur

en pjédarréttarlegt mal.

6.2 Aztlunarflug
Eins og &dur hefur komid fram nédi Chicago rddstefnan ekki pvi markmidi ad koma &
gagnkveaemri veitingu umferdarréttinda fyrir alpjodlegt aztlunarflug & grunvelli marghlida
samnings.'®

Nidurstoou radstefnunnar mé sja i 6. gr. Chicago-sampykktarinnar:

6.0r.

Aztlunarflug.

Ekki mé reka aeztlunarflug um samningsriki eda yfir pvi, nema sérstakt leyfi
eda onnur heimild pess rikis komi til, og skal pvi pa hagad samkvaemt akveedum
leyfisins eda heimildarinnar.

Samkvaemt akvaedinu er veiting umferdarréttinda had sérstokum leyfum en pratt fyrir ad
ekki hafi nddst satt um veitingu umferdarréttinda med marghlida samningi voru tveir adskildir
vidbétarsamningar banir til, Alpjédasamningur um vidkomuréttindi flugfara (oft nefndur The
Two Freedoms Agreement eda , Tvifrelsissamningurinn®) og Alpjodasamningur um
loftflutninga (oft nefndur The Five Freedomes Agreement eda

,, Fimmfrelsissamningurinn “).*®* bessir samningar verda skodadur betur  nastu koflum.

6.2.1 Alpjodasamningur um vidkomuréttindi flugfara
Samningurinn & adeins vid um vidkomuréttindi i &eetlunarflugi. I samningnum eru félgin
eftirfarandi réttindi:

Forréttindi til pess ad fljaga yfir yfirrdadasveaedi an pess ad lenda;

Forréttindi til pess ad lenda i tilgangi sem ekki felur  sér vidskipti'®

Pessi tvo réttindi eru 6adskiljanlegur hluti alpjodlegs aatlunarflugs af hvada tagi sem er og

athyglisvert er ad skoda ordalag akveedisins. Par er talad um forréttindi i pvi skyni ad leggja

6

&herslu & hversu sérstakt edli pessara réttinda i raun er.'®*®  Samningurinn veitir hins vegar

182 Michael Milde: International AirL aw and ICAO, bls. 103.

18 sama heimild.

18 M.M.R. Wallace: International Law, bls.1009.

185 Alpj6dlegur samningur um vidkomuréttindi flugfara fra 1944. 1. hluti 1. gr.
18 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 103.
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engin vidskiptaleg réttindi og hefur adeins verid sampykktur af 123 af 190 samningsrikum
ICAO. Sum peirra rikja sem ekki hafa sampykkt samninginn hafa yfir ad rdda steerstu
landsvaedum heimsins t.d. Russland, Kina, Kanada, Brasilia, Indénesia o.fl.**’

ICAO hvetur samningsriki sin & hverjum fundi pingsins til pess ad gerast adilar ad
,Tvifrelsissamningnum*.*® bad breytir pvi hinsvegar ekki ad enn eru 67 riki sem eru ekki
tilbuin ad veita umferdarréttindi & grundvelli marghlida samnings. Pau riki sem ekki eru adilar
ad samningnum verda ad s&kja leyfi til yfirflugs i daetlunarflugi i gegnum tvihlida samninga
byggda a gagnkvemum réttindum. Samningurinn felur pé ekki i sér nein vidskiptaleg réttindi
en pad pyadir ad leyfi til lendingar i a&tlunarflugi er had pvi ad ekki se lent i til ad taka upp

eda losa farpega eda varning.'*°

6.2.2 Alpjodasamningur um loftflutninga
Alpjodasamningurinn um loftflutninga eda ,,Fimmfrelsissamningurinn® hefur auk peirra
tveggja réttinda sem alpjodasamningur um vidkomuréttindi loftfara melir fyrir um einnig ad
geyma 3 vidbotarréttindi eda 5 réttindi alls:

1. Forréttindi til pess ad fljuga yfir yfirradasvaedi an pess ad lenda;

2. Forréttindi til pess ad lenda i tilgangi sem ekki felur i sér vidskipti

3. Forréttindi til pess ad losa farpega, pdst, og varning sem tekin var um bord &
yfirradasvaedi pess rikis sem flugvélin er skrad i.

4. Forréttindi til pess ad taka farpega, pést og varning a leid til yfirradasvaedis pess rikis
sem flugvélin er skrao i.

5. Forréttindi til pess ad taka farpega, post og varning & leid til yfirradasveedis pess rikis
sem flugvélin er skrdd i og forréttindi til ad taka farpega, post og varning & leid til
yfirradasvaedis einhvers af samningsrikjunum og forréttindi til pess ad losa farpega, post
0g varning & leid fré einhverju sliku yfirradasveedi.'*

Samningurinn hefur ekki nad fotfestu og adeins 11 riki hafa stadfest hann.'*
Samningurinn var engu ad sidur markad akvedna stefnu i att til aukins frjalsraedis svidi
loftflutninga.'®? Forréttindi 1 og 2 fela eins og 4dur segir ekki i sér nein vidskiptaleg réttindi
en 3, 4 og 5 eru hins vegar vidskiptalegs edlis. Réttindi skv. pridja frelsinu veeru t.d. ad
Flugleidavél myndi losa varning og farpega i Pyskalandi sem voru teknir um bord i
Danmorku. Samkveemt fjorda frelsinu feelust réttindin i pvi ad Flugleidavél taki upp farpega

og varning i Pyskalandi a leid til Danmerkur. Samkvemt fimmta frelsinu sem hefur i

187 Sama heimild, bls. 104.

188 Sja t.d. alyktun pings alpji6daflugmalastofnunarinnar, A 36-15: Consolidated statement of continuing ICAO
policies in Air ransport field, Vidauki A.

189 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls 105 og 106.

190 Alpjédasamningur um loftflutninga fra 1944. 1. hluti. 1. gr.

91 Michael Milde: International Air Law and ICAO bls. 105.

192 Sama heimild.
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sogulegu 1josi pott hvad mikilvaegast veeri Flugleidavél t.d. heimilt ad fljuga fra italiu til
Austurrikis, padan i gegnum byskaland til Svipjédar og Danmerkur og aftur til baka.
Flugleidir hefdu jafnframt leyfi til pess ad taka upp og losa farpega og varning a 6llum
bessum stddum. Petta veeri ad sjalfsogou adeins leyfilegt ad pvi gefnu ad flugleidir veeru

adilar ad tvihlida samningum vid italiu, Austurriki, Svipj6d og Danmérku.'*?

6.2.3 Tvihlida samningar

Eins og &dur hefur komid fram nadist ekki satt um samreemdar adgerdir hvad vardar
vidskiptaleg réttindi tengd flugi & Chicago-radstefnunni, og Alpjédasamningurinn um
loftflutninga fékk ekki medbyr samningsrikjanna.

Vidskiptalegum réttindum hefur pvi verid skipad med tvihlida samningum milli rikja. pau
riki sem satu Chicago-radstefnuna sau petta fyrir og sampykktu i lokagerd radstefnunnar
stadlad samningsform sem nota skyldi til gerdar tvihlida samninga.'**

Kerfi tvihlida samninga a pessu svidi er stort, mikid og flokid. Su stadreynd gerir pad ad
verkum ad préun i att til aukins frjalsredis og opnun markadar hefur reynst erfid. I raun er
ekkert i alpjodlegri 16ggjof sem stendur i vegi fyrir auknu frjalsredi og gerd marghlida
samninga & svidi flugpjonustu. bad sem helst stendur f vegi er vilji samningsrikjanna.'®

Lokagerd Chicago-radstefnunnar hefur eins og adur segir ad geyma stadlad samningsform
sem @&tlad var til notkunar fyrir tvihlida samningsgerd. Hundrud samninga hafa verid gerd
med hlidsjon af pessu formi en pad tekur adallega & akvordun aztlunarleida. Samningsformio
atti ad gera flugféelogunum Kkleift ad veita flugpjonustu & akvednum flugleidum an
mismununar af nokkru tagi og tryggja gagnkveema vidurkenningu loftfaerniskirteina og leyfa.
Pad sem petta tvihlida samningsform gerdi ekki rad fyrir voru akveaedi sem varda gjold og
umfang flugumferdar. Petta stadlada form gerdi einnig rad fyrir ad allir slikir samningar veeru
skradir hja ICAO.

Su stadreynd ad gert var rad fyrir skraningu hja ICAO eru skyr skilabod um porf a
alpj6dlegu gagnszi og adgengi ad upplysingum.*®’ bessa sému kréfu er einnig ad finna i 81.
og 83. gr. Chicago-sampykktarinnar par sem krafist er skrasetningar allra samninga sem i
gildi eru vid gildistoku sampykktarinnar, sbr. 81. gr. sem og nyrra samninga sem kunna ad

verda gerdir sbr. 83. gr. bessi akveaedi eru hins vegar ekki mjog ahrifarik og Grreedi vegna

193 sama heimild, bls. 106 og 107.

19% David McClean o.fl.; Shawcross and Beaumont Air Law, kafli 1V bls.77-77A.
19 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 108.

1% sama heimild.

197 sama heimild, bls. 108-109.
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vanrakslu rikja & skraningu eru engin. Raunin er pvi su ad morg riki skrésetja ekki samninga
sem pau gera en pad stafar adallega af misskilningi milli samningsrikja um pad hvort rikid
bad er sem & ad sja um skrasetninguna. betta hefur leitt til pess ad i auknum meeli hafa verid
sett kvaedi i samningana um pad hvort rikjanna skuli sja um skraningu hja ICAO.*%®

Eins og &dur hefur komid fram voru sjonarmid Bandarikjanna og Bretlands verulega olik
hvad vardar skipulagningu alpjodlegs almenningsflugs eftir seinni heimstyrjoldina. Su leid
sem var valin var i raun malamidlun milli Bandarikjanna og Bretlands. Malamidlun pessi
endurspeglast i tvihlida samningi Bretlands og Bandarikjanna sem undirritadur var pann 11.
febriar 1946 og hefur verid kalladur Bermudda 1. S& samningurinn hefur i seinni tid ordid
fyrirmynd upp undir 3000 flugpjénustusamninga.**®

Arid 1977 var Bermuda |1 sampykktur. Hann tok vid af Bermuda | og var @tlad ad jafna
stodu rikjanna. Stadreyndin var su ad i Bandarikjunum voru mun fleiri flugfélog heldur en i
Bretlandi og samningnum var &tlad ad takmarka fjolda flugfélaga sem starfad geetu & hverri
leid.” Ahugavert er ad velta fyrir sér stodu tvihlida samninga i dag i ljési aukinnar

frelsisvaedingar, en um pa préun verdur fjallad i naestu koflum.

7 Loftflutningur sem alpjodleg pjonustuvidskipti

7

Regluverk alpjodlegs loftflutnings hefur & sidustu misserum proast i att til aukins
frialsraedis.®®™ 1 floru regluverksins hafa bast nyjar tegundir tvihlida samninga sem og

«202 Akvordun

marghlida samninga. Pa hefur nyleg proéun eins og ,open skies
Evropudomstolsins og malstofa sem var undanfari rddstefnu ICAO um alpjédlegan
loftflutning (,, Aviation in Transition: Challenges and Opportunities of liberlaization “) einnig
haft ahrif 4 aukna umfjollum um frjalsradi.®

pad sem heldur hinsvegar aftur af loftflutningsionadinum er ad hann starfar innan
takmarkandi regluverks. bad einkennist af verndarstefnu og takmarkar t.d. eignarhald og

stjornun og af peim sékum a idnadurinn langt i land med ad vera opinn og frjals i skilningi

1% Sama heimild, bls. 109.

199 Sama heimild.

200 | H.Ph. Diederiks-Verschoor: An introduction to Air Law, bls. 63.

2 Dorothea Kreymborg: ,,Developments relevant to international air transport in the World Trade Organization
(WTO), bls. 473.

292 [ raun er um ad reeda atta doma domstélsins (mal namer: C-466/98, C-476/98, C-68/98, C-471/98, C-472/98,
C-475, C-476/98) gegn atta adildarrikjum (Bretlandi, Danmérku, Svipj6d, Finnlandi, Belgiu, Lixemborg,
Austurriki og pyskalandi). Allar akvardanir domstolsins ad undanskyldri commission v. United Kingdom voru
byggoar 4 tilfallandi rokfzerslu. Oft er visad til pessara doma sem ,,open skies decisions*.

253 Dorothea Kreymborg: ,,.Developments relevant to international air transport in the World Trade Organization
(WTO)“. bls. 473.
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Alpjédavidskiptastofnunarinnar (World Trade Organisation hér eftir WTO). Stjornvold
samningsrikja virdast enn ekki vera tilbdin til pess ad horfa & loftflutningsidnadinn med sama
heetti og & adra pjonustustarfsemi.?®* bad er pvi ahugavert ad skoda i hvada att préunin & pvi
svidi hefur verid. I peim tilgangi verdur farid stuttlega yfir hinn almenna samning um tolla og
vidskipti (General Agreement on Tariffs and Trade, hér eftir GATT). P& verdur hinn almenni
samningur um vidskipti med pjonustu (General Agreement on Trade in Services, hér eftir
GATS) skodadur med hlidsjon af gildi hans & svidi loftflutningspjonustu. pPa verdur su stefna
sem morkud hefur verid af ICAO skodud og ad lokum afstada samningsrikjanna i pessu

samhengi.

7.1 Loftflutninganefnd
Nefndin vinnur undir stjorn radsins og hana skipa 12 fulltriar sem starfa samkveaemt aztlun
bess. Medal verkefna hennar eru ad leggja fram tillégur um alpjédlega stadla og adferdir sem
meelt er med, leggja fram tolfraedilegar upplysingar sem og ad afla og dreifa upplysingum. P&
sér nefndin einnig um framkvaemd rannsékna & efnahagslegum maélefnum loftflutninga.”®®

I november arid 1994 st6d ICAO fyrir 4. Alpjodlegu flugumferdarradstefnunni (World
Wide Air Transport Conference hér eftir WWAT). A radstefnunni var gerd heildstaed uttekt &
Ollum hlidum regluverks & svidi loftflutninga. Medal peirra mala sem tekist var & um voru
flugleidir, umferdar- og starfsréttindi, vidskipti med flugvallarpjéonustu, sala og
markadssetning og télvukeyrd bokunarkerfi (Computer reservation system eda CRS).

pad sem helst var tekist & um var aukid frjalsreedi og samkeppni. Nidurstada radstefnunnar
var st ad i 1jési pess ad samningsriki byggju vid oOlikt efnahags- og samkeppnisumhverfi veeru
ekki miklar likur & pvi ad samkomulag naedist um gerd marghlida samnings peirra & milli um
vidskipti med umferdarréttindi. A sama tima var hins vegar tekid fram ad aukid frjalsradi
veeri dumflyjanlegt, en ahersla 16gd 4 pad ad ICAO gegndi par lykilhlutverki. Sérstaklega var
16gd ahersla & mikilveegi pess ad ICAO métadi sidareglur og kerfi til lausnar agreiningsmala
0g studladi pannig ad sanngjarnri og virkri samkeppni & svidi loftflutningspjonustu a
alpj6dlegum vettvangi.®®

204 Sama heimild.
2% 3 David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli Il bls. 27.
26 Sama heimild.
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7.2 Hinn almenni samningur um tolla og vidskipti (GATT)

Eftir sidari heimsstyrjoldina purfti ad koma a vidskiptum og auka vidskiptafrelsid. Su leid
sem var valin var gerd GATT. Markmid samningsins var ad auka markadsadgengi med pvi ad
draga ur tollahindrunum. I peim tilgangi voru innleiddar tveaer grundvallarreglur um bann vid
mismunun p.e. bestukjarareglan, sbr. 1.gr. GATT og reglan um jafnréttiskjor sbr. 3. gr.
GATT.?

GATS vard til i Urugveumradunni sem lauk pann 15. desember 1993 i Genf.
Samningurinn er fyrsta marghlida regluverkid um pjénustuvidskipti og er 6adskiljanlegur
hluti GATT. Hann er pvi likt og 6nnur &kvedi WTO regluverksins bindandi fyrir 6ll
adildarriki. baer grundvallarreglur um bann vid mismunun sem GATT samningurinn er
byggdur a p.e. bestukjarareglan og reglan um jafnréttiskjor gilda einnig um pau
bjonustuvidskipti sem falla undir GATS. Tilkoma GATS skapadi nyjan vettvang til
samningsvidreedna um aukid frjalsradi i pjonustuvidskiptum innan sveigjanlegs ramma.*®

GATS mé& i raun skipta i prja hluta Rammasamning sem hefur ad geyma
grundvallarskyldur adildarrikjanna og rymkar grunvallarreglur GATT svo paer nai til
bjonustuvidskipta. Atta vidauka sem beint er ad 4kvednum geirum pjonustuvidskipta, p.a.m.
flugpjénustu, og aeetlanir sem hafa ad geyma skuldbindingar adildarrikjanna vardandi
markadsadgengi fyrir hverja pjénustugrein fyrir sig.?”

7.2.1.GATS ramminn
Rammasamningurinn hefur ad geyma akvedna stadla sem fylgja ber i att ad auknu frjalsraedi
og kallar pvi fram samraemi i samningavidredum adildarrikja.?'°

Kjarni rammasamningsins er bestukjarareglan i 2. gr. GATS, sem vid pekkjum ar 1. gr.
GATT samningsins en hun skyldar adildarriki til pess ad veita 6llum adildarrikjum WTO
somu tollakjor. Pa eru riki einnig skyldug til pess ad vinna i att til aukins frjalsraedis, sbr. 19.
Gr. GATS. Beiting bestukjarareglunnar i GATS er pé 6lik pvi sem gerist innan GATT, pvi ad
skv. 2. mgr. 2. gr. GATS er hagt ad vikja frd& akvedum reglunnar ad pvi gefnu ad
undantekningin falli undir einhvern af vidaukum GATS. Samkvemt 19. gr. GATS
skuldbundu adildarrikin sig eins og adur segir til pess ad studla ad virkri proun i att til aukins

frjalsraedis i pjonustuvidskiptum og atti petta m.a. ad fara fram i formi vidraedna. Fyrstu

207 Michael Milde: International Air Law and ICAOQ. Bls. 116.

2% Dorothea Kreymborg : ,,Developments relevant to international air transport in the World Trade Organization
(WTO)*“. Bls. 475.

209 Virginia Rodriguez Serrano: ,,Trade in Air Transport Services: liberalizing Hard rights* bls. 201.

219 Sama heimild.
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vidraedur skv. 1. mgr. 19. gr. attu ad fara fram eigi sidar en 5 arum eftir ad samningurinn tok
gildi, pessar umreedur foru fram arid 2000. GATS samningurinn hefur einnig ad geyma reglu
um gagnsaei sem studlar ad pvi ad athafnir sem fallnar eru til pess ad hamla vidskiptafrelsi séu

yfirvéldum synilegar.®**

7.2.2 Aetlanir adildarrikjanna
GATS samningurinn gerir rad fyrir pvi ad hvert og eitt adildarriki leggi fram lista yfir pa
bjonustustarfsemi sem pad skuldbindur sig til ad tryggja markadsadgengi erlendra adila ad en
bad er alfarid 4 valdi adildarrikjanna ad akveda hvada pjonustugreinar petta eru.?*?
Adildarrikin gera lista yfir p4 starfsemi sem skuldbindingar peirra néi til og hvada
takmarkanir eda undantekningar skuli gilda um pa starfsemi sem er & listanum vardandi
markadsadgengi og undantekningar fra bestukjarareglunni. pegar adildarriki hefur lagt fram
lista og tilgreint takmarkanir og undantekningar, sem gilda eiga um pjonustustarfsemi a
listanum verdur ekki aftur sndid. Rikjum er ekki heimilt ad breyta skilmalunum & pann veg ad
takmarka enn frekar markadsadgengi annarra adildarrikja. Skuldbindingar adildarrikjanna
tryggja akvedido markadsadgengi og jafnraedi & samningshafum grundvelli og stefna ad pvi ad
laekka tolla stig af stigi. Samningurinn naer { dag yfir flestar tegundir pjénustustarfsemi.?*®
Fljott & litid maetti halda ad vidskipti med flugpjénustu féllu undir almenn alpjodleg
pjonustuvidskipti en svo er ekki. [ vidauka vid GATS er fjallad um vidskipti med
loftflutninga en vidaukinn ner til 4ztlunarflugs, flugs utan axtlunar og hlidsteda pjonustu.”**
pad sem einkennir notkun loftrymisins eru érjafanleg tengsl pess vid fullveldisrétt pjéda en
fullveldisréttur pjoda i loftrymi sinu er stadfestur i 1. gr. Chicago-sampykktarinnar fra 1944,
Akvadi 1. gr. Chicago-sampykktarinnar stangast & vid hugmyndir um aukid frjalsredi i
vidskiptum med loftflutningspjénustu, sem og samkeppni & alpjédlegum markadi.”*® 1 6. gr.
Chicago-sampykktarinnar er pad tekid fram ad flug inn i lofthelgi erlends rikis sé had sérstoku
leyfi og umferdarréttindi eru skilyrdi pess ad erlendur adili fai adgang ad loftflutningsmarkadi
annars rikis. Petta hefur eins og &dur segir gert pad ad verkum ad pessum markadi er stjornad
med gerd tvihlida samninga milli rikja.”*® Loftflutningspjonusta einkennist af sérstokum

tengslum vid pjodir og pad er a abyrgd stjornvalda hvers rikis ad sja til pess ad loftflutningur
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til og fra landinu sé greidur og umfram allt i padgu pegna pess. bad hvernig riki stjorna
markadsadgengi & svidi loftflutningspjonustu er pvi mikilvaegt i peim tilgangi ad tryggja
réttindi pegnanna. Tvihlida samningar um veitingu réttinda til umferdar i lofthelgi rikja
byggist & gagnkvaemnisreglunni. Reglur vardandi eignarhald og stjérnun flugfélaga rada pvi
hvada flugfélog fa umferdarréttindi og leyfi til ad starfa innan yfirradasvaedis erlends rikis. Af
pessum &stedum potti rikjum fyrst um sinn loftflutningspjonusta ekki eiga heima innan
regluverks GATS og samid var um sérstakan vidauka vardandi flugpjonustu & Urugvee
umradunum.?’

Vidaukinn um loftflutningspjonustu er i raun almenn undantekning & préun i att til aukins
frialsreedis skv. GATS samningnum sjalfum.?® 1 2. malsgrein vidaukans er tekid fram ad
samningurinn ad medtéldum reglum um drlausn deilumala skuli ekki gilda um svokdllud hord
réttindi (,,hard rights*) i alpj6dlegri flugpjonustu, sér { lagi umferdarréttindi.?*® En pratt fyrir
pessa almennu yfirlysingu um datilokun er i 3. mgr. nénar talid upp hvada svid pad eru sem
falla i raun undir GATS.?® bpeir tvihlida og marghlida samningar sem gilda & svidi
umferdarréttinda standa pvi til hlidar vid GATS og bestukjararegluna og urlausn deilumaéla &
svidi WTO er ekki kostur. GATS gildir hins vegar i tilfelli mjukra réttinda (,,soft rights®) s.s. s
vidgerdir og vidhaldspjénustu flugvéla, sélu og markadssetningu flugpjonustu og télvukeyrd
bokunarkerfi (CRS).?

[ 1j6si gagnkvaemnisreglunnar og pegar ad vidskipti med umferdarréttindi byggjast ad
miklu leiti & tvihlida samningum milli rikja hefur reynst erfitt ad beita bestukjarareglunni a
hérd réttindi (,,hard rights) eins og umferdarréttindi.’?

A fjordu Alpjodlegu flugumferdarradstefnunni arid 1994 (World Wide Air Transport
Conference eda WWAT) gerd skrifstofa ICAO tillégur ad nyjum ramma fyrir efnahagslegt
regluverk loftflutnings idnadarins. Tillagan hafdi ad geyma adgerdir til pess fallnar ad auka
frjalsreedi i vidskiptum med flugpjonustu. Medal tillagna var ad auka smatt og smatt
markadsadgengi, t.d. med pvi ad auka fyrst frelsi vardandi voruflutninga og 6reglubundna
pjonustu, auka afkastagetu, veita fullan markadsadgang fyrir flugleidir, flugréttindi og

flugrekstrarréttindi, setja sidareglur sem legdu bann vid O6sanngjarnri samkeppni i
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(WTO)“. bls. 477.

#21 Michael Milde: International Air Law and ICAQ. bls. 116.

222 Virginia Rodriguez Serrano: ,,Trade in Air Transport Services: liberalizing Hard rights* bls. 200.

56



verdlagningu og afkdstum og ad kynna meiri sveigjanleika med pjonustu natengda
flugpjonustu, s.s. flugafgreidslu og sélu og markadssetningu flugpjonustunnar.

Radstefnan 1994 sampykkti ad lokum adeins nokkrar af pessum tillogum en almennt
samkomulag nadist ekki. Andstada Afrikurikja, Arabarikjanna og Sudur-Ameriku gegn auknu
frjalsredi sem Atti storan patt i pvi. Nidurstada radstefnunnar var hins vegar vidurkenning
ICAO & pvi ad aukid frjalsraedi veeri edlileg proun i ljési peirra breytinga sem hefdu att sér
stad a alpjodlegri flugpjonustu. Tillogum ICAO var svo beint til reglugerdarrdds um

loftflutninga (Air Transport Regulation Panel, hér eftir ATRP) til frekari skodunar.?**

7.2.3 Erfidleikar sem fylgja pvi ad beita grundvallarreglum GATS um loftflutning

GATS skiptist eins og &dur segir i prja hluta. Rammasamning sem hefur ad geyma
grundvallar skyldur adildarrikjanna og rymkar grundvallarreglur GATT svo peer néi til
bjonustuvidskipta, atta vidauka sem beint er ad akvednum geirum pjonustuvidskipta, p.a.m.
flugpjonusta, og aeetlanir sem hafa ad geyma skuldbindingar adildarrikjanna vardandi
markadsadgengi fyrir hverja pjénustugrein fyrir sig.?*

Pad sem hvad helst hefur dregid ur utvikkun GATS til umferdarréttinda eru eins og 4dur
segir peir erfidleikar sem fylgja pvi ad beita dkveedum samningsins um bestu kjor i
vidskiptum med umferdarréttindi. Bestukjarareglan melir fyrir um ad 6ll adildarriki skuli
skilyrdislaust veita pjonustu og pjonustuveitendum adildarrikja sému kjor og 6drum
adildarrikjum eru veitt.?® petta myndi pyda ad hverju riki beri skylda til ad veita 6llum
adildarrikjum GATS somu umferdarréttindi og kvedid er a um i tvihlida samningum pess vid
onnur riki. %’

pessi framkveemd myndi pvi i raun veikja samningsstddu rikja vardandi umferdarréttindi
og i raun draga ur vilja peirra til pess ad auka frjalsreedi vegna o6tta vid ad heimurinn allur
fengi somu réttindi éverdskuldad. Hér kemur einnig til skodunar reglan um jafnréttiskjor en
han gerir pad ad verkum ad ef eitt adildarriki feer akvedin kjor pa ber samningsriki ad veita
6orum rikjum pessi somu kjor. petta kerfi er 6samrymanlegt pvi kerfi tvihlida samninga sem
hafa einkennt alpjodleg flugmal i gegnum tidina. Saman gera pessar reglur pad ad verkum ad

ef riki hefur skuldbundid sig gagnvart 6dru riki vardandi markadsadgengi i tengslum vid
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akvedna pjonustu pa verdur pad ad veita ollum rikjum sému kjor og pjonustu. Riki veeri pvi
t.d. 6heimild ad takmarka umferdarréttindi eda hamarkspjonustuafkost.?®

pa hefur einnig verid bent & pad ad beiting GATS reglnanna geti haft neikveed ahrif &
efnahag prounarrikja en flutninga likt og fjarmalapjénusta og fjarskiptatekni, hafa haft mikil
ahrif & innra skipulag rikja. I peim skilningi er pad grundvallarskilyrdi ad 6ll riki sjai pegnum
sinum fyrir adgangi ad pjonustu & alheimsvettvangi.??
SU hetta er einnig fyrir hendi ad pjodarflugfélag (,flag carrier”) myndi missa
markadshlutdeild sina og vikja fyrir erlendu fyrirteeki sem ekki hafa sému tengsl vid
markadinn eda veita almenningi i landinu pa pjonustu sem pjodarflugfélag hefdi annars gert
Pad er med 6drum ordum mikilveegt ad stydja vid pau fyrirteeki sem eru tengd innra skipulagi

bj6dar umfram markmid um gr6da.>*

7.2.4 bjonusta sem fellur undir vidaukann
Vidaukinn nar til priggja pjonustuflokka. 1. vidgerdar og vidhaldspjonustu, 2. sélu og
markadssetningu loftflutningspjonustu og 3. télvustyrd bokunarkerfi.

Vidgerdar og vidhaldspjonusta skv. 6. hluta a vidaukans telst, allt viohald og vidgerdir eda
pbad sem i flugionadinum er kallad MRO (maintenance, repair and overhaul). Vidhald
vidgerd og endurnyjun. 23! bessi pjénusta verdur ad fara eftir einhverjum af akvednum leidum
GATS sbr. 1. gr. GATS.

1. gr.

Gildissvid og skilgreiningar.

1. Pessi samningur gildir um peer radstafanir adila sem hafa ahrif & pjonustuvidskipti.

2. A0 pvi er vardar pennan samning eru pjonustuvidskipti skilgreind sem pjénusta sem er veitt:
a) af yfirradasveedi eins adila yfir & yfirrddasveedi annars adila;

b) & yfirradasvedi eins adila til pjonustuneytanda annars adila;

c) af halfu pjonustuveitanda eins adila, med vidskiptanzarveru & yfirradasveedi annars adila;

d) af halfu pjonustuveitanda eins adila, med nerveru einstaklinga

Sala og markadssetning loftflutnings pjénustu a vio um allt nema verdlagningu
loftflutnings. betta dkvaedi beinist helst ad starfsemi & vegum flugfélaganna og a ekki vid um
somu pjonustu ef hun fer fram i gegnum télvur eda adra s6luadila s.s. ferdaskrifstofur.

Vidaukinn hefur ekki ad geyma neina afmdrkun a pvi til hverra verid er ad selja og innan

228 Sama heimild, bls. 202.
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WTO hefur petta pvi verid tulkad pannig ad ekki séu takmdork & pvi til hverra salan er og i
hvada magni.**

Hvad télvustyrd bokunarkerfi (CRS) vardar er ekkert i vidaukanum sem gefur upplysingar
um pad hver pad veeri sem myndi veita pessa pjonustu eda til hverra. | framkvaemd er pad
pannig ad vidskiptavinurinn kaupir pessa pjonustu i gegnum ferdaskrifstofu en med tilkomu
CRS er vidskiptavinum gert kleift ad bdka flug & internetinu i gegnum bdkunarsidu sem
bjonustar flugfélogin. pessi leid virdist vera su algengasta . Skilgreining vidaukans & pessari
bjénustu virdist vera négu vid til pess ad pessi nyja tegund pjénustu geti fallid par undir.?

Sérstaklega er tekid fram i vidaukanum ad undir hann falli ekki svokdllud hord réttindi
(,-hard rights), p.e. umferdarréttindi og tengd pjénusta.>** Vidaukinn hefur engu ad sidur ekki
ad geyma neina skilgreiningu a pjonustu sem er beintengd notkun umferdarréttinda. Skortur a
bessari skilgreiningu skapar vandradi fyrir allskyns pjonustu sem snyr ad flutningi s.s
flugvallarpjonustu og vorugeymslu. bessi Ovissa skapar vandraedi fyrir pessar pjonustugreinar
en peer eru hluti af GATS i tilfellum annarra flutningsgreina og er petta pvi eitthvad sem pyrfti
ad skyra betur.?®

Skortur a skyrum skilgreiningum & pessu veldur einnig 6vissu vardandi adra pjonustu sem
snyr ad einhverju leyti ad flugi. Par ma nefna flugumferdarstjorn, (ATC), eldsneytispjonustu
vid flugvélar og prif og sotthreinsun flugvéla en pessar pjonustugreinar eru 6umdeilanlega
naudsynlegar fyrir allar tegundir flugs. Einnig ma nefna flugkennslu, loftmyndatékur og
afpreyingarflug en hvad vardar beitingu GATS vantar skilgreiningu a pvi hvad af pessu fellur
undir almennt flug.?*®

Vidaukinn vardandi loftflutnings pjonustu felur i sér undantekningu fra reglum GATS-
samningsins en innan vidaukans sjalfs eru undantekningar & sjalfum undantekningunum. Eins
0g adur segir pa er i 3. mgr. sérstaklega tekid fram ad pratt fyrir Gtilokun loftflutningspjonustu
fra almennum reglum GATS samningsins pa falli vidhald og vidgerdarpjonusta,
markadssetning og sala og télvustyrd bokunarkerfi (CRS) engu ad sidur undir reglur GATS-
samningsins. Ma pa gagnalykta sem svo ad ef pessi pjonustustarfsemi veeri ekki sérstaklega

tekin fram i 3.mgr. pa nadu reglur GATS ekki til hennar. Ef svo veeri ekki pa veeri pessi
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upptalning frekar tilgangslaus. I raun er pessi tegund pjonustu frekar fjarskyld sjalfum
umferdarréttindunum pegar hin er borin saman vid t.d. flugvallarpjénustu eda flugleidsogu.”®’

Pessi skilningur leidir i raun til mjoég takmarkadrar beitingar GATS samningsins hvad
vidskipti & svidi loftflutningspjonustu vardar.”®® Skuldbindingar rikjanna takmarkast vid

vidhalds og vidgerdarpjonustu, markadssetningu og sélu og télvukeyrd bokunarkerfi (CRS).

7.3 Afstada Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)
pad ad undanskilja umferdarréttindi frA GATS gerir pad ad verkum ad 6ljost er hvada énnur
bjonusta pad er sem fellur undir GATS en skv. vidaukanum fellur sala og markadssetning &
loftflutningspjonustu undir GATS en ekki umferdarréttindi sem slik. pessi Utilokun skapar ad
mati WTO adeins adgreiningu til malamynda, en flugumferdarréttindi eru pau teki sem parf
til pess ad selja eda markadssetja loftflutningspjonustu. Ad mati WTO er petta éadgreinanleg
bjénustustarfsemi.?*®

Skipulag loftflutningsidnadarins hefur breyst mikid og 6rt sidustu aratugi og ad mati WTO
hefur regluverk Chicago-sampykktarinnar verid undi miklu alagi vid pad eitt ad fylgja hradri
préun loftflutningsidnadarins. Viobrogd hafa verid su ad vidhalda tvihlida samningskerfi en
vikka ut skilmalana sem peim fylgja. bessi adferd hefur fengid gddan hljomgrunn hja
adildarrikjum. Stadan i dag er su ad adildarriki hafa farid pa leid ad Utiloka vidskipti med
umferdarréttindi fra GATS-samningnum og vidhalda kerfi tvihlida samninga. Tvihlida
samningskerfid hefur ad einhverju leyti ordid frjalslegra en spurningin er ennpa su hvort

regluverk alpjédlegs loftflutnings sé betur komid innan opnari marghlida samninga.?*°

7.4 Adgerdir ICAO i att til aukins frjalsradis

Arid 1998 veitti WTO radid um pjonustuvidskipti ICAO stodu aheyranda og gerdi ICAO
pannig kleift ad sekja fundi WTO & ,,ad hoc* grundvelli en. WTO for einnig fram a
skriflegar upplysingar fra ICAO um starfsemi pess hvad vardar reglusetningu i

efnahagslegum malum.?*
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ICAO hefur eins og adur segir gegnt storu hlutverki i proun & svidi teeknilegra mala s.s.
vardandi 6ryggi, leidsogu og flughaefismal. Samanborid vio umfang ICAO & pessu svidi hefur
hlutverk pess & svidi efnahagslegra mala ekki verid umfangsmikid. ICAO hefur pé reynt ad
réda bot & pessu og veitt rikjum sem ahuga hafa synt & auknu frelsi & markadnum leidsogn. A
WWAT radstefnunni fol ICAO eins og &dur segir, ARTP ad skoda akvedin mal vardandi
framtidarreglusetningar & svidi loftflutninga.*?

Arid 1997 skiladi ARTP svo tilldgum sinum um aukid markadsadgengi fyrir
flutningsadila. Tillégurnar folu i sér ad riki skyldu taka upp akvednar fyrirframgefnar
forsendur til pess ad koma auga & dsanngjarnar samkeppnisathafnir. ARTP benti & nokkur
atrioi sem geetu verid einkennandi fyrir dsanngjarna samkeppni, s.s. ofaukning a umfangi,
tioni pjonustu og vidvarandi vidskiptahattir sem eru til pess fallnir ad skada st6du annarra

flutningsadila.?*?

ARTP melti einnig med pvi ad komid yrdi a fot ferli til pess ad taka a
deilumalum en &kvardanir i slikum mélum yrdu pa teknar af sérfreedingum.?** pa lagdi ARTP
til ad riki teekju upp akvedin urraedi til pess ad eiga vid vandamal vardandi umfang, tolla og
markadsadgengi, pa helst vardandi aukningu i umfangi, fjoélda flugfélaga, pjénustustédva og
sveigjanleika fyrir tolla.?*

ICAO hefur einnig komid med tillogur til pess ad auka markadsadgengi nyrra
flutningsadila og ICAO hefur lagt til ad hugtokin eignarhald og yfirrad yrdu rymkud. I stad
krafna um innlent eignarhald kynnti ICAO prja nyja mdguleika & eignarhaldi. 1) Ad flugfélag
sé i eigu og stjornad af hdpi préunarrikja med sameiginlega hagsmuni eda rikisborgurum
beirra. 2) Flugfélag sem er i eigu og stjornad af fyrirfram &kvednum hopi rikja. 3) Flugfélag
sem hefur l6gheimili, stundar mest sin vidskipti og hefur sterk tengsl vid tiltekid riki. Ad
lokum kynnti ICAO opnun markadar med flugpjonustu (ground handling), med fyrirmynd ad
akvaedi sem myndi gera flugfélogum kleift ad reka sjalf slika pjonustu hvert fyrir sig, i
samstarfi vid onnur flugfélog eda kaupa pjénustuna fra pridja adila.?*°

ICAO hefur studlad ad frelsisvaedingu loftflutnings, ekki adeins & pvi svidi sem fellur
undir vidaukann heldur lika vardandi hord réttindi eins og umferdarréttindi. ICAO hefur pd
ekki gefid neitt i skyn sem bendir til pess ad GATS komi til med ad n4 til umferdarréttinda.?*’
ICAQ hefur gert pad ljost, m.a. & endurskodunarfundi WTO radsins um pjonustuvidskipti

sem melt var fyrir um i 5. mgr. vidaukans um loftflutningspjonustu, ad ICAO sé skv.
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Chicago-sampykktinni sérstok stofnun SP og hafi mikilvegu stjornskipulegu hlutverki ad
gegna & 6llum svidum loftflutningspjonustu. A fimmtu. Loftflutningsradstefnunni arid 2003
var leidtogahlutverk ICAO i proun til aukins frjalsredis enn og aftur aréttad og svo stadfest
aftur & 35. fundi ICAO pingsins rid 2004.%4

Fimmta alpj6dlega loftflutningsradstefna ICAO arid 2003 bar heitid ,,Askoranir og
teekifeeri i frelsisveedingu* (Challenges and Opportunities of Liberalization). HGn var haldin i
kjolfar efnahagslegrar leegdar sidustu tveggja ara & undan. Bandarikin og allur heimurinn voru
ad jafna sig eftir hrydjuverkaarasirnar 11. September 2001 sem hafdi mikil ahrif a
flugidnadinn.?*® A radstefnunni var raett um mikilvegi pess ad studla ad sjalfbeerri préun
flugidnadarins i kjolfar krofu um aukid frambod flugpjonustu. bvi var jafnframt slegid fostu,
med visan til radstefnu SP um umhverfi og uppbyggingu 1992, ad umhverfisvernd veeri
Gadskiljanlegur hluti af préun flugidnadarins en nanar verdur farid i umhverfisvernd innan
ICAO i kafla 8 hér & eftir. A radstefnunni 2003 var gefin Gt yfirlysing um alpjédlegar
grundvallarreglur vid frelsisveedingu alpjodlegra loftflutninga (Declaration of Global
Principles for the Liberalization of Air Transport).”° Yfirlysingin lagdi aherslu & ad ICAO,
samningsrikin og flugionadurinn ynnu saman ad pvi markmidi ad tryggja ad flugidnadurinn
héldi a&fram ad proast & pann hatt ad 6ryggi veeri tryggt og beett og ad flugidnadurinn veeri
sjalfbzer og feli i sér avinning fyrir 611 samningsriki an pess p6 ad skerda & nokkurn hatt
fullveldi og jafnradi peirra.?® 1 yfirlysingunni var ahersla 1698 4 ad frelsisvadingin feeri
bannig fram ad 6ryggi, efnahagslegur stédugleiki og sanngjérn samkeppni vaeru tryggd. I raun
er kjarninn i markmidi yfirlysingarinnar, i ljosi grundvallarreglunnar um fullveldi rikja s& ad
auka sem mest frelsisveedingu & alpjodlegum loftflutningsmarkadi an pess ad gleyma
sérporfum flugiénadarins & 6ryggi, 6lika hagsmuni samningsrikja og fullveldisréttindi rikja.?>
Riki sem ekki eru adilar ad alpjédasamningnum um vidkomuréttindi loftfara voru i
yfirlysingunni hvott til pess ad gerast adilar, sbr. lid 4.2. Med yfirlysingunni er eins og adur
segir minnt & pau grundvallarréttindi sem einkenna alpjodlegan flugrétt, p.e. reglan um
oskorad fullveldi rikja yfir yfirradasveedi sinu sem og mikilveegi 6ryggis i flugpjonustu. Fram

kemur ad i raun sé pad a valdi rikja hvernig og a hvada hrada pau haga aukinni frelsisvaedingu

28 International Civil Aviation Organization, Assembly 36th session (Economic commission), Observations on
the present proposal for extending the appendix on air transport services in the WTO‘S GATS*, A36-WP/281
EC/36 (21. september 2007), http://www.icao.int/Assembly36/.

249 Ruwantissa Abeyratne: ,,The World Wide Air Transport Conference of ICAO and its Regulatory and
Economic Impact® bls. 218.

250,,Declaration of Global Principles for the Liberalization of Air Transport®,
http://www.icao.int/icao/en/atb/epm/Ecp/Declaration.pdf.

21 sama heimild.

25ama heimild, sja 1id 1.1.
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hvort heldur sem er & tvihlida, svaedisbundnum, fjélhlida eda alheimsgrundvelli.”® Riki voru
einnig hvott til pess ad losa um hoft gagnvart erlendum flugfélogum og slaka & krofum um
eignarhald og stjérn flugfélaga®™*

Yfirlysingin stadfesti eins og adur segir hlutverk ICAO i aukinni frelsisvaedingu a
alpj6dlegum loftflutningi.?®® bad var enn og aftur stadfest &4 36. fundi ICAO bingsins 18.-28.
september 2007 og pad aréttad sem komid hafdi fram & 35. fundi pingsins um hlutverk ICAO
i ad studla ad auknu frjalsredi loftflutningspjénustu.®® T vinnuskjali 36. fundar pingsins um
framlengingu GATS til umferdarréttinda var fjallad um vaxandi umfang
loftflutningsidnadarins og vilja WTO i pvi samhengi til pess ad greina hvada
pjonustustarfsemi pad er sem telst vera beintengd, umferdarréttindum med pad ad markmidi
ad fella pa pjonustustarfsemi undir vidaukann um loftflutningspjénustu vid GATS-
samninginn. Einnig var fjallad um per hugmyndir sem fram komu & fyrrnefndum
endurskodunarfundi WTO ré&dsins um pjonustuvidskipti ad fella vidkomupjénustu og
flugvallarstarfsemi undir GATS regluverkid.?’

[ vinnuskjalinu var pad tekid fram ad pratt fyrir ad vidskipti med loftflutningspjonustu
veru i hondum sterstu flugfélaganna pa veeru pad rikin sjalf sem stjérnudu
markadsadgenginu med tvihlida samningum og fylgdust pannig med og verndudu réttindi
samningsadilanna. Astaeda potti einnig til ad minna & ad meirihluti rikja i heiminum i dag eru
bréunarriki sem Iduta reglum markadar sem tekur ekki mid af sérstddu flugidnadarins, s.s.
fullveldi pjodar i loftrymi yfir yfirradasvaedi sinu sbr. 1. gr. Chicago-sampykktarinnar, né
heldur tekur markadurinn mid af efnahagslegum og landfreedilegum takmorkunum pessara
landa eda skipulagi flugméla. %

Med hag préunarrikja i huga er pvi mikilvaegt ad ICAO haldi afram ad pjona hlutverki
sinu sem millirikjasamtdk og haldi utan um regluverk a svidi loftflutninga. Mikilveegt er ad
ICAO vidhaldi peim varndglum sem hafa verid settir til pess ad pess ad tryggja érugga og
hagfreedilega sjalfbaera proun loftflutninga a alpjodlegum grundvelli. Nidurstadan & 36. fundi
pingsins var ad i stad pess ad vikka Gt gildissvid GATS vidaukans svo hann nai til

235ama heimild, sja 1id 4.2 og 4.4.

2> Sama heimild, sjé 1id 4.6.

2% Sama heimild, sja 1id 6.1.

28 |nternational Civil Aviation Organization, Assembly 36th session (Economic commission), Observations on
the present proposal for extending the appendix on air transport services in the WTO'S GATS*, A36-WP/281
EC/36 (21. september 2007), http://www.icao.int/Assembly36/.

%7 International Civil Aviation Organization, Assembly 36th session (Economic commission), Observations on
the present proposal for extending the appendix on air transport services in the WTO'S GATS*, A36-WP/281
EC/36 (21. september 2007), http://www.icao.int/Assembly36/.

2%8 Sama heimild.
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loftflutninga veeri mikilveegt ad utryma peim undantekningum sem gera pad ad verkum ad
préunin sé éhagsteed fyrir prounarriki. Mikilveegt veeri ad vernda pau réttindi innan vidaukans
sem ekki veeru beintengd umferdarréttindum. Tekid var fram ad ICAO veeri serhafd alpjodleg
stofnun & svidi efnahags-, teekni- og lagalegra malefna alpjédlegs almenningsflug sem standa
skyldi vord um Obreytt &stand (,, status quo ) um vidskipti med umferdarréttindi og pjonustu
sem tengist notkun peirra. ICAO stdd pvi fast & afstddu sinni gegn frekar dtvikkun GATS
samningsins til umferdarréttinda f pagu adildarrikjanna.?®

ICAO var fra upphafi falid akvedid stjornskipulegt hlutverk og abyrgd a flugleidsdégu og
oryggi i flugmalum. Reglusetning og reynsla ICAO hefur pvi adallega verid bundin vid pa
malaflokka en stefnan ekki verid skyr i efnahagslegum mélefnum eins og markadsadgengi.”®

Hins vegar verdur ad lita til peirrar préunar sem ICAO hefur tekid patt i, i peim tilgangi ad
auka frjalsreedi og opna loftflutningsmarkadinn, t.d. i gegnum Alpjédlega samninginn um
vidkomuréttindi loftfara. Enginn peirra samninga sem ICAO hefur komid & laggirnar hefur
hins vegar verid gerdur & efnahagslegum forsendum og ICAO myndi pvi vera & byrjunarreit i
samningu slikra samninga sem tekju badi & efnahagslegri préun og vidkvemri stodu
bréunarrikja.?*

ICAO byr hins vegar yfir reynslu & pessi svidi og samningar stofnunarinnar eru byggdir
sérstaklega & pessum grunni. beir hafa 4dur reynst falla vel ad nyjum tegundum vidskipta eins
og fjarmala- og fjarskiptageiranum.?®? bad ma pé draga pa alyktun af peim yfirlysingum sem
ICAO hefur gefid ut, sem og samskiptum adildarrikjanna og vilja peirra & pessu svidi, ad
bréunin i att til aukinna afskipta WTO er stutt & veg komin og ekki er enn ljost hvort og

hvernig hun verdur.

8 ICAO og umhverfisvernd
ICAO hefur eins og adur segir pad markmid ad studla ad préun millilandaflugs & alpjodlegum

vettvangi og i pvi samhengi eru umhverfismal engin undantekning.

29 Sama heimild.

2%0 Sama heimild.

21 Dorothea Kreymborg: ,,Developments relevant to international air transport in the World Trade Organization
(WTO)*, bls. 496.

262 Sama heimild: bls. 495.
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Ve

Verkefni stofnunarinnar hafa helst falist i vandamalum tengdum hljédmengun fra
flugvélum og vélardtblastri.”®® St hrada préun sem ordid hefur innan flugidnadarins hefur
einnig lagt sitt af mérkum hvad vardar aukningu & losun grédurhtsalofttegunda.?®
/Etlunin er ad gera hér grein fyrir pvi starfi sem unnid er af ICAO & svidi umhverfisverndar.
Ahersla verdur 16g8 4 adferdir og stefnu ICAO til pess ad draga ur vélarutblaestri &
alheimsgrundvelli en ekki verdur sérstaklega farid yfir hljodmengun af véldum flugvéla.

Fra arinu 1977 hefur ICAO gefid Ut alpjodlega stadla um vélaratblastur og hljodmengun
fyrir 6ll samningsriki og innan ICAOQO starfar nefnd um umhverfisvernd & svidi flugmala
(Committee on Aviation Environmental Protection hér eftir CAEP). Nefndin er helsta teki
ICAO & svidi umhverfismala. **

Helstu aherslumal ICAQ sidustu ar hafa verid a pau ahrif sem vélaratblastur hefur haft a
yfirbordi jardar. Pessi ahersla hefur & sidustu misserum feerst meira i pa att ad takast & vid pau
vidtaeku ahrif sem vélaratblastur hefur 4 alheimsgrundvelli.?®®

Kyoto Bokunin (1997) vid Rammasamning Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar
(UN framework Convention on Climate Change) fra 9. mai 1992 er sérstaklega mikilveeg i
bessu samhengi. Bokunin ték gildi pann 16. Febrdar 2005 og gerir rad fyrir pvi ad idnrikin
sem talin eru upp i 1. vidauka boOkunarinnar dragi Ur sameiginlegri losun
grédurhdsalofttegunda. bad er hins vegar svo ad sem stendur er vélarutblastur flugvéla ekki
hluti af Kyoto-békuninni. 7 [ 2. mgr. 2. gr. Kyoto-békunarinnar er pvi hins vegar slegid fostu
ad ionriki heims skuli vinna ad takmoérkun a losun grodurhusalofttegunda & vettvangi
alpjodlegs flugs i samvinnu vid ICAQ.?%®

A fimmtu alpjodlegu loftflutningsradstefnu ICAO arid 2003 sem bar heitid: Askoranir og
teekifeeri i frelsisvaedingu (Challenges and Opportunities of Liberalization), var m.a. raett um
mikilveegi fullveldisréttar rikjanna, umhverfismal og 6ryggismal og pessi malefni aréttud i

269

lj6si aukinnar frelsisvaedingar.”®® A radstefnunni 2003 var gefin Ut yfirlysing um alpjodlegar

grundvallarreglur vid frelsisvaedingu alpjodlegra loftflutninga (Declaration of Global

263 ENVIRONMENTAL (ENV) UNIT*, http://www.icao.int/env/.

264 Assembly A36-22. Vidauki K.

2% David J Dokke, 0.fl.: ,,Aviation and the global athmosphere,
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_sr/?src=/climate/ipcc/aviation/index.htm.

266 AIRCRAFT ENGINE EMISSIONS¢, hitp://www.icao.int/icao/en/env/aee.htm.

%67 Sama heimild.

268 Kyoto Protocol emphasizes ICAO s role in adressing greenhouse gas emissions from international aviation -
ICAO news release: PIO 25/97%, http://www.icao.int/icao/en/nr/1997/pio199725 e.pdf.

289 Ruwantissa Abeyratne: ,,The World Wide Air Transport Conference of ICAO and its Regulatory and
Economic Impact®, bls. 220-221.
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Principles for the Liberalization of Air Transport).?”® bar var fjallad um tengingu
frelsisveedingarinnar  vid umhverfisvernd og umhverfisvernd slegid fastri  sem
Oadskiljanlegum hluta loftflutningsidnadarins og pvi markmid ad nd fram sem mestu
frjalsreedi med virdingu fyrir séreinkennum flugionadarins hvad vardar haa 6éryggisstadla og

umhverfisvernd.?’*

8.1 Vélarutblastur flugvéla

Vélarutblastur flugvéla er olikur venjulegum vélarutblastri ad pvi leyti ad mestur hluti
utblastursins & sér stad i mikilli lofthaed. Pessi stadreynd vekur upp spurningar um pad hvada
ahrif pessi Gtblastur hefur & loftgeedi & jordu nidri.?

Ad beidni ICAO atbjo millirikjanefndin um loftslagsbreytingar skyrslu sem inniheldur
yfirgripsmikid mat & loftslagsvandamalum heimsins. Nidurstédur skyrslunnar syndu pad ad
ahrif einstakra vélarttblasturstegunda fra flugvélum eru vel pekktar en adrar ekki.?”®> Medal
bess sem kom fram i skyrslunni var ad flugvélar gefa fra sér gastegundir og eindir sem breyta
sampjoppun grédurhusalofttegunda, setja af stad motun flugsléoa og geta aukid myndun
klésiga (cirrus clouds) en allt hefur petta ahrif & loftlagsbreytingar. * Um 3,5% af
varmageislun af véldum athafna manna ad undanskildum ahrifum breytinga a klésigum ma
rekja til flugidnadarins.””

ICAO tok petta til athugunar a fundi pingsins arid 2001 og hvatti riki til pess ad stydja vid
visindalegar rannséknir & pessum 6vissupattum.?’® betta var svo stadfest & fundi pingsins rid
2007.%"" Nyjar rannsoknir & vélarGtblastri flugvéla gefa pad til kynna ad ahrif fra métun
flugsloda fra flugvélum hafi leekkad ar 3,5% i 3% en heildar Gtblastur koltvisyrings ur
flugvélum er aztladur um 2% af utbleestri grédurhusalofttegunda i heiminum. Hins vegar er

gert er rad fyrir pvi ad hann eigi eftir ad aukast um 3-4% & hverju &ri.?"

270,,Declaration of Global Principles for the Liberalization of Air Transport*,

http://www.icao.int/icao/en/ath/epm/Ecp/Declaration.pdf.

?'Sama heimild.

212 «AJRCRAFT ENGINE EMISSIONS”, www.icao.int/icao/en/env/aee.htm.

23 David J Dokke, o.fl.: “Aviation and the global athmosphere,
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_sr/?src=/climate/ipcc/aviation/index.htm.
24 K16sigar mynda einstakar silkigljaandi rakir eda bond hatt 4 himninumsja: Sigran Karlsdottir ,,sky*.
http://www.vedur.is/vedur/frodleikur/greinar/nr/351.
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Gera mé rad fyrir pvi ad betri nyting eldsneytis komi til med ad draga Ur vélarutblaestri &
Koltvisyringi en pad hefur po adeins takmorkud ahrif & heildarmyndun vélarutblasturs

koltvisyrings innan flugidnadarins.?”

8.2 Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar

Markmid Rammasamnings SP um loftslagsbreytingar er ad koma i veg fyrir heettulega roskun
a loftslagskerfinu af mannavoldum. bannig er @tlunin ad tryggja ad matveelaframleidslu i
heiminum verdi ekki stefnt i heettu og ad efnahagsproun geti haldid afram med sjalfbeerum
heetti. Jafnframt er pad markmid samningsins ad studla ad alpjodlegri samvinnu um ad
audvelda félagslega og efnahagslega adlogun ad loftslagsbreytingum, sbr. 2. gr. samningsins.
[ 1. mgr. 3. gr. segir ad adilum ad samningnum bera ad vernda vedurfarskerfid med hagsmuni
naverandi og komandi kynsléda i forgrunni & grundvelli sanngirni og i samraemi vid
sameiginlegar en o6likar skyldur og haefni. 1dnrikjunum ber pvi ad taka forystu i barattunni

gegn loftslagsbreytingum og skadlegum ahrifum af véldum peirra.?*

8.3 Kyoto bokunin
Eftir fund SP um umhverfi og préun (United Nations Conference on Environment and
development (UNCED)) sem haldin var i Rio de Janero arid 1992 var stadfest ad ICAO skyldi
vera leidandi i ad finna svor vid peim umhverfisvanda sem skapadist med almenningsflugi.
Adallega til pess ad tryggja adlogun adgerda sem taka badi til 6ryggis i flugmalum sem og
umhverfisvernd.?!

Kyoto bokunin vidurkenndi ICAO sem pé stofnun & alpjdédavettvangi sem idnriki attu ad
vinna med til pess ad draga Ur grédurhtsalofttegundum af voldum flugs.?®? Eins og 4dur hefur
komid fram eru nanast allar vidskiptagreinar nefndar i Kyoto-bokuninni i peim tilgangi ad
draga ur losun grédurhisalofttegunda, ad undanskildum vélaratblaestri flugvéla. petta skapast
m.a. af pvi ad erfitt er ad stadsetja vélarttblastur flugvéla i einhverju akvednu landi.® Forseti
raosins Dr. Assad Kotaite, greindi fra pvi ad Kyoto-bokunin  stadfesti

s

Alpjodavidskiptastofnunina sem helstu stofnunina i barattunni vid vélarutblastur fra

2% ENVIRONMENTAL (ENV) UNIT*, http://www.icao.int/env/.

280 Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar fra 1992.

281 3. David McClean o.fl.: Shawcross and Beaumont Air Law, kafli 111. bls. 202.

%82 Sama heimild.

283 Kyoto Protocol emphasizes ICAO‘s role in adressing greenhouse gas emissions from international aviation -
ICAQ news release: PIO 25/97%, http://www.icao.int/icao/en/nt/1997/pio199725 e.pdf.
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flugvélum & alpjodavettvangi og vidurkenndi par med storf ICAO & svidi umhverfisméla &
sidustu arum.?®*

[ bokuninni er tekid med misjéfnum hetti & vélarttbleestri innanlands og & alpjédlegum
vettvangi. Atlast er til pess ad idnrikin haldi afram ad reyna ad draga ar losun
grédurhdsalofttegunda & alpjédlegum vettvangi, sbr. 2. mgr. 2. gr. Hins vegar er gert rad fyrir
pvi ad vélaratblastur & innlendum markadi sé hluti af innanlandsstefnu. Samreeming & pessum
tveimur flokkum geeti haft sina kosti og sum samningsriki hafa na pegar tekid skref i pa att ad
draga ar vélarutblestri i innanlandsflugi.

A sidustu arum hefur ICAO unnid med 6drum stofnunum & svidi loftslagsbreytinga og

undirbuid leidbeiningar vardandi losun grédurhisalofttegunda i alpjodlegu flugi.?®®

8.4 Nefnd um umhverfisvernd & svidi flugmala (Committee on Aviation Environmental
Protection CAEP)

Nefndin var stofnud af radi ICAO éarid 1983 og var arftaki tveggja adskildra nefnda.
Annarsvegar um havada af voldum flugvéla (Committee on Aircraft Noise (CAN)) og hins
vegar nefndar um vélar(tblastur (Committee on Aircraft Engine Emissions (CAEE)).”®

Nefndin sér um meirihluta af vinnu ICAO i umhverfismalum. Gert er rad fyrir pvi ad
nefndin sé skipud fulltrGum fra flestum sveedum heims og lagt hefur verid kapp 4 pad innan
nefndarinnar ad pau svadi sem ekki eiga fulltria beeti ar pvi. Nefndin starfar undir rddinu og
vinnur ad stefnumo6tun nyrra stadla um hvad vardar havada af voldum flugvéla og
vélaratblastur. pessi vinna fer fram i fimm vinnuhopum og einum studningshoépi. Tveir
hopanna sja um teknilega hlid pess ad draga Ur havada en hinir prir fast vid rekstrarlegu hlid
mala, .s. markadstengdar radstafanir og valkvaedar adgerdir til pess ad draga ur vélarGtblestri
flugvéla. %’

Studningshopurinn leggur mat & tilldgur nefndarinnar til pess ad draga Ur havada og
vélarutblaestri baedi hvad vardar umhverfisahrif og kostnad. Nefndin hittist einu sinni & ari og
fer yfir verkefni stofnunarinnar og gefur svo at skyrslu til radsins med tilldogum sem radio fer
yfir med hlidsjon af tillogum fra flugleidségunefndinni og loftflutninganefndinni. Ad lokum

akvedur svo radid hvort pad gefur Gt tilmaeli.?®®

284 Sama heimild.

285 CLIMATE CHANGE®, http://www.icao.int/icao/en/env/ClimateChange.htm.
26 CAEP“, http, //www.icao.int/icao/en/env/caep.htm.

287 CAEP*, http, //www.icao.int/icao/en/env/caep.htm.
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8.5 Stefnumoérkun ICAO
[ kjolfar yfirlysingar 2. mgr. 2. gr. Kyoto bokunarinnar 1997, feerdist stefna
Alpjéoavidskiptastofnunarinnar fra pvi ad vera midud vid ahrif a yfirbordi jardar til pess ad
taka til &hrifa af voldum vélaratblasturs flugvéla 4 alpj6dlegum vettvangi.?®

pingid for fram & pad arid 2007 ad radid héldi &fram ad kynna sér moguleika i
stefnumdtun med pad ad markmidi ad draga Ur eda takmarka umhverfisahrif af voldum
vélaratblasturs flugvéla og pingid lagdi aherslu a teknilegar lausir sem og aframhaldandi

bréun markadstengdra radstafana.”*

8.5.1 Gadavottun véla (Engine Certification Standards)
[ Vidauka 16 vid Chicago-sampykktina er fjallad um vélarGtblastur flugvéla og gert rad fyrir
pvi ad flugvélar uppfylli akvedin skilyrdi samkvemt akvordun radsins. Upphaflega voru

bessar reglur atladar til pess ad tryggja loftgaedi i nagrenni vid flugvelli.?*

8.6 Markadsradstafanir

Markadsradstafanir eru kerfi sem enn er i préun en pingid hefur farid fram & pad vio radid ad
pad haldi &fram ad préa leidbeiningar fyrir riki til pess ad nyta sér markadsradstafanir. bad
hvatti jafnframt radid og samningsriki til pess ad taka til greina hagsmuni allra sem malid
vardar og vega og meta kostnad og avinning af peim Grreedum sem i bodi eru til pess ad draga
ar vélartbleestri. Pau ettu jafnframt ad hafa pad i huga ad adgerdirnar pyrftu ad vera

abatasamar.?%?

8.6.1 Kerfi fyrir vidskipti med losunarheimildir

Kerfi fyrir vidskipti med losunarheimildir er kerfi par sem heildarvélaritblastur er
takmarkadur vid akvedid magn og leyfi til pess ad losa koltvisyring ganga kaupum og sélum i
beim tilgangi ad hvert riki fyrir sig geti nad pvi lagmarki sem pvi er sett.?*®

AdJ pvi gefnu ad slikt kerfi sé opid 6llum atvinnuvegum getur pad verid abatasomleid til pess

ad draga Ur eda takmarka losun koltvisyrings i flugidnadinum pegar til lengri tima er litid.**

289 AIRCRAFT ENGINE EMISSIONS¢, hitp://www.icao.int/icao/en/env/aee.htm.
20 Sama heimild.
21 Sama heimild.
22 5ama heimild.
29 Sama heimild.
2% Sama heimild.
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ICAO hefur gefid Gt drog ad leidbeiningum vardandi vioskipti med vélaratblastur i
flugidnadinum. Leidbeiningarnar taka a skipulags- og lagalegum grundvelli fyrir pétttoku

,

flugidnadarins i opnum vidskiptum med vélaratblastur. Grundvallaratridi eins og eftirlit,
tilkynningar og eftirfylgni skipta par miklu mali sem og hdmarks sveigjanleiki. **°
Vidskiptakerfi med vélarutblastur veitir sveigjanleika sem gerir hverri uppsprettu
vélaratblasturs kleift ad mata peim takmdérkunum sem gerdar eru i samraemi vid parfir sinar.
Innleiding vidskiptakerfis med vélardtblastur i umhverfisstefnu geeti leitt til abatasamrar

umhverfisverndar.®®

8.6.2 Valkvaedar adgerdir (Voluntary Measures)

Valkveaedar adgerdir er adferd sem gefur flugfélogum og rikjum teekifeeri til pess ad gera
samkomulag um pad ad draga Ur vélarutbleestri en pessi adferd geeti verid fyrsta skrefid i att til
aukinnar takmorkunar & vélaratblastri.?’

Pingid hefur hvatt riki til pess ad nota pessa adferd til pess ad takmarka eda draga ar
vélaritblestri flugvéla & alpjodlegum vettvangi. Pingid hefur einnig hvatt radid til pess ad
pbroa leidbeiningar fyrir valkvaed Urraedi og Gtbua form fyrir valkvaeda samninga slikt form
hefur na pegar verid lagt fram af ICAO.*®

| vidauka K vid 36. fund pingsins hvetur pingid til valkvaedra adgerda af halfu
samningsrikjanna og annarra adila i peim tilgangi ad draga ur vélarutblaestri flugvéla &
alpj6davettvangi. *°

8.6.3 Losunartengdir skattar
ICAO hefur préad stefnumarkandi leidbeiningar til handa rikjum hvad vardar skattlagningu
og hefur m.a. lagt til ad upptaka eldsneytis i tengslum vid alpjodlega flugpjonustu verdi
undanskilin skatti & grundvelli tvihlida pjénustusamninga.®*

Radid ICAO gaf at akvordun pann 9. desember 1996 um umhverfistengda skatta og gjold.
[ akvorduninni meelir radid eindregid med pvi ad slikar alogur skuli vera i formi gjalda en
ekki skatta og ad gjold sem innheimt seu & peim grundvelli skuli vera nytt til pess ad rada bot

a umhverfisahrifum veélaratblasturs flugvela. pa skuli gjoldin jafnframt endurspegla

2% sama heimild.

2% EMISSIONS TRADING SYSTEM®, http://www.icao.int/icao/en/env/EmissionsTrading.htm
297 AIRCRAFT ENGINE EMISSIONS¢, hitp://www.icao.int/icao/en/env/aee.htm.

2% sama heimild.

299 Assembly resolution A36-22. Vidauki K.

%90 sama heimild.

70



kostnadinn vid ad milda ahrif vélaratblasturs flugvéla ad pvi gefnu ad slik kostnadardzetlun
geti verid nakvaem.**!

pad getur verid flokid ad leggja & skatta i alpjodlegu regluverki og samraeming a pvi svidi
erfidleikum bundin.®®? Akvadi 24. gr. Chicago-sampykktarinnar bannar skattlagningu &
eldsneyti um bord { flugvélum og pad er flokid ad breyta sattmalanum.*®

Akvedin vakning hefur ordid vardandi ahrif flugidnadarins & loftlagsbreytingar & sidustu
arum.®* Arid 2007 var met ar hja flugionadinum.*®

Eins og sja ma af pessari stuttu yfirferd pa hefur ICAO tekid hlutverk sitt sem leidandi
stofnun innan Sp alvarlega og tekist & hendur Gtvikkun stefnumdrkunar til pess ad takmarka
eda draga Ur peim ahrifum sem vélaratblastur flugvela hefur & umhverfid a alpjodlegum
vettvangi. pessi vinna ICAO hefur verid styrkt med yfirlysingu 2. mgr. 2. gr. Kyoto-
bokunarinnar, par sem pvi er slegid fostu ad ICAO skuli vera leidandi i adgerdum gegn
&hrifum vélarttblasturs flugvéla.**®

Yfirlysingin vard ICAO hvatning i stefnumétunarvinnu sinni og vard til pess ad aherslan
faerdist 1 tt til ahrifa vélarrblasturs flugvéla & alpjédavettvangi.®*’ bingid hefur haldid &4fram
ad hvetja radio og samningsriki til pess ad halda afram ad vinna ad pvi ad takmarka og draga
ur vélarutbleestri samkvaemt stefnu ICAO med teknilegum framférum og markadstengdum
adgerdum.3®

Alpjodlegur flugionadur kemur adeins til med ad stekka & nastu arum. bad er pvi

mikilveegt ad ICAO slai ekki sloku vid i pessum malaflokki.

%1 sama heimild.

%02 sama heimild.

%03 Sama heimild.

9% Therese Lundman: »Miljoutmaningen for flyget®, bls. 4.

%05 Jean-Marie Skoglund: ,,Storre, fler, smartare, miljovénligare flygplan?“, bls. 30.

308 Kyoto Protocol emphasizes ICAO s role in adressing greenhouse gas emissions from international aviation -
ICAO news release: PIO 25/97%, http://www.icao.int/icao/en/nr/1997/pio199725_e.pdf.

%07 AIRCRAFT ENGINE EMISSIONS®, http://www.icao.int/icao/en/env/ace.htm.

308 Assembly resolution A36-22.
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9 Nidurstada
Chicago-sampykktin var samin af mikilli fyrirhyggju og gerdi rad fyrir peirri miklu préun
sem éatti eftir ad eiga ser stad innan loftflutningsidnadarins. Mikil og hrod proun hafdi pegar
att sér stad og rikin gerdu sér grein fyrir pvi hversu 6flugt og mikilveegt teki loftflutningar
voru i pvi ad skapa og vardveita vinattu og skilning pjoda & medal. Samningsriki gerdu sér
einnig grein fyrri pvi hversu haettuleg misbeiting alpjodaflugs geeti ordi og markmidid var pvi
ad koma a alpjodlegu kerfi svo ad alpjédlegt almenningsflug geeti préast a éruggan og
skipulegan hétt en pessa stefnumdrkun mé sja i formala Chicago-sampykktarinnar fra 1944.
pad sem helst einkenndi sampykktina og radstefnuna sem bjo hana til var vilji rikjanna
sem hana satu til pess ad endurreisa alpjodasamfélagid. A sama tima var pd ljost ad
hagsmunir samningsrikjanna voru 6likir og komast purfti ad vidunandi nidurstédu fyrir 6ll
rikin.

Samningsrikin voru i misjafnri stddu eftir seinni heimstyrjoldina. Pau féru ymist fram &
aukio frelsi og opid kerfi likt og Bandarikin gerdu eda peim var mikid i ad vernda
fullveldisrétt sinn i loftrymi. bad ati t.d. vid um Bretland sem knuid var afram af
verndarstefnu gagnvart nylendum sinum vidsvegar um heim. **° pbad sem samningsrikin
seettust strax & voru éryggis-og teeknimal og porfin fyrir samraemdar reglur & pvi svidi og ber
Chicago Sampykktin pess merki.** pad sem Chicago Radstefnan komst ekki ad samkomulagi
um voru vidskiptum med umferdarréttindi en 6skorad fullveldi pjoda yfir yfirrddasvaedi sinu i
loftrymi vard ofand og vidskipti med umferdarréttindi var greidd leid i gegnum tvihlida
samninga.

Hér hefur verid leitast vid ad varpa ljosi a pa préun sem atti sér stad og pau malefni sem
hvad helst voru bitbein pess tima pegar regluverk alpjodaflugs var ad veroa til.
peaer grundvallarreglur sem einkenndu vidraedur pess tima eru enn i fullu gildi en 6ryggi og
fullveldi pjodanna eru enn ofarlega & baugi i umradunni.

Reynt hefur verid ad varpa ljosi & pa frelsisvaedingu sem att hefur sér stad inna
loftflutningsidnadarins. Tillégur og stefnu baedi WTO og ICAO i peim malum, en krafan um
aukna frelsisvaeedingu hefur ordid sterkari med auknum umsvifum loftflutningsidnadarins.
Krafan stendur um aukna frelsisveedingu en ekki eru allir ssmmala um leidina pangad. Her ad
framan var lyst peirri stefnumoétun sem hefur att sér stad innan ICAO og peim astedum sem

liggja ad baki pvi ad ekki hefur pétt fysilegt ad fella umferdarréttindi undir GATS samninginn

%99 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 15.
310 Michael Milde: International Air Law and ICAO, bls. 15.
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en ljost er ad umferdarréttindi eru sérsteed pjonustuvidskipti og margt sem parf ad hafa i huga
begar vidskipti med pau réttindi eru annars vegar.

Riki hafa haldio fast i fullveldisrétt sinn og prounin i frelsisvaeedingunni hefur einkennst af
verndarstefnu og i raun afturhaldsemi hja samningsrikjum sem i ljosi sdgunnar er ekKi
undravert.

Spurningin um skipan umferdarréttinda er ekki ny og eins og farid var i hér ad ofan pa
hafa verid gerdir marghlida samningar likt og alpjédasamningur um vidkomuréttindi flugfara
og alpjodasamningur um loftflutninga en pessir samningar hafa hlotid misjafnar vidtokur.
Gera ma pé rad fyrir pvi ad krafan um aukio frjalsreedi verdi adeins haveerari med auknum
umsvifum.

Pad sem einnig verdur ad lita til i pessu samhengi er umhverfisvernd en umhverfisvernd
var ekki gert hatt undir hofoi & Chicago-radstefnunni. Henni var veitt litil athygli i proun pess
regluverks sem vid pekkjum i dag en pad méa po6 gera sér i hugarlund ad éryggisradstafanir og
takmarkanir & vidskiptum med umferdarréttindi hafi att einhvern patt i ad auka
umhverfisvernd.

Umhverfisvernd hefur p6 ordid mikilvaegar innan ICAO a sidustu misserum og i 1josi pess
hversu stort hlutverk loftflutningsidnadurinn leikur i hagkerfi heimsins er mikilveegt ad préun
i att til aukins frjalsredis & morkudum taki mid af umhverfinu sem idnadurinn starfar i. |
ritgerdinni hefur verid leitast vid ad varpa ljosi a préun umhverfisverndar innan ICAO, pa sér
i lagi hvad vardar vélarutblastur flugvéla i alpjodlegu samhengi. Farid var yfir stefnu ICAO
og samvinnu vid samningsriki til pess ad draga ur losun grodurhusalofttegunda fra
loftflutningsidonadinum.

[ raun eru pessi tvé malefni 6adskiljanleg pvi ad ekki er hagt ad halda &fram préun i att til
aukins frelsis a svidi loftflutninga an pess ad taka til greina ahrif aukinna umsvifa &
umhverfid. petta er ymsum vandkvedum bundid en ICAO hefur markad stefnu i pessum
malum og lagt aherslu & ad samningsrikin og flugidnadurinn vinni saman ad pvi markmidi ad
tryggja ad flugidnadurinn haldi afram ad proast & pann hatt ad 6ryggi sé tryggt og beett, ad
flugidnadurinn sé sjalfbar og feli i sér avinning fyrir 61l rikin an pess p6 ad skerda a nokkurn
hatt fullveldi og jafnredi samningsrikjanna.®** ICAO hefur pvi lagt &herslu & pad ad
frelsisvaedingin purfi ad fara pannig fram ad 6ryggi, efnahagslegur stédugleiki og sanngjérn

samkeppni séu tryggd f satt vid umhverfid.*?

311,,Declaration of Global Principles for the Liberalization of Air Transport®,
http://www.icao.int/icao/en/ath/epm/Ecp/Declaration.pdf.
$125ama heimild.
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Af pessari umfjollun mé sja ad pau grundvallaratridi sem deilt var um allt fra upphafi
flugs eru enn mikilveeg i dag. Chicago-sampykktin og ICAO voru sett & fot af mikilli
fyrirhyggju og eru vel i stakk buin til pess ad takast a vid pau alitaefni sem komid hafa upp a
hinum ymsu svidum i kjolfar aukinna umsvifa og teekniframfara. Sja méa af pvi sem hér hefur
verid rakid ao starf ICAO og stefnumotun & svidi 6ryggis-, efnahags- og umhverfismala er
oflugt og ekki verdur annad séd en ad stofnunin sé vel i stakk buin til pess ad takast & vid
alitaefni framtidarinnar & pessum svioum enda byggir hiun a godum grunni og mikilli

sérpekkingu & svidi flugmala.

74



Vidauki
SAMPYKKT UM ALPJOPAFLUGMAL,
UNDIRRITUD | CHICAGO PANN 7.
DESEMBER 1944
(CHICAGO SAMPYKKTIN)

Inngangur
Pad sem vitad er, ad préun alpjodaflugs getur
mjog stutt ad pvi, a0 skapa og vardveita
vinattu og skilnng pjoda medal, og ad
misbeiting pess getur ordid hettuleg almennu
oryggi, og med pvi enn fremur, ad askilegt er
ad fordast yfingar og efla samvinnu medal
bjoda heimsins, pvi ad undir henni er
heimsfridurinn kominn, p4 hafa nedanskréadar
rikisstjornir komid sér saman um &kvednar
0g
alpjoodaflug geti

svo ad

0g
skipulegan hatt, og ad millilandaloftflutningar

meginreglur fyrirkomulag,

préazt & Oruggan
verdi upp teknir & grundvelli jafnraedisstodu
og reknir a heilbrigdum fjarhagsgrundvelli.
peaer hafa i pessu skyni gert sampykkt pa, sem

hér fer a eftir.

CONVENTION ON INTERNATIONAL
CIVIL AVIATION, SIGNED AT
CHICAGO, ON 7 DECEMBER 1944
(CHICAGO CONVENTION)

Preamble

Whereas the future development of
International civil aviation can greatly help to
create  and preserve friendship  and
understanding among the nations and peoples
of the world, yet its abuse can become a
threat to the general security; and Whereas it
is desirable to avoid friction and to promote
that cooperation between nations and peoples
upon which the peace of the world depends;

Therefore, the undersigned governments
having agreed on certain principles and
arrangements in order that international civil
aviation may be developed in a safe and
orderly manner and that international air
transport services may be established on the
basis of equality of opportunity and operated
soundly and economically; Have accordingly

concluded this Convention to that end.
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ILHLUTI
Loftsiglingar

I.KAFLI
Almennar meginreglur og framkveemd

sampykktarinnar.

l.or.

Yfirrddasveedi

Riki pau, sem adilar eru ad sampykkt pessari,
vidurkenna full og 6skorud yfirrad hvers rikis

yfir loftinu, sem uppi yfir pvi er.

2.0r.

Landsvedi

[ pessari sampykkt skal land hvers rikis teljast
pad land og landhelgisveadi, sem pad redur
yfir, hefur forraedi fyrir, verndar eda hefur

umbodsstjérn yfir.

3.0r.

Kaupfor og rikisflugfor

a. bessi sampykkt skal gilda eingbngu um
flugfor til kaupferda, ekki skal hin taka til
rikisflugfara.

b. Flugvélar til herpjonustu, toll- eda
I6ggeezlu skulu alitnar rikisflugfor.

c. Engin rikisflugfér samningsadila skulu
fljaga yfir land annars rikis eda lenda par,
nema med leyfi i sérsttkum samningum eda
annarri heimild, og pa i samreemi vid skilméla

slikrar heimildar.

PART I

Air Navigation

CHAPTER |
General principles and application of the

convention

Article 1

Sovereignty

The contracting States recognize that every
State has complete and exclusive sovereignty

over the airspace above its territory.

Article 2
Territory
For the purposes of this Convention the
territory of a State shall be deemed to be the
land areas and territorial waters adjacent
thereto under the sovereignty, suzerainty,

protection or mandate of such State.

Article 3

Civil and state aircraft

a. This Convention shall be applicable only to
civil aircraft, and shall not be applicable to
state aircraft.

b. Aircraft used in military, customs and
police services shall be deemed to be state
aircraft.

c. No state aircraft of a contracting State shall
fly over the territory of another State or land
thereon without authorization by special

agreement or otherwise, and in accordance
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d. Samningsadilar skuldbinda sig til ad taka
fullt tillit til 6ryggis i flugi kaupfara, pegar
beir gefa Gt reglugerdir handa rikisflugférum

sinum.

3.gr. bis
a. Adildarrikin vidurkenna ad sérhverju
riki

almenningsloftforum, og ad ef stddva

ber ad fordast notkun vopna gegn

pburfi loftfar skuli hvorki stofna lifi farpega

né oryggi loftfarsins i haettu. betta akvaedi ber
ekki ad talka svo ad pad feli i sér breytingar a
réttindum og skuldbindingum rikja sem

kvedid er a4 um | sattmala Sameinudu
pj6danna.
b. Adildarrikin ad vio

framkveemd yfirrdaréttar sins hefur sérhvert

vidurkenna

riki leyfi til ad krefja borgaralegt loftfar sem
flygur innan lofthelgi pess an leyfis, eda ef
leida ma rok ad pvi ad verid sé ad nota
loftfario & einhvern hatt sem gengur gegn
markmidum pessarar sampykktar, um ad
lenda a tilgreindum flug- velli eda fylgja
6drum fyrirmaelum svo binda megi enda &
slikt brot. 1 pessum tilgangi mega adildarriki
beita 6llum tiltekum radum sem samrymast
videigandi  reglum  pjodaréttar,  p.m.t.
videigandi kvaedum pessarar sampykktar,
einkum akveaedum a-lidar pessarar greinar.
Sérhvert adildarriki sampykkir ad birta
gildandi reglugerdir sinar vardandi stodvun
almenningsloftfara.

c. Sérhvert almenningsloftfar skal fara ad
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with the terms thereof.

d. The contracting States undertake, when

issuing regulations for their state aircraft, that

they will have due regard for the safety of

navigation of civil aircraft.

Article 3 bis

a. The contracting States recognize that

every State must refrain from resorting

to the use of weapons against civil aircraft

in flight and that, in case of interception,

the lives of persons on board and the safety of

aircraft must not be endangered. This
shall be

in any way the

provision not interpreted  as

modifying rights and
obligations of States set forth in the Charter
of the United Nations.

b. The contracting States recognize that every
State, in the exercise of its sovereignty, is
entitled to require the landing at some
designated airport of a civil aircraft flying
above its territory without authority or if
there are reasonable grounds to conclude that
it is being used for any purpose inconsistent
with the aims of this any other instructions to
put an end to such violations. For this
purpose, the contracting States may resort to
any appropriate means consistent with
relevant rules of international law, including
the relevant provisions of this Convention,
specifically paragraph (a) of this Article.
Each contracting State agrees to publish its
regulations in force regarding the interception

of civil aircraft.



bodum sem gefin eru skv. b-1id pessarar
greinar. I pessu skyni skal sérhvert adildarriki
setja naudsynleg akveedi i landsldg sin eda
reglugerdir til pess ad slikt verdi 16gbodid
Ollum loftforum sem skrdd eru i vidkomandi
riki eda stjornad er af adila sem hefur
hofudstodvar fyrirtekis sins eda I6gheimili
sitt i pvi sama riki. Sérhvert adildarriki skal
kveda svo & ad Oll brot & slikum l6gum eda
reglugeroum séu refsivert athafi sem vio
skulu liggja pung vidurldg, og visa slikum
malum til par til beerra stjornvalda i samrami
vid 16g sin eda reglugerdir.

d. Sérhvert adildarriki skal gera videigandi
raostafanir til ad banna megi visvitandi
notkun loftfara sem skréd eru i viokomandi
riki, eda stjornad er af adila sem hefur
hofudstodvar fyrirteekis sins eda I6gheimili i
riki,

markmidum pessa sattmala. betta akvadi skal

sama i tilgangi sem gengur gegn
engin ahrif hafa & a-1id, né draga ur dkvaeedum

b- og clidar pessarar greinar.”

4.9r.

Misbeiting kaupflugs

Hver samningsadili sampykkir ad nota eigi
kaupflug i neinu pvi skyni, er i baga geti
komid vid markmid sampykktar pessarar.
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c. Every civil aircraft shall comply with an
order given in conformity with paragraph
(b) of this Atrticle.

contracting State shall establish all necessary

To this end each

provisions in its national laws or regulations
to make such compliance mandatory for any
civil aircraft registered in that State or
operated by an operator who has his principal
place of business or permanent residence in
that State. Each contracting State shall make
any violation of such applicable laws or
regulations punishable by severe penalties
and shall submit the case to its competent

authorities in accordance with its laws or

regulations.
d. Each contracting State shall take
appropriate  measures to prohibit the

deliberate use of any civil aircraft registered
in that State or operated by an operator who
has his principal place of business or
permanent residence in that State for any
purpose inconsistent with the aims of this
Convention. This provision shall not affect
paragraph (a) or derogate from paragraphs (b)
and (c) of this Article.”

Article 4

Misuse of civil aviation

Each contracting State agrees not to use civil
aviation for any purpose inconsistent with the

aims of this Convention.



Il. KAFLI
Flug yfir land samningsrikis.

5.0r.

Réttindi til flugs an aatlunar.

Hvert samningsriki sampykkir, ad o6llum
flugférum annarra samningsrikja, sem ekKi
stunda aztlunarflug milli landa, en hlyda pé
fyrirmeelum  pessarar skuli

heimilt ad fljuga inn i landid eda yfir pad

sampykktar,

stanzlaust, eda nema par stadar an vidskipta,
0g er peim eigi naudsynlegt ad fa til pess
leyfi &dur. P& hefur pad riki, sem yfir er
flogid, rétt til ad krefjast pess, ad flugfor, sem
halda vilja afram yfir sveedi, sem 6lendandi er
4, eda hafa ofullkomin loftsiglingateeki, fari
eftir settum leidum, eda fai sérstakt leyfi til
sliks flugs. Peim flugférum, sem flytja
farpega, farm og post fyrir pdknun eda
akvedio gjald, sem er p6 ekki hid sama sem i
daetlunarferdum (sja po6 7. gr.), skal heimilt ad
taka eda skilja eftir farpega, farm eda pést. En
b6 skal pvi riki, par sem farpegar eru teknir
eda skildir eftir, heimilt ad setja peer reglur og
skilméala eda reisa peer skordur, sem askilegar

kunna ad pykja.
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CHAPTER Il
Flight over territory of contracting States

Article 5

Right of non-scheduled flight

Each contracting State agrees that all aircraft
of the other contracting States, being aircraft
not engaged in scheduled international air
services shall have the right, subject to the
observance of the terms of this Convention,
to make flights into or in transit non-stop
across its territory and to make stops for non-
traffic purposes without the necessity of
obtaining prior permission, and subject to the
right of the State flown over to require
landing. Each contracting State nevertheless
reserves the right, for reasons of safety of
flight, to require aircraft desiring to proceed
over regions which are inaccessible or
without adequate air navigation facilities to
follow prescribed routes, or to obtain special
permission for such flights. Such aircraft, if
engaged in the carriage of passengers, cargo,
or mail for remuneration or hire on other than
scheduled international air services, shall
also, subject to the provisions of Article 7,
have the privilege of taking on or discharging
passengers, cargo, or mail, subject to the right
of any State where such embarkation or
discharge takes place to impose such
regulations, conditions or limitations as it

may consider desirable.



6.0r.

A=tlunarflug

Ekki méa reka aatlunarflug um samningsriki
eda yfir pvi, nema sérstakt leyfi eda 6nnur
heimild pess rikis komi til, og skal pvi pa
hagad samkvemt &kvedum leyfisins eda

heimildarinnar.

7.gr.
Innanlandsferdir

Hvert samningsriki hefur rétt til ad neita
flugvélum annars samningsrikis um leyfi til
ad taka gegn endurgjaldi eda leigu innan
lands pess farpega, post eda flutning, sem
&tlad er annarri hofn innan landsins. Hvert
samningsriki skuldbindur sig til ad gerast
ekki adili

sérstaklega veiti nein slik sérréttindi nokkru

ad neinu samkomulagi, sem
00ru riki eda flugfélagi i 6dru riki, né heldur

ad fa slik sérréttindi hja neinu 6dru riki.

8.gr.
Flugmannslaus flugfor

Engum flugférum, sem haegt er ad fljuga
flugmannslaust, skal fljuga flugmannslausum
yfir

heimildar pess, og pa i samremi vid slika

land samningsrikis an  sérstakrar

heimild. Oll samningsriki takast &4 hendur ad
tryggja flug slikra flugmannslausra flugfara
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Article 6

Scheduled air services

No scheduled international air service may be
operated over or into the territory of a
contracting State, except with the special
permission or other authorization of that
State, and in accordance with the terms of

such permission or authorization.

Article 7

Cabotage

Each contracting State shall have the right to
refuse permission to the aircraft of other
contracting States to take on in its territory
passengers, mail and cargo carried for
remuneration or hire and destined for another
point within its territory. Each contracting
State undertakes not to enter into any
arrangements which specifically grant any
such privilege on an exclusive basis to any
other State or an airline of any other State,
and not to

Obtain any such exclusive privilege from any

other State.

Article 8

Pilotless aircraft

No aircraft capable of being flown without a
pilot shall be flown without a pilot over the
territory of a contracting State without special
authorization by that State and in accordance
with the terms of such authorization. Each
contracting State undertakes to insure that the



yfir sveedi, sem opin eru kaupforum, og skulu
pbau had eftirliti til pess ad draga Ur heettu

peirri, er kaupférum kynni af peim ad stafa.

9.0r.

Bannsvadi

a. Hvert samningsriki getur, vegna hernadar
eda almenns 6ryggis, takmarkad eda bannad
algerlega flugférum annarra rikja ad fljuga
yfir sérstok svaedi landa sinna, enda sé engin
greinarmunur gerdur i pessu efni & peim
flugforum pess rikis, sem flogid er um og eru
i detlunarflugferdum, og & flugférum annarra
samningsrikja, sem sama starf stunda. Slik

bannsvadi skulu eigi vera ohafilega stér og

pannig i sveit sett, ad pau komi ad
naudsynjalausu i baga vid loftsiglingar.
Lysingar  slikra bannsvaeda & landi

samningsrikis, svo og pear breytingar, sem
sidar kunna ad verda gerdar a peim, skulu
tilkynntar eins fljott og audid er 6drum
samningsrikjum 0g
Alpjéoaflugmalastofnuninni.

b. Oll samningsriki geyma sér einnig rétt til
pess ad takmarka eda banna um stundarsakir
flug yfir allt land sitt eda hluta pess, pegar
ovenjulega stendur &, & hettutimum eda
vegna 0Oryggis almennings, og mega slik
pegar En slikri
takmdrkun eda banni méa pvi adeins beita, ad

bad néi jafnt til

akveedi ganga i gildi.

flugfara allra pjoda.
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flight of such aircraft without a pilot in
regions open to civil aircraft shall be so
controlled as to obviate danger to civil

aircraft.

Article 9

Prohibited areas

a. Each contracting State may, for reasons of
military necessity or public safety, restrict or
prohibit uniformly the aircraft of other States
from flying over certain areas of its territory,
provided that no distinction in this respect is
made between the aircraft of the State whose
territory is involved, engaged in international
scheduled airline services, and the aircraft of
the other contracting States likewise engaged.
Such prohibited areas shall be of reasonable
extent and location so as not to interfere
unnecessarily with air navigation.
Descriptions of such prohibited areas in the

territory of a contracting State, as well as any

subsequent alterations therein, shall be
communicated as soon as possible to the
other contracting States and to the

International Civil Aviation Organization.

b. Each contracting State reserves also the
right, in exceptional circumstances or during
a period of emergency, or in the interest of
public safety, and with immediate effect,
temporarily to restrict or prohibit flying over
the whole or any part of its territory, on
condition that such restriction or prohibition
shall be applicable without distinction of



c. Hvert samningsriki getur, samkvaemt peim
reglum, sem settar kunna ad verda, krafizt
pess, ad oll flugfor, sem fljuga yfir 16nd er
getur i stafliounum a og b hér ad framan,
skuli ad loknu flugi lenda eins fljott og audid
er i einhverri tilgreindri flugh6fn innan lands

bess.

10.gr.
Lending i tollflughofn.

Ollum flugforum, sem koma

inn yfir
landsvaedi samningsrikis, skal leyft ad lenda i
flughofn, sem pad riki tilgreinir i pessu skyni
til tollskodunar og annarrar skodunar, ef
reglugerdir pess rikis mela svo fyrir. Petta
b6  ekki, leyft

samkvaeemt sérstakri heimild eda akvaedum

gildir er flugforum er
sampykktar pessarar ad fljuga yfir land
samningsrikis an lendingar. begar flugfor fara
fra landi samningsrikis, skulu pau fara fra
tollflughdfn, sem & sama hatt hefur verid
tilgreind. Upplysingar um allar tilgreindar
tollflughafnir skulu birtar vidkomandi riki og
latnar i té Alpjéoaflugmalastofnuninni, sem
stofnsett verdur samkvaemt Il.hluta pessarar
sampykktar, enda tilkynni hun peaer 6drum

samningsrikjum.

11.gr.

Hvernig beita skuli loftferdareglum.
Um
millilandaflug, eda brottfor peirra fra landi

komu  flugfara, sem  stunda
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nationality to aircraft of all other States.

c. Each contracting State, under such
regulations as it may prescribe, may require
any aircraft entering the areas contemplated
in subparagraphs (a) or (b) above to effect a
landing as soon as practicable thereafter at

some designated airport within its territory.

Article 10
Landing at customs airport

Except in a case where, under the terms of
this Convention or a special authorization,
aircraft are permitted to cross the territory of
a contracting State without landing, every
aircraft which enters the territory of a
contracting State shall, if the regulations of
that State so require, land at an airport
designated by that State for the purpose of
customs and other examination. On departure
from the territory of a contracting State, such
shall
designated customs airport. Particulars of all
shall  be
published by the State and transmitted to the
Civil

established under Part Il of this Convention

aircraft depart from a similarly

designated customs  airports

International Aviation Organization
for communication to all other contracting
States.

Article 11

Applicability of air regulations

Subject to the provisions of this Convention,
the laws and regulations of a contracting



samningsrikis, svo og um rekstur og stjorn
slikra flugfara, medan pau eru innan landsins,
skal beita l6gum og reglugerdum rikisins,
jafnt um flugfor allra samningsrikja, an tillits
til pjodernis (sja pé &kvaedi pessarar
sampykktar). Skulu pau flugfor hegda ser i
samraeemi vio slik 16g og reglur, pegar pau
koma til lands pess rikis, fara padan eda

medan pau dveljast par.

12.gr.

Loftferdareglur

Oll samningsrikin skuldbinda sig til ad gera
rdstafanir til tryggingar pvi, ad sérhvert
flugfar, sem flygur yfir eda styrt er innan
landsvaeda peirra, og sérhvert flugfar, sem ber
bjédernismerki peirra, skuli alls stadar fara
eftir peim reglum og reglugerdum um flug og
loftsiglingar, sem par gilda. Skuldbindur
hvert riki sig til ad hafa sinar reglugerdir um
pessi efni sem likastar peim, sem eftir pvi
sem timar lida verda settar i samraemi vid
sampykkt pessa. Yfir athofum skulu peer
reglur gilda, sem settar eru med sampykkt
bessari. Hvert samningsriki tekur ad sér ad
tryggja, ad I6gum verdi komid yfir adila, sem
brjéta settar reglur.

13.9r.
Reglur um komu og afgreidslu.
Log og reglugerdir samningsrikis um

landtoku farpega, ahafnar eda flutnings

83

State relating to the admission to or departure
from its territory of aircraft engaged in
international air navigation, or to the
operation and navigation of such aircraft
while within its territory, shall be applied to
the aircraft of all contracting States without
distinction as to nationality, and shall be
complied with by such aircraft upon entering
or departing from or while within the territory
of that State.

Article 12

Rules of the air

Each contracting State undertakes to adopt
measures to insure that every aircraft flying
over or maneuvering within its territory and
that every aircraft carrying its nationality
mark, wherever such aircraft may be, shall
comply with the rules and regulations relating
to the flight and maneuver of aircraft there in
force. Each contracting State undertakes to
keep its own regulations in these respects
uniform, to the greatest possible extent, with
those established from time to time under this
Convention. Over the high seas, the rules in
force shall be those established under this
Each State

undertakes to insure the prosecution of all

Convention. contracting

persons violating the regulations applicable.

Article 13

Entry and clearance regulations

The laws and regulations of a contracting
State as to the admission to or departure from



flugfara, svo og um brottfor fra landi pess,
t.d.

landgongu,

reglugerdir um komu, afgreidslu,
0g

leeknisskodun skulu haldin um pa farpega,

vegabréf,  tollskodun
ahofn eda farm, pegar pau koma inn i landid,
fara padan eda dveljast innan landamera

bess.

14.9r.

Varnir gegn Utbreidslu sjukdoma

Oll samningsrikin sampykkja ad gera traustar
raostafanir til ad verjast haettu af voldum
flugferda & datbreidslu koleru, taugaveiki
(umferda-), boluséttar, gulusottar, svarta
dauda eda annarra nemra sjukdoma, sem
samningsrikin munu framvegis tilgreina og
bvi skyni skulu samningsrikin vera i nanu
sambandi vid stofnanir paer, sem hafa med
héndum alpjodareglugerdir um
heilbrigdisradstafanir vidvikjandi flugférum.
Slik akveedi skulu ekki brjéta i baga vio
neinar gildandi alpjodasampykktir um pessi
efni, sem samningsrikin kunna ad vera adilar

ao.

15.9r.

Flughafnagjold og énnur svipud gjold
Sérhver flughdfn samningsrikis, sem opin er
til almennra afnota flugforum pjodarinnar,
skal einnig (sja po akvaedi 68.gr.) vera opin
flugférum allra annarra samningsrikja med

samreemdum skilmalum. S6ému samramdu

84

its territory of passengers, crew or cargo of
aircraft, such as regulations relating to entry,
clearance, immigration, passports, customs,
and quarantine shall be complied with by or
on behalf of such passengers, crew or cargo
upon entrance into or departure from, or

while within the territory of that State.

Article 14

Prevention of spread of disease
Each contracting State agrees to take
effective measures to prevent the spread by
means of air navigation of cholera, typhus
(epidemic), smallpox, yellow fever, plague,
and such other communicable diseases as the
contracting States shall from time to time
to that end

decide to designate, and

contracting States will keep in close
consultation with the agencies concerned
with international regulations relating to
sanitary measures applicable to aircraft. Such
consultation shall be without prejudice to the
application of any existing international
convention on this subject to which the

contracting States may be parties.

Article 15

Airport and similar charges

Every airport in a contracting State which is
open to public use by its national aircraft
shall likewise, subject to the provisions of
Article 68, be open under uniform conditions
to the aircraft of all the other contracting



skilmalar skulu gilda um afnot flugfara allra
samningsrikja af ollum loftsiglingartaekjum,
og er par med talin radié- og vedurpjonusta,
sem latin er almennt i té til 6ryggis og flytis
loftsiglingum. bau gjold, sem 16gd kunna ad
verda & eda leyft verdur ad leggja & af halfu
ad

samningsrikja

samningsrikis  fyrir leyfa flugférum
ad

flughafnir eda loftsiglingateeki, skulu ekKi

annarra nota slikar
vera herri en:

a. pau, sem greidd eru af flugférum eigin
bjodernis, sem ekki starfa ad asetlunarbundnu
millilandaflugi, og & petta vio pau flugfor
erlend, sem i sama flokki teljast.

b. pau, sem greidd eru af flugférum eigin
bjodernis, sem eru i aztlunarmillilandaflugi,
0g & petta vio pau flugfor, sem i sama flokki
teljast. Oll slik gjold skal auglysa og tilkynna
Alpjéoaflugmalastofnuninni. bad er tilskilid,
ad fengnum tilmeelum samningsrikis, sem
hlut & a0 mali, skuli gjold fyrir afnot
0g had

endurskodun flugmalarads, sem skal gefa um

flughafna annarra  paeginda
bad skyrslu og gera tillégur til athugunar pvi
riki eda peim rikjum, sem i hlut eiga. Ekkert
samningsriki ma krefjast poknunar, skatta eda
annarra gjalda af flugférum samningsrikis
eda peim monnum eda eighum, sem pau
flytja, fyrri pau réttindi ein ad mega fljuga

yfir, koma inn i eda fara fra landsveedi pess.
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States. The like uniform conditions shall
apply to the use, by aircraft of every
contracting State, of all air navigation
facilities, including radio and meteorological
services, which may be provided for public
use for the safety and expedition of air
navigation. Any charges that may be imposed
or permitted to be imposed by

a contracting State for the use of such airports
and air navigation facilities by the aircraft of
any other contracting State shall not be
higher, a. As to aircraft not engaged in
scheduled international air services, than
those that would be paid by its national
aircraft of the same class engaged in similar
operations, and

b. As to aircraft engaged in scheduled
international air services, than those that
would be paid by its national aircraft engaged
in similar international air services. All such
charges shall be published and communicated
the Civil
that,

representation by an interested contracting

to International Aviation

Organization: provided upon
State, the charges imposed for the use of
airports and other facilities shall be subject to
review by the Council, which shall report and
the

States

recommendations thereon for
of the

concerned. No fees, dues or other charges

make

consideration State or
shall be imposed by any contracting State in
respect solely of the right of transit over or

entry into or exit from its territory of any



16.gr.
Skodun flugfara

Réttum yfirvoldum sérhvers samningsrikis,
skal

samningsrikis, pegar pad kemur eda fer, og

heimilt ad leita i flugfari annars
skoda skirteini og 6nnur skilriki, sem gert er
rad fyrir i sampykkt pessari. Skal slik skodun

fara fram an oheafilegrar tafar.

I1.KAFLI

Pjoderni flugfara.

17.9r.
Pjoderni flugfara
Flugfar skal teljast til pjédernis pess rikis, par

sem pad er skrésett.

18.gr.

Tvofold skrasetning

Flugfar getur ekki ad l1égum verid skrasett i
fleiri rikjum en einu, en skrasetningu pess ma

flytja fra einu riki til annars.

19.9r.

Landslég um skrasetningu
Skrasetning eda flutning skrésetningar
flugfars i samningsriki skal gerd i samremi

vid landsldg og reglugerdir.
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aircraft of a contracting State or persons or
property thereon.

Article 16

Search of aircraft

The appropriate authorities of each of the
contracting States shall have the right,
without unreasonable delay, to search aircraft
of the other contracting States on landing or
departure, and to inspect the certificates and
documents by this

other prescribed

Convention.

CHAPTER 111

Nationality of aircraft

Article 17
Nationality of aircraft
Aircraft have the nationality of the State in

which they are registered.

Article 18

Dual registration

An aircraft cannot be validly registered in
more than one State, but its registration may

be changed from one State to another.

Article 19

National laws governing registration

The registration or transfer of registration of
aircraft in any contracting State shall be made

in accordance with its law and regulations.



20.9r.
Merki
Oll flugfor, sem fljaga milli landa, skulu bera

bjodernismerki og skrasetningarmerki.

21.0r.
Skyrslur um skrasetningu

Hvert samningsriki um sig skuldbindur sig til
ad lata o6llum 6drum samningsrikjum eda
Alpjéoarflugmalastofnuninni i té upplysingar
um skrasetningu, eigendur og onnur atridi
vidvikjandi flugforum, sem skrésett eru innan
rikisins, ef Gskad er.

Auk pess skal

Alpjéoaflugmalastofnuninni i

hvert samningsriki lata
té skyrslur
samkveemt peim reglum, sem hin kann ad
setja um pau meginatridi, sem faanleg eru og
varda eignarheimild og yfirrad flugfara, sem
skrasett eru i rikinu og venjulega hafa & hendi
millilandaflugferdir. Upplysingar peer, sem
Alpjéoaflugmélastofnunin  6dlast & pennan
hatt, skulu veittar 6drum samningsrikjum, ef

bau 6ska pess.

IV.KAFLI

Radstafanir til ad audvelda loftsiglingar.

22.9r.
Formsatridi gerd audveldari
Hvert samningsriki sampykkir ad gera allt,

Article 20

Display of marks
Every aircraft engaged in international air
shall

nationality and registration marks.

navigation bear its appropriate

Article 21
Report of registrations

Each contracting State undertakes to supply
to any other contracting State or to the
International Civil Aviation Organization, on
demand, information  concerning the
registration and ownership of any particular
aircraft registered in that State. In addition,
each contracting State shall furnish reports to
the International Civil Aviation Organization,
under such regulations as the latter may
prescribe, giving such pertinent data as can be
made available concerning the ownership and
control of aircraft registered in that State and
habitually engaged in international air
navigation. The data thus obtained by the
Civil

shall be made available by it on request to the

International Aviation Organization

other contracting States.

CHAPTER IV

Measures to facilitate air navigation

Article 22
Facilitation of formalities
Each contracting State agrees to adopt all
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sem unnt er, til pess ad flyta loftsiglingum og
audvelda peer milli landa samningsrikja og
koma i veg fyrir oparfa tafir flugfara, ahafna,
0g
framkvemdar laga um innflutning folks,

farpega flutnings, einkum  vegna
sottkviun, tollskodun og afgreidsl. Skal petta

gert med Utgafu reglugerdar eda a annan hatt.

23.0r.

Framkvaemd tollskodunar og reglna vid
innflutning folks

Oll samningsriki skuldbinda sig til ad setja
reglur um tollskodun og folksinnflutning ad
pvi er tekur til millilandaflugs. Skulu peer
vera i samraemi vid pad, sem akvedid kann ad
verda eda melt verdur med a hverjum tima
sampykkt Ekkert

sampykkt pessari skal skyra & pa leid ad pad

samkvamt bessari. i
komid i veg fyrir ad gerdar verdi tollfrjalsar

flughafnir.

24.0r.

Tollskylda

a. Flugforum a flugi til samningsrikis, fra pvi
eda yfir land pess, skal um stundarsakir
hleypt inn i landid an pess ad greida toll (sja
po rikis).  Eldsneyti,

aburdaroliu, varahlutir, venjulegur Gtbanadur

tollreglugerd  pess

og peer vistir samningsrikisflugvélar, sem i

henni eru, pegar han kemur i annad
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practicable measures, through the issuance of
special regulations or otherwise, to facilitate
and expedite navigation by aircraft between
the territories of contracting States, and to
prevent unnecessary delays to aircraft, crews,

passengers and cargo, especially in the

administration of the laws relating to
immigration, quarantine, customs and
clearance.
Article 23

Customs and immigration procedures

Each contracting State undertakes, so far as it
may find practicable, to establish customs
and immigration procedures affecting
international air navigation in accordance
with the practices which may be established
or recommended from time to time, pursuant
to this Convention. Nothing in this
Convention shall be construed as preventing

the establishment of customs-free airports.

Article 24

Customs duty

a. Aircraft on a flight to, from, or across the
territory of another contracting State shall be
admitted temporarily free of duty, subject to
the customs regulations of the State. Fuel,
lubricating oils, spare parts, regular
equipment and aircraft stores on board an

aircraft of a contracting State, on arrival in



samningsriki, svo og per vistir, sem i henni
eru, pegar hun kemur i annad samningsriki,
SVO 0g peer vistir, sem i henni eru, pegar han
fer ar pvi riki, skulu undanpegnar pvi ad
greida toll, poknun fyrir skodun og pess
hattar innanlands- eda héradsgjold og alogur.
Pessi undanpaga naer po ekki til pess magns
eda peirra hluta, sem skipad er upp ur
flugvélinni, nema i amremi sé vid
tollreglugerd rikisins, sem getur

krafizt pess, ad per seu undir tolleftirliti.

b. Varahlutum og atbdnadi, sem fluttur er i
land samningsrikis til pess ad festa pa par eda
nota i flugvélar annars samningsrikis, sem
starfa i millilandaflugi, skal hleypt inn i
landid tolllaust, ef fylgt er reglugerdum pess
rikis, sem hlut & ad mali og getur lagt svo
fyrir, ad pessir hlutir séu i vorzlu og undir

eftirliti tollyfirvalda.

25.9.
Naudstodd flugfor

Hvert samningsriki heitir pvi, ad gera peer
adstodarradstafanir til handa naudstoddum
flugférum innan yfirradasveaedis sins, sem
framkvaemanlegar eru, og leyfa, undir eftirliti
yfirvalda landsins, eigendum eda yfirvoldum
bess rikis, sem flugfar er skrasett i, og gera
baer radstafanir til hjalpar, sem naudsynlegar
kunna ad pykja eftir atvikum. Pegar leit er
hafin ad

samnngsrikin vinna saman og gera par

tyndu  flugfari, skulu 06ll

rddstafanir sameiginlega, sem liklegar kunna
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the territory of another contracting State and
retained on board on leaving the territory of
that State shall be exempt from customs duty,
inspection fees or similar national or local
duties and charges. This exemption shall not
apply to any quantities or articles unloaded,
except in accordance with the customs
regulations of the State, which may require
that they shall be kept under customs
supervision.

b. Spare parts and equipment imported into
the territory of a contracting State for
incorporation in or use on an aircraft of
another contracting State engaged in
international air navigation shall be admitted
free of customs duty, subject to compliance
with the regulations of the State concerned,
which may provide that the articles shall be

kept under customs supervision and control.

Article 25

Aircraft in distress

Each contracting State undertakes to provide
such measures of assistance to aircraft in
distress in its territory as it may find
practicable, and to permit, subject to control
by its own authorities, the owners of the
aircraft or authorities of the State in which the
aircraft is registered to provide such measures
of assistance as may be necessitated by the
circumstances. Each contracting State, when
undertaking search for missing aircraft, will

collaborate in coordinated measures which



ad pykja og i samraemi vid pessa sampykkt.

26.0r.

Rannsokn ut af slysum
NG verdur flugfar samningsrikis fyrir slysi i
landi annars samningsrikis, og leidir af pvi
dauda eda alvarleg meidsli, eda i 1jos koma
alvarlegir teeknigallar & flugfarinu eda teekjum
til ad audvelda loftsiglingar, og skal pa fyrir
atbeina pess rikis, par sem slysid vard, hafin
rannsokn & atvikum pess, og ad svo miklu
leyti, sem 16g leyfa, skal henni hagad i
vid  pa

Alpjéoaflugmalastofnunin

samraemi malsmedferd, sem

melir  med.
Heimariki flugfars skal gefid teekifeeri til ad
kjosa skodunarmenn til ad vera vidstaddir
rannsoknina, enda skal riki pad , er fyrir
rannsokn gengst, lata heimarikinu i té skyrslu

um rannsoknina og nidurstoédur hennar.

27.0r.

Undanpaga frd  kyrrsetningu  vegna

einkaleyfiskrofu
a. OIl flugfor samningsrikja, sem eru i

millilandaflugi, skulu undanpegin
kyrrsetningu, légbanni og Ollum krofum a
hendur eigendum peirra eda peim, sem pau
reka, svo og allri annarri ihlutun af halfu pess
samningsrikis, eda

sem flogid er um,

einstaklinga innan pess rikis, fyrir pa sok, ad
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may be recommended from time to time

pursuant to this Convention.

Article 26
Investigation of accidents

In the event of an accident to an aircraft of a
contracting State occurring in the territory of
another contracting State, and involving death
or serious injury,
defect

or indicating serious

technical in the aircraft or air
navigation facilities, the State in which the
accident occurs will institute an inquiry into
the circumstances of the accident, in
accordance, so far as its laws permit, with the
procedure which may be recommended by
the International Civil Aviation Organization.
The State in which the aircraft is registered
shall be given the opportunity to appoint
observers to be present at the inquiry and the
State holding the inquiry shall communicate
the report and findings in the matter to that

State.

Article 27

Exemption from seizure on patent claims
a. While engaged in international air
navigation, any authorized entry of aircraft of
a contracting State into the territory of
another contracting State or authorized transit
across the territory of such State with or
without landings shall not entail any seizure
or detention of the aircraft or any claim

against the owner or operator thereof or any



vélar, einstakir  hlutar,

byggingarlag,
hjadlpargbgn  eda  rekstur  (operation)
flugfarsins sé brot & nokkru einkaleyfi,
teikningu eda likani, sem réttilega hafi verio
veitt eda skrésett i pvi riki, sem flugfarid
kemur til, pvi ad sampykkt er, ad ekki skuli
krefjast tryggingarfjar i sambandi vid
undanpagu pa, er ad ofan getur og vardar
kyrrsetningu eda loghald flugfars af héalfu
pess rikis, er slikt flugfar kemur til.

b. Akvadi a-lidar pessarar greinar na einnig
til geymslu varahluta og varabunadar flugfara
samningsrikis og peirra réttinda ad mega nota
ba og setja i flugfar, pegar vid pad er gert
innan nokkurs annars samningsrikis, ad pvi
tilskildu, ad eigi ma selja neina hluta eda
Utbanad, sem verndadir eru med einkaleyfi,
eda dreyfa peim innanlands eda flytja ut i
verzlunarskyni fra pvi riki, sem flugfario
kemur til.

c. Eigi skulu 6nnur riki njéta verndar peirrar,
er um redi i pessari grein, en pau, sem eru
annadhvort: 1. adilar ad alpjodasampykkt um
ionréttindavernd (International Conventionn
for the Protection of Industrial Property)
asamt vidaukum hennar, eda 2. hafa sett 16g
um einkarettindi, par sem pau vidurkenna og
gilda vernd, veita uppfyndingum borgara
annarra rikja, sem adilar eru ad sampykkt

pbessari.
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other interference therewith by or on behalf
of such State or any person therein, on the
ground that the construction, mechanism,
parts, accessories or operation of the aircraft
is an infringement of any patent, design, or
model duly granted or registered in the State
whose territory is entered by the aircraft, it
being agreed that no deposit of security in
connection with the foregoing exemption
from seizure or detention of the aircraft shall
in any case be required in the State entered by
such aircraft.

b. The provisions of paragraph (a) of this
Article shall also be applicable to the storage
of spare parts and spare equipment for the
aircraft and the right to use and install the
same in the repair of an aircraft of a
contracting State in the territory of any other
contracting State, provided that any patented
part or equipment so stored shall not be sold
or distributed internally in or exported
commercially from the contracting State
entered by the aircraft.

c. The benefits of this Article shall apply only
to such States, parties to this Convention, as
either (1) are parties to the International
Convention for the Protection of Industrial
Property and to any amendments thereof; or
(2) have enacted patent laws which recognize
and give adequate protection to inventions
made by the nationals of the other States

parties to this Convention.



28.9r.
Samremd kerfi og teki til ad audvelda
loftsiglingar
Eftir pvi

samningsriki pvi:

sem faert pykir, heitir hvert
a. ad sja fyrir flugh6fnum, radiépjonustu,
vedurupplysingum og 6drum paegiindum
ad

millilandaloftsiglingar, i samreemi vid reglur

innan  lands  sins, il audvelda
peer og venjur, sem melt kann ad verda med,

eda settar kunna ad verda framvegis
samkvaemt sampykkt pessari;

b. ad taka upp og beita réttum og videigandi
samtala- og sambandskerfum, staflyklum,
merkjum, kallmerkjum, ljosmerkjum og
6drum starfsvenjum og reglum, sem malt
verdur med eda settar kunna ad verda a
hverjum tima samkvemt pessari sampykkt;

c. ad eiga samvinnu um alpjodaradstafanir til
ad tryggja utgafu loftsiglingakorta i samraemi
vid almennar reglur, sem melt kann ad verda
med eda settar kunna ad verda samkvemt

sampykkt pessari.

V. KAFLI

Skilyrdi, sem flugfor verda ad fullnaegja.

29.0r.

Skjol flugfara
o]]
millilandaflug, skulu hafa eftirtalin skilriki,

flugfér samningsrikja, sem stunda

Article 28
Air navigation facilities and standard systems
Each contracting State undertakes, so far as it
may find practicable, to:

a. Provide, in its territory, airports, radio
services, meteorological services and other
air navigation facilities to facilitate
international air navigation, in accordance
with  the standards and  practices
recommended or established from time to
time, pursuant to this Convention;

b. Adopt

appropriate

and put into operation the

standard systems of
communications procedure, codes, markings,
signals,

lighting and other operational

practices and rules  which may
berecommended or established from time to
time, pursuant to this Convention;

c. Collaborate in international measures to
secure the publication of aeronautical maps
and charts in accordance with standards
which may be recommended or established
time to time, this

from pursuant to

Convention.

CHAPTER V
Conditions to be fulfilled with respect to

aircraft

Article 29
Documents carried in aircraft
Every aircraft of a contracting State, engaged

in international navigation, shall carry the



samkveemt skilméalum peim, sem settir eru i
sampykkt pessari:

a. Skrasetningarskjal,

b. loftfeerniskirteini,

c. rétt leyfisbréf fyrir hvern mann ahafnar,

d. loftferdadagbdk,

e. radiostodvarskirteini, ef i pvi er radidteeki,
f. farpegalista, ef pad flytur farpega, og skulu
par greind nofn peirra, hofn, par sem peir eru
teknir, og hofn sa, er peir etla til.

g. Farmskirtieni og sundurlidada skyrslu um
farm, ef pad flytur farm.

30.gr.
Radioutbunadur flugfara

a. Flugfor hvers samningsrikis mega pvi
adeins hafa radidsenditaki innanbords & flugi
um og Yfir land annarra samningsrikja, ad
leyfisbréf til ad setja upp og nota slik teeki
hafi

yfirvoldum heimarikis

verid gefid Gt af hlutadeigandi
flugfarsins. Afnot sliks senditekis innan
lands pess samningsrikis, sem yfir er flogio
skulu had reglugerdum pess rikis.

b. Radiosenditeeki mega peir einir flugahafnar
nota, sem fengid hafa til
leyfisbreéf, af

yfirvoldum heimarikis flugfarsins.

pess sérstakt

Utgefio hlutadeigandi
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following documents in conformity with the
conditions prescribed in this Convention:

a. Its certificate of registration;

b. Its certificate of airworthiness;

c. The appropriate licenses for each member
of the crew;

d. Its journey log book;

e. If it is equipped with radio apparatus, the
aircraft radio station license;

f. If it carries passengers, a list of their names
and places of embarkation and destination;

g. If it carries cargo, a manifest and detailed

declarations of the cargo.

Article 30

Aircraft radio equipment

a. Aircraft of each contracting State may, in
or over the territory of other contracting
States, carry radio transmitting apparatus only
if a license to install and operate such
apparatus has been issued by the appropriate
authorities of the State in which the aircraft is
registered. The use of radio transmitting
apparatus in the territory of the contracting
State whose territory is flown over shall be in
accordance with the regulations prescribed by
that State.

b. Radio transmitting apparatus may be used
only by members of the flight crew who are
provided with a special license for the
purpose, issued by the appropriate authorities
of the State in which the aircraft is registered.



31.gr.

Loftfeernisskirteini

Sérhvert flugfar, sem er i millilandaflugi, skal
hafa medferdis loftfeernisskirteini, Gtgefid eda

aritad af heimariki flugfarsins.

32.gr.

Leyfisbréf &hafna

a. Styrimadur (pilot) hvers flugfars, sem er i
millilandaflugi, svo og adrir menn ur
flugahofn pess, skulu hafa hafnisvottord og
leyfisbréf, atgefin eda aritud af heimariki
flugfarsins.

b. Hvert samningsriki askilur sér rétt til ad
neita ad taka til greina hafnisvottord og leyfi,
sem onnur samningsriki kunna ad hafa gefid
borgurum peirra til flugs um eda yfir landi

beirra.

33.gr.

Vidurkenning skirteina og leyfisbréfa
Loftfeernisskirteini pau, heafnisvottord og
leyfisbréf, sem at eru gefin eda aritud af
samningsriki, heimariki flugfars, skulu tekin
gild af 6drum samningsrikjum, enda séu
krofur peer, sem slik skirteini og leyfisbréf
fullnegja, hinar sému eda strangari en
lagmarkskrofur peer, sem settar kunna ad
samremi  Vvid

verda & hverjum tima i

sampykkt pessa.
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Article 31

Certificates of airworthiness
Every aircraft engaged in international
navigation shall be provided with a certificate
of airworthiness issued or rendered valid by

the State in which it is registered.

Article 32

Licenses of personnel

a. The pilot of every aircraft and the other
members of the operating crew of every
aircraft engaged in international navigation
shall
competency and licenses issued or rendered

be provided with certificates of

valid by the State in which the aircraft is
registered.

b. Each contracting State reserves the right to
refuse to recognize, for the purpose of flight
above its own territory, certificates of
competency and licenses granted to any of its

nationals by another contracting State.

Article 33

Recognition of certificates and licenses
Certificates of airworthiness and certificates
of competency and licenses issued or
rendered valid by the contracting State in
which the aircraft is registered, shall be
recognized as valid by the other contracting
States, provided that the requirements under
which such certificates or licenses were
issued or rendered valid are equal to or above

the minimum standards which may be



34.gr.

Loftferdadagbaekur

I hverju flugfari, sem er i millilandaflugi, skal
rita loftferdadagbok, og skal i hana skra
upplysingar um flugfario, ahoéfn pess og
hverja einstaka flugferd, i pvi formi, sem
akvedid kann ad verda sidar i samremi vid

sampykkt pessa.

35.9r.

Takmarkanir a farmi

a. Ekki méa flytja hergégn eda hernadarteki
yfir eda um land samningsrikis i flugfari, sem
stundar millilandaflug, nema leyfi pess rikis
komi til. Skal hvert riki setja reglur um pad,
hvad skoda beri hergdgn eda hernadartzeki, ad
bvi er til pessarar greinar tekur, og fyrir
samraemis sakir skal taka fullt tillit til pess,
sem loftferdardd kann ad mala med &
hverjum tima.

b. Vegna allsherjar reglu og 6ryggis akskilur
hvert samningsriki sér rett til pess ad setja
reglur um flutning um eda yfir land sitt eda
banna hann, ef um annan varning er ad raeda
en pann, sem getur i staflid a, og pad tilskilid,
ad enginn munur sé gerdur i pessu efni &
flugférum eigin  pjodar, sem stundar
millilandaflug, og flugférum annarra rikja,

sem stunda sama starf, og ekki ma heldur
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established from time to time pursuant to this

Convention.

Article 34

Journey log books

There shall be maintained in respect of every
aircraft engaged in international navigation a
journey log book in which shall be entered
particulars of the aircraft, its crew and of each
journey, in such form as may be prescribed
time to time to this

from pursuant

Convention.

Article 35

Cargo restrictions

a. No munitions of war or implements of war
may be carried in or above the territory of a
State in aircraft engaged in international
navigation, except by permission of such
State. Each State shall by

regulations what constitutes munitions of war

determine

or implements of war for the purposes of this
Article, giving due consideration, for the
of

recommendations as the International Civil

purposes uniformity, to  such
Aviation Organization may from time to time
make.

b. Each contracting State reserves the right,
for reasons of public order and safety, to
regulate or prohibit the carriage in or above
its territory of articles other than those
enumerated in paragraph (a): provided that no

distinction is made in this respect between its



leggja homlur & flutning og afnot teekja peirra
i flugférum, sem naudsynleg eru vid stjorn

flugfara eda ahofn og farpegum til 6ryggis.

36.gr.
Ljésmyndataeki
Oll samningsriki mega banna eda setja

dkvaedi um notkun ljosmyndatekja i

flugférum yfir landi sinu.

VI. KAFLI
Alpjédareglur og framkvaemdaratridi, sem

meelt er meod.

37.qr.

Sampykkt alpjédareglna og adferoa

Oll samningsriki skuldbinda sig til ad starfa
saman ad pvi, ad na sem fyllstu samremi i
reglugeroum, reglum, adferdum og skipulagi
vidvikjandi flugférum, ahéfnum, loftleidum

og hjalparstarfi i 6llum peim efnum, par sem

slikt ~ samremi  audveldar og  beetir
loftsiglingar. 1 pessu  skyni  skal
Alpjodaflugmélastofnunin  taka upp og

endurbeeta, eftir pvi sem naudsyn krefur &
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national aircraft engaged in international
navigation and

the aircraft of the other States so engaged;
and provided further that no restriction shall
be imposed which may interfere with the
carriage and use on aircraft of apparatus
necessary for the operation or navigation of
the aircraft or the safety of the personnel or

passengers.

Article 36

Photographic apparatus

Each contracting State may prohibit or
regulate the use of photographic apparatus in

aircraft over its territory.

CHAPTER VI
International standards and recommended

practices

Article 37
Adoption of international standards and
procedures
Each contracting State undertakes to

collaborate in securing the highest practicable

degree of uniformity in regulations,
standards, procedures, and organization in
relation to aircraft, personnel, airways and
auxiliary services in all matters in which such
uniformity will facilitate and improve air

navigation.



hverjum tima, alpjodareglur, venjur og
adferdir, sem melt verdur med og tekjur til:

a. merkjasambanda og hjalpartekja vid
loftsiglingar, og eru par med talin merki a
jordu;

b. sérkenna flughafna og lendingasveeda;

c. loftferdareglna og venja um loftferdastjorn;
d.

velgezlu;

leyfisbréfa ahafna til flugstjornar og

e. loftfeerni flugfara;

f. skrasetningar og einkenna flugfara;

g. 6flunar og dtsendingar vedurupplysinga;

h. loftferoadagbdka;

I loftsiglingakorta;

j. framkvemdar tollskodunar og landgdngu
farpega;

k. flugfara i neyd og rannsoknar slysa; svo og
ad pvi er tekur til annarra atrida um 6ryggi,
reglubundinn rekstur og goda starfraekslu

loftsiglinga, sem sidar kann ad pykja rétt.

38.qr.

Vikid fra alpjodareglum og adferoum

NU pykir riki ekki unnt ad fara ad ollu leyti
eftir einhverjum slikum alpjodareglum og
adferoum, eda samreemir ekki ad fullu reglur
sinar og venjur einhverri alpjodareglu eda
adferd, eftir ad henni hefur verid breytt, eda
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To this end the International Civil Aviation
Organization shall adopt and amend from
time to time,

as may be necessary,

international standards and recommended
practices and procedures dealing with:

a. Communications systems and air
navigation aids, including ground marking;

b. Characteristics of airports and landing
areas;

c. Rules of the air and air traffic control
practices;

d. Licensing of operating and mechanical
personnel;

e. Airworthiness of aircraft;

f. Registration and identification of aircraft;

g. Collection and exchange of meteorological
information;

h. Log books;

i. Aeronautical maps and charts;

j. Customs and immigration procedures;

k. Aircraft in distress and investigation of
accidents; and such other matters concerned
with the safety, regularity, and efficiency of
air navigation as may from time to time

appear appropriate.

Article 38
Departures from international standards and
procedures
Any State which finds it impracticable to
comply in all respects with any such
international standard or procedure, or to

bring its own regulations or practices into full



bvi pykir naudsynlegt ad taka upp reglur eda
venjur, sem i einhverju eru frdbrugdnar peim,

sem settar eru ad alpjodaheetti, og skal pad pa

begar i stad tilkynna
Alpjéodaflugmalastofnuninni - mismuninn &
sinni adferd og alpjédvenjunni. Séu

breytingar gerdar & alpjodreglum, skal hvert
pbad riki, sem gerir ekki videigandi breytingar
& sinum reglum og venjum, tilkynna radinu
innan 60 daga eftir ad su breyting &
alpjodareglunum var gerd, hvada radstafanir
bad atlar sér ad gera. Pegar svona stendur 4,
skal radid pegar i stad tilkynna éllum 6drum
rikjum mismuninn, sem

atridoa i

eins eda fleiri

0g

verdur  milli

alpjodareglunum tilsvarandi  venjum
annars

rikis. T &llum slikum tilvikum skal radid pegar
i stad kunngera 6llum 6roum rikjum pann
mismun, sem vera kann i einu eda fleiri
atrioum a alpjédareglum og tilsvarandi

stadarvenjum pess rikis.

39.gr.

Aritun skirteina og leyfisbréfa

a. NG er eitthvert flugfar eda hluti pess
frabrugadid alpjodareglum um loftfeerni eda
afkost og fullnzegir ekki ad einhverju leyti
pbeim reglum & peim tima, sem pad fer
skirteini, og skal pa rita & loftfeerniskirteini
pess eda festa vid pad fullkomna upptalningu
beirra atrida, sem abd4tavant er.

b. NU hefur madur leyfisbréf og fullnaegir
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accord with any international standard or
procedure after amendment of the latter, or
which deems it necessary to adopt regulations
or practices differing in any particular respect
from those established by an international
standard, shall give immediate notification to
the International Civil Aviation Organization
of the differences between its own practice
and that established by the international
standard. In the case of amendments to
international standards, any State which does
not make the appropriate amendments to its
own regulations or practices shall give notice
to the Council within sixty days of the
of the the

international standard, or indicate the action

adoption amendment  to
which it proposes to take. In any such case,

the Council shall make immediate

notification to all other states of the
difference which exists between one or more
features of an international standard and the

corresponding national practice of that State.

Article 39

Endorsement of certificates and licenses
a. Any aircraft or part thereof with respect to
which there exists an international standard of
airworthiness or performance, and which
failed in any respect to satisfy that standard at
shall

endorsed on or attached to its airworthiness

the time of its certification, have
certificate a complete enumeration of the

details in respect of which it so failed.



ekki ad 6llu leyti peim skilmalum, sem settir
eru i alpjodareglum um pann flokk leyfisbréfa
eda skirteina, sem honum hafa verid afhent,
og skal pa rita & leyfisbréfid eda festa vid pad
fullkona upptalningu peirra atrida, sem

abotavant er.

40.gr.

Gildi aritadra skirteina og leyfisbréfa

Eigi skal flugfar eda menn, sem hafa aritud
skirteini sin eda leyfisbréf, svo sem ad framan
getur, taka patt i millilandaflugi, nema til
komi leyfi pess rikis eda peirra rikja, sem um
er flogid. Skrasetning eda notkun sliks
flugfars eda l6ggilts flugfars pess rikis, sem

flugfarid eda flugfarshlutinn eru flutt til.

41.9r.

Vidurkenning gildandi reglna um loftfaerni
Akvadi pessa kafla skulu eigi na til flugfara
eda Utbunadar flugfara, sem i frumgerd hafa
verido 10gd fyrir hlutadeigandi yfirvold
innanlands til 16ggildingar innan

3 ara eftir ad sampykktar voru alpjodareglur

um loftfeerni fyrir slikan Gtbanad.
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b. Any person holding a license who does not
satisfy in full the conditions laid down in the
international standard relating to the class of
license or certificate which he holds shall
have endorsed on or attached to his license a
complete enumeration of the particulars in

which he does not satisfy such conditions.

Article 40

Validity of endorsed certificates and licenses
No aircraft or personnel having certificates or
licenses so endorsed shall participate in
international navigation, except with the
permission of the State or States whose
territory is entered. The registration or use of
any such aircraft, or of any certificated
aircraft part, in any State other than that in
which it was originally certificated shall be at
the discretion of the State into which the

aircraft or part is imported.

Article 41

Recognition of existing standards of
airworthiness

The provisions of this Chapter shall not apply
to aircraft and aircraft equipment of types of
which the prototype is submitted to the
appropriate national authorities  for
certification prior to a date three years after
the date of adoption of an international

standard of airworthiness for such equipment.



42.gr.

Vidurkenning gildandi reglna um hefni
ahafna

Akvadi pessa kafla skulu eigi na til manna,
sem fengid hafa leyfisbréf sin i fyrsta sinn,
innan eins ars fr4 pvi ad upprunalega voru
settar alpjodreglur um heafni slikra ahafna; en
i 6llum tilvikum skulu peer gilda um allar
ahafnir, sem hafa leyfisbréf, er haldast i gildi

i 5 ar eftir ad slikar reglur eru settar.

1. HLUTI

Alpjédaflugmalastofnunin

VII. KAFLI

Stofnunin.

43.9r.

Nafn og skipulag
Stofnun, sem heita skal
Alpjéoaflugmalastofnunin
Civil

Aviation Oraganization), skal myndad med

(International

sampykkt pessari, og skiptist hun i ping og
rad og peer greinir adrar, er naudsynlegar
kunna ad pykja.

44, gr.

Markmid
Markmid stofnunarinnar og tilgangur er ad
studla ad

bréun millilandaflugs,

Article 42

Recognition of existing standards of
competency of personnel

The provisions of this Chapter shall not apply
to personnel whose licences are originally
issued prior to a date one year after initial
adoption of an international standard of
qualification for such personnel; but they
shall in any case apply to all personnel whose
licenses remain valid five years after the date

of adoption of such standard.

PART Il
The International Civil  Aviation
Organization.

CHAPTER VII

The organization

Article 43

Name and composition

An organization to be named the International
Civil Aviation Organization is formed by the
Convention. It is made up of an Assembly, a
Council, and such other bodies as may be

necessary.

Article 44
Objectives
The aims and objectives of the Organization
are to develop the principles and techniques
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grundvallaratrida pess og teekni, og ad vinna
0g

millilandaloftflutninga, i pvi skyni ad:
a. tryggja Oryggi og
alpjodaflugmaéla um allan heim;

ad skipulagningu préun

skipulega proun

b. 6rva dréattlist & svid flugvélabygginga og
rekstur flugfara i friosému skyni;

c. studla ad proun loftleida, flughafna og
hjalparteekja til loftsiglinga fyrir
millilandaflug;

d. fullnegja porfum pjoda heimsins fyrir
orugga, reglubundna, vel starfreekta og o6dyra
loftflutninga;

e. koma i veg fyrir 6parfa eydslu vegna
Osanngjarnrar samkeppni;

f. tryggja, ad réttindi samningsrikja verdi ad
fullu virt og ad hvert samningsriki fai
sanngjarnt  teekifeeri til ad starfrekja
millilandaflug;

g. fordast hlutdraegni medal samningsrikja;

h. efla 6ryggi i millilandaflugi;

i. og ¥firleitt efla proun allra greina

alpjodaflugmala.

45.gr.

Fast adsetur

Stofnunin skal hafa fastan adsetursstad, sem
fundi
bradabirgda-

akvedinn verour a sidast

bradabirgdapings

of international air navigation and to foster

the planning and  development of
international air transport so as to:

a. Insure the safe and orderly growth of
international civil aviation throughout the
world;

b. Encourage the arts of aircraft design and
operation for peaceful purposes;

c. Encourage the development of airways,
airports, and air navigation facilities for
international civil aviation;

d. Meet the needs of the peoples of the world
for safe, regular, efficient and economical air
transport;

e. Prevent economic waste caused by
unreasonable competition;

f. Insure that the rights of contracting States
are fully respected and that every contracting
State has a fair opportunity to operate
international airlines;

g. Avoid discrimination between contracting
States;

h. Promote safety of flight in international air
navigation;

i. Promote generally the development of all

aspects of international civil aeronautics.

Article 45

Permanent seat

The permanent seat of the Organization shall
be at such place as shall be determined at the
final meeting of the Interim Assembly of the
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Alpjédaflugmalastofnunarinnar (The Interim
Assembly of the Provisional International
Civil Aviation Organization), sem a stofn var
sett med

bradabirgdasamkomulagi  um

alpjodaflugmal  (Interim  Agreement in
International Civil Aviation), er undirriad var
i Chicago 7. desember 1944. Adsetursstadinn
ma flytja til annars stadar um stundarsakir

med akvordun radsins.

46.9r.

Fyrsti fundur pingsins

Til fyrsta fundar pingsins skal kvatt af
bradabirgdaradi ofangreindrar
bradabirgdastofnunnar, pegar er sampykktin
hefur 6dlazt gildi, og skal pad koma saman &
beim stad og tima, sem bradabirgdaradio

akvedur.

47.gr.

Lagaleg adstada
Stofnunin skal, innan landsvadis hvers
samningsrikis um sig, njota peirrar lagalegu
adstoou, sem naudsynleg kann ad verda til
bess ad huan geti fullnaegt skyldum sinum.
Skal henni veitt full, lagaleg adild alls stadar
par, sem slikt er samrymanlegt stjornarskra

og l6gum pess rikis, sem i hlut &.

VI KAFLI

Civil
Organization set up by the Interim Agreement

Provisional International Aviation
on International Civil Aviation signed at
Chicago on December 7, 1944. The seat may
be temporarily transferred elsewhere by
decision of the Council, and otherwise than
temporarily by decision of the Assembly,
such decision to be taken by the number of
votes specified by the Assembly. The number
of votes so specified will not be less than
three-fifths of the total number of contracting

States.

Article 46

First meeting of Assembly

The first meeting of the Assembly shall be
summoned by the Interim Council of the
above-mentioned Provisional Organization as
soon as the Convention has come into force,
to meet at a time and place to be decided by

the Interim Council.

Article 47

Legal capacity

The Organization shall enjoy in the territory
of each contracting State such legal capacity
as may be necessary for the performance of
its functions. Full juridical personality shall
be granted wherever compatible with the

constitution and laws of the State concerned.

CHAPTER VIII
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Pingid

48.gr.

Pingfundir og atkvaedagreidslur

a. bingid skal koma saman ekki sjaldnar en &
3. Ara frestiog skal radid kvedja pad til
fundar & hentugum tima og stad. Aukafundi
bingsins ma halda hvenar sem er, ad bodi
radsins, edamed sampykki eins fimmta hluta
samningsrikja sem stila beidnina & adalritara.
b. Oll samningsriki skulu hafa jafnan rétt til
ad eiga fulltrda & fundum pingsins, og skal
hvert samningsriki hafa par eitt atkveedi.
Fulltrtar samningsrikja mega hafa sér til
adstodar teekniradunauta, sem mega vera &
fundum, en eigi hafa peir atkvaedisrétt.

c. Til pess ad pingid sé alyktunarheft, parf
meiri hluti samningsrikja ad hafa fulltria
vidstadda. bar sem Orduvisi er ekki dkvedid i
sampykkt afl  atkveeda

bessari, raedur

akvorounum pingsins.

49.gr.

Valdsvid pingsins og skyldur

Vald pingsins og skyldur skulu né til:

a. a0 kjosa a hverjum fundi forseta og adra
embaettismenn;

b. ad kjosa pau samningsriki, sem fulltria

The Assembly

Article 48

Meetings of the Assembly and voting

a. The Assembly shall meet not less than
once in three years and shall be convened by
the Council at a suitable time and place. An
extraordinary meeting of the Assembly may
be held at any time upon the call of the
Council or at the request of not less than one-
fifth of the total number of contracting States
addressed to the Secretary General.

b. All contracting States shall have an equal
right to be represented at the meetings of the
Assembly and each contracting State shall be
entitled to one vote. Delegates representing
contracting States may be assisted by
technical advisers who may participate in the
meetings but shall have no vote.

c. A majority of the contracting States is
required to constitute a quorum for the
meetings of the Assembly. Unless otherwise
provided in this Convention, decisions of the
Assembly shall be taken by a majority of the

votes cast.

Article 49

Powers and duties of the Assembly

The powers and duties of the Assembly shall
be to:

a. Elect at each meeting its President and
other officers;
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skulu eiga i rddinu, i samraemi vid fyrirmeeli
IX. Kafla;

c. ad rannsaka og gera naudsynlegar
raostafanir at af skyrslum radsins, og taka
akvordun i Ollum peim malum, sem radid
leggur fyrir;

d. ad setja sjalfu sér fundarskdp og skipa peer
undirnefndir, sem pvi kunna ad pykja
naudsynlegar eda askilegar;

e. a0 sampykkja éarlega fjarhagséetlun og
akveda fjarhagsskipulag stofnunarinnar i
samraemi vid fyrirmeeli XII. kafla;

f. a0 endurskoda utgjold og sampykkja
reikninga stofnunarinnar;

g. ad visa malum til radsins,, undirnefnda eda
annarra nefnda, eftir pvi sem purfa pykir;

h. ad veita rddinu vald og umbod, svo sem
purfa pykir til ad leysa af hendi skyldur
0g eda breyta

umbodsvaldi & hverjum tima;

stofnunarinnar, afnema
I. ad framkvema pau fyrirmeli XIll.kafla,
sem vid eiga;

j. a0 raeda tillogur til breytinga & dkvaedum
bessarar sampykktar, og visa peim til
samningsrikja, i samraemi vid akvaedi XXI.
kafla, ef peer na sampykki;

k. ad reda hvert pad mal, sem upp kann ad
koma innan starfssvids stofnunarinnar, og er

eigi sérstaklega falid radinu til athugunar.

b. Elect the contracting States to be
represented on the Council, in accordance
with the provisions of Chapter IX;

c. Examine and take appropriate action on the
reports of the Council and decide on any
matter referred to it by the Council;

d. Determine its own rules of procedure and
establish such subsidiary commissions as it
may consider to be necessary or desirable;

e. Vote annual budgets and determine the
financial arrangements of the Organization, in
accordance with the provisions of Chapter
XIl,

f. Review expenditures and approve the
accounts of the Organization;

g. Refer, at its discretion, to the Council, to
subsidiary commissions, or to any other body
any matter within its sphere of action;

h. Delegate to the Council the powers and
authority necessary or desirable for the
discharge of the duties of the Organization
and revoke or modify the delegations of
authority at any time;

i. Carry out the appropriate provisions of
Chapter XIII,

J. Consider proposals for the modification or
this

amendment of the provisions of

Convention and, if it approves of the

proposals, recommend them to the
contracting States in accordance with the
provisions of Chapter XXI;

k. Deal with any matter within the sphere of

action of the Organization not specifically
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IX. KAFLI
R&did

50.9r.

Radid og kjor pess
a. Radid skal vera fastanefnd og starfa &
abyrgd pingsins. T pvi skulu 3 samningsriki
eiga seti, og kys pingid pau. Fyrsta kjor skal
halda & fyrsta fundi pingsins, og sidan pridja
hvert ar, og skulu medlimir radsins, sem a
pann hatt eru kjornir, gegna storfum neasta
kjors.

b. begar Kjornir eru medlimir i radid, skal
bingido veita eftirtéldum medlimarikjum
hefilegan setafjolda: 1. peim rikjum, sem
hafa  ad

iloftflutningum; 2. peim rikjum, sem ekki

mestra  hagsmuna geeta
teljast undir fyrsta lid, en leggja til mest af
hjalparteekju til alpjodaflugs; 3. peim rikjum,
sem ekki eru talin ad framan, en tryggja
mundu med patttoku sinni, ad o6ll helztu
landsveedi heimsin ettu fulltrda i radinu.
Losni sati i radinu, skal pingid kjdésa i pad
pad

samningsriki, sem a pann hatt ner kosningu

svo fljott sem audid er, og skal

til raosins, gegna stérfum fyrirrennara sin,
bad sem eftir er kjortimabilsins.
c. Enginn fulltrai samningsrikis i radinu skal

vera  virkur  patttakandi i rekstri

millirikjaflugs, eda eiga fjarhagslegra

hagsmuna ad geeta i sliku flugrekstri.

assigned to the Council.

CHAPTER IX
The Council

Article 50

Composition and election of Council

a. The Council shall be a permanent body
responsible to the Assembly. It shall be
composed of thirty-six contracting States
elected by the Assembly. An election shall be
held at the first meeting of the Assembly and
thereafter every three years, and the members
of the Council so elected shall hold office
until the next following election.

b. In electing the members of the Council, the
Assembly shall give adequate representation
to (1) the States of chief importance in air
transport; (2) the States not otherwise
included which make the largest contribution
to the provision of facilities for international
civil air navigation; and (3) the States not
otherwise included whose designation will
insure that all the major geographic areas of
the world are represented on the Council.
Any vacancy on the Council shall be filled by
the Assembly as soon as possible; any
contracting State so elected to the Council
shall hold office for the unexpired portion of
its predecessor's term of office.

c. No representative of a contracting State on
the Council shall be actively associated with

the operation of an international air service or
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51.0r.

Forseti radsins
Radid skal kjosa sér forseta til priggja ara i
senn, og Méa endurkjosa hann. Hann skal eigi
hafa atkveedisrétt. Radid skal og kjosa ur
sinum hodpi einn eda fleiri varaforseta, og
skulu peir halda atkveedisrétti sinum, pegar
beir gegna forsetastorfum. Forseta parf eigi
ad kjosa ur hopi fulltria medlima i radinu, en
hljoti fulltrai i radinu kosningu, skal seti hans
skodast autt, og ma pad riki, er hann var
fulltrai fyrir, skipa annan i setid. Skyldur
forseta skulu vera:

fundi

loftflutninganefndar og loftsiglinganefndar,

a. ad kvedja saman raosins,
b. ad koma fram fyrir hond radsins, og
c. ad framkvema fyrir hond radsins peer

athafnir, sem raoio felur honum.

52.0r.

Atkveedagreidsla i radinu

Akvardanir radsins skulu hadar sampykki
meiri hluta medlima. Radid mé veita nefnd
medlima sinna vold i hvada sérstoku mali,
sem vera skal. Hvert samningsriki, sem i hlut
4, ma poé afryja akvoroun nefndar radsins til

radsins sjalfs.

financially interested in such a service.

Article 51

President of Council

The Council shall elect its President for a
term of three years. He may be reelected. He
shall have no vote. The Council shall elect
from among its members one or more Vice
Presidents who shall retain their right to vote
The

President need not be selected from among

when serving as acting President.

the representatives of the members of the
Council but, if a representative is elected, his
seat shall be deemed vacant and it shall be
filled by the State which he represented. The
duties of the President shall be to:

a. Convene meetings of the Council, the Air
Transport Committee, and the Air Navigation
Commission;

b. Serve as representative of the Council; and
c. Carry out on behalf of the Council the
functions which the Council assigns to him.

Article 52

Voting in Council

shall
approval by a majority of its members. The

Decisions by the Council require
Council may delegate authority with respect
to any particular matter to a committee of its
members. Decisions of any committee of the
Council may be appealed to the Council by

any interested contracting State.
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53.0r.

péatttaka &n atkveedisréttar

Oll samningsriki mega taka patt i umreedum
og og
undirnefnda vidvikjandi hverju pvi atridi, sem

storfum radsins, nefnda pess

snertir  sérstaklega hagsmuni vidkomandi
rikis. P6 skulu pau ekki hafa atkveedisrétt.
Taki radio afstoou til deilumala, skulu peir
medlimir, sem adilar eru ad deilunni, eigi

greida atkveedi.

54.gr.

Verksvid raosins
Radid skal:

a. leggja arlegar skyrslur fyrir pingio;

b. framkveema fyrirmali pingsins og inna af
hendi storf pau og skyldur, sem pvi eru falin
med sampykkt pessari;

c. akveda starfsskipulag sitt og fundarskop;

d. skipa loftflutninganefnd og akveda skyldur
hennar. Skal huan Kkjorin ar hépi fulltrda
medlima i radinu, og starfa & abyrgad pess.

e. setja & stofn loftsiglinganefnd i samraemi
vid akvadi X. kafla;

f. fara med fjarmal stofnunarinnar i samraemi
vid akvaedi XII. og XV kafla;

g. akveda poknun forseta radsins;

h. skipa adalframkvaemdastjora, sem nefnast
skal adalritari, og gera radstafanir til skipunar
pess starfslid, sem purfa kann, i samraemi vid
akveedi XI. kafla:
i. bidgja um,

safna, rannsaka og birta

upplysingar um framfarir i loftsiglingum og

Article 53

Participation without a vote
Any contracting State may participate,
without a vote, in the consideration by the
committees and

Council and by its

commissions of any question which
especially affects its interests. No member of
the Council shall vote in the consideration by

the Council of a dispute to which it is a party.

Article 54

Mandatory functions of Council

The Council shall:

a. Submit annual reports to the Assembly;

b. Carry out the directions of the Assembly
and discharge the duties and obligations
which are laid on it by this Convention;

c. Determine its organization and rules of
procedure;

d. Appoint and define the duties of an Air
Transport Committee, which shall be chosen
from among the representatives of the
members of the Council, and which shall be
responsible to it;

e. Establish an Air Navigation Commission,
in accordance with the provisions of Chapter
X;

f. Administer the finances of the Organization
in accordance with the provisions of Chapters
X1l and XV;

g. Determine the emoluments of the President
of the Council;

107



rekstri millilandaflugferda, m.a. upplysingar
um rekstrarkostnad og styrki, sem greiddir
eru flugfélégum af almannafé;

J. skyra samningsrikjum fra 6llum brotum a
sampykkt pessari, svo fré pvi, ef eitthvert riki
framkveemir ekki radleggingar eda akvardanir
radsins;

k. skyra pinginu fra 6llum brotum gegn
sampykkt pessari, ef samningsriki hefur 14tid
undir hofud leggjast ad gera réttar radstafanir
innan hafilegs tima fra tilkynningu um
brotio;

l. taka upp, i samreemi vid &kveedi VI. kafla
0g
starfsheetti, og gera per til hagraedis ad

pessarar  sampykktar, alpjodareglur
fylgiskjolum sampykktar pessarar, svo ad

tilkynna  6llum  samningsrikjum, hvada
radstafanir gerdar hafa verio;

m. athuga tillogur loftsiglinganefndar um
breytingar & fylgiskjolum og gera dkvardanir i
samraemi vid XX. kafla;

n. athuga hvert pad mal vardandi sampykkt

bessa, sem samningsriki visar til pess.

h. Appoint a chief executive officer who shall
be called the Secretary General, and make
provision for the appointment of such other
personnel as may be necessary, in accordance
with the provisions of Chapter XI;

I. Request, collect, examine and publish
information relating to the advancement of air
navigation and the operation of international
air services, including information about the
costs of operation and particulars of subsidies
paid to airlines from public funds;

J. Report to contracting States any infraction
of this Convention, as well as any failure to
carry out recommendations or determinations
of the Council;

k. Report to the Assembly any infraction of
this Convention where a contracting State has
failed to take appropriate action within a
reasonable time after notice of the infraction;

I. Adopt, in accordance with the provisions of
Chapter VI of this Convention, international
standards and recommended practices; for
convenience, designate them as Annexes to
this Convention; and notify all contracting
States of the action taken;

m. Consider recommendations of the Air
Navigation Commission for amendment of
the Annexes and take action in accordance
with the provisions of Chapter XX;

n. Consider any matter relating to the
Convention which any contracting State

refers to it.
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55.0r.

Heimildir radsins

Radinu er heimilt:

a. ad setja a stofn undirnefndir loftflutninga a
grundvelli landsveedaskiptingar eda 6drum
grundvelli og akveda, vid hvada hdpa rikja
eda flugfélaga peim sé heimilt ad skipta til ad
audvelda framkvemd markmida sampykktar
bessarar, enda sé pad alitid rétt og seskilegt ad
tilliti til reynslu, ad gera slikar radstafanir;

b. ad fela loftsiglinganefnd & hendur adrar
skyldur en peaer, sem i sampykktinni getur, og
ad afnema eda takmarka slikt umbodsvald
nefndarinnar hvenger sem er;

c. ad halda uppi ranns6knum a 6llum atridum
vardandi loftsiglingar og loftflutninga, sem
varda hag allra pjoda, skyra samningsrikjum
fra nidurstdédum slikra rannsékna, og ad
upplysingar
loftflutninga  og

audvelda gagnkveaemar

samningsrikjanna  um
loftsiglingar;

d. ad athuga 6ll atridi vardandi skipulag og
rekstur millilandaloftflutninga, par & medal,
hvort tilteekilegt sé ad mdorg riki eigi saman
eda séu i samvinnu um flugferdir &
adalleioum, og leggja fyrir pingid aaetlanir
par ad lutandi;

e. ad rannsaka, ad beidni hvada samningsrikis
sem er, Oll atridi, sem hindra kunna préun
alpjodaloftsiglinga og unnt er ad komast hja,
og gefa peer skyrslur ad lokinni rannsokn,

sem pykja kunna askilegar.

Article 55

Permissive functions of Council
The Council may:

a. Where appropriate and as experience may
show to be desirable, create subordinate air
transport commissions on a regional or other
basis and define groups of states or airlines
with or through which it may deal to facilitate
the carrying out of the aims of this
Convention;

Air

Commission duties additional to those set

b. Delegate to the Navigation
forth in the Convention and revoke or modify
such delegations of authority at any time;

c. Conduct research into all aspects of air
transport and air navigation which are of
international importance, communicate the
results of its research to the contracting
States, and facilitate the exchange of
information between contracting States on air

transport and air navigation matters;

d. Study any matters affecting the
organization and operation of international air
transport, including the international

ownership and operation of international air
services on trunk routes, and submit to the
Assembly plans in relation thereto;

e. lInvestigate, at the request of any
contracting State, any situation which may
appear to present avoidable obstacles to the
development of international air navigation;
and, after such investigation, issue such

reports as may appear to it desirable.
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X. KAFLI
Loftsiglinganefndin.

56.9r.

Utnefning og skipun
Loftsiglinganefnd skal skipud fimmtan
medlimum er radid kys medal fulltria, sem
tilnefndir eru af samningsrikjum. Pessir menn
skulu fullnegja peim kréfum, er hefilegar
bykja um reynslu i visindum og framkveemd
loftsiglinga. Radid skal bidja 6ll samningsriki
tilnefna Forseti

um ad menn.

loftsiglinganefndar skal skipadur af radinu.

57.9r.

Skyldur nefndarinnar

Loftsiglinganefnd skal:

a. athuga og gera tillogur til radsins um
sampykkt & breytingum a fylgiskjélum
pessarar sampykktar;

b. skipa tekniskar undirnefndir, sem 6ll
samningsriki mega eiga fulltria i, ef pau
oOska;

c. vera raadinu til radleggingar um séfnun og
dreifingu til samningsrikja a 6llum
upplysingum, sem hadn telur naudsynlegar og

parflegar til eflingar loftsiglingum.

CHAPTER X

The Air Navigation Commission

Article 56

Nomination and appointment of Commission
The Air Navigation Commission shall be
composed of fifteen members appointed by
the Council from among persons nominated
by contracting States. These persons shall
have suitable qualifications and experience in
the science and practice of aeronautics. The
Council shall request all contracting States to
submit nominations. The President of the Air
Navigation Commission shall be appointed

by the Council.

Article 57

Duties of Commission

The Air Navigation Commission shall:

a. Consider, and recommend to the Council
for adoption, modifications of the Annexes to
this Convention;

b. Establish technical subcommissions on
which any contracting State may be
represented, if it so desires;

the

the

c. Advise the Council concerning

collection and communication to
contracting States of all information which it
considers necessary and useful for the

advancement of air navigation.
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XI. KAFLI
Starfslio.

58.0r.

R&dning starfslids

Radid skal i samraemi vid peer reglur, sem
bingid kann ad setja, svo og paer reglur, sem
settar eru i sampykkt pessari, akveda hvernig
haga skuli radningu starfsfolks og uppsogn,
pjalfun pess, launakjérum, uppbdétum og
starfsreglum, og ad radda til slikra starfa

borgara hvers samningsrikis sem er.

59.0r.
Starfslidio alpjodlegt

Eigi skal forseti, adalritari eda annad starfslid

leita leidbeininga um framkvemdir &
skyldum sinum, né taka vid slikum
leidbeiningum  frd& neinum adila utan

stofnunarinnar. Oll samningsriki skuldbinda
sig til ad virda skyldur starfslidsins gagnvart
Ollum pjédum, og til pess, ad gera enga
tilraun til ad hafa ahrif & folk af sinu pjéderni,
hvad

skyldustorfum.

snertir ~ framkveemdir  peirra &

60.gr.
Fridhelgi og forrettindi starfsmanna
Oll samningsrikin skulu, ad svo miklu leyti

CHAPTER XI

Personnel

Article 58

Appointment of personnel

Subject to any rules laid down by the
Assembly and to the provisions of this
Convention, the Council shall determine the
method of appointment and of termination of
appointment, the training, and the salaries,
allowances, and conditions of service of the
Secretary General and other personnel of the
Organization, and may employ or make use
of the services of nationals of any contracting
State.

Article 59

International character of personnel

The President of the Council, the Secretary
General, and other personnel shall not seek or
receive instructions in regard to the discharge
of their responsibilities from any authority
external to the Organization. Each contracting
State undertakes fully to respect the
international character of the responsibilities
of the personnel and not to seek to influence
any of its nationals in the discharge of their

responsibilities.

Article 60
Immunities and privileges of personnel

Each contracting State undertakes, so far as
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sem hegt er i  samremi  vid
stjornarskrarvenjur  peirra, veita forseta
raosins, adalritara og 0dru starfslidi

stofnunarinnar pa fridhelgi og pau forréttindi,

sem veitt eru tilsvarandi starfslidi
Verdi

friohelgi

annarra  alpjodastofnana. gert

alpjodasamkomulag  um 0g
forréttindi

alpjédaembeettismanna, skulu fridhelgi og
forréttindi pau, sem veitt eru forseta radsins,
adalritara og orou starfslid stofnunarinnar,

vera i samreemi vid slikt alpjédasamkomulag.

XIl. KAFLI
Fjarmal.
61.0r.
Fjarhagsaatlun og skipting utgjalda
Radid skal leggja fyrir pingid arlega

fjarhagsaeetlun og arleg reikningsskil, og
aaztlun um allar tekjur og gjold. Pingid skal
sampykkja fjarhagsaztlanir med peim
breytingum, sem pvi pykir hlyda ad gera, og
skal pad skipta utgjéldum stofnunarinnar
medal medlimarikja & peim grundvelli, sem
bad kann ad akveda a hverjum tima, ad
undanskildum aldégum & pau riki, sem takast

peer a hendur i samraemi vid XV .kafla.

possible under its constitutional procedure, to
accord to the President of the Council, the
Secretary General, and the other personnel of
the the and

Organization, immunities

privileges  which  are  accorded to

corresponding personnel of other public

international organizations. If a general
international agreement on the immunities
and privileges of international civil servants
is arrived at, the immunities and privileges
accorded to the President, the Secretary
General, and the other personnel of the
Organization shall be the immunities and
accorded under that

privileges general

international agreement.

CHAPTER XII

Finance

Article 61

Budget and apportionment of expenses

The Council shall submit to the Assembly
annual budgets, annual statements of
accounts and estimates of all receipts and
expenditures. The Assembly shall vote the
budgets with whatever modification it sees fit
to prescribe, and, with the exception of
assessments under Chapter XV to States
shall the

expenses of the Organization among the

consenting thereto, apportion
contracting States on the basis which it shall

from time to time determine.
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62.9r.

Svipting atkveedisréttar

Pingid getur svipt hvert pad samningsriki
i pingi og
fullnzegir innan hefilegs tima fjarhagslegum

atkaevaisreétti radi, sem eigi

skyldum sinum vid stofnunina.

63.9r.

Utgjold sendinefnda og annarra fulltriia
Hvert samningsriki um sig skal bera kostnad
af eigin nefnd sinni til pingsins, svo og
poknun, ferdakostnad og annan kostnad allra
beirra, sem pad felur ad starfa i radinu, og
enn fremur vegna peirra, sem pad tilnefnir
eda sendir sem fulltria i allar auka- eda

undirnefndir stofnunarinnar.

X1, KAFLI

Adrir alpjédasamningar.

64.9r.

Oryggisradstafanir

Med tilliti til flugmala innan starfssvids
stofnunarinnar, sem beint geta haft ahrif a
heimsoryggi, getur stofnunin med sampykki
bingsins gert samninga vid hvada almenna
stofnun, sem a fot kann ad verda komid af
pjodum heimsins i pvi skyni ad vardveita

frioinn.

Article 62

Suspension of voting power

The Assembly may suspend the voting power
in the Assembly and in the Council of any
contracting State that fails to discharge within
a reasonable period its financial obligations to

the Organization.

Article 63

Expenses of delegations and other
representatives

Each contracting State shall bear the expenses
of its own delegation to the Assembly and the
remuneration, travel, and other expenses of
any

person whom it appoints to serve on the
Council, and of its nominees or
representatives on any subsidiary committees

or commissions of the Organization.

CHAPTER XIII

Other international arrangements

Article 64

Security arrangements

The Organization may, with respect to air
matters within its competence directly
affecting world security, by vote of the
Assembly enter into appropriate
arrangements with any general organization
set up by the nations of the world to preserve

peace.
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65.9r.

Samningar vid adrar alpjodanefndir

Radinu er heimilt fyrir hond stofnunarinnar
ad leita samkomulags vid adrar alpjédnefndir
um ad halda uppi sameiginlegri starfsemi, eda
gera sameiginlegar rédstafanir vidvikjandi
starfslidi, og med sampykki pingsins ma pad
gerast adili ad 6llum slikum samningum, sem

audvelda megi storf stofnunarinnar.

66.9r.
Starfsemi vidvikjandi 6drum samningum

a. Stofnunin skal einnig halda uppi peirri
starfsemi, sem henni ber i samraemi vid
viokomu

alpjodasamning  um

Air

flugvéla

(International Services  Transit
Agreement) og alpjédaloftflutningasamning
(International Air Transport Agreement), er
gerdir voru i Chicago 7. desember 1944 i
samraemi vid akvaedi pau og skilméla, sem
par er sett.

b. Peir medlimir pingsins og radsins, sem
ekki hafa sampykkt pa samninga, sem um
getur i a-1io, skulu eigi hafa rétt til atkveedis
um nein pau mal, sem visad er til pingsins
eda radsins samkvemt akvaedum vidkomandi

samninga.

Article 65

Arrangements with other international bodies
The Council, on behalf of the Organization,
may enter into agreements with other
international bodies for the maintenance of
common services and for common
arrangements concerning personnel and, with
the approval of the Assembly, may enter into
such other arrangements as may facilitate the

work of the Organization.

Article 66

Functions relating to other agreements

a. The Organization shall also carry out the
functions placed upon it by the International
Air Services Transit Agreement and by the
International Air Transport Agreement drawn
up at Chicago on December 7, 1944, in
accordance with the terms and conditions
therein set forth.

b. Members of the Assembly and the Council
who have not accepted the International Air
Services  Transit Agreement or the
International Air Transport Agreement drawn
up at Chicago on December 7, 1944 shall not
have the right to vote on any questions
referred to the Assembly or Council under the

provisions of the relevant Agreement.
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1. HLUTI
Alpjoédaloftflutningar

XIV. KAFLI
Upplysingar og skyrslur

67.0r.

Skyrslur sendar radinu

Oll samningsrikin skuldbinda sig samkveemt

peim fyrirmealum, er pau setja, til ad lata

radinu
0g

fjarhagsyfirlit, par sem m.a. séu syndar allar

millirikjaflugfélog  sin  senda

ferdaskyrslur, kostnadarskyrslur

tekjur og uppruni peirra.

XV. KAFLI
Flughafnir og 6nnur hjalpartaki til
loftsiglinga
68.9r.
Akvérdun leida og flughafna
Oll  samningsriki mega, ad tilskildum

akvaedum pessarar sampykktar, akvarda peer
leidir, sem i millirikjaflugi verdur ad fara
innan  landsveaedis

beirra, svo og per

flughafnir, sem nota ma i sliku flugi.

69.9r.
Endurbatur a hjalpartaekjum til loftsiglinga
Aliti  radid, ad flughafnir eda onnur

hjalparteki til loftsiglinga, p.&.m. radio- og

PART Il

Inernational Air Transport

CHAPTER XIV

Information and report

Article 67

File reports with Council

Each contracting State undertakes that its
international airlines shall, in accordance with
requirements laid down by the Council, file
with the Council traffic reports, cost statistics
and financial statements showing among
other things all receipts and the sources

thereof.

CHAPTER XV
Airports and other air navigational

facilities

Article 68

Designation of routes and airports

Each contracting State may, subject to the
provisions of this Convention, designate the
route to be followed within its territory by
any international air service and the airports

which any such service may use.

Article 69
Improvement of air navigation facilities
If the Council is of the opinion that the

airports or other air navigation facilities,
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vedurstofur samningsrikis, séu ekki nagilega
fullkomin fyrir 6ruggan, reglubundinn, vel
starfreektan og 6dyran rekstur millirikjaflugs,
sem rekid er eda axtlad ad verdi upp tekid,
skal r&did eiga videdur vid pad riki, sem
beinlinis & i hlut, og 6nnur riki, sem hlut
kunna ad eiga ad mali, i pvi skyni ad finna
rao til umbota i pessu efni, og méa radid setja
fram radleggingar pessu vidvikjandi. Eigi
skal samningsriki teljast sekt um brot gegn
sampykkt pessari, p6 ad pad fari ekki eftir

slikum radleggingum.

70.0r.

Kostnadur af loftsiglingataekjum
Samningsriki ma gera samninga vid radid um
framkveaemd peirra rédlegginga, sem um getur
i 69.gr. Ma rikid taka & sig allan kostnad, sem
af sliku samkomulagi leidir, en vilji rikid pad
ekki, ma radio ad beidni rikisins leggja fram
allan kostnad eda hluta af honum.

71.0r.

Hjalpartaeki 1690 til og haldid vid af rddinu
AJ beidni samningsrikis ma radid ganga ad
bvi, ad leggja til flughafnir, eina eda allar,
asamt starfslidi, vidhaldi og yfirstjérn, svo og

onnur hjalpargégn til loftsiglinga, p.&.m.

including radio and meteorological services,
of a contracting State are not reasonably
adequate for the safe, regular, efficient, and
economical operation of international air
services, present or contemplated, the
Council shall consult with the State directly
concerned, and other States affected, with a
view to finding means by which the situation
and

that

may be remedied, may make
No

be guilty of an

recommendations for purpose.
contracting State shall
infraction of this Convention if it fails to

carry out these recommendations.

Article 70

Financing of air navigation facilities

A contracting State, in the circumstances
arising under the provisions of Article 69,
may conclude an arrangement with the
giving
recommendations. The State may elect to

Council  for effect to such
bear all of the costs involved in any such
arrangement. If the State does not so elect,
the Council may agree, at the request of the
State, to provide for all or a portion of the

costs.

Article 71

Provision and maintenance of facilities by
Council

If a contracting State so requests, the Council
may agree to provide, man, maintain, and

administer any or all of the airports and other
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radio- og vedurstofur, ef sliks er porf, innan
lands viokomandi rikis, til pess ad tryggja
oruggan, reglubundinn, vel starfrektan og
odyran rekstur millirikjaflugs af halfu annarra
samningsrikja, enda ma pad akveda réttlat og
sanngjorn  gjold afnot

fyrir peirra

hjalparteekja, sem i té eru latin.

72.9r.

Utvegun og afnot lands

par sem land parf undir hjalparteki, sem
kostud eru ad nokkru eda 6llu leyti af radinu
ad beidni pad riki
annadhvort leggja landid til sjalft og halda

samningsrikis, skal
eignarrétti yfir pvi, ef pad askir pess, eda
studla ad pvi ad radio fai landid til afnota
med réttlatum og sanngjérnum skilméalum og

i samreemi vid 10g pess rikis, sem i hlut &.

73.0r.

Utgjold og nidurjéfnun gjalda

Innan takmarka peirra, sem pingid setur i
samraemi vid XII. kafla, getur radid notad pad
fé, sem pvi er fengid til radstéfunar ar
almennum sj6di stofnunarinnar, til venjulegra
utgjalda, i samremi vid tilgang pessa kafla.
Skal radid jafna nidur pvi fé, sem pad
parfnast, i samraemi vid pennan kafla, a pau
samningsriki, sem pad sampykkja, og eru
heimariki  peirra flugfélaga, sem nota
hjalparteekin, enda fari slik nidurjofnun fram
& akveonum hlutféllum og & hefilegu

timabili. Einnig ma radio jafna nidur a pau

air navigation facilities including radio and

meteorological services, required in its
territory for the safe, regular, efficient and
economical operation of the international air
services of the other contracting States, and
may specify just and reasonable charges for

the use of the facilities provided.

Article 72

Acquisition or use of land

Where land is needed for facilities financed
in whole or in part by the Council at the
request of a contracting State, that State shall
either provide the land itself, retaining title if
it wishes, or facilitate the use of the land by
the Council on just and reasonable terms and
in accordance with the laws of the State

concerned.

Article 73

Expenditure and assessment of funds

Within the limit of the funds which may be
made available to it by the Assembly under
Chapter XII, the Council may make current
expenditures for the purposes of this Chapter
from the general funds of the Organization.
The Council shall assess the capital funds
required for the purposes of this Chapter in
previously agreed proportions over a
reasonable period of time to the contracting
States consenting thereto whose airlines use
the facilities. The Council may also assess to

States that consent any working funds that are
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riki, sem pad sampykkja, 6llu rekstrarfé, sem
pburfa pykir.

74.0r.

Teknisk adstod og notkun tekna

Pegar rddid leggur fram fé eda leggur til
flughafnir eda 6nnur teeki, ad nokkru eda 6llu
leyti ad beioni
samningum, med sampykki pess rikis, gera

samningsrikis, ma i
rad fyrir tekniskri adstod um eftirlit og
rekstur flughafna og annarra tekja, svo og
fyrir greidslum af tekjum af rekstri flughafna
og annarra tekja, & rekstraratgjoldum
flughafna og annarra tekja, og & voxtum og

afskriftum.

75.0r.

Tekio vid teekjum af radinu

Samningsriki ma hvenar sem er fullnaegja
peim skuldbindingum, sem pad hefur tekid a
sig samkveemt 70.gr., og taka vid flughofnum
og 6drum tekjum, sem radid hefur lagt til &
landsvaedi pess, samkvaemt akvaedum 71. og
72. gr., med pvi ad greida radinu upphad,
sem ad aliti radsins er eftir atviku sanngjorn.
Aliti rikid, ad upphad su, sem radid akvedur,
sé oOsanngjorn, ma pad afryja akvordun
raosins til pingsins sem getur stadfest hana
eda breytt henni.

required.

Article 74
Technical assistance and utilization of
revenues

When the Council, at the request of a
contracting State, advances funds or provides
airports or other facilities in whole or in part,
the arrangement may provide, with the
consent of that State, for technical assistance
in the supervision and operation of the
airports and other facilities, and for the
payment, from the revenues derived from the
operation of the airports and other facilities,
of the operating expenses of the airports and
the other facilities, and of interest and

amortization charges.

Article 75

Taking over of facilities from Council

A contracting State may at any time
discharge any obligation into which it has
entered under Article 70, and take over
airports and other facilities which the Council
has provided in its territory pursuant to the
provisions of Articles 71 and 72, by paying to
the Council an amount which in the opinion
of the Council is reasonable in the
circumstances. If the State considers that the
amount fixed by the Council is unreasonable
it may appeal to the Assembly against the

decision of the Council and the Assembly
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76.0r.
Endurgreidsla fjar
Fé pad, sem radio hefur fengid ad

endurgreidslu i samraemi vid 75.gr., og pad
fé, sem pvi akotnast af greidslu vaxta og
afskrifta samkvemt 74.gr., skal endurgreida
peim rikjum, sem upprunalega 16gdu pad
fram eftir nidurjofnun, ef slik nidurjéfnun var
vid 73.gr., og skal
endurgreidsla vera i réttu hlutfalli vid peer

gerd i samremi
upphaedir, sem peim var ad akvoroun radsins

gert ad greida.

XVI. KAFLI
Sameiginleg flugfélég og samvinna um

rekstur.

77.9r.

Sameiginlegur rekstur leyfdur
Ekkert i sampykkt pessari skal hindra pad, ad
tvd samningsriki eda fleiri geri med sér félag
um sameiginlegan rekstur, eda myndi med sér
ad pau

flugstorf sin, & hvada leidum eda svaedum,

millirikjaflugfélog, né sameini
sem vera skal, en hlita skulu slik sameiginleg
rekstrarfelog eda millirikjaflugfélég og 6nnur
slik flugsamldg Ollum akvaedum sampykktar
bessarar, p.A.m. akvaedum um ad lata skra

samninga hja radinu. Skal radid kveda a um,

may confirm or amend the decision of the

Council.

Article 76

Return of funds

Funds obtained by the Council through
reimbursement under Article 75 and from
receipts of interest and amortization
payments under Article 74 shall, in the case
of advances originally financed by States
under Article 73, be returned to the States
which were originally assessed in the

proportion of their assessments, as

determined by the Council.

CHAPTER XVI
Joint operating Organizations and pooled

services

Article 77

Joint operating organizations permitted
Nothing in this Convention shall prevent two
or more contracting States from constituting
joint air transport operating organizations or
international operating agencies and from
pooling their air services on any routes or in
any regions, but such organizations or
agencies and such pooled services shall be
subject to all the provisions of this
Convention, including those relating to the

registration of agreements with the Council.
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& hvern hétt beita skuli akveedum sampykktar
pessarar um heimilsfang flugfara, ad pvi er
tekur til flugfara, sem flogid er af slikum

millirikjaflugfélogum.

78.0r.

Storf rédsins

Radinu eru heimilt ad stinga upp & pvi vid
samningsriki, sem hlut eiga, ad pau myndi
felagsskap i pvi skyni ad reka flug & hvada

leidum eda sveedum, sem vera skal.

79.0r.

pétttaka i rekstrarfélagsskap

Riki ma taka patt i rekstrarfélagsskap eda
sameiginlegum radstéfunum, hvort heldur er
fyrir milligbngu rikisstjornar eda flugfélags
eda flugfélaga, sem rikisstjorn pess tilnefnir.
pad er & valdi viokomandi rikis, hvort slik
flugfélog eru rikiseign ad o6llu eda nokkru

leyti, eda einkaeign.

IV.HLUTI

Lokaakvadi
XVII. KAFLI

Adrir loftferdasamningar og sampykktir.

80.gr.
Parisar- og Havannasampykktirnar

The Council shall determine in what manner
the provisions of this Convention relating to
nationality of aircraft shall apply to aircraft

operated by international operating agencies.

Article 78

Function of Council

The Council may suggest to contracting
States concerned that they form joint
organizations to operate air services on any

routes or in any regions.

Article 79

Participation in operating organizations

A State may participate in joint operating
organizations or in pooling arrangements,
either through its government or through an
airline company or companies designated by
its government. The companies may, at the
sole discretion of the State concerned, be
state-owned or partly stateowned or privately

owned.

PART IV

Final provisions

CHAPTER XVII
Other aeronautical agreements and

arrangements

Article 80
Paris and Habana Conventions
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Pegar er pessi sampykkt gengur i gildi, heitir
hvert samningsriki ad segja upp sampykkt
peirri um loftflutninga, sem gerd var i Paris
13. oktdéber 1919, og sampykkt um kaupflug,
sem gerd var i Havanna 20. febrtar 1928, séu
pau adilar peirra  sampykkta.  Milli
samningsrikja kemur pessi sampykkt i stad

pbeirra tveggja, sem ad framan getur.

81.gr.

Skrasetning samninga, sem fyrir eru

Alla samninga, sem i gildi eru vid gildistoku
sampykktar pessarar og gerdir eru milli
samningsrikis og einhvers annars rikis eda
milli flugfélags samningsrikis og annars rikis
eda flugfélags annars rikis, skal pegar i stad

skrasetja hja radinu.

82.0r.

Afnam 6samrymanlegra samninga
Samningsrikin fallast 4, ad med sampykkt
pessari skuli ur gildi falla allar skuldbindingar
og vilyrdi peirra & milli, sem 6samrimanleg
eru akveedum hennar. Fallast pau einnig & ad
lata ekki i té slikar skuldbindingar eda vilyrdi.
Samningsriki, sem adur en pad gerdist adili
tekio & sig
skuldbindingar gagnvart riki, sem ekki er

ad  stofnuninni  hefur

Each
immediately upon the coming into force of
this

contracting State  undertakes,

Convention, to give notice of
denunciation of the Convention relating to the
Regulation of Aerial Navigation signed at
Paris on October 13, 1919 or the Convention
on Commercial Aviation signed at Habana on
February 20, 1928, if it is a party to either. As
between contracting States, this Convention
supersedes the Conventions of Paris and

Habana previously referred to.

Article 81

Registration of existing agreements

All aeronautical agreements which are in
existence on the coming into force of this
Convention, and which are between a
contracting State and any other State or
between an airline of a contracting State and
any other State or the airline of any other
State, shall be forthwith registered with the

Council.

Article 82

Abrogation of inconsistent arrangements

The contracting States accept this Convention
as abrogating all  obligations and
understandings between them which are
inconsistent with its terms, and undertake not
to enter into any such obligations and
understandings. A contracting State which,
member of the

before becoming a

Organization has undertaken any obligations
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samningsriki, eda gagnvart pegni

samningsrikis eda annars rikis, sem
O0samrimanlegar eru akvedum sampykktar
bessarar, skulu pegar i stad gera radstafanir til
ad tryggja ser lausn fra peim. Hafi flugfélag
tekid a  sig

skuldbindingar, ber heimariki pess ad beita

samningsrikis slikar
Ollum ahrifum sinum til ad tryggja, ad peim
skuldbindingum ljdki pegar i stad, og skal ad
minnsta kosti sja svo til, ad peim Ijuki svo
fljott sem slikar radstafanir ma léglega gera,

eftir gildistoku sampykktar pessarar.

83.0r.

Skrasetning nyrra samninga

Ad svo miklu leyti sem &kveedi nastu greinar
& undan leyfa, mega 6ll samningsriki gera
samninga, sem samrimanlegir eru sampykkt
bessari. Skal pegar i stad skra slika samninga
hja radinu, sem birtir pa svo fljétt sem audio

er.

83.gr. bis

Flutningur a akvednum skyldum

og skuldbindingum

a. bratt fyrir akvaedi 12., 30. og 31.gr.
og a-lidar 32.gr. getur samningsriki, er
flugfar sem par er skrad er notad
samkvamt samningi um leigu, afnot,
skipti a flugforum eda svipada tilhdgun,
af atvinnurekanda sem hefur

adalstarfsstdd sina i 6dru samningsriki,

toward a non-contracting State or a national
of a contracting State or of a non-contracting
State inconsistent with the terms of this
Convention, shall take immediate steps to
procure its release from the obligations. If an
airline of any contracting State has entered
into any such inconsistent obligations, the
State of which it is a national shall use its best
efforts to secure their termination forthwith
and shall in any event cause them to be
terminated as soon as such action can
lawfully be taken after the coming into force

of this Convention.

Article 83

Registration of new arrangements

Subject to the provisions of the preceding
Article, any contracting State may make
arrangements not inconsistent with the
provisions of this Convention. Any such
arrangement shall be forthwith registered
with the Council, which shall make it public
as soon as possible.

Article 83 bis

Transfer of certain functions

and duties

a. Notwithstanding the provisions of

Avrticles 12, 30, 31 and 32(a), when an
aircraft registered in a contracting State is
operated pursuant to an agreement for the
lease, charter or interchange of the

aircraft or any similar arrangement by an

operator who has his principal place of
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eda hefur par varanlegt adsetur hafi hann
enga slika starfsstod, gert samkomulag
vid pad riki um ad pad taki ad 6llu leyti
eda ad hluta vid skyldum pess og
skuldbindingum sem heimarikis
flugfarsins samkveemt 12., 30. og 31.gr
og a-lid 32.gr. Heimarikid er pa laust
undan abyrgd vardandi peer skyldur og
skuldbindingar sem fluttar hafa verid.

b. Flutningurinn skal ekki hafa ahrif
gagnvart 6drum samningsrikjum fyrr en
samkomulagid milli rikja peirra sem i
hlut eiga hefur annadhvort verid skrad hja
radinu og birt samkvaemt 83.gr. eda adili
ad samkomulaginu hefur tjad
stjornvoldum annars samningsrikis eda
samningsrikja peirra, sem samkomu-lagid
vardar, beint um gerd samkomu-lagsins
og gildissvid pess.

c. Akvaedum a- og b-lidar skal einnig

beitt um tilvik sem 77.gr. tekur til.

XVIII. KAFLI

Agreiningur og brot

84.gr.

Lausn agreiningsméala

business or, if he has no such place of
business, his permanent residence in
another contracting State, the State of
registry may, by agreement with such
other State, transfer to it all or part of its
functions and duties as State of registry in
respect of that aircraft under Articles

12, 30, 31 and 32(a). The State of
registry shall be relieved of responsibility
in respect of the functions and duties
transferred

b. The transfer shall not have effect in
respect of other contracting States before
either the agreement between State in
which it is embodied has been registered
with the Council and made public
pursuant to Article 83 or the existence
and scope of the agreement have been
directly communicated to the authorities
of the other contracting State or States
concerned by a State party to the
agreement.

c. The provisions of paragraphs (a) and
(b) above shall be applicable to cases

covered by Article 77.

CHAPTER XVIII
Disputes and default

Article 84
Settlement of disputes

Verdi ekki jafnadur med samkomulagi s& If any disagreement between two or more

agreiningur, sem risa kann milli tveggja rikja contracting  States  relating to  the
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eda fleiri at af tdlkun eda framkveemd
sampykktar pessarar og fylgiskjala hennar,
skal radid, ad beidni hvada rikis sem er og
adili er ad agreiningnum, kveda upp arskurd.
Enginn medlimur radsins skal greida atkvadi
i alyktun pess ut af deilumali, sem hann er
adili ad. Oll samningsriki mega, samkvaemt
akveedum 85.greinar, afryja arskurdi radsins
til gerdardoms ad hoc, sem &kvedinn verdur i
samradi vid adra adila ad preetunni, eda til
millirikjadémstolsins. Skal tilkynna radinu
slika afryjun innan 60 daga, fra pvi ad

tilkynning var fengin um arskurd radsins.

85.0r.

Framkveemd gerdar
NU hefur eitthvert samningsriki, sem adili er
ad praetu, sem radid hefur felt arskurd um og
ekki  sampykkt

millirikjadomstolsins, en pau samningsriki,

verid  afryjad, akveedi
sem hlut eiga ad mali, geta ekki komid ser
saman um val gerdardoms, og skal pa hvert
sig
gerdardomara, en peir tilnefna oddamann.

samningsriki ~ um tilnefna  einn

Vanreki annad hvort samningsrikid ad
tilnefna gerdardomara innan priggja manada
fra pvi er Urskurdi var afryjad, skal forseti
raosins tilnefna gerdardémara af halfu pess
rikis og velja hann Ur hopi peirra manna, sem
heefir eru og vol er &, en radid skal halda skré
um slika menn. Geti gerdardomarar ekKi

interpretation or  application of this
Convention and its Annexes cannot be settled
by negotiation, it shall, on the application of
any State concerned in the disagreement, be
decided by the Council. No member of the
Council shall vote in the consideration by the
Council of any dispute to which it is a party.
Any contracting State may, subject to Article
85, appeal from the decision of the Council to
an ad hoc arbitral tribunal agreed upon with
the other parties to the dispute or to the
Permanent Court of International Justice. Any
such appeal shall be notified to the Council
within sixty days of receipt of notification of

the decision of the Council.

Article 85

Arbitration procedure

If any contracting State party to a dispute in
which the decision of the Council is under
appeal has not accepted the Statute of the
Permanent Court of International Justice and
the contracting States parties to the dispute
cannot agree on the choice of the arbitral
tribunal, each of the contracting States parties
to the dispute shall name a single arbitrator
who shall name an umpire. If either
contracting State party to the dispute fails to
name an arbitrator within a period of three
months from the date of the appeal, an
arbitrator shall be named on behalf of that
State by the President of the Council from a

list of qualified and available persons
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komid sér saman um oddamann innan 30
daga, skal forseti radsins skipa oddamann ar
hopi peirra manna, er ad framan getur. Skulu

0g
gerdardomstoll.

oddamadur i
Allir

ba gerdardomarar
sameiningu teljast
gerdardomstolar, sem settir eru samkvaemt
pessari grein og hinni nastu & undan, skulu
setja sér réttarfarsakvaedi og fella déma, og
reedur afl atkveeda. En radid ma pvi adeins
skera ur &greiningi um réttarfarsakveedi, ad
um dratt sé ad reda, sem radio telur of

mikinn.

86.9r.

Afryjun

Allir arskurdir rddsins vardandi pad, hvort
millilandaflugfélag sé rekid i samremi vid
akvaedi sampykktar pessarar, halda gildi sinu,
nema radid breyti peim, eda peim sé hrundid
vid afrgjun. I 6llum 6d8rum greinum skal
framkveemd Urskurdar radsins frestad, ef
afryjad er, par til yfirarskurdur er fallinn.
Skulu 0g

gerdardoms vera endanlegir og bindandi.

urskurdir  alpjodadémstoélsins

87.0r.

Vidurldg vid brotum flugfélags

Oll samningsrikin skuldbinda sig til ad banna
pvi flugfélagi samningsrikis rekstur flugferda
yfir landi sinu, sem r&did hefur drskurdad, ad

maintained by the Council. If, within thirty
days, the arbitrators cannot agree on an
umpire, the President of the Council shall
designate an umpire from the list previously
referred to. The arbitrators and the umpire
shall

tribunal. Any arbitral tribunal established

then jointly constitute an arbitral

under this or the preceding Article shall settle
its own procedure and give its decisions by
majority vote, provided that the Council may
determine procedural questions in the event
of any delay which in the opinion of the

Council is excessive.

Article 86

Appeals

Unless the Council decides otherwise any
decision by the Council on whether an
international  airline is  operating in
conformity with the provisions of this
Convention shall remain in effect unless
reversed on appeal. On any other matter,
decisions of the Council shall, if appealed
from, be suspended until the appeal is
decided. The decisions of the Permanent
Court of International Justice and of an

arbitral tribunal shall be final and binding.

Article 87

Penalty for non-conformity of airline

Each contracting State undertakes not to
allow the operation of an airline of a

contracting State through the airspace above
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hliti  ekki

samraemi vid akveedi naestu greinar & undan.

lokaurskurdi, sem felldur er i

88.gr.
Vidurldg vid brotum rikis
pingid skal svipta pad samningsriki

atkvaedisrétti innan pings og rads, sem brytur
akvedi pessa kafla.

XIX. KAFLI
Styrjaldir.

89.9r.

Styrjaldir og heettuastand

Verdi styrjold, skulu &kveaeoi sampykktar
bessarar ekki hindra athafnafrelsi nokkurs
samningsrikis, sem i hlut &, hvort sem um
styrjaldarriki eda hlutlaus er ad reda. Sama
skal og gilda um samningsriki, sem lysir yfir
innanlands hettuastandi og tilkynnir pad

radinu.

XX. KAFLI

Fylgiskjol.
90.gr.
Sampykktir og breytingar a fylgiskjolum
a. Til ad sampykkja i radinu fylgiskjol pau,
sem tilfeerd eru i 54.gr., staflid i parf tvo
bridju hluta atkveeda i radinu a fundi, sem til

its territory if the Council has decided that the
airline concerned is not conforming to a final
decision rendered in accordance with the

previous Article.

Article 88

Penalty for non-conformity by State

The Assembly shall suspend the voting power
in the Assembly and in the Council of any
contracting State that is found in default

under the provisions of this Chapter.

CHAPTER XIX
War

Article 89

War and emergency conditions

In case of war, the provisions of this
Convention shall not affect the freedom of
action of any of the contracting States
affected, whether as belligerents or as
neutrals. The same principle shall apply in the
case of any contracting State which declares a
state of national emergency and notifies the

fact to the Council.

CHAPTER XX
Annexes
Article 90
Adoption and amendment of Annexes
a. The adoption by the Council of the
Article 54,
subparagraph (1), shall require the vote of

Annexes  described in
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bess er kvaddur saman, og skal r&did ad pvi
bunu leggja pau fyrir 61l samningsrikin. Oll
slik fylgiskjol svo og breytingar & peim skulu
ganga i gildi innan priggja manada, fra pvi er
pau voru 16gd fyrir samningsrikin, eda i lok
bess timabils, poétt lengra sé en ad faman
getur, ef radio kann ad akveda, nema meiri
hluti samningsrikja hafi adur tjad radinu, ad

pau fallist eigi & sampykkt peirra.

b. Radid skal pegar tilkynna 6llum
samningsrikjum, hvenar fylgiskjal eda
breyting a pvi kemur til framkvaemda.
XXI. KAFLI
Stadfestingar, sampykki, breytingar og
uppsogn

91.gr.

Stadfesting sampykktarinnar

a. Pessi sampykkt skal h&d stadfestingu peirra
rikja, sem undir hana skrifa. Skal geyma
stadfestingarskjolin i bjodskjalasafni
Bandarikja Ameriku, sem tilkynna skulu
hverju riki, sem undirskrifar og adhyllist
sampykktina, hvener slik skjol voru afhent til
geymslu.

b. begar er sampykkt pessi hefur verid
stadfest af 26 rikjum, eda pau hafa gerzt
adilar ad henni, skal hun ganga i gildi peirra i
30. eftir ad 26.
stadfestingarskjalio var afhent til geymslu.

milli & degi

two-thirds of the Council at a meeting called
for that purpose and shall then

be submitted by the Council to each
contracting State. Any such Annex or any
amendment of an Annex shall become
effective within three months after its
submission to the contracting States or at the
end of such longer period of time as the
Council may prescribe, unless in the
meantime a majority of the contracting States
register their disapproval with the Council.

b. The Council shall immediately notify all
contracting States of the coming into force of

any Annex or amendment thereto.

CHAPTER XXI
Ratifications, adherences, amendments

and denunciations

Article 91

Ratification of Convention
a. This Convention shall be subject to
ratification by the signatory States. The
instruments of ratification shall be deposited
in the archives of the Government of the
United States of America, which shall give
notice of the date of the deposit to each of the
signatory and adhering States.

b. As soon as this Convention has been
ratified or adhered to by twenty-six States it
shall come into force between them on the
thirtieth day after deposit of the twenty-sixth

instrument. It shall come into force for each
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Skal hun ganga i gildi hja hverju pvi riki, sem
sidar stadfestir hana, & 30. degi fra pvi er
stadfestingarskjal pess var afhent til geymslu.
c. Stjérn Bandarikja Ameriku skal bera
skylda til ad tilkynna stjorn hvers rikis, sem
adili  ad

sampykkt pessari, hvenar han tekur gildi.

undirskrifad hefur eda gerzt

92.9r.

Adild ad sampykktinni

a. Heimilt skal medlimum hinna Sameinudu
pj6éda, rikjum, sem starfa med peim, og
naverandi

rikjum, sem hlutlaus voru i

heimsstyrjold, ad gerast adilar ad
sampykktinni.

b. Adild rikis ad sampykktinni skal tilkynnt
med erindi, stiludu til stjérnar Bandarikja
Ameriku, og verdur rikid pa adili a4 30. degi
fra pvi er stjorn Bandarikjanna tok vid
erindinu, en han skal tilkynna pad o6llum

samningsrikjum.

93.0r.

patttaka annarra rikja

Onnur riki en pau, sem um getur i 91. og 92.
gr. a, mega, a0 fengnu sampykki hverrar
beirrar alpjodastofnunar, sem & stofn kann ad
verda sett medal pjoda heims til ad vardveita
frid, taka patt i sampykkt pessari, enda komi
til sampykki 4/5 hluta atkvaeda i pinginu, og
med peim skilyrdum, sem pingid kann ad

State ratifying thereafter on the thirtieth day

after the deposit of its instrument of
ratification.

c. It shall be the duty of the Government of
the United States of America to notify the
government of each of the signatory and
adhering States of the date on which this

Convention comes into force.

Article 92

Adherence to Convention

a. This Convention shall be open for
adherence by members of the United Nations
and States associated with them, and States
which remained neutral during the present
world conflict.

b. Adherence shall
notification addressed to the Government of

the United States of America and shall take

be effected by a

effect as from the thirtieth day from the
receipt of the notification by the Government
of the United States of America, which shall

notify all the contracting States.

Article 93

Admission of other States

States other than those provided for in
Articles 91 and 92 (a) may, subject to
approval by any general international
organization set up by the nations of the
world to preserve peace, be admitted to
participation in this Convention by means of

a four-fifths vote of the Assembly and on
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setja. PO parf, er svo stendur & sampykki
allra rikja, sem pad riki, er um patttoku sekir,
kann ad hafa radizt inn i eda radist a i

naverandi 6fridi.

[Hér visast til ensku Gtgafu sampykktarinnar]

such conditions as the Assembly may
prescribe: provided that in each case the
assent of any State invaded or attacked during
the present war by the State seeking

admission shall be necessary.

Article 93 bis
a. Notwithstanding the provisions of Articles
91, 92 and 93 above:

1. A State whose government the General
Assembly of the United Nations has
recommended be debarred from membership
in international agencies established by or
brought into relationship with the United
Nations shall automatically cease to be a
member of the International Civil Aviation
Organization;

2. A State which has been expelled from
membership in the United Nations shall
automatically cease to be a member of the
Civil

unless the General Assembly of the United

International Aviation Organization
Nations attaches to its act of expulsion a
recommendation to the contrary.

b. A State which ceases to be a member of
the International Civil Aviation Organization
as a result of the provisions of paragraph (a)
above may, after approval by the General
Assembly of the United Nations, be
readmitted to the International Civil Aviation
Organization upon application and upon
approval by a majority of the Council.

c. Members of the Organization which are
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94.0r.

Breytingar & sampykktinni

a. Allar breytingartillogur & sampykkt pessari
verda ad f4 2/3 atkveeda i pinginu til ad 6dlazt
gildi og ganga i gildi um riki pau, sem
aohyllzt hafa slikar breytingar, pegar svo
morg riki hafa stadfest paer, sem pingid
akvedur. Skal sU tala rikja eigi nema minna
en 2/3 samningsrikja.

b. Ef pingid alitur, ad breyting sé pess edlis,
ad hun réttleti pad, ma pingid i alyktun sinni
um medmali med breytingu askilja, ad hvert
bad riki, sem hefur ekki stadfest breytinguna
innan tiltekins tima eftir ad han kom til
framkvaemda, skuli haetta ad vera medlimur

stofnunarinnar og adili ad sampykktinni.

95.9r.

Uppsdgn sampykktarinnar

a. Hvert samningsriki um sig ma segja upp
sampykkt pessari prem arum eftir ad han
O0ladist gildi, med erindi stiludu til stjornar
Bandarikja Ameriku, og skal hun tja 6llum

samningsrikjum uppsognina.

suspended from the exercise of the rights and
privileges of membership in the United
Nations shall, upon the request of the latter,
be suspended from the rights and privileges

of membership in this Organization.

Article 94

Amendment of Convention

a. Any proposed amendment to this
Convention must be approved by a two-thirds
vote of the Assembly and shall then come
into force in respect of States which have
ratified such amendment when ratified by the
number of contracting States specified by the
Assembly. The number so specified shall not
be less than twothirds of the total number of
contracting States.

b. If in its opinion the amendment is of such a
nature as to justify this course, the Assembly
in its resolution recommending adoption may
provide that any State which has not ratified
within a specified period after the amendment
has come into force shall thereupon cease to
be a member of the Organization and a party

to the Convention.

Article 95

Denunciation of Convention

a. Any contracting State may give notice of
denunciation of this Convention three years
after its coming into effect by notification
addressed to the Government of the United
States of America, which shall at once inform
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b. Uppsogn skal taka gildi einu ari eftir ad
tekid var vid henni, og eigi snerta annad riki

en pad, sem hana stiladi.

XXI1. KAFLI
Ordaskyringar

96.9r.

Hvad sampykkt pessa snertir, pyda eftirtalin
ord og orotok pad, sem hér segir:

a. “Flugrekstur” merkir alla skipulagsbundna
flugpjonustu med flugféorum til opinbers
flutnings a farpegum, pésti eda flutningi.

b. “Millilandaflugrekstur” merkir
flugpjonustu um loft yfir landi fleiri en eins
rikis.

c. “Flugfélag” merkir loftflutningafyrirtaeki,
sem bydur fram eda recur millilandaflug.

d. “Vidkoma an vidskipta” (non-traffic stop)
merkir lendingu til annars en ad taka eda

skilja eftir farpega, flutning eda post.

each of the contracting States.

b. Denunciation shall take effect one year
from the date of the receipt of the notification
and shall operate only as regards the State

effecting the denunciation.

CHAPTER XXII

Definitions

Article 96

For the purpose of this Convention the
expression:

a. "Air service" means any scheduled air
service performed by aircraft for the public
transport of passengers, mail or cargo.

b. "International air service” means an air
service which passes through the air space
over the territory of more than one State.

c. "Airline" means any air transport enterprise
offering or operating an international air
service.

d. "Stop for non-traffic purposes” means a
landing for any purpose other than taking on

or discharging passengers, cargo or mail.
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