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Utdrattur

Samstarf Evropurikja i helismalum ma rekja til fyrsta Schengensamningsins sem gerdur var arid
1985. Vegna nidurfellingar landamaraeftirlits 4 innri landamaerum adildarrikjanna skapadist porf &
skyrum vidmidunum um abyrgd rikja af helisumsoknum. Talid var mikilvegt ad 1 hverju tilfelli
veeri eitt riki dbyrgt. Breid samstada myndadist um ad adildarriki keemu sér saman um vidmidanir
sem akvordudu abyrgd i hverju tilfelli. [ peim tilgangi var Dyflinnarsattmélinn kynntur til ségunnar.
Honum var @tlad ad koma 4 fot skyrum reglum til ad dkvarda riki sem baeri ad taka fyrir umsokn
um alpjodlega vernd. Abyrgdarreglur Dyflinnarkerfisins hafa verid hardlega gagnryndar vegna pess
ad abyrgd deilist mjog ojafnt 4 adildarrikin og vegna pess ad Dyflinnarkerfid tekur ekki mid af
verndargetu rikja. Dyflinnarsattmalinn byggir 4 Genfarsadttmalanum. Ein meginregla
Genfarsattmalans er sanngjorn skipting abyrgdar 4 halisumsoknum. Brugdist hefur verid vid pessu
o0samremi milli Genfarsattmélans og Dyflinnarreglugerdarinnar med stofnun Samevropska
Heliskerfisins. Tilskipanir pess mida ad pvi ad ,,byrdarnar” af alpjodlegri vernd deilist jafnar milli
adildarrikja an pess ad Dyflinnarkerfinu s¢ varpad fyrir r60a. P4 mida gerdir Samevropska
Hzliskerfisins ad lagmarkssamreemingu milli haeliskerfa adildarrikjanna. Ymsar hugmyndir eru
uppi um framtid helismala i Evropu. Medal annars hefur verid talad um ad aukin midstyring i
hzlismalum sé naudsynleg. Lg um utlendinga hafa verid i heildarendurskodun 4 {slandi undanfarin
ar. I greinargerd med frumvarpi til nyrra laga um Gtlendinga kemur fram ad {sland atlar ad taka patt
i peirri lagmarkssamraemingu sem stefnt er ad pratt fyrir ad islenska rikinu sé ekki skylt ad innleida
tilskipanir Samevropska Healiskerfisins. Med nyjum l6gum um utlendinga hér & landi er einnig
@tlunin ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar rikisins um alpjodlega vernd.

Lykilhugtok: alpjodleg vernd, fyrsta gridland, sanngjorn skipting abyrgdar.



Abstract

European cooperation on asylum matters can be traced back to the signing of the first Schengen
agreement in 1985. Because of the cancellation of border controls at the internal borders, there was
a need for a clear criteria for determining a responsible state on the consideration of an asylum
application, for each application. It was thought that if more than one state is responsible in each
case no state may take the responsibility. That is why there was a broad consensus among
stakeholders on the need for Member States to agree on a criteria that would determine
responsibility. The Dublin Charter was drafted with this aim. The Carter was designed to establish
clear and usable method to determine which country should examine an application for international
protection. However, the application of the Charter has been strongly criticized as responsibility
spreads unevenly among Member States and the system does not take the capacity of states into
account. The Dublin regulation is based on the Geneva Convention. One principle of the Geneva
Convention is fair division of responsibility for asylum applications. The discrepancy between The
Dublin regulation and the Geneva convention has been partly addressed by the establishment of the
European Common Asylum System. It aims at minimum harminization between the national
asylum systems and more distribution of asylum applications without jettisoning the Dublin system.
Discussions on the future of the European asylum system are ongoing. In Iceland the law on
foreigners is currently in review. According to it's exposition Iceland intends to participate in the
Common European Asylum System and aims at fulfilling it's obligations concerning international
protection.

Key terms: international protection, country of first asylum, burden-sharing.
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1. Inngangur

[ kjolfar fyrsta Schengensamningsins arid 1985 akvadu Evropuriki ad hafa samrad i haelismalum.
Samradid var po adeins Oformlegt i fyrstu og Evropusambandid hafdi takmarkadar heimildir til
almennrar reglusetningar um pessi malefni. Innflytjendamal rédust pvi fyrst og fremst af 16gum i
hverju riki. Fyrstu preifingar i 4tt ad formlegu samstarfi attu sér ekki stad fyrr en helisleitendur toku
ad streyma til Evropu arid 1991, sérstaklega til Pyskalands og Frakklands i kjolfar ataka &
Balkanskaga og falls kommunismans.!

Mikilvaegur afangi i samstarfi Evropurikja 4 pessu svidi atti sér stad med leidtogafundi i
Tampere 4rid 1999. S4 fundur var tileinkadur pvi markmidi ad Evropa yrdi svaedi frelsis, oryggis og
réttleetis. Raungera atti markmidid med pvi ad koma & fot sameiginlegu healiskerfi i Evropu.
Mismunandi heliskerfi rikjanna ipyngdi peim rikjum sem hofou frjalslegra kerfi. Sameiginlegu
haliskerfi var einnig @tlad ad vera lausn & peim vandamalum sem fylgdu fjolda umsdkna fra
hverjum helisleitanda (asylum shopping). Fyrsta afanga i stofnun Samevrépska heliskerfisins var
hrundid af stad med Haagéaetluninni (2004-2009).

Frjals for folks innan Schengensvadisins 1 kjolfar nidurfellingar landamaraeftirlits gerdi pad
ad verkum ad riki gatu deilt um abyrgd sina 4 healisleitendum fra pridju rikjum. Petta kalladi a
deilur 4 milli pjoda og i morgum tilfellum endudu helisleitendur & vergangi vegna pess ad ekkert
riki tok abyrgd 4 peim. bPegar Dyflinnarsattmalinn tok gildi med sinum skyru reglum um hvada riki
bar abyrgd i hverju tilfelli var pungu fargi 1étt af haelisleitendum i Evropu og evrépskum rikjum.

Abyrgdarreglur dyflinnarkerfisins virkar pé ekki eins og teningakast, ad pvi leyti ad pad er
ekki hannad til ad deila byrdum jafnt 4 milli adildarrikja. Af landfraedilegum astaedum koma flestir
halisleitendur til Evropu i1 gegnum bpau 16nd sem eiga landameri ad ytri landamaerum

Schengensvadisins, ekki sist pegar adstedur eru svo slemar ad folk neydist til ad flyja heimaland

I'ECRE, ,,History of CEAS" <http://ecre.org/topics/areas-of-work/introduction/194.html>.
2 Sama heimild.
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sitt gangandi. Strandrikin fa einnig mikinn fjolda fléttamanna sjoleidina pegar strid og hamfarir
geysa i 60rum heimsalfum.

Regla Dyflinnarsattmalans um ,,fyrsta gridland®, p.e. st regla ad pad riki sem healisleitandi
kemur fyrst til eftir ad hann hefur flaid heimaland sitt, sé dbyrgt 4 ad taka fyrir haelisumsokn hans,
var ekki gerd til ad taka & adstedum pegar helisleitendur fleeda inn i Evropu 1 storum stil.

bratt fyrir ad Dyflinnarreglugerdin III, sem nu er i gildi, setji regluna um fyrsta gridland i
pridja og sidasta seti i forgangsrod abyrgdarreglna, halda morg riki afram ad visa i regluna um
fyrsta gridland eins og hin hafi sému stodu og hin 60ladist med Dyflinnarsattmalanum.

Réttur til ad fa heeli er almennt ekki tryggdur i pjodarétti. [ pvi samhengi er merkilegt ad 18.
grein Sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi kvedur 4 um slikan rétt. Til pess ad
réttindi einstaklinga hafi merkingu parf einhver annar ad hafa skyldu til ad uppfylla réttinn.
Alpjodasamfélagio getur ekki veitt hali par sem pad samanstendur af fullvalda rikjum. Riki eru peir
adilar sem geta veitt haeli en fullvalda rikjum verdur ekki gert ad veita hali. Ef riki 4 ad vera
skuldbundid til ad veita hzli verdur pad ad skuldbinda sig sjalft. I undantekningartilfellum hafa riki
skuldbundid sig til ad veita einstaklingum pridju rikja rétt 4 hali en almennt hafa einstaklingar
adeins rétt 4 ad saekja um heeli.

Dyflinnarkerfid byggir & Genfarsattmalanum. Par er m.a. kvedid 4 um bann vid
endursendingum (non-refoulment), sem merkir ad bannad er ad senda halisleitanda eda fléttamann
pangad sem hatta er 4 ad hann verdi fyrir ofsoknum. I Genfarsattmalanum kemur einnig fram
meginreglan um sanngjarna skiptingu 4abyrgdar 4 hzlisumsoknum. I peim tilgangi hefur
Samevropska haeliskerfid unnid ad pvi ad samraema reglur um halismal innan adildarrikjanna.

begar Dyflinnarreglugerdin var i endurskodun lagdi Leidtogarad flottamanna og tutlaga
(ECRE) pad til ad sett veeri inn i hina nyju reglugerd akvaedi um formlega malsmedferd til ad hegt
veeri ad stodva timabundid flutning healisleitenda til landa par sem adstaedur eru sérstaklega slemar.

R40id (The Council) kom i veg fyrir ad slik akvaedi vearu sett inn i Dyflinnarreglugerdina III. 1



stadinn var sett 4 stofn Kerfi vidvorunar, viobiinadar og hattustjornunar, sem felur m.a. i sér ad
adildarriki undir miklu alagi geri atlun og geti bedid um adstod annarra rikja eda stofnana ESB.
Ekkert riki hefur nytt sér kerfid pratt fyrir mikid alag.

Framtidardztlanir um halismal 4 Schengensvadinu mida i stérum drattum ad pvi ad
dreifa ,,byrdum® af halisumsoknum og veitingu alpjodlegrar verndar. Samstada er um ad vid
dreifingu purfi ad taka tillit til verndargetu rikja. Margvislegar leidir hafa verid nefndar 1 pessu
sambandi. Eitt af pvi sem pykir mikilvegt ad koma i framkvemd er svokollud gagnkvaem
vidurkenning jdkveedra urlausna um alpjodlega vernd. byding slikrar vidurkenningar er ad
halisleitandi sem faer vidurkenningu 4 stoou sinni sem flottamadur i einu adildarriki, geti flust til
annars rikis innan Schengensvedisins t.d. til ad sekja vinnu.

Flestir fredimenn eru sammala um ad grundvdllur Dyflinnarkerfisins hafi ekki breyst mikid
i dranna ras. Morg riki standa pvi enn frammi fyrir peim vandamalum sem fylgja skilyrdislausri
abyrgd peirra, pratt fyrir hugsanlega vangetu peirra til ad sinna peim fjolda haelisumsokna sem er &
peirra 4byrgd. Pess vegna hefur verid kallad eftir breytingum & Dyflinnarkerfinu eda nyju kerfi sem
skiptir abyrg0 4 hlutfallslegan hatt.

Erfitt er ad komast ad politisku samkomulagi um hlutfallslegt dbyrgdarkerfi. Beedi R401d
(Council) og Framkvemdastjorn Evropusambandsins (The European Commission) hafa pess vegna
lagt aherslu 4 a0 1 stad pess ad leitast vid ad gera frekari breytingar 4 kerfinu purfi ad leggja dherslu
4 ad innleida ad fullu hid Samevropska haliskerfi 1 landslog adildarrikjanna. Hugsunin ad baki er st
ad samreming reglna 4 milli adildarrikja geri pad ad verkum ad halisleitendur geti gengid ad pvi
visu a0 fa jafn gédar moéttokur hvar svo sem peir sekja um hali. Par af leidandi megi gera rad fyrir
meiri dreifingu halisumsdkna 4 milli landa. Sumir telja ad meginvandamal Dyflinnarkerfisins sé
einmitt ad pad geri rad fyrir samberilegum haliskerfum 4 milli landa an pess ad svo sé raunin.

Medal forgangsmala Framkvamdastjornarinnar er ad proa annars konar abyrgdarreglur um

haelisumsoknir og minnka sjalfsakvorounarvald adildarrikja um beitingu reglna m.a. med pvi ad



breyta tveimur tilskipunum Samevropska haliskerfisins 1 reglugerdir. D@mi um annad
forgangsverkefni Framkvamdastjornarinnar er ad midstyra malefnum healisleitenda i gegnum
Helisstofnun ESB, sem einnig 4 ad hafa eftirlit med pvi ad reglum sé fylgt (EU-s asylum agency).

Doémaframkvemd midar ad pvi ad minnka fullveldi rikja.



2. Er heeli réttur einstaklinga?

Grotius taldi einstaklinginn hafa nattarulegan rétt & haeli. Sa réttur feeli 1 sér skyldu rikis til ad veita
pad. Vid nénari athugun virdist po ad réttur einstaklings til haelis s¢ almennt ekki vidurkenndur 1
pjodarétti.> Vegna meginreglna um fullveldi rikja er réttur til helis 4 valdi hvers rikis.# Fredimenn
eru sammala um ad i 1. mgr. 14. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjdédanna, par sem
segir: ,,Allir eiga rétt til ad leita og njota gridlands erlendis gegn ofsoknum® veiti einstaklingnum
pvi i raun adeins rétt til ad sekja um heli. Saga Mannréttindayfirlysingarinnar stydur pa skodun,
par sem 1 uppkasti ad Mannréttindayfirlysingunni st6d ad einstaklingar hefou rétt 4 ad sakjast eftir
og fa heli, en sa texti fékkst ekki sampykktur. Hvorki Genfarsattmalinn og vidaukinn vid hann fra
1967 né svedisbundnir samningar 4 bord vid Mannréttindasattmala Evropu veita einstaklingum
slikan rétt.
b6 sjaldséd sé ad réttur til helis sé¢ tryggdur i1 alpjodlegum réttarheimildum er hann

samkvemt ordanna hljodann varinn i 18. grein Sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi
en par segir:

Tryggja skal rétt til heelis ad teknu tilhlyodilegu tilliti til reglna

Genfarsattmalans fra 28. juli 1951 og bokunarinnar um réttarstéou

flottamanna fra 31. jantar 1967 og i samremi vid Sattmalann um

Evropusambandid og Sattmalann um starfshetti Evrépusambandsins

nefndir’

Ekki er po vist ad halisleitendur geti reitt sig a akvaedi sattmalans, par sem reglugerdin hefur bein

ahrif an frekari l16gfestingar.® Samkvamt pjodarétti eru pad pvi adeins rikin sjalf sem geta

3 Roman Boed, ,, The State of the Right of Asylum in International Law"( 1994) 5 Duke Journal of Comparative &

International Law <http://scholarship.law.duke.edu/djcil/vol5/iss1/1/> 8.
4 Alice Edwards, ,,Human Rights, Refugees, and The Right 'To Enjoy' Asylum" (2005) 17(2) Oxford Journals

<https://ijrl.oxfordjournals.org/content/17/2/293.full>.

> Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna 1948, adgengilegt hér
<http://vefir.nams.is/kompas/pdf klippt/vidaukar/3.pdf>.

6 Roman Boed, ,, The State of the Right of Asylum in International Law"( 1994) 5 Duke Journal of Comparative &
International Law <http://scholarship.law.duke.edu/djcil/vol5/iss1/1/> 9-11.

7 Sattmali Evrépusambandsins um grundvallarréttindi 2012 C 326/391.

8 Joanna Lenart: ,,,,’Fortress Europe’: Compliance of the Dublin II Regulation with the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms” (2012) 28(75) Merkourios — Utrecht Journal of
International and European Law <http://doi.org/10.5334/ujiel.bd> 10-11.
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skuldbundid sig til ad veita hzli. Stjornarskrar sambandslydveldisins Pyskalands og Italiu kveda a

um rétt einstaklinga til heelis.’

3. Genfarsattmalinn (1951) og vidauki vio hann fra 1967

Genfarsattmalinn er grunnur peirra alpjédlegu réttarheimilda sem varda flottamenn og réttindi
peirra. Upphaflega atti sattmalinn adeins vid um pa sem rekid gatu stodu sina til atburda sem attu
sér stad fyrir 1. jantar 1951. Vidauki vid sattmalann fra arinu 1967 gerdi sattmalann ad plaggi sem
gildir 6had stad og stund.!'® Skilgreining Genfarsattmalans 4 hugtakinu ,,fléttamadur” er enn i dag
grunnur l6ggerninga ESB um malefni helisleitenda pridju rikja.!! Bann vid sendingum
halisleitenda og flottamanna til lands par sem peir hafa astedu til ad Ottast ofsdknir er

grundvallarvernd Genfarsattmalans.!?

3.1. ,,Flottamaodur*
Hugtakinu ,,fléttamadur er stundum ruglad saman vid hugtakid ,halisleitandi. Heelisleitandi er
vidara hugtak og stendur fyrir einstakling sem so6tt hefur um haeli med peim rokum ad hann/hun sé
fléttamadur, en sem hefur ekki enn fengid opinbert mat 4 stodu sinni.

Innlend stjornvold hvers rikis taka vid umsOknum um hazli og eiga ad meta hvada
umsakjendur uppfylla skilyrdi um ad fa ,,alpjodlega vernd“.!* Skilyrdi pess eru ad vera i raun
flottamadur eda uppfylla skilyrdi um annars konar vernd. Hluti umsakjenda um heli fer alpjodlega

vernd vegna vidurkenningar & stodu fléttamanns, annar hluti feer annars konar alpjédlega vernd og

® Roman Boed, ,,The State of the Right of Asylum in International Law"( 1994) 5 Duke Journal of Comparative &
International Law <http://scholarship.law.duke.edu/djcil/vol5/iss1/1/> 14-15.

10 Convention and protocol relating to the status of refugees 1951, 189 UNTS 137.

I Joanna Lenart, ,,’Fortress Europe’: Compliance of the Dublin IT Regulation with the European Convention for the

Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms” (2012) 28(75) Merkourios — Utrecht Journal of International

and European Law <http://doi.org/10.5334/ujiel.bd> 7-8.

12" High Commissioner, ,,Note on Non-Refoulement" (The UN Refugee Agency 23. agust 1977)
<http://www.unhcr.org/3ae68ccd10.html>.

13 The UN Refugee Agency(UNHCR), ,,Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement
Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol"
<http://www.unhcr.org/4d9486929.pdf> 3.

10
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pridji hopur umsaekjenda fellur ekki undir skilyrdi pess ad fa neins konar alpjodlega vernd og ma
pvi senda aftur til sins heimalands.!* Skilgreining Genfarsattmalans & hugtakinu ,,fléttamadur* er
svohljodandi:

Flottamadur er sé sem er utan vid heimaland sitt og hefur fulla astedu

til ad ottast ad verda ofsottur vegna kynpattar, traarbragda, pjédernis,

adildar 1 sérstokum félagsmalaflokkum, eda stjornmélaskodana, getur

ekki eda vill ekki, vegna sliks 6tta, faera sér i nyt vernd pess lands.

Flottamadur getur einnig verid sa sem er rikisfangslaus, og er utan

pess lands, par sem hann hafdi reglulegt adsetur, vegna ofsékna og

getur ekki eda vill ekki, vegna otta vid ofsoknir, hverfa pangad

aftur.!®
bPess ma geta ad i Afriku og sumum rikjum romonsku Ameriku er skilgreiningin & ordinu

,»flottamadur® vidari og nar ekki adeins yfir pa sem eru ad flyja personulegar ofsdknir heldur einnig

pa sem er 4 flotta fra vopnudum atokum. !

3.2. Oreglulegir eda 6loglegir uitlendingar

Engin alpjodleg skilgreining er til 4 hugtakinu ,,0reglulegir utlendingar* (irregular migrants) en
almennt er gerdur greinarmunur annars vegar a oreglulegum utlendingum og hins vegar 6l6glegum
utlendingum. Almennt visar hugtakid ,,0reglulegir utlendingar til folks sem hefur ekki fengid
formlega heimild samkvaemt reglugerdum um innflytjendur, til ad koma til lands. betta 4 til deemis
vid pegar manneskja ferdast til lands an pess ad hafa gilt vegabréf eda ferdaskilriki. Yfirleitt er
reynt er ad takmarka hugtakid ,,610glegir Gitlendingar vid folk sem er smyglad til lands og folk sem

er fornarldémb mansals.!”

14 The UN Refugee Agency(UNHCR), ,,Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement
Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol"
<http://www.unhcr.org/4d9486929.pdf>2, nedanmalsgrein 7.

15 Convention and protocol relating to the status of refugees 1951, 189 UNTS 137.

16 Sama heimild.

17" International Organization for Migration, ,,Key Migratin Terms" <https://www.iom.int/key-migration-terms>.

11


http://www.unhcr.org/4d9486929.pdf
https://www.iom.int/key-migration-terms

3.3. Bann vid endursendingum
Grundvallarvernd Genfarsattmalans til handa hverjum peim sem hefur st6du fléttamanns eda er
halisleitendi og bidur eftir Grskurdi um stodu sina, er vernd gegn pvi ad vera sendur til lands par
sem hann/hun hefur 4stedu til ad Ottast ofsoknir (non-refoulement). Reglan er hornsteinn
alpjodlegrar flottamannaverndar.'®
Astedan fyrir pvi ad reglan gildir badi um flottamenn og hzlisleitendur er su ad reglan
gildir um fléttamenn hvort sem peir hafa fengid pa stodu sina vidurkennda eda ekki og sumir
halisleitendur eru floéttamenn sem bida eftir opinberri nidurstodu um hvort peir falli undir
skilgreiningu Genfarsattmalans.!” Reglan um bann vid endursendingum er ordud i 1. mgr. 33. gr.
Genfarsattmalans:
Ekkert adildarriki skal visa fléttamanni eda skila honum pangad sem
lif hans/hennar yrdi 6gnad & grundvelli kynbattar, truarbragda,
pjodernis, adildar i sérstokum pjoofélagshopi eda vegna
stjornmalaskodana.?’
Stada reglunnar er afar sterk og helgast pad af ymsum asteedum. Reglan er vidurkennd baedi
i pjodarétti og a svedisbundnum vettvangi og adildarrikjum er ekki er heimilt ad gera fyrirvara vid
hana. Olikt sumum 68rum greinum Genfarsattmalans 4 reglan um bann vid endursendingum vid
6had pvi hvort um sé¢ ad reda loglega eda Ologlega dvol flottamanns & yfirradasvaedi
umsoknarrikis.?! Sumir freedimenn halda pvi fram ad reglan hafi 60last stodu meginreglu i

alpjodlegum venjurétti (principle of customary international law) og sé€ pvi bindandi fyrir 61l riki

hvort sem pau eiga adild ad Genfarsattmalanum og/eda vidauka vid hann eda ekki.?

18 High Commissioner, ,,Note on Non-Refoulement" (The UN Refugee Agency 23. agtst 1977)
<http://www.unhcr.org/3ae68ccd10.html>.

19" The UN Refugee Agency(UNHCR), ,,Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement
Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol"
<http://www.unhcr.org/4d9486929.pdf> 2-3.

20 Convention and protocol relating to the status of refugees 1951, 189 UNTS 137.

21 High Commissioner, ,,Note on Non-Refoulement" (The UN Refugee Agency 23. agust 1977)
<http://www.unhcr.org/3ae68ccd10.html>.

22 Sir Elihu Lauterpacht and Daniel Bethlehem, ,, The scope and content of the principle of non-refoulement:
Opinion"(20. Juni 2001) <http://www.unhcr.org/419c75ce4.pdf> bls. 149.
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3.4. Meginreglan um sanngjarna skiptingu abyrgoar

[ adfaraordum Genfarsattmélans er visad til meginreglunnar um sanngjarna skiptingu abyrgdar
(burden sharing). bPar kemur einnig fram ad samningsadilar séu medvitadir um ad alpjodleg vernd
s¢ 1 edli sinu alpjodlegt verkefni og tiltekin 16nd geti verid undir 6hoflegu alagi vegna halisveitinga.

Videigandi lausn verdi adeins nad med samvinnu pjoda.??

4. Schengensamningurinn (1985) og upplysingakerfio (2006)

A niunda aratuginum voru umradur innan Evrépusambandsins um merkingu hugtaksins ,,frjals for
folks*. Aoildarriki skiptust i tveer fylkingar. Hluti adildarrikja taldi a0 hugtakid etti adeins ad gilda
um borgara Evropusambandsins. Onnur riki ferdu rok fyrir frjélsri for allra sem veeru 4 annad bord
komnir inn & svae0id. Par af leidandi @tti ad fella nidur eftirlit 4 innri landamaerum rikjanna. Ekki
nadist samkomulag um hvora leidina skyldi fara. Nokkur riki, par 4 medal Frakkland og Pyskaland,
gerou millirikjasamning arid 1985 um svedi an innri landamara, eda hid svokallada
,»Schengensvaedi“. Samningurinn var felldur inn i lagaramma Evropusambandsins arid 1999 i
kj6lfar Amsterdamsattmalans.?*

[ stad eftirlits 4 innri landamaerum hvers rikis kom landameraeftirlit 4 ytri landamaerum
svaedisins, par sem nu gilda sameiginlegar reglur um malsmedferd, vegabréfsaritanir, helisbeidnir
og landamaraeftirlit.25 A sama tima er @tlunin ad tryggja oryggi innan svaedisins med samvinnu
16gregluembeetta og domsmalayfirvalda.?®

Schengensamstarfid hefur verid fellt inn i lagaramma Evropusambandsins med
Amsterdamsattmalanum (1997). Sum 16nd sem adild eiga ad Schengensamstarfinu vilja ekki fella
nidur landamzraeftirlit 4 innri landameerum sinum. Onnur adildarriki uppfylla ekki skilyrdi fyrir

beitingu Schengengerdanna. bau adildarriki Schengensamstarfsins sem annad hvort vilja ekki fella

23 Convention and protocol relating to the status of refugees 1951, 189 UNTS 137.

24 EUR-Lex, ,,The Schengen area and cooperation” (3. agast 2009) <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=URISERV%3A133020>.

25 Sama heimild.

26 Utanrikisraduneytid, ,,Almennar upplysingar um Schengen"
<https://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/9>.
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nidur landameraeftirlit & innri landamaerum eda uppfylla ekki skilyrdin eiga pvi ekki adild ad
Schengensvadinu.?’

Onnur kynsl6d Schengenupplysingakerfisins (SIS II) var komid 4 fot med reglugerd um
Schengenupplysingakerfid II (ESB nr. 1987/2006) og akvordun um Schengenupplysingakerfid 11
(Nr. 2007/533/JHA). Schengenupplysingakerfid er gagnagrunnur med upplysingum fra adilum sem
fara med eftirlit innan landamera og & ytri landamarum Schengensvadisins. Pbetta eru
landamaravarslan, tollgaslan og 16greglan. Upplysingakerfinu er &tlad ad koma i stad pess eftirlits
sem fellt var nidur 4 innri landamaerum adildarrikjanna. I gagnagrunninum eru medal annars
ljosmyndir og upplysingar um fingrafor einstaklinga.?®

Nidurfelling landamaraeftirlits 4 innri landamarum gerdi umsakjendum um alpjodlega
vernd kleift ad leggja fram umsoknir i mérgum adildarrikjum. An skyrra vidmidana um hvada riki
ber abyrgd 4 fyrirtoku hverrar umsoknar, geta adildarrikin pvi deilt um abyrgd sina og verda ad
semja sin 4 milli 1 hverju tilviki. Pad er timafrekt og dyrt ferli auk pess sem nidurstadan getur ordid
st ad ekkert riki taki abyrgd. Ef ekkert riki tekur abyrgd pydir pad ad umsakjandinn er 4 vergangi
(in orbit). Fjoldi umsokna fra hverjum helisleitanda gerir haeliskerfi landanna pyngra i vofum. bar
af leidandi verdur bidin eftir svari lengri.?

bess vegna myndadist breid samstada 4 medal hagsmunaadila (umsakjendur, adildarrikin og
Schengensva0id) um ad porf veri & ad adildarriki kemu sér saman um skyrar viomidanir sem
akvordudu eitt adildarriki abyrgt 4 medferd umsoknar hvers umsakjanda um alpjodlega vernd. |
peim tilgangi var Dyflinnarsattmalinn kynntur til ségunnar. Honum var &tlad ad koma 4 fot baedi
skyrri og nothafri adferd til ad dkvarda i hverju tilviki eitt og adeins eitt abyrgt riki sem baeri ad

taka fyrir umsokn um alpjodlega vernd.3?

27 EUR-Lex, ,,The Schengen area and cooperation” (3. agust 2009) <http://cur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=URISERV%3AI133020>

28 ESB, ,,SIS II Schengen-upplysingakerfiod 11"
<http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/e-library/docs/sis-ii-leaflet/sis ii leaflet is.pdf>. 2.

29 European Commission, ,,Evaluation of the Dublin III Regulation: DG Migration and Home Affairs (Final report)"

(Brussel 2015), <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-

applicants/docs/evaluation of the dublin iii regulation en.pdf>. 2.
30 Sama heimild.
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5. Dyflinnar kerfio

5.1. Dyflinnarsattmalinn (1990)

Dyflinnarkerfid er evropskt abyrgdarkerfi i haelismalum fyrir borgara pridju rikja, p.e. rikisborgara
utan ESB og Schengen, sem og rikisfangslausa einstaklinga.’! Kerfinu var @tlad ad uppfylla prju
markmid:  fyrsta lagi ad tryggja ad i hverju tilfelli sem umsokn um alpjodlega vernd er 16gd fyrir i
einu af adildarrikjanna sé eitthvert adildarriki abyrgt fyrir ad taka umsdknina til efnismedferdar.
Hugsunin ad baki var ad koma i veg fyrir ad halisleitendur lentu 4 vergangi (refugee in orbit). 1
60ru lagi ad minnka likurnar 4 ad halisleitendur sakja um vernd i mérgum adildarrikjum (asylum-
shopping). I pridja lagi ad nidurstada um abyrgt riki liggi fyrir eins fljott og kostur er, til ad tryggja
skjotan adgang ad efnismedferd og vernd fyrir pd sem uppfylla skilyrdin. Pannig var
Dyflinnarkerfinu atlad ad leysa helstu vandamal sem fylgdu Schengensveedinu.??

Dyflinnarkerfid var hins vegar ekki hannad til ad skipta abyrgd 4 milli adildarrikja (burden-
sharing) heldur einfaldlega til skapa skilvirkt kerfi par sem abyrgd 4 fyrirtoku haelisumsdkna veri
fljott varpad 4 eitt adildarriki.’* Sumir freedimenn telja ad grundvollur Dyflinnarsattmalans sé
o6samrymanlegur pjodarétti par sem Genfarsattmalinn veiti einstaklingum rétt til ad saekja um heeli i
hvada riki sem peir kjosa svo lengi sem rikid er adili ad sattmalanum.?* Sumir embattismenn
adildarrikjanna benda 4 ad kerfi sem akvardar abyrgd tiltekins rikis i hverju mali sé betra en ad riki
purfi i hverju tilfelli ad semja um abyrg0 sin 4 milli, eins og raunin var 4dur en Dyflinnarsattmalinn

tok gildi.3s

31 European Parliament and Council regulation (EU) 603/2013 on the establishment of "Eurodac' for the comparison of
fingerprints for the effective application of Regulation (EU) no 604/2013 (2013) <http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0603>.

32 ECRE, ,,Comments on Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless
person (recast)" (mars 2015) <http://www.refworld.org/docid/552254094.htmI> 2.

3 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up: The Fading Promise of Europe’s Dublin System" (2015 Brussel)
<http://www.migrationpolicy.org/research/not-adding-fading-promise-europes-dublin-system> 1.

34 Joanna Lenart, ,,’Fortress Europe’: Compliance of the Dublin II Regulation with the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms™ (2012) 28(75) Merkourios — Utrecht Journal of
International and European Law <http://doi.org/10.5334/ujiel.bd>.12.

3 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up The Fading Promise of Europe’s Dubhn System" (2015 Brussel)

) licy.org/research/ di di bli
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5.1.1. Abyrgéarregla Dyflinnarsattméalans: Fyrsta gridland

1. mgr. 31. greinar Genfarsattmalans hefur verid talkud svo a0 riki eigi rétt 4 ad neita umsakjanda
um heli ef hann kom ekki pangad beinustu leid fra pvi landi par sem hann s@tti ofsoknum. Med
O60rum ordum er hegt ad tilka Genfarsattmalann pannig ad umsakjendum beri ad sakja um heli
i ,.fyrsta gridlandi®. Hugtakio ,,fyrsta gridland* hefur verid 16gfest i landslogum sumra rikja en
engin alpj6dleg satt er um hugtakid. A attunda og niunda aratugnum préadi Evropuradid reglugerd a
milli peirra 12 landa sem pa voru i Evropubandalaginu. Nidurstadan var hinn svokalladi
Dyflinnarsattmali, par sem reglan um fyrsta gridland var fyrst 16gfest.3¢

Samkvamt Dyflinnarsattmalanum er fyrsta adildarrikid sem halisleitandi kemur til eftir ad
hafa fl0id heimaland sitt, hid 4byrga riki. Helisleitandi sem fer padan til annars rikis er pvi
sjaltkrafa sendur aftur til fyrsta gridlands. Reglan um fyrsta gridland hefur satt mikilli gagnryni,
medal annars vegna pess ad 1 reynd veldur hun pvi ad ,byrdi“ rikja 4 landamerum

Schengensvadisins af helisumsoknum er mjog mikil og mun meiri en hlutdeild annarra rikja.3’

5.1.2. Tvofold dbyrgd hins dbyrga rikis

Vegna pess ad jakved urlausn umsoknar um alpjodlega vernd er bundin vid pad riki sem tekur
umsoknina fyrir ber hid abyrga rikid i raun tvofalda dbyrgd. Annars vegar ber pad abyrgd a
fyrirtoku umsoknar og hins vegar ad veita peim heali eda adra vernd, sem uppfylla skilyrdin.3® Med
O00rum ordum er ekki gagnkvaem vidurkenning 4 milli adildarrikja 4 jakvaedum urlausnum um
alpjodlega vernd. Fai umsakjandi hins vegar neitun um alpjodlega vernd i einu adildarriki gildir
neitunin i 6llum adildarrikjunum. Pad er pvi gagnkvaem vidurkenning 4 milli adildarrikjanna 4

synjun um alpjodlega vernd.?°

36 Morten Kjaerum, ,,,The Concept of Country of first Asylum”(1992) 4(4) Oxford Journals
<http://ijrl.oxfordjournals.org/content/4/4/514.extract> 515-516.
37 European Parliament, ,,EU legal framework on asylum and irregular immigration 'on arrival' State of play" (mars

2015) <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551333/EPRS BRI(2015)551333 EN.pdf> 4.

38 Sama heimild.
39 AIDA ,,The Legality of Detention of Asylum Seekers under the Dublin III Regulation" (jini 2015)
<http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/aida-first-legal-briefing-detention-under-dublin-regulation> 2.
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5.1.3. Meginreglan um leyfi

Utgangspunktur bzdi Dyflinnarsattmalans og Schengensamningsins er ,,meginreglan um leyfi*
(authorization principle). Pegar dbyrgd &4 pvi ad afgreida halisumsokn er uthlutad til rikja er
meginatridid pvi su spurning hvada riki veitti halisleitanda ,,leyfi“ til ad koma inn 4 svadid.*°

Leyfisveiting rikis getur til a0 mynda falist 1 pvi a0 riki krefjist ekki vegabréfsaritunar, pad
hafi gefid ut dvalarleyfi eda ekki komid i veg fyrir inngdngu pratt fyrir ad skort hafi 4 naudsynleg
skjol. Pa getur ofullnegjandi landameraeftirlit talist vera leyfi til ologlegrar inngdngu. Ef
nidurstadan er si ad helisleitandi hafi komist yfir hin ytri landameri med leyfi annars rikis 4dur en
hann hélt leid sinni afram, er umsakjandi ad jafnadi sendur aftur til fyrsta rikis (sem oft er nefnt
fyrsta gridland). Fyrsta riki ber ad taka umsokn hans til efnismedferdar. Undantekningar ma gera 4
pessari reglu i tilteknum adstedum, t.d. ef markmidid er ad sameina nana fjolskyldumedlimi (4.
gr.). P4 ma adildarriki sem ekki ber dbyrgd 4dkveda ad taka hzlisumsokn til efnismedferdar af
mannudarastedum.*!

Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna fagnadi Dyflinnarsattmalanum & sinum tima og
sagdi hann vera teki sem myndi draga Gr misnotkun & haliskerfum og um leid gera rikjum faert ad
veita vernd 4 skilvirkari hatt. Kerfio veeri enn fremur til pess fallid ad koma i veg fyrir

millirikjadeilur um abyrgd 4 halisleitendum.*?

5.2. Samevrdopskt haeliskerfi (1999)

A fundi sinum i Tampere arid 1999 komst Leidtogarad Evropusambandsins (European Council) ad
peirri nidurstddu ad samrema pyrfti reglur, vidmidanir og framkvemd um malefni halisleitenda
innan adildarrikjanna. Tryggja pyrfti sambarilega malsmedferd og vernd i 6llum adildarrikunum.

Slik samraming potti fallin til ad dreifa betur halisumsoknum og fekka og par med létta a

40 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), ,,“UNHCR Position on Conventions Recently
Concluded in Europe (Dublin and Schengen Conventions)’ " (16 August 1991) <www.unhcr.org/43662e¢942.html>.

41 Morten Kjaerum: ,The Concept of Country of first Asylum”(1992) 4(4) Oxford Journals
<http://ijrl.oxfordjournals.org/content/4/4/514.extract> 527-528.

42 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), ,,“UNHCR Position on Conventions Recently
Concluded in Europe (Dublin and Schengen Conventions)’ " (16 August 1991) <www.unhcr.org/43662¢942.htm[>.
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hzliskerfum adildarrikjanna. { peim tilgangi var hafist handa vid ad stofna pad sem kallad er
Samevropskt heliskerfi (CEAS).#

Hid Samevropska heliskerfi grundvallast 4 Genfarsattmalanum. [ adfaraordum
Genfarsattmalans er visad til meginreglunnar um sanngjarna skiptingu abyrgdar (burden sharing).
Auk peirrar meginreglu byggir Samevropska haliskerfid & meginreglunni um samstoou
adildarrikja.*

Samevropska heliskerfid er pvi byggt & meginreglunum um samstddu og sanngjarna
skiptingu abyrgdar, sem lyst er i 80. gr. Sattmalans um starfshetti Evropusambandsins:

Stefnur Sambandsins, sem um er fjallad i pessum kafla, og
framkvemd peirra falla undir meginregluna um samstodu og
sanngjarna skiptingu abyrgdar, p.m.t. Kostnadar, 4 milli
adildarrikjanna. begar porf krefur skulu gerdir Sambandsins, sem
sampykktar eru samkvaemt pessum kafla, fela i sér videigandi
radstafanir til ad koma pessari meginreglu til framkveemda.*

Vegna pess ad halisleitendur hafa ekki rétt 4 ad velja i hvada adildarriki Schengen peir
sekja um vernd, reynir Samevropska haliskerfid ad tryggja ad halisleitendur hafi samberilega
moguleika & jakvadri urlausn hvar svo sem umsokn peirra er tekin til efnismedferdar og ad peir fai
sambzrilega vernd i 6llum adildarrikjunum. { pvi augnamidi hefur Samevropska haliskerfid sett
fram lagmarksstadla um medferd halisleitenda og umsokna peirra. Samevropsk heliskerfid neer til
allra patta i ferli halisumsokna. Raunin er hins vegar st ad haliskerfi mismunandi adildarrikja er
langt fra pvi a0 vera einsleitt. bess vegna er mikid um ad halisleitendur feri sig 4 milli rikja og
seki um a fleiri en einum stad 1 peirri von ad riki sem beri ekki dbyrgd & ad taka fyrir umsokn

peirra, dkvedi ad veita peim samt sem adur vernd. A0 hluta til helgast petta af pvi ad adildarriki hafa

mikid sjalfsakvordunarvald um pad hvernig pau beita hinum sameiginlegu reglum.46

4 Council Directive 2011/95/EU on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the protection granted (2011) OJ L 337, malsgrein 3.

44 European Commission, ,,Evaluation of the Dublin IIT Regulation: DG Migration and Home Affairs (Final report)"
(Brussel 2015), <http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-
applicants/docs/evaluation_of the dublin_iii_regulation_en.pdf> 3.

4 Sattmalinn um starfsheetti Evropusambandsins, 2008 C 115/01

46 European Commission, ,,The Common European Asylum System (CEAS)" <http://ec.europa.cu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160406/factsheet -
_the common_european asylum system en.pdf> 1.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160406/factsheet_-_the_common_european_asylum_system_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/docs/evaluation_of_the_dublin_iii_regulation_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/docs/evaluation_of_the_dublin_iii_regulation_en.pdf

Samevropska heliskerfid hefur gefid t prjar tilskipanir med lagmarksstodlum: Tilskipun
um malsmedferd helisumsokna*’ sem 4 ad tryggja adgang umsokna um heali ad sanngjarnri og
skilvirkri malsmedferd. Tilskipun um moéttokuskilyrdi*®, par sem settar eru fram lagmarkskrofur um
lifskjor heelisleitenda. Helisleitendur hafa rétt 4 hlisn2di, mat, atvinnu og heilbrigdispjonustu. Og
Tilskipun um hefni*’, par sem fram koma pau skilyrdi sem umsakjendur purfa ad uppfylla til ad
hljota alpjodlega vernd. Par eru einnig listud réttindi fléttamanna og annarra sem uppfylla skilyroi
fyrir alpjoolegri vernd (dvalarleyfi, ferdaskjol, adgangur ad vinnumarkadi og menntun,
félagspjonusta og heilsugasla).>

Framkvaemdastjornin hefur sett nokkur mal & oddinn vardandi umbeatur 4 Samevropska
hzliskerfinu. A medal forgangsmala er ad proa annars konar abyrgdarreglur vardandi
haelisumsoknir, ad minnka sjalfsakvordunarvald adildarrikja um beitingu reglna ESB med pvi ad
breyta badi Tilskipun um malsmedferd hzlisumsokna og Tilskipun um haefni, i reglugerdir.5! (i
pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad reglugerdir innihalda almennar reglur & medan tilskipanir setja
adildarrikjum adeins fyrir tiltekin markmid. Adildarrikjum er i sjalfsvald sett hvernig pau utfaera og
na markmidunum).>? P4 er forgangsmal ad veita Haelisstofnun ESB (EU's asylum agency) vidara

umbod m.a. til ad fylgjast med hvort adildarriki fari ad reglum og virdi gadastadla.>

47 Council Directive 2013/32/EU on common procedures for granting and withdrawing international protection (2001)
OJ L 180.

4 Council Directive 2013/33/EU laying down standards for the reception of applicants for international protection
(2013) OJ L 180.

49 Council Directive 2011/95/EU on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the protection granted (2011) OJ L 337.

30 European Commission, ,,The Common European Asylum System (CEAS)" <http://ec.curopa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160406/factsheet -

_the common_european asylum system_en.pdf>2.
51 Sama heimild.

52 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson. Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvaedisins:
megindreettir, bls. 57 og 68.

33 European Commission, ,,The Common European Asylum System (CEAS)" <http://ec.curopa.cu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160406/factsheet -

_the common_european asylum system en.pdf> 2.
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5.3. Dyflinnarreglugerdin II (343/2003)
Markmid Dyflinnarreglugerdarinnar II voru prja; ad auka skilvirkni kerfisins, ad auka pa vernd sem
umsakjendum veri tryggd og ad minnka alagid & mottokukerfi peirra rikja sem voru undir miklu
alagi vegna reglunnar um fyrsta land.>* Dyflinnarreglugerdin II tok vid af Dyflinnarsattmalanum
4rid 2003. Henni fylgdi reglugerd evropska fingrafaragrunnsins Eurodac (603/2013). I Eurodac eru
skradar upplysingar um fingrafor umsakjenda um heali. Eurodac gerdi Dyflinnarkerfid pvi mun
skilvirkara.

Nedangreindir domar eru mikilvegir fyrir margra hluta sakir. Badir voru peir kvednir upp 4
tima Dyflinnarreglugerdarinnar II. Peir vorpudu 1josi & sprungur i kerfinu og hofou ahrif 4 pa utgafu

Dyflinnarreglugerdarinnar sem notast er vid i dag.>

5.4. Domafordami

5.4.1. Mannréttindadémstoll Evrépu: M.S.S. v. Belgium and Greece>® (Application no. 30696/09

Malid vardadi afganskan halisleitanda arid 2008 sem kom fyrst til Grikklands en for padan til
Belgiu par sem hann lagdi fram umsokn um alpjédlega vernd. Belgia sendi hann aftur til Grikklands
og byggdi pa akvordun & Dyflinnarreglugerdinni II. Rokstudningurinn var sa ad par sem
umsazkjandinn kom fyrst til Grikklands eftir ad hann fludi ofséknir i heimalandi sinu, etti
Grikkland ad taka umsokn hans til efnismedferdar. { Grikklandi var hann settur i gaesluvardhald og
setti slemri medferd. Pegar honum var sleppt fékk hann enga adstod fra griskum yfirvoldum og bjo
pvi urredalaus 4 gétunni. Démurinn sagdi ad adstedurnar sem hann bjo vid, bedi & medan 4
vardhaldinu st6d og eftir ad honum var sleppt, jafngiltu broti 4 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
sem bannar pyndingar og adra 6mannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu.>’
3 ECRE, ,,Comments on Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless

person (recast)" (mars 2015) <http://www.refworld.org/docid/552254094.html> 2.
33 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up: The Fading Promise of Europe’s Dubhn System" (2015 Brussel)
i / h/not-addi di

6 M.S. S v Belglum og Greece App no. 30696/09 (EctHR 21. januar 201 1).
57 Council of Europe, ,,Details of Treaty No. 005: Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental

Freedoms" <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm>.
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Stora spurningin var st hvort Belgiu hefdi verid heimilt ad flytja umsakjanda til Grikklands,
par sem Belgiu var kunnugt um 4astandid i landinu og adstedur halisleitenda par.>® Démurinn visadi
i pridju grein Mannréttindasattmala Evropu, sem hefur verid tulkud svo ad leggja bann vid
brottvisun Utlendings til framandi lands par sem hann/hiin er i hattu 4 ad sata pyndingum eda
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.’® Samkvemt domstolnum bar Belgiu vid pessar
adstedur ad virkja fullveldisakvaedi Dyflinnarreglugerdarinnar, til ad koma i veg fyrir brot 4 3.
grein Mannréttindasattmala Evropu. Pad a0 adildarriki séu skyldug til ad beita ,,fullveldis dkvaedi‘
Dyflinnarreglugerdarinnar i peim tilfellum par sem ekki er druggt ad vidtdkuriki virdi 3. gr. MSE
bendir til pess ad i raun sé ekki lengur um ad reda eiginlegt fullveldisakvadi.*°

Flutningsriki geta ekki lengur gert rad fyrir ad Onnur adildarriki virdi alpjodlegar
skuldbindingar sinar. Démurinn afnumdi par med meginregluna um sjalfvirkt gagnkvemt traust a
milli adildarrikja.®! Flutningsrikjum ber ad fullvissa sig um ad vidtokuriki muni taka vid
umsakjanda med vidurkenndum hatti. Démurinn urskurdadi ad Belgia hefdi brotid gegn 3. grein
MSE med pvi ad senda umsakjandann pangad sem hann var Utsettur fyrir hettu 4 slemri
malsmedferd.®? Domstollinn komst pvi medal annars ad peirri nidurstédu ad tvo riki veeru abyrg i

malinu.®3

5.4.2. Evropudomstéllinn: M. E. and Others v Refugee Applications Commissioner and others®

Evropudomstollinn fylgdi démafordemi Mannréttindadomstols Evropu 1 mali ML.E. og annarra
gegn Refugee Applications Commissioner. Malid vardadi fyrirhugadan flutning fimm hzlisleitenda

fra Irlandi til Grikklands. Démurinn grundvalladi nidurstodu sina & peim rékum ad akvordunarrétt

8 M.S.S. v Belgium og Greece App no. 30696/09 (EctHR 21. januar 2011).

% Cruz Varas og adrir gegn Sweden 46/1990/237/307 (EctHR 20. mars 1991).

0 Joanna Lenart, ,,’Fortress Europe’: Compliance of the Dublin II Regulation with the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms” (2012) 28(75) Merkourios — Utrecht Journal of
International and European Law <http://doi.org/10.5334/ujiel.bd> 15.

61 Sama heimild, bls. 14.

62 M.S.S. v Belgium og Greece App no. 30696/09 (EctHR 21. jantiar 2011).

6 Joanna Lenart, ,,’Fortress Europe’: Compliance of the Dublin II Regulation with the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms™ (2012) 28(75) Merkourios — Utrecht Journal of
International and European Law <http://doi.org/10.5334/ujiel.bd> 15.

64 M4l C411/10 M.E. and Others. v. Refugee Applications Commissioner (UNHCR 28. jani 2011).
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(discretionary power) adildarrikis (2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar II) yrdi ad nota i
samremi vid Onnur 16g ESB og ad medferd halisleitenda yrdi ad samrymast akvadum
Flottamannasattmalans, Mannréttindasattmala Evropu og Sattméala Evrépusambandsins um
grundvallarréttindi (Carter).

begar veruleg astada er til ad atla ad kerfislegir gallar séu & malsmedferd i vidtokurikis,
sem geti ordid til pess ad brotid verdi 4 4. gr. Sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi,
sem samsvarar 3. gr. MSE, er flutningur 6samrymanlegur Sattmala Evrépusambandsins um
grundvallarréttindi. Heelisleitanda skal ekki flytja til annars adildarrikis ef skyr merki eru um slika
kerfislega annmarka. {rlandi hafi verid 1j6st ad Grikkland var ad takast 4 vid o6hoflegan fiolda
oreglulegra flottamanna & pessum tima og hafi af peim sdokum verid Ofert um ad takast 4 vid
astandid. Pvi hefdi Irlandi verid oheimilt ad senda halisleitendurna til Grikklands. I tilvikum sem
pessum skal pad riki par sem halisleitendurnir eru staddir, athuga hvort annad riki er abyrgt. Ef
ekkert annad riki er abyrgt ber pvi adildarriki sem helisleitandinn er staddur i ad taka abyrgd a

helisumsokn hans.®

5.4.3. byding domanna

Reglan um fyrsta ,,gridland* hefur ekki somu stédu og adur, par sem ekki er vist ad fyrsta land sem
halisleitandi kemur til innan Schengensvadisins sé eiginlegt gridland. Reglan um bann vid
endursendingum eda ,,non refoulement* feer vidari merkingu. Bannid neer ekki adeins til heimalands
umsakjanda, padan sem hann er ad flyja ofsoknir, heldur er einnig bannad ad senda hann til lands
par sem hann er utsettur fyrir sleemri medferd.

Rikjum er i sumum tilfellum skylt ad virkja ,,fullveldis* dkveaedi Dyflinnarreglugerdarinnar
vegna pess ad pau eru einnig bundin alpjodlegum samningum um vernd mannréttinda. Nanar

tiltekid er rikjum skylt ad virkja fullveldisdkvadid ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad

65 Joanna Lenart, ,,’Fortress Europe’: Compliance of the Dublin II Regulation with the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms™ (2012) 28(75) Merkourios — Utrecht Journal of
International and European Law <http://doi.org/10.5334/ujiel.bd> 17-19.

66 M4l C411/10 M.E. and Others. v. Refugee Applications Commissioner (UNHCR 28. juni 2011)
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mannréttindi verdi brotin 4 halisleitanda sem staddur er & peirra yfirradasvadi. Pad ad riki beri ekki
abyrgd a4 ad taka fyrir umsokn healisleitanda pydir pvi ekki ad rikid sé ekki abyrgt gagnvart
umsakjanda ad pvi leyti sem pad getur varid hann fyrir mannréttindabrotum annars rikis. Riki geta
pvi ekki firrt sig abyrgd 4 peim mannréttindabrotum sem annad riki beitir haelisleitanda, hafi pau
sent hzlisleitanda pangad, vitandi ad mannréttindabrot vidgangast gegn haelisleitendum par i landi. T
slikum tilvikum eru badi rikin abyrg fyrir mannréttindabrotum 4 helisleitandanum.

begar ekki er hegt ad senda halisleitanda til fyrsta lands og Dyflinnarreglugerdin veitir ekki
leidbeiningar um hvada riki ber pa abyrgd 4 umsokn hans um vernd, ber pvi riki sem

heelisleitandinn er staddur 1 a0 taka umsokn hans til efnismedferdar.

5.5. Dyflinnarreglugerdin III (Regulation Nr. 604/2013)

Helstu markmid Dyflinnarreglugerdarinnar III voru; ad koma 4 enn skyrari og skilvirkari adferd til
ad akvarda abyrgt riki, ad studla ad skjotari adgangi umsakjenda ad malsmedferd, ad koma i veg
fyrir ad helisleitendur lendi 4 vergangi og ad studla ad pvi ad umsakjendur velji ad saekja adeins
um 4 einum stad. Almennt telja adildarrikin ad Dyflinnarreglugerdin III hafi hradad ferlinu vid ad
akvarda abyrgt riki, en adeins ad vissu marki.®’

Doémar Mannréttindadémstols Evropu og Evropudomstdlsins, medal annars peir domar sem
greint var fra hér ad ofan, folu i sér krofu um ad helisleitendur verdi ekki sendir sjaltkrafa til
adildarrikja par sem malsmedferd eda mottokuskilyrdi eru i 6lagi.®® Dyflinnarreglugerdin III tekur
mid af pessum domum en samt sem adur kom R&910 (The Council) 1 veg fyrir ad sett veeru inn i
Dyflinnarreglugerdina III akvadi um formlega malsmedferd svo haegt sé ad stoppa timabundid alla

flutninga helisleitenda til landa par sem mottokuskilyrdi eru i 6lagi. I stadinn voru sett inn i

67 European Commission, ,,Evaluation of the Dublin III Regulation: DG Migration and Home Affairs (Final report)"
(Brussel 2015), <http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-
applicants/docs/evaluation_of the dublin_iii_regulation_en.pdf> 8.

¢ ECRE, ,,Comments on Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless
person (recast)" (mars 2015) <http://www.refworld.org/docid/552254094.htm[> 36.
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Dyflinnarreglugerdina dkveaedi um Kerfi vidvorunar, vidbunadar og hettustjornunar (33. gr.). Kerfid
midar ad pvi ad hjalpa peim rikjum sem bera mestu byrdarnar af helisumsoknum. Pannig er rikjum
gefinn kostur & ad sakjast eftir adstod vid ad standa undir peirri abyrgd sem Dyflinnarreglugerdin
III athlutar peim. Riki hafa veigrad sér vid ad szkijast eftir pessari adstod. Astedur pess ad ekki
hefur verio falast eftir peirri adstod sem kerfid bydur ni upp 4 eru medal annars per ad pad er
politiskt vidkveemt fyrir rikin ad bidja um adstod og ferlid pykir fl6kid.*?

Rikjum undir miklu 4lagi er einnig @tlad ad gera aetlanir og eftir atvikum sérstakar
neydaraatlanir 1 samstarfi vid stofnanir ESB, til ad skipuleggja vidbrogd. P4 er kerfi vidvorunar,
vidbunadar og hattustjornunar @tlad ad bera kennsl 4 vandamal snemma svo hagt sé ad hrinda
aztlunum i framkvamd og koma pannig i veg fyrir ad astandid fari Gr béndunum.”®

Dyflinnarreglugerdin III tryggir 6flugri vernd en fyrirrennarar sinir. Haelisleitendum er nt
tryggour réttur til upplysinga og personulegra vidtala. Pa er bérnum og 6drum vidkvaemum hopum
tryggd sérstok vernd.”! Frestir innlendra heeliskerfa til ad vinna ur umsoknum hafa verid hertir og
meiri vidbunadur er til ad 1étta undir med adildarrikjum undir miklu alagi. Dyflinnarreglugerdin I11
kvedur einnig 4 um abyrgd flutningsrikis til ad tryggja ad réttindi umsekjanda verdi virt a

afangastad.”

5.5.1. Forgangsreglur Dyflinnarreglugerdanna II og 111

{ pridja kafla Dyflinnarreglugerdarinnar III eru forgangsreglur til ad dkvarda hid dbyrga riki, sem
eiga vi0 1 peim tilfellum pegar umsakjandi hefur komid vid i fleiri en einu adildarriki. Samsvarandi

reglur er ad finna i Dyflinnarreglugerdinni II. I fyrsta lagi ber samkvaemt pessum reglugerdum ad

¢ European Commission, ,,Evaluation of the Dublin III Regulation: DG Migration and Home Affairs (Final report)"

(Brussel 2015), <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-

applicants/docs/evaluation of the dublin iii regulation en.pdf> 8.
70 European Parliament, ,,EU legal framework on asylum and irregular immigration 'on arrival' State of play" (mars

2015) <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551333/EPRS_BRI(2015)551333 EN.pdf> 4.
71" European Parliament and the Council Regulation (EU) 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an applicaion for international protection lodged in one of
the Member States by a third-country national or a stateless person (2013) OJ L. 180/31-180/59.
<http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:180:0031:0059:EN:PDF>.
2 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up The Fading Promise of Europe’s Dubhn System" (2015 Brussel)
) licy.org/research/ ddi di
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huga ad sameiningu fjolskyldna og velferd 616grada barna (8.-11. gr). Petta merkir ad halisleitendur
sem eiga fjolskyldumedlim/i sem sétt hafa um vidurkenningu 4 stédu fléttamanns og bida eftir
svari, eda hafa fengid stodu flottamanns vidurkennda, eiga rétt a4 ad fi efnismedferd i sama riki.
00ru lagi gildir ad pegar ekki eru til stadar fjolskyldumedlimir sem einnig eru halisleitendur eda
flottamenn, eiga halisleitendur med gilt eda nylega Utrunnid dvalarleyfi eda vegabréfsaritun ad fa
efnismedferd hja pvi adildarriki sem gaf skjolin ut (12. og 14. gr.). I pridja lagi gildir ad i tilfellum
pegar hvorugt ofangreint 4 vid ber fyrsta gridland abyrgd 4 fyrirtoku umsoknar um vernd (13. gr.).
Fyrir utan pessar abyrgdarreglur heimila badar Dyflinnarreglugerdirnar adildarrikjum ad virkja
sérstakt fullveldisakvaedi, vilji pau taka til efnismedferdar umsoknir sem pau bera ekki abyrgd 4.73
Eins og sja ma er alveg skyrt i Dyflinnarreglugerdunum II og III ad horfid hefur verid fra
aherslu 4 abyrgd fyrsta gridlands. En pratt fyrir skyra forgangsrodun Dyflinnarreglugerdanna er pad
4 hendi adildarrikja ad beita reglunum og yfirvold hvers rikis velja ekki alltaf ad fara eftir
vidmidunum. I raun nota adildarriki oftast vidmidanir um gild skjol eda fyrsta gridland. Pannig er
lj6st ad pratt fyrir ad reglan um fyrsta gridland er komin i pridja og sidasta seti 4 forgangslista
Dyflinnarreglugerdarinnar, halda sum adildarrikjanna 4fram ad nota regluna eins og hin hafi

svipada stodu og a timum Dyflinnarsattmalans.

6. Framtio hzlismala i Evropu

6.1. Deila abyrgo jafnar og med verndargetu rikja i huga

Meginvandi Dyflinnarkerfisins er ad pad var ekki hannad til ad deila dbyrgd & halisumsoknum &
milli adildarrikja Schengensvadisins 4 sanngjarnan hatt (burden-sharing). Ef atlunin er ad halda i
Dyflinnarkerfid parf ad finna lausnir til ad deila byrdunum betur. I flestum adildarrikjum eru nett6

milliferslur helisleitenda nalegt nulli, sem gefur visbendingu um ad 4 heildina litid s¢ mjog litil

73 European Parliament and the Council Regulation (EU) 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an applicaion for international protection lodged in one of
the Member States by a third-country national or a stateless person (2013) OJ L. 180/31-180/59.
<http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:180:0031:0059:EN:PDF>.

7 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up The Fading Promise of Europe’s Dubhn System" (2015 Brussel)
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endurdreifing umsakjanda 4 grunni Dyflinnarreglugerdarinnar III. Hid Samevropska haliskerfi
leggur aherslu 4 ad meginreglurnar um sanngjarna skiptingu abyrgdar og samstoou adildarrikjanna
vanti inn i kerfid.”

Vaxandi samstada er um pad 4 medal adildarikja a0 utdeiling dbyrgdar purfi ad adlaga ad
peirri stadreynd ad heliskerfi adildarrikjanna eru mis vel i stakk buain til ad taka 4 moti
heelisleitendum.’® Forgangsreglur Dyflinnarreglugerdanna, til ad akvarda abyrgt riki, taka ekkert
tillit til verndargetu rikja, p.e. getu peirra til ad bjoda upp 4 vidunandi mottokuskilyrdi, urvinnslu

umsokna og adlogun.”’

6.2. Gagnkvam vidurkenning jakvadra urlausna um alpjoodlega vernd
Pratt fyrir ad gagnkvaem vidurkenning sé meginregla i ESB rétti njota adeins neikvaedar nidurstodur
haelisumsokna gagnkvaemrar vidurkenningar 4 milli adildarrikjanna. Til pess ad uppfylla 1. mgr. 78.
gr. Sattmalans um starfshaetti ESB parf einnig ad vera gagnkvem vidurkenning 4 jakvedum
trlausnum um alpjodlega vernd.”® Par segir medal annars ad ,,Sambandid skal mota sameiginlega
stefnu um heli ... med pad i huga ad rikisborgarar pridju landa, sem parfnast alpjoédlegrar verndar,
fai videigandi stodu... “7  a 1id 2. mgr. somu greinar segir m.a. ad sampykkja skuli radstafanir
vardandi samevropskt haeliskerfi sem felur 1 sér samremda réttarstodu vegna helis, sem gildir alls
stadar i Evropusambandinu til handa rikisborgurum pridju landa.®°

Gagnkvem vidurkenning jakvaedra urlausna um vernd er einn peirra patta sem taldir eru

geta jafnad ,,byrdar 4 haliskerfum Schengenrikjanna, an pess ad Dyflinnarkerfinu sé varpad fyrir

75 European Commission, ,,Evaluation of the Dublin III Regulation: DG Migration and Home Affairs (Final report)"

(Brussel 2015), <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-

applicants/docs/evaluation of the dublin iii regulation en.pdf>4-11.
76 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up: The Fading Promise of Europe’s Dublin System" (2015 Brussel)

<http://www.migrationpolicy.org/research/not-adding-fading-promise-europes-dublin-system> 11.

77 European Commission, ,,Evaluation of the Dublin III Regulation: DG Migration and Home Affairs (Final report)"
(Brussel 2015), <http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-
applicants/docs/evaluation_of the dublin_iii_regulation_en.pdf> 11.

78 European Parliament, ,,Enhancing the common European Asylum System" (Brussel 2015)
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519234/IPOL_STU(2015)519234 EN.pdf> 8-10.

79 Lissabon sattmalinn 2007, OJ C306/01.

80 Sama heimild.
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r6da.’! Hugmyndin er ad helisleitendur fengju afram efnismedferd i hinu abyrga riki en 6nnur
adildarriki veeru skyldug til ad vidurkenna slika urlausn. Flottamenn getu pa flutt & milli
adildarrikja kjosi peir svo, t.d. vegna betri atvinnumoguleika annars stadar. Petta maetti Utfera a
ymsa vegu til demis pannig ad einstaklingur sem hefur fengio jakvaeda urlausn geti flust til annars
adildarrikis eftir tiltekinn tima til ad mynda eftir tvo ar.®? Pannig geetu adildarriki synt i verki meiri

samstodu og dreift kostnadi vegna alpjodlegrar verndar.®3

6.3. Fjarhagsstuoningur

Styrkja parf pau riki fjarhagslega sem taka vid miklum fj6lda fléttamanna. Hegt vaeri ad nota sjod
vegna helismala, folksflutninga og adlogunar til ad stydja 1ond sem eru undir miklu alagi. Pa veri
haegt ad stofna sérstakan sjod til ad stydja vid adildarriki vegna kostnadar sem ekki er gert rad fyrir i
naverandi innlendum sjodum eda sjodum ESB. Neyoarfjarveitingar gaetu aukist i framtidinni pegar

6venjumikill straumur healisleitenda saekir til Evropu.’4

6.4. Meiri miostyring

Komid hafa fram hugmyndir um sameiginlega vinnslu umsédkna. Midstyrd stofnun hefdi vald til ad
taka akvardanir um alpjodlega vernd. Kostirnir vid slikt fyrirkomulag eru medal annars ad hegt
veeri ad taka tillit til strandrikjanna, sem mest hefur mett 4. P4 myndi fyrirkomulagid eyda hvata til
ad bjarga ekki folki 4 leid til Evropu. Midstyrt kerfi er einnig talid vel fallid til ad auka verndargetu

ESB vegna styrdari dreifingar sem medal annars veeri byggd 4 mismunandi verndargetu rikja®>.

81 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up: The Fading Promise of Europe’s Dublin System" (2015 Brussel)
<http://www.migrationpolicy.org/research/not-adding-fading-promise-europes-dublin-system> 2.
82 European Parliament, ,,EU migratory challenge: Possible responses to the refugee crisis" (september 2015)

<http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2015/568312/EPRS BRI(2015)568312 EN.pdf> 6.
83 Susan Fratzke, ,,Not Adding Up: The Fading Promise of Europe’s Dubhn System" (2015 Brussel)
i / h/ ddi di

84 European Parhament, ,,Enhancmg the common European Asylum System" (Brussel 2015)

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519234/TPOL_STU(2015)519234 EN.pdf> 10-11.
85 Sama heimild, 8-10.

27


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519234/IPOL_STU(2015)519234_EN.pdf
http://www.migrationpolicy.org/research/not-adding-fading-promise-europes-dublin-system
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568312/EPRS_BRI(2015)568312_EN.pdf
http://www.migrationpolicy.org/research/not-adding-fading-promise-europes-dublin-system

6.5. Orugg leid til Evrépu og s6tt um hzeli fyrir komu

Frjals félagasamtok hafa bent 4 ad halisleitendur hafi verid hraktir i burtu 4 leid sinni sj6leidis eda
vid ytri landameri Evropu og i pvi sambandi bent & meginregluna um bann vid endursendingum
(non-refoulement). Somu adilar hafa kallad eftir pvi ad haelisleitendum verdi gert kleift ad sekja um
heeli 4dur en peir koma til Evropu svo peir purfi ekki ad leggja & sig lifshattulegar ferdir.
Verkefnid framundan er ad mota kerfi par sem koma flottamanna er styrt skipulega og
halisleitendur frd pridju rikjum og rikisfangslausir einstaklingar kost 4 Oruggri leid inn &

Schengensvadid.?’

7. batttaka Islands

Arid 1999 skrifadi Island d4samt Noregi undir samning vid Evrépusambandid um adild og adkomu
ad Schengen-samstarfinu. Ari seinna fullgilti {sland samninginn. Island og Noregur gerdust adilar
ad Dyflinnarsattmalanum med sérstokum samningi sem undirritadur var arid 2001 og var fullgiltur
af Islands halfu sama ar. begar Dyflinnarreglugerdin II tok vid af Dyflinnarsattmalanum, sampykkti
fsland hana med tilkynningu til rads Evrépusambandsins pann 6. mai 2003. Arid 2013 sampykkti
fsland svo Dyflinnarreglugerdina I11.88

Dyflinnarreglugerdirnar tvaer eru hluti af Samevropska Heliskerfinu (Common European
Asylum System).8 A medan Dyflinnarreglugerdin II var i gildi unnu Evrépusambandsriki naid

saman ad malefnum fléttamanna & grunni samninga, sem Island var ekki adili ad.”® b6 visad sé i

8 European Parliament, ,,EU legal framework on asylum and irregular immigration 'on arrival' State of play" (mars
2015) <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551333/EPRS_BRI(2015)551333_EN.pdf> 6.

87 European Commission, ,,The Common European Asylum System (CEAS)" <http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160406/factsheet -
_the_common_european_asylum_system_en.pdf> 1.

88 Innanrikisraduneytid, ,,Athugasemdir vid lagafrumvarp um heildarendurskodun 4 16gum um utlendinga" (Reykjavik
2015) <https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Frumvarp-til-utlendingalaga---almennar-
athugasemdir.pdf>10 og 16.

89 Sama heimild, bls. 16.

9  Alpingi (Pskj.), ,,Svar démsmala- og mannréttindaradherra vid fyrirspurn Onnu Palu Sverrisdéttur um malefni
halisleitenda 4 fslandi" (138. 16ggjafarping 2009-2010) <http://www.althingi.is/altext/138/s/0311 html>
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nyjar tilskipanir Samevropska Heliskerfisins i Dyflinnarsattmalanum III. er fsland er ekki
skuldbundid til ad innleida slikar tilskipanir i landsrétt sinn.”!

Fins og komid hefur fram er samraeming (harmonisation) milli haliskerfa adildarrikja
Schengen talin naudsynleg forsenda pess ad Dyflinnar kerfio deili i raun byrdum.®?
Dyflinnarreglugerdin III kvedur pvi & um ad tiltekna paetti eigi ad tryggja i 6llum adildarrikjum
Schengen. Halisleitendur eiga til ad mynda rétt & upplysingum og perséonulegum vidtélum. Bérn
og adrir vidkvaemir hopar eiga rétt 4 sérstakri vernd.?* P4 eru frestir innlendra haliskerfa til ad vinna
ar umsoknum eru hertir.”* Dyflinnarreglugerdin II1 visar einnig i tilskipanir med lagmarksstodlum
par sem medal annars er kvedid 4 um sanngjarna og skilvikra malsmedferd,” vidunandi
mottokuskilyrdi®® og tiltekin réttindi svo sem adgang ad vinnumarkadi og heilsugaeslu®’.

Samkvamt forgangsviomidunum Dyflinnarreglugerdanna II og III til ad dkvarda abyrgt riki
fyrir hverja umsokn um alpjédlega vernd ber fyrst ad huga ad sameiningu fjolskyldna, i 60ru lagi &
ad taka mid af pvi hvort og pa fra hvada landi umszkjandi hefur gilt dvalarleyfi eda

vegabréfsaritun. Ef hvorugt 4 vid pa er fyrsta gridland abyrgt riki.”®

1 European Parliament and the Council Regulation (EU) 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an applicaion for international protection lodged in one of the
Member States by a third-country national or a stateless person (2013) OJ L. 180/31-180/59
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:180:0031:0059:EN:PDF>.

92 Council Directive 2011/95/EU on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the protection granted (2011) OJ L 337, malsgrein 3.

9 European Parliament and the Council Regulation (EU) 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an applicaion for international protection lodged in one of
the Member States by a third-country national or a stateless person (2013) OJ L. 180/31-180/59

<http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:180:0031:0059:EN:PDF>.

94 Fratzke Susan, ,,Not Addlng Up: The Fadlng Promlse of Europe s Dubhn System" (2015 Brussel)

% Councﬂ Dlrectlve 2013/32/EU on common procedures for granting and withdrawing international protection (2001)
OJ L 180.

%  Council Directive 2013/33/EU laying down standards for the reception of applicants for international protection
(2013) OJ L 180.

97 Council Directive 2011/95/EU on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the protection granted (2011) OJ L 337.

% European Parliament and the Council Regulation (EU) 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an applicaion for international protection lodged in one of
the Member States by a third-country national or a stateless person (2013) OJ L. 180/31-180/59
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:180:0031:0059:EN:PDF>.
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byding alls pessa er ad settir eru fram sameiginlegir stadlar sem adildarrikjum Schengen ber
ad uppfylla, badi til ad gaeta réttinda halisleitenda og til ad tryggja eins og kostur er ad mottaka,
malsmedferd og réttindagesla uppfylli sameiginlega lagmarksstadla Samevropska Heliskerfisins,
sem er forsenda pess ad Schengen rikin deili betur byrdum.

[ greinargerd med frumvarpi til nyrra laga um utlendinga, sem verid er ad vinna ad um
pessar mundir, kemur fram ad vid ritun frumvarpsins var hofd hlidsjon helstu tilskipunum sem gilda
fyrir ESB 16ndin i haelismalum. Pannig etlar Island ad taka patt i peirri lAgmarkssamraemingu sem
stefnt er ad pratt fyrir ad islenska rikinu sé ekki skylt ad innleida tilskipanirnar.®

b4 er @tlunin med nyjum 16gum um Utlendinga hér 4 landi ad uppfylla alpjodlegar
skuldbindingar Islands um alpj6dlega vernd. Pau atridi sem talin voru upp hér ad ofan, m.a réttur
halisleitenda til ad fa personuleg vidtol vegna umsokna sinna, sérstok vernd til handa bornum og

svo framvegis er pvi einnig ad finna { frumvarpinu.'%°

8. Niourlag

Farid hefur verid 1 gegnum sogu halissamstarfs 1 Evropu fra pvi 16ndin hofu 6formlegt samrad i
kjolfar Schengensamningsins pangad til reynsla var komin & nyjustu Dyflinnarreglugerdina arid
2015 og paer hugmyndir sem eru uppi um breytingar i framtidinni. P4 hefur verid taept 4 adild og
adkomu Islands ad Dyflinnarkerfinu.

Dyflinnarreglugerdin notar hina prongu skilgreiningu Genfarsattmalans 4 hugtakinu
,»flottamadur®. Personulegar ofsoknir er kjarni peirrar skilgreiningar og ner par af leidandi ekki yfir
pad folk sem nu streyma til Evropu vegna stridsins i Syrlandi. Evrépa hefur farid pa leid ad peir
sem ekki falla undir pa skilgreiningu ad vera fléttamenn, geti fengid annars konar alpjodlega vernd.

Hugsanlega er kominn timi til pess ad Evropa taki sér til fyrirmyndar skilgreiningar Afriku eda

9 Innanrikisraduneytid, ,,Drog ad athugasemdum vid lagafrumvarp petta" (Reykjavik 24. agust 2015)
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Utlendingalagafrumvarp---athugasemdir_24.08.2015_a-

netid.pdf 5.
100 Tnnanrikisraduneytid, ,,Greinargerd med frumvarpi til nyrra laga um utlendinga (vinnuskjal)" (Reykjavik 2015)
<https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Utlendingalagafrumvarpsdrog---greinargerd 24.08.2015_a-

netid.pdf> 19-20 og 32.
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peirra rikja romonsku Ameriku par sem skilgreiningin & ordinu ,,fléttamadur® er mun vidari og naer
yfir folk sem er 4 flotta fra vopnudum atokum.

Eins og fram hefur komid er haepid ad tala um ad einstaklingar hafi rétt til haelis, par sem
pad heyrir til undantekninga ad riki hafi skuldbundid sig til ad veita hali. Ef til vill ma segja ad
Dyflinnarkerfid komist nalegt pvi ad veita rétt til haelis med pvi ad tryggja ad avallt sé eitthvert riki
sem ber abyrgd 4 pvi ad taka fyrir helisumsokn hvers halisleitanda med pad fyrir sjonum ad meta
hvort umsakjandinn uppfylli skilyrdi pess ad vera flottamadur, og par af leidandi, ad veita peim
hali sem eru flottamenn.

Reglan um bann vid endursendingum (,,no-refolment") hefur afar sterka stodu medal
adildarrikja Schengen. Sumir fredimenn halda pvi fram ad reglan hafi 60last stodu meginreglu i
alpjodlegum venjurétti (principle of customary international law) og sé pvi bindandi fyrir 61l riki,
hvort sem pau eiga adild ad Genfarsattmalanum og/eda vidauka vid hann eda ekki. Pad er pvi ljost
ad Dyflinnarkerfid er afar metnadarfullt.

A méti ma benda 4 ad sum riki Evrépu, bera allt of mikinn punga af straumi hzlisleitenda.
Finna verdur leidir til ad dreifa 4byrgdinni. Norren riki hafa verid sokud um ad firra sig abyrgd og
visa i Dyflinnarreglugerdina pegar flottamenn eru sendir Gr landi i stad pess ad visa i somu
reglugerd pvi til stadfestingar ad heimilt er ad virkja fullveldis akvadio.

Flottamannavandinn er ein birtingamynd pess hvad pad merkir ad lifa i pjodrikjum 4 timum
hnattvedingar. Pad er dkvedin pversdgn pd vid neydumst til ad bla & badum stddum i einu.
Dyflinnarreglugerdin hefur sott ad fullveldi Evrdopurikja undanfarna aratugi. Leidtogarad
flottamanna og utlaga lagdi til ad batt veri inn i Dyflinnarreglugerdina éakvedinni
jafnveaegisradstofun. Haegt vaeri ad loka 16ndum timabundid vegna mikils dlags. Pessari tillogu var

hafnad en 1 stadinn var sett akveaedi sem atti ad efla samstodu med rikjum undir miklu alagi.
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9. Nidurstada

Samstarf Evropurikja i helismalum, i kjolfar nidurfellingar landameraeftirlits & innri
landamaerunum Schengen svadisins, kalladi &4 skyr viomid um abyrgd 4 fyrirtoku haelisumsokna.
Breid samstada var & medal hagsmunaadila um porf & vidmidunum sem akvordudu abyrgd i hverju
tilfelli. Dyflinnarsattmalanum var tlad petta hlutverk. Abyrgdarreglur Dyflinnarkerfisins hafa po
ordid til pess ad abyrgd deilist mjog ojafnt 4 adildarrikin. Pa taka reglurnar ekki mid af verndargetu
rikja. Brugdist hefur verid vid pessu ad einhverju leiti med stofnun Samevropska Healiskerfisins
sem midar ad pvi ad deila jafnar abyrgd af alpjodlegri vernd. Gerdum Samevropska Heliskerfisins
er xtlad ad tryggja lagmarkssamraeemingu milli haliskerfa adildarrikjanna. A Islandi hafa 16g um
ttlendinga verid i endurskodun. Markmidid er ad Island uppfylli skuldbindingar sinar um
alpjodlega vernd med nyjum 16gum um utlendinga.

Dyflinnarkerfid hefur badi skyra kosti og augljésa vankanta. Stora spurningin er hvort kostir
kerfisins séu pad miklir ad halda eigi afram ad bata kerfid, medal annars med pvi ad studla ad
jafnari skiptingu abyrgdar af alpjodlegri vernd eda hvort annad kerfi s¢ venlegra til ad gaeta

hagsmuna halisleitenda og adildarrikja Schengen svadisins.
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HEIMILDASKRA

FRUMHEIMILDIR

Alpjodlegar yfirlysingar

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna 1948, adgengilegt hér
<http://vefir.nams.is/kompas/pdf klippt/vidaukar/3.pdf> ( skodad 20. april 2016)

bjooréttarsamningar

Convention and protocol relating to the status of refugees 1951, 189 UNTS 137
Lissabon sattmalinn 2007, OJ C306/01

Sattmali Evropusambandsins um grundvallarréttindi 2012 C 326/391
Sattmalinn um starfshatti Evropusambandsins, 2008 C 115/01

Reglugeroir

European Parliament and Council regulation (EU) 603/2013 on the establishment of 'Eurodac' for
the comparison of fingerprints for the effective application of Regulation (EU) no 604/2013 (2013)
<http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0603> skodad 24. april
2016

European Parliament and the Council Regulation (EU) 604/2013 establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an applicaion for
international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a
stateless person (2013) OJ L. 180/31-180/59
<http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:180:0031:0059:EN:PDF>
skodad 15. April 2016

Tilskipanir:
Council Directive 2013/32/EU on common procedures for granting and withdrawing international

protection (2001) OJ L 180

Council Directive 2013/33/EU laying down standards for the reception of applicants for
international protection (2013) OJ L 180
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