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Abstract

The objective of this thesis is to analyse the financial performance of three
municipalities in southern Iceland in the time period of 2005 to 2012. The time period is
chosen to reflect the financial performance of the municipalities in the years before the
economic crisis in 2008 and the years following. The municipalities of Arborg,
Hveragerdi and Olfus were specifically chosen because of their geographical proximity
to each other and because of how different they are regarding their structure and size.
The municipalities will be diagnosed using financial ratios and key numbers from
their financial statement. Two types of ratios will be used, financial ratios used mainly
to evaluate companies in regard to profitability, debt management and liquidity, and
conventional financial ratios used to evaluate municipalities. The profitability will be
evaluated using return on equity and EBITDA. Debt to total assets ratio and owners
equity ratio will be used to evaluate debt management, and liquidity will be assessed
with current ratio. Conventional ratios used will be working capital from operations,
working capital from operations as a proportion of total income, long-term debt divided
by working capital from operations, debt ratio and debt per person. Other key numbers
from financial statements used are new long-term debt, installments of long-term debt
as well as one of the largest expenditures of municipalities, social service expenditures.
Results of the diagnoses showed that the economic crisis had very different
effects on the three municipalities being analysed. Olfus had much lower debt in the
antecedents of the economic crisis which appears to have cushioned the effects of the
events in 2008 compared to Arborg and Hveragerdi. The main industry in Olfus, being
the fishing industry, and the newly established geothermal power plant within its land,
appears to have had a positive effect in the time period, while Arborg and Hveragerdi
had to rely on creditors to ensure continued operations along with its burdensome

installments.
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Utdrattur

Lokaverkefni petta er til B.Sc gradu i vidskiptafraedi vio Haskolann & Akureyri.
Markmid pess er ad greina fjarhagslega stodu priggja sunnlenskra sveitarfélaga a
timabilinu 2005 til 2012. Rannsoknin ner pvi yfir addraganda efnahagshrunsins
arid 2008 og einnig fyrstu arin i kjolfar hrunsins. Sveitarfélogin Arborg,
Hveragerdishear og Olfus voru sérstaklega valin vegna landfraedilegrar naleegdar
beirra vid hvert annad og einnig vegna pess hve oOlik pau eru pegar kemur ad
helstu atvinnuvegum, uppbyggingu og steerd.

Greining fjarhagsstodu sveitarfélaganna fer fram med fjarmalakennitélum
og ymsum lykiltdlum ar &rsreikningum peirra. Annars vegar med kennitlum sem
almennt eru notadar til ad meta fjarhagsframmistodu fyrirteekja pegar kemur ad
ardsemi, skuldsetningu og greidsluhafi, og hinsvegar med hefdbundnum
kennitélum sem notadar eru til ad meta fjarhagsstoou sveitarfélaga. Ardsemi
verdur greind med ardsemi eigin fjar og EBITDA. Skuldsetning verdur metin med
hlutfalli skulda & moti eignum og eiginfjarhlutfalli. Greidsluhafi verdur metid
med veltufjarhlutfalli. Hefébundnu kennitélurnar sem notadar verda eru veltufé
fréa rekstri, veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum, veltufé fra rekstri deilt
upp i langtimaskuldir, skuldahlutfall A og B hluta og skuldir & hvern ibla. baer
lykiltdlur sem notadar eru Ur arsreikningum sveitarfélaganna eru tekin ny
langtimalan, afborganir langtimalana og einn helsti Gtgjaldalidur sveitarfélaga,
atgjold til félagspjénustu.

Nidurstodur  greininga &  sveitarfélogunum syndu ad  ahrif
efnahagshrunsins & sveitarfélogin prji voru mjog olik. Leegri skuldastada Olfuss i
addraganda hrunsins virdist hafa dregid mikid Gr ahrifum pess samanborid vid
Arborg og Hveragerdisbe. Helsti atvinnuvegur Olfuss, verandi sjavarutvegur og
nytilkomin jarohitavirkjun virdast hafa haft mjog jakved ahrif & rekstur
sveitarfélagsins & medan Arborg og Hveragerdi purftu meira ad treysta a lansfé til
ad halda rekstrinum gangandi med tilheyrandi ipyngjandi afborgunum pess.

Lykilord:  Sveitarfélog,  arsreikningur,  kennitolur,  kennitdlugreining,

efnahagshrun.
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Inngangur

Arid 2008 gekk islenskt pjodfélag i gegnum efnahagssamdrétt sem hafdi mikil
ahrif & pjodina & margan hatt. Fjoldi folks vard atvinnulaus og margir misstu
eignir sinar. Stada rikissj6ds versnadi mikid og prjar sterstu fjarmagnsstofnanir
landsins foru i prot og endudu i meirihlutaeign rikisins. Rikissjodur purfti ad leita
a nadir erlendra adila til ad fjarmagna hina skyndilega skuldsettu stédu hans.
Sveitarfélog landsins fengu einnig talsverdan skell en p6 voru ahrifin mismikil
milli sveda. Morg sveitarfélog endudu illa sett vegna fjarfestinga og
skuldasofnunar & arunum fyrir hrun. Tekjur sveitarfélaga a hvern ibla drogust
saman og & sama tima jukust utgjold & mann vegna kréfu samfélagsins um aukna
félagspjonustu. Vegna erfidra adstedna sem skopudust & Islandi og erlendis
reyndist sveitarfélogum erfitt ad endurfjarmagna erlendar skuldbindingar sinar og
gengisfall krénunnar hafdi mikil ahrif & umfang erlendra lanasafna peirra.

Markmid pessa verkefnis er ad skoda nanar prju sveitarfélog & Sudurlandi,
Arborg, Hveragerdi og Olfus, hvada ahrif efnahagshrunid arid 2008 hafdi & pau,
og hvernig sveitarféelogunum gekk ad vinna ur é&hrifum efnahagshrunsins &
arunum 2009-2012.

Sveitarfélégin prju voru sérstaklega valin par sem pau eru natengd
landfraedilega og skipulagslega sé€d. Einnig eiga pau i samstarfi ad ymsu leyti en &
sama tima eru pau mjog 6lik hvert 6dru i ibdafjolda, steerd og grunnrekstri.

Arborg er sameinad sveitarfélag Eyrarbakkahrepps, Sandvikurhrepps,
Selfossbaejar og Stokkseyrarhrepps og pvi sterst sveitarfélaganna sem il
umfjollunar eru. Selfossber er midstod verslunar og pjénustu a Sudurlandi en
hefur einnig stersta mjolkurbd  landsins og fjolda bygginga- og
verktakafyrirteekja. Eyrarbakki var &dur fyrr verslunarstadur og utgerdarstdd en
na hefur sjavarutvegur lagst ad mestu af og starfar stor hluti porpsbla i
nagrannasveitarfélogum og i rikisfangelsi slands sem stadsett er & Eyrarbakka.
Sandvikurhreppur hefur einkennst mest af landblnadi en einnig starfar fjoldi ibta
hreppsins utan sveitarfélagsins. Stokkseyri svipar mikid til annarra minni byggda
Arborgar par sem fjoldi ibGa sekir atvinnu utan sveitarfélagsins en a Stokkseyri

er einnig rekin Gtgerd og landbunadur asamt landbunadi og pjonustustorfum.



Hveragerdi er nast stersta sveitarfélagio sem hér er til umfjollunar pegar
kemur ad ibuafjolda. Helsti atvinnuvegur pess hefur lengi verid gardyrkja en &
seinni  timum hefur isframleidandinn Kj6ris ordid stersta idnfyrirteki
sveitarfélagsins. Einnig starfar fjoldi ibda vid innvidi samfélagsins, verslun og
bjonustu & svaedinu og i nagrannasveitarfélogum.

Famennasta sveitarfélagid til umfjollunar hér er Olfus en & méti kemur ad
landfreedileg sterd pess er mikil midad vid ibuafjolda. Helsti atvinnuvegur
sveitarfélagsins er Gtredi og fiskvinnsla en storfum i innvidum pess og
feroamannaidnadi hefur fjélgad med timanum. Einnig sekja margir ibtar pess
atvinnu Ut fyrir byggdarlagid.

Timabilin fra 2005-2007, 2008 og 2009-2012 voru sérstaklega valin til ad
gefa gdda mynd af rekstri sveitarfélaganna i penslunni fyrir efnahagshrunid, ahrif
hrunsins & rekstur sveitarfélaganna & sjalfu hrunsarinu og svo ad lokum hvernig
bau hafa jafnad sig og unnid ar ahrifum pess.

I upphafi verkefnis verdur gefinn fraedilegur bakgrunnur um
efnahagshrunid og ahrif pess a land og pjod asamt sérstakri aherslu & ahrifin sem
hrunid hafdi & sveitarfélog landsins i heild sinni. Fjallad verdur um arsreikninga
0g uppbyggingu peirra asamt tengingu vid sérakvadi peirra vardandi sveitarfélog.
Utskyrdar verda paer kennitdlur sem notast verdur vid asamt 63rum lykilstaeerdum i
arsreikningi sveitarfélaganna sem gefa mynd af rekstri sveitarfélaganna a
timabilinu. Umfjollun verdur um sveitarfélég landsins almennt, helstu verkefni
beirra og tekju- og utgjaldalidi peirra. Einnig verdur fjallad um sveitarféldgin prju
sem eru vidfangsefni verkefnisins, steerdir peirra og atvinnugrunnur svaedisins og
saga peirra rakin i stuttu mali. Ad lokum verdur umfjollun um nidurstédur

greininganna a hverju sveitarfélagi fyrir sig og sveitarfélégin borin saman.

Gogn og aodferdir

Nyttur verdur i flestum tilfellum A-hluti opinberra arsreikninga sveitarfélaganna
til samanburdar og greininga par sem B-hlutar peirra innihalda stofnanir sem eru i
helmings- eda meirihlutaeigu sveitarfélaganna og eru reknar sem fjarhagslega
sjalfsteedar einingar. B-hlutar sveitarfélaga eru pvi ad mestu sjalfum sér naegar
med innheimtu pjénustugjalda en sveitarsjédir eru adalsjodir sveitarfélaganna.

Undantekning er skuldahlutfall par sem notast verdur vid A- og B-hluta, sem



samkvaemt Sveitastjornarlogum skal vera undir 150% og verdur pad nytt til
samanburdar. Reiknadar verda ymsar hefobundnar fjarmalakennitolur sem gefa
mynd af ardsemi, greidsluhafi og skuldsetningu sveitarfélaganna og verda peer
notadar til studnings vid hefdbundnar fjarmalakennitélur sem almennt eru notadar
til mats & rekstri sveitarfélaga. Kennitolur sem adallega verdur notast vid eru;
veltufjarhlutfall, veltufé fra rekstri, veltufé fra rekstri sem hlutfall af
heildartekjum, veltufé fra rekstri deilt upp i langtimaskuldir, skuldir sem hlutfall
af heildartekjum og skuldir & hvern ibtda. Adrar hefdbundnar fjarmalakennitdlur
verda notadar ad mestu til studnings vid ofangreindar kennitolur til ad meta
arosemi, greidsluhafi og skuldsetningu sveitarfélaganna. Hinar hefdbundnu
kennitélur eru; ardsemi eigin fjar, veltufjarhlutfall, hlutfall skulda @ méti eignum
og eiginfjarhlutfall. Einnig verda ymis utgjold sveitarfélaganna skodud til ad

greina &hrif efnahagshrunsins & einstaka utgjaldalidi peirra.

Rannsdknarspurningar verkefnisins eru:

Hver voru ahrif islenska efnahagshrunsins arid 2008 & sveitarfélégin Arborg,
Hveragerdi og Olfus?

Hvernig unnu sveitarfélégin - Arborg, Hveragerdi og Olfus ar ahrifum
efnahagshrunsins & arunum 2008-2012?

Rannsokn min tel ég ad geti gefio géda mynd af rekstri sveitarfélaga a
Islandi vid g6dar og erfidar adsteedur og pa sérstaklega nagrannasveitarféldg sem
einnig eru stadsett i naesta nagrenni vid hofudborgina. Med greiningu &
fjarmalastjorn sveitarfelaganna er vonast til ad fa akvedna innsyn inn i hvad pad
er i rekstri sveitarfélaga sem ber helst ad varast a timum uppsveiflu hagkerfisins,
ahrif efnahagshruns a ymsa utgjaldalioi peirra, skuldbindingar og lantoéku og
tekjudflun. Einnig er vonast til ad bera kennsl & skynsamlegar &kvardanir i kjolfar
hrunsins sem geetu gefid god fordeemi um akvardanatoku vid alika adstedur.



1.Freedileg umfjollun

1.1.

Hér verdur fjallad um ahrif efnahagshrunsins a islenska rikid og pegna pess.
Einnig verdur sérstok umfjollun um ahrif hrunsins & sveitarfélég landsins i heild
sinni og pa utgjaldalidi sem urdu fyrir mestum ahrifum i rekstri peirra. Fjallad
verdur sérstaklega um pau prju sveitarfélog sem eru umfjollunarefni verkefnisins,
sveitarfélégum & Islandi verdur gerd skil, breytingu i samsetningu peirra og helstu
tekju- og utgjaldalidum peirra. Hugtokin arsreikningur (e. financial statement) og
fjarmalakennitolur (e. financial ratios) eru atskyrd asamt tengingum vid
sveitarfélog og rekstur peirra og adrar leidir til mats med lykilsteerdum sem henta

vel vid mat & rekstri sveitarfélaga.

Efnahagshrunio arid 2008

Timi mikilla framkvamda og almenns uppgangs atti sé stad & islandi arid 2007. A
bad vido um fyrirtaeki, einstaklinga og sveitarfélég. Uppgangurinn var pé ekki jafn
yfir landid heldur var hann bundinn vid akvedin penslusvedi. Helstu
benslusvaedin voru hofudborgarsveedio og neersveitir, Akureyri og nagrenni og
Austurland vegna alvers- og virkjanaframkveemda. Onnur svaedi gengu ekki i
gegnum efnahagslega penslu en engu ad sidur var afkoma sveitarfélaga
aseettanleg (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008).

Fylgifiskar vestrens fjarmalakerfis eru fjarmalakreppur og gjaldprot
banka. Pvi ma segja ad astandid sem atti sér stad arid 2008 hafi ekki verid nytt af
nalinni og hafa Islendingar gengid i gegnum alika efnahagssamdratt adur.
Vandamalid er til komid vegna pess ad edlilegum og heilbrigdum starfshattum
innan fjarméalakerfisins var ekki fylgt (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, bls. 13).

Bankakerfi landsins hrundi ad mestu leyti med falli priggja steerstu banka
landsins og millibankavidskipti stédvudust. I kjolfarid hofust deilur vid Bretland
og Holland sem snérust ad mestu um hina svokélludu Icesave reikninga og i
kjolfarid beitti Bretland hrydjuverkalogum a Landsbankann. Atburdirnir sem attu
sér stad hofou mikil ahrif a islenskt samfélag. Mikid fall vard a gengi kronunnar
og hélt verdryrnun hennar lengi afram. Gjaldeyrisvidskipti urdu erfid, skdmmtun
hofst & gjaldeyri og vidskipti vid Gtlond voru h&d takmorkunum. Verdbdlga for
vaxandi og fjoldi félks missti atvinnu sina. Rikissjodur for fra pvi ad vera pvi sem



1.1.1.

nest skuldlaus yfir i ad vera skuldsettur fyrir alika upphadir og nam
landsframleidslu (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008).

Verdfall og eyding peningalegra verdmeta atti sér stad sem olli skada
fyrir eigendur peirra hvort sem pad voru lanadrottnar, verdbréfa- og
skuldabréfaeigendur, eda iblar landsins sem attu fasteignir. Afleidingarnar voru
mikid laskad efnahagslif og gridarleg ahrif & rekstrarhaefi fyrirtekja og
fjarfestingar peirra, kaupmatt heimilanna og hvernig framleidslupeettir voru nyttir.
Ahrifin & raunhagkerfid voru p6 ekki ad sama skapi. Fyrir hendi var enn
mannaudur, innvidir, framleidsluteeki, mannvirki, fasteignir, og audlindir. Mikil
framleiosla atti sér enn stad i Kkjolfario asamt verdmaetaskOpun og vegna
gengisfalls islensku krénunnar voru godar horfur fyrir mikilvegar
atflutningsgreinar. Aukning markadshlutdeildar @ ymsum svidum hja innlendri
framleidslustarfsemi atti sér stad vegna gengisfallsins og sokn &tti sér stad hja
nyjum vaxtagreinum. Vegna adsteednanna sem upp komu &rid 2008 purftu pd
flestir hopar ad taka & sig skerdingu a lifskjérum ad einhverju leyti (Alpingi,
2010, bls. 7).

Anrif efnahagshrunsins & sveitarfélog

Afkoma sveitarfélaga 4 Islandi var i heild sinni god & arinu 2007 og hafdi sjaldan
eda aldrei verid betri. Badi god rekstrarleg afkoma og dvanalega miklar
6reglulegar tekjur attu patt i afkomunni (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008). i
kjolfar efnahagshrunsins versnudu fjarmal sveitarfélaga en p6 ekki & vid ahrif
bess a rikissj6d. Tekjur sveitarfélaga a hvern ibua & fostu verdlagi drégust saman
um 18% milli &ranna 2007 og 2009 og & sama tima leekkudu Gtgjéld & mann um
8%. Borid saman vid tekjur rikissjods sem drogust saman um 22% a hvern ibta a
sama timabili og Utgjéld & mann jukust um 13%. Mikid tekjufall atti sér pvi stad
fyrir baedi rikissjod og sveitarféldg. Rikissjodur brast vid vandanum ad hluta til
med skattabreytingum og ad hluta til med pvi ad draga saman Utgjold.
Sveitarféldg brugdust vid med ymsum adgerdum & atgjaldahlid peirra en sum
peirra hofdu svigrum til haekkunar utsvars og annarra tekna. Rikissjodur tok mesta
utgjaldah6ggid sem kom helst vegna gridarlegrar vaxtabyrdi vegna skuldbindinga

0g vegna stérhaekkunar atvinnuleysisutgjalda (Alpingi, 2010, bls. 54).



Heildartekjur sveitarfélaga arid 2009 namu 12,6% af landsframleidslu og
hafdi samdrattur um 1,6% ordid fra arinu 2007. Hinsvegar hoéfou utgjold
sveitarfélaga haldid tilt6lulega O&breyttu hlutfalli af landsframleidslu. Af
utgjéldum arsins 2009 vordu sveitarfélog 10% i fjarfestingu midad vid 18,2% arid
2007 (Alpingi, 2010, bls. 54). begar kom ad tekjudflunarmdguleikum og
Utgjaldaporf var stada sveitarfélaga afar mismunandi. Arid 2009 var munur &
beim sveitarfélogum sem hofdu mestar og minnstar Gtsvarstekjur & ibua tvofaldur.
Ef tekjuhaesta og tekjulaegsta sveitarfélagio eru borin saman med 6llum skéttum &
hvern ibda er munurinn prefaldur. Framlég ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga
minnkudu hinsvegar petta tekjubil ad einhverju leyti. Munurinn &
sveitarfélégunum med haesta og leegsta kostnadinn pegar midad var vid gjold a
hvern ibla vegna launa og annarra rekstrargjalda, en litio framhja
fjarmagnslidum, var 2,6-faldur (Alpingi, 2010, bls. 56).

Umfangsmiklar fjarfestingar og skuldaséfnun arin fyrir hrun skildu mérg
sveitarfélog eftir fjarhagslega illa sett. Samdrattur a tekjum i kjélfar hrunsins og
aukning utgjalda vegna aukinnar parfar félagspjonustu af ymsum gerdum gerdi
rekstrarumhverfi margra sveitarfélaga erfitt. Porf margra sveitarfélaga &
endurfjarmdgnun erlendra skuldbindinga eftir hrunid reyndist mjog erfid par sem
erlendir lanamarkadir voru 6adgengilegir. Skuldir og skuldbindingar sveitarsjoda
(A-hluta) nam 15,7% af landsframleidslu i lok ars 2009 og h6fdu pa haekkad um 5
présentustig fra arinu 2007. Peningalegar eignir sveitarsjoda drogust jafnt og pétt
saman & arunum fyrir hrun og ndmu 8,3% af landsframleidslu &rid 2009 (Alpingi,
2010, bls. 56-57). I lok ars 2009 namu heildarskuldir sveitarsjoda 141,7 ma.kr
sem haekkar i 224,8 makr ad vidbattum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum. Milli a&ranna 2007 og 2009 jukust langtimaskuldir sveitarfélaga
i innlendri og erlendri mynt um meira en 200%. Gengisfall kronunnar hafdi mikil
ahrif par sem sveitarfélog hafa ad jafnadi haft um pridjung lana sinna i erlendri
mynt. bar sem sveitarfélogin gatu adeins brugdist vid hallarekstri sinum i kjolfar
hrunsins med innlendu lansfé vard pad til pess ad innlendar skuldir peirra meira
en tvofoldudust. A sama tima haegdi mikid & aukningu skammtimaskulda vegna
mikils vaxtar fyrir hrun (Alpingi, 2010, bls. 57).

Samstarf sveitarfélaga med einkaadilum jokst mikid i kjélfar hrunsins.
Algengt var ad fjarmdgnun bygginga og mannvirkjagerd veri i héndum

einkaadila sem sidan voru leigd sveitarféldgum til baka med langtimasamningum.
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Sum sveitarfélég seldu einnig fasteignir til fyrirteekja eda stofnana og leigdu peer
sidan til baka. A petta vid um stofnanir eda fyrirteeki par sem sveitarfélagid &
helming eda meirahluta i og er rekstur peirra sem fjarhagslega sjalfstaedar einingar
a B-hluta arsreiknings sveitarfélaganna. Vid pessa ferslu eru skuldirnar greiddar
nidur og umbreytast i langtimaskuldbindingu & reikningi sveitarfélagsins en sitja
ekki lengur & efnahagsreikningi pess. Séluandvirdio hefur i einhverjum tilvikum
ekki verid notad til ad greida nidur skuldir og hefur pa skuldbindingin ordid hrein
vidbot hja sveitarfélaginu (Alpingi, 2010, bls. 57).

Anrif & helstu Gtgjaldalidi
Samkveemt melingum Hagstofunnar atti sér stad kaupmattaraukning a arunum
fyrir hrun en arin 2008-2010 drdgst kaupmattur medallauna mikid saman, eda um
samtals ramlega 12%. Vidsnaningur i kaupmeetti atti sér stad i kjélfar hrunsins en
arin 2011-2012 jokst kaupmattur aftur um 6,8% sem ma ad mestu rekja til nyrra
kjarasamninga. bvi atti sér stad mikill tekjusamdrattur fyrir einstaklinga og
fjolskyldur i landinu vid efnahagshrunid. Einnig voru adrir samverkandi peettir
sem juku kaupmattarryrnun heimilisgeirans i heild sinni eins og aukin
skuldabyrdi, ferri vinnustundir og aukid atvinnuleysi (Stefan Olafsson og
Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012, bls. 19). Ein alvarlegasta afleiding kreppu i
efnahagslifinu er atvinnuleysi. A fyrri hluta ars 2008 maldist atvinnuleysi adeins
um 1% en i kj6lfar efnahagshrunsins meldist atvinnuleysi hast 9,3% i mars arid
2010 (Alpydusamband fislands, 2013, bls. 5-6). Télurnar gefa ekki réttustu
myndina af adsteedunum sem riktu par sem adeins voru taldir peir sem piggja
atvinnuleysisbaetur en éruggt er talid ad atvinnuleysi hafi verid meira en tolurnar
gefa til kynna. Réttur einstaklings til atvinnuleysisbota var prju ar til arsins 2008
en arid 2011 var sampykkt bradabirgdadkvaedi um lengingu atvinnuleysisboéta i
fjogur ar sem gilti til loka ars 2012. Bradabirgdadkvaedid var svar stjornvalda vid
peim aukna fjolda einstaklinga sem missti vinnu sina og foru a atvinnuleysishatur
i kjolfar hrunsins &rid 2008. beir vinnuferu einstaklingar sem missa
atvinnuleysisbotarétt sinn purfa ad reida sig a fjarhagsadstod fra sveitarfélagi sinu
(Alpydusamband islands, 2013, bls. 5-6).

Samkvemt 1. og 2. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr 40/1991 er

markmid sveitarfélaga ad veita félagspjonustu til ad tryggja fjarhagslegt 6ryggi og



a grundvelli samhjalpar studla ad velferd ibta pess. Med félagspjonustunni skal
beeta lifskjor peirra sem eiga i erfidleikum, tryggja ad uppeldisskilyrdi barna og
ungmenna seu proskaveenleg, adstoda ibua svo peir geti lifad sem edlilegustu lifi,
buid sem lengst i heimahisum og stundad atvinnu asamt pvi ad med adgerdum
koma i veg fyrir félagsleg vandmal. Samkvemt loégunum falla eftirtaldir
malaflokkar undir félagspjonustu: Félagsleg radgjof, fjarhagsadstod, félagsleg
heimapjonusta, malefni barna og ungmenna, pjonusta vid unglinga, aldrada og
fatlad folk, hasnaedismal, adstod vid afengissjuka og vimuvarnir, asamt
atvinnuleysisskraningu og vinnumidlun. Samkvaemt légunum eiga allir peir
einstaklingar sem eiga I6gheimili i sveitarfélaginu og uppfylla reglur pess um
fjarhagsadstod rétt & framfaerslustyrk sem er i formi fjarnagsadstodar og méa par
nefna sérstakar husaleigubeetur, félagslegt husnadi, nidurfellingu leikskdlagjalda
eda annad af sama toga (Alpydusamband islands, 2013, bls. 5-6). Eins og fram
hefur komid adur hafdi aukin porf ibla sveitarfélaga fyrir félagspjonustu af ymsu
tagi mikil &hrif & rekstur sveitarfélaga landsins i kjolfar hrunsins. I 4fangaskyrslu
Velferdarraduneytisins (2011) kemur fram ad aldrei hofou jafn margir fengid
fjarhagsadstod hja félagspjonustu sveitarfélaganna og einnig hafdi fjolgun att sér
stad hja peim sem fengu fjarhagsadstod til lengri tima. Til arsins 2007 for
heimilum sem fengu fjarhagsadstod feekkandi en & timabilinu 2007-2013 fj6lgadi
peim heimilum um 80%, eda ur 4.285 heimilum upp i 7.736 heimili og par af
vard fjolgunin mest arin 2007-2012. Ef litid er & einstaklinga med fjarhagsadstod
sést ad peim faekkadi litillega milli &ra fram til &rsins 2008. Mikid stokk atti sér
stad i kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 og & timabilinu 2008-2012 fj6lgadi
tilfellum milli ara i néanast hverju einasta sveitarfélagi landsins. Aukning
heildarfjélda einstaklinga med fjarhagsadstod fra sveitarfélogunum jokst einnig
um 80% fra arinu 2006 til arsins 2012, eda (r 3.433 einstaklingum i 6.209
einstaklinga. ZAtla ma ad fjolgun einstaklinga sem padu fjarhagsadstod fra
sveitarfélogunum hafi verid orlitid minni par sem ekki voru til télur fra 6llum
sveitaféldgunum yfir 61l arin 4 tilteknu timabili (Alpydusamband [slands, 2013,
bls. 17-18).

Af peim malaflokkum sem heyra undir félagspjonustu sveitarfélaga eru
husaleigubaetur sa flokkur sem hvad mest er til af opinberum gégnum um og
audveldast er ad afla. Raungreidslur sveitarfélaga & almennum huasaleigub6tum

jukust mikid & arunum 2007-2012. Aukningin i heild sinni var 136% og for



heekkandi & arunum i kjolfarid en mesta haekkunin var a hisaleigub6tum vegna
almennra- og stidentaibuda (Jofnunarsjodur, e.d.). Arid 2008 voru grunnbaetur
husaleigubota haekkadar i fyrsta skipti fra arinu 2000 i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga. Samid var um ad rikid myndi taka & sig 60% vidbotarkostnadar
vegna hakkunar grunnbéta hdsaleigub6ta. Einnig var samid um 60% patttoku
rikisins i kostnadi sem sveitarféldgin greida a sérstokum husaleigubdtum sem pa
var komid a og voru valkvaedar fyrir sveitarfélégin. Rikissjodur greidir pannig i
gegnum Jofnunarsj6d sveitarfélaga 60% af kostnadi sveitarfélaganna vegna
hiusaleigubdta (Landsbankinn, 2015).

Samkvaemt [6gum nr. 59/1992 um malefni fatladra var kostnadur vegna
pjonustu vid fatlada greiddur ar rikissjodi ad undanskildum kostnadi vid lidveislu
og ferdapjénustu. Breyting vard hinsvegar a4 lIégunum i lok ars 2010 par sem
kostnadur vegna skipulags og framkvemdarpjonustu vid fatlada ferdist yfir &
sveitarfélog landsins nema annad veeri tekid fram i 16gum. Vid pessar breytingar
vard mikil breyting a utgjoldum til félagspjonustu sveitarfélaganna par sem pau
purftu nG ad bera kostnad af sambylum og 6drum stofnunum fatladra &samt peirri

pjonustu sem malaflokknum fylgir.
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Sveitarfélog til rannséknar

bau sveitarfélog sem hér verda til umradu eru Arborg, Hveragerdi og Olfus.
Sveitarfélogin voru sérstaklega valin vegna pess hversu natengd pau eru
landfraedilega og skipulagslega eins og sja ma & mynd 1 par sem Arborg liggur ad
Olfusi til austurs og er Hveragerdi stadsett innan landsvadis Olfus til nordausturs.

Mynd 1. Landfreedileg stadsetning sveitarfélaganna Arborgar, Olfuss og Hveragerdis

Heimild: Efla Verkfraedistofa, e.d.

pratt fyrir ad vera stadsett vid hlid hvers annars eru sveitarfélégin med

olika atvinnuvegi, ibuafjolda og eru einnig mjog 6lik ad steerd.
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1.2.1. Arborg

Kosid var um umfangsmikla sameiningartillogu niu sveitarfélaga i nedri hluta
Arnessyslu arid 1993. Tillagan var felld par sem adeins Selfyssingar sampykktu
hana naumlega. Onnur sameiningartillaga for af stad arid 1996 en nu fyrir hluta
sveedisins i vestanveroum Floa. Vidraedur héfust upphaflega milli sveitarstjorna
Selfoss, Eyrarbakka og Stokkseyrar en Sandvikurhreppur bettist i hopinn sidar.
Arid 1998 var kosid um sameiningu pessara fjégurra sveitarfélaga sem sampykkt
var. Nidurstada sameiningarinnar vard Sveitarfélagid Arborg. Sveitarfélagid hefur
pbvi rika menningu Olikra sveeda a Sudurlandi (Grétar bor Eyporsson og Hjalti
Johannesson, 2002, bls 4).

Selfoss er stersti byggdarkjarni Arborgar og talinn vera midstod
samgangna og pjonustu & Sudurlandi sem rekja ma til briarinnar & Olfusa vi®
Selfoss. A Selfossi vard til med timanum 6flugur vettvangur fyrir vinnslu &
afuroum landbunadar & Sudurlandi og pjénustu vid hann. Fjélbreytni i atvinnulifi
a svidi framleidslu og pjonustu er ni meiri en adur. Par ma helst nefna steersta
mjolkursamlag landsins og fjélda bygginga- og verktakafyrirteekja. Einn af
hornsteinum péttbylismyndunar svedisins er blomleg verslun og telst Selfoss
einnig vera midstdd verslunar & Sudurlandi en einnig hefur ferdamannaidnadur
aukist mikid & sveedinu (Sveitarfélagid Arborg, e.d., a.).

Eyrarbakki er litid byggdarlag med mikla ségu. Byggdin var
verslunarstadur og Utgerdarstdd lengst af en nd hefur atvinna porpsbda helst verid
i pjonustu og idnadi. Sjavarutvegur var lagdur af arid 1988 med tilkomu nyrrar
braar yfir Olfusardsa. A Eyrarbakka er stadsett rikisfangelsi islands, Litla-Hraun,
par sem margir porpsbuar starfa en einnig er stér hopur iblua sem starfar i
nagrannasveitarféldgum og Reykjavik (Sveitarfélagid Arborg, e.d., b.).

Sandvikurhreppur er minnstur af byggdum Arborgar og er landotnadur
par adalatvinnuvegurinn. Miklar breytingar hafa verid i landbunadi
Sandvikurhrepps en p6 adallega vegna sampjoppunar i baskap en abuendur hafa
nokkud vida fullt starf ad heiman (Sveitarfélagid Arborg, e.d., c.).

Vid strondina austan vid Eyrarbakka er péttbyliskjarninn Stokkseyri.
Helsti atvinnuvegur byggdarinnar par er tengdur Gtgerd og landbunadi en einnig
idnadi og pjonustustorfum, sem po er i minna meli. Eins og med adrar byggair
Arborgar sakja margir iblanna atvinnu Ut fyrir byggdina. Rétt austan Stokkseyrar

er ad finna stért dldrunarheimili, Kumbaravog, par sem margir ibla starfa og
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hefur ferdapjonusta einnig verid ad aukast mikid & svaedinu (Sveitarfélagid
Arborg, e.d., d.).

Arborg er fjdlbreyttasta sveitarfélagid sem hér er til umfjéllunar pegar
kemur ad atvinnu en heilt a litid er helsta atvinna a svaedinu tengd pjonustu.
ibtafjoldi i sveitarfélaginu arid 2005 var 6.530 iblar og jokst i 7.783 einstaklinga
til arsins 2012. Arid 2015 voru ibGar rimlega 8000 manns og er sveitarfélagid
Arborg pvi langsterst af sveitarféldgunum premur sem hér koma vid sogu
(Hagstofa Islands, 2015).

Hveragerai

Hveragerdi er litid sveitarfélag i tanfaeti hofudborgarinnar byggt upp i kringum
jardhitasvaedi i skjoli fjalla. Einkennandi fyrir ségu Hveragerdis eru
fjolbreytilegar tilraunir til nytingar jardvarma i atvinnurekstri. Jardhitasveaedio
hefur skapad Hveragerdi sérstvdu medal péttbyla & islandi og ladadi nyting
hverahitans marga til basetu i Hveragerdi i upphafi. Gardyrkja var lengi einn
mikilveegasti atvinnuvegurinn i sveitarfélaginu par sem haegt var ad stunda ylraekt
en einnig hefur pad verid pekkt fyrir busetu listamanna og blomlegt menningarlif.
A sidari timum hefur fyrirteekid Kjoris hf. ordid langstersta idnfyrirtekid i
baenum en einnig ber ad nefna Heilsustofnun Nattdrulaekningafélags Islands sem
hefur sett svip sinn a byggdina (Hveragerdisbeer, e.d.). Sveitarfelagid er ekki stort
ad flatarmali en tiltdlulega péttbylt. buafjoldi arid 2005 var 2.021 en fjélgadi til
arsins 2012 i 2.283 einstaklinga og telur nd taeplega 2.400 ibua (Hagstofa Islands,
2015)

Olfus

Vestast i Arnessyslu er Sveitarfélagid Olfus. béttbylisstadur sveitarfélagsins er
porlakshofn en vegna landfraedilegrar steerdar sinnar er pad einnig med talsvert
dreifbyli. Par sem hofnin i Porlakshdfn telst vera besti lendingarstadur vid
sudurstrond Islands og skammt er i fengsel fiskmid hefur sjémennska og
fiskvinnsla verid mikilvaegasti atvinnuvegurinn fra upphafi. Utraedi og fiskvinnsla
er enn helsti atvinnuvegur Porldkshafnar asamt storfum i innvidum
sveitarfélagsins en einnig sakir fjoldi ibda beaejarins vinnu Ut fyrir byggdarlagid
(Sveitarfélagid Olfus, 2009). Hinn 21. oktober arid 2006 var Hellisheidarvirkjun
formlega gangsett en han er jardhitavirkjun sem stadsett er i landi Olfuss. pratt
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fyrir ad virkjunin sé ef til vill ekki mjog atvinnuskapandi fyrir ibta Olfuss pa
skilar han talsverdum tekjum til sveitarfélagsins i formi fasteignagjalda
(Reykjavikurborg, 2006). ibuafjoldi &rid 2005 var 1.724 en jokst til arsins 2012 i
1.930 ibuia og 4rid 2015 voru iblar teeplega 1.900 einstaklingar (Hagstofa islands,
2015).

Sveitarfélog & islandi

Sveitarfélédgum & Islandi hefur feekkad fra &rinu 2004 um 30 talsins, eda ur 104 {
74, og eru pau mjog 6lik ad sterd og grunnrekstri. Helsta asteeda feekkunarinnar
mun vera sameining sveitarfélaga. Eins og sja ma a mynd 2 er adeins eitt
sveitarfélag sem telur fleiri en 100 pusund ibua en flest sveitarfélog hafa feerri en

5 pusund ibda.

1990 75 8 3
' '
4 |
1994 68 12 B
1998 61 13 B
2002 51 17 6
2006 51 17 8
|
|
2010
| |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H < 500 ibdar = 500-999 ibuar = 1000-2499 ibuiar

B 2500-4999 ibdar B 5000-9999 ibuar ¥ 10000 ibuar og staerri

Mynd 2. Steerdarhopar sveitarfélaga & islandi arin 1990-2010.

Heimild: Grétar pPoér Eyporsson, 2012.

Helsta tekjulind sveitarfélaga er Gtsvar sem var um 58% tekna arid 2014
en par a eftir koma pjonustutekjur og adrar tekjur med 16%, fasteignaskattur med
12%, framldg ur jofnunarsjodi med 12% og ad lokum l6darleiga med 2%. A moti
komu helstu gjold sveitarfélaga ario 2014 sem voru laun og launatengd gjéld sem

ndmu um 52% af gjoldum og annar rekstrarkostnadur um 39%. Adrir atgjaldalidir
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voru mun minni, afskriftir og fjarmagnslidir um 6% og breyting
lifeyrisskuldbindinga 3%. Ef rynt er betur i gjoldin Gt fra malaflokkum sést ad
freedslu- og uppeldismal eru langsteersti utgjaldaflokkurinn en par & eftir koma
félagspjonusta og easkulyds- og iprottamal (Samband islenskra sveitarfélaga,
2015a).

Fjarhagsleg vidmio sveitarfélaga

Samkvaemt 64. gr Sveitastjornarlaga nr. 38/2011 er hlutverk sveitastjornar ad
haga rekstri sveitarfélags, fjarfestingum og radstéfun eigna pess pannig a hverjum
tima ad pad geti sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. Viomid um afkomu og
fjarhagsstodu sveitarfélaga eru tvenns konar. | fyrsta lagi ad & hverju priggja ara
timabili séu heildarutgjold til rekstrar A- og B-hluta i reikningsskilum ekki heerri
en reglulegar tekjur pess. I 6dru lagi ad i A- og B-hluta séu heildarskuldir og
skuldbindingar ekki heerri en 150% af heildartekjum sveitarfélagsins. Einnig er
vert ad nefna ad &dur en sveitarstjorn tekur akvoroun um umtalsverda
fjarfestingu, framkveemd eda adra skuldbindingu parf ad fara fram sérstakt mat &
ahrifum pess a fjarhag sveitarfélagsins. Fjarfestingin, framkvemdin eda
skuldbindingin parf pé ad nema meira en 20% af skatttekjum sveitarfélagsins til

ad matsins sé krafist.

Arsreikningar
Arsreikningur er unninn af fyrirtekjum og sveitarfélogum i enda akvedins
reikningstimabils, sem oftast er almanaksarid. Tilgangur hans er ad gefa mynd af
fjarhags- og fjarfestingastoou fyrirtekisins eda sveitarfélagsins a akvednum
timapunkti. Einnig dregur hann saman & undanfornu timabili rekstur pess.
Arsreikningur skiptist i efnahagsreikning (e. balance sheet), rekstrarreikning (e.
income statement), sjodstreymi (e. statement of cash flows) og skyringar
(Subramanyam & Wild, 2009, bls. 24).

Arsreikningar skulu samdir i samraemi vid 16g um arsreikninga nr. 3/2006
og gefa glégga mynd af breytingu & handbezru fé, afkomu fyrirteekisins og
efnahag pess. Abyrgd 4 samningi Aarsreiknings hvilir & stjorn og

framkveemdarstjora  skipulagsheildarinnar ~sem  einnig  skulu undirrita
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1.4.1.

1.4.2.

arsreikninginn sem felur i sér ad hann er saminn i samraemi vid 16g um
arsreikninga, reglugerdir og settar reikningsskilareglur.

Samkvemt  Sveitastjornarlogum nr.  138/2011 eru sveitarfélog
bokhaldsskyld dsamt fyrirteekjum peirra og stofnunum. Reikningsar sveitarfélaga
er almanakséarid og ber peim ad fylgja &kvaedum laga um bokhald og arsreikninga.
Malefni sem varda verulega fjarmal sveitarfélaganna skulu eingéngu vera a valdi
sveitastjornar, par ma m.a. nefna stadfestingu arsreiknings, fjarhagsastiun
nestkomandi ars og fjarhagsaeetlun til fjogurra ara. Einnig ma par nefna
fjarhagslegar skuldbindingar sveitarfélagsins og sélu eigna og annarra réttinda
pess. Olikt reikningsskilum fyrirtaekja er starfsemi peirra skipt i A og B hluta. A-
hluti er adalsjodur sveitarfélagsins sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmagnadur
med skatttekjum. B-hluti felur i sér stofnanir, fyrirteeki og adrar rekstrareiningar
sem reknar eru sem sjalfsteedar einingar en eru ad halfu eda meirihluta i eigu
sveitarfelagsins.

Samkveemt l6gum nr. 90/2003 eru sveitarfélog og stofnanir pess
undanpegin tekjuskatti en pd ber peim ad greida tekjuskatt af fjarmagnstekjum
asamt virdisaukaskatti og tryggingagjaldi. A méti kemur ad & fasteignir rikisins
leggja sveitarfélog fasteignagjold.

Efnahagsreikningur

Grunnurinn ad efnahagsreikningi fyrirteekis er bokhaldsjafnan sem kvedur & um
ad eignir séu jafnar skuldum ad vidbattu eigid fé. Eignirnar eru audlindir sem
stjornad er af fyrirteekinu sem buaist er vid ad skapi hagnad med rekstri sinum.
Skuldirnar eru fjarmoégnun fra lanadrottnum til ad tryggja rekstrargetu fyrirtaekis
eda sveitarfélags og standa fyrir skyldum pess eda, pegar kemur ad fyrirteekjum,
tilkalli krofuhafa til eigna fyrirtekisins. Eigid fé er annars vegar heildarfé sem
hefur verid lagt til af eigendum og hins vegar uppsafnadur hagnadur umfram
ardgreioslur (Subramanyam & Wild, 2009, bls. 19-20).

Rekstrarreikningur

par sem efnahagsreikningur gefur stdduna a eignum, skuldum og eigin fé
fyrirteekis & dkvednum timapunkti i lok reikningsars pa meelir rekstrarreikningur
fjarhagslega frammistédu & reikningstimabilinu sjalfu. Hann felur i sér tekjur,

gjold, hagnad og tap fyrirtaekis. I rekstrarreikningi ma finna ymsa melikvarda &
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1.4.3.

1.4.4.

ardsemi fyrirteekis eins og brattdé agdéoa (e. gross profit), sem einnig er nefndur
kostnadarverd seldra vara, hagnad fra rekstri (e. earnings from operations),
hagnad fyrir skatta (e. earnings before taxes) og hagnad fra aframhaldandi rekstri
(e. earnings from continuing operations) (Subramanyam & Wild, 2009, bls. 20).

Rekstrarreikningurinn er haddur ymsum takmérkunum par sem hann er
byggdur & ymsum alyktunum og &stlunum. Hagnadur, sem daemi, er ekKi
endilega eins um allan heim par sem afskriftir eru reiknadar eftir mismunandi
adferdum Gt fra aaetludum liftima eignar. Pvi geta stjornendur haft ahrif 4 hagnad
eda tap timabilsins med notkun démgreindar og &eetlunar (Accounting for
management, e.d., a).

Sjédstreymi

Med sjéostreymi fast upplysingar um inn- og Utfleedi handbeers fjar & dkvednu
timabili. Handbaert fé er flokkad eftir pvi hvort pad tilheyri rekstri, fjarmognun
eda fjarfestingum og pvi haegt ad adgreina hvadan pad kemur og hvernig pad er
notad. Rekstrarhreyfingar eru tekjutengd starfsemi fyrirteekis &samt inn- og
utstreymi handbeers fjar vegna aukins lanstrausts til vidskiptavina og pegar aflad
er aukins lanstrausts fra lanadrottnum. Fjarfestingahreyfingar eru hvernig
fyrirteeki eignast og selur eignir sem aztlad er ad gefi fyrirteekinu tekjur.
Fjarmognunarhreyfingar stydja vid vidskiptaathafnir med pvi ad leggja til, taka Gt
eda pjonusta sjodi en fela einnig i sér lantéku og endurgreidslu sjoda med
skuldabréfum og 6drum lanum é&samt framlagi og uttektum eigenda
(Subramanyam & Wild, 2009, bls. 402-403).

Skyringar

Samkveemt 1égum um arsreikninga nr. 2/2006 skal fyrirteki eda sveitarfélag i
skyringum veita upplysingar um fjolmoérg atridi sem koma fram innan
arsreiknings pess. Par skulu koma fram upplysingar um ef félagid hefur tekid
skuldabréfalan og einnig pann hluta skulda sem er til greidslu & naestu fimm arum
fra lokum reikningsars asamt peim hluta sem fellur til greidslu sidar. Veita skal
upplysingar um lan, vedsetningar og tryggingar félagsins. Einnig upplysingar um

skiptingu rekstrartekna eftir starfspattum og markadssveedum ef veruleg ahrif eru

16
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1.5.1.

1.5.2.

vegna peirra a rekstur félaganna og & moti skal koma fram heildarlaunakostnadur,
fjoldi starfsmanna & reikningsari og starfsmannakostnadur.

Greining arsreikninga

Fjoldi leida eru i bodi fyrir greinendur til rannsékna & arsreikningum sem henta
bérfum og markmidum hvers og eins. Hér verdur helst 16gd ahersla & samanburd
arsreikninga, fjarmalakennitélur og sjodstreymi til greininga asamt 6drum
Iykilsteerdum ar arsreikningum sem gefa mynd af rekstri sveitarfélags
(Subramanyam & Wild, 2009, bls. 27-28)

Samanburdur arsreikninga

Med greiningu & arsreikningum hja fyrirteki eda sveitarfélagi yfir akvedid timabil
gefst kostur & ad rannsaka ekki adeins upphadir heldur einnig hlutfallsbreytingar i
prosentustigum. I flestum tilfellum faest einhver leitni Gr greiningunni, stefna
hennar, hradi og umfang, sem hjalpar til vid talkun arsreikninganna. Helstu
adferdir vid samanburd arsreikninga eru breytingar milli &ra (e. year-to-year
change analysis), sem felur i sér samanburd a fjarhagslegum steerdum yfir
tiltélulega stutt timabil, og visitolu leitnisgreining (e. index-number trend
analysis), sem hentar vel pegar um lengri timabil er ad reda og er par reiknad Gt
fra &kvednu voldu grunnari (Subramanyam & Wild, 2009, bls. 28-30)

Fjarmalakennitolur

A medal vinselustu adferda vid greiningu arsreikninga eru fjarmalakennitolur.
Algengt er hins vegar ad peim fylgi mikill misskilningur og er mikilvaegi peirra
oft ofmetid. Utreikningur peirra er i flestum tilfellum einfaldur en talkun peirra er
mun floknari. Kennitdlurnar eru mjog vidkveemar fyrir hinum ymsu pattum, eins
og hvort birgdir seu metnar med LIFO eda FIFO adferd, og einnig skal talkun
peirra gerd med varud pvi peettir sem hafa ahrif & nefnarann geta einnig tengst
teljaranum. Stér kostur vid fjarmalakennitolur er ad ekki parf ad reikna at allar
mdogulegar kennitolur til ad fa mynd af frammistddu fyrirteekis eda sveitarfélags,
heldur er hagt ad einblina a akvedinn hluta pess en eins og morg tol
fjarmalagreininga hafa pau mesta gildi pegar pau eru borin saman vid fyrri

kennitélur, stadla idnadarins sem fyrirteekio starfar i og i samanburdi vid
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samkeppnisadila (Subramanyam & Wild, 2009, bls. 33-35). Fjarmalakennitolur
eru notadar til a® meta arsreikninga, bera saman fyrirteeki eda sveitarfélog, bera
pau saman vid idnadinn i heild sinni og meta frammistodu fyrirteekis eda
sveitarfélags yfir akvedid timabil. Margar mismunandi kennitélur er heaegt ad
reikna sem syna mismunandi hlidar & rekstri skipulagsheildarinnar (Brigham og
Houston, 2009, bls. 86). Eins og nefnt var hér adur er algengt ad bera kennitolur
akvedins fyrirteekis eda sveitarfélags saman vid kennitélur i idonadinum sjalfum
bar sem peer geta verid talsvert frabrugonar milli idnada og einnig geta peer verid
mjog olikar milli mismunandi idnadargreina. Pa geta pau verid borin saman vid
bad fyrirteeki eda sveitarfélag sem stendur sig best i hverjum idnadi (e.
benchmarking). Sérhver idnadur gengur i gegnum sveiflur i godri og slemri
afkomu og pvi breytast kennitolur idnada fra ari til ars. A gédum arum vaxa
fyrirteeki og sveitarfélog oft um of sem leidir til erfidari tima i kjolfarid (Brigham
og Houston, 2009, bls. 102).

Fjarmalakennitélum er skipt i fimm flokka; greidsluhafi (e. liquidity
ratios), nyting fjarmagns (e. asset management ratios), skuldsetning (e. debt
management ratios), ardsemi (e. profitability ratios) og markadsvirdi (e. market
value ratios) (Brigham og Houston, 2009, bls. 86). Vidfangsefni pessa verkefnis
eru sveitarfélég sem ekki eru a hlutabréfamarkadi og verdur pvi 16go ahersla &

greidsluhefi, skuldsetningu og ardsemi.

Ardsemi
Med arsreikningum gefst taekifaeri til ad greina pad sem gerdist i fortidinni en
einnig gefa peir tekiferi & ad greina pad sem geeti gerst i framtidinni.
Ardsemiskennitdlur gefa mynd af nidurstodum allra fjarmégnunar- og
rekstrardkvardana hja fyrirteeki (Brigham og Houston, 2009, bls. 95).

Ardsemi eigin fjar (e. return on common equity)

Ein vinszlasta og mikilveegasta fjarmalakennitalan er ardsemi eigin fjar sem gefur
mynd af pvi hvad hluthafar hagnast mikid & fjarframlagi sinu eda hvad
sveitarfélag hagnast & eigin fé sinu (Brigham og Houston, 2009, bls. 97).
Kennitalan gefur okkur hversu margra kronu hagnadar er aflad med hverri krénu
sem fjarfest er af eigendum fyrirtekis eda i tilvikum sveitarfélaga hversu mikid er
hagnast af hverri kronu eigin fjar pess. Kennitalan er reiknud med pvi ad deila
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hagnadi fyrirtaekis eda sveitarfélags med medaltali eigin fjar pess a reikningsarinu
(Kieso, Weygandt og Warfield, 2013, bls. 664-665).

Hagnadur

Ardsemi elgin fjar = o ral eigin fjar

EBITDA

Onnur leid til pess ad mela pad fjarmagn sem fyrirteeki mynda er ad reikna
hagnad ad vidbeettum afskriftum, skéttum, vaxtagjéldum og vaxtagreidslum.
Malieiningin er mjog vinsal medal stjornenda, greinenda og lanafulltria banka til
ad fylgjast med myndun fjarmagns i fyrirteki (Brigham og Houston, 2009, bls.
61-62). Helsta gagnryni @ EBITDA hefur verid ad of mikil einféldun eigi sér stad
a handbeeru fé fra rekstri med hagnadi ad vidbattum afskriftum og ad mistdlkun
verdi & kostnadi afskrifta og peim upplysingum sem fast & breytingum &
veltufjarmagni fyrirteekis (Subramanyam og Wild, 2009, bls. 415-416).

Greidsluhaefi

Til ad fyrirteki geti haldio afram starfsemi sinni  parf asettanleg
greidsluhafishlutfoll. Geta fyrirtaekis til ad borga skammtimaskuldir sinar, sem
eru ad koma & gjalddaga innan ars, sést i greidsluhafi pess. Grunnurinn ad
kennitélum tengdum greidsluhaefi eru veltufjarmunir, sem eru fjarmunir sem
vidskipti eru att med a virkum markadi og haegt ad breyta i handbeert fé & skjotan
hatt & gangvirdi markadar. Tver algengustu kennitlur greidsluhzfis eru
veltufjarhlutfall (e. Current ratio) og lausafjarhlutfall (e. quick or acid test ratio).
Helsti munurinn a kennitélunum er ad i lausafjarhlutfalli eru birgdir dregnar fra
veltufjarmunum og er pvi strangari melikvardi & greidsluhafi (Brigham og
Houston, 2009, bls. 86-87).

Veltufjarhlutfall (e. current ratio)

Helsta kennitala greidsluhafis er veltufjarhlutfall. Kennitalan er reiknud med pvi
ad deila veltufjarmunum, sem eru medal annars handbart fé, vidskiptakréfur og
birgdir, med skammtimaskuldum. Ef fyrirteeki eda sveitarfélag a i fjarhagslegum

vandraedum fer pad yfirleitt ad greida vidskiptaskuldir sinar hagar og eykur
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lantoku sina fra bankanum. Badir peettir auka skammtimaskuldir fyrirteekisins.
Veltufjarhlutfallid mun péa lekka ef skammtimaskuldir aukast hradar en
veltufjarmunir pess og bendir til hugsanlegra vandraeda i rekstrinum. Mjég hatt
veltufjarhlutfall gefur visbendingar um ad fyrirteeki sé med mjog sterkt og 6ruggt
greidsluhzfi en & moti kemur ad ef til stadar er mikid af gdbmlum birgdum sem
geeti purft ad afskrifa pa hefdi pad hugsanlega pessi ahrif & kennitéluna. Einnig
geeti verid mikid af gdmlum vidskiptakrofum sem myndu leida til slemra skulda.
Einnig geeti hatt veltufjarhlutfall bent til pess ad of mikid af handberu fé og
vidskiptakrofum sé hja fyrirteekinu vegna oskilvirkrar stjornunar pessara eigna.
Pvi er @tid naudsynlegt ad dema fyrirtekid eda sveitarfélagio ekki af
kennit6lunni einni og sér heldur kafa dypra i pad sem a bak vid hana liggur til ad
fa hugmynd um frammistédu pess (Brigham og Houston, 2009, bls. 87-88).
Samband islenskra sveitarfélaga, (e.d.) midar vid ad kennitalan sé helst 1,0 eda

heaerri.

\eltufjarmunir
Skammtimaskuldir

\eltufjarhlutfall =

Skuldsetning

Skuldsetningu fyrirteekja og sveitarfélaga fylgja ymsar dhattur og ma par helst
nefna dnagt handbeert fé i erfidum adsteedum. Fjarmagnskostnadur i formi
vaxtagreidslna og afborgana eru peer skuldbindingar sem fylgja lantdku. Undir
erfidum fjarhagslegum kringumstaedum, par sem skortur eru & handbeeru fé, er
heegt ad fresta ymsum foéstum greidslum en a pad ekki vid um fastar greidslur
tengdar lansfé an pess ad ahrifin verdi mikil & lanadrottna (Subramanyam og
Wild, 2009, bls. 553). bvi fylgir aukinni skuldsetningu talsvert meiri aheetta
heldur en ef fyrirteeki veeri eingdngu fjarmagnad med eigin fé en & moti kemur ad
skuldsett fyrirteeki getur synt haerra aatlad endurgjald. Tvo fyrirteki geta pvi
verid med mjog likan rekstrarreikning pratt fyrir ad annad peirra sé skuldlaust en
hitt fjArmagnad ad hluta til med skuldum og getur pa hid skuldsetta fyrirteeka haft
heerri ardsemi eigin fjar. Vegna fyrrgreindra patta parf pvi vid akvardanatéku um
skuldsetningu ad finna akvedid jafnveegi milli harra aztlads endurgjalds og meiri
ahattu (Brigham og Houston, 2009, bls. 91-93).
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Hlufall skulda & maéti eignum (e. debt to total asset ratio)

Almennt nefnt skuldahlutfall er hlutfall heildarskulda & méti heildar eignum og
meelir hlutfallid hversu mikid af fjarmagni kemur fra lanadrotthum. Med
heildarskuldum er att vid allar skammtima- og langtimaskuldir. Kennitalan er
reiknud med pvi ad deila upphad heildarskulda med upphad heildareigna.
Hlutfall upp & 50% taknar ad lanadrottnar hafa Gtvegad helming af
heildarfjarmagni fyrirteekis. Lanadrottnar vilja leegra skuldahlutfall pvi pad veitir
peim akvedinn dempara gegn tapi peirra ef til gjaldprots kemur en & hinn boginn
vilja hluthafar heerra skuldahlutfall par sem pad getur pytt heerra aztlad
endurgjald. bad getur verid kostnadarsamt fyrir fyrirteeki ad vera med hatt hlutfall
skulda & méti eignum pvi lanadrottnar geetu verid tregir til ad lana fyrirteki med
heerra hlutfall en medaltal idnadarins segir til um, vegna aukinnar hettu a

gjaldproti vegna aukinnar lantéku (Brigham og Houston, 2009, bls. 93).

_ _Heildarskuldir
Heildareignir

Hlutfall skulda & moéti eignum

Eiginfjarhlutfall (e. owners equity ratio)

Eiginfjarhlutfall gefur mynd af pvi hversu stor hluti fjarmagns fyrirteekis geeti
glatast ef fyrirteeki eda sveitarfélag er rekid med tapi, adur en pad fer ad hafa ahrif
a lanadrottna pess. Heerra eiginfjarhlutfall er pvi veenlegri kostur fyrir lanadrottna
0g getur pad leitt til pess ad lanadrottnar verdlauna minna skuldsett fyrirteeki med
hagsteedari vaxtakrofu & lansfjarmagni pess. Kennitalan er pvi malikvardi &
hversu mikid skuldsett fyrirteeki eda sveitarfélag er. Kennitalan er reiknud med
bvi ad deila eigin fé fyrirteekis eda sveitarfélags med heildareignum pess (Arni
Vilhjalmsson, 1985, bls. 163).

Eigid fé

Eiginfjarhlutfall = Heildareignir

Notkun og takmarkanir kennitala
Notkun fjarmalakennitala er ekki gallalaus. Stor fyrirteki geta innihaldid deildir
sem starfa i mérgum greinum idnadar og pvi erfitt ad bera pad saman vid dkvedna

kennitolu fyrir einstakan idnad. Verobdlga hefur bjagad efnahagsreikningum

21



1.5.3.

margra fyrirtekja og ordid til pess ad markadsvirdi er talsvert 6likt bokvirdi. Sum
fyrirtaeki hafa 1 gegnum tidina ,,skreytt” arsreikninga sina og gefid ut ranga mynd
af fyrirteekinu og einnig getur bokhalds- og endurskodunarvinna haft mikid ad
segja um utlit arsreikninga og ma par nefna skrasetningu birgda og notkun
mismunandi afskriftaadferda. Erfitt er ad dema kennitdlu eina og sér sem goda
eda slema an pess ad skoda heildarmyndina. Hatt veltufjarhlutfall getur pytt
sterkt greidsluhafi fyrirteekis eda sveitarfélags en ad sama skapi geti pad pytt of
mikid af handbaeru fé sem telst til eignar sem skilar ekki auknu virdi med
timanum. Eins geta mismunandi kennit6lur fyrirteekis eda sveitarfélags sagt
sitthvora sbguna um rekstur pess. Varast ber pvi ad nota kennitélur & vélreenan
hatt en séu peer notadar rétt med godri domgreind geta peer gefid gdda innsyn i
rekstur og framtidarhorfur fyrirtekis (Brigham og Houston, 2009, bls. 105-106).

Sjodstreymi

Besti malikvardinn a ardsemi er sjoédstreymi pvi handbeert fé er pad sem i lokin
greidir lan, fjarfestingar og skuldbindingar sem fyrirteekin standa frammi fyrir.
Sjodstreymi er pvi eitt besta greiningart6lid & fjarhag fyrirtekja og hegdun pess.
Med sjodstreymi er haegt ad meta greidsluhafi (e. liquidity) og hve audvelt pad er
ad breyta eign i handbert fé. Einnig meelir pad getuna til ad greida & gjalddaga
skuldbindingar sinar (e. solvency) og fjarhagslegan sveigjanleika, sem er
hefileikinn til ad adlagast tekifeerum eins og nyju lansfé, svo demi sé tekid
(Subramanyam & Wild, 2009, bls. 402-403). Med greiningu a sjodstreymi er
mogulegt ad meta gaedi akvardana stjornenda yfir akvedid timabil og pau ahrif
sem pessar &kvardanir hafa & rekstrarniourstodu fyrirteekisins og fjarhagslega
stodu pess. Med sjodstreymi fyrirteekis er haegt ad draga alyktanir um hvernig
stjornendur radstafa fjarmagni pess, hvar peir draga ar fjarfestingum, hvadan
aukid fjarmagn kemur og hvar dregid hefur verid ar krofum gegn fyrirteekinu.
Einnig ma sja hvernig hagnadi hefur verio rédstafad, hvernig afgangs fjarmagn
hefur verid nytt til fjarfestinga, umfang nyrra langtimalana og upphadir afborgana
beirra. Med pessum greiningum er mogulegt ad aeetla sterd, mynstur,
samsetningu og stodugleika rekstrarhreyfinga (Subramanyam & Wild, 2009, bls.
414-415).
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1.5.4. Helstu kennitélur i fjarmalum sveitarfélaga
Arsreikningar sveitarfélaga eru ad morgu leyti frabrugdnir arsreikningum
fyrirteekja. Eins og komid hefur fram greida sveitarfelog ekki tekjuskatt heldur
adeins fjarmagnstekjuskatt, pau eru ekki & hlutabréfamarkadi og stor meirihluti
tekna peirra kemur fra Utsvari, sem er hluti skattbyrdi ibua sveitarfélagsins. pvi
hafa margar kennitolur sem notadar eru vid ad meta fyrirteeki ekki verid notadar
mikid til ad meta rekstur sveitarfélaga. Hér verdur fjallad um peer kennitélur sem
almennt eru notadar til ad meta rekstur sveitarfélaga. Ad auki er um ad reda

veltufjarhlutfall sem utskyrt hefur verid adur.

Veltufé fra rekstri

I sjodstreymi arsreiknings ma finna veltufé fra rekstri. Kennitalan gefur
upplysingar um pa fjarhaed sem eftir er af heildartekjum sveitarfélags pegar buid
er ad greida allan daglegan rekstur eins og laun og kaup & vérum og pjénustu.
Ekki er tekio tillit til afskrifta, breytinga & lifeyrisskuldbindingum og &drum
reiknudum lidum. Afborganir af lanum eiga ad vera greiddar af veltufé fra rekstri
asamt pvi ad nytast einnig til fjarfestinga. Neikveett veltufé fra rekstri gefur peer
upplysingar ad sveitarfélagid standi ekki undir heildardtgjoldum med
heildartekjum sinum og enginn afgangur sé til stadar til greidslu afborgana eda til
fjarfestinga (Samband islenskra sveitarfelaga, 2015b).

Veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum
Stodu einstakra sveitarfélaga er audvelt ad bera saman Gt frd pvi hversu hatt
hlutfall veltufjér fra rekstri er af heildartekjum pess. Rekstrarafkoma sveitarfélags
er pvi betri pvi heerra sem hlutfallid er (Samband islenskra sveitarfélaga, 2015b).
Kennitalan er reiknud med pvi ad deila heildartekjum upp i veltufé fra rekstri.
Samband islenskra sveitarfélaga (e.d.) melir med pvi ad nota hlutfall upp a 6-7%

sem akvedio viomid um sterka stodu.

Veltufé fra rekstri

Veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum = - .
Heildartekjur
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Veltufé fra rekstri deilt upp i langtimalan
Kennitalan veltufé fra rekstri deilt upp i langtimalan gefur mynd af fjarhagslegum
stodugleika sveitarfélags. Med pvi ad deila veltufé fra rekstri upp i
heildarlangtimalan er haegt ad sja hversu audvelt sveitarfélag & med ad greida
afborganir lana. Kennitalan gefur mynd af pvi hversu morg &ar pad teki
sveitarfélagio ad greida nidur langtimalan midad vid Obreytt veltufé fra rekstri.
Stada pess er pvi betri pvi naer sem hlutfallid er nalli. Ef veltufé fra rekstri er mjog
litid getur pad reynst sveitarfélaginu erfitt ad greida afborganir lana jafnvel pott
heildarskuldir pess séu lagar. A moti kemur ad ef veltuféd er hatt getur pad verid
audvelt fyrir sveitarfélagio ad greida af haum lanum. bvi eru gerdar meiri krofur
um hatt veltufé fra rekstri hja sveitarfélogum sem eru mikid skuldsett (Samband

islenskra sveitarfélaga, 2015b).

Langtimalan

Veltufé fra rekstri deilt i langtimalan = -
e ia upp 1 1ahgtimala Veltufé fra rekstri

Skuldahlutfall A- og B-hluta
Eins og komid hefur verid inn & hér &dur eiga sveitarfélog samkvaemt 64. gr
Sveitastjornarlaga nr. 38/2011 ad sja til pess ad skuldahlutfall pess sé ekki haerra
en 150%. Kennitolu pessa ma fa med pvi ad deila skuldum og skuldbindingum
sveitarfélagsins Gr A- og B-hluta med heildartekjum pess Gr badum hlutum.
Hlutfallid gefur mynd af pvi hversu skuldsett sveitarfélagid er med tilliti til
tekjudflunar pess og par af leidandi hversu erfidur rekstur pess er & tilteknu

rekstrarari.

Skuldir og skuldbindingar

Skuldahlutfall A- og B-hluta = Heildartekjur

Skuldir & hvern ibua
Med pvi ad deila skuldum sveitarfélaga med fjolda ibla gefst teekifaeri til ad sja
hversu miklar skuldir sveitarfélagsins eru & hvern ibda pess. Einnig gefur pad
mdoguleika & ad bera saman sveitarfélég af mismunandi steerdum sem annars veeri
erfitt par sem skuldir fjolmennari og steerri sveitarfélaga eru oft talsvert haerri en
peirra famennari og minni. Kennitalan er fengin med pvi ad deila heildarskuldum

og skuldbindingum pess med medalibuafjolda sveitarfélagsins & tilteknu ari.
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Skuldir og skuldbindingar

Skuldiré hvern fbua = —— 0 aTioIdi ars

Kennitdlurnar sem hér hefur verid fjallad um verda notadar til ad gefa
mynd af rekstri sveitarfélaganna sem rannséknin neer til a timabilinu 2005-2012.
Sérhver kennitala var valin med pad i huga ad gefa mynd af akvednum hluta
rekstrarins. Med ardsemiskennitélum faum vid innsyn inn i pa hagnadarmyndun
sem att sér hefur stad hja sveitarfélaginu og til pess verdur notast vid ardsemi
eigin fjar, hversu mikill hagnadur kom fra eigin fé sveitarfélagsins og EBITDA,
hver rekstrarnidurstada sveitarfélaganna var fyrir skatta, afskriftir og
fjarmagnslioi. Med veltufjarhlutfalli er hegt ad meta greidsluhefi
sveitarfélaganna, eda hversu vel pau eru i stakk bdin ad greida skammtimaskuldir
sinar, sem koma til gjalda innan ars, med veltufjarmunum pess. Skuldsetning
sveitarfélaga getur verid ipyngjandi, medal annars vegna fjarmagnsgjalda og
afborgana langtimaléna og til pess verda nyttar kennitolurnar hlutfall skulda &
moti eignum og eiginfjarhlutfall. Hlutfall skulda & méti eignum gefur mynd af pvi
hversu mikid af heildarfjarmagni sveitarfélags kemur fra lanadrottnum en
eiginfjarhlutfall synir hina hlidina & malinu, hversu mikid af heildarfjarmagni
kemur fra eigid fé sveitarfelags. Adrar kennitolur sem studst verdur vid syna ad
einhverju leyti somu hlidar reksturs sveitarfélaganna en par eru hefébundnari vid
greiningu & sveitarfélogum. Med veltufé fra rekstri ma sja hversu mikid fjarmagn
sveitarfélag hefur milli handanna sérhvert ar pegar buid er ad greida fyrir allan
daglegan rekstur. Uppheaed veltufjar fra rekstri sérhvert ar er pvi fjirmagn sem
haegt er ad nota i afborganir langtimalana og til fjarfestinga. Veltufé fra rekstri er
einnig notad i tengslum vid heildartekjur og langtimalan. Med pvi ad skoda
veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum ma fa mynd af pvi hversu stor
hluti veltufé fra rekstri er af heildartekjum sveitarfélagsins og pvi betra ad bera
sveitarfélog saman 6had sterd peirra og umfangi rekstrar. Ef veltufé fra rekstri er
deilt upp i langtimalan ma draga fram mynd af fjarhagslegum stédugleika
sveitarfélags par sem hlutfallio visar til pess hversu morg ar pad veeri ad greida
upp langtimalén sin midad vid obreytt veltufé fra rekstri. Skuldahlutfall A- og B-
hluta er eina kennitalan sem bundin er i 16g par sem hamarks skuldsetning
sveitarfélaga skal ekki vera meiri en 150% af tekjum pess. Med pvi faest mynd af

hversu skuldsett sveitarfélag er og hversu ipyngjandi per skuldir eru fyrir rekstur
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bess. Einnig verda skuldir sveitarfélaga tengdar ibuafjolda sveitarfélaganna med
skuldum & hvern iblda. Med pvi er med betra moéti haegt ad bera misstor
sveitarfélog saman med tilliti til skuldsetningar peirra. Til studnings vid
ofangreindar kennitdlur verda nyttar ymsar fjarhagslegar steerdir Ur arsreikningum
til ad stydja vid nidurstédur greininganna. Ma par helst nefna nytekin langtimalén
og afborganir langtimalana sérhvert &r til ad sja betur per fjarhagsakvardanir sem
attu sér stad sérhvert ar timabilsins. Einnig verda breytingar a einum helsta
utgjaldalio sveitarfélaganna, atgjold til felagspjonustu, rannsakadar til studnings

Vvid nidurstddur greininganna.
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2.Rannsoknaradfero

Markmid pessa verkefnis er greining a4 frammistédu og rekstri sveitarfélagsins
Arborgar, Hveragerdisbajar og Sveitarfélagsins Olfuss & timabilinu 2005-2012
med kennitdlugreiningu og lykilsteerdum ar &rsreikningum peirra. Med
rannsokninni er vonast til ad betur megi atta sig a hver stada sveitarfélaganna var
fyrir efnahagshrunid arid 2008, ahrifin sem hrunid hafdi & pau og hvernig peim
tokst ad vinna ar peim ahrifum.

Upplysingar Gr opinberum arsreikningum sveitarfélaganna voru nyttar til
ad reikna at kennitélur um ardsemi, greidsluhafi og skuldsetningu. Med
ardsemiskennitélum faest mynd af hagnadarmyndun i sveitarfélaginu og verda til
pess nyttar kennitolurnar ardsemi eigin fjar og EBITDA. Greidsluhafi, eda geta
sveitarfelaganna til ad greida skammtimaskuldir sinar, verdur greint med
veltufjarhlutfalli. Skuldsetning sveitarfélaganna verdur greind med beaedi hlutfalli
eigna a moti skuldum og eiginfjarhlutfalli sem gefa mynd af pvi hversu stor hluti
fjarmagns sveitarfélaganna er fjarmagnadur af lanadrottnum og hinsvegar hversu
stor hluti fjarmagns peirra er fjarmagnadur med eigin fé pess. Einnig verda
reiknadar adrar hefdbundnar kennitdlur sem algengt er ad nota vid mat a rekstri
sveitarfélaga. Med veltufé fra rekstri feest hversu mikid af fjarmagni er eftir pegar
buid er ad greida fyrir allan daglegan rekstur sveitarfélagsins. Veltufé fra rekstri
sem hlutfall af heildartekjum hjalpar til vid ad bera saman fjarhagslega stodu
sveitarfélaganna. Veltufé fra rekstri deilt upp i langtimaskuldir synir hversu
audveldlega sveitarfélogin geta greitt upp langtimaskuldir sinar midad vid
baverandi stodu veltufjar fra rekstri. Skuldahlutfall A- og B-hluta sveitarfélaganna
gefur mynd af pvi hversu skuldsett pau eru midad vid tekjudflun peirra. Skuldir &
hvern ibda er svo onnur leid til ad bera skuldsetningu sveitarfélaganna saman
Ohad steerd peirra. Adrar lykilstaerdir Ur arsreikningi sveitarfélaganna verda einnig
nyttar. Skuldsetning og fjarhagsleg stada sveitarfélaganna verdur enn frekar
greind med nyjum langtimalanum & timabilinu og afborgunum peirra asamt pvi ad
rynt verdur i breytingar a einum stersta Utgjaldalid sveitarfelaganna,
félagspjoénustu, & timabilinu.

Utreikningar & fyrrgreindum kennitélum og lykilsteerdum verda nyttir til
ad svara rannsoknarspurningunum. Teknir verda fyrir Utreikningar fyrir hvert

sveitarfélag fyrir sig & timabilinu, pau borin saman til ad fa samanburd &
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frammistddu peirra yfir allt timabilid og leitast vid ad tengja pau vid fraedin.
Nidurstodur verda sidan dregnar saman par sem farid verdur enn frekar at i talkun
gagnanna um hver stada sveitarfélaganna var i addraganda hrunsins, ahrif pess a
rekstur og fjarhagslegan stodugleika sveitarfélaganna asamt peim breytingum &
rekstri og fjarhagslegri stodu peirra sem atti sér stad i kjolfar hrunsins. Ad lokum
verdur fjallad um hugsanlegar astedur fyrir peim dliku afleidingum sem hrunid
hafdi & pau prja sveitarfélog er hér um reedir, sem préatt fyrir ad vera tengd

landfraedi- og skipulagslega eru gjordlik i uppbyggingu og rekstri.
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3.Greining

3.1.

Hér koma fram nidurstddur Kkennitdlugreininga & sveitarfélogunum Arborg,
Hveragerdisbae og Olfusi asamt 68rum fjarhagssterdum ar arsreikningum peirra
sem nytast til ad meta fjarhagslega frammistodu peirra & timabilinu 2005-2012.
Fyrst verdur farid i nidurstddur kennitdlugreininga a sveitarfélogunum en i
kjolfario skodadar ymsar fjarhagssteerdir ur sjodstreymi sveitarfélaganna og einn
steersta Utgjaldalid peirra. Til ad fa skyrari mynd af frammistodu sveitarfélaganna
priggja kemur sér vel ad geta borid pau saman & myndrenann hatt med

nidurstdédum utreikninganna.

Greining & kennitélum

Ardsemi eigin fjar sveitarfélaganna nytist vel til ad skoda pa hagnadarmyndun
sem att hefur sér stad med eigid fé pess. | upphafi timabilsins var stada
sveitarfélaganna nokkud apekk en pé var adeins Olfus med neikvaeda ardsemi
eigin fjar og pvi atti engin hagnadarmyndun sér stad med eigid fé sveitarfélagsins.
Ad sama skapi upplifdi Hveragerdisbar talsverdan samdratt arid 2006 eins og sja
ma & mynd 3 er ardsemi eigin fjar pess féll nidur i -0,25. Oll sveitarfélogin auka
ardsemi sina mikid arid 2007 pratt fyrir ad Olfus sitji ad einhverju leyti eftir.

wpmeirhorg == Hveragerdi Olfus
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Mynd 3. Ardsemi eigin fjar fyrir Sveitarfélagid Arborg, Hveragerdisbae og Sveitarfélagio
Olfus arin 2005-2012.
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Arid 2008 ma sja efnahagshrunid koma inn i reikninga sveitarfélaganna
og eru ahrifin & Arborg og Hveragerdi talsvert meiri en & Olfus. Mikid tap & sér
stad a eigin fé peirra en ahrif hrunsins a ardsemi Olfuss eru mun veegari og virdast
ekki koma inn i reikninga pess fyrr en arid 2009. Arborg og Hveragerdi na ekki
neinum bata ad radi fyrr en ario 2010 og na ekki ad mynda hagnad med eigio fé
sinu til loka timabilsins. Olfus hins vegar verdur fyrir minnstum ahrifum af
sveitarfélégunum premur og ner i lok timabilsins ad mynda hagnad med eigid fé
pess. Muninn & ardsemi sveitarfélaganna ma skyra med talsverdum taprekstri
Arborgar og Hveragerdis 4 arunum eftir hrun sem gekk mikid & eigid fé
sveitarfélaganna. Ohagstaed rekstrarnidurstada Arborgar og Hveragerdis i kjolfar
hrunsins ma rekja til aukins kostnadar fjarmagnslida. Rekstrarnidurstada Olfuss
var talsvert betri i kjolfar hrunsins og ahrif pess & eigid fé var par af leidandi mun
vaegari. Einnig var eiginfjarstada Olfuss i addraganda hrunsins talsvert betri en
hja Arborg og Hveragerdi en 4 méti kemur ad hagnadur pess var mun minni.

Arid 2005 er EBITDA stada sveitarfélaganna 6lik par sem EBITDA
Arborgar er 200 m.kr, Hveragerdis 125 m.kr og Olfuss 38 m.kr. A mynd 4 ma sja
ad pratt fyrir uppsveiflu & arunum 2005-2006 pa atti sér stad samdrattur |
EBITDA Arborgar fyrir hrun. Olfus eykur EBITDA sina i upphafi arsins en &

sama tima eiga sér stad einhverjar sveiflur hja Hveragerdishe.
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Mynd 4. EBITDA & hvern ibua fyrir Sveitarfélagid Arborg, Hveragerdisbae og
Sveitarfélagid Olfus arin 2005-2012.
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Arid 2008 & sér stad samdrattur i EBITDA allra sveitarfélaganna en
virdast Arborg og Hveragerdi eiga audveldara en Olfus med ad rétta Ur stodu
sinni og ma aftur sja aukningu EBITDA &rid 2009. Olfus hinsvegar sér ekki
aukningu i EBITDA pess fyrr en ari sidar. Oll sveitarfélogin ljuka timabilinu med
heerri EBITDA en i upphafi vegna mikils vaxtar i kjolfar hrunsins; Arborg med
562 m.kr, Hveragerdi med 226 m.kr og Olfus med 273 m.kr. Hér er um ad reda
fjarhagssteerd sem er had steerd sveitarfélagsins og umfangi reksturs pess og pvi
ma azetla ad Arborg skipi sér i sérstédu vegna steerdar sinnar en med pvi ad deila
EBITDA nidur & hvern ibua er betur haegt ad bera sveitarfelogin saman.

Ef vikio er ad greidsluhzfi sveitarfélaganna ma sja mun meiri sveiflur
milli ara. Notkun greidsluhafiskennitalna gefur mynd af pvi hversu vel
sveitarfélagio er i stakk buaid til ad greida skammtimaskuldir sinar med
veltufjarmunum & tilteknum timapunkti. Greidsluhafi sveitarfélaganna i
addraganda hrunsins var sterk og oll sveitarfélégin med getu til ad standa vid

skammtimaskuldir med veltufjarmunum sinum.
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Mynd 5. Veltufjarhlutfall fyrir Sveitarfélagid Arborg, Hveragerdisbae og Sveitarfélagid
Olfus arin 2005-2012.
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Eins og sja ma 4 mynd 5 a sér stad talsverdur samdrattur i
veltufjarhlutfalli 4@ hrunsarinu  hja  Olfusi vegna mikilla aukninga
skammtimaskulda pess. Ahrif hrunsins & greidsluhafi Arborgar virdist ekki koma
inn i reikninga pess fyrr en &rid 2009 er pad getur ekki lengur greitt
skammtimaskuldir sinar med veltufjarmunum. Greidsluhafi Hveragerdis eykst
hinsvegar allt til arsins 2009 en ari sidar fellur greidslugeta pess mikio og fer
undir pad sem telst akjosanlegt. Greidsluhafi Arborgar og Hveragerdis nar sér
aldrei ad fullu i kjolfar hrunsins sem ad mestu ma skrifa & aukna sofnun
skammtimaskulda. bvi neer veltufjarhlutfall Arborgar og Hveragerdis ekki yfir
akjosanleg vidmid Sambands islenskra sveitarfélaga um veltufjarhlutfallid 1,0 eda
heerra, til loka timabilsins og eru pau ekki feer um ad greida skammtimaskuldir
sinar ad fullu med veltufjArmunum. Hinsvegar ma sja mikinn bata eiga sér stad
hja Olfusi til loka timabilsins. Olfus er eina sveitarfélagid sem eykur
veltufjarhlutfallid sitt i kjolfar hrunsins og endar vel yfir akjésanlegum vidmidum
Sambands islenskra sveitarfélaga. Frammistodu Olfuss i kjolfar hrunsins ma
pakka litilli vidbétar skammtimalantoku og sidar nidurgreidslu skammtimalana

0g aukningu veltufjarmuna.

A arunum fyrir hrun var skuldsetning sveitarfélaganna talsvert misjofn
sem sja ma i badum skuldsetningarkennitélunum, hlutfalli skulda & moti eignum
og eiginfjarhlutfalli. Arborg og Hveragerdi voru talsvert skuldsett med 70-80% af
eignum sinum fjarmoégnudum af lanadrotthum (sja mynd 6) og 20-30% eigna
peirra voru fjarmagnadar med eigin fé (sja mynd 7). Olfus hélst hinsvegar undir
40% hlutfalli skulda & méti eignum og voru rimlega 60% eigna fjarmagnadar

med eigin fé pess.

32



et Arhorg === Hveragerdi Olfus

100%

o N
/ N—

/ V
o /\Y
60%
®
E 0%
2
H
40%
30%
20%
10%
00% T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mynd 6. Hiutfall eigna a moti skuldum fyrir Sveitarfélagio Arborg, Hveragerdisbae og
Sveitarfélagio Olfus arin 2005-2012.

Oll sveitarfélogin sjast minnka skuldsetningu sina & arinu fyrir hrun en
ahrif hrunsins arid 2008 eru mjog augljos. Mikil aukning skulda & sér stad hja
Arborg og Hveragerdi sem nar hamarki arid 2009 par sem rimlega 90% af
eignum peirra voru skuldir en hamarks skuldsetning Olfuss & sér stad ari sidar i
65% hlutfalli skulda & moti eignum. Arborg og Hveragerdi na ad draga talsvert ar
skuldsetningu sinni a timabilinu 2009-2010 en & arunum i kjolfarid fer hun
litillega haekkandi. Olfus naer hinsvegar ad draga Gr skuldsetningu sinni & arunum
2010-2012 en i samanburdi vid Arborg og Hveragerdi voru ahrif hrunsins & Olfus
talsvert meiri pegar kemur ad skuldsetningu pratt fyrir ad sveitarfélagid hafi i
upphafi timabils verid med mun betri st6du skulda & moti eignum. bvi voru ahrif
hrunsins mest & minnst skuldsetta sveitarfélagid en pad atti a maéti audveldast med

ad vinna ar ahrifum pess og snda bladinu vid.
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Mynd 7. Eiginfjarhlutfall Sveitarfélagsins Arborgar, Hveragerdisbaejar og Sveitarfélagsins
Olfuss arin 2005-2012.

Breytingar a veltufé fra rekstri voru talsvert oOlikar medal

sveitarfélaganna i addraganda hrunsins. Talsverd aukning var p6 ad medaltali &

medal allra sveitarfélaganna til og med &rsins 2007.
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Mynd 8. Veltufé fra rekstri & hvern ibda fyrir Sveitarfélagid Arborg, Hveragerdisbee og
Sveitarfélagid Olfus arin 2005-2012.
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A hrunsarinu ma sja & mynd 8 talsverdan samdratt i veltufé fra rekstri hja
Arborg og Hveragerdi vegna tapreksturs peirra. Aukning veltufjar fra rekstri
heldur hins vegar afram hja Olfusi til arsins 2009 er pad minnkar mikid vegna
tapreksturs sveitarfélagsins 4 arinu, sem er eina ario a timabilinu sem
sveitarfélagid upplifir taprekstur. Ahrif hrunsins arid 2008 & sveitarfélagid Arborg
veldur pvi ad veltufé fra rekstri pess verdur neikveett og Arborg pvi ekki feert um
ad greida afborganir lana né radast i neinar fjarfestingar an lantoku. Til ad na
endum saman neydist sveitarfélagid pvi til ad leita & nadir lanadrottna. Arborg
synir p6 mikinn bata & arunum i kjolfar hrunsins, mun meiri en Hveragerdi og
Olfus. Arid 2010 nar Olfus ad snla vid bladinu og fer veltufé pess fra rekstri ad
aukast & ny og heldur aukningin afram til loka timabilsins. Alika ségu ma segja
um bata Hveragerdis en arid 2011 hefst aukning pess & veltufé fra rekstri. Oll
sveitarfélogin n& pvi i kjolfar hrunsins ad beta stédu sina talsvert fra upphafi
timabilsins pratt fyrir taprekstur Arborgar og Hveragerdis & timabilinu 2008-2012
en eftir ad baett hefur verid vid rekstrarnidustdduna peim lidum sem ad medaltali
jukust a timabilinu; verdbdtum og gengismun, lifeyrisskuldbindingum og
afskriftum, verdur stada peirra veenlegri. Eru pau pvi 6ll i lok timabilsins feer um
ad greida fyrir daglegan rekstur sinn med afgangi fyrir afborganir lana og
fjarfestingar. Mestan bata ma pd sja hja Sveitarfélaginu Olfusi sem eykur veltufé
sitt fra rekstri um 312% & timabilinu 2005-2012, Sveitarfélagid Arborg eykur
veltufé sitt fra rekstri um 108% og Hveragerdisbaer um 43%. Samanburdur i
upphaedum veeri Oraunhaefur par sem sterdir og iblafjoldi sveitarfélaganna er
talsvert Olikur en med pvi ad deila veltufé frad rekstri nidur & hvern ibla
sveitarfélaganna, eins og sést & mynd 8, verdur sa samanburdur raunhafur.

Ef tekid er veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum gefst feeri & ad
bera sveitaféldgin og rekstrarafkomu peirra betur saman & jafningjagrundvelli, ef
svo méa ad ordi komast. | addraganda hrunsins ma sja ad Arborg eykur i fyrstu
hlutfall sitt en arid 2006 fer pad ad minnka, sem er pverdfugt vid Hveragerdi sem
sér minnkandi hlutfall til arsins 2006 en eykst pad aftur ari sidar. Sveitarfélagid

Olfus eykur hinsvegar talsvert hlutfall sitt i addraganda hrunsins.
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Mynd 9. Veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum fyrir Sveitarfélagid Arborg,
Hveragerdisbae og Sveitarfélagid Olfus arin 2005-2012.

Arid 2008 lekkar veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum hja
ollum sveitarfélégunum. Hiutfall Olfuss dregst p6 mun minna saman og naer
sveitarfélagio ad halda sér i um 30% & medan Hveragerdisber sér rimlega 15%
samdratt og Arborg rimlega 10% samdratt og endar i neikvaedu hlutfalli. Ahrif
hrunsins kemur ekki inn i reikninga Olfuss ad radi fyrr en arid 2009 pegar hlutfall
bess dregst saman um 25%. Arborg er fyrst sveitarfélaganna til ad sja bata i
hlutfalli sinu arid 2009, Sveitarfélagid Olfus ari sidar og Hveragerdisbeer arid
2010. Oll sveitarfélogin sja i kjolfarid aukningu veltufjar fra rekstri sem hlutfall
af heildartekjum til loka timabilsins. Sveitarfélagid Olfus virdist vera med bestu
stdduna a timabilinu pegar kemur ad veltufe fra rekstri sem hlutfall af
heildartekjum pratt fyrir ad hefja timabilid med verstu stéduna en med miklum
vexti a timabilinu 2005-2007 og 2010-2012 stendur pad uppi i lok timabils med
bestu rekstrarafkomuna af sveitarféeldgunum premur.

Med samanburdi a kennitdlunni veltufé fra rekstri deilt upp i
langtimaskuldir méa fa adra mynd af skuldsetningu sveitarfélaganna & timabilinu.
Nidurstada Utreikninga kennitolunnar gefur ekki adeins hlutfall heldur i raun
hversu langan tima pad teki sveitarfélagid ad greida upp langtimalan sin &
akvednum timapunkti midad vid Obreytta stodu veltufjar fra rekstri. Pvi er besta
stada sveitarfélags ad vera sem nast ndllgildi. | addraganda hrunsins er
skuldsetning sveitarfélaganna frekar g6d. Ad medaltali teeki pad Arborg og Olfus
innan vid 10 &r ad greida upp langtimaskuldir sinar med paverandi stédu veltufjar
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fra rekstri, en Hveragerdi um 30 ar arid 2006. Stada Hveragerdis batnar pé
talsvert ari sidar svo sveitarfelogin voru 6ll i svipadri stédu arid 2007 (sja mynd
10).
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Mynd 10. Veltufé fra rekstri deilt upp i langtimaskuldir fyrir Sveitarfélagié Arborg,
Hveragerdisbae og Sveitarfélagid Olfus arin 2005-2012.

Anrif efnahagshrunsins virdast litil & Hveragerdi og Olfus i samanburdi
vid Arborg sem lendir i gridarlegri aukningu hlutfallsins arid 2008 og midad vid
paverandi stodu veltufjar fra rekstri teeki pad sveitarfélagid 200 ar ad greida
langtimalan sin sem skyra ma med mikilli 1antoku pess sama ar. Hveragerdi eykur
hlutfall sitt upp i 20 en Olfus heldur sinu striki med hlutfallid 1. Arid 2009 mé sja
ad oll sveitarfélogin eiga vid aukna skuldasdfnun ad strida en Arborg hefur tekist
ad rétta ad einhverju leyti af stddu sina og & timabilinu 2010-2012 mé sja
kennitdluna laekka talsvert. Arborg og Hveragerdi enda timabilid i hlutfallinu 10
en Olfus ber par af med hlutfallid 5. bratt fyrir mjog éapekka stodu
sveitarfélaganna i upphafi timabilsins virdist Sveitarfélagid Olfus hafa farid best i
gegnum efnahagshrunid pegar kemur ad veltufé fra rekstri deilt upp i
langtimaskuldir og mé& rekja pad til umfangsminni lantoku & timabilinu og

hagsteedari rekstrarnidurstodu.

Utreikningar & skuldahlutfalli A- og B-hluta sveitarfélaganna gefur ekki

teekifeeri til ad skoda hversu ipyngjandi skuldir og skuldbindingar peirra eru i
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hlutfalli vid heildartekjur. Frodlegt er ad bera skuldahlutfallio saman vid
lagavidmid Sveitastjornarlaga um ad hamarki 150% skuldahlutfall. Ol
sveitarfélogin eru i upphafi timabils undir viomidum laganna en aukning
skuldahlutfalls Arborgar leidir til pess ad arid 2007 er sveitarfélagid komid yfir
vidmid laga. Hveragerdi og Olfus haldast hinsvegar undir vidmidum laganna og
na, eins og sja ma a mynd 11, ad medaltali ad minnka skuldahlutfall sitt til arsins
2007.
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Mynd 11. Skuldahlutfall A- og B-hluta fyrir Sveitarfélagi® Arborg, Hveragerdisbae og
Sveitarfélagid Olfus borin saman vié vidmid laga arin 2005-2012.

Arid 2008 hefur mikil ahrif & skuldahlutfall Arborgar og Hveragerdis.
Arborg eykur skuldahlutfall sitt um 60% vegna lantdku sinnar og endar vel yfir
vidmidum laga en Hveragerdi nar p6 ad halda sér undir 150% skuldahlutfalli.
Olfus heldur sinu striki til arsins 2010 pegar 611 sveitarfélogin prju fara yfir 150%
vidmidin. A timabilinu 2011-2012 ma p6 sja batnandi skuldahlutfall medal allra
sveitarfélaganna vegna aukningar tekna milli ara borid saman vid aukningu

skulda og skuldbindinga & sama timabili. T lok timabils er p6 adeins Olfus undir
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viomidum laga en Hveragerdi er ekki langt undan med skuldahlutfall upp & 153%
en Arborg tronir enn hast i skuldahlutfalli med 169%.

Eins og fram hefur komid er gdéd leid til ad bera saman skuldsetningu
sveitarfélaga af Olikum steroum ad deila skuldum peirra nidur a ibua
sveitarfélaganna. Vido  upphaf timabilsins er  skuldastada allra
sveitarfélaganna 400-500 pusund krénur & hvern ibda. Aukin skuldsetning & sér
stad i addraganda hrunsins hja Arborg og Hveragerdi en Olfus nar ad draga Gr

skuldsetningu sinni ad medaltali.
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Mynd 12. Skuldir & hvern ibua fyrir Sveitarfélagio Arborg, Hveragerdisbze og
Sveitarfélagio Olfus arin 2005-2012.

Arid 2008 & sér stad mikil aukning skulda & hvern ibda hja 6llum
sveitarfélogunum par sem Arborg upplifir mestu skuldsetninguna med 900
busund krénur & hvern ibla (sja mynd 12). [ kjolfar hrunsins eykst skuldsetning
sveitarfélaganna en dregur pé ar hlutfallslegri aukningu skulda milli ara hja
Arborg. Hveragerdi upplifir tiltélulega jafna aukningu til arsins 2012 er
hlutfallsleg aukning skulda pess eykst mikid. Ahrif hrunsins & Olfus virdist
hinsvegar ekki koma inn i reikninga sveitarfélagsins af alvoru fyrr en arid 2010 er
skuldir & hvern ibda aukast um 535 puasund krénur. Olfus naer p6 ad draga vel Gr
skuldsetningu sinni og endar sem minnst skuldsetta sveitarfélagio af peim sem

hér eru til umredu med 966 pusund kronur & hvern ibua. Skuldsettasta
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3.2.

sveitarfélagio i lok timabilsins er Hveragerdi med 1,120 m.kr & hvern ibla og
skammt undan er Arborg med 1,045 m.kr & hvern ibda.

Greining & ymsum fjarhagsstaerdum ur arsreikningum

Langtimalantaka sveitarfélaganna var talsvert 6lik & timabilinu eins og vid var ad
buast vegna Olikrar sterdar peirra. | addraganda hrunsins ma sja ad Arborg
stundar mun meiri lantéku i baedi tidni og umfangi. Eins og sja ma a mynd 13
tekur sveitarfélagid Arborg ny langtimalan 61l prja arin fyrir hrun, ad verdmaeti
200-700 m.kr. Hveragerdi og Olfus stydjast mun minna vid lantokur & sama
timabili en adeins taka sveitarfelogin 1an & tveimur af premur &rum fyrir hrun og

er par heesta 1anid hja Olfusi ad verdmaeti 200 m.kr.
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Mynd 13. Tekin ny langtimalan fyrir Sveitarfelagid Arborg, Hveragerdisbae og
Sveitarfélagid Olfus arin 2005-2012.

Anrif efnahagshrunsins eru sérstaklega augljos f tilfelli Arborgar par sem
par ma sja nyja lantoku ad andvirdi 2,1 ma.kr arid 2008. Hveragerdi tekur einnig
nytt 270 m.kr 1an en Olfus tekur engin ny langtimalan & hrunsérinu. I kjolfar
hrunsins ma sja nyjar lantokur & hverju ari hja Arborg & bilinu 350-560 m.kr og &
sama timabili eykst ny lantaka Hveragerdisbajar mikid borid saman vid arin fyrir
hrun. Ny lantaka Hveragerdis & sér stad oll &rin i kjolfar hrunsins, ad undanskildu
arinu 2010. Umfang lantékunnar eykst einnig mikid par sem upphadir nyrra

langtimalana i kjolfar hrunsins voru 185-326 m.kr. Sveitarfélagid Olfus tekur hins
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vegar tvisvar sinnum ny langtimaléan & timabilinu 2009-2012 og eru upphadir
lananna talsvert legri, 130 m.kr arid 2009 og 850 pusund kronur &rid 2011.
Augljost ma pvi vera ad talsverdir rekstrarerfidleikar hafi att ser stad vid
efnahagshrunid hja sveitarfélaginu Arborg sem svara purfti med aukinni lantoku.
Hveragerdisbar virdist einnig hafa ordid fyrir &hrifum af hruninu par sem lantaka
hans jokst mikid i umfangi og tidni i kjoIfar hrunsins. Sveitarfélagid Olfus virdist
hafa verid i betri stodu fyrir hrun sem minnkadi porf pess til ad fjarmagna rekstur

sinn med aukinni langtimalantoku.

Gott er ad geta borid saman nyja langtimalantoku sveitarfélaganna a
timabilinu 2005-2012 vid paer afborganir sem sveitarfélogin purfa ad greida af
lanunum til ad fa mynd af rekstrargrundvelli pess. A arunum 2005-2007 er, eins
og adur kom fram, ny lantaka sveitarfélaganna med minna moti. Afborganir
Hveragerdis og Olfus eru i flestum tilfellum undir 100 m.kr & ari og afborganir
Arborgar & bilinu 200-270 m.kr. (sja mynd 14).
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Mynd 14. Afborganir langtimalana & hvern ibda fyrir Sveitarfélagid Arborg,
Hveragerdisbae og Sveitarfélagid Olfus arin 2005-2012.

A hrunsarinu 2008 eiga sér stad litlar breytingar i upphadum afborgana
Hveragerdis og Olfuss en sja ma talsverda aukningu hja Arborg vegna 2,1 ma.kr
lantoku pess. I kjolfarid haekka arlegar afborganir langtimalana Arborgar talsvert
til &rsins 2012 pegar arleg afborgun pess af langtimalanum er ordin 750 m.kr.
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Afborganir Hveragerdis og Olfuss aukast einnig til loka timabilsins en p6 mun
minna heldur en hja Arborg. Rimlega 300% aukning i arlegum afborgunum
langtimalana hja Arborg & timabilinu hafdi an efa mikil ahrif a rekstur pess en svo
virdist sem efnahagshrunid hafi haft mun minni ahrif & Hveragerdi og Olfus pegar

kemur ad nyrri langtimalantoku og afborgunum peirra.

Eins og kom fram hér &dur er einn steersti dtgjaldalidur sveitarfélaganna
atgjold til félagspjonustu sem felur i sér fjarhagsadstod til ibla sveitarfélaganna
med ymsu moti. Eins og sja ma a mynd 15 aukast Gtgjold til félagspjénustu medal

allra sveitarfélaganna & timabilinu 2005-2007 en p6 mismikid milli ara.
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Mynd 15. Utgjold til félagspjonustu & hvern ibua fyrir Sveitarfélagid Arborg,
Hveragerdisbae og Sveitarfélagio Olfus arin 2005-2012.

Sveitarfélogin verda fyrir talsverdum &hrifum af efnahagshruninu par sem
atgjold til félagspjonustu aukast 16-37% fra fyrra ari. A timabilinu 2009-2010
dregur mikid ar hlutfallslegri aukningu atgjaldalidarins milli ara hja 6llum
sveitarfélogunum og par ber ad nefna laekkun utgjalda til félagspjonustu hja
sveitarfélaginu Olfusi. A timabilinu 2010-2011 & sér stad gridarleg aukning
utgjaldalidarins medal sveitarfélaganna par sem Gtgjold Olfuss til félagspjonustu
eykst um 116%, aukning Arborgar um 94% en minnst ahrif verda & Hveragerdi,
eda 78% aukning. bessi mikla aukning er liklegast vegna peirra lagabreytinga
sem gerdu sveitarféldgin abyrg fyrir kostnadi félagspjonustu vid fatlada og einnig
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vegna einstaklinga sem fullnytt hafa botarétt sinn. I lok timabilsins dregur & ny
mikid Ur hlutfallslegri aukningu dtgjalda til félagspjonustu en samt sem adur
hefur Gtgjaldalidurinn aukist & timabilinu 2005-2012 um 226% hja Arborg, 337%
hja Hveragerdi og 364% hja Olfusi. Aukning Gtgjalda til félagspjonustu hefur an
efa haft gridarleg ahrif & rekstur sveitarfélaganna og pa sérstaklega aukning peirra
ario 2011.
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4. Niourstoéour

4.1.

Med kennitolugreiningu og fjarhagsstaerdum ar arsreikningum sveitarfélaganna er
i pessu verkefni reynt ad f& mynd af peim atburdum sem &ttu sér stad vid
efnahagshrunid og afleidingar peirra. Sérhver kennitala gefur akvedna mynd af
akvednum hluta reksturs sveitarfélaganna og er pad svo hlutverk greinanda ad
talka nidurstodur gagnanna. Lagt var af stad i verkefnid med tveer

rannsoknarspurningar sem eru eftirfarandi:

,,Hver voru ahrif islenska efnahagshrunsins arid 2008 & sveitarfélogin
Arborg, Hveragerdi og Olfus?”

., Hvernig unnu sveitarfélégin Arborg, Hveragerdi og Olfus ur ahrifum

efnahagshrunsins a arunum 2008-2012?”

Addragandi og ahrif efnahagshrunsins

Til ad svara fyrri rannsoknarspurningunni er naudsynlegt ad skoda paer adstaedur
sem riktu a arunum fyrir hrun og hver stada sveitarfélaganna var samkvemt
fjarmalakennitélum og helstu fjarhagssteerdum arsreikninga peirra. I addraganda
hrunsins matti sja hvernig 6ll sveitarfélégin myndudu hagnad med eigin fe sinu
og par af leidandi var ardsemi peirra asattanleg. Oll sveitarfélogin voru feer um
ad greida skammtimaskuldir sinar med veltufjarmunum og i flestum tilfellum vel
pad. Skuldsetning peirra var hins vegar mjog 6lik par sem mun herra hlutfall
eigna Arborgar og Hveragerdis voru fjarmagnadar af lanadrottnum.
Sveitarféldgin gatu greitt allan sinn daglega rekstur med veltufé fra rekstri og
hofou oll afgang, pé mismikinn, til greidslu afborgana og fjarfestinga.
Rekstrarafkoma peirra var g6o og gatu sveitarfélogin ad medaltali greitt upp
langtimaskuldir sinar innan 10 ara midad vid paverandi stodu veltufjar fra rekstri.
Skuldahlutfall Hveragerdis og Olfus var vel undir vidmidum laga en
skuldahlutfall Arborgar var i hamarki. Skuldir & hvern ibGa Arborgar og
Hveragerdis jukust & arunum fyrir hrun en dré ar peim hja Olfus.
Langtimalantaka Arborgar var talsverd en Hveragerdi og Olfus toku mun minna

af nyjum langtimalanum i addraganda hrunsins og par af leidandi var
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4.2.

greioslubyrdi peirra umtalsvert leegri. Ef litid er & atgjold sveitarfélaganna til
felagspjonustu & ser stad hlutfallsleg aukning peirra 61l arin fyrir hrun.

Anrif efnahagshrunsins & rekstur og fjarhagsstodu sveitarfélaganna var
mjog olik. Ardsemi Arborgar og Hveragerdis vard neikvaed sem pyddi mikid tap
a eigid fé og EBITDA peirra. Ardsemi Olfuss vard hinsvegar fyrir mun minni
ahrifum af voéldum hrunsins. Greidsluhafi sveitarfélaganna fékk talsverdann skell
og ahrif hrunsins ollu pvi ad ekkert sveitarfélaganna haféi um tima naega
veltufjarmuni til ad greida skammtimaskuldir sinar. Mikil aukning skuldsetningar
Arborgar og Hveragerdis &tti sér stad til arsins 2009 en hlutfallsleg aukning
skuldsetningar Olfuss milli 4ra var mun minni en atti sér hinsvegar stad yfir
lengra timabil. Ad sama skapi mé sja ad ahrif hrunsins a eigid fé Arborgar og
Hveragerdis voru mun snarpari en Olfuss en eins og med skuldsetningu pess nadu
ahrifin yfir lengra timabil. Mikill samdrattur atti sér stad a veltufé fra rekstri
medal allra sveitarfélaganna. Rekstrarafkoma sveitarfélaganna versnadi mikid vid
hrunid og vard veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum neikveaett hja
Arborg & hrunsari. Gridarleg lantaka Arborgar arid 2008 leidir til pess ad
sveitarfélagio hefdi verid 200 &r ad greida upp langtimaldn sin midad vid
paverandi veltufé fra rekstri en Hveragerdi og Olfus undir 20 ar. A8 sama skapi
jokst skuldahlutfall Arborgar og Hveragerdis mikid & hrunsari og for Arborg vel
yfir viomid laga. Skuldahlutfall Hveragerdis hakkadi jafnt og pétt fra hrunsari en
ahrif hrunsins, pegar kemur ad skuldahlutfalli, virdast ekki koma inn i reikninga
Olfus fyrr en arid 2010 pegar 6ll sveitarfélogin eru komin yfir vidmid laga.
Aukin skuldsetning og skuldahlutfall leiddi einnig til mikillar aukningar skulda a
hvern ibla allra sveitarfélaganna. Aukningu i langtimalantoku ma einnig sja hja
Arborg og Hveragerdisbae en ahrif pess & greidslubyrdi Hveragerdisbajar var
talsvert minni en hja Arborg. Engin ny langtimalan voru tekin i kjolfar hrunsins
hja Olfusi fyrr en arid 2009 og er greidslubyrdi langtimalana pess frekar stodug.
Ahrif hrunsins & utgjold til félagspjonustu komu ekki i 1jos arid 2008 heldur

pvert & moéti dro ur hlutfallslegri aukningu Utgjaldanna a arunum 2008 og 2009.

| kjolfar efnahagshrunsins

Til ad svara seinni rannsoknarspurningunni um hvernig sveitarféldgunum gekk ad
vinna Ur &hrifum hrunsins er naudsynlegt ad tulka hvenaer helstu &hrif
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efnahagshrunsins attu sér stad og hvenaer ma i kjolfarid sja batnandi stodu i
fjarhagsstodu peirra. Arid 2010 vard mikill bati i ardsemi eigin fjar Arborgar og
Hveragerdis, en ahrif efnahagshrunsins & hagnadarmyndun Olfuss var mun
vaegari. Hveragerdi og Olfus juku ardsemi eigin fjar sina til loka timabilsins en
Arborg og Hveragerdi, pratt fyrir batnandi stédu peirra i ardsemi eigin fjar og
EBITDA arid 2012, syndu afram tap & eigin fé. EBITDA sveitarfélaganna 6x
tiltélulega hratt og mikid i kjolfar hrunsins og var rekstrarhagnadur allra
sveitarfélaganna fyrir afskriftir, skatta og fjarmagnslidi betri en i upphafi
timabilsins. Skuldsetning Hveragerdis og Arborgar hélt afram ad vaxa litillega til
loka timabilsins, pratt fyrir mikinn vidsnining arid 2010, vegna aukinnar lantoku.
Olfusi tokst hins vegar ad draga Ur skuldsetningu sinni & timabilinu 2010-2012
vegna umfangsminni lantoku. Ef litid er a breytingar veltufjar fra rekstri i kjolfar
hrunsins mé sja oll sveitarfélogin syna mikinn bata til loka timabilsins. Ef su
nidurstada er borin saman vid afborganir langtimalana sveitarfélagsins sést ad
pratt fyrir mikinn vidsnaning i rekstrinum & Arborg langt i land med ad geta greitt
afborganir af langtimalanum  sinum.  Siendurteknar  langtimalantokur
sveitarfélagsins & hrunsari og i kjolfari pess ollu talsverdum vexti i greidslubyrdi
bess. Lantaka Hveragerdisbajar i kjolfar hrunsins var mun héflegri en hja Arborg
og pvi vard aukning greidslubyrdi pess ekki jafn ipyngjandi. Olfus virdist & sama
tima standa best ad vigi par sem sveitarfélagio tok adeins tvo langtimalan i kjolfar
hrunsins og skapar tidni og umfang lantakanna Olfusi sérstodu medal
sveitarfélaganna priggja ad pessu leyti. Ef greindar eru breytingar & veltufé fra
rekstri deilt upp i heildartekjur sveitarfélaganna ma sja alika stodu. Oll
sveitarfélogin beeta stoédu sina i kjolfar hrunsins en sjd mé ad pegar veltufé fra
rekstri er tengt vid tekjur sveitarfélaganna stendur Olfus best ad vigi. A sama tima
ma sja svipadar breytingar & veltufé fra rekstri deilt upp i langtimaskuldir par sem
oIl sveitarfélogin beaettu stoou sina talsvert til loka timabilsins. Skuldahlutfall
sveitarfélaganna batnadi einnig ad mestu i kjolfar efnahagshrunsins en adeins
Olfus er undir vidmidum laga i lok timabilsins. pratt fyrir ad fjarhagsleg stada
sveitarfélaganna hafi batnad ad morgu leyti héldu skuldir & hvern ibta Arborgar
og Hveragerdis afram ad aukast til loka timabilsins. Olfusi tokst hins vegar &
timabilinu 2010-2012 ad draga Ur skuldum a hvern ibla. Ef helsti utgjaldalidur
sveitarfélaganna er skodadur mé sja ad grioarleg heildar- og hlutfallsleg aukning
atgjalda til félagspjonustu atti sér stad medal sveitarfélaganna priggja a timabilinu
2010-2011 sem i Kkjolfarid dregst saman aftur. Hin mikla hlutfallslega aukning
atgjalda til félagspjonustu a tilteknu timabili geeti medal annars stafad af fjélda
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4.3.

einstaklinga sem hoféu & pessu timabili fullnytt boétarétt sinn og voru pvi upp a
sitt sveitarfelag komnir med fjarstyrk vegna bagrar fjarhagsstoou. Einnig hafdi
fersla & utgjoldum vegna félagspjonustu vid fatlada, fra rikissjéoi til
sveitarfélaga, i lok ars 2010 an efa mikil ahrif & skyndilegan voxt dtgjalda
sveitarfélaganna.

Nidurstodur dregnar saman

Draga ma pa alyktun ad Sveitarfélagid Olfus hafi af sveitarfélogunum premur
farid best Gt Gr ahrifum efnahagshrunsins arid 2008. Olfus vard fyrir mun minni
ahrifum af véldum hrunsins og var i lok timabilsins i betri stodu i flestum
tilfellum. Astaedurnar fyrir pvi geetu verid margar. Sveitarfélagid var i addraganda
hrunsins minnst skuldsetta sveitarfélagio med adeins 40% eigna sinna
fjarmognudum af lanadrottnum en Arborg og Hveragerdi med um 70-75%.
Veltufjarhlutfall pess bendir til pess ad Olfus, asamt Arborg og Hveragerdi, hafi
verid vel feert um ad greida skammtimaskuldir sinar med veltufjarmunum og hélt
sveitarfélagio peirri stodu i gegnum allt timabilid sem hér var til rannséknar, 6likt
Arborg og Hveragerdi. Ardsemi eigin fjar pess , EBITDA, veltufé fra rekstri og
veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum voru o&ll legst medal
sveitarfélaganna sem hugsanlega ma rekja til sterdar pess, en Olfus er
famennasta sveitarfélagid af peim premur sem hér um reedir. Einnig ma velta upp
peirri kenningu ad Olfus, verandi sveitarfélag med sjavarGtveg sem sinn helsta
atvinnuveg, hafi & timum penslunnar i addraganda hrunsins verid med minni
tekjur vegna 6hagstaeds gengis fyrir fiskvinnslu. Vid hrun krénunnar ma atla ad
helstu atflutningsfyrirteki landsins, par & medal Gtflutningsadilar fiskafurda, hafi
haft auknar tekjur vegna haekkandi afurdaverds. Einnig hoéfdu fasteignagjold
vegna jardhitavirkjunar a Hellisheidi mjog jakved ahrif & tekjuhlid
sveitarfélagsins sem matt var med auknu framlagi jofnunarsj6ds hja Arborg og
Hveragerdi. Tidar og umfangsmiklar lantokur Arborgar og Hveragerdis &
timabilinu 2005-2012 leiddu til talsverdrar aukningar paverandi greidslubyrdi i
rekstri peirra sem var, ad pvi er virdist, tilt6lulega vidkvemur fyrir. Olian & eldinn
var medal annars gridarleg aukning Utgjalda sveitarfélaganna til félagspjonustu
sem & timabilinu meira en prefaldadist hja Arborg og rimlega tvifaldadist hja
Hveragerdisbee.
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5.Umreeda

Vid greiningu & arsreikningum sveitarfélaganna kom i ljos talsvert 6lik stada
beirra fyrir og eftir hrun. Spurningar voknudu um hvernig gégnin hefdu breyst ef
timabilid sem valid var hefdi verid lengra par sem nidurstédur greininga sidustu
ara timabilsins gafu oft & tioum ekki til kynna ad naegjanlegur stédugleiki hafi
naost i rekstri peirra. Haegt hefdi pa verid ad greina og bera saman stodu
sveitarfelaganna samkvaemt nyjasta arsreikningi peirra og fa skyrari mynd af
hvort stddugleiki hafi nddst i rekstri peirra. Ad sama skapi hefdi verid ahugavert
ad bera saman fjarhagsaatlanir sveitarfélaganna vid raunverulegan arsreikning
pbeirra & timabilinu og f& mynd af pvi hversu vel undirbdin sveitarfélégin og
stjornendur peirra voru fyrir efnahagshrunid arid 2008. bad gefi moguleika & ad
skoda hver stefna sveitarfélaganna var og kafa dypra i peer fjarfestingar og
fjarhagslegu akvardanir sem teknar voru fyrir og eftir hrun. baer umfangsmiklu

spurningar eru hins vegar efni i steerra verkefni.
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