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Utdrattur

Fyrirberid stjornarskrarfesta sem fredikenning hefur ekki fengio itarlega umfjollun a
medal islenskra fredimann pratt fyrir miklar umraedur um heildarendurskodun a
stjornarskra Iydveldisins 4 lidnum arum. { ritgerd pessari verdur fjallad um ségu og préun
stjornarskrarfestu og sex eftirtaldir grundvallarpaettir hennar skilgreindir; ritud stjornarskra,
endurskodunarvald domstdla, réttarrikid, priskipting valds, stjérnarskrarvarin mannréttindi
og framsal rikisvalds i nitimaskilgreiningu. Meginkaflinn snyr ad islensku stjornarskranni
og hvort sex grundvallarpaetti stjornarskrarfestu sé 1 henni ad finna. Samkvaemt
nidurstddum pessarar ritgerdar inniheldur islenska stjornarskrain fimm af sex ddurnefndum
pattum en dkvadi um framsal valds til yfirpjodlegra stofnana vantar.

Abstract

Constitutionalism has not been discussed thoroughly among Icelandic scholars even in the
discussion about a new or revised oconstitution which has had a wide covarage in the last
years. The history and evolution of constitutionalism will be covered as well as the basic
principles; written constitution, judiciary review, rule of law, separation of powers,
fundamental rights and internationalism. The main chapter covers the Icelandic
constitution and whether it contains these six principles. It was the conclusion of this essay
that the Icelandic constitution contains five of these six principles due to the fact that a
provision allowing Alpingi to extradite power to international organisations is not in the
constitution.

v



bakkir

Eg vil pakka leidbeinanda minum, Agusti Por Arnasyni, fyrir géda og persénulega
leidségn, vinum og @ttfolki fyrir ad standa avallt pétt vid bakid 4 mér og hughreysta pegar
syrti 1 alinn. Sérstakar pakkir vil ég faera starfsfolki bokasafnsins vid Haskélann & Akureyri

sem avallt var tilbuid til ad adstoda med bros a vor, 61l arin 4 medan 4 naminu sto0.

,,Stjornarskra hvilir ekki a akvoroun peirra sem fara meo rikisvald heldur a akvoroun
pjooarinnar sem er grundvollur rikisvaldsins; og rikisvald dn stiornarskrdr er vald dn
réttleetingar

Thomas Paine



Efnisyfirlit

L0 D) 27N i L) IV
1. INNGANGUR ...cotitririrmmnmrssnrsssesssssssssassssssssssssssssssasssmssssssssssssssssssasssasssnsssnsssnssnsssmsssnsssnsssssssnssanssanesn 8
2. SAGA OG PROUN STJORNASKRARFESTU ......coocuusmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanans 10
3. HVAD ER STJORNARSKRARFESTA? ....osuusimmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssaes 14
3.1 STJORNARSKRARFESTA EDA STJORNARSKRARHYGGJA?....ciucrreeecsressssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssns 14
3.2 UPPHAF NUTIMA STJORNARSKRARFESTU OG INNIHALD HENNAR ..coovurieernernessnsriessssssssssssssssssns 15
4. GRUNDVALLARPATTIR ST]()RNARSKRARFESTU .......................................................... 17
4.1 RITUD STJORNARSKRA ....cvtetreetretreessssresssssssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssessssnssssssassssnssssessssnsssssnsases 17
4.1.1 [slenska stjérnarskrdin 19
4.2 ENDURSKODUNARVALD DOMSTOLA ..cuveiriressesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssans 20
4.2.1 Endurskodunarvald démstéla d Islandi 22
4.3, RETTARRIKID.cositriitreres e ssesesssssss s sssss s eessssssssssssss s ssssssssss s s s sess sesssas s sssas ssssssssasssassesssssssnssssssneans 26
4.3.1 Skilyrdi réttarrikisins i islensku stjérnarskrdnni 27
4.4 PRISKIPTING RIKISVALDS...cvitiiirisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassssnssasass 30
4.4.1 briskipting rikisvalds d Islandi 31
4.5 STJORNARSKRARVARIN MANNRETTINDI....ceuererreesesresssssenssessssssessensssssssnssssssnsssssssssssssnsssssssnees 33
4.5.1 Mannleg reisn 34
4.5.2 Mannréttindi i islensku stjérnarskrdnni 36
4.6 FRAMSAL RIKISVALDS TIL YFIRPJODLEGRA STOFNANA ..uvuveecrcmsrssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 43
4.6.1 Ahrif pjédaréttarsamninga og valdheimildir Alpingis d framsali rikisvalds til
yfirpjédlegra stofnana. 45
5. SAMANTEKT OG LOKAORD......ccccottmrinmrnsersmssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnssnssns 48
6. SKRA UM HEIMILDIR OG RIT ..oeeeeereeeesessesssessessssssessesssessesssessessssssessesssesssssssssessssssessssssessesas 49
6.1 BZEKUR OG RIT couvivieecresessssessssssasisssssssssssssssssssssssssssssssassassasssssassassssssssssssssssssessasssssesssssassassassassassessassans 49
6.2 HEIMASIDUR ..ottt sessss s sss bbbt s sss s bbbt sttt ss st st 50
6.3 LAGASKRA .ottt ss s s bbb e bbb b b bbb bbb bbb e bt 51
LT D0 ) N 2V 51






1. Inngangur

Flest riki veraldar hafa ritada stjornarskra eda 16g sem 10gd eru til grundvallar
stjornskipun peirra. Pau riki sem ekki bua vid slikt fyrirkomulag, t.d. Bretland, {srael
og Nyja Sjaland, gera pad vegna mismunandi astedna en stjornskipan &
Bretlandseyjum er t.d. akvoroud i margbrotnu samansafni laga, réttindaskraa, reglna
almannaréttar og hefda (fordemisréttur).!

Stjornarskrar i nutima skilningi eru ekki sérstaklega gamalt fyrirbeeri i
sOgulegu samhengi. Stjornarskrar Bandarikjanna (1787/1789) og Frakklands (1791)
voru stjornarskrar sem ruddu brautina fyrir pad sem koma skyldi 4 19. 6ldinni og voru
undir miklum &hrifum hugmynda fredimanna eins og John Locke (1632-1704),
Charles Montesquieu (1689-1755) og Jean Jacques Rousseau (1712-1778).2 bessar
tveer stjornarskrar, sem sampykktar voru af pjodkjérnum pingum, eru upphaf niitima
stjornarskrda og koma til vegna tveggja grundvallarsjonarmida, annars vegar um
hugmyndina um fullveldi pjoédarinnar sjalfrar og hins vegar um takmorkun
rikisvaldsins.’

Arid 1874 fékk Island fékk sina fyrstu stjornarskra ad ,,gjof fra Kristjani IX.
Danakonungi og hefur stjérnarskra verid hornsteinn islenskrar stjérnskipunar allt fra
pvi.> brjar stjornarskrar hafa tekid gildi 4 Islandi; stjornarskrd um hin sérstaklegu
madlefni Islands (1874), stiornarskrd konungsrikisins Islands (1920) og stjdrnarskrd
Iyoveldisins Islands (1944).° {slenska stjornarskrain, likt og adrar stjornarskrar med
uppruna sinn fra 18. og 19. 61d, markast af atokum vid einveldisstjornskipan. I fyrsta
lagi kemur petta fram i aherslu 4 oskerdanleg mannréttindi. { 6dru lagi birtist petta i
pvi ad valdid i pjoofélaginu 4 ad vera i hondum folksins med lydradislegum
kosningum. I pridja lagi er kvedid 4 um priskiptingu valds & milli stofnana rikisins til

ad tryggja gagnkvaemt adhald.’

1 Gunnar H. Kristinsson: Préun islensku stjornarskrdrinnar, bls. 5.

2 Agust b. Arnason: ,,Constitutionalism: Popular Legitamacy of the State?* The Welfare State and
Constututionalism in the Nordic Countries, bls. 46 og Gunnar H. Kristinsson: Proun islensku
stjornarskrdrinnar, bls. 6.

3 Gunnar H. Kristinsson: Préun islensku stjiornarskrdrinnar, bls. 7.

4 Formlega gaf konungur islendingum stjornarskrana i tilefni pess ad 1000 ar voru fra pvi ad landid var
numid. bad rétta var hins vegar ad fslendingar hofou sent fra sér tillogu um stjornarskra sem konungur
hafnadi algjorlega og setti stjornarskrana fra 1874 einhlida.

5 Hafsteinn b. Hauksson: Stjornarskrarhyggja og stjornarskrarigildi alpjodlegra mannréttindasattmala,
Ulfljétur (2004), bls. 502.

¢ Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 158.

7 Sigurdur Lindal: ,,Grundvéllur stjornarskrar Iydveldisins islands®, Skyrsla Stjérnlaganefndar, II.
bindi, bls. 13-17.



Hér 4 undan er sagt ad stjornarskrar séu grundvallarlég pjodar eda einhvers
konar sattmali par sem greina megi pa hugmyndafraedi og pau sjonarmid sem rikid
skuli stjornast af. Sattmalinn parf pvi 1 edli sinu ad vera kirfilega festur 1 16g sem
slikur, svo radandi 6fl geti ekki breytt honum med skammtimasjénarmid i huga. Ut fra
pessari hugmyndafredi er hugtakid stjornarskrarfesta (e. constitutionalism) komid.
Undir hatti hugtaksins stjornarskrarfesta eru margar kenningar og grundvallarhugtok.
bar ma nefna réttarrikid, mannréttindi, endurskodunarvald doémstodla, priskiptingu
valds, 1yoredi o.fl. Pad er markmid ritgerdarinnar ad fjalla um pessi hugtdk og gera
nokkra grein fyrir peim frd sjonarhorni stjornarskrafestunnar. Um er ad rada
umfangsmikid vidfangsefni og etlunin er ad pessi ritgerd verdi einhvers konar
inngangur fyrir alla pa sem eru byrjendur 4 svidi stjornskipunar og réttarheimspeki ad
regnhlifarhugtakinu stjornarskrarfesta.

[ 2. kafla verdur rakin saga og proun stjornarskrafestu og gerd skil peirri
hugmyndafredi og hugmyndum sem ad baki liggja. I 3. kafla verdur hugtakid
stjornarskrarfesta skilgreint og ftutskyrt hvert megininntak pess er. 4. kafli er
meginkafli pessarar ritgerdar og er honum skipt upp eftir peim sex grundvallarpattum
sem mynda stjornarskrarfestu. Hverjum undirkafla er svo skipt eftir pvi hvar pessir
grundvallarpettir finnast innan islenskrar stjornskipunar. { 5. kafla verda kaflarnir

teknir saman og nidurstodur kynntar.



2. Saga og proun stjornaskrarfestu

[ kafla 1. er pess getid ad stjornarskrar i nutima skilningi hafi komid til sogunnar 4
seinni hluta 18. aldar. P6 ma finna eitthvad sem er i likingu vi0 stjornarskra i
Grikklandi til forna eda 4 6. 6ld f. Kr. 1 ritudum lysingum 4 stjornskipan. Allt til loka
midalda voru stjornarskrar einungis lysandi skrif um stjérnskipun rikja og voru
Grikkir asamt Rémverjum fremstir i flokki i peim skrifum. Ahrifamestir peirra sem
skrifudu um stjornspeki og heimspeki henni tengdri voru heimspekingarnir Plato
(427-347 . Kr.), Aristoteles (384-322 f. Kr.) og Ciseré (106-43 f. Kr.). I hundrud ara
voru hugmyndir peirra og heimspeki gleymd og var pad ekki fyrr en heilagur Témas
af Akvino komst yfir rit Aristotelesar og kynntist hugmyndum hans, ad framprun og
skrif um stjornskipun toku ad birtast 4 ny.®> A midoldum komu fram hugmyndir sem
eru i likingu vid nitima stjornarskrd. Magna Carta (1215) er einn af fraegari
samningum sem fram komu 4 Vesturlondum en med honum afsaladi Johann landlausi
Englandskonungur sér medal annars einhlida rétti til ad leggja 4 skatta. Gamli sattmali
var undirritadur hér 4 landi 4 svipudum tima og Magna Carta eda & drunum 1262-
1264 og med honum gengust Islendingar Noregskonungi 4 hond og hétu honum 20
alnum af voruvadmali i arlegan skatt. Pott ekki sé haegt ad tala um Gamla sattmala
sem stjornarskra i nitimaskilningi setti hann stjornskipun Islands i fastari skordur en
adur var og stedi konungur ekki vid pad sem i sattmalanum stod var i honum
uppsagnarakvaedi sem tryggdi uppreisnarrétt Islendinga sem var i samreemi vid pau
dkvaedi sem voru 1 frelsisbréfum adals og konunga 4 13. 6ld, likt og i Magna Carta.’
Almennt er talad um ad upphaf hugmyndafraedi nutima stjornarskrarfestu hafi
verid pegar riki urdu til, i okkar nitimaskilningi, en samhlida peirri préun vard til
kenningin um fullveldid, sem fyrst var sett fram i riti Jean Bodins, De la République,
arid 1576. ' A pessum tima vard rikid sjalfstett vidfangsefni fradimanna og
lykilhugtok pvi tengd, eins og ,,constitutio og ,,status*,!' komu fyrst fram. Hugtakiod
Hlex fundamentalis, ' sem er Otviredur fyrirrennari pess sem i dag er kallad

grundvallarlog, kom fram & 16. 61d og hefur samberilega merkingu og stjornarskra.

8 Agtst b. Arnason: ,,Constitutionalism: Popular Legitamacy of the State?,The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 39-41.

% Hafsteinn b. Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 193-197.

10 Gunnar H. Kristinsson: Proun islensku stjérnarskrdrinnar, bls. 11.

1 Constitutio er latina sem & ensku pydir constitution, 4 islensku pydir ordid stjornarskra. Status er
einnig latina sem pydir stada 4 islensku.

12 Lex fundamentalis & islensku pydir grundvallarlog og voru pessi 16g grundvallarldg kapolsku
kirkjunnar 4 umraeddum tima.
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bar hugmyndir sem hér er fjallad um koma p6 ekki fram i stjérnskipun landa fyrr en &
17. 6ld og ma segja ad préunin i att ad stjornarskrarfestu natimans hefjist fyrir alvoru
i bresku borgarastyrjoldinni 4rid 1642.'* Fram ad pvi stridi hofdu Bretar kallad
stjornarskrana ,,Form of Government* og 4 pvi vard engin breyting med stjornarskra
Cromwells arid 1653. John Locke kalladi aftur & moti drég sin ad stjornarskra
Nordur-Karolinu ,,Fundamental Constitution of Carolina*“. John Locke var hér
nefndur en par hugmyndir um stjornskipan sem attu eftir ad visa veginn til
stjornarskrarfestu natimans eru oftast kenndar vid hann sem og Montesquieu og
Rousseau.'*

A pessum tima styrkist s hugmynd ad rikisvaldid vari bundid 16gum og med
pvi breyttist inntak hugtaksins stjornarskra endanlega fra pvi ad lysa med hlutlegum
hatti stjornskipan rikisins og til pess sem vid pekkjum i dag, p.e. regluverks sem
medal annars bindur stjérnvold vid medferd valdsins. Stjornarskrar eru byggdar a
peirri hugmynd ad peer séu pjodarsattmali par sem borgararnir hafi komid sér saman
um ut fra hvada sjonarmidoum og hugmyndafradi rikinu skuli stjérnad, einhvers konar
vegvisir ad pvi hvernig hagt er ad skapa betra og oruggara samfélag. Upp fra pvi var
talad um ad stjornarskrd veeri sattmali borgaranna um framsal valds og um leid um
stofnun og medferd rikisvalds.'®

A seinni hluta 18. aldar koma fram tveer stjornarskrar sem taldar eru setja
hugmyndir 4adurnefndra fredimanna 1 framkvemd. betta eru bandariska
stjornarskrain, undirritud arid 1789, og franska stjornarskrain fra arinu 1791. bessar
tver stjornarskrar eru upphaf ntima stjornarskrda og koma til vegna tveggja
grundvallarsjonarmida, annars vegar um hugmyndina um fullveldi pjooarinnar
sjdlfrar og hins vegar um takmorkun valdsins.'® Bandarikjamenn hofou enga innlenda
valdastétt til ad velta Gir sessi, likt og i Frakklandi, til ad koma 4 lydraedi. { stjornarskra
peirra er pvi 16g0d ahersla & adgreiningu stofnana rikisvaldsins med pvi ad gera per

nagilega sjalfstedar til ad veita hver annarri naudsynlegt adhald (e. checks and

13 Hafsteinn b. Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar i réttarheimspeki, bls. 197. Fyrir borgarastrid
hofou borgararnir pé nad peim arangri med Banaskjalinu fra 1628 (e. Petition of Rights) ad ekki var
haegt a0 skattleggja borgarana nema med sampykki pingsins, bann var lagt vid gedpottahandtdkum og
ymsum 60rum réttindum var nag.

14 Agiist b. Arnason: ,,Upphaf stjornarskrarfestunnar og ahrif hennar 4 stjornskipun einstakra rikja*,
Skyrsla stjornlaganefndar, I1. bindi, bls. 306-307 og Hafsteinn b. Hauksson og Skuli Magnusson:
Kaflar i réttarheimspeki, bls. 196-197.

15 Agtist b. Arnason: ,,Upphaf stjornarskrarfestunnar og ahrif hennar 4 stjornskipun einstakra rikja“,
Skyrsla stjornlaganefndar, 11. bindi, bls. 306-307 og Hafsteinn b. Hauksson og Skuli Magnusson:
Kaflar i réttarheimspeki, bls. 307.

16 Gunnar H. Kristinsson: Préun islensku stjornarskrdrinnar, bls. 7.
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balances). 1 Frakklandi for borgarastéttin pa leid ad auka vold sin og ahrif med pvi ad
na yfirradum 4 rikisvaldinu og beisla vold konungs med stjornarskrardkvaedum. Med
peim dkvedum gatu radherrar konungs ekki setid vid vold nema med studningi
meirihluta réttkjorinna fulltraa 4 16ggjafarpinginu.!’

[ byrjun 19. aldar voru 61l helstu grunneinkenni nétima stjornskipunar og
ritadra stjornarskrda komin til sdgunnar. A pessum tima urdu miklar breytingar a
stjornskipun rikja 1 Evropu med upptoku stjornarskraa. Noregur fékk sina stjornarskra
arid0 1814 og er hun su elsta sem enn er i gildi i Evropu. Belgiska stjornarskrain
(1831), sem sotti fyrirmynd sina til peirrar fronsku,'® er pé talin vera su ahrifamesta.
Fraedimenn hafa synt fram 4 t6luverdan skyldleika hennar og stjornarskrar Danmerkur
fra arinu 1849. Ahrif belgisku stjornarskrarinnar ma og greina i mdrgum
stjornarskram annarra landa, eins og i peirri spaensku fra arinu 1837, 1 peirri grisku fra
arinu 1844, 1 peirri prassnesku fra arinu 1850 og i peirri persnesku fra arinu 1906."
Mikill uppgangur var i Kaupmannahofn arid 1848 eftir afndm einveldisins og var
@tlunin ad skapa eigin stjornarskra fyrir danska konungsrikid. Sama ar var fjoldi rita
med texta erlendra stjornarskraa gefinn ut i peim tilgangi ad audvelda pa vinnu sem
fyrir var hafin. Pessi rit hofou veruleg ahrif & motun donsku stjérnarskrarinnar sem
var a0 morgu leyti demigerd 19. aldar stjornarskrd med uppruna sinn Ur fronsku
stjornarskranni fra 4rinu 1791, i gegnum belgisku stjornarskrana.?’ Med afnami
einveldisins i Danmorku arid 1848 vard 6vissa um stjornskipulega stodu Islands innan
konungsrikisins. Islendingar héldu pvi fram ad samband Danmerkur og Islands hefdi
grundvallast & konungdaemi. Donsk stjornvold voru pvi ekki sammaéla og endadi
malid med pvi ad arid 1871 voru svonefnd Stodulog sett. Med peim 16gum var stada
fslands innan danska rikisins skilgreind 4 pann veg ad Island veeri 6adskiljanlegur
hluti Danaveldis en med sérstok landsréttindi. 1 kjolfarid voru gerdar umfangsmiklar
breytingar 4 stjornsyslu {slands sem endudu 4 pann veg ad Kristjan IX. Danakonungur
,wgaf* Islendingum stjdrnarskrd um hin sérstaklegu mdlefni Islands arid 1874. Med
pessum hatti méd rekja uppruna islensku stjornarskrarinnar til peirrar fronsku i

gegnum ddnsku og belgisku stjornarskrarnar.?!

7 Agiist b. Arnason:Stjornarskrarfesta: Grundvéllur lydraedis, Skirnir (1999), bls. 469-470.

'8 Hafsteinn b. Hauksson og Skuli Magntsson: Kaflar i réttarheimspeki, bls. 200.

19 Agtist b. Arnason: ,,Upphaf stjornarskrarfestunnar og ahrif hennar 4 stjornskipun einstakra rikja“,
Skyrsla stjornlaganefndar, 1. bindi, bls. 308-309.

20 Gunnar H. Kristinsson: Préun islensku stiérnarskrdrinnar, bls. 16-17.

2! Gunnar H. Kristinsson: Agrip af préun stjérnarskrdrinnar, bls. 5.
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Eftir ad stjornarskrarakvedi hofou gert konunga vids vegar i Evrépu
valdalausa eda valdalitla, breyttist og jafnframt minnkadi hlutverk stjornarskraa i
vidkomandi rikjum. Pj6éopingin urdu samhlida pvi valdameiri og séttu umbod sitt i
vaxandi meli beint til borgaranna sjilfra en ekki i stjornarskrar landanna. Orlog
stjornarskranna urdu pvi ymist ad per téldust marklausar i hlutverkaleysi sinu eda
vera hluti af tilraunum pjodpinganna i stjornskipunarméalum. bar voru ordnar ad
venjulegum 16gum sem hagt var ad breyta med nokkrum pennastrikum. Hagt er, til
demis, ad rekja valdatoku nasista & 4. aratug 20. aldar til pess ad ekkert var peim til
fyrirstodu vid ad breyta stjornarskranni med sama hatti og 60rum 16gum, ekkert var

til stadar sem festi stjornskipun Weimer-lydveldisins i sessi.??

22 Agtist b. Arnason: Stjornarskrarfesta: Grundvollur Iydreedis, Skirnir (1999), bls. 471.
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3. Hvao er stjornarskrarfesta?

Til pess ad geta svarad peirri spurningu er porf ad adgreina kenninguna um
stjornarskrarfestu sem og utskyra ordid sem slikt, pvi mali skiptir hvort um er ad reda
evropska stjornarskrarfestu eda pa sem e@ttud er fra Bandarikjunum adur en gerd
verdur grein fyrir hugtakinu sjalfu. I kaflanum hér 4 undan var nefnt ad natima
stjornarskrar eigi uppruna sinn i tveimur mismunandi sjonarmidum, annars vegar um
hugmyndina um fullveldi pjooarinnar sjdlfrar og hins vegar um takmdorkun valdsins.
bad seinna kemur ur fronsku stjornarskranni sem einkennt hefur evrépskar
stjornarskrar og verdur pad sjonarmid adalumraduefni pessarar ritgerdar, po verour
bandariska utgafan sett til samanburdar peirri evropsku. Einnig parf ad tutskyra pa

ordanotkun sem hér er beitt.

3.1 Stjornarskrdrfesta eoa stjornarskrdrhyggja?

Enska ordid constitutionalism hefur verid pytt 4 islensku ymist sem
stjornarskrarhyggja eda  stjornarskrarfesta. Flestir fredimenn nota ordid
stjornarskrarhyggja®® en hér verdur notast vid ordid stjornarskrarfesta sem Agust bor
Arnason notast vid i grein sinni Stjdrnarskrdrfesta: grundvollur lyoredis. 1 peirri
grein gerir Aglst Por grein fyrir ordanotkun sinni og telur ad ordid
stjornarskrarhyggja hafi of vida merkingu og stjornarskrarfesta nai betur utan um
gildishladna natimamerkingu hugtaksins.?* Ordanotkunin er einnig i samrami vid
myndlikingu ~ Olafs  Johannessonar sem kallar  stjornarskrana kjolfestu
pjoofélagsins“.® Adrir freedimenn hafa ekki gert grein fyrir ordanotkun sinni en fzra
ma rok fyrir pvi ad su islenska malvenja ad pyda endinguna -ism sem hyggja hafi haft
&hrif.2® Oroid festa lysir hugtakinu 4 skyran og einfaldan hatt par sem pad Iysir pvi

hvernig stjornarskrain festir pa stjornskipun sem borgarar hafa valid sér i sessi.

23 Gunnar H. Kristinsson notar ordid stjornarskrarhyggja i bok sinni Préun islensku stjérnarskrdrinnar
og Bjorg Thorarensen i riti sinu Stjornskipunarréttur: Undirstoour og handhafar rikisvalds en einnig er
ordid notad i bok peirra Hafsteins b. Haukssonar og Skula Magnussonar, Kaflar { réttarheimspeki.

24 Aglist b. Arnason kom fyrst med ordid i grein sinni Stjornarskrdrfesta: Grundvillur lyoradis i
Skirni arid 1999.

25 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 91.

2 [slensk oroabdk. Ritstj. Arni Bédvarsson. 2. utg., Deemi par sem endingin —ism 4 ensku hefur verid
pytt sem hyggja 4 islensku: prounarhyggja — evolutionism, kynpattahyggja — racism, efnishyggja —
materialism.
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3.2 Upphaf nitima stjornarskrdrfestu og innihald hennar

[ kafla 2. var greint fra uppgangi stjornarskrarfestu i lok 18. aldar og & 19. 61d og falli
hennar 4 fyrri hluta 20. aldar. Endurreisn stjornarskrarfestu i Evrépu ma rekja til pess
pegar stjornarskra (grundvallarlog) Sambandslydveldisins Pyskalands (p. Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland) var stadfest 23. mai 1949. 1 1. gr.
grundvallarlaganna kemur fram st hugmyndafraedi sem 16gd er til grundvallar i

stjornarskrarfestu:

(1) Reisn?” mannsins er 6snertanleg. Rikisvaldinu ber skylda til ad virda
hana og vernda.

(2) byska pj6oin vidurkennir pess vegna ad friohelg og oframseljanleg
mannréttindi séu grundvollur alls mannlegs samfélags, fridar og réttletis
i heiminum.

(3) Eftirfarandi grundvallarréttindi binda 16ggjafann, framkvamdarvaldid
og démsvaldid sem beinn gildandi réttur.«*8

bessi dkvadi binda hendur stjérnvalda og lysa peirri hugmyndafradi sem var ad rydja
sér aftur til rams 4 pessum drum um hin medfaeddu réttindi mannsins, likt og einnig
birtist i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjéoanna sem undirritud var ari fyrr eda
4rid 1948.%° Hugmyndafradi og kenningar sem fjalla um medfedd réttindi mannsins
og eru oftast nefndar edlisréttur eda ndttiruréttur (lex naturalis) eru ekki nyjar af
nalinni og ma rekja allt til griskrar menningar u.p.b. 700 f. Kr. Kjarni peirra stefna
sem kenndar eru vid natturu- eda edlisrétt (hér eftir nattiruréttur) er sa ad til séu a&dri
reglur sem ekki sé 1 mannlegu valdi ad breyta. Pessar reglur séu reistar 4 edli manna
og menn geti skynjad og skilid paer i krafti skynsemi sinnar og séu per algildar og
avarandi, 6hadar stad og stund.>*

Fraedimenn hér 4 landi eru ad mestu leyti sammala um hvert megininntak
stjornaskrarfestu sé. Gunnar H. Kristinsson skilgreinir stjornarskrarfestu & pann hatt
ad han ,feli i sér pd hugsun ao setja beri dkvednar grundvallarreglur sem
raunverulega takmarki beitingu eda misbeitingu rikisvaldsins“>' I nedanmalsgrein i
grein Agusts b. Arnasonar Stjdrnarskrdrfesta: grundvollur Iyoredis kemur fram ad i
stjornarskrarfestu felist ad allt stjornvald, hvort sem um sé ad raeda loggjafarvald.

framkvaemdarvald eda domsvald, sé bundid dkvaedum ritadrar stjornarskrar.’? Enn

27 Til greina kom ad pyda pyska ordid Wiirde sem gildi en eftir radfzringar vid leidbeinanda vard
nidurstadan su ad betur faeri 4 ad pyda pad sem reisn.

28 Stjornarskra Sambandslydveldisins Pyskalands, tekid af http://www.stjornskipun.is/page/thyskaland/
pann 2. april 2016.

2 Chatherine Dupré: The age of dignity: Human rights and constitutionalism in Europe, bls. 53.

30 Hafsteinn P. Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar 1 réttarheimspeki, bls. 120-121 og Sigurdur
Lindal: Um ldg og logfreedi I, bls. 60-61.

3! Gunnar H. Kristinsson: Agrip af préun stjérnarskrdrinnar, bls. 5.

32 Agtist b. Arnason: Stjornarskrarfesta: grundvollur Iydreedis, Skirnir (1999), bls. 467.
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fremur tilka Hafsteinn b. Hauksson og Pall Skulason hugtakid 4 svipadan hatt i bok
sinni Kaflar i réttarheimspeki og segja ad megininntak stjérnarskrarfestu sé ad vald
handhafa rikisvalds takmarkist af grundvallarreglum sem finna megi i sérstakri
stjornarskrd par sem fjallad er um undirstodur stjérnskipunar og mork valdhafa og

einstakra greina rikisvaldsins.

33 Hafsteinn P. Hauksson og Skuli Magntsson: Kaflar i réttarheimspeki, bls. 195.
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4. Grundvallarpeettir stjornarskrarfestu

A Nordurlondum er almennt talid ad stjornarskrarfesta samanstandi af ad minnsta
kosti sex grundvallarpattum.’* bessir pattir hafa pad allir sameiginlegt ad binda og
tempra vold rikisins med ritudum 16gum og reglum um hvernig pau eru sett, par sem
stjornarskrain hefur adra gildi (1. lex superior) en almenn 16g.%° I pessum kafla verdur

farid yfir pessa petti og hvar pa megi finna i islenskri stjornskipun.

bessir sex grundvallarpeettir eru:

Ritud stjornaskra.
Endurskodunarvald domstola.
Réttarrikid.

briskipting rikisvaldsins.

Stjornarskrarvarin mannréttindi.

A e

Framsal rikisvalds til yfirpjodlegra stofnana.*¢

Med pessum lista er einungis att vid pa stjornskipun sem er & Nordurlondunum,
fredimenn hafa sett grundvallarpetti stjornarskrarfestu upp 4 mismunandi hatt en

allar eiga kenningarnar sameiginleg markmid, eins og lyst var i kafla 3.2.%

4.1 Rituo stjornarskrd

Stjornarskra er ritad skjal par sem safnad er saman helstu grundvallarreglum
stjornskipulags rikis.>® Leit ad félagsskap er mdnnum i bléd borin, en peim er ekki
gefin st edlisdvisun ad mota samfélag, eins og til demis byflugum og maurum.
Samfélagsskipan sina verdur madurinn sjalfur ad préoa og mota.>® Réttarskipan manna
er samkvamt pessu ekki sprottin af edlisdvisun, hin er m6tud og henni er haldid uppi

af medvitudum &kvordunum. Per 4kvardanir eru teknar 4 grundvelli dkvedinna

34 Martin Scheinin: ,,Introduction®. The Welfare State an Constitutionalism in the Nordic Countries,
bls. 17-19.

35 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur: Undirstédur og handhafar rikisvalds, bls. 68.

36 Martin Scheinin: ,,Introduction®. The Welfare State an Constitutionalism in the Nordic Countries,
bls. 17-19.

37 Maru Bezezew: Constitutionalism, Mizan L. Rev. (2009), bls. 358.

38 Bjorg Thorarensen: Stjéranskipunarréttur: Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 67.

39 Sigurdur Lindal: Um lég og logfreedi I, bls. 11.

17



markmida sem menn hafa sett sér. bvi sem brytur i baga vid pau markmid er vikid til
hlidar. betta er til marks um frelsi og sjalfrad viobrogd manna sem skilur pa fra dyrum
sem aftur eru had edlisavisun og edlishvotum.*

[ 2. kafla var farid i gegnum sdgu stjornarskraa og proéun peirra i gegnum
aldirnar, og pad hvada hugsjonir liggi ad baki peim tveimur meginsjonarmidum sem
par rikja. Einnig var forsaga islensku stjornarskrarinnar fra arinu 1874 rakin.

Stjérnarskrar  eru  samkvaemt  pvi  mismunandi  eftir  l6ndum.
Réttarheimspekingurinn Joseph Raz dré 1 bok sinni Between Authority and

Interpretation saman sj6 megineinkenni nitima stjornarskrda med eftirfarandi heetti:

1. Stjornarskra kvedur 4 um stjornskipan rikis, hiin inniheldur med 6drum
ordum stjornskipunarreglur. Petta eru reglur sem skilgreina og dreifa
hinu politiska valdi 4 milli tiltekinna stofnana.

Stjornarskra er atlad ad standast timans tonn.

Stjornarskra er i ritudu formi, yfirleitt i einu eda faum skjolum.*!

Stjornarskra er edsta réttarheimild réttarkerfisins.

A

Haegt er ad bera fyrir sig akvadi stjornarskrarinnar, réttarkerfio kvedur
a um leidir til pess ad fa Ur pvi skorid hvort brotid sé gegn henni, til
demis med akvaedum i almennum 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum.

6. bad er erfidara ad breyta dkvedum stjornarskrarinnar en almennum

16gum.

7. Stjornarskra er taknren. Af henni ma rdda megingildi vidkomandi
réttarkerfis, svo sem lydraedi, lydveldi, mannréttindi og svo framvegis.
Stjornarskrain hefur pvi ekki einvérdungu 16gfredilega pydingu fyrir

samfélagid, heldur einnig taknrena.*?

Ef pau megineinkenni sem J. Raz setur fram eru borin saman vid pau sex

grundvallareinkenni stjérnarskrarfestu sem upp voru talin hér adur, pa sést ad pau

40 H.L.A. Hart: Concept of law, bls. 194-195

41 Senska stjornarskrain samanstendur til demis af fjérum skjélum en pau eru: Rikiserfdaskjolin
(1810), prentfrelsislogin (1949), stjornskipunarlogin (1974) og grundvallarlég um tjaningarfrelsi
(1991). Sétt af <http://www.stjornskipun.is/page/svithjod/> pann 6. april 2016.

42 Joseph Raz, Between Authority and Interpretation: bls. 324-325. Studst er vid pydingu tur bokinni
Kaflar i réttarheimspeki, bls. 201.
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haldast 1 hendur.

4.1.1 Islenska stjornarskrdin
Stjornarskrain er i sjo koflum sem tolusettir eru med rémverskum télum, engin
kaflaheiti eru til stadar. I fyrsta kafla er sagt til um stjérnarformid sjalft, ,./sland er
Iyoveldi med pingbundinni stjiorn“.*® Island er pvi lydveldi par sem 1ydredi og
pingreedi rikir en einnig er sagt til um priskiptingu valdsins, 16ggjafarvald, démsvald
og framkvemdarvald. Med lydveldi er att vid ad pegnar rikisins kjosa pjodhofdingja i
almennum kosningum, sem og pjodping (Alpingi) sem fer med loggjafarvald.
Lyoredi felst einkum {1 pvi ad @dstu handhafar framkvemdarvaldsins og
l6ggjafarvaldsins eru kosnir i almennum, leynilegum kosningum. Ré&oherrar bera
abyrgd 4 gerdum sinum gagnvart Alpingi, doémarar eru sjalfstedir og Ohadir
handhoéfum framkvaemdar- og 16ggjafarvaldsins og pegnunum eru tryggd vidtek
mannréttindi.** Fjallad verdur um sjalfstedi domstola og vald peirra til ad talka
stjornarskrana i kafla 4.2 hér 4 eftir. Pingradi pydir ad peir einir geta setid i rikisstjorn
sem meirihluti pjodpingsins vill stydja eda ad minnsta kosti pola i embaetti. Pad taknar
almennt ad rikisstjorn er skylt ad segja af sér votti pj6dping henni vantraust.* Annar
kafli stjornarskrarinnar fjallar um kjor forseta, storf radherra, pjodaréttarsamninga,
lagafrumvorp, birtingu laga, pingrof og fleira. I pridja kafla eru dkveedi um skipan
Alpingis og alpingiskosningar, kosningarétt og kjorgengi. I fjorda kafla eru medal
annars fyrirmeli um pingskdp Alpingis, um pingnefndir og réttindi og skyldur
alpingismanna. Fimmti kafli fjallar um domsvald, sjotti kafli um Pjodkirkjuna,
trafélog og trafrelsi og sjoundi og sidasti kafli stjornarskrarinnar fjallar svo um
mannréttindi og stjérnarskrarbreytingar.*®

Stjornarskrain er med 60rum ordum sett & vandadri hatt en almenn 16g. Um
breytingar 4 henni og vidauka gilda pvi sérreglur. Tillogu um stjérnarskrarbreytingu
ma bera upp hvort heldur sem er a reglulegu Alpingi eda aukapingi. Nai tillaga
sampykki skal rjufa ping pa pegar og boda til kosninga. Eftir pad skal tillagan 16gd
fram fyrir n@sta ping sem kemur saman. Sampykki Alpingi vidkomandi frumvarp

obreytt skal pad lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar og verdur pa ad gildum

4 Log nr. 33/1944.

4 Log 33/1944 og Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 24-27.
4 Log 33/1944 og Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 28.

46 Log 33/1944 og Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 32-33.
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stjornskipunarlogum. S¢é frumvarpid hins vegar sampykkt med breytingum er pad ekki
lagt fyrir forseta til stadfestingar, heldur verdur ad rjufa ping ad nyju og fara med
frumvarpid eins og fyrr var lyst.’

Stjornarskrain er 6llum 60rum landslogum @0ri eins og adur segir. Byggist
pad ekki einungis 4 efni hennar um stodir stjornskipunar heldur einnig, og reyndar
fyrst og fremst, 4 vandadri setningarhaetti. ** Verdur pvi ad greina 4 milli
stjornarskrargjafans sem borgarar landsins eru hluti af og almenna l6ggjafans. Bodi
stjornaskrargjafans verda allir ad Iuta, 16ggjafinn jafnt sem adrir handhafar rikisvalds,
og adeins stjornarskrargjafinn sjalfur getur breytt pvi. Liggur af peim sékum i augum
uppt ad Onnur 16g mega ekki brjota i baga vid stjornarskrana, hvorki med
setningarhatti né hvad vardar efni. Petta & p6 ekki vid um pau akvadi sem sjalf
stjornarskrain heimilar ad breytt sé med 16gum.* Med pessu fyrirkomulagi festist
stjornskipan slands betur 1 sessi og petta kemur i veg fyrir ad grunngildum hennar sé
breytt 4 audveldan hatt. betta er enn fremur i samremi vid hugmyndafredina um
pjoodfélagssdttmdla par sem Alpingi verdur ad fa 6skorad umbod almennings til

breytinga & stjornarskranni med kosningum.

4.2 Endurskoounarvald domstola

Med endurskodunarvaldi domstola er att vid vald domstola til ad trskurda um hvort
16g séu i samreemi vid stjornarskra.’® Kenningar um endurskodunarvaldid byggja 4
samspili domstdla og 1oggjafans, en upphaf pessa ma rekja til kenninga um
priskiptingu rikisvaldsins sem sidar verdur komid inn 4. SU kenning ad almennir
domstolar veru berir til ad uGrskurda um pad hvort almenn 16g samrymdust
stjornarskrd kom fram i Bandarikjunum fljotlega eftir sjalfstedi peirra. Alexander
Hamilton, fyrsti fjarmalaradherra Bandarikjanna, setti fram pa kenningu ad almennir
domstolar hefdi trskurdarvald um stjornskipulegt gildi almennra laga.’! Kenning hans
samrymist mjog hugmyndum okkar i dag um stjornarskrar. bad er ad paer séu &0ri 16g

og gildi peirra veeri litils metid nema démstdlar hefou vald til ad dema um gildi

47 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur: Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 70 og Gunnar G.
Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 31.

48 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 33.

4 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Undirstédur og handhafar rikisvalds, bls. 159.

30 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur: Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls. 627.

51 Jon E. Ragnarsson:,,Urskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga eda islenzkur reynsluréttur®,
Ulfljétur (1962), bls. 105.
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stjornskipunarlaga. Kenningu pessa setti Hamilton fram i grein i The Federalist no. 78

og par segir hann:

,»There is no position which depends on clearer principles, than that every act

of a delegated authority, contrary to the tenor of the commission under which

it is exercised, is void. No legislative act, therefore, contrary to the

Constitution, can be valid. To deny this, would be to affirm, that the deputy is

greater than his principal; that the servant is above his master; that the

representatives of the people are superior to the people themselves; that men

acting by virtue of powers, may do not only what their powers do not

authorize, but what they forbid.«>?
[ morg ar t6ldu domstolar i Bandarikjunum ad sum 16g brytu i baga vid stjornarskrana
en pad var ekki fyrr en 4rid 1803, i mali Marbury gegn Madison, ad Hestiréttur
Bandarikjanna taldi alrikislog andsted stjornarskranni. Er pad mal talid fyrsta demid
um pad ad almennir domstélar telji sig beaera til ad dema um slik atridi.>® Heastiréttur
kom med pau rok, keimlik peim sem Hamilton setur fram i ritgerd sinni, ad hann veeri
bar til ad urskurda um stjornskipulegt gildi laga & pann veg ad stjornaskrargjafinn,
p.e. pjodin, setti grundvallarreglur, par & medal um stjorn rikisins og skiptingu
rikisvaldsins & milli handhafa pess. Stjornarskrain setti fram takmork valdaheimilda
peirra. Heestiréttur spurdi hver tilgangurinn vaeri med ad setja slikar takmarkanir ef
loggjafarvaldid geti hvenar sem veri farid ut fyrir morkin. [ svari sinu vid
spurningunni taldi domstéllinn 1jost ad ekki vaeri haegt ad fara milliveginn, annadhvort
veari stjornarskrain @dsta réttarheimildin og obreytanleg eftir venjulegum leidum eda
ad hun veri 4 sama stigi og onnur 16ggjof og 16ggjafinn geeti breytt henni eins og
00rum 16gum. Annadhvort hefou 16gin sem samramdust ekki stjornarskranni ekkert
lagagildi eda stjornarskrain veeri litils virdi, pvi reynt vaeri ad takmarka vald sem 1 edli
sinu veeri takmarkalaust. A peim grundvelli ad stjornarskrain vari grundvallarlog
rikisins og samin af @dra valdi en hinum almenna 16ggjafa, dré Heestiréttur pa alyktun
a0 su 1oggjof sem samremdist ekki stjornarskranni hlyti ad vera ogild.
Grundvallarhlutverk domstola veri ad skera Gr um hvort stjornarskranni eda almennri
16ggjof, ef petta fengist ekki samrymt, baeri ad urskurda hvad veri réttur 4 tilteknu
svidi og skera einnig Ur um pad, hvorri 16ggjofinni atti ad beita vid tiltekid mal.

Heestiréttur taldi svo ad ef stjornarskrain veri i raun &0ri almennum l6gum, hlyti hun

ad rada nidurstddum i peim malum par sem 16ggjofin stangadist 4.%*

52 The Federalist no. 78. )
33 Ragnhildur Helgadottir: l{rskuréarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga, bls. 487-488.
3 Ragnhildur Helgadottir: Urskurdarvald démstéla um stjornskipulegt gildi laga, bls. 488-489.
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Umradan um urskurdarvald domstola kom fyrst upp & Nordurlondunum i
Noregi. Pegar stjornarskra Noregs, sem var sampykkt arid 1814, var samin, kom fram
frumvarp par sem lagt var til ad domstdlar hefou ekki vald til ad tefja eda stoova
framkvemd laga. betta frumvarp komst ekki inn 1 lokagerd stjornarskrarinnar og par
sagdi, likt og i islensku stjornaskranni, ekkert um pad hverjir skyldu meta hvort 16g
samrymdust stjornarskra. > Svipud rok fyrir endurskodunarvaldi domstéla og i
aodurnefndu mali Marbury gegn Madison voru sett fram i Noregi arid 1885, i pridja
bindi bokar Aschehougs um rikisrétt. I peirri bok kom fram ad par sem stjornarskrain
veeri &0sta réttarheimildin hlyti pad ad leida af sér ad trskurdarvald um samraemi laga
og stjornarskrar veri hja domstolunum *° [ Danmérku var hugmyndin um
urskurdarvald doémstola einnig vel pekkt eftir utgafu fjolda rita sem atlad var ad
hjalpa til vid gerd donsku stjérnarskrarinnar. Vid gerd donsku stjornarskrarinnar, sem
undirritud var arid 1849, var umrada um hvort akvaedi um endurskodunarvald
domstola tti ad vera til stadar i stjornarskranni. A stjérnlagapinginu voru menn sem
16goust eindregid gegn sliku akvaedi og for svo ad ekkert akvaedi um
endurskodunarvald var 1 donsku stjérnarskranni fra arinu 1849.%7 bad var svo ekki fyrr
en arid 1921 ad Heestiréttur Danmerkur tok afstéou i mali um pad hvort almenn 1og
samreemdust stjornarskranni. I pvi mali var demt ad 16gin stongudust ekki 4 vid
stjornaskra og pad var ekki fyrr en arid 1999 ad Heastiréttur Danmerkur deemdi ad 16g

samrazmdust ekki stjornarskra.>®

4.2.1 Endurskoounarvald démstéla d Islandi

Domstolar hér a landi eiga pad sameiginlegt med domstolum i Danmdrku og Noregi
ad geta demt um stjornskipulegt gildi laga.>® I sumum 16ndum, eins og i Pyskalandi,
er sérstokum stjornlagadomstoli falid ad uUrskurda um hvort 16g séu sett med
stjornskipulegum hetti, sem og hvort efni peirra samramist stjornarskra.

Stjornskipan hér & landi byggir a peirri meginskipan ad verkefni domstola sé ad leita

55 Ragnhildur Helgadoéttir: Urskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga, bls. 490.

36 Torkel Halvorsen Aschehoug: Norges nuveerende Statsforfatning, 3. bindi, bls. 364.

57 Aglst b. Arnason: ,,Upphaf stjornarskrarfestunnar og ahrif hennar 4 stjornskipun einstakra rikja“,
Skyrsla stjérnlaganefndar, II. bindi, bls. 309 og Ragnhildur Helgadottir: Urskurdarvald domstéla um
stjornskipulegt gildi laga, bls. 492.

58 Ragnhildur Helgadottir: Urskurdarvald domstéla um stjérnskipulegt gildi laga, bls. 492-493.

59 Ragnhildur Helgadottir: Urskurdarvald domstéla um stjdrnskipulegt gildi laga, bls. 487.

60 {92, gr. Grundvallarlaga Sambandslydveldisins Pyskalands er stjérnlagadomstéll sérstaklega
nefndur. [ 93. gr. eru svo trslausnarefni domstolsins rakin.
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ur peim efnivid sem til stadar er pegar atvik mals verda og 1 16gfraedinni er slikt kallad
réttarheimildir.®' [ V. kafla stjornarskrarinnar eru 59., 60. og 61. gr., par sem er ad
finna dkvaedi um handhafa domsvaldsins og medferd pess. Einnig er i 2. gr. L. kafla
akvaedi um ad domendur fari med domsvaldid. I 59. gr. er kvedid svo 4 ad skipun
domsvaldsins verdi eigi akvedin nema med 16gum. I 60. gr. er ad finna reglu um ad
démendur skeri Gr 6llum agreiningi um embattistakmork yfirvalda. Ad lokum eri 61.
gr. kvedid 4 um ad doémendur skuli i embettisverkum sinum einungis fara eftir
16gum.®* Med 16gum er att vid 16g i vidri merkingu, pad er ekki adeins sett 16g, heldur
hvers kyns réttarreglur, skradar sem Oskrddar. Einnig pydir pad ad domendur eru
obundnir af fyrirmalum 16ggjafans eda stjérnvalda um hvernig peir skuli dema i
einstokum méalum.® Jafnframt er ddmendum veitt starfsdryggi og sjalfsteedi med peim
hatti ad peim verdur ekki vikid Gir embztti nema med démi.**

A Islandi er reglan um endurskodunarvald démstola ekki bundin i stjornarskra,
heldur byggir 4 peirri stjornskipunarvenju ad domstolar séu taldir haefir til ad fjalla um
pessi atridi og er sdmu venju ad finna i Noregi og Danmdérku. % Pessi
stjornskipunarvenja er vidurkennd og stutt er med ddémafordemum ad domstdlar
landsins hafi rétt til ad skera ar um hvort 16g samramist stjornarskra.®® bessi regla er
varin af 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar. Islenskir freedimenn telja ad almennir
domstélar 4 {slandi hafi upphaflega tekid sér urskurdarvald an beinnar heimildar. Pad
hafi svo ordid ad peirri stjérnskipunarvenju sem er i dag og verdur ekki breytt nema
med stjornarskrarbreytingum.®’ Pessa venju maé rekja til arsins 1900, en b4 kom mal
fyrir Landsyfirdominn® og var deilt um stjornskipulegt gildi laga vegna 4lagningar
veitingasOlugjalds sem talid var brjota 4 paverandi 51. gr. stjornarskrarinnar um

atvinnufrelsi (nGverandi 75. gr.). I pvi mali komst démurinn ad peirri nidurstodu ad

61 Med réttarheimildum er att vid pa skilgreiningu ad ,,réttarheimildir séu pau vidmid — gdgn, st
hattsemi, paer hugmyndir og hvadeina annad — sem almennt er vidurkennt ad nota skuli eda nota megi
til rokstudnings pegar réttarreglu er slegid fastri eda hun métud almennt eda i akvednu tilfelli.
Sigurdur Lindal: Um log og logfreedi I, bls. 75-76.

2 Log nr. 33/1944.

63 Bj6rg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadottir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
Iydveldisins Islands*, Skyrsla stjornlaganefndar, II. bindi, bls. 156.

64 Hrd. 1989.1627 var deemt i méali par sem domsmélaradherra krafdist brottvikningar
haestaréttardomara ur embaetti.

65 Ragnhildur Helgadéttir, Urskurdarvald démstola um stjérnskipulegt gildi laga, bls. 496.

% Hrd. 1943.237, Hrd. 1992.1962, Hrd. 1998.4076, Hrd. 2000.4480 o.fl. stadfesta pessa
stjornskipunarvenju.

67 Svandis N. Jonsdottir: Samraemi laga og stjérnarskrar: Afstada islenskra fraedimanna til
urskurdarvalds domstdla, Stjornmdl og stjornsysla, (2005), bls. 88.

68 Landsyfirdomurinn var forveri Haestaréttar sem adsta innlenda domsvald 4 {slandi og starfadi 4
arunum 1800-1919. Bjorn bérdarson: Landsyfirdomurinn 1800-1919: Sogulegt yfirlit, bls. 224-226.
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16gin stongudust ekki 4 vid stjornarskrana. Ljost er a0 domurinn taldi pad vera
hlutverk sitt ad skera Ur um slikt, annars hefdi hann ekki tekid malio til
efnismedferdar.®” Telja freedimenn ad Landsyfirddmurinn hafi med pessu verid ad
fylgja fordeemi fra donskum rétti. Jon E. Ragnarsson segir i grein sinni Urskurdarvald
um stjornskipulegt gildi laga eda islenzkur reynsluréttur ad pad hafi verid a4 pvi
fordeemi ad Landsyfirddmurinn tok sér petta urskurdarvald.”

Nokkrum sinnum hefur Heaestiréttur {slands komist ad pvi ad 16g samraemist
ekki stjornarskranni. Fyrsta malid par sem slikt gerdist er svokallad Hrafnkotlumal
sem demt var i arid 1943. Um er ad reda timamotadom i islenskri stjornskipun sem

endanlega stadfesti endurskodunarvald Haestaréttar.”!

Haestaréttardomar 1943, bls. 237:

Bokin Hrafnkatla, sem petta mal er risid af, er endurprentun Hrafnkels sogu
Freysgoda, adallega utgafu Konrads Gislasonar fra 1847 en feerd til ,,nutima
stafsetningar® (peirrar stafsetningar sem pa gilti). R og S fjarmégnudu
utgafuna og sau um s6lu, en H undirbjoé bokina fyrir prentun, skrifadi formala
og sagdi par ad i bokinni veeri med Orfaum undantekningum fylgt utgafu
Konrads Gislasonar fra 1847. Voru framangreindir menn kaerdir fyrir brot
gegn 16gum nr. 127/1941 um vidauka vid 16g nr. 13/1905 um rith6fundarrétt
og prentrétt. | alitsgerd kennara heimspekideildar Haskola Islands sagdi ad
sagan veri allsendis obreytt i ttgafunni og ekki vaeri medferd né malblae
breytt svo ad neinu skipti nema ad pvi leyti er kaemi til adurnefndra (sem ekki
eru tilgreindar i ddmnum) ordabreytinga, malamynda og stafsetningar. [ 1. gr.
laganna sagdi ad ekki metti birta rit hofundar og breyta efni, medferd né
malblee ef breytingum veeri svo hattad ad menning og tunga pjodarinnar bidi
tjon af. Ekki maetti heldur sleppa kafla i riti nema pess veri greinilega getid.
Ekki taldist H hafa brotid petta dkvadi. I 2. gr. laganna var islenska rikinu
askilinn einkaréttur til ad gefa ut rit fyrir 1400 og 60rum 6heimilt nema med
raduneytisleyfi og pad matti binda pvi skilyroi a0 fylgt veeri fyrrnefndri
stafsetningu fornri. [ domi meirihluta Heestaréttar sagdi ad samkvamt 67. gr.
na 73. gr. stjornarskrarinnar skyldi vera prentfrelsi a islandi, po svo ad menn
yrou ad bera abyrgd a prentudu mali fyrir domstélum. Ritskodun og adrar
talmanir a prentfrelsi meetti aldrei i 16g leida. Prentfrelsi takmarkist ad visu af
pvi ad askilja monnum hoéfundarrétt ad ritum og meina 6drum utgafu peirra
medan sa réttur haldist, en s takmoérkun byggist ekki a4 grundvelli 2. gr. laga
nr. 127/1941. bau fyrirmeli séu sett til pess fyrirfram ad girda fyrir ad rit sem
greinin taki til verdi birt med breyttu efni eda ordfeeri eftir pvi sem nanar
getur 1 10gunum. Med pvi ma askilja rikinu einkarétt til birtingar rita sem
pessara og banna 4 pann hatt 68rum birtingu peirra nema med fengnu leyfi

6 Ragnhildur Helgadéttir: Urskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga, bls. 493 og Svandis
N. Jonsdottir: Samreemi laga og stjornarskrar: Afstada islenskra fraedimanna til urskurdarvalds
domstola, Stjornmdl og stjornsysla, (2005), bls. 88.

70 Jon E. Ragnarsson: Urskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga eda islenzkur reynsluréttur, Ulfljétur
(1962), bls. 104.

" Sigurdur Lindal: Um lég og logfreedi I, bls. 85-87.
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stjornvalda, hafi verid 16gd tdlmun 4 utgafu peirra sem Oheimil verdi ad

teljast samkveemt 67. (73.) gr. stjérnarskrarinnar. Veeri refsing pvi ekki deemd

fyrir brot & akveedum 2. gr. laga nr. 127/1941.
[ pessu mali taldi meirihluti Haestaréttar ad 16g sem askildu rikinu einkarétt til
birtingar & umraeddum ritum og bénnudu 60rum, nema med fengnu leyfi, brytu gegn
akvedum stjornarskrarinnar og samkvaemt pvi hefdi domurinn ekki refsiheimild. Ekki
kemur fram i domnum hvort pad sé alitamal ad domurinn fjalli efnislega um hvort 16g
samrymist stjornarskranni. Pad virdist pvi ekki vera neinn vafi hja meirihluta
domenda Heastaréttar um ad pad heyri undir valdsvid réttarins ad meta hvort 16g brjoti
i baga vid akvaedi stjornarskrarinnar.’”? I séraliti minnihluta kemur p6 fram ad enga
heimild s¢é ad finna 1 stjérnarskranni sem heimilar domstoélum ad fella ar gildi 16g sem
16ggjafinn setur. Stjérnarskrain sjalf verdi ad gefa 6tvireda heimild til pess.”

Hugmyndalegur grundvéllur endurskodunarvalds domstola hér & landi er pvi
sa sami og 1 Bandarikjunum, Danmdrku og Noregi. Um midja sidustu 61d skiljast hins
vegar leidir og byggist endurskodunarvaldid hér 4 landi a stjornskipunarvenju sem og
i Danmorku og Noregi. Domstolaeftirlitio er na vidurkennt sem einn af grunnpéattum
islenskrar stjornskipunar, likt og i flestum lyoradisrikjum, og ma utskyra pad med
aukinni dherslu 4 einn af grundvallarpattum stjornarskrarfestunnar; ad vald handhafa
rikisvalds takmarkist af stjornarskrd. Stjornarskrarbundid lydraedi byggist &4 pvi ad
allir handhafar rikisvaldsins, einnig loggjafarvaldid, séu bundnir af peim ramma sem
stjornarskrargjafinn setur peim. Domstolar hafa beitt varlega valdi sinu til pess ad
tirskurda um stjornskipulegt gildi laga. A sidustu arum hefur malum pé fjolgad par
sem reynir 4 hvort 16g séu andsted mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar. Helsta
asteda pess er vafalaust si ad med breytingum 4a mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar arid 1995 battust vid ymis ny réttindi sem ekki voru par adur, en
voru talin til 6skradra grundvallarreglna hennar.” Vid beitingu pessara nyju akvada
hafa doémstolar i auknum meli visad til alpjodasamninga sem hafa verid i gildi
aratugum saman, en adeins 4 sidustu arum haft marktek ahrif & nidurstodur domstola.
Onnur 4stzda, sem jafnvel leidir af peirri fyrri, er ad vitund almennings um

mannréttindi hefur vaknad fyrir alvoru.

72 Einar Arndrsson: Stjornarskrdin og Hrafnkotlumalid, Timarit logfredinga (1953), bls. 26.
73 Hrd. 1943.237.
74 Log nr. 64/1994.
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4.3. Réttarrikio

Réttarriki er hugtak sem lengi hefur verid fredimonnum hugleikid og merkir 1 sinni
einfoldustu mynd; par sem rétturinn reedur eda login stjorna. I raun er ekki hagt ad
leggja fram eina almenna skilgreiningu & hugtakinu, en til eru kenningar sem byggdar
eru a réttarheimspekilegri eda stjornspekilegri hugmyndafraedi. Lagdar eru
mismunandi dherslur i umfjollun og utskyringum & hugtakinu réttarriki. Allar
kenningarnar hafa p6 pad sameiginlegt ad paer segja til um akvedio fyrirkomulag sem
pjodfélagid eigi ad standa 4.7° Hugmyndir fredimanna um stjornarskrarfestu og
réttarrikid eru naskyldar. Fyrirsjaanleiki og stodugleiki laga sem og skylda stjornvalda
til ad fara eftir Idgum er innbyggt inn 1 badar kenningarnar.

Studst verdur hér vid pronga skilgreiningu Joseph Raz um hvao réttarrikio (e. Rule
of Law) sé, p4 hugmynd ad rikisvaldid skuli vera bundid og had logum. I bok sinni
The authority of law: Essays on law and morality setti Joseph Raz fram lista sem sneri
a0 peim skilyrdum sem pyrfti ad uppfylla svo réttarrikid i sinn einfoldustu mynd gaeti
prifist. Hann tok pad b6 fram ad pessi listi vari ekki teemandi.’® Studst verdur vid

pydingu Sigurdar Lindal’’

a pessum eftirfarandi atta atridum:

1. A0 16g séu framvirk, adgengileg og skyr.

2. A0 16gin séu tiltdlulega stodug.

3. AQ stjornvaldsfyrirmeaeli eigi stod i adgengilegum, stodugum, skyrum og
almennum reglum.

4. A0 tryggt s¢ ad domstolar séu 6hadir.

5. A0 tryggt s¢ ad malsmedferd fyrir ddmstélum motist af dhlutdraegni.

6. A0 tryggt s¢ a0 domstolar hafi vald til ad knyja 4 um ad vid lagasetningu og
gerd stjornsyslufyrirmala sé¢ peim meginreglum fylgt sem 16g eiga ad Iuta til
pess ad logskipan samraemist grunnreglum réttarrikisins.

7. A0 tryggt s€ ad allir hafi adgang ad domstolum.

8. A0 tryggt sé ad svigram yfirvalda vid gaeslu laga sé ekki svo mikid ad hetta sé

a a0 10gum verid misbeitt.

Tolulidir 1-7 sem Raz setti fram, mida ad pvi ad tempra vold yfirvalda og koma i veg

fyrir gedpottadkvardanir og ad svigram yfirvalda sé of rimt. Séu tolulidirnir uppfylltir

75 Sigridur Ingvarsdéttir:,,Um domsvaldid“, Timarit logfraedinga (2004), bls. 467-468.
76 J. Raz: The authority of law: Essays on law and morality, bls. 214-218.
77 Sigurdur Lindal: Um log og légfreedi I, bls. 50.
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verdur nidurstadan su ad stjornvold geta ekki tekid dkvardanir an eftirlits almennings
og domstodla. Raz taldi ad 16gstjorn lyti einungis ad formi laga en ekki ad efni peirra
eda uppruna. Log sem uppfylla skilyrdin sem nefnd eru hér ad ofan purfa pvi ekki ad

vera sidferdilega rétt svo réttarriki geti prifist.”

4.3.1 Skilyroi réttarrikisins 1 islensku stjornarskrdnni

Hugtakid réttarriki er ekki med berum ordum nefnt i islensku stjornarskranni, skilyrdi
pess er p6 ad finna vids vegar i henni. Dregin verda ni fram pau atridi Raz i
stjornarskra Islands sem, med beinum eda dbeinum heetti, 16gfesta meginskilyrdi Raz.

A0 16g séu framvirk, adgengileg og skyr. 27. gr. stjornarskrarinnar 4samt 69.
gr. og 77. gr. tryggja pessu prju atridi. Markmid akvaedisins er ad tryggja ad 16gin séu
adgengileg. Pad er gert med pvi ad birta 01l sett 16g 1 A-deild stjornartidinda en i B-
deild eru birtar reglugerdir, erindisbréf, sampykktir og  auglysingar
framkvamdarvaldsins. I C- deild eru birtir samningar vid 6nnur riki og auglysingar
um gildi peirra. I skyringum um greinina er sagt ad pessar birtingar séu etladar
almenningi til ad hann geti fylgst med pvi hvort handhafar rikisvaldsins, par med
taldir démarar, fari eftir [ogum.” Akvedi 27. gr. hefur einnig verid talid til marks um
pa meginreglu ad 16gum skuli ekki veitt afturvirk ahrif.®° I 77. gr. stjskr. segir:
., Enginn skattur verour lagour d nema heimild hafi verid fyrir honum ...“®' 69. gr.
kemur pa i veg fyrir afturvirkni laga um refsingar. Markmid pessa skilyrdis er ad
borgarar geti kynnt sér efni laganna til pess ad geta farid eftir peim, peir geta ekki
fylgt 16gum sem segja eitt i dag en annad & morgun. Skyrleiki laga er til pess fallinn
ad borgarar geti fylgt 16gum an pess ad slikt valdi erfidleikum.

A9 10g séu tiltdlulega stodug. Fera ma rok fyrir pvi ad 44. gr. og 79. gr. stjskr.
uppfylli kréfu Raz um stodugleika laga. 1 44. gr. segir: ,, Ekkert lagafrumvarp md
sampykkja fyrr en pao hefur verio reett prjdr umredour d Alpingi.” Pessari grein er
®tlad a0 tryggja ad hvert lagafrumvarp fai pann tima 4 Alpingi ad hegt sé ad raeda
pad i paula og ekki verdi hagt ad prysta 16gum i gegn. 1 79. gr. er malt fyrir um

breytingar 4 stjérnarskranni sjalfri og med peirri grein er stjérnarskrain sett & adri

78 Sigurdur Lindal: Um lég og logfreedi I, bls. 49.

7 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadottir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 83-84.

80 Sigridur Ingvarsdottir, Um domsvaldio (nedanmdlsgrein), bls. 468.

81 Bj6rg Thorarensen, Eirikur Tomasson, Elin 0. Helgadéttir o.1l.: ,,Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 214.
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stall en venjuleg 10g. Stjornarskrain er sattmali sem islenska pjodin kom sér saman
um, i henni eru 16g0 fram pau markmid sem pjodin vill stefna ad og parfnast hun pvi
meiri verndar en venjuleg 16g.%? Tidar og skyndilegar breytingar 4 16gum geta valdid
6vissu um hvada 16g gilda hverju sinni og skerda réttaréryggi. Login eiga ad geta
leidbeint monnum. Mikilvaegt er ad vitad sé hvada gjordir eru 16gmaetar og hverjar
6logmaetar svo haegt verdi ad gera radstafanir i samraemi vio pad.®?

Ad stjornvaldsfyrirmeeli eigi stod 1 adgengilegum, stoougum, skyrum og
almennum reglum. Ein af grundvallarreglum i islenskri stjornskipan er st ad
stjornsyslan sé¢ bundin af 16gum og regla pessi hefur verid nefnd 16gmatisreglan.
henni felst ad akvardanir eda athafnir stjornvalda verda ad eiga vidhlitandi stod i
logum og vera i1 samremi vid 16g. Reglan byggir 4 pvi ad til pess ad
framkvaemdarvaldid geti tekio tilteknar 4kvardanir gagnvart borgurunum og
akvardanir um radstéfun opinberra hagsmuna, purfi ad koma til sampykki Alpingis i
formi settra laga.®* Til demis ma nefna ad 1. og 2. mgr. 66. gr. stjskr. skyldar
16ggjafann til ad setja 16g um malefni utlendinga og med pvi er girt fyrir ad stjérnvold
taki gedpottadkvardanir um réttindi ttlendinga.

A0 tryggt sé ad domstodlar séu 6hadir. 59. gr., 61. gr. og 70. gr. stjskr. er @tlad
ad tryggja a0 domstdlar séu 6hadir. Samkvaemt 59. gr. verdur skipan domsvaldsins
ekki dkvedin nema med 16gum og med pvi tryggir greinin sjalfstedi domstola fra

framkvamdarvaldinu. { 61. gr. stendur:

»Domendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir [dgunum. beim
domendum, sem ekki hafa ad auki umbodsstorf a hendi, verour ekki vikid ar
embetti nema med domi, og ekki verda peir heldur fluttir i annad embeetti 4
moti vilja peirra, nema pegar svo stendur 4, ad verid s¢ ad koma nyrri skipan
4 domstolana.*

Grein pessi tryggir ad framkvemdarvaldid og/eda 16ggjafarvaldid geti ekki pvingad
domendur ur embatti eda farid eftir 60ru en ldgum og stydur pessi grein vid
logmetisregluna. Enn fremur segir 70. gr. ad 6llum beri réttur til ad fa Grlausn um
réttindi sin og skyldur fyrir 6h4dum og ohlutdregum domstélum.®’ Domstolar bera

einungis skyldu gagnvart settum 16gum og vidurkenndum réttarheimildum. Framvirk,

82 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadottir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
Iydveldisins Islands*, Skyrsla Stjérnlaganefndar, bindi II, bls. 129 og 220-221.

8 Sigurdur Lindal: Um log og ldgfreedi I, bls. 52.

8 Hafsteinn D. Kristjansson: ,, Stjérnskipuleg logmeetisregla “, bls. 423.

85 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadottir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands®, Skyrsla Stjérnlaganefndar, bindi II, bls. 153, 156 og 184-186.
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adgengileg og skyr 10g eru til litils gagns nema tryggt s¢ ad domstolar fari eftir peim.
Domstolar dema ut fra 16gum og eiga lokaordid um hver hinn gildandi réttur er.
Mikilvaegt er ad borgararnir treysti domstolum og sjalfsteedi domstola eykur likurnar &
a0 peir standi undir sliku trausti.

A0 tryggt s¢ ad malsmedferd fyrir domstolum motist af ohlutdraegni. Hér a
undan var fjallad0 um hvernig tryggt er ad domstdlar séu oOhadir gagnvart
stjornvoldum. 1 70. gr. stjskr. er einnig meelt fyrir um ad démping skuli vera had i
heyranda hljodi. Markmid pessa dkveadis er ad tryggja ad almenningur geti fylgst med
pvi hvort domendur fari i raun eftir lgum. Démhald sem fer fram fyrir luktum dyrum
4 sér einungis stad pegar reynt er ad vernda brotapola.®

A0 tryggt s¢ a0 domstodlar hafi vald til ad knyja 4 um ad vid lagasetningu og
gerd stjornvaldsfyrirmala sé peim meginreglum fylgt sem 16g eiga ad luta til pess ad
16gskipan samraemist grunnreglum réttarrikisins. Domstolar hafa & grundvelli 60. gr.
stjskr. vald til a0 skera Ur 6llum agreiningi um embettistakmdrk yfirvalda en vald til
a0 skera ur um stjornskipulegt gildi laga hvilir & venju sem skapadist med
Hrafnk6tludomnum. Endurskodunarvald domstéla tryggir dkvedid adhald gagnvart
stjornvéldum og kemur i veg fyrir ad pau fari Ut fyrir pau valdmork sem 16g segja til
um (sja kafla 4.2).

AQ tryggt sé€ ad allir hafi adgang ad domstolum. Stjornarskrain tryggir pessi
réttindi 1 premur greinum, med beinum eda obeinum heetti. { 70. gr. stjskr. stendur:
., Ollum ber réttur til ad fd virlausn um réttindi sin og skyldur ... fyrir ... domstoli. “ 1
60. gr. er malt fyrir um ad domstolar skeri Ur um allan agreining gagnvart
stjornvoldum. Vinna pessar tvaer greinar dsamt 67. gr. stjskr., sem tryggir rétt meintra
brotamanna ad démstolum, ad pvi ad allir hafi adgang ad domstolum og koma pannig
i veg fyrir ad yfirvold reyni ad taka yfir agreiningsmal eftir gedpotta. 67. gr. er i
samraemi vid l0gmatisregluna og pad meginmarkmid réttarrikisins ad koma i veg
fyrir gedpottadkvardanir stjornvalda sem valda oOstodugleika 1 samfélaginu.
Borgararnir eiga ad geta tekid langtimadkvardanir, eins og adur hefur komid fram.
Med framangreindum reglum hefur mikilvaegi domstdla verid tryggt. Pad er pvi afar
brynt ad allir borgarar hafi adgang ad démstélunum. Langar tafir, har kostnadur vid
doémsmal o.s.frv. getur komid i veg fyrir ad stor hluti borgaranna geti nytt sér pjonustu

domstola.

8 Log nr. 19/1991.
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A0 tryggt sé ad svigrum yfirvalda vid geslu sé ekki svo mikid ad haetta s¢ 4 ad
16gum verdi misbeitt. Logmaetisreglan, eins og henni var lyst hér & undan, kemst langt
med ad tryggja ad pessi skilyrdi séu uppfyllt sem og medalhofsreglan, sem einnig er
ein af meginreglum 1 islenskri stjornskipan, en hun er l6gfest i 12. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. 67. gr. stjskr. eins og henni er lyst hér ad ofan leikur einnig stort hlutverk
i a0 tryggja pessi skilyrdi.

Samkvamt pessu eru 6ll skilyrdi réttarrikis til stadar i islensku stjskr. Hafa
verdur 1 huga ad hér er um ad raeda pronga skilgreiningu 4 hugtakinu og felur hun
einungis 1 sér hvad 16gin segja. bessi skilgreining segir adeins ad 16g verdi ad geta
leidbeint borgurunum. Hun segir ekkert um hvernig 16gin eigi ad verda til eda af
hverjum; einraedisherrum, lydredislega kjornum fulltrium eda 4 annan hatt. Einnig
segir hin ekkert til grundvallarréttindi, jafnradi eda réttleeti.’” [ pessari ritgerd er
réttarrikid sett fram sem einn af grundvallarpattum stjornarskrarfestu. Ef litid er 4 hina
pattina, eins og peir voru settir fram hér fyrr, pa sést ad peir koma med pau réttindi og

skilyrdi sem nefnd voru og vantadi i skilgreiningu Raz.

4 4 Priskipting rikisvalds

Ein pekktasta kenningin innan stjoérnarskrarfestunnar er kenningin um priskiptingu
rikisvalds eda valdgreiningarkenningin®® sem Montesquieu setti fram i riti sinu Andi
laganna (f. De I’ esprit des lois) arid 1748. Samkvaemt kenningu Montesquieu atti
tviskipt pjodping ad fara med loggjafarvaldid, konungur atti ad fara med
framkvamdarvaldid sem hafdi jafnframt synjunarvald gagnvart 16gum. Samkvaemt
kenningunni mattu framkvaemdarvaldid og loggjafarvaldid, ad 60ru leyti, ekki
tengjast 4 neinn annan hatt og myndudu pessi tvo 61l hluta af hinu priskipta rikisvaldi.
brigja aflid var & hendi domenda. Montesquieu ®tladi domsvaldinu ekki stort
hlutverk. bad atti ad vera i hondum kviddémenda en ekki 16glerdra embettismanna.
Domsvaldid atti ad vera sjalfstett, eins og um var fjallad i kafla 4.3, og einungis
dema samkvemt 16gunum. Valdagreiningarkenning Montesquieu er byggd 4 grunni
kenningar sem John Locke setti fram i lok 17. aldar um uppsprettu og markmid

rikisvalds og greiningu bess i 16ggjafarvald, framkveemdarvald og domsvald.®

*"J. Raz: The authority of law: Essays on law and morality, bls. 214.
8 Olafur Johannesson: ,,Alpingi og framkvamdarvaldid®, Timarit lo6gfreedinga (1954), bls. 26.
% Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur: Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 105.
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Montesquieu taldi mikilveegt ad einstakar greinar rikisvaldsins feeru ekki inn a4
svid hinna, alla vega ekki ad neinu verulegu leyti. Montesquieu aleit ad ef
l16ggjafarvaldid og framkvamdarvaldid feru i hendur sému adila veri Gti um frelsid.
Fraedimenn hafa p6 bent 4 a0 Montesquieu hafi @tlast til ad greinar rikisvaldsins vaeru
fullkomlega adskildar og sjalfstedar vegna pess ad hann hafi séd fyrir sér akvednar
tengingar 4 milli greinanna. Pessar tengingar fela ekki i sér samruna valds heldur
mynda per adhald og jafnvegi (e. checks and balances), sem er alls ekki 6likt pvi
kerfi sem Bandarikin hafa métad i sinni stjornskipan.”®

Hugmyndir Montesquieu hofou mikil &hrif & moétun stjornskipunar 1
vestreenum lydraedisrikjum. Kjarni kenningarinnar um briskiptingu rikisvalds & ekki
siour vid 1 dag og hann gerdi 4 18. og 19. 6ld pegar stjornarheettir vestreenna rikja voru
i sem Orastri proun. Flestir eru sammala um ad peir sem hafa vold hafi tilhneigingu til
ad misnota pau. Pess vegna er mikilvegt ad hafa eftirlit med peim og jafnframt ad
gxta pess ad einungis sé haegt ad takmarka vald med valdi. I stjornarskrarfestunni
felst st vidleitni eda pad takmark ad tempra vold og koma i veg fyrir ad peim sé
misbeitt.”!

A Nordurléndunum, likt og annars stadar, er skilningurinn 4
stjornarskrarfestunni s4 a0 domsvaldid sé i hondum sjalfstedra domstéla og ad
stjornarskrain lysi med skyrum hetti ad loggjafarvaldid s€¢ i hondum pinganna (t.d.
Alpingis, norska storpingsins eda danska pjoédpingsins) og sambandinu 4 milli pess og
framkvemdarvaldsins. Pingredi er eitt af megineinkennum stjornskipunar &
Nordurlondum. I hugtakinu felst ad engin rikisstjorn eda radherra geti setid an
studnings pingsins eda i pad minnsta med hlutleysi pess. bingredid & upptok sin &
Englandi og motadist st venja par 4 18. 6ld ad nedri deild pingsins rédi pvi hverjir
faru med rikisstjiorn. A sidustu tveimur 6ldum hafa moérg lond, par 4 medal 6l

Nordurléndin, tekid upp svipada stjornarhztti.”>

4.4.1 Priskipting rikisvalds d Islandi
briskipting rikisvaldsins 1 loggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald er

grundvallarregla i islenskri stjornskipun og i 2. gr. stjornarskrarinnar segir svo:

% Hafsteinn Por Hauksson: ,,Stjérnarskrarhyggja og stjornarskrarigildi alpjodlegra
mannréttindasattmala® Ulfljérur (2004), bls. 517.

1 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 105.
92 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 84-85.
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LAlpingi og forseti Islands fara saman med liggjafarvaldid. Forseti og onnur
stjornvold samkvemt stjornarskrd pessari og o6orum landslogum fara med
framkvemdarvaldio. Domendur fara med domsvaldio.” Pessi grein hefur stadid
nokkurn veginn o6breytt fra arinu 1920 og visir ad henni er ad finna i 1. mgr. 1. gr.
stjornarskrarinnar fra arinu 1874.  pessari grein er gengid ut fra peirri forsendu ad
rikisvaldid sé priskipt; 16ggjafarvald, framkvamdarvald og domsvald. Akvadid gerir
ekki grein fyrir pvi hvad skilgreinir hvern valdpattanna priggja og hefur pvi verid
haldid fram ad 16ggjafinn geti tekid dkvardanir um nanast hvada atridi sem er. Nu er
hins vegar st skodun utbreidd ad l6ggjafinn geti ekki leyst ur 4greiningsmalum sem
heyra undir doémsvaldid samkvemt hefobundinni skilgreiningu um edli
démsvaldsins.”?

Priskipting rikisvaldsins, eins og hin kemur fram i 2. gr. stjérnarskrarinnar,
Iytur ad ldrétri skiptingu pess par sem hver greinanna priggja hefur sin sérkenni. I
sinni einfoldustu mynd felst i loggjafarvaldinu ad setja almenn 16g, i
framkvemdarvaldinu ad framfylgja l6gunum og i ddémsvaldinu ad skera ur um réttindi
og skyldur adila & grundvelli laganna. Priskiptingu rikisvaldsins ma einnig skipta upp
l6orétt. 1 peirri skiptingu er f6lgid ad adsta valdid setur stjornlog eda stjornarskra,
sem handhafi rikisvaldsins er bundinn af og par & medal 16ggjafinn, eins og stendur i
2. gr. stjornarskrarinnar. Fyrir nedan pad er valdid til ad setja almenn 16g, sem
handhafar framkvamdarvaldsins og domsvaldsins verda a0 fara eftir, sbr. dkvadi 61.
gr. stjornarskrarinnar sem melir svo fyrir a0 domendur skuli eingdngu fara eftir
16gum i sinum embazettisverkum.’* Samkvaemt 16dréttu skiptingunni er ekki jafnraedi 4
milli adalhandhafa rikisvaldsins sem er einmitt raunin i islenskri stjornskipan. Olafur
Johannesson segir ad ,,Alpingi sé otvireett valdamesta stofnunin® sem byggist a ad pad
hefur fjarstjornarvaldid sem og 4 pingradisvenjunni. Olafur heldur afram og stadhafir
ad risi agreiningur & milli adalhandhafa rikisvaldsins ,,er engum vafa undirorpio hver
peirra gengi med sigur af holmi ad leikslokum* og 4 hann par vid Alpingi.”

Hér 4 undan var komid inn & pingraedisregluna sem er vid lydi 4 6llum
Nordurlondunum, par 4 medal 4 Islandi. Vid gildistoku stjornarskrarinnar fra arinu

1874 vard Alpingi hluti af 16ggjafarvaldi {slands i sérmalum. Framkvamdarvaldid var

9 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 27

%4 Eirikur Témasson: ,,Hvernig ma tryggja heefilega valdadreifingu i islenskri stjornskipun?“,
Pjooarspegillinn (2010), bls. 41-42.

95 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 83-84
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sem adur i hondum rédgjafa og sat hann sem radherra i donsku stjorninni i
Kaupmannahofn og kom Alpingi hvergi ad skipun hans. Islendingar undu pvi
fyrirkomulagi illa og bordust fyrir stjornbdt 1 pa veru ad fa innlenda stjorn sem veeri
med einum eda 60rum heetti abyrg gagnvart Alpingi. Peim arangri var nad med
stjornskipunarlogum nr. 16. fra arinu 1903 og samkvamt peim skyldi radherra {slands
vera innlendur madur, hafa adsetur i Reykjavik, eiga sati a Alpingi og vera abyrgur
gagnvart pvi. Var0 raunin st ad radherrann var kosinn af meirihluta pingsins og litu
menn svo 4 ad med stjornskipunarlogunum hefdi pingradisreglan verid logleidd.
bingredisreglan er ekki nefnd med beinum ordum i islensku stjérnarskranni, likt og
gert er { 15. gr. donsku stjornarskrarinnar fra arinu 1953. 1 1. gr. hennar segir po:
Jsland er Iyoveldi med pingbundinni stjiorn™ og er litid pannig 4 ad hofundar
stjornarskrarfrumvarpsins hafi gert rad fyrir pvi ad med pessu akvadi veri pingradid
stjornarskrarhelgad. Ef litid er til peirrar venju sem fylgt hefur verid allt frad arinu
1904 og rotgroinna réttarhugmynda hér 4 landi, er otvirett ad pingredio er eitt af

hofudeinkennum 4 stjornskipan fslands.”®

4.5 Stjornarskrdrvarin mannréttindi
[ koflunum hér framar var fjallad um pad med hvad hatti fyrirkomulag
stjornarskrarfestunnar er til pess fallid ad takmarka misnotkun rikisvaldsins. begar
nad er peim skilyrdum um briskiptingu rikisvalds og réttarrikisins sem felast i
stjornarskrarfestunni, ma segja ad hun sé til pess fallin ad standa vord um réttindi
borgaranna. Formleg uppbygging rikisvaldsins, eins og stjornarskrarfestan kvedur a
um, stendur pvi vord um mikilvaeg réttindi borgaranna. Fra upphafi hefur einnig fylgt
stjornarskréarfestunni efnisleg krafa um mannréttindavernd stjornarskrarakveda.’’
Ekki er til ein algild skilgreining 4 hugtakinu mannréttindi. Upprunalegt
markmid mannréttindadkvada eins og pau koma fram i stjérnaskra Bandarikjanna og
mannréttindayfirlysingar Frakka fra 18. 6ld, var ad lysa dkvednum frelsisréttindum
einstaklinga, p.e. rétti peirra til ad haga lifi sinu, skodunum og athéfnum 4a eigin
forsendum 4n pess ad eiga 4 hattu afskipti og ihlutun rikisvaldsins.”® Skilgreiningin 4
hugtakinu hefur breyst i timanna ras og er hin nii mun vidtaekari en adur var. Arid

1960 utskyrdi til deemis Olafur Jéhannesson mannréttindi 4 mjog svo svipadan hétt og

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 27-28 og 148-149.
97 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 427-428,
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448.
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gert var hér ad ofan.”” Mannréttindi, eins og peim var lyst, fela ekki i sér krofu
einstaklingsins um framlag fra rikinu, heldur er lifsafkoman & 4byrgd einstaklinganna
sjalfra. Inntak pessarar skilgreiningar er i samremi vid hugmyndir manna um
nattarurétt. Pad er ad allir menn séu feddir jafnir 1 riki nattirunnar par sem til eru

20ri reglur sem ekki sé i mannlegu valdi ad breyta'®

og ad pessi réttindi séu best
tryggd med afskiptaleysi rikisvaldsins. Pau réttindi sem hér er um ad reda eru 6dru
nafni nefnd borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Meginmarkmid peirra var ad frelsa
borgarana undan peirri kiigun og ofriki sem einkenndi evropsk stjornmal langt fram a
19. 6ld. I pennan flokk falla mannréttindi eins og personufrelsi, skodana- og
tjaningarfrelsi, félaga- og fundafrelsi, ferdafrelsi, fridhelgi heimilisins og
eignarrétturinn. Pessi réttindi hafa einnig verid nefnd neikvad réttindi par sem pau

skorda vold rikisvaldsins, p.e.a.s. rikid skuldbindur sig til ad halda ad sér hondunum

og takmarka ekki frelsi eda réttindi einstaklinga.'*!

4.5.1 Mannleg reisn

Mannleg reisn (e. human dignity) & sér mjog skamma sogu sem hugtak i
tengslum vid stjornarskrar. Almennt er talid ad pad komi ekki fram fyrr en eftir seinni
heimstyrjold, eins og fyrr sagdi. Pegar hugtakid tok a sig mynd i stjornskipunarfradi
vard pad ad einhvers konar stefnuyfirlysingu fyrir nyja tima. Upphaf pessara tima er
oft midad vid tvo atburdi. Annars vegar er midad vid upptoku
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna arid 1948 en i1 1. gr. hennar segir:
LALlir eru bornir fridlsir og jafnir 60rum ad virdingu og réttindum. Allir eru geeddir
skynsemi og samvisku, og ber ad breyta bréoourlega hver vio annan. Hins vegar er
midad vid undirritun Grundvallarlaga Sambandslydveldisins Pyskalands (p.
Grundgeset fiir die Bundesrepublik Deutschland) pann 23. mai 1949 en par segir i 1.
gr.. ,,Reisn mannsins er dsnertanleg. Rikisvaldinu ber skylda til ad virda hana og
vernda ' Chatherine Dupré segir 1 bok sinni The age of dignity: Human rights and
constitutionalism in Europe ad mikilvaegt sé ad skilja hugtakid mannleg reisn i pessu

samhengi sem og evropska stjornarskrarfestu. Mannréttindayfirlysing Sameinudu

9 Olafur Johannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 416.

10 Sigurdur Lindal: Um ldg og logfraedi I, bls. 61.

101 Syandis N. Jonsdottir: Samremi laga og stjornarskrar: Afstada islenskra fraedimanna til
urskurdarvalds domstola, Stjornmdl og stjornsysla (2005), bls. 97.

102 Chatherine Dupré: The age of dignity: Human rights and constitutionalism in Europe, bls. 53-54.
Mannleg reisn var po fyrst nefnd 1 formala irsku stjérnarskrarinnar sem undirritud var arid 1937.
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pjodanna er ekki bindandi pjdédaréttarsamningur. Henni fyrst og fremst atlad pad
hlutverk ad vera stefnumotandi yfirlysing um pau markmid sem rikjum ber ad stefna
ad. bratt fyrir pad, eins og adur sagdi, var yfirlysingin stersta skref & alpjoolegum
vettvangi a svidi mannréttinda og hvad merkilegust fyrir pad ad flestum rikjum heims
tokst ad nd samkomulagi um dkvednar grundvallarreglur um mannréttindi.

Uppganga stjornarskrarfestunnar og hugtaksins mannleg reisn var mikil eftir
arid 1948. bessi atridi héldust i hendur og er almennt talid ad petta hafi gerst i premur
afongum i Evropu. Fyrsti afanginn vard i stjornarfarslegum umskiptum i Sudur-
Evropu 4 timabilinu 1975 til 1978, pegar 16nd eins og Grikkland (2. gr.), Portugal (1.,
26. 0g 59. gr.) og Spann (10. gr.) settu dkvadi um mannlega reisn i stjornarskrar sinar.
Annar afanginn vard i kjolfar falls kommunismans i Mid- og Austur-Evropu, pegar
16nd eins og Ungverjaland (54. gr.), Kréatia (25. gr.), Bulgaria (4., 6. og 32. gr.),
Rumenia (1. gr.) Eistland (10. gr.) og fleiri settu greinar um mannlega reisn i
stjornarskrar sinar & timabilinu 1989 til 1997. bridji og sidasti afanginn vard &
fjolpjodlegum vettvangi med upptoku Réttindaskrar Evropusambandsins (e. European
Union Charter of Fundemental rights) 4rid 2000 og med Lissabonsattmalanum (e.
Lisbon Treaty) arid 2009 sem gaf réttindaskrdnni stjornarskrarigildi par sem mannleg
reisn er nefnd 1 2. gr.!®

Mannréttindasattmali Evrépu (e. European Convention on Human Rights) var
tekinn upp arid 1950 og 4 grundvelli 19. gr. hans var Mannréttindadomstoll Evropu
(e. European Court of Human Rights) stofnadur 4rid 1959. Stofnun hans var einnig
lidur Evropurikjanna 1 pvi ad koma 1 veg fyrir ad vodaverk seinni
heimsstyrjaldarinnar endurtaekju sig. Mannréttindasattmali Evrépu nefnir hvergi
mannlega reisn en er talid oliklegt ad hugtakid hafi ekki verid i huga peirra sem
somdu sattmalann, sérstaklega pegar litid er til 2., 3. og 4. gr. hans. 2. gr. fjallar um
réttinn til lifs, 3. gr. um bann vid pvingun og 4. gr. um bann vid preldomi og
naudungarvinnu. '* bessar greinar lysa vel pvi ,.aldrei aftur hugarfari“ sem var
rikjandi eftir seinni heimsstyrjoldina. Mannréttindadémstoll Evropu hefur talkad
sattmalann sem lifandi fyrirbaeri sem pydir til demis ad pad sem var ekki vidurkennt

sem pyntingar adur fyrr gaeti verid pad i dag. Pessi tulkun sést vel i malinu Selmouni

103 Agust b. Arnason:,,Constitutionalism: Popular Legitamacy of the State?, The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 46-47 og Chatherine Dupré: The age of dignity: Human
rights and constitutionalism in Europe, bls. 55-56.

1041 6¢ nr. 62/1994.
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gegn Frakklandi. Endurtilkun sattmalans veldur pvi ad domstoéllinn er ekki bundinn
af peim astedum og skilyrdum sem voru tilefni 4kvaedanna i upphafi.'®

Samkvamt pessu er evropsk stjornarskrarfesta nu byggd 4 peim grundvelli ad
allt sé breytingum had og ad per breytingar opni nyjar leidir i framtidinni. Nytt
upphaf s¢ pvi mogulegt pratt fyrir jafn miklar hérmungar og urdu i seinni
heimsstyrjoldinni. Mannleg reisn og mannréttindi eru opin og frekar 6skyr hugtok. Po
ma @tla ad kjarna pessara hugtaka megi sja i Mannréttindasattmala Evropu par sem

fjallad er um réttinn til lifs og bann vid pyntingum, preldomi og naudungarvinnu.'®

4.5.2 Mannréttindi T islensku stjornarskrdnni
Sérstakur mannréttindakafli hefur fylgt islensku stjornarskranum fra upphafi eda fra
bvi ad stjérnarskrd um hin sérstaklegu mdlefni Islands var sett arid 1874. { peirri
stjornarskrd fjalladi VII. kafli um mannréttindi og VI. kafli um pjodkirkjuna og
trafrelsi. Stjornarskrain fra arinu 1874 var keimlik peirri donsku fra arinu 1849 og
voru mannréttindadkvaedi peirra samhljooa, en ahrif fronsku
mannréttindayfirlysingarinnar voru an efa synileg i akvadum peirra. { fronsku
mannréttindayfirlysingunni, sem vard til i fronsku byltingunni arid 1789, var kvedid &
um rétt manna til frelsis og jafnradis fyrir 16gunum, réttindi sakads manns,
skodanafrelsi, tjaningarfrelsi og fridhelgi einkaréttar. Mannréttindadkvaedin i islensku
stjornarskranni stodu ad efni til Obreytt i rim 121 ar eda allt par til peim var breytt
med stjornskipunarldgum nr. 97/1995.197 Med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 4rid
1995 var mannréttindakafli islensku stjornarskrarinnar endurskodadur og akvadum
breytt og fj6lgad. Pessar breytingar voru lidur i pvi ad stjornarskrartryggja pau
mannréttindi sem Mannréttindasattmali Evrépu kvedur 4 um. fsland undirritadi
sattmalann arid 1950 en pad var ekki fyrr en arid 1994 sem hann 6dladist lagalegt
gildi hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994.1%8

[ dag geymir stjornarskrain margvisleg akvaedi um mannréttindi i VI. og VII.
kafla hennar 1 63.—77. gr. Réttindin eru i storum drattum eftirfarandi: Trafrelsi (63. og
64. gr.), jafnredisreglan (65. gr.), reglur um utlendinga, rikisborgara og ferdafrelsi

(66. gr.), personufrelsi (67. gr.), bann vid pyntingum og naudungarvinnu (68. gr.),

195 Chatherine Dupré: The age of dignity: Human rights and constitutionalism in Europe, bls. 63-64

106 Chatherine Dupré: The age of dignity: Human rights and constitutionalism in Europe, bls. 66-68.
107 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 449 og Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls.
426-427.

108 1 5¢ nr. 62/1994.
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bann vid refsingu an lagaheimildar og daudarefsingu (69. gr.), réttlat malsmedferd
fyrir domstélum (70. gr.), fridhelgi einkalifs (71. gr.), eignarréttur (72. gr.),
tjdningarfrelsi (73. gr.), félaga- og fundafrelsi (74. gr.), atvinnufrelsi (75. gr.),
félagsleg réttindi, réttur til menntunar og vernd barna (76. gr.) og bann vid afturvirkni
skattalaga (77. gr.). Markmid dkvadanna er ad tryggja frelsi og sjalfstaedi borgarana.
Akvadin eru sett borgurunum til verndar gagnvart yfirvoldum og eru hlidstaed
akvaedum um mannréttindi i stjornarskrdm annarra vestreenna rikja. Eins og adur segir
er um ad rada stjornarskrarvarin grundvallarréttindi einstaklinga. I pvi felst ad
borgarar verdi ekki sviptir pessum réttindum med venjulegri 16ggjof sem veitir peim
aukna réttarvernd i lifi og starfi. I kafla 4.3.1 voru morg pessara akvada til
umfjollunar, en mikilvaegt er ad pau séu rifjud upp samtimis og rakin eru frekari
akvadi um efnid til ad syna fram & heildsteda mynd mannréttindakafla islensku
stjornarskrarinnar.

Akvaedi um trafrelsi og pjodkirkjuna er ad finna i VI. kafla stjornarskrarinnar.
Samkvaemt 63. gr. stjskr. rikir trifrelsi 4 {slandi. I pvi felst ad hverjum og einum er
heimilt ad idka pa tri sem hann kys sér eda afneita. I stjornarskranni segir i 1. mgr.:
LA eiga rétt d aod stofna trifélog og ioka tri sina i samreemi vio sannfeeringu hvers
og eins. “ bessi heimild tekur pvi til allra trifélaga og naer ekki einungis til islenskra
rikisborgara, heldur allra peirra sem hér 4 landi dveljast. [ 2. mgr. 63. gr. stjskr. eru
sett pau takmork 4 trufrelsid ad ekki sé leyfilegt ad ,.kenna eda fremja neitt sem er
gagnsteett goou sidferdi eoa allsherjarreglu. Ma til demis fera rok fyrir pvi ad
trafélog sem boda fjolkvaeni myndu ekki njota verndar pessa stjornarskrarakveadis,
par sem fjolkvaeni er bannad med 16gum 4 {slandi og myndi slikt trabod ekki vera
talid 1 samraemi vid gott sidferdi og allsherjarreglu. Pad kami po alltaf i hlut domstola
ad skera ir um hvort dkvedin triaridkun sé i samrzemi vid petta trafrelsisakvaedi. 1 64.
gr. stjskr. er sérstaklega tekid fram: ,,Enginn md neins i missa af borgaralegum og
pjoolegum réttindum fyrir sakir triarbragoa sinna .. betta dkveedi leggur pannig
bann vid hvers konar mismunun vegna triiarskodana einstaklings. Pannig ma til
demis innanrikisradherra sem fer med malefni pjodkirkjunnar standa utan hennar.'®

Jafnraedisreglan er tryggd 1 65. gr. stjornarskrarinnar og er meginmarkmid
hennar ad hindra ad tveir menn i sOmu adstodu fai mismunandi medferd eda

mismunandi urlausn mala sinna 4 6logmatan hatt vegna atrida sem par eru talin og

109 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,, Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands®, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi 11, bls. 158-165.
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engar malefnalegar astedur réttleti mismununina. Segja ma ad med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995 hafi verio tekid upp nytt akvaedi. Gamla akvedid,
sem lagdi bann vid sérréttindum tengdum aoli, nafnbotum eda 16gtign og hafoi stadid
ohreyft fra arinu 1874, var tekid ut og dkvaedid eins og pad stendur i dag sett inn.
greinagerd laga nr. 97/1995 kemur fram ad brynt hafi verid ad stjornarskrain kveedi
skyrt & um jafnraedisregluna. Veari pad i samremi vid pa tilhneigingu ad binda
jafnraedisregluna i 16g 4 dkvednum svidum almennrar 16ggjafar auk pess sem reglan
keemi fram i ymsum alpjodlegum mannréttindasattmalum sem fsland veeri adili ad, til
demis 26. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. 65. gr.
stjskr. er almenn i peim skilningi ad henni er ekki eingdngu @tlad ad gilda & einu
tilteknu réttarsvidi og er hin pvi mun vidtekari en fyrirmynd hennar i 14. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Mikilvaegi hennar felst pvi fyrst og fremst 1 pvi ad vera
almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem avallt verdur ad hafa ad
leidarljosi.''°

66. gr. stjskr. fjallar um reglur um utlendinga, rikisborgara og ferdafrelsi. betta
akvaedi var tekid nytt upp i stjskr. med 16gum nr. 97/1995 en &dur var po6 i 68. gr.
stjskr. frd arinu 1944 4dkvadi um ad enginn utlendingur geeti fengid rikisborgararétt
nema med logum. Utskyrir 1. og 2. mgr. malefni utlendinga og veitingu
rikisborgararéttar, ferdafrelsi borgara er svo tryggt i 3. og 4. mgr. Loks tryggir
dkvaedid ad enginn madur verdi sviptur islenskum rikisborgararétti.!!!

67. gr. stjskr. tryggir personufrelsi manna og segir i dkvaedinu ad hvern pann
sem tekinn sé fastur skuli leida undandrattarlaust fyrir domara. Personufrelsi manna
telst til dyrmatustu mannréttinda. Faar takmarkanir & mannréttindum eru jafn
pungberar fyrir einstakling og frelsissvipting. Eru pvi sérstaklega rikar krofur gerdar
til pess ad heimildir til pess ad svipta mann frelsi séu skyrar og hefst 67. gr. 4 pvi
meginskilyrdi ad ekki megi svipta einstakling frelsi nema samkvamt heimild i 16gum.
begar einstaklingur er sviptur frelsi 4 hann tafarlausan rétt 4 pvi ad vita um astedur
frelsissviptingarinnar. Pad er forsenda pess ad hann geti komid fram andmalum vid

henni.''?

110 Bjrg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
Iydveldisins Islands, Skyrsla Stjérnlaganefndar, bindi II, bls. 166-167.
1 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 169-171.
112 Bjsrg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,, Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi I, bls. 173-176.
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[ 68. gr. stjornarskrarinnar er lagt bann vid pyntingum og 6manntdlegri
medferd. Um er ad reda nytt akvaedi sem kom inn i stjornarskrana med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995. Pyntingar verda aldrei réttlettar og er bann
stjornarskrarinnar vid peim an fyrirvara. Slikt bann kemur ekki ad haldi ef ekki er
gripid til adgeroda til pess ad fylgja pvi eftir. Pad er gert med pvi ad leggja refsingar
vid athéfnum sem fela i sér pyntingar. Med pyntingum er fyrst og fremst att vid
verknadi sem leida til likamlegs eda andlegs sarsauka eda pjaninga en purfa ekki
endilega ad beinast ad likama manns. Samkvaemt ymsum akvaedum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 eru pyntingar refsiverdar, pott ordid sjalft komi ekki

fyrir.!3 1

sidari hluta 1. mgr. 68. gr. er lagt bann vid 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. Erfitt er ad skilgreina 6mannudlega og vanvirdandi medferd, en
pad getur att vio um verknadi sem stefna ad pvi ad valda manni andlegum sarsauka
eda vanlidan, t.d. med pvi ad audmykja hann frammi fyrir 66rum. Almennt er litid svo
4 ad stigsmunur sé 4 pvi hvort um sé ad reda pyntingar eda démanntdlega medferd.
Morkin eru gjarnan skodud ut fra pvi hversu miklar pjaningar hattsemin feli i sér fyrir
polanda.!!*

Bann vid refsingu 4n lagaheimildar og daudarefsingu er tryggt 1 69. gr. stjskr.
Kjarni hennar er ad engum verdi refsad nema hattsemi hafi verid refsiverd samkvaemt
16gum pegar hun atti sér stad og refsing ma heldur ekki vera pyngri en 16g kvadu 4 um
a peim tima. Eitt helsta markmid pessarar reglu er ad vernda menn fyrir pvi ad
akvardanir um refsingar séu teknar ad gedpotta. Um er ad raeda nytt akvaedi sem kom
inn med stjornskipunarldgum nr. 97/1995. Fyrirmeli um bann vid afturvirkni
refsilaga hofdu po verid um langt skeid i islenskum hegningarlogum.'> I 1. mgr. 69.
gr. eru folgnar tver grundvallarreglur. Annars vegar ad engan megi dema til refsinga
nema refsiheimild hafi verid til stadar i 16gum pegar atburdir attu sér stad ,,nulla
crimen sine lege*. Hins vegar ad vidurlog megi ekki vera pyngri en melt var fyrir um
i 16gum pa er hattsemin atti sér stad ,,nulla poena sine lege.* 1 2. mgr. 69. gr. er svo
lagt bann vid daudarefsingum. Fyrir breytingarnar 4 stjérnarskranni arid 1995 hefdi

verid unnt ad innleida daudarefsingu an stjornarskrarbreytingar. '

'3 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
Iydveldisins Islands, Skyrsla Stjérnlaganefndar, bindi II, bls. 178-180.

1% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 506-507.

115 Bjorg Thorarensen, Eirikur Tomasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,, Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 181-182.

16 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 513 og 516.
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Samkvemt 70. gr. stjornarskrarinnar a hver madur rétt & pvi ad fa urlausn
doémstéla um réttindi sin og skyldur og um akeru a hendur sér um refsivert brot. Pad
teldist brot & pessum rétti ef tilteknir malaflokkar yrdu undanpegnir urskurdarvaldi
domstola en faerdir ad ollu leyti til stjornvalda. bott stjornvald taki akvordun um
réttindi manns og skyldur er hagt ad bera slika akvordun undir domstola til
ogildingar. Pad er einnig fortakslaus krafa ad akvoroun um refsiverda hattsemi verdi
alltaf haegt ad bera undir domstola og ad menn njoti par sérstakra réttinda sem sakadir
menn. bPad er grundvallarregla samkvaemt 2. mgr. 70. gr. a0 madur sem er borinn
sOkum um refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus par til sekt hans hefur verid
sonnud. Skylda til pess ad sanna sekt manns er 16g0 4 akeruvaldid og pess verdur pvi
ekki krafist af 4dkeerda ad hann syni fram & sakleysi sitt. Meginmarkmid pessa
stjornarskrarakvaedis er ad tryggja ad eingdongu domstolar geti trskurdad ad maodur
hafi gerst sekur um refsivert brot ad undangenginni vandadri malsmedferd fyrir domi
par sem ménnum eru tryggd lagmarksréttindi.'!’

Samkvaemt 71. gr. stjskr. er fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu verndud.
Med einkalifi er att vid personuleg malefni einstaklings. Madur 4 rétt & pvi ad
lifshaettir hans og einkahagir, s.s. tilfinningalif, samskipti og tilfinningasamboénd vid
annad folk, séu ekki trufladir. Ymis fjarskipti, eins og simtédl og tolvupéstssendingar
eda sendibréf, njota verndar sem hluti af einkalifi manna. Heimili manns og fjolskylda
eru veigamikill pattur i einkalifi hans og njota einnig sérstakrar fridhelgi. Pad er pvi
refsiverdur verknadur ad radast inn 4 heimili manns og rjafa pannig fridhelgi pess eda
trufla heimilislif ad 60ru leyti. Med pvi ad vernda sérstaklega fridhelgi fjolskyldunnar
stefnir stjornarskrain ad pvi ad tryggja rétt fjolskyldunnar til ad vera saman, ad
foreldrar fai ad bliia saman og fara sameiginlega med forsjd barna sinna og annast
uppeldi peirra an afskipta fra stjornvoldum eda 60rum. Fridhelgi fjolskyldulifs naer
einnig til réttar barns og foreldris sem ekki btia 4 sama heimili til ad njota gagnkvaems
umgengnisréttar.''8

[ 1. gr. 72. gr. stjskr. er yfirlysing um ad eignarrétturinn sé fridhelgur og ad
enginn geti neitt annan til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji.
Hugtakio eign er ekki skilgreint frekar i stjérnarskranni en domaframkvaemd tekur

hins vegar af allan vafa. Med eignarrétti er pvi att vid eign i vidtaekri merkingu, ad

117 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi I, bls. 184-187.
118 Bjrg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,, Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 190-192.
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medtdldum ymsum oObeinum eignarréttindum, eins og vedrétti i eign, afnotarétti og
krofurétti. Ymis hugleg réttindi teljast lika til eignarréttar, t.d. hofundarréttur.
Nidurstada um ad einhver réttindi teljist eignarréttindi getur radist af pvi hvort eigandi
peirra getur radstafad peim til annarra og hvort pau ferast til erfingja vid andlat. I 2.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er 16ggjafanum veitt heimild til pess ad takmarka rétt
erlendra manna og fyrirtaekja til ad eiga fasteignarréttindi eda hlut i fyrirteeki hér a
landi.'"”

Skodana- og tjaningarfrelsio er verndad i 73. gr. stjskr. og samkvaemt henni
njota allir frelsis til ad hafa og tja per skodanir sem peir vilja. Tjadningarfrelsid er einn
af hornsteinum lydredisins og hafa dkvadi pvi til verndar verid i islenskum
stjornarskram fra upphafi. Me0 stjornskipunarlogum nr. 97/1995 fékk akvaedid & sig
naverandi mynd og voru akvadi 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 19. gr.
alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hofo til hlidsjonar.
Stjornarskrardkvedid verndar 6ll form tjaningar, hvort sem er i redu eda riti,
latbragdi eda i listreenu formi, myndum eda hljodi, i stad pess ad vera einskordad vid
prentad mal.

74. gr. stjskr. verndar rétt manna til ad stofna og ganga i félog og til ad safnast
saman 4 fundum. Pessi réttindi eru ad ymsu leyti skyld tjaningarfrelsinu og eru
skilyrdi pess ad lydradispjodfeélag standi undir nafni. Menn fylkja sér um
sameiginlegar skodanir i stjornmalaflokkum og raeda pjodfélagsmal og dnnur malefni
sin 4 opnum fundum. Pad er pvi engin tilviljun ad stjornmalaféldg eru sérstaklega
nefnd 1 dkvadinu. Stéttarféldg eru einnig mikilvaegt teki fyrir menn til ad koma
saman til ad vinna ad sameiginlegum hagsmunum sinum. Margs konar félog onnur
eru verndud af stjornarskrarakvadinu, t.d. félog i atvinnurekstri og trafélog, auk pess
sem sérreglur gilda um pau sidarnefndu i trafrelsisdkvadum stjornarskrarinnar. 74. gr.
stjskr. kemur 1 veg fyrir ad stjornvold geti ad gedpotta bannad moénnum ad stofna og
ganga i félog og ekki er hagt ad banna akvednar tegundir félaga med 16gum, nema
pau hafi bersynilega 6l6gmetan tilgang.'?

75. gr. stjornarskrarinnar verndar atvinnufrelsid, en 1 pvi felst réttur manna til
pess ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. P6 er heimilt ad setja pessu frelsi skordur

med 16gum enda krefjist almannahagsmunir pess. Ymsar sjalfsagdar takmarkanir eru i

119 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,, Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 195-196.
120 Bjsrg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 204-206.
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reynd & moguleikum manna til ad velja sér atvinnu vegna mismunandi askilnadar um
menntun, likamlegt dstand og 6nnur hafisskilyrdi sem eru mismunandi eftir pvi hvada
atvinna 4 i hlut. I meginatridum eiga allir pé jafnan rétt og moguleika 4 ad afla sér
menntunar sem parf til ad stunda tiltekna atvinnu. Log sem banna ad tiltekinn hopur
manna stundi sérstaka atvinnugrein yrdu almennt séd talin brjota gegn atvinnufrelsi
manna, nema rikir almannahagsmunir geti réttlatt slika takmorkun.!?!

Margvisleg félagsleg réttindi eru verndud i 76. gr. stjornarskrarinnar auk réttar
til menntunar og askilnadar um sérstakar verndarradstafanir fyrir born. I 1. mgr. eru
lagdar dkvednar skyldur 4 rikid ad tryggja i 16gum rétt til adstodar vegna sjukleika,
ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilegra atvika til peirra sem pess purfa.
bessi réttindi hafa pad einkenni ad verda ekki virk nema med sérstokum adgerdum
rikisins, p.e. 10ggjof sem utfeerir pennan rétt, og pvi edlilegt ad stjornarskrain geti
engra takmarkana. Stjornarskrain kvedur ekki nanar & um hvers edlis pessi adstod 4 ad
vera eda hversu mikil. Med nylegri domaframkvaemd er 1jost ad domstolar veita
16ggjafanum ekki frjalst mat i pessum efnum, sbr. Hrd. 2000, bls. 4480. { peim démi
komst Heestiréttur ad peirri nidurstoou ad yfirvold hefou gengio of langt 1 skerdingu
tekjutryggingar Oryrkja med tilliti til 76. gr. stjskr. Stjornarskrain leggur skyldu 4
16ggjafann ad kveda & um rétt manna til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt heefi.
Er pannig gengid Ut fra pvi ad pessi réttur sé til stadar og jafnt tryggdur 6llum
borgurunum. Med almennri menntun er einkum skirskotad til grunnskoéla- og
framhaldsskolandms. Lokamalsgrein 76. gr. kvedur & um ad bornum skuli tryggd i
logum st vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst. Hér er i raun um
stefnuyfirlysingu ad raeda sem felur po i sér ad born eigi ad njéta sérstakrar verndar.
Erfitt er ad skilgreina ndkvaemlega hvers kyns vernd parf ad veita barni til pess ad
velferd pess sé tryggd, en hugtakid er betur skilgreint i Barnasattmala Sameinudu
pjodanna sem var logfestur 4 fslandi med 16gum nr. 19/2013.12

[ 77. gr. stjskr. segir ad skattamal skuli skipa med 16gum og lagt er bann vid
framsali pess valds til annarra rikisstofnana en Alpingis. Jafnframt er kvedid 4 um
bann vid afturvirkni skattalaga. Reglur um skattamal hefur verid ad finna i
mannréttindakafla stjornarskrarinnar fra upphafi. Med stjornskipunarlogum nr.

97/1995 voru tver breytingar gerdar. Annars vegar er tekid sérstaklega fram ad ekki

121 Bjsrg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,, Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 208-209.
122 Bisrg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadéttir o.fl.: ,, Skyringar vid stjornarskra
lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 211-212.
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megi fela stjornvoldum vald til ad akvarda hvort skattur verdi lagdur 4, honum breytt
eda hann afnuminn og hins vegar bann vid afturvirkni skattalaga. |
16gskyringagdgnum er sagt ad pessa breytingar hafi verid gerdar med pad i huga ad

tryggja stodu almennings.'?

4.6 Framsal rikisvalds til yfirpjoolegra stofnana

[ fyrri koflum hefur verid raett um grundvallaratridi stjornarskrarfestu. bessi skilyrdi
hafa morg sprottid upp i alpjodaumhverfi eins skyrt var fra i kafla 4.5. Skilyrdin um
mannréttindi og réttarrikid koma t.d. greinilega fram i Mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjoédanna og Mannréttindasattmala Evropu. Framsal rikisvalds til
yfirpjodlegra stofnana hefur & undanfornum aratugum ordid & mikilveegara og ma
feera rok fyrir pvi ad alpjodastofnanir og -samningar séu ordnir stor hluti pess valds
sem veitir rikisvaldi rikja adhald. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjdédanna,
Mannréttindasattmali Evropu og domar Mannréttindadémstols Evropu, eins og peim
var lyst i kaflanum hér 4dan, eru demi um slikt.

Til pess ad atta sig betur 4 sambandi lands- og pjodaréttar er rétt ad fjalla um
og skyra fra tveimur af peim adalkenningum sem fjalla um tengsl pjodaréttar og
landsréttar. Pessar kenningar eru oftast nefndar einedlis- og tviedliskenningin og lysa
pessar tver meginreglur tveimur meginvidhorfum til stodu pjodaréttar gagnvart
landsrétti.'*

[ einedliskenningunni felst ad pjodaréttur og landsréttur séu sama edlis og peir
sprottnir af sama meidi. Samkvamt pvi myndar rétturinn eina heild. Utkoman, i sinni
hreinustu mynd, verdur pa su, ad reglur pjodaréttar eru hluti landsréttar og ganga
framar reglum sem eru sprottnar innanlands. Vidhorf fredimanna um einedli leidir ad
pvi ad stjornarskrar rikja eigi ad mela fyrir um stodu pjodaréttar og vidurkenna
forgang hans. 1 einstokum rikum er loggjafarvaldid pvi bundid af pvi ad virda
pjodarétt vid lagasetningu. A sama tima sé framkvamdarvaldid bundid af pvi ad
tryggja ad pjodaréttareglum sé fullnegt i godri tra og skiptir engu hvort i gildi sé
16ggjof landsréttar sem er andsted peim. Pa beri domsvaldinu ad beita

pjodaréttarreglum framar reglum landsréttar.'?

123 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Elin O. Helgadottir o.fl.: ,,Skyringar vid stjornarskra

lydveldisins Islands*, Skyrsla Stjornlaganefndar, bindi II, bls. 214-215.
124 Skaili Magnusson: ,,Stjornskipuleg stada pjodaréttar ad islenskum 16gum®, Logfreedingur (2012).
125 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 252.
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Tviedliskenningin gerir rad fyrir ad pjodaréttur og landsréttur séu tvo adskilin
kerfi réttarreglna sem hvor um sig hefur sin lagalegu einkenni. Byggjast pessar
hugmyndir & vildarréttarkenningum, sem gera rad fyrir a0 uppspretta réttarreglna sé
hja innlendum valdhéfum og paer reglur gildi adeins innanlands. Forsendur fyrir
pessari kenningu eru ekki eingdngu réttarheimspekilegar, heldur tengjast par einnig
stjornskipunarhugmyndum um priskiptingu rikisvalds, pa adallega i 16ggjafar- og
framkvaemdarvald, og proun lydradislegra stjornarhatta. Oft motast umraedur i rikjum
sem adhyllast tviedliskenninguna um tengsl pjodaréttar og landsréttar einnig af
verkaskiptingu &4 milli pessara patta valdsins par sem pjéohofdinginn, 1 skjoli &dstu
handhafa framkvemdarvalds, gerir pjodaréttarsamninga vid Onnur 16nd en
16ggjafarvaldid setur samfélaginu 16g.'2°

bjodaréttur (e. public international law) telst til peirra réttarreglna sem
vidurkennt er ad gildi med bindandi hetti i 16gskiptum rikja eda annarra
pjodaréttaradila sem eru vidurkenndir 4 millirikjagrundvelli. bjddaréttur er p6 adeins
einn flokkur peirra réttarreglna sem teljast til alpjédalaga (e. international law). Hér
er att vio alpjodalog sem safn peirra réttarreglna er geta haft pydingu i 16gskiptum
rikja eda almennt fyrir adila 1 fleiri en einu riki. Auk hefobundins pjodaréttar, sem
hefur oftar en ekki almennt gildi gagnvart rikjum 4 alpj6davisu eda i 6llu falli vissa
alpjodlega skirskotun, eru einnig til stadar alpjédaldog sem eru svadisbundin i edli
sinu vegna pess ad reglunum og beirri stofnanaumgjord sem peim tengist er adeins
beint til afmarkads hops rikja og eftir atvikum einnig til tiltekinna adila sem tengjast
peim. Evropuréttur og reglur sem sntia ad Evropska efnahagssvadinu (EES) eru demi
um alpjodaldog sem eru svadisbundin. Pjodaréttur verdur fyrst og fremst til i
samskiptum a milli rikja i alpjodakerfi sem er enn i dag fyrst og fremst fullvalda riki.
Alpjodastofnanir, frjals félagasamtok og alpjodleg storfyrirteeki hafa einnig adild ad
honum. '’

bar réttarheimildir sem eru almennt vidurkenndar byggjast & akvaedum 1.
mgr. 38. gr. Sampykktar Alpjodadomstolsins i Haag fra arinu 1945. bjodaréttarvenjur
(e. customs) er ein réttarheimildanna og eru pad hatternisreglur sem myndast hafa i
samskiptum rikja og teljast vera bindandi. Onnur réttarheimild eru
pjodaréttarsamningar (e. treaties), einkum millirikjasamningar sem fela i sér bindandi

reglur fyrir adildarriki og pa adila sem pau hafa 16gsdgu yfir. bessar tver

126 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 253-254.
127 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam: Pjédaréttur, bls. 17-19.
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réttarheimildir eru almennt taldar vera rétthaestar og mikilvagastar i réttarheimildum
pjodaréttar. Adrar heimildir sem vert er ad nefna eru meginreglur sem varda pjodarétt,
domsurlausnir er snerta pjodarétt og svo hafa skrif malsmetandi fraedimanna haft
ahrif. 2 Greinagerd um almenn sjonarmid og adferdir vid skyringu
pjodaréttarsamninga  midast  oftast vi0  4dkvadi  Vinarsamningsins  um
millirikjasamninga fra arinu 1969 og Turlausnir alpjédlegra stofnana, einkum
Alpjodadomstélsins i Haag sem fsland er adili ad. [ 31.-33. gr. Vinarsamningsins eru
nokkrar leidbeiningarreglur sem varda skyringu pjédaréttarsamninga. island er ekki
adili ad Vinarsamningum, en ma po &tla ad tekid yrdi mid af dkvedum hans vardandi
talkun pjodaréttarsamninga fyrir islenskum déomstélum.'?’

Mjog breytilegt er fra einu riki til annars hvernig gildi og stodu pjodaréttar ad
landsrétti er hagad og 1 framkveemd er algengast ad vikid sé ad pvi sambandi med
einhverjum hetti 1 peim stjornarskram sem settar voru eftir lok sidari heimstyrjaldar.
Skuli Magnusson fullyrdir pd, i grein sinni Stjornskipuleg stada pjodaréttar ao
islenskum logum, ad ekkert riki tryggi gildi pjodaréttar ad landsrétti sinum med

fortakalausum haetti.'3°

4.6.1 Ahrif pjédaréttasamninga og valdheimildir Alpingis d framsali rikisvalds til
yfirpjoodlegra stofnana.
[ islenskum rétti er gengid Gt fra meginreglunni um tviedli pjodaréttar og landsréttar,
eins og henni var lyst hér fyrr. Bedi 1 fredividhorfum og lagaframkvaemd er sammeeli
um ad meginreglan sé rikjandi hér & landi. Meginreglan um tviedli er hvergi skrad i
16g eda stjornarskrd, svo hin birtist med ymsum hatti i laga- og domaframkvaemd
sem og fradikenningum.'®! Gildi pjodaréttarreglna er samkvaemt pvi h4d innleidingu.
Ein af meginreglum 1 islenskri stjornskipan er 16gmeatisreglan og samkvemt henni
parf 61l innleiding ad vera i formi lagasetningar eda stydjast vid heimild 1 16gum.
Skuli Magnusson segir ad pegar litid er til pess, s¢ pjodaréttur, pratt fyrir ad vera
bindandi fyrir islenska rikid, ekki sjalfsteed heimild ad islenskum rétti.

[ islenskum rétti hefur veegi pjodaréttarsamninga aukist sidustu aratugi og er

pad eitt af megineinkennum i proun réttarframkveemdar hér 4 landi. A pad badi vid

128 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam: Pjédaréttur, bls. 19-20.

129 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 257.

130 Skuli Magnusson: Stjornskipuleg stada pjodaréttar ad islenskum 16gum, Logfreedingur (2012), bls.
42.

131 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 259-260.
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logfesta sem og oOlogfesta pjodaréttarsamninga. Hvad vardar o6logfesta samninga
kemur petta adallega fram vid skyringu og beitingu landsréttar. Ma jafnvel faera rok
fyrir pvi ad 1 sumum domum séu lagadhrif peirra rikari en skyrt verour med slikum
skyringardhrifum. A Islandi hafa tveir logfestir pjodaréttarsamningar sérstaka
pydingu. Annars vegar Mannréttindasattmali Evropu, sbr. 10g nr. 63/1994 sem um var
fjallad i kafla 4.5, og hins vegar samningurinn um Evrdpska efnahagssveaedid (hér eftir
EES-samningurinn), sbr. 16g nr. 2/1993. Mannréttindasattmali Evropu hefur mikil
ahrif pegar kemur ad pvi a0 skyra og beita mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar
og EES-samningurinn hefur 4hrif vegna hinna sérteeku krafna sem i honum eru gerdar
um stddu peirra reglna sem hann hefur ad geyma eda af honum leida i landsrétti.!3?
Hafa islenskir domstolar gengid mjog langt vid skyringu landsréttar til samraemis vid
pjodarétt vardandi pessa tvo samninga.

Adur en EES-samningurinn var tekinn upp skopudust miklar umraedur um
hvort slikt framsal & fullveldi pjédarinnar til alpjodastofnana samrymdist stjérnarskra.
ber greinar sem komu adallega til athugunar i pessu mati voru 1., 2. og 21. gr.
stjornarskrarinnar. Fjorar 16gfraeedilegar alitsgerdir um stjornarskrana og EES-
samninginn voru gerdar og lagdar fram 4 Alpingi vid afgreidslu malsins (1. mal 116.
loggjafarpings): Alitsgerd nefndar utanrikisradherra fra mars 1991 (sbr. fskj. I, pskj.
30. 29. mal 116. 16ggjafarpings), sem fjorir 16gfraedingar skipudu; Por Vilhjalmsson,
Gunnar G. Schram, Stefan Mér Sigurdsson og Olafur W. Stefansson. Komst nefndin
ad peirri nidurstodu ad med samningnum vari verid ad framselja vald en ad
stjornarskrain kaemi ekki i veg fyrir slikt og lagdi nefndin fram sex sérstok rok mali
sinu til studnings: 1) pad sé islensk réttarregla ad vid sérstakar adstedur beri ad beita
erlendum réttarreglum hér & landi, 2) demi séu til pess ad akvardanir erlendra
stjornvalda gildi hér 4 landi og ad per séu adfarahafar, 3) demi séu til pess ad
erlenda doma megi finna framkvamda hér a landi, 4) vald pad sem alpjodastofnunum
er &tlad med samningum s¢ vel afmarkad, 5) petta vald s¢ a takmorkudu svidi, 6) pad
sé ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila. Med pessum rékum taldi nefndin svo
ad breyting 4 stjornarskranni veeri ekki porf, p6 med peim fyrirvara ad reynslan gaeti
synt fram & annad. David Por Bjorgvinsson lagdi fram alitsgerd & fundi
utanrikismalanefndar 1 jali 1992 og par kom fram ad hann teldi ad adild ad

samningnum feli ekki i sér stjornarskrarbrot. bridja alitsgerdin var gerd af Birni b.

132 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 248.
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Guomundssyni (sbr. fsk. III, pskj. 30, 29. mal 116. loggjafarpings). Telur Bjorn i
peirri alitsgerd vafa leika & pvi hvort samningurinn brjoti 1 baga vid stjornarskrana.
Segir hann jafnframt ad vegna pess purfi ad breyta stjornarskranni. Fjorda alitsgerdin
kom frd Gudmundi Alfredssyni (sbr. fsk. III, pskj. 30, 29. mal 116. 16ggjafarpings).
Komst hann ad peirri nidurstodu ad akvadi stjornarskrarinnar yrdu brotin ad pvi
gefnu a0 Alpingi sampykkti EES-samninginn og bendir hann & ad pad hafi komid
fram 1 l0gfraedilegri umraedu um stjornarskrana og EES ad stjornarskranni skuli breytt
frekar en ad taka ahettu & broti, ef vafi s¢ um stjornskipunarlegt 16gmeeti EES-
samningsins. Segir Gudmundur ad nefnd utanrikisradherra hafi verid i vafa um
16gmaeti samningsins, eins og fyrr kom fram.!*3

Samkvaemt pessu hefur komid upp umraeda um framsal & rikisvaldi og
heimildir Alpingis til pess. {slenska stjornarskrain hefur ekki ad geyma akvadi sem
heimila adild ad alpjodlegum stofnunum, likt og 93. gr. norsku stjornarskrarinnar fra

arinu 1962. 13* islensk stjornskipan uppfyllir samkvemt pvi ekki sjotta skilyrdi

stjornarskrarfestunnar um framsal rikisvalds til yfirpjodlegra stofnana.

133 Alpt. 1992. A. (fsk. IT1, pskj. 30. 116. 16ggjafarping).
134 Binnig ma nefna 20. gr. stjornarskrar Danmerkur og 2. gr. s&nsku stjornskipunarlaganna, en badi
akveedin heimila pingum rikjanna ad framselja hluta af valdi sinu til yfirpj6dlegra stofnana.
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5. Samantekt og lokaoro

Meginreglur um stjornskipun rikis eru settar med sérstokum logum eda
lagabalki sem kalladur er stjornarskra. Er sa lagabalkur ofar almennum 16gum. Lysir
pad sér medal annars 1 pvi ad breytingar a peim lagabalki eru torveldari en breytingar
a almennum 16gum. Fa slikar breytingar pvi adeins gildi ef par eru sampykktar med
auknum meirihluta & 16ggjafarpinginu og sums stadar, likt og 4 {slandi, er pess krafist
ad 1oggjafarping sampykki 16g um stjornarskrabreytingar i tvigang, og fara pa fram
almennar pingkosningar i millitidinni. { stjérnarskrd lydveldisins Islands er kvedid 4
um stjornarformid, skipulag og greiningu rikisvaldsins, handhofn pess og medferd i
adaldrattum. Par eru pvi fyrirmeli um a&0stu handhafa adalpatta rikisvaldsins, p.e.
forseta, radherra, Alpingi og domstola ad nokkru leyti, skipan peirra, réttarstodu og
starfsemi i meginatridum. Enn fremur eru i stjornarskranni dkvedi um afstodu
rikisvaldsins gagnvart borgurunum, par sem peim eru sérstaklega tryggd eda askilin
viss réttindi og dkvednar homlur settar & handhafa rikisvaldsins. Stjornarskrain er pvi
Otvirett grundvollur islenskrar stjornskipunar. Feerd hafa verid rok fyrir ad
stjornarskra {slands uppfylli fimm af sex grundvallarpattum stjornarskrarfestu.

[ ritgerd pessari komu fram sex grundvallarpeettir stjornarskrarfestu; rifud
stjornarskrd, endurskoounarvald domstola, réttarrikio, priskipting rikisvalds,
stjornarskrdrvarin mannréttindi og framsal rikisvalds til yfirpjoolegra stofnana.
Hugmyndafradilegur bakgrunnur pessara kenninga var kynntur og pad umhverfi sem
par spretta ur. John Locke og Montesquieu spiludu stort hlutverk i moérgum af
pessum kenningum og vid gerd stjornarskrda Bandarikjanna og Frakklands, sem eru
fyrstu stjornarskrarnar sem voru gerdar og sampykktar af pjodkjornum pingum. bad
er nidurstada pessarar ritgerdar ad islenska stjornarskrain hafi ad geyma fimm af
pessum sex grundvallarpattum. Eigi stjornarskrain ad uppfylla 61l skilyrdin pyrfti ad
breyta henni og beeta vid dkvaedi likt peim dkvaedum sem stjornarskrar annarra pjoda

innihalda um framsal rikisvalds til yfirpjodlegra stofnana.
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