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Abstract

The main purpose of this research is to look into the effect of tourism in the development
of the population growth and regional development on West Iceland. The research project
takes into consideration the effect of tourism in the period from 2010 — 2015. The research
project has two goals; to analyze if increased tourism has had an effect on the development
of the size of the population in West Iceland in the specified period; and how the local
authorities contribute to the sociological factors wich relate to growth and expectations.
The research is based on the statistical information available from Statistics Iceland, the
Icelandic Tourist Board, and the West Icelands Marketing office. In order to expolore the
subjects, a focus group was set up, comprising three individuals from West Iceland with
insight and knowledge of local regional development and the administration of the region.
The result from the focus group where compared with the knowledge — and theoretical base

on regional development. The following conclusions arose:

= There has been extensive growth and development in tourism in the region in the
research period.

The population in West Iceland has grown by 1% in the period; the biggest growth
being in Akranes and Hvalfjardarsveit, where there is least tourism.

The number of inhabitants in Borgarbyggd, Grundarfjardarbeer, Helgafellssveit,
Snafellsber and Dalabyggd has decreased in the period. Where there is most
tourism.

Extensive growth in the sector has not resulted in more inhabitants and jobs for new
inhabitants.

If not for the tourism growth. It is concluted that number of inhabitants would have
decreased more in the period is speciffic area on West Iceland.

Specialized source of income is neccessary in order to fulfill expectations as concerns
development of infrastructure for tourism, in order not to surpass the tolerance of
the inhabitants and nature.

Keywords: Population development, regional development, expectations,
authorities, tourism development.



Utdrattur

Tilgangur pessarar rannsoknar er ad kanna ahrif ferdapjonustunnar a ibta- og byggdarpréun
& Vesturlandi. Rannsoknin tekur mid af ahrifum ferdapjonustu & timabilinu 2010 — 2015.
Markmid rannsoknarinnar er tvipaett; ad greina hvort voxtur i ferdapjonustu hafi haft ahrif &
iblaproun & Vesturlandi & timabilinu. Og & hvada grunni adkoma sveitarfélagsins er ad
beim samfélagslegu pattum sem tengjast uppbyggingu og veentingum. Rannsoknin tekur
mid af peim t6lulegu upplysingum sem liggja fyrir hja Hagstofu Islands, Ferdamalastofu og
Markadsstofu Vesturlands. Til ad taka afstodu til ofangreindra mala var rynihdpur skipadur
sem samanstdd af prem einstaklingum af Vesturlandi med innsyn og pekkingu i byggdamal
og stjornsyslu sveedisins. Nidurstddur pessar voru bornar saman vid pekkingar — og

kenningargrunn um byggdarpréun. Eftirfarandi kemur fram i nidurstédum.

= Mikill voxtur og uppbygging hefur verid i ferdapjonustu a sveedinu & timabilinu.

= [bium & Vesturlandi hefur fjolgad um 1% & timabilinu, mest & Akranesi og i
Hvalfjardarsveit par sem ferdapjonusta er minnst.

fbtum faekkadi i Borgarbyggd, Grundarfjardarbae, Helgafellssveit, Snafellsbe og
Dalabyggd & timabilinu. En par hefur voxtur i ferdapjonustu verid mestur i
landshlutanum.

= Mikill voxtur i greininni hefur ekki skilad sér i auknum ibudafjélda og storfum fyrir
nyja ibla.

= SU alyktun er dregin ad ibuum hefdi fekkad meira & akvednum svedum &
Vesturlandi ef ekki hefdi verid um voxt i ferdapjonustu ad reeda a timabilinu.

= Sértekjustofn er naudsynlegur til ad standa undir veentingum um uppbyggingu a
innvidum ferdapjonustunnar til ad ganga ekki & samfélagsleg polmdrk ibla og
nattdrunnar.

Lykilord: Ferdapjonusta, ibtaproun, byggdaproun, stjornsysla sveitarfélaga, samfélagsleg
ahrif.



Formali

Snemma & namsferli minum vid Haskolann & Holum tok ég namskeid i byggdaproun. betta
namskeid var eitt af mérgum ahugaverdum namskeidum a namsferlinum. Namskeids
lysingin fangadi mig i upphafi en par kom fram ad fjallad yrdi um islenska byggdaproun og
han sett i samhengi vid byggdapréun i nagrannalondum okkar. Atvinnulif og
félagseinkenni i byggdum landsins skodad. islensk byggdastefna raedd og einstaka peettir i
byggdadatlun metnir i 1josi arangurs og reynslu. betta namskeid vakti ahuga minn &
byggdamalum enn frekar sem hefur svo vaxid jafnt og pétt sidan. Pad var mér ljost snemma
a namsferlinum ad hugurinn stedi til pess ad lokaverkefnid yroi tengt efni pessa
namskeids, byggdaproun og ferdapjonustu & einhvern hatt. Namid i ferdaméalafreedinni &
Holum varpadi ljési & tengsl allra samfélags patta, félagslegra og efnahagslegra vid
ferdapjonustuna, og hversu vidteek ahrif greinarinnar eru um heim allan. Eg vil pakka
kennurum vid Haskolann & Holum fyrir g6dan innblastur & namstimanum. Ppad hefur verid
einleegur &setningur ad vanda til verksins og ad nidurstoour geti nyst sem innlegg i

umraeduna um byggdapréun og lagt grunn ad frekari rannséknum.
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1 Inngangur

| pessari ritgerdar er fjallad um hvort ferdapjonustan hafi ahrif & ibdaproun & Vesturlandi.
Ritgerdin ber titilinn Ahrif ferdapjonustu & iblGapréun & Vesturlandi og tekur & stodu peirrar
ibdaprounar sem hefur att sér stad & Vesturlandi & timabilinu 2010 — 2015. Auk pess er
fjallad um adkomu sveitarfélaga ad peim samfélagslegu malum sem tengjast uppbyggingu
og veentingum ibda og fyrirtekja til vaxtar i greininni. Ritgerdinni er &tlad ad vera innlegg
i umraedu um veaentingar sveitarfélaga til ferdapjonustunnar pegar kemur ad byggdapréun
og feekkun ibua & landsbyggdinni.

1.1 Vaentingar til ferdapjonustunnar

Med hradri aukningu ferdamanna til landsins sidustu ar hafa ibGar og fyrirtaeki um allt land
greint akvedin teekiferi i greininni sem fer vaxandi. Ventingar eru um  ad
atvinnutaekifeerum og arsstorfum i tengslum vid ferdapjonustu fjolgi. Afleiddum stérfum
sem tengjast ferdapjonustu & einn eda annan hatt munu fjolga og ferdapjonustufyrirtaeki sja
fram & aukna fjarfestingu til naestu ara sbr. rannsékn sem unnin var af Samtdkum
sveitarfélaga a Vesturlandi i desember 2015. par kemur m.a fram ad bjartsyni fyrirteekja a
Vesturlandi feerist i aukana a milli ara pegar horft er til svara vid spurningum sem luta ad
ventingum peirra til framtidar. Par voru fyrirtekjaeigendur & Vesturlandi spurdir um
breytingar a starfsmannafjolda, fjarfestingar, framtidartekjur og adsteedur i efnahagslifinu.
Nidurstodur pessarar rannsoknar gefa til kynna ad helst fyrirteeki i byggingarionadi og
ferdapjonustu vildu réda félk og ferdapjonusta og fiskvinnsla hofdu mestan ahuga a
fjarfestingum (Vifill Karlsson, 2016).

1.2 Atvinnulif & Vesturlandi

A Vesturlandi eru 10 sveitarfélog. Svadid afmarkast af Hvalfjardarsveit i sudri og
Dalabyggd i nordri og Snafellsbae vestast. Sveitarfélogin 10 na yfir 9.555km2. bar af er
Borgarbyggd landmest med hatt i 5000m2. ibdafjoldi & 6llu Vesturlandi var um 15.000
pasund arid 2009. P& hafdi akvedin fjélgun att sér stad i fimm sveitarfélogum a Vesturlandi
en feekkun & bilinu 6% i ram 14%. (Sigridur K. porgrimsdottir, 2012) Almennt er talad um
ad sunnanvert svaedid & Vesturlandi sé & ahrifasvaedi hofudborgarinnar en Snaefellsnes og
Dalabyggd skilgreind a varnarsvaedi ,,almenn famenn og dreifbyli og eiga yfirleitt vid
erfidar samgongur og umtalsverda folksfaekkun ad strida“ (Poroddur Bjarnason, 2010, bls.
10). En fra Vesturlandi i hofudborgina er po ekki mikid yfir 200 km adra leid padan sem
lengst er.
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1.2.1 Snaefellsnes.

fbtum & Snefellsnesi feekkadi fra arinu 2006-2010. Fra 2010 — 2012 fjolgadi peim svo um
35. Arid 2013 for ibGum aftur ad feekka og i dag eru ibdar i Snafellsba ferri en peir hafa
nokkur timann verid eftir sameiningu sveitarfélaga a4 Snafellsnesi 1994. (Hagstofa Islands,
2016) bréun & vinnslu afla i sjavaratvegi hefur haft pau ahrif i Snafellsba ad fjarad hefur
undan landvinnslu. Yst & Snafellsnesinu er meiri smabatadtgerd, storir batar i Grundarfirdi.
Stutt er & midin fra Rifi og smabatar gjarnan stadsettir par. Beettar samgdngur hafa haft
jakvaed ahrif sjavaritveginn & Snefellsnesi. Sneefellsnesid er einn  vinsalasti
vidkomustadur ferdamanna & Vesturlandi. Med stofnun pjédgardsins Sneefellsjokuls arid
1994 skapadist dkvedid soknarferi i ferdapjonustu & svaedinu sem heimamenn hafa nytt sér.
Morg blémleg fyrirteeki starfa i dag i ferdapjonustu & sveaedinu sérstaklega i kringum
jokulinn og i Stykkisholmi.

1.2.2 Dalabyggod

Dalabyggd byggir helst & landbunadi, par hefur folksfeekkunin verid mest sidustu aratugi
eda um 21% & timabilinu 1994-2009. | Dalabyggd hafa Eiriksstadir i Haukadal verid
vinszll &fangastadur ferdamanna og Laugar i Salingsdal. Heimamenn hafa nytt sér
teekifeeri med aukinni komu ferdamanna og gistirymum og veitingastoédum hefur fjolgad a
sveedinu.

1.2.3 Borgarbyggd

I Borgarbyggd vard folksfaekkun eftir hrun. Byggingaridnadurinn drost snarplega saman i
tenglum vid hrunid og nemendum vid Haskélann & Bifrost og LBHI fakkadi. Ibtum
feekkad um 202 4 einu arin fra 2009 — 2010. (Hagstofa islands, 2016) NG hefur mikill
voxtur hefur att sér stad fr4 2014 i ferdapjonustu i Borgarbyggd, sérstaklega i uppsveitum
par sem nytt hotel hefur risid i Hasafelli og opnadur hefur verid ishellir i Langjokli. TbtGum
for ad fj6lga aftur 2014. Arid 2015 var ibuatalan farin ad nalgast pann fjolda aftur sem var
& sveedinu i kringum 2010. Mikil fjarfesting virdist vera i ferdapjonunni. Hotel Husafell,
Icelandair Hotel Hamar, Hotel Borgarnes hafa pegar hafid steekkun, auk pess sem gamli
hdsmedraskolinn & Varmalandi hefur verdi seldur til adila sem hyggjast breyta pvi i hotel.
Vi0 Deildartunguhver, vatnsmesta hver Evropu er einnig um pessar mundir verid ad byggja
veitinga -og badstad. Aatlanir ferdapjonustuadila vid Ishellinn i Langjokli um gestafjélda
hafa farid langt fram Ur veentingu allt arid um kring.

1.2.4 Akranes

A Akranesi fjolgadi ibGum eftir hrun fra arinu 2008 — 2010. peim faekkadi arid 2010 en for
svo ad fjolga aftur og ibdatala & Akranesi hefur ekki verid eins ha og han var arid 2015.
ibtafjoldi i Hvalfjardarsveit nadi hamarki 2008 pegar fj6ldinn for i 686. Ibuafjoldi i
Hvalfjardarsveit hefur sveiflast @ milli ara en ibGum fjélgadi fra 2013 — 2015. (Hagstofa
Islands, 2016) Sveitarfélogin njota naleegdarinnar vid storidjuna og Reykjavik hvad vardar
atvinnutaekifeeri. Ferdapjonustan a Akranesi tok bakslag med tilkomu Hvalfjardarganga en
ba hetti Akraborgin ad ganga & milli Akranes og Reykjavikur. Skagamenn hafa na i
samstarfi vid Reykjarvikurborg a&formad ad hefja siglingar fléabats a milli med pad m.a. ad
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markmidid ad tengja adgengi frd midbae Reykjavikur a Akranes og med peim hatti freistast
til ad fjolga feroaménnum & sveaedinu. Safnasvedido a Akranesi er vinsalt medal
ferdamanna, en ekkert hotel er & Akranesi adeins 6rfa gistineimili. i Hvalfjardarsveit er
hotel og allnokkur uppbygging hefur par att sér stad i ferdapjonustu & sidustu arum. Ma par
nefna Hernamssetrid HI6dum og ferdapjonustuna Bjarteyjarsandi.

1.3 broun ibuafjolda a Vesturlandi eftir
sveitarfélogum.

Ibdaproun eftir sveitarfélégum
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Mynd 1 - IbGapréun eftir sveitarfélsgum.

I myndinni kemur fram ad fra arinu 2010 - 2015 hefur ibium & Vesturlandi 6llu fjélgad um
196 einstaklinga eda um 1%. Mesta fjélgunin er & Akranesi en par eru 218 fleiri ibuar i
dag en i upphafi timabilsins. Ef sveitarfélogin & Vesturlandi eru skodud hver fyrir sig
kemur i ljos ad & timabilinu hefur ordid feekkun & ibdum i Borgarbyggd, Grundarfjardarbee,
Helgafellssveit, Snafellsha og Dalabyggd. ibtum fjélgadi um 11 i Hvalfjardarsveit og um
15 i Stykkishélmi.

Hvalfjardarsveit og Akranes eru pau tvo sveitarfélog sem stadsett eru a sunnanverdu
Vesturlandi og hafa verid skilgreind inni & ahrifasveedi hofudborgarinnar. Margir ibdar
Akranes starfa vid alverid a Grundartanga og likur eru & ad ibuafjolgun & Akranesi megi ad
einhverju leiti skyra af auknum umsvifum & pvi sveedi og hau fasteignaverdi i Reykjavik.
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Préun ibuafjdlda a Vesturlandi
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Mynd 2 - Heildarfjoldi ibda a Vesturlandi.

1.4 Komur ferdamanna a Vesturland.

I myndinni hér ad nedan ma sja pa préun sem hefur att sér stad i fjolda gistinatta sidust ar.
toflunni eru upplysingar fra Hagstofu Islands yfir gistinatur erlendra ferdamanna & hotelum
sem eru opin allt &rid. Hagstofan tekur Vestfirdi og Vesturland saman i synum gégnum.
Taflan einskordast pvi ekki adeins vid Vesturland. bréun & fjolda gistinatta er i samhengi
vid télur um komur ferdamanna til landsins. Ferdaménnum er ad fjolga & Vesturlandi. Fra
2010 — 2015 hefur gistinéttum fjélgad fra tepum 30.000 i riflega 95.000 eda um 317% &
timabilinu. Upplysingar fra smeerri gistiheimilum og hotelum sem ekki eru opin allt &rid
eru hér ekki taldar med. bratt fyrir pad syna pessar tolur ad umsvif i ferdapjonustu &
Vesturlandi hafa aukist mikid sidustu ar og pvi edlilegt ad bjartsyni feerist i aukana og vilji
til frekari fjarfestinga og radningu starfsmanna komi fram i kénnunum. (Vifill Karlsson,
2016).
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Gistinaetur a hételum a Vesturlandi og Vestfjoréum
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Mynd 3 - Gistinaetur & hotelum & Vesturlandi og Vestfjoréum.

[ myndinni hér ad nedan ma sja préun & peim fjolda gesta sem leitad hafa til
Upplysingamidstddvar Vesturlands i Borgarbyggd. Gera ma rad fyrir ad hluti peirra gesta
séu ferdamenna sem fara i gegnum Vesturland og noti pjénustu og afpreyingu a sveedinu.

Fjoldi gesta a Markadstofu Vesturlands
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Mynd 4 - Fjéldi gesta a markadsstofu Vesturlands.
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2 Ferdapjonusta og byggdarpréun

2.1 Breytingar a byggdamynstri.

Miklar breytingar hafa att sér stad & byggdarmynstri hér & landi & sidustu aratugum. Su
stefna hefur verid radandi til langs tima i byggdamalum & Islandi ad vidhalda skuli og efla
byggd alls stadar i landinu. bad virdist ekki vera einfalt mal ad sporna vid flutningi félks og
fyrirtekja & hofudborgarsvedid eda i sterstu péttbyliskjarnana. Folksfekkun &
landsbyggdinni hefur i raun ekki ordid gridarlega mikil heldur er pad péttbylisveeding sem
helst hefur einkennt mannfjéldaproun & Islandi & 20. 6ld.

Ymsir peettir hafa haft ahrif 4 pad hvernig st proun hefur ordid. Astaedur biferlaflutninga &
fslandi hja einstaklingum og fyrirteekjum hafa verid skyrdar bedi Gtfra adferdum
félagsvisindanna og hagfredinnar. Kostir péttbylismyndunar hafa verid tiundadir og
asteedur fyrir flutningi einstaklinga fra landbyggdinni i péttbylid er m.a. séa fjolbreytileiki &
bjonustu sem péttbylid hefur uppa ad bjéoa eins og fjélbreyttari storf, fleiri skdlastofnanir
og fleiri teekifeeri til afpreyingar i menningu og listum t.a.m.

2.2 Astadur og ahrif félksfeekkunar a litil eda
famenn sveitarfélog.

Skodum adeins &stedur byggdaprounar utfra hagfredinni. Skyring hagfraedingsins Alfred
Marshall(1842-1924) & kostum péttbylismyndunnar fyrir atvinnulifid Iytur ad 16gmalum
sterdarhagkveemninnar. bvi fleiri fyrirteeki sem eru & sama stad pvi meiri verdur
framleidnin. byrping samberilegra fyrirteekja leidir til stofnunar annara fyrirtekja sem sja
peim fyrir ymis konar adféngum og pjonustu. Pegar vel gengur hja einu fyrirteeki getur pad
radio starfsfolk frd peim sem ekki vegnar eins vel. Med peim heatti verdur frambod
vinnuafls sveigjanlegra og launasveiflur minni. Starfsfolkid sjalft hefur auk pess hag af pvi
ad vinna hja fyrirteeki sem stadsett er i pyrpingu fleiri samskonar fyrirteekja. I pvi felst
akvedio atvinnudryggi ad geta leitad til annarra fyrirteekja i samskonar pjonustu. pekking
og starfsreynsla helst pa inni a svaedinu. (Tryggvi Por Herbertsson & Grétar Por Einarsson,
2003)

Byggdastofnun gaf Gt arid 1997 nidurstodur ar samantekt Stefans Olafssonar — athuganir &
orsékum buferlaflutninga sem birtist undir heitinu Buseta & Islandi. bar kemur fram ad
einstaklingar a aldrinum 15-34 ara séu liklegastir til ad flytja baferlum. Serstaklega hja
peim sem starfa verslunar- og eda pjonustustorfum. (Stefan Olafsson, 1997) Astadur pess
snua e.t.v. ad miklu leiti ad pvi ad ljost er ad tekifaeri til menntunar, menningar- og
félagslifs og atvinnutaekifaeri tengd menntun eru meiri i péttbyli. Almennt I6gmal er ad
vOxtur borga og beja fer oftast saman vid voxt og hnignun einstakra atvinnugreina. Petta
hofum vid sed hér & landi badi i tengslum vid breytingar i sjavaritveginum vardandi
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flutning a kvota og teekniframférum i sjavarutvegi og einnig nu a pessari 6ld i tengslum vid
hrunid og afleidingar sem pad hafdi & atvinnu- og efnahagslifid. I litlum byggdarkjérnum &
landsbyggdinni purfa breytingar hja fyrirteekjum eda stofnunum ekki ad vera vidamiklar til
ad geta haft hlutfallslega mikil ahrif & samfélagid i heild sinni og ibuapréun. Miklar
sveiflur & ibuafjolda hafa ekki bara ahrif & Gtsvarstekjur sveitarfélaga. Sveitarfélogum ber
ad sinna akvedinni grunnpjoénustu. Med tilfaerslu ymissa verkefna fra riki yfir & sveitarfélog
hafa Gtgjold sveitarfélaga aukist jafnt og pétt sidustu ar m.a i tengslum vid ny vidmid og
reglugerdir og nyja kjarasamninga. bad er hlutverk politiskt kjérinna fulltria hverju sinni
ad marka stefnu fraedslu- tdmstundar-, menningar-, atvinnu-, markads- og skipulagsmalum
svo eitthvad sé nefnt. Fjarfestingar og utgjold sveitarfélaga taka oftar en ekki mid af peim
verkefnum sem blasa vid & hverjum tima. Fekkun ibla getur haft kedjuverkandi ahrif og
leitt til uppsagnar & starfsfolki. Deemi um slikt geeti verid ad med faekkun leikskdla- og
grunnskolabarna parf ad feekka starfsfolki peirra stofnanna til ad mynda. En hvad eru g6o
busetuskilyrdi og hver er astedan fyrir pvi ad sumir velja fremur busetu & landsbyggdinni
en i hofudborginni? Pad er ekki einfalt mal ad skilgreina hugtakid god busetuskilyrdi. Hér
hljota ad teljast allir peir peettir sem gefa folki feri & pvi ad lifa innihaldsriku og
hamingjusému lifi. Undir pad getur ymislegt fallid eins og tekjumdguleikar, félagslegar
adsteedur og umhverfispeettir. (Tryggvi Pér Herbertsson & Grétar bér Einarsson, 2003)

2.3 Viobrogd og verkefni vegna folksfaeekkunar.

Hid opinbera hefur i gegnum tidina radist i ymis timabundin verkefni og atok i tengslum
vid rannsoknarstofnanir og sveitarfélogin til ad sporna vid feekkun ibda & landsbyggdinni til
ad byggja stodkerfi byggoapréunar. Byggdastofnun hefur med stefnumotandi byggdaasetiun
fyrir &rin 2014-2017 haldid utanum verkefnid Brothettar byggdir. Markmidido med pvi
verkefni er ad sporna vid vidvarandi folksfekkun i smeerri byggdarkjornum og sveitum
landsins. Brothettar byggdir er sértek adgerd fyrir smeerri byggdarkjarna og sveitir
landsins sem oft & tidum hafa ekki getad nytt sér Grraedi rikis og sveitarfélaga til stuonings
byggdarpréunar- og samfélagsuppbyggingar. (Byggdastofnun, 2016)

per stofnanir sem i dag sinna stodkerfi atvinnulifsins eru, Byggdastofnun, Ferdamélastofa,
Nyskopunarmidstod Islands og Orkustofnun. Auk pess eru atta sjalfsted
atvinnupréunarfélog sem rekin eru um land allt, utan hofudborgarsvaedisins. A abyrgd
raduneytisins eru nokkrir sjodir sem sinna atvinnu- og teknipréun. R&duneytid gerir
vaxtarsamning vid atvinnupréunarfélég og & adild ad ymsum 6drum samningum. Stjorn
Samtaka sveitarfélag & Vesturlandi samanstendur af fulltrdum ar éllum sveitarfélégum &
Vesturlandi.

Soknaraztlun sem SSV vinnur ni med er axtlun sem midar ad verkefnum a Vesturlandi
fra 2015 — 2019. Markmid soknaraatlunar er ad radstafa peim fjarmunum sem varid er af
rikinu til byggda- og menningarmala & Vesturlandi. Soknardztlun & m.a. ad studla ad
jakveedri samfélagsproun, treysta stodir menningar og auka samkeppnishafi landhlutans.
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2.4 Samfélagsleg ahrif.

Med tilkomu bettra samgangna og voxt i ferdapjonustunni verda ferdamenn synilegri a
fleiri stodum um landi® en adur, allt &rid um kring. Ahrif ferdapjonustu eru badi félagsleg
og efnahagsleg. Ferdapjonustan hefur jdkveed efnahagslega ahrif & peim svaedum sem
pjonustu hennar er notid. Afkoma fyrirtekja eykst og starfsoryggi par sem ferdamenn
versla og nyta pjonustu sem i bodi er & hverjum stad batnar. Mikilveegt er ad skilningur sé a
Ollum stigum innan stjornsyslunnar og ibda & peim samfélagslegu &hrifum sem
feroapjonustan hefur & samfélég. Med peim hetti eru minni likur & pvi ad
hagsmunaarekstrar og gremja skapist og meiri likur & pvi ad jakveed arangur ndist i
uppbyggingu,og nyskopun i ferdapjonustu eigi sér stad. Velgengni ferdpjonustu i mérgum
heimshlutum er ad storum hluta had studningi fr neersamfélaginu par sem heimamenn eru
a 6formlegan hatt gestgjafar an pess ad vera endilega medvitadir um pad. Pad er pvi einnig
mikilvegt ad ahrif greinarinnar fari ekki yfir pau mork sem teljast vidunandi innan
samfélagsins. (Deery, Jago, Fredline, 2011) Viohorf heimamanna gagnvart ferdaménnum
og greininni hefur arif & upplifun peirra gesta sem se&kja afpreyingu og pjonustu & hverju
svaedi fyrir sig. Félagsleg ahrif ferdapjonustunnar & ibua geta verid jakveed og neikvad.
Pegar talad er um ferdamenn i pessu samhengi pad getur pad badi att vid erlenda gesti,
innlenda gestir og eigendur sumarbustada og fristundahds i byggdarkjornum. Visbendingar
eru um aukinn &dhuga utanbajarfolks & pvi ad eignast fristundarhuds i litlum byggdarkjornum
& landsbyggdinni. Fréttir hafa verid um ad Stykkisholmur sé t.d. einn af peim st6dum sem
eftirsOknarvert er ad eignast his. Petta hefur pau ahrif ad ibudarverd heekkar, en
fasteignaverd i Stykkisholmi er med pvi haesta sem gerist & landbyggdinni samkvaemt
vidtali Vidskiptabladsins vid Dr. Vifil Karlsson 19. April 2016. Eigendur fristundahdsa i
byggdarkjornum verja stérum hluta sumarsins i hisunum og nyta pa pjonustu sem i bodi er
4 svaedinu. Pratt fyrir ad pessir ,,sumarfuglar eydi storum hluta af arinu i frisundahusinu
eru peir ekki beinir patttakendur i samfélaginu. peirra patttaka i félagsstarfi, samskiptum
vid ibla vardandi sameiginlegar veentingar, markmid og vonir eru takmarkadar. Hlutverk
bessa héps i ad vidhalda samfélaginu er pvi takmarkadur par sem peir dvelja ekki allt arid &
stadnum. ( Edward H. Huijbens, 2010)

pau jakveedur ahrif sem nefnd hafa verid pegar kemur ad pvi ad meta félagsleg ahrif
ferdapjonustunnar eru fjolbreytilegt mannlif, fjolbreyttari verslun, pjénusta og
afpreyingarmoguleikar sem auka lifsgeedi ibua. Busetuskilyrdi & Vesturlandi ettu pvi ad
hafa aukist samkvaemt pvi sem fram kemur i ibdakénnun SSV sem gerd var arid 2004
begar spurt var Gt i peetti sem hefdu ahrif & beett basetu skilyrdi var nefnt vérudrval,
atvinnuudrval og tekiferi til afpreyingar. (Vifill Karlsson, 2014)

Litio hefur verid rannsakad um fjarhagslegan avinning sveitarfélaga af ferdapjonustu.
Skiptar skodanir hafa verid til langs tima um i hvers hlutverki pad er ad byggja upp pa
innvidi sem naudsynlegir eru til verndunar afangastada og vaxtar i greininni. ba hefur skort
skilgreiningu & pvi hvar ferdapjonustan byrjar og endar. Pau sjonarmid hafa komid fram ad
ferdapjonustan sé i raun flest 61l pjonusta sem vid teljum sjalfsagda i sveitarfélaginu,
posthusid, bilaverkstaedid, apotekid og fleira. Med aukningu ferdamanna her a landi hefur
alag & heilsugeslu og l6ggeeslu aukist. Meira alag er a vegakerfi landsins og
almenningsstadi i eigu rikis og/eda baja eins og sundlaugar, séfn, almenningssalerni,
nattarperlur, sorp og gamastddvar. Sjoénarmid oOlikra hopa geta skarast a pegar kemur ad
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raostdfun skattpeninga. Deemi um pad geeti verid hvort skattpeningum almennings skuli
varid i opnun vetrarvega fyrir ferdamenn i att ad vinsaelum nattaruperlum medan énnur
pjonusta vid ibla er skert. Veantingar og vilji ibua til pess ad sja enn frekari voxt i
ferdapjonustunni a sinu sveedi eru misjafnar og geta e.t.v. tengst pvi hvort um eigin
hagsmuni sé ad raeda, samsetningu ibla og liftima i sveitarfélaginu.

Hlutverk stjornsyslunnar er ad greina samfélagsleg og efnahagsleg ahrif og bregdast vid
eftir bestu getu samkveemt pvi. Pad getur pvi verid misjafnt ar fra ari & hvada grunni
akvardanir sem varda skipulags-, umhverfis- og skdlamal eru teknar t.a.m., en sidast nefndi
patturinn er med steerstu utgjaldalidum hvers sveitarfélags. Hér er oft um ad raeda storar
akvardanir sem hafa ahrif & fjarmal sveitarfélaga til lengri tima litid.

Mikill voxtur hefur verid i greininni & skémmum tima og faar rannsoknir verid gerdar
hérlendis & raunverulegum ahrifum peirrar aukningar sem hefur att sér stad. Hlutverk hins
opinbera og stjornsyslunnar er krefjandi. Krafan um ad innvidir sveeda séu matadir til ad
taka a moti auknum fjolda gesta og e.t.v. fjélgun ibua er edlileg midad vid pann voxt sem
hefur att sér stad. beer dkvardanir og breytingar sem gerdar eru hverju sinni endurspegla oft
a tioum veentingar baedi fyrirteekja og ibla a pattum sem sntia ad starfsumhverfi og mat a
blusetukosti. Samningsstada fyrirteekja gagnvart vidskiptavinum og starfsfolki getur ad
sama skapi verid ad einhverju leiti had peim pattum. (Pierre, 2005)
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3 Rannsoknaradfero.

Vid greiningu & peim ahrifum sem ferdapjonustan hefur haft a ibtapréun hef ég studst vio
gogn fra Hagstofu Islands. Ferdamalastofu og Markadsstofu Vesturlands. Fyrsti hluti
rannsoknarinnar markadist ad pvi ad afla t6lulegra gagna um komur ferdamanna til
landsins & timabilinu. Paer upplysingar ma nalgast a vef Ferdamalastofu. Hja Hagstofu
Islands tok ég saman télur um préun ibuafjolda i hverju sveitarfélagi fyrir sig & arunum
2010 — 2015. Med peim heetti gat ég greint proun hja hverju sveitarfélagi fyrir sig a
Vesturlandi og skodad mismun & milli sveeda. Hja Hagstofu Islands néalgadist ég rauntdlur
um gistingetur erlendra gesta & hotelum a Vestfjoroum og Vesturlandi sem eru starfsraekt
allt ario. Med peim heetti taldi ég liklegast & fa raunverulegar visbendingar um préun a
fjolda gistinatta. Hotel eru liklegri til ad skila inn gistinattaskyrslum reglulega til
Hagstofunnar en gistiheimil eda farfuglaheimili par sem eftirfylgni er meiri & peim stédum.
Hja Markadsstofu Vesturlands fékk ég yfirlit yfir talningu gesta i upplysingamidstédina fra
2010 — 2015. Eg alyktadi ad stor hluti peirra gesta sem leita i upplysingamidstodina séu
frekar & eigin vegum en ad ferdast i hop a4 vegum ferdaskrifstofu. Med peim haetti veeri
heaegt ad greina sérstaklega pann hop sem ekki endilega gistir & hotelum eda yfir hofud gistir
a Vesturlandi heldur kemur vid til ad njota afpreyingar, pjonustu eda nattdru. Petta er einn
pattur i ad meta proun a umsvifum hja ymsum pjénustu fyrirteekjum og veitingastédum
sem ferdamenn nyta.

Pegar pessar upplysingar lagu fyrir tok ég paer saman og lagdi fyrir priggja manna rynihop.
Markmidid med rynihdpnum var ad greina frekar upplysingarnar um préunina og fa pau til
ad tulka og alykta ut fra fyrirfram akvednum spurningum sem ég lagdi fyrir hopinn tengdar
vaentingum og samfélagslegum ahrifum. Rynihopurinn var skipadur af einstaklingum med
innsyn, reynslu og pekkingu i byggdarmal og stjornsysluna. Um frumrannsokn er ad raeda
0g pvi matti gera rad fyrir ad ny sjonarhorn eda tulkun keemu fram vid rannsékn malsins
med rynihdpnum.

3.1 Askorun rannsakanda.
Vandi getur fylgt frumrannsoknum af pessum toga.

Fyrst er ad nefna hlutleysi rannsakandans. Su akvordun ad velja eitt vidfangsefni umfram
annad gefur lesanda til kynna ad rannsakandi vilji e.t.v. vekja mals eda varpa ljosi a
vidfangsefnid. bvi er sa moguleiki fyrir hendi ad rannsakandinn beri upp spurningar og
skyringar med peim hetti ad peer pjoni tilgangi sem vidmalanda er ekki ljost. Akvedin
vandi getur lika fylgt pvi ad vera med svo fdmennan rynihép. Heetta getur verid a pvi ad
vidmalendur svari ekki fra eigin hjarta, heldur at fra pvi sem peir telja videigandi i 1josi
starfs sins eda stodu. (Ray, 2009) petta hefur rannsakandi i huga vid gerd spurninga og
medhondlun svara.
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3.2 Rynihépur.

Til ad greina frekar paer upplysingar sem fyrir liggja um ibdapréun & Vesturlandi fr4 arinu
2010 — 2015 og pé peetti sem snla ad samfélagslegum &hrifum, ventingum og horfum i
ferdapjonustunni sem atvinnugrein til ad styrkja landsbyggdina til framtidar setti ég saman
rynihdp. Leidbeinandi minn lagdi til ad vid samsetningu rynihdpsins skyldi ekki leitad til
adila ar ferdapjonustunni. Frekar skildi leggja aherslu & ad f& adila sem hafa tengingu inn i
sveitarfélogin og stjornsysluna. Mér fannst mikilveegt ad i hopnum veeru adilar sem hefdu
tekid patt i rannsoknum eda 6drum verkefnum sem tengist byggdapréun. I rynihépnum
valdi ég eftirfarandi einstaklinga:

Kolfinnu Johannesdottir fyrrverandi sveitarstjori i Borgarbyggd. Kolfinna hefur vidteka
reynslu innan stjérnsyslunnar. Hun er vidskiptafreedingur, med meistarapréf i hagnytum
hagvisindum fra Haskélanum & Bifrost og med diploma i kennslufreedum fra Haskélanum i
Reykjavik. Hun stundadi auk pess ndm vid London School of Economics and Political
Science sumarid 2009. Hun starfadi sem sérfreedingur & Rannsdéknamidstdd Haskolans &
Bifrost & arunum 2006-2008 og hefur unnid ad ymsum rannséknum og verkefnum sem
tengjast byggdapréun. Hun var skolameistari i Menntaskéla i Borgarfjardar 2011 — 2014 i
Borgarbyggd.

Pall S. Brynjarsson framkvemdarstjori hja Samtékum sveitarfélaga & Vesturlandi fra 2014.
Pall er med meistaragradu i stjornmalafredi og lauk tveggja &ra nami i stefnumétun og
stjornsyslu fra haskolanum i Volda i Noregi. Pall starfadi sem sveitarstjori i Borgarbyggd
fra 2002 — 2014.

Dr. Vifill Karlsson hagfredingur. Starfsmadur vid préun og radgjof hja Samtokum
sveitarfélaga & Vesturlandi. Hann skrifadi doktorsritgerd 2012 um Samgodngubetur og
baferlaflutningar, par byggir hann & rannsékn & landfraedilegum ahrifum samgdngubéta &
buferlaflutninga sveitarfélaga. Ibuaproun & Islandi og préun samgéngukerfisins og helstu
rannsoknir & baferlaflutningum & islandi. Vifill hefur komid ad morgum rannséknum og
kdnnunum sem tengjast byggdarpréun & einn eda annan hatt og haldid erindi vioa i
tengslum vid rannséknir sina.

Eftirfarandi gogn kynnti ég fyrir rynihopnum sem hafdi adeins fengid per upplysingar
fyrirfram ad ég veeri ad vinna ad ritgerd med titlinum Ahrif ferdapjonustu & Vesturlandi
2010 — 2015.

Eg hafdi tilbGnar fjérar spurningar fyrir hopinn sem ég hafdi undirbGiid med stuttum
punktum og kynningu.

I upphafi for ég yfir asteedu pess hvernig verkid veri tilkomid. Ad min tilfinning hefdi um
nokkurt skeid verid si ad ordreda og veentingar til ferdapjonustu veeru ad aukast,
sérstaklega ventingar tengdar fjélgun iblda og starfa a landsbyggdinni. Eftirfarandi veeru
peer veentingar sem ég greindi.

= Veentingar um ad aukin voxtur i ferdapjonustu hafi javeed ahrif a buasetu og
starfsskilyrdi & landsbyggdinni.
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= Veentingar um jakvaed efnahagslega ahrif.

= Veentingar um ad afkoma fyrirtaekja aukist og starfséryggi & hverjum stad batni.
= Veentingar um aukin atvinnuteekifaeri.

= Veentingar um fleiri storf og fleiri ibda.

= Veentingar um beattan busetukost, fjolbreytilegt mannlif, fjolbreyttari verslun og
bjonustu og afpreyingarmoéguleika.

Pvi naestu for ég yfir télulegar upplysingar frd& 2010 -2015 um komur ferdamanna til
landsins, komur ferdamanna i Upplysingamidstéd Vesturlands, préun & fjolda gistinatta.
Pvi nast for ég yfir préun & fjolda ibda & Vesturlandi a timabilinu og dro ut eftirfarandi
stadreyndir.

= {baum & Vesturlandi 6llu hefur fjélgad um 196 einstaklinga eda um 1% & timabilinu.
= Mesta fjolgunin er & Akranesi par sem ibdum fjélgadi um 218 & timabilinu.

» Feekkun er i Borgarbyggd, Grundarfjardarbz, Helgafellssveit, Snzfellsbe og
Dalabyggd & timabilinu.

[ framhaldi lagdi ég fram fyrstu spurninguna.

4 Nidurstoodur.

Hverjar eru hugsanlegar skyringar & peirri ibGapréun sem fram kemur a pessu
timabili fyrir Vesturland? Ad fjolgun sé mest a Akranesi og i Hvalfjardarsveit en
fekkun i Borgarbyggd, Grundarfjardarbse, Helgafellssveit, Snafellsbe og
Dalabyggd?

Vid pessar spurningu kom eftirfarandi fram hja viomalendum minum. Peir voru sammala
um agd asteedan fyrir félksfjolgun & Akranesi veeri nalaegdin vid héfudborgina og pa pekktu
togkraftar sem su nalaegd hefur. Reett var um ad rannsoknir hefdu synt fram a ad pad veeri
helst fasteignaverd sem prysti folki Gr hofudborginni. Ahrif ferdapjonustunnar veeru nanast
engin & Akranesi og i Hvalfjardarsveit. Fram kom hja 6llum i umraedum ad ferdapjonstuna
veeri e.t.v. ekki komin & pann stad ad taka vid 6drum atvinnugreinum préatt fyrir ad han sé
farin ad vaxa allt arid um kring. | dag feelust teekifzerin i greininni i pvi ad hin gaeti spornad
vid flutningi Gr byggdarkjornum. An pess ad fjdlgun eigi sér endilega stad pa hefdi
ferdapjonustan pau ahrif ad hun geeti tryggt pa busetu sem fyrir er i  byggdunum.
Ferdapjonustan stydji vid pau fyrirteeki og pjonustu sem fyrir er & stadnum. Akvedid
undanhald sé i landbdnadi t.a.m. og baendur hafa séd teekifzeri i ad prda ferdapjonustu sem
hluta af sinu starfi. Allir viomelendur voru sammala um ad miklar veentingar veru til
greinarinnar i sumum sveitarfélogum, sérstaklega Borgarbyggod.
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Viomelendur voru allir sammala um ad ekki veerum vid enn komin & pann stad ad sja
mikid af nyju folki setjast ad vegna ferdapjonustunnar og ad erfitt veeri ad atta sig a
préuninni, hvort folk etti eftir ad setjast hér ad i tengslum vid uppbyggingu i
ferdapjonustu. I dag virdast starfsmenn ferdpjonustunnar vera einskonar vertidar folk.

Einn vidmalandi sagdi ad ,, Sveiflur hafa verid i ibuafjélda & Snafellsnesi, par fjolgadi en
er nu fario ad fekka aftur. Ferdapjonstunan etti ad hafa ahrif i Borgarbyggd og &
Snefellsnesi*.

Eg spurdi naest hvort pau teldu ad vid gaetum eitthvad sagt til um trina &
atvinnugreinina eda samsetningu peirra sem starfa innan ferdapjonustunnar atfra
pessum télum?

Vidmealendur minir voru sammal um ad i greininni starfi helst farandverkafolk, folk sem er
ekki med born, eda ad folki sem er pegar med vinnu sé bodid ad starfa i ferdapjonustu med
annarri vinnu eda skdla. Ad ekki sé verid ad baa til mikid af stérfum fyrir nyja ibta. Reett
var um ad rannsokn sem Vifill Karlsson gerdi par sem fram kemur ad bdrnum a
Vesturlandi hafi feekkad um 42% og ad ferdapjonustan etti liklega ekki eftir ad breyta
peirri préun mjog mikid. Eldra folki se ad fjolga & Vesturlandi og ungt folk liti ekki &
ferdapjonustuna sem framtidarstarf. Einn viomalandi sagdi pegar rett var um trdna a
greinina:

,,En truin er samt ekki pad mikil ad byggingarfyrirteki fari i pad ad byggja ibudarhisnzdi
odyrt til ad leigja eda selja & peim stédum par sem umsvifin eru mest fyrir utan sterstu
péttbyliskjarnana, vio erum med pjédgard og jokla og ymsar nattaruperlur. pPar vantar
hasnadi fyrir varanlega busetu. Petta er e.t.v. ekki komid a pennan stad ennpa“

Annar vidmalandi sagoi:

,,pad er challenge ad koma pessari atvinnugrein i pa stéou ad fyrir pa sem fara i hana og
&tla ad hasla sér voll par, ad peir sjai petta sem framtidarstorf i einhvern tima pé ekki sé
nema 10 ar-

Einn viomalandi sagdi fra pvi ad talad veeri um ad laun i ferdapjonustu veeru ha.

Vidmealendur minir voru sammala um ad pad veri ekki reynslan & Vesturlandi. Starfsmenn
i ferdapjénustu & landsbyggdinni veeru leegri i launum. Par hefdi pad helst ahrif ad a
hofdaborgarsvaedinu veeru helstu storu fyrirteekin i ferdaskipulagningu. Storfin &
landsbyggdinni tengjast vinnu & gististodum eda vid pjonustu. Parna virdist vera toluverd
gja & milli pegar horft veeri a laun.

Einn viomalandi sagoi:

,Asteedan fyrir pvi ad vid sjaum petta ekki i ibdatélunum hjé okkur er kannski hvernig storf
betta eru. Ferdapjénustan er ekki ad bjoda uppa storf vid hefi fyrir unga folkid sem hefur
farid og menntad sig

Viomelendur pekktu allir pa umraedu Ur stjérnsyslunni og a vettvangi sveitarfélaga ad
sveitarfélog sjai almennt ekki pess merki i fjarhag sinum ad ferdaménnum hafi fjélgad. Pad
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sé ekki ad skila sér i auknum utsvarstekjum. Pa sé krafa a sveitarfélogum um aukna
pjonustu par sem ferdamonnum sé i raun ad fjolga. FOlki sé frekar ad feekka, ekki sé verid
ad byggja nytt hisnadi og stodugt fleiri eignir seljist til adila sem vilja fjarfesta i
fristundarhisnadi eda fara i einhverskonar ferdapjonustu.

Pvi nast kynnti ég nokkra punkta Gr ritgerdinni til ad opna & umraedu um samfélagsleg
ahrif ferdapjonustunnar og tengdust naestu spurningu sem ég lagdi upp meo.

= Veentingar og vilji ibua til pess ad sja enn frekari voxt i ferdapjonustunni & sinu
svaedi eru misjafnar og geta e.t.v. tengst pvi hvort um eigin hagsmuni sé ad rada,
samsetningu ibua og liftima i sveitarfélaginu.

Skiptar skodanir eru um hlutverk hvers pad er ad byggja upp pa innvidi sem
naudsynlegir eru til verndunar a&fangastad og vaxtar i greininni.

Skortur er & skilgreiningu & pvi hvar ferdapjonustan byrjar og endar.

= Meira alag er & snertifleti rikis og/eda bejar eins og sundlaugum, séfnum,
almenningssalernum, nattarperlum, sorp og gdmastédvum.

Deilt hefur verid um pad hvort skattpeningum almennings skuli varid i opnun
vetrarvega fyrir ferdamenn i att ad vinseelum néattdruperlum medan énnur pjonusta
vid ibua er skert.

[ framhaldi lagdi ég fram eftirfarandi spurningu:
Hvad med adkomu sveitarfélaga ad samfélagslegum ahrifum ferdapjonustunnar?
Einn vidmelandi sagdi i upphafi:

,,5em ibui er margt jakveett vid pessa préun. Vid finnum fyrir aukinni pjonustu. Ekki ad
halfu hins opinbera heldur fleiri veitingastadir og verslanir. betta styrkir pjénustu a
sveedinu og madur finnur fyrir pvi sem ibui‘

Viomelendur minir téldu allir mikilveegt ad sveitarfélogin fengju inn nyja tekjustofna sem
tengjast ferdapjonustu. Erfitt veeri ad greina i gegnum Utsvarid hverju ferdapjonustan er ad
skila. Pad veeri mikilveegt ad fa inn tekjustofna til ad seetta olik sjonarmid skattgreidenda
gangvart greininni og peirra pjonustu sem er krafist vardandi aukin opnunartima safna og
sundlauga og beett adgengi ad nattaruperlum & veturna.

Einn vidmelandi sagoi:

,Eqg skil vidbrogd ibaa vel sem vilja frekar ad akstursleidir skolabils séu greidfaerar frekar
en ad opnad sé ad Hraunfossum. En ef pu getur synt fram & serstakan tekjustofn pa verdur
petta miklu einfaldara“
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,Vid erum t.d. ad borga t6luverda fjarhad a ari vegna salernis vid Hraunfossa. Og ef pad
eiga ad vera salerni vidar pa safnast petta upp. Pess vegna parf sérstakan tekjustofn pad er
lykilatridi. Mér synist Samband sveitarfélaga vinna i pessu, en pad er ekki i hofn*

Viomelendur minir voru a pvi ad naudsynlegt veeri ad greina samfélagsleg polmork
ferdapjonustunnar, baedi fra iblum og ferdamoénnum ekki sidur en pann patt sem tengist
polmdrkum nattdrunnar. Viomeelendur minir téldu mikilveegt ad hafa i huga hvert hlutverk
sveitarfelagsins veeri og hvert veri hlutverk ferdapjonustunnar. Pad sé ekki einfalt mal ad
greina tekjur sveitarfélagsins af pessu. Med gjaldtoku kerfi sem sveitarfélagid og neer
samfélagid hefdi adgang ad pa veeri verid ad tryggja ad landeigendur hefdu hag af i pvi ad
tina rusl og beta adgengi & sinum landareignum. Gremja geeti e.t.v. skapast hja peim sem
neerri standa pegar ekki er hirt um eignarlénd.

Einn vidmalandi sagai:

,,Eg skil ekki af hverju menn eru ekki banir ad fara Gt i einhverskonar gjaldtoku. ba parf
sennilega badi ad hafa nattirupassa og sérgjaldtoku & peim stédum par sem mesta alagio
er. Eg skil ekki pessa endalausu pislargéngu um pad ad allt eigi ad vera okeypis

,,Eg skil ekki hvernig almenningur tekur patt i pessu kor. Pad er ekki pannig. Vid erum
alla daga ad borga fyrir atsyni og fegurd, hvort sem pad er & hotelid eda pegar vid
kaupaum ibud pa borgum vid haerra verd fyrir atsyni. bannig a pad lika ad vera i
ferdapjénustu‘

Annar vidmalandi sagoi:

,oveitarfélog purfa alltaf ad vera a peim stad ad lata ekki toga sig of langt og of hratt og
eftir veentingum og kréfum um ad menn eigi ad taka yfir ny og ny verkefni an pess ad
standa & bremsunni. pad parf ad vera eitthver gjaldtaka eda samkomulag sem liggur fyrir .
En vid erum komin i pessa ferd. Vid hofum verid ad setja tugi miljona i uppbyggingu
ferdamannastada & Vesturlandi a moti rikinu. Vio erum farin ad stydja vid opnun
salernistada og yta a rikid um battar samgongur

Viomelendur minir téludu um ad landfraedilega veeri Vesturland pannig stadsett ad stor
hluti ferdamanna sem hér faeri um nytu Gtsynisins og nattdrunnar en eyddi ekki peningum
hér. betta folk veeri t.d. & leid & Nordurlandid par sem pad greiddi fyrir mat og gistingu. pad
veeru margar og floknar aleitnar spurningar sem pyrfti ad svara i tengslum vid préun a
bessum malum. Pad veeri po mikilvaegt fyrir sveitarfélog ad vera jakvaed gagnvart pessari
uppbyggingu. Ferdapjonustan er atvinnugrein og pad parf ad hafa i huga ad menn hafa
stundum gagnrynt adkomu sveitarfélaga ad atvinnugrein eins og landbunadi, par sé lika
verid ad tala um byggdarmal. bad sé lykilatrid ad samtal fari fram & milli rikis og
sveitarfélaga og ad umraeda um gjaldtoku haldi &fram par sem farid sé ad reyna a polmork
ibla. Pad sé heilmikid verkefni ad kortleggja petta.

Einn viomalandi sagoi:

,,Pad rifjast upp fyrir mér i tengslum vid petta, umraeda sem atti sér stad um arid 2000 um
malefni Bifrastar. Pa var gerd Uttekt a pvi hvad Bifrost pyddi fyrir sveitarsjod. begar horft
var & pad var hann sennilega ekki ad koma at i plas, pvi Gtgjoldin vid pjonustuna voru
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meiri en tekjur. En samfélagid i heild pa var avinningurinn mjog mikill . Eg hugsa ad petta
sé svipad i ferdapjonustunni. Allir peir sem eru med einhver pjonustufyrirteeki njota gods
en sveitarsjodur hann er kannski ekki ad graeda eins og stadan er i dag*

Pvi neaest lagdi ég fram tvo punkta um ventingar fyrirtekja og ibda og hlutverk
sveitarfélaga sem formala ad nastu spurningu.

= Hlutverk stjornsyslunnar er ad greina samfélagsleg og efnahagsleg ahrif og bregdast
vid eftir bestu getu samkvaemt pvi.

= Mikill voxtur hefur verid i greininni a skommum tima og faar rannsoknir verid gerdar
hérlendis & raunverulegum ahrifum peirrar aukningar sem hefur att sér stad.
Hlutverk hins opinbera og stjornsyslunnar er pvi ari sntid. Krafan um ad innvidir
svaeda séu motadir til ad taka & méti auknum fjélda gesta og e.t.v. fjélgun ibua eru
edlilegar midad vid pann voxt sem vid horfum uppa.

pa var lokaspurning min eftirfarandi:

A hvada grunni er liklegast ad paer dkvardanir sem teknar eru séu teknar & grunni
veentinga, politiskra skodana eda med radgefandi innsyn i framtidarhorfdur?

Einn vidmalandi sagai:

,,petta er ekki politik, vissulega byggdarpolitik. Radgefandi innsyn?, ég hef ekki mikla trd
ad pvi ad pad sé mikid verid ad horfa til pessa einmitt vegna pess ad pad er litid til. bessi
atvinnugrein og pekking byggir & ofsalega veikum grunni . Télur um pessa grein eru
erfidar. Han byggir & ofsaleg veikum grunni. Menn eru bara ad reyna ad gera sitt besta &
beim grundvelli. Taka pa pekkingu sem er til og veentingar

Vidmealendur minir voru sammala um ad akvardanir veeru fyrst og fremst teknar & grunni
veentinga. Pad veeri pd pannig ad radgefandi alit geti ytt undir vaentingar og dregid Gr peim.
Af ventingum leidi mikill prystingur. NGna séu miklar veentingar medal ibla og
ferdapjonustuadila um voxt pa verdur til prystingu & sveitarfélagio um ad leggja meira i
akvedna peetti sem pvi tengjast. ba sé tilhneiging til pess pau malefni sem talad er mest um
fai mestan medbyr pratt fyrir ad dnnur mikilvaeg verkefni séu i gangi.

Annar vidmalandi sagoi:

,Da&mi um pad pegar fario var af stad i Midaldarbddin. Radgjafar voru ad velja petta
verkefni sem eitt af fjorum dhugaverdustu verkefnum i ferdapjonustu. T.d. pegar koma ad
bvi hvort ad Borgarbyggo etti ad leggja 500.000 kr i vidbot til ad tryggja ad landid héldist
eitt &r i viobét pa hafi pad radgefandi alit klarlega ahrif

Viomealendur minir téldu ad aherslumunur geti verid vid akvardanir pegar kemur t.d. ad
landnotkun og fari pa eftir politiskum flokkslinum. VG hefur t.d. lagt aherslu a
verndunarsjénamid og svo a méti koma énnur pélitisk sjonarmid sem snda ad pvi ad leyfa
einstaklingnum ad njéta sin og fara i pau verkefni sem hann telur arébeer fyrir sig og
samfélagid. Verndunar og nytingarsjonarmid, geti hvorutveggja verid innlegg i
ferdapjonustuna. Sumir ferdamenn vilji skoda virkjanir og  adrir 6snortid land.
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Viomealendur minntust allir & ad peir sem eru i frambod tali stundum um ferdapjonustuna i
politiskum tilgangi, tala fyrir pvi ad vilja sja teekifeeri nytt i ferdapjonustu og péa sé verid ad
tala folk inn i pessar vaentingar med pvi ad segjast hafa tru & pessari grein, standa voré um
hana og stydja. T.d. & fundum med stjornmalaleidtogum pa tala peir greinina upp sem
teekifeeri i proun samfélaga.

Einn viomalandi sagdi i pessu samhengi:

,,Pessi sjonarmid munum alltaf takast &. Ef pu setur pig i spor sveitarstjornarmannsins pa
viltu tala upp samfélagid og bua til, selja ménnum framtidarsyn sem a ad vera heillandi.
Og pa ertu oft ad yta undir ventingar*

Vidmelendur minir voru sammala um ad meira veri farid ad bera & umraedu um
stefnumotun og skipulag og minna um markadsmal. Pad veri sjaldgeft ad benda a
bakhlidar pessarar préunar i politikinni. Menn skynja pad p6 ad vid erum svo fa i storu
landi. Pad er plass fyrir marga ferdamenn, en badi pjédin og nattaran er mjog vidkvaem
fyrir dgangi. bess vegna purfi ad hugsa petta. betta sé ekki ordid vandamal en fari kannski
ad verda pad. Rifjad var upp ad arid 2011 hafi radherra skrifad undir adalskipulag og par
hafi ekki verid talad mikid um ferdamal. Premur arum sidar kom svaedisskipulag fyrir
Snefellsnes par hafi ferdapjonustan verid i akvednu lykil hlutverki. betta segi okkur ad
vidhorfid geti breyst a mjog faum arum i takt vid voxt.

Einn viomalandi sagai:

,,Pad er ekki vinszlt ad tala um neikvaedu hlidarnar og pad er bara edlilegt. Tala na ekki
um ef vid erum i stjéornmalum. En pad er hinsvegar abyrgdarhluti ad stiga varlega til
jardar badi hvad vardar agang og lika ad ofgera ekki ibGum. Folk er buid ad tala sig upp i
ad pad séu ao skapast miklu fleiri heilsarsstorf og pad purfi ad byggja vid skéla og fleira.
En petta er ekki barnafélk sem starfar helst i greininni. petta er mikilveeg innspyting inn i
svaedid, en naudsynlegt er ad horfast i augu vid raunveruleikann*

Viomealendur minir téludu um ad mikilveegt veeri ad akvedid raunsai geetti i pessum
malum hja sveitarfélogum. Vid pyrftum ad leera af peim hrunum sem vid héfum séd pegar
vid byggjum undir vaentingar hja hvort 6dru til lifskjara og afkomu. pad sé margt sem
bendi til pess og medal annars varnadarord Sedlabanka Islands um ad akvedin
bolumyndum sé i gangi i uppbyggingu & hételum t.a.m. Teekiferi hafi p6 bedid okkar &
Vesturlandi um langt skeid par sem vid héfum séd ferdamenn beygja & Sudurland i stad
Vesturlands. bad sé adeins spurning um hvener vid verdum buin ad fylla pad. Ferdamenn
horfi til Vesturlands vegna pess ad hér er kyrrd og r6. En ekki massa turismi. Ef vid férum
ad auglysa pad erum vid pa e.t.v. buin ad eydileggja pad sem dregur folk ad? bad sé pd
erfitt ad takmarka petta en vid attum ad hafa teeki til ad styra adgengi ad akvednum
stodum.

Annar vidmalandi sagoi:

,,Athyglisverd grein sem ég las um ibla i Lofoten i Noregi. Pbeir fengu til sin erlendan
rddgjafa par sem ferdaménnum hafdi fjolgad mikid, hann radlagdi peim ad ferdamenn
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mettu ekki fara yfir 10 sinnum ibdafjolda og vid erum eiginlega ad komast pangad.
Samkveemt pessu megum vid ekki fara yfir pad*

AJd lokum baud ég vidmelendum minum ad beeta einhverju vid pa umraedu sem vid
hofoum tekid vardandi pa préun sem vid sjaum a Vesturlandi.

Eitthvad sem pid viljid koma ad ad lokum?
Einn viomalandi sagai:

,,Petta er svolitid svona eins og sildaravintyrid. Vid kludrudum pvi svolitid. Purfum adeins
ao atta okkur

Annar sagoi:

,,petta eru fyrst og fremst einkaadilar sem eru ad byggja upp, hlutverk sveitarfélagsins og
stjornsyslunnar er ad stydja vid. Svo purfum vid bara ad vera meira greinandi pegar ad
vid hugum ad uppbyggingu fyrir okkar samfélag. Fyrir nokkrum arum féru gridalega
margir bandur a Sudur- og Austurlandi ut i ferdapjonustu breyttu, heettu i landbuinadi og
foru ad selja gistingu. Pad kom & mjég stuttum tima mjog mikid offrambod og margir féru
a hausinn. Su tekjulind st6d ekki undir peim framkveemdunum sem menn rédust i. Pad
gerist pegar svona ofbodslega miklar veentingar verda og jakveoni pad er jakveett fyrir
broun samfélagsins og ibuana, pa sem fara upp i boluna og halda svo afram, en hdggid,
bakslagid er lika neikveett fyrir ibla og samfélagio*

Ad lokum reeddu vidmealendur minir um mikilvaegi pessa ad rikid hefdi forystu i pessum
malum. AJ okkur vanti forystu raduneytisins og léggjafans til ad greinin geti dafnad a
jakveaedan hatt fyrir sveitarféldg, ibda og natturuna. Tekifaerin vaeru mikil sem feelust en vid
byrftum teeki til ad spila rétt ar peim.

Einn viomalandi sagdi ad lokum:

,EQ er mjog 6anagdur med pad hvernig rikid hefur farid fram i pessu malum. Astedan
fyrir pvi ad pad er mikid um fanga klemmur (prisionr dilemma) bad er ekki einstaka adili
sem getur valid besta kostinn par sem menn eru ekki samstilltir. Daemigerd fangaklemma
er a smavorumarkadi pad er opnunartimi verslana. Pad vita pad allir ad svona
opnunartimi bitnar & launum eda verdlagi. Flestir vidurkenna ad pad veeri skynsamlegt ad
draga ur honum. Hinsvegar pydir ekki fyrir einn verslunareiganda ad byrja pvi, hann mun
tapa. Pad vantar akvedan forystu t.a.m. 16ggjof sem veeri gildandi fyrir 61l sveitarfélég. En
bad hefur engin forystu um pessi mal. Einstaka adili mun alltaf tapa ef hann reynir ad fara
skynsama att fyrir sig og samfélagid. Eg held ad pad séu mjog morg demi um pad i
ferdapjénustu‘
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5 Umraadur.

I pessum kafla verdur farid yfir svor rynihdpsins i peirri r6d sem framvinda spurninga og
umraedna i kjolfarid vard. I lok hverrar samantektar leitast ég vid ad greina umraedur med
hlidsjona af kenningargrunni og pvi sem hefur verid skrifad um vidfangsefnid. Eins og adur
hefur komid fram er um frumrannsdkn ad reeda og leitast var vid ad fa viomaelendur til ad
tulka og greina framl6gd gogn byggda & peirra bakgrunni, pekkingu og reynslu.

Samantekt a nidurstddu rynihopsins um spurningu 1.
Sem var svohljodandi.

= Hverjar skyringarnar a peirri iblapréun sem fram kemur a pessu timabili fyrir
Vesturland? Ad fjolgun sé mest a Akranesi og i Hvalfjardarsveit en fekkun i
Borgarbyggd, Grundarfjardarbee, Helgafellssveit, Snafellsbae og Dalabyggd?

Nidurstodur rynishopsins samraemast pvi sem fram hefur komid um segulkraft péttbylisins.
(Tryggvi POr Herbertsson & Grétar Por Einarsson, 2003) bad kemur fram i tdlunum um ad
ibtafjélgun er mest & Akranesi og i Hvalfjardarsveit sem hafa verid flokkid inn &
ahrifasvaedi hofudborgarinnar. Nidurstodur hopsins voru einnig peaer ad i ferdapjonustunni
veeru tekifaeri sem veeru til pess fallinn ad tryggja basetu i byggdarkjornum po ad fjélgun
eigi sér ekki endilega stad. Hopurinn greindi pad ad ferdapjénustan stydur vid pau fyrirteki
0g pjénustu sem fyrir er & stadnum. Pessi skilgreining getur stutt a jakveedan hatt vid pad
sem fram kemur i skyrslu Byggdarstofnunar FOlk og fyrirteki um ad pekking og
starfsreynsla haldist pa inni a svaedi og i pvi felist akvedid atvinnudryggi. (Tryggvi bor
Herbertsson & Grétar Por Einarsson, 2003) Nidurstada hopsins var ad ferdapjonustan veeri
ekki komin & pann stad ennpa ad studla ad fjélgun ibda a Vesturlandi.

Samantekt a nidurstddu rynihopsins vid spurningu 2.

= Getum vid greint utfra pessum télulegu upplysingum um trina & atvinnugreininni
eda samsetningu peirra sem starfa innan ferdapjénustunnar?

Hopurinn greindi pad ad flestir storfudu adeins timabundid vid storf tengd ferdapjonustu a
Vesturlandi. pad veri e.v.t edlilegt m.v. hver edlis storfin veeru. A Vesturlandi tengjast
stOrf i ferdapjonustu helst pjonustu og prifum. Algengt veeri ad ungu folki i nami veeri
bodin vinna eda folki sem pegar veeri med vinnu bodin aukavinna. betta stydur vid paer
rannsoknir sem SSV hefur gert par sem fram kemur ad bérnum a Vesturlandi hefur faekkad
um 42% og ad samkvemt konnun er menntunarstig i ferdapjonustu svipad og i
fiskivinnslu. Menntunarstigid er lagt i badum greinum. Hopurinn greindi pad ad ekki veeri
mikid um fjolskyldufdlk i greininni og ad ferdapjonustan bydi ekki storf vid hafi fyrir ungt
folk sem hafi farid og menntadi sig. Viomalendur minir tulkudu trina a greinina & pann
hatt ad veentingar vaeru miklar, en stadfesta hefdi ekki skapast. Pad veeri askorun fyrir
ferdapjonustuna ad komast & pann stad ad folk liti & storf innan hennar sem framtidarstorf.
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Samantekt & nidurstddu rynihdpsins vid spurningu 3.
= Hvad med adkomu sveitarfélaga ad samfélagslegum &hrifum ferdapjonustunnar?

Hopurinn greindi ad mikilveegt veeri fyrir sveitarfélog ad fa inn sértekjustofna til
uppbyggingar i ferdapjonustunni. Ahrif ferdapjonustunnar meetti greina i samfélaginu &
jakvaedan hétt . En etladur voxtur i greininni komi ekki fram i auknum tekjum
sveitarfélaga.

Med sertekjum veeri haegt ad réttleta fjarveitingar til uppbyggingar og pjonustu tengt
greininni. pad veeri mikilveegt fyrir samfélagi ad jakveaedni ibla og samfélagsins veeri til
stadar gagnvart atvinnugreininni. Petta samraemist pvi sem hefur verid skrifad vardandi
velgengi i ferdapjonustu i mérgum heimshlutum, en han er had studningi og velvild fra
naersamfélaginu. Og mikilvaegi pess ad greina polmérk ibua. Ahrif greinarinnar megi ekki
fara yfir &kvedin mork. (Margaret Deery, Leo Jago, Liz Fredline, 2011) Hépurinn komst ad
peirri nidurstodu ad mikilvaegt veeri ad greina hlutverk sveitarfélagsins , ferdapjonustunnar
og hins opinbera i adkoma ad uppbyggingu a innvidum ferdapjonustunnar.

Samantekt & nidurstddu rynihdpsins vid spurningu 4.

= A hvada grunni er liklegast ad peaer akvardanir sem teknar eru séu teknar & grunni
veentinga, politiskra skodana eda med radgefandi innsyn i framtidarhorfour?

Nidurstodur hopsins voru ad akvardanir stjornsyslunnar veeru helst teknar & grunni
veentinga. Radgefandi &lit yttu p6 oft undir veentingar og hefdu &hrif. Hopurinn greindi ad
almennt veeri meiri vinna i gangi i tengslum vid stefnumaétun og skipulag og pad maetti
greina annad vidhorf til umfang greinarinnar & faum arum. Litid hafi verid rannsakad um
greinina i dag, st pekking sem ferdapjonustan byggir & i dag sé a veikum grunni. Hépurinn
greindi ad stjornmalamenn hefdu tilhneigingu til tala greinina upp og vekja ventingar i
tengslum vid pa framtidarsyn sem peir vilja selja sinum kjésendum. Hopurinn greindi
jafnframt ad i tengslum vid pann voxt sem hefur att sér stad i greininni verdi tilhneiging til
pbess ad einblina & greinina og meiri prystingur verdi a akvedna peetti sem tengjast henni og
onnur verkefni fai minni athygli.

Lokanidurstodu rynihopsins voru ad pad veeri mikilveegt fyrir sveitarfélog ad vera raunsee
og greinandi pegar hugad veeri ad uppbyggingu samfélagsins. Mikilveaegt veeri ad fa skyra
forystu raduneytisins og léggjafans til ad greinin geti dafnad & jakveedan hatt fyrir
sveitarfélog, ibla og nattaruna.
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6 Lokaorod.

Tilgangur pessarar ritgerdar var ad kanna hvort ferdapjonustan hefdi ahrif & ibGaproun a
Vesturlandi og greina adkomu sveitarfélaga ad peim pattum sem tengjast uppbyggingu og
veentingum um voxt i greininni & timabilinu 2010 — 2015. Fyrir liggur ad mikill voxtur
hefur att sér stad i ferdapjonustu & Vesturlandi og tolur hagstofunnar um komur
ferdamanna og gistinetur & hotelum hafa margfaldast & timabilinu. Samkvemt peim télum
sem fyrir liggja um iblapréun & sveaedinu pa er ljést ad ibaum hefur ekki fjolgad nema um
1% & Vesturlandi. IbGum hefur & timabilinu fekkad & peim svaedum par sem umsvif
ferdapjonustunnar eru mest. ibGum fjolgadi helst par sem ahrifa geetir fra héfudborginni og
6drum atvinnugreinum en ferdapjonustu. Ferdapjonustna virdist pvi a.m.k. enn sem komid
er ekki hafa pau ahrif ad ibaum fjolgi. Greina ma ad ferdapjonustan tryggi akvedna busetu
& peim stédum par sem umsvif hennar eru sem mest og sporni ad einhverjum hluta til vid
frekari folksfekkun. Mikilveegt er ad lita til peirra jakveedu samfélagslegu peetta sem
tengjast ferdapjonustu eins og beett pjonusta, fjolbreytilegt mannlif, fjélbreyttari
veitingastadir og afpreyingarmoguleikar. pessir peettir vega pungt i pvi ad vidhalda og lada
ad ibua i samfélag. Samfélag an félagslegrar patttoku ibla ad uppbyggingu byggir & veikum
grunni. Ahersla sveitarfélaga ad pvi ad hlia ad samfélagslegum pattum sem audga
samfélagid og snla ad beettum busetuskilyroum etti ad vega pyngra en ad einblina a
fjélgun ibla. Hluti af pvi geeti verio ad moéta akvednar reglugerdir sem snla ad ad
fristundarhtsum i péttbyli. Innvidir og samfélag verdir byggt upp af ibaum, fyrir ibua.
Ferdapjénustunni sé fléttad & jafnan hatt inn i samfélagid i satt vid ibda og umhverfid. Su
gerd ad samfélagi er meira adladandi fyrir ferdamenn en samfélag sem er métad i kringum
eina atvinnugrein og einkennist af sérsnidinni pjonustu og afpreyingu fyrir ferdamenn.
Ljost er ad fjarhagur sveitarfélaga er ekki med peim heetti ad geta stadid undir patttoku i pvi
verkefni ad byggja upp innvidi ferdapjonustunnar dsamt pvi ad vidhalda l6gbundinni
grunnpjénustu. Fyrir liggur ad mérgum verkefnum parf ad sinna til ad byggja upp innvidi
ferdapjonustunnar til ad ganga ekki & polmdrk ibda, samfélagsins og nattdrunnar. bvi er
brynt er ad riki og sveitarfélog komist ad samkomulagi sem fyrst um ad med einhverjum
heetti skapist sértekjustofnar fyrir hid sidarnefnda til ad bregdast vid peim ahrifum,
jakvaedum og neikveedum sem aukin koma ferdamanna hefur & sveitarfélog.
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