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Agrip

I lokaverkefni pessu er leitast vid ad svara peirri spurningu um hvernig medferd mala vegna
brota & virdisaukaskattslogum er hattad. Almennt verdur gert grein fyrir virdisaukaskatti,
I6gum um virdisaukaskatt og skattyfirvéldum. Rakinn verdur ferill malsmedferda akvorounar
og endurakvordunar rikisskattstjora samkveemt malsmedferdarreglum skattalaga. Akvordun
og endurakvoroun koma medal annars til ef skattadili skilar ekki inn virdisaukaskattskyrslu,
hann visvitandi gerir ranga virdisaukaskattskyrslu eda greidir ekki &atladan virdisaukaskatt &
réttum tima. Fjallad verdur um peer sektarmedferdir sem til boda stendur vid lok
malsmedferdar skattalagabrots. ba verdur yfir medferd brota er varda 1. mgr. 40. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt og 262. gr. laga nr. 19/1940, almenn hegningarlég og hvada
afleidingar pau brot geta haft fyrir skattadila. Ad endingu verdur i stuttu mali gerd grein fyrir
banni vid tvofaldri refsingu (ne bis in idem) i 1. mgr. 4. gr. 7. Vidauka Mannréttindasattmala
Evropu sem er logfestur hér & landi med légum nr. 62/1994, um Mannréttindasattmala

Evrdpu.



Formali

Lokaverkefni petta er 12 ECTS eininga ritgerd til B.S. gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild

Haskolans & Bifrost. Verkefnid er 4 svidi virdisaukaskattsréttar og ber yfirskriftina : Medferd

brota & virdisaukaskattslogum.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er ein hofundur pessa lokaverkefnis. pad er afrakstur eigin
rannsdkna og i fullu samremi vid reglugerd og krofur Haskolans & Bifrost um vinnslu

lokaritgerda i grunnnami.

Lokaverkefnid var unnid undir leidsdgn Ingibjargar Ingvadéttur hdl. og pakkar héfundur
henni fyrir godar leidbeiningar vid gerd verkefnis pessa. Pa fer Gudrin Gudbjartsdottir bestu

bakkir fyrir yfirlestur og lagfeeringu malfars.

Bifrost, 27. nbvember 2015

Elin Rdsa Gudbjartsdottir
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1. Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um, eins og nafnid gefur til kynna, medferd brota &

virdisaukaskattslégunum.

Ahugi & efni ritgerdarinnar kom upp sumarid 2015 pegar hdfundur tok namskeid i &fanganum
Virdisaukaskattur og pa serstaklega pegar upp komu fréttir um storfellt brot pjodpekkts
einstaklings a virdisaukaskattslogunum. Heilladist hofundur mest af dkveedum um akvordun
virdisaukaskatts og enduradkvoroun hans. Pa eru refsidkveedi laganna einnig ahugaverd og
reynir hofundur ad blanda pessum tveimur ferlum og vonar til pess ad til verdi heildstett efni
sem utskyrir hvada afleidingar pad getur haft ef skattskyldur adili stendur ekki vid skyldur
sinar gagnvart akveedum virdisaukaskattslaganna.

Uppsetning ritgerdarinnar er med peim hetti ad i 6drum kafla er almenn umfjéllun um
virdisaukaskatt, virdisaukaskattslogin og pau atridi i l6gunum sem munu tengjast
umfjollunarefni sem fram kemur seinna i ritgerdinni. I pridja kafla er almenn umfjéllun um
pau skattyfirvold sem koma ad medferd brota & virdisaukaskattslogum, fjallad er um hlutverk
beirra og skyldur. | fjorda kafla er sidan farid yfir paer malsmedferdareglur sem gilda i
virdisaukaskattslogunum. P& er nast farid i umfjollun um ferli akvorounar og
endurakvordunar og takmarkast umfjollunin vid 25. og 26. gr. virdisaukaskattslaganna.
Fjallad er um pegar skattadili kerir akvordun rikisskattstjora skv. 29. gr. laganna til
yfirskattanefndar og einnig er akvordun mals fer i sektarmedferd. I pessari umfjéllun verdur
ekki hja komist ad adrar lagagreinar verdi nefndar, en pear eru pé ekki til sérstakrar

umfjollunnar i efni ritgerdarinnar.

Fimmti kafli ritgerdarinnar snyr ad opinberri refsimedferd, hvad flokkast undir refsiverda
hattsemi samkvaemt virdisaukaskattslogunum og almennum hegningarlégum. Litid er til 1.
mgr. 40. gr. virdisaukaskattslaga og 1. mgr. 262. gr. ahl. og gert grein fyrir hvernig afbrot
liggi ad baki peim akvaedum. P& eru peir skodadir sem geta borid refsidbyrgd med tilliti til
laganna og samkvaemt domadrlausnum. Ferli refsimedferdarinnar tekid fyrir og pad utskyrt
med medal annars domafordemum. Sidan en ekKki sist er svo komid inn & umfjéllun um pa

tvofoldu refsingu sem tidkast i storfelldum skattalagabrotum.

Adferdarfraedi ritgerdarinnar er st ad horft er til hefobundinna réttarheimilda, videigandi 16g
eru skodud og akvaedi peirra skyrd eins og kostur er. Farid er yfir videigandi reglugerdir og
akveedi peirra. Domafordeemi, trskurdir yfirskattanefndar, alit umbodsmanns Alpingis og bréf

rikisskattstjora eru notud til skyringa a lagaakvedum. Pa er einnig litid til almennra
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I6gskyringargagna, sem eru greinagerdir med frumvorpum og nefndaralit. Litid er til skrifa

freedimanna um efnid, sem er af skornum skammti.



2. Almennt um virdisaukaskatt

,Skattur er greidsla, venjuleg peningagreidsla, sem tilteknir hdpar einstaklinga eda I6gadila
verda ad gjalda til hins opinbera samkvaemt einhlida akvordun rikisvalds eftir almennum,
efnislegum melikvarda og an skilgreinds endurgjalds fra hinu opinbera.“! Skéttum er skipt i
tvo flokka, beina og 6beina skatta. Virdisaukaskattur fellur undir 6beina skatta en dbeinir
skattar hafa &hrif & verd voru og pjonustu og ber 6drum en skattadilanum sjalfum ad standa

skil & innheimtu skattsins.?

Virdisaukaskattur er skilgreindur sem neysluskattur sem lagdur er a soluverd véru eda
pjonustu & 6llum vidskiptastigum. Innheimtur er skattur af heildarandvirdi seldrar véru og
pjonustu. Helsta einkenni hans er ad hann er p6 aldrei lagdur mérgum sinnum & sému voéruna.
Heimilt er fyrir fyrirteeki ad draga utskatt frd peim innskatti sem pau greida & hverju
uppgjorstimabili samkvaemt virdisaukaskattsiégunum. Med pvi er greiddur s& mismunur, sem
myndast milli Gtskatts og innskatts, til rikissjods. Ef innskattur er herri en Gtskattur skal
rikissjodur endurgreida skattadila mismuninn. Skatturinn er pvi hlutlaus gagnvart séluverdinu

til hins endanlega kaupanda.®

Virdisaukaskattur fellur undir skattarétt, en skattaréttur er ein af fredigreinum logfredinnar
og fellur undir rikisrétt. Skyrir freedigreinin réttindi og skyldur einstaklinga og 16gadila til
pess ad greida skatt til hins opinbera. P4 hefur skattaréttur einnig ad geyma reglur um
framkvemd og eftirlit med innheimtu, abyrgd og vidurldgum. Allir skattar, hverju nafni sem
peir nefnast falla undir skattarétt.” Morg af akveedum virdisaukaskattslaganna visa beint til
akveeda stjornsyslulaga, en par ma medal annars nefna malsmedferdarreglur. Pad ber ad fara
eftir malsmedferdarreglum stjornsyslulaga pegar kemur ad malsmedfero um &akvadi

skattalaga.”

2.1 Log um virdisaukaskatt

Um virdisaukaskatt gilda 16g nr. 50/1988, um virdisaukaskatt® en pau voru sett & Alpingi { maf
1988. Login 6dludust pd ekki gildi fyrr en 1. jali 1989 og komu til framkvaemda 1. janGar

! Jénatan Péroddsson. (1982). Fyrirlestrar i skattarétti. Bls 2.

2 KPMG. (e.d.). Pjonusta & svidi 6beinna skatta. Sott 20. september 2015 af
http://www.kpmg.com/is/is/thjonusta/skatta-og-logfraedisvid/obeinir-skattar/pages/default.aspx
*Frumvarp til laga um virdisaukaskatt. 110. pskj. 781, 431. mal. Bls. 28. Vef(tgafa Alpingistidinda, sI6:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf [Sétt & vefinn 14.09.2015].

* J6natan Pérmundsson. (1982). Fyrirlestrar i skattarétti. Bls. 1

® Ingibjorg Ingvadéttir. (e.d.). Almenn atridi um skattarétt. Bls. 1-2

® Hér eftir ,,vskl.«



http://www.kpmg.com/is/is/thjonusta/skatta-og-logfraedisvid/obeinir-skattar/pages/default.aspx
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf

1990.” A sama tima féllu Gr gildi 16g nr. 10/1960, um séluskatt, med sidari breytingum.
Soluskattur hafdi verid vid lydi hér & landi fra arinu 1945, p6 med mismunandi aherslum &
innheimtu hans. Talid var ad miklir gallar veru & soluskattkerfinu sem skdpudu mikla
réttardvissu. EkKi var talid ad heaegt veeri ad komast hja peim géllum nema med pvi ad breyta
um Kerfi og taka upp virdisaukaskattskerfid. Eiginleikar virdisaukaskattsins atti ad eyda
flestum peim g6llum sem soluskattkerfid innihélt og einfalda medal annars vidskipti & milli
landa. Markmidid med kerfinu var ad 6ryggi i dlagningu og innheimtu virdisaukaskatts yrdu
mun meira med tilkomu virdisaukaskattkerfisins, par sem ymsum ¢vissuatrioum gagnvart
skattskyldumorkum soluskattskerfisins yrdi eytt. pa var einnig markmid ad halda afram virku

skatteftirliti til pess ad draga ur skattsvikum.®

Skattskyldusvid virdisaukaskattslaganna er mjog vidtaekt skv. 2. gr. vskl. bad ner til allra vara
0g verometa, hvort sem um er ad raeda nyjar eda notadar. Skattskyldan tekur til allrar vinnu
0g pjonustu, p6 med akvednum undantekningum. S0 vinna og pjonusta sem undanpegin er
skattskyldu er talin upp i 1. til 14. t6lul. 3. mgr. 2. gr. vskl. Undantekningarnar na adeins til
sOlu eda afhendingu vinnu og pjonustu en ekki til innskatts af peim adfongum sem keypt eru
til starfseminnar skv. 4. mgr. 2. gr. vskl. pa er gddgerdarstarfsemi einnig undanpegin

skattskyldu enda rennur hagnadur hennar ad 6llu leyti til liknarméala skv. 5. mgr. 2. gr. vskl.

2.1.1 Virdisaukaskattskyldir adilar

Pegar fjallad er um virdisaukaskattslogin er naudsynlegt ad vita til hverra 16gin taka og hverjir
eru skattskyldir samkvaemt légunum. Meginreglan um skattskyldu er su ad stundadur sé
atvinnurekstur eda med héndum sé hofd sjalfstaed starfsemi.® Meginreglu pessa er ad finna i 1.
tolul. 1. mgr. 3. gr. vskl. Login eiga pvi vio um atvinnufyrirtaeki, 16gadila og einstaklinga i
sjalfsteedum atvinnurekstri. Skilgreining laganna a sjalfstedum rekstri fer eftir alika
sjonarmidum og voru vidhofd i 16gum nr. 75/1981, um tekju- og eignarskatt sem i gildi voru a
beim tima sem virdisaukaskattslogin voru sett.’* | Atvinnurekstur ma almennt skilgreina sem
sjalfsteeda starfsemi, sem stundud er med reglubundnum heetti og i nokkru umfangi i ekki

mjog skamman tima i peim efnahagslega tilgangi a0 hagnast ad fe. 1

" Frumvarp til laga um breyting & ldgum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, pskj. 141, 134. mal. Vefitgéafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/111/s/0141.html. [Sétt & vefinn 16.09.2015]

& Frumvarp til laga um virdisaukaskatt, pskj. 781, 431. mél. Bls. 19-20. Vef(itgafa Alpingistidinda, sl6:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf. [So6tt & vefinn 14.09.2015]

° Rikisskattstjori. (1998). Handbok um virdisaukaskatt. Bls. 52

0 Frumvarp til laga um virdisaukaskatt, pskj. 781, 431. mal. Bls. 19-20. Vefltgéafa Alpingistidinda, sI6:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf. [Sott & vefinn 14.09.2015]

1 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Skattur & fyrirteki. Bls. 24.
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[ 2— 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. vskl. eru talin upp hin ymsu félég og fyrirteeki sem teljast til
skattskyldra adila, par @ medal félog og stofnanir sem almennt teljast undanpegin skattskyldu
samkveemt tekjuskattslogum og 6drum sérldgum. Teljast pessir adilar skattskyldir ad pvi leyti
sem peir selja vorur eda skattskylda pjonustu i samkeppni vid énnur atvinnufyrirteeki. Pa ma
nefna ad opinber fyrirteeki sem selja skattskyldar vorur og pjonustu eru virdisaukaskattskyld
skv. 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. vskl. Fyrirteki og stofnanir rikis, bajar- og sveitarfélaga eru
virdisaukaskattskyld ef pau selja skattskylda voru og pjénustu i samkeppni vid
atvinnufyrirteeki skv. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. vskl. Telst 6ll sala og afhending voru gegn
greidslu og seld vinna og pjonusta til skattskyldrar veltu samkvaemt 11. gr. vskl. Neer pad
einnig til skattskyldrar voru og pjonustu sem notud er i 6drum tilgangi, svo sem Uttekt eiganda
til eigin nota. Vorur og pjonusta sem taldar eru upp i 12. gr. og 12. gr. A vskl. teljast til
undanpegnar skattskyldrar veltu, en par ma medal annars nefna vorur sem seldar eru ar landi
0g vinna og pjonusta sem veitt eru erlendis og vorur sem afhentar eru an endurgjalds ef nyttur

er innskattur af peim.

Tilkynningarskylda hvilir a skattadilum. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. vskl. skal hver s sem
virdisaukaskattskyldur er tilkynna atvinnurekstur sinn eda sjalfsteeda starfsemi til skraningar
hja Rikisskattstjora 8 dogum &dur en starfsemi hefst. Er dkveaedid i samraemi vid 1. mgr. 1. gr.
reglugerdar nr. 515/1996, um skraningu virdisaukaskattskyldra adila."?> Reglugerdin kvedur
nanar & um hvernig skattadili skal bera sig ad vid skraningu reksturs sins.p6 skal hafa i huga
ad i 5. mgr. 5. gr. vskl. kemur fram hvenar pjonusta telst til atvinnureksturs sem fellur undir

skattskyldu, en pad er frumforsenda fyrir skraningu.

Velta skal pannig vera ad jafnadi heerri en pau adfong sem keypt eru til starfseminnar, annars
er skattadili ekki skraningaskyldur. Er petta svokdllud atvinnuskynsregla en skv. 3. tolul. 1.
magr. 4. gr. vskl. er skattadili ekki skattskyldur ef skattskyld velta hans er minna en 1 milljon a
hverju 12 méanada timabili. Ber ad skilja akveedid & pa leid ad pad leysi adila undan
skraningaskyldu en hann getur dskad sérstaklega eftir pvi sbr. Grskurd yfirskattanefndar™
(885/1997). Oskradum adilum er ekki heimilt ad innheimta virdisaukaskatt og tilgreina
virdisaukaskatt a s6lureikningum sinum. ba fa peir ekki endurgreiddan virdisaukaskatt nema

med undantekningum.**

12 Hér eftir ,rg. nr. 515/1996.
13 Hér eftir LUy«
Y Rikisskattstjori. (1998). Handbok um virdisaukaskatt. Bls. 65
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2.1.2 Bokhald og tekjuskraning skattskyldra adila

Samkvemt 1. mgr. 17. gr. vskl. skulu virdisaukaskattskyldir adilar haga bokhaldi sinu og
uppgjori skv. 16gum nr. 145/1994, um békhald.™ b4 skal bokhald peirra og uppgjor vera med
beim heetti ad skattyfirvold geti gengid Ut fra pvi ad virdisaukaskattskil séu réttmaet. Vardveita
skal allar baekur, uppgjér og gogn sem varda virdisaukaskattskil i 7 ar fra lokum vidkomandi
reikningsars skv. 2. mgr. 17. gr. vskl. Strimla ur sjodsvélum parf pé ekki ad geyma nema i 3
ar. | bokhaldsgognum parf ad koma skyrt fram hverjar peer fjarhaedir eru sem skattskyldur
adili & ad gefa upp a virdisaukaskattskyrslu i lok hvers timabils. Ef ekki er haegt ad sanna med
I6gmaetu bokhaldi ad vara og sala séu undanskilin virdisaukaskatti, skal greida skatt af henni

skv. 19. gr. vskl.

Fram kemur i 1.-8. t6lul. 1. gr. bhl. hverjir pad eru sem falla undir 16gin. Samkvemt 2. gr. bhl.
skulu peir sem nefndir eru i 1. gr. bhl. halda tvihlida bokhald. Med pvi ad halda tvihlida
bokhald er verid ad tviskra allar fjahaedir, pannig ad jafnveaegi verdi milli debet og kredithlida
bokhaldsins. Med peim hatti getur skattadili haft gott yfirlit yfir peim verdmatum sem hann
méttekur og peim sem hann lztur af hendi.'® beir sem falla undir 3. gr. bhl. eru pé
undanpegnir tvihlida bokhaldi. Bdokhaldsskyldir adilar skulu halda bokhald & skyran og
adgengilega hatt og semja arsreikninga i samraemi vid 16g, reglugerdir og settar

reiknisskilareglur sbr. 4. gr. bhl.

Reglugerd nr. 50/1993, um bokhald og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra adila, hefur ad
geyma nanari leidbeiningar um tilhégun bokhalds og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra

adila.

2.1.3 Uppgjorstimabil og gjalddagar

Meginreglan er ad hvert uppgjorstimabil eru tveir manudir og skulu skraningaskyldir adilar
greida oOtilkvaddan virdisaukaskatt sem ber ad standa skil & eftir lok hvers uppgjorstimabils
sbr. 1. mgr. 24. gr. vskl. Uppgjorstimabilin eru jandar-febraar, mars-april, mai-jani, jali-agust,
september-oktdber og ndbvember-desember sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 667/1995, um framtal og
skil & virdisaukaskatti.'” Skattskyldum adila sem selur véru eda pjénustu fyrir minna en 3
milljonir tvd almanaksar i r6d er heimilt ad nota heilt ar sem uppgjorstimabil sbr. 1. mgr. 3.
gr. rg. nr. 667/1995. Um leid og fario er yfir pau mork skal & naesta gjalddaga almennra

uppgjorstimabils gera upp mismun Gtskatts og innskatts sem fallid hefur & s6lu og kaup

' Hér eftir ,,bhl.*
16 Rikisskattstjori. (2013). Leidbeiningar um virdisaukaskatt. Bls. 17
Y Heér eftir ,,rg. nr. 667/1995.«



skattadila, annars & skattadili hattu & alagsbeitingu sbr. UY (99/2003) par sem ad keerandi for
umfram fjarhaedarmork arsskila, fyrir misskilning var ekki skilad virdisaukaskattskyrslu og
var pvi beittur dlagi af skattstjora.

Fyrirteeki geta fengid heimild hja rikisskattstjora til pess ad nota hvern manud sem
uppgjorstimabil ef dtskattur er ad jafnadi laegri en innskattur vegna pess ad stor hluti af sélu
fyrirteekisins er undanpegin skattskyldri veltu skv. 1. mgr. 12. gr. vskl. Sama heimild & vid um
fyrirteeki sem selja vorur og pjénustu sem fellur undir 2. mgr. 14. gr. vskl. Heimild

breytinganna gildir i 2 ar sbr. 4. mgr. 24. gr. vskl. og 3. mgr. 4. gr. rg. nr. 667/1995.

Skila skal virdisaukaskyrslu & 5. degi annars manadar eftir ad uppgjorstimabili lykur sbr. 2.
mgr. 24. gr. vskl. Ef gjalddaga ber upp & fridegi, pa ferist hann fram & naesta virka dag.
Gjalddagi vegna skemmri uppgjorstimabila er einum manudi og fimm dogum eftir lok
timabils. Gjalddagi vegna arsuppgjors er 5. febrdar ar hvert vegna vidskipta & lionu ari sbr. 2.
mgr. 8. gr. rg. nr. 667/1995. Sé virdisaukaskattur ekki greiddur & gjalddaga skal leggja alag &
skattinn samkveemt virdisaukaskattskyrslu eda til vidbdtar skattinum sem skattadila bar ad
standa skil & skv. 1. mgr. 27. gr. vskl. sbr. 15. gr. rg. nr. 667/1995. Samkvaemt
virdisaukaskattslogunum telst alag til refsikenndra vidurlaga sem skattyfirvold beita gjaldanda
vegna vanskila.’® Fella m4 alag nidur ef skattadili getur synt fram & gildar astaedur sér til
malsbota og er pad metid i hverju tilfelli fyrir sig sbr. 6. mgr. 27. gr. vskl. Til pess ad alag sé
fellt nidur purfa ad koma til adsteedur sem ad ekki var hagt ad sja fyrir (force majeure)™® sbr.
bréf rikisskattstjora nr. 736/96 en par mat rikisskattstjori asteedur svo ad astedur skattadila til

ad greida ekki a gjalddaga hafi verid ofyrirsjaanlegar, en asteedur skattadila komu ekki fram

par.

*® Rikisskattstjori. (1998). Handbok um virdisaukaskatt. Bls. 176
19 Gvidradanleg ytri atvik, er notad um atvik sem ekki var hagt ad sja fyrir. Heimild: Vidar Mar Matthiasson.
(2005). Skadabotaréttur. Bls. 55



3. Skattyfirvold

Hér verdur fjallad stuttlega um peer stofnanir sem mynda stjornsyslu skattkerfisins. Ekki verda
allar stofnanir pess teknar fyrir heldur einungis paer sem koma ad meodferd brota a
virdisaukaskattslogunum.  R&dherra  hefur  eftirlit med pvi ad rikisskattstjori,
skattrannsoknarstjori, yfirskattanefnd og adrir sem heyra undir hann, fari eftir peim skyldum
sem peim eru settar i virdisaukaskattslogunum sbr. 47. gr. vskl. Undir r&dherra er
fjarmalaraduneytid en hlutverk pess er ad vera fjarmalaradherra innan handa vid métun stefnu
i efnahags- og rikismalum og rekstri rikisins og rétt sé farid ad framkvaemd peirra akvardana

sem settar hafa verid { 16g eda med 68rum gildum haetti.?

3.1 Embeetti Rikisskattstjéra

Rikisskattstjori starfar medal annars samkvaemt virdisaukaskattslogunum asamt reglugeréum
og stjornvaldsfyrirmaelum er varda starfsemi hans.”* Var embettid stofnad 1. oktéber 1962.
Med breytingu sem tok gildi i rsbyrjun 2010 fer rikisskattstjori med 61l skattamal landsins og
er skattstofa starfreekt i hverjum landshluta fyrir sig. Var breytingin gerd til pess ad samreema

og einfalda storf skattstjéra & landinu 61lu.?

Hlutverk hans er medal annars ad sja um alagningu opinberra gjalda, annarra skatta og gjalda
4samt pvi ad sja um framkvaemd skatteftirlits sbr. 101. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.2®
Hann er millilidur rikissjéds og annarra sem innheimta gjold gagnvart yfirskattanefnd. pa
gefur hann Gt bindandi alit um talkun skattalaga i skattamalum, endurakvardar skatta i malum

embeettisins og sér um ad gildandi 16g og réttarheimildir séu 6llum adgengileg.*

Rikisskattstjori kvedur upp bindandi &lit i skattamalum ef malid getur vardad verulega
hagsmuni pess sem leitar eftir sliku aliti skv. 1. gr. laga nr. 91/1998, um bindandi alit i
skattamalum.? Heimilt er ad kera bindandi alit rikisskattstjora til yfirskattanefndar skv. 1.

mgr. 5. gr. basl. Pa er heimilt ad keera rskurd yfirskattanefndar til domstola skv. 2. mgr. 5. gr.

20 Fjarmala- og efnahagasraduneytio. (1998). Erindisbréf fyrir raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins skv. 1.
mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sétt 28. oktéber 2015 af
http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/stofnanir/erindisbref/nr/9203

?! Rikisskattstjori. (2009). Arsskyrsla 2009. Sétt 1. oktéber 2015 af
https://www.rsk.is/media/arsskyrslur/rsk_1303_2009.is.pdf

22 Frumvarp til laga um breytingar & ldgum nr. 90/2003 og fleiri l6gum, pskj. 251, 226. mal. Vefltgéafa
Alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0251.html [s6tt & vefinn 14.10.2015].

2 Hér eftir LHtskl.“

# Rikisskattstjori. (2009). Arsskyrsla 2009. Sétt 16. September af
https://www.rsk.is/media/arsskyrslur/rsk_1303 2009.is.pdf

% Hér eftir ,,basl.«
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basl. Skattyfirvold eiga ad leggja bindandi alit rikisskattstjora til grundvallar vid skattlagningu
sbr. 6. gr. basl. Eru alitin pvi bindandi fyrir skattyfirvold.

3.1.1 Skatteftirlit

,»Med skatteftirliti hefur verid att vid pann hluta skattendurskodunar eftir ad alagning hefur
farid fram og fer fram utan skattstofu, i starfsstéd eda skrifstofu skattadilans. Skatteftirlitid
hefur pannig verid hluti hinnar almennu skattendurskodunar sem fer fram an pess ad fyrir

liggi nokkur akvedinn grunur um skattsvik.“%°

Samkveemt 1. mgr. 38. gr. vskl. er 6llum adilum, virdisaukaskattskyldum eda ekki, skylt ad
veita skattyfirvéldum allar naudsynlegar upplysingar og gogn sem yfirvéld krefjast, hvort sem
ad upplysingarnar eigi vid um pann adila sem krafist er gagna hja eda 6drum adila.
Skatteftirlit er i hondum rikisskattstjora skv. 1. gr. reglugerdar nr. 373/2001, um framkvaemd
skatteftirlits og skattrannsékna.?” Med skatteftirliti gerir rikisskattstjori hvers konar kannanir &
réttmeeti skattskila fyrir og eftir alagningu eda dkvardana um opinber gjold eda skatta. Pa gerir
hann samtimaeftirlit med rekstraradilum asamt 6drum adgeroum til ad tryggja ad skattadilar
standi skil & medal annars virdisaukaskattskyrslum skv. 102. gr. tskl. og 1. mgr. 2. gr. rg. nr.
373/2001. Med samtimaeftirliti er att vid ad rikisskattstjori athugar bdkhald rekstraradila
asamt pvi ad veita peim leidbeiningar & ymsum atrioum sem tengjast medal annars skilum &
stadgreidslu og virdisaukaskatti sbr. 3. mgr. 2. gr. rg. nr. 373/2001. Rikisskattstjori hefur
yfirumsjon med skatteftirliti og gefur leidbeiningar um malsmedferd skv. 4. gr. rg. nr.
373/2001.

3.2 Embeetti skattrannsoknarstjora

Embetti skattrannsdknarstjora var sett a fot med logum nr. 111/1992, um breytingar i
skattamalum. par kom fram i 13. gr. laganna ad ny grein yroi sett med yfirskriftinni
,,Skattrannsoknarstjori  rikisins, skattrannsoknir.” Samhlida pvi var rannsoknardeild
rikisskattstjora 16gd nidur. [ greinargerd laganna kom medal annars fram ad
skattrannsoknarstjori atti ad sjd um rannsékn & gjoldum sem 16gd eru af skattstjorum og a
malum sem peim er falin framkvaeemd a. Asteda breytinganna var ad verid var ad tryggja
adskilnad drskurdarvalds og rannsoknarvalds i skattamalum. Med pvi ad skattrannsoknarstjori

styrdi deild sem hét rannsdknardeild rikisskattstjora, var ekki talid ad um fullkominn

% Frumvarp til laga um breytingar i skattaméalum, pskj. 417, 286. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl66:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0417.html [Sétt & vefinn 21.10.2015].
T Hér eftir ,,rg. nr. 373/2001¢



http://www.althingi.is/altext/116/s/0417.html

adskilnad veeri ad raeda & milli rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora®  sbr.
Hestaréttardom®® 14. september 1992 (224/1990), en i démnum kom fram ad sama
rikisstofnunin for med rannsokn & mali skattadilans og kvad upp urskurdinn & grundvelli
rannsoknarinnar. Fékk akaerdi ekki ad koma sinni skodun & agreiningsefninu sem um raeddi
med keeru til a&dra stjérnvalds. Var malid leitt til lyktar & einu stjornsyslustigi. Var nidurstada
Heestaréttar st ad malsmedferdin veeri andsted reglum stjornsysluréttar um réttindi
borgaranna medal annars til endurskodunar & stjornvaldsurskurdi og var Grskurdurinn pvi

omerktur.

Skattrannsoknarstjori  starfar medal annars eftir l6gum um  tekjuskatt og

virdisaukaskattslogunum.

Skattrannsoknarstjori hefur med hondum rannsoknir & skattsvikum og 6drum refsiverdum
brotum a l6gum um skatta og gjold sem 16gd eru af rikisskattstjora, asamt rannsoknum &
brotum laga um bokhald og arsreikninga. Ast@dur rannsoknar geta hvort sem er verid
grundvollur fyrir dlagningu skatta eda grundvollur refsimedferoar, allt eftir pvi um hvernig
mal hann hefur & héndum. Rannsoknir skattstjéra geta tekid til framtalsskila og skattskila allra
manna sem framtalsskyldir eru sbr. 2. mgr. 9. gr. rg. nr. 373/2001. Nanar er skyrt fra hvener
mali skal visad til skattrannsoknarstjora skv. 1. mgr. 8. gr. rg. nr. 373/2001 en pad er medal
annars pegar vantalin er skattskyld velta til virdisaukaskatts eda innskattsferslur og
endurgreidslukrofur virdisaukaskatts eru byggdar a rongum gégnum. Hafi rikisskattstjori grun
um slik brot skal hann tilkynna pad til skattrannsrannsoknarstjora sbr. 2. mgr. 7. gr. rg. nr.
373/2001. Mali skal po ekki visad til skattrannsoknarstjora ef um er ad reeda almennt galeysi

eda atvik sem greind eru i 1. mgr. 9. gr. rg. nr. 73/2001.

Medal markmida skattrannsdknarstjéra er ad koma i veg fyrir skattsvik, upplysa um
skattalagabrot og beita vidurldgum. P& & hann einnig ad syna frumkvadi ad rannsoknum og
adgeroum gegn skattsvikum og taka upp sérstakar skattrannsoknir & hinum ymsu
atvinnugreinum.*® Ekki er nein skilgreining & hugtakinu skattsvik ad finna i ldgum en vidtaeka
skilgreiningu er p6 ad finna i 1. mgr. 7. gr. rg. nr. 373/2001 en par segir ,, Pad teljast skattsvik
begar adili gefur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem
&tladar eru til nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef adili vanrakir ad gefa upplysingar

% Frumvarp til laga um breytingar i skattaméalum, pskj. 417, 286. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s165:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0417.html [Sétt & vefinn 26.09.2015].
2 Hér eftir ,,Hrd.*

......

svohljédandi samning. Sétt 20. September 2015 af
http://www.skattrann.is/media/frettir/samningur_srs_fjarmalar.pdf
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sem kunna ad hafa pydingu vid skattakvardanir. Skattsvik taka til allra refsiverdra brota
gegn skattalégum. Skattsvik eru brot par sem skattadili visvitandi feerir, til deemis rangt inn i
bokhaldid, til pess ad fa laegri alagningu eda jafnvel enga. Algengasta svikaleidin sem notud
er i virdisaukaskatti er ad tekjur skattadilans eru vantaldar og med pvi ekki stadin rétt skil a

innheimtum virdisaukaskatti. b4 eru einnig fleiri leidir notadar f virdisaukaskatti.*

3.2.1 Skattrannsokn

EkKi er til nein ndkveem skyring & hugtakinu skattrannsokn. Skattrannsokn hefur verid skyrd a
pann hatt ad ,,med skattrannsoknum er annars vegar verid ad skapa grundvoll fyrir
gjaldahaekkun med pvi ad afla sénnunargagna i skattsvikamalum og hins vegar ad undirbla
refsimedferd sem getur verid annadhvort sektarmedferd hja yfirskattanefnd eda opinber

refsimedferd hja domstolum. “3

Skattrannsoknir geta komid til med ymsum heetti, med tilkynningu fra rikisskattstjora, tilvisun
fra logreglu eda samkveemt keeru fra pridja adila. P& hefur skattrannsoknarstjori einnig
heimild til pess ad rannsaka mal ad eigin frumkvadi sbr. 11. gr. rg. nr. 373/2001. Samkvaemt
4. mgr. 39. gr. vskl. hefur skattrannséknarstjori heimild til pess ad hefja rannsékn & hverju pvi

atridi sem tengist skattskilum samkveemt I6gum.

Tilgangur rannsoknar skattrannsdknarstjora er ad skapa grundvoll fyrir gjaldhakkanir med
bvi ad afla sénnunargagna i skattsvikamalum og undirbuta refsimedferd mala.*® Nanar verdur

fjallad um skattrannsokn sidar i ritgerdinni.

Munurinn & milli skatteftirlits og skattrannsokna hefur ekki alltaf verid ljos og hefur komid til

agreinings vegna pess. Til pess ad skyra muninn ma nota ord Umbodsmanns Alpingis®

(2896/1999) og UA (2954/2000) en par segir hann;

Leggja verdur pannig til grundvallar ad tilgangur skatteftirlits sé fyrst og
fremst s& ad veita skattadilum almennt adhald vegna peirra skyldna til
greidslu skatta og gjalda sem 16g gera rad fyrir og ad skapa réttan grundvoll
fyrir &kvoroun opinberra gjalda an pess p6 ad rokstuddur grunur um refsivert
brot & skattaloggjofinni liggi fyrir. Skattrannsoknir hafi pad hins vegar ad
markmidi ad afla sébnnunargagna i skattsvikamalum og undirbua refsimedferd
af pvi tilefni.

%! Fjarmalaradherra. (2004, desember). Skyrsla starfsh6ps um umfang skattsvika 4 islandi. Bls. 8-9. Sétt 20.
oktober 2015 af http://www.althingi.is/altext/131/s/0664.html

%2Frumvarp til laga um breytingar f skattaméalum, pskj. 417, 286. mal. Vefiitgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0417.html [Sétt & vefinn 21.10.2015].

*Rikisendurskodun. (2001, jani). Skattsvikamal: Ferill, fjdldi og afgreidsla 1997-1999. Sétt 11. oktéber 2015 af
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/skattsvik.pdf

* Hér eftir ,,UA“
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3.3 Yfirskattanefnd

Yfirskattanefnd tok til starfa arid 1992 en adur hafdi verid starfandi rikisskattanefnd. Asteda
fyrir breytingum a rikisskattanefnd yfir i yfirskattanefnd var vegna of mikillar samlikingar
rikisskattanefndar vio rikisskattstjora. P& var einnig ordid timabeert ad breyta starfshattum
nefndarinnar. Med stofnun yfirskattanefndar var reiknad med ad nefndin myndi starfa ad
morgu leyti eins og domstdll og yrdi med peim heetti eedsta Urskurdunarvald a stjérnsyslustigi

um &greining f skattamalum.®

Yfirskattanefnd starfar eftir I16gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd.*® bar sem hin er @dsta
arskurdunarvaldid a stjornsyslustigi verdur akvérdunum nefndarinnar ekki skotid til radherra
eda annars adila innan stjérnsyslunnar.®” bau mal sem nefndin tekur fyrir eru skv. 1. gr. ysknl.
agreiningsmal um akvoroun skatta, gjalda og skattstofna, par sem hun er 6had nefnd.

Samkveemt 2. gr. ysknl. skal yfirskattanefnd

...Urskurda i keerumalum vegna skatta og gjalda sem 16g0 eru & eda akvoroud af
rikisskattstjora. Yfirskattanefnd skal Urskurda i kerumalum wvegna bpeirra
dkvardana tollstjora sem greinir i 118. gr. tollalaga. Jafnframt tekur
Urskurdarvald yfirskattanefndar til annarra akvardana rikisskattstjora og tollstjora
eftir pvi sem meelt er fyrir um i 16gum.

Yfirskattanefnd skal Urskurda i keerumalum vegna akvorounar skatta og gjalda
sem 1690 eru & eda akvordud af 66rum stjornvoldum en greinir i 1. mgr. Eftir pvi
sem akvedid er i logum.

Yfirskattanefnd skal Grskurda um sektir vegna brota & skattaldgunum, I6gum um
bokhald og I6gum um arsreikninga, eftir pvi sem nanar er akvedid i 1dgum.

Skipta méa verkefnum nefndarinnar i fjora flokka eftir pvi hvada stjornvéld pau snerta. A
medal verkefna nefndarinnar eru keerumal vegna dkvardana rikisskattstjora um skatta og gjold
sem rikisskattstjori hefur lagt & og U(rskurdad um, keerur vegna bindandi alita sem
rikisskattstjori gerir samkvaemt I6gum um bindandi alit i skattamalum og sektarakvardanir
vegna vanrgkslu a arsreikningaskilum. pa afgreidir hun mal fra skattrannsoknarstjora rikisins
um akvoroun sekta vegna meintra brota & skattaldogum eda légum um bdkhald og

arsreikninga.®®

% Frumvarp til laga um yfirskattanefnd, pskj. 722, 464. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/115/s/0722.html. [Sétt & vefinn 21.09.2015].

% Hér eftir ,ysknl.

%7 Yfirskattanefnd. (e.d.). Hlutverk yfirskattanefndar. S6tt 22. September 2015 af http://www.yskn.is/um-

yfirskattanefnd/
* Yfirskattanefnd. (e.d.). Hlutverk Yfirskattanefndar. Sétt 22. september 2015 af http://www.yskn.is/um-

yfirskattanefnd/
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3.4 Embaetti sérstaks sakséknara

Embeetti sérstaks saksOknara var sett a fot med I6gum nr. 135/2008, um embeetti sérstaks
saksoknara.>® Fram kemur i 1. mgr. 1. gr. essl. ad embettid hafi verid sett & stofn til pess ad
rannsaka grun um refsiverda héattsemi i tengslum vid sérstakar adstedur sem urdu til &
fjarmélamarkadi arid 2008. pa fylgist embettid einnig med rannsokn eftir utgafu akeeru og
saksokn eftir atvikum. Samkveemt 2. mgr. 1. gr. essl. taka rannsoknar- og akeeruheimildir
embeettisins til efnahags-, audgunar- og skattabrota og brota sem rannsokud eru af
Samkeppnis- og Fjarmalaeftirlitinu og kaerd eru til 16greglu. petta eru vidtekar heimildir og er
stjornsyslustofnununum sem taldar eru upp i akvaedinu skylt ad afhenda sérstokum saksoknara
beer upplysingar og gogn sem stofnanirnar hafa ef sérstakur saksoknari telur ad pau geti haft
bydingu vid rannsokn sakamals eda akvordun um ad hefja rannsokn. 1 3. mgr. 2. gr. essl.

kemur fram ad

Hinn sérstaki saksoknari hefur stéou og almennar heimildir l6greglustjéra
samkvaemt logreglulogum og akeruvald skv. 1. gr. Skal stada hans vera
hlidsett stédu héradssaksdknara skv. 18. gr. laga um medferd sakamala, par &
medal hefur hann og starfsmenn hans samberilega heimild til ad flytja mal
fyrir ddmi og héradssaksoknari og starfsmenn hans skv. 2. mgr. 25. gr. peirra
laga. Ef hattsemi felur i sér annad eda dnnur brot en pau sem hinn sérstaki
saksoknari fer med skv. 1. gr. tekur rikissakséknari akvoréun um pad hvort
hinn sérstaki saksoknari fari med malid eda hvort annar akeerandi skuli gera
pad. Rikissaksoknari leysir & sama hatt ar 6drum &greiningi sem kann ad risa
um valdsvid hins sérstaka saksdknara og annarra akeerenda. Pa er hinum
sérstaka saksdknara skylt ad hlita fyrirmalum rikissaksdknara skv. 3. mgr.
21. gr. laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att.

Med I6gum nr. 82/2011, um breytingar & l6gum um embeetti serstaks saksdknara nr. 135/2008
med sidari breytingum, var embeetti sérstaks saksoknara og efnahagsbrotadeildar
rikislogreglustjéra sameinad. Med pvi voru rannsoknir og sakséknir i 6llum
efnahagsbrotamalum feerdar til sérstaks saksoknara. Markmidid med sameiningunni var ad

gera vinnuna vid rannséknir medal annars skilvirkari og markvissari.*

¥ Hér eftir ,,essl.«

“ Frumvarp til laga um breytingar & ldgum um embaetti sérstaks saks6knara, nr. 135/2008, med sidari
breytingum, pskj. 306, 754. mal. Vefutgafa Alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1306.html.
[Sétt & vefinn 02.10.2015].
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4. Malsmedferd samkvaemt virdisaukaskattslogunum

Hér verdur fjallad um paer mélsmedferdareglur sem ber ad fara eftir i medferdoum maéla
skattaréttarins. Verdur sidan farid yfir pad hvernig malsmedferd vid &kvordun og

endurakvordun gengur fyrir sig.

4.1 Malsmedferdarreglur sem skattyfirvoldum ber ad fara eftir

Malsmedferdarreglurnar i virdisaukaskattslogunum eru ad finna i 9. kafla laganna en litid er
fjallad um peer par. Ber pvi ad fara eftir tekjuskattslogunum um pau atridi sem &kveedi
virdisaukaskattslaganna taka ekki sérstaklega til sbr. 4. mgr. 49. gr. vskl. Hvad vardar peer
malsmedferdarreglur sem ekki er getid i virdisaukaskattslogum eda tekjuskattslogum ber ad
fara eftir almennum reglum stjornsysluréttar en peer eru ad finna i 16gum nr. 37/1993,
stjornsyslulogum.* Mélsmedferdarreglur virdisaukaskattslaga skipta miklu vid medferd mala,
bvi mal mega ekki taka of langan tima og geeta parf ad réttindum einstaklinga og l6gadila.
Med malsmedferdarreglum er verid ad tryggja 6ryggi borgaranna og auka skilvirknina. Skyrar
malsmedferdarreglur auka likur & ad rétt nidurstada faist i mal og ad akvordun sé tekin &
grundvelli réttra gagna og upplysinga. bar eru po ekki eins itarlegar og mélsmedferdareglur
laga nr. 90/2003, tekjuskattslog, p6 ad somu meginsjonarmid gilda.** Pessar

malsmedferdarreglur gilda einnig pegar um refsimal er ad reeda innan stjornsyslunnar.

Helstu malsmedferdareglur & svidi skattaréttar sem flokkast til meginreglna eru einnig ad
finna i stjérnsyslulégunum. Pad eru andmelareglan, rannsoknarreglan, malshradareglan,
birtingarreglan, rokstudningsreglan, medalhofsreglan og jafnraedisreglan. Til skyringar & peim
er notast vid stjornsyslulogin par sem ekki er kvedio sérstaklega & um reglurnar i
skattaldgunum.  Stjornsyslulégin -+ gilda pegar ad skattyfirvdold eru ad taka
stjornvaldsdkvardarnir um réttindi og skyldu manna sbr. 1. mgr. 2. gr. ssl. ,Pad er
stjérnvaldsakvordun pegar stjornvald kvedur einhlida, oftast skriflega, a um rétt eda skyldu
tiltekins adila i akvednu mali i skjoli stjornsysluvalds.“*® Stjérnsyslulégin veita adilum
stjornsyslumals lagmarksrétt. Séu malsmedferdarreglur  tekjuskattslaga  eda

virdisaukaskattslaga strangari, pa gilda paer framar sbr. 2. mgr. 2. gr. ssl.

* Hér eftir ,,ss.

#2 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1993). Um mélsmedferdarreglur & skattstjérastigi. Ulfljotur-Timarit
laganema. Bls. 350

*3 Bjorn b. Gudmundsson. (1987). Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti. Timarit 16gfreedinga. Bls. 93
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Kvedid er a um rannsoknarreglu stjornvalda i 10. gr. ssl. en par segir ad mal skuli vera
negjanlega upplyst &dur en ad &kvordun er tekin. Andmalareglan er logfest i 13. gr. ssl.
Skattyfirvoldum ber skylda ad veita skattadila rétt til pess ad tja sig um efni méls sem pad er
adili ad adur en ad skattyfirvold taka akvoroun. Lykilatridi reglunnar er ad malsadili fai ad
kynna sér gogn mals og astedu pess til pess ad geta tryggt réttindi sin og hagsmuni og komid
fram sinum andmealum. Tilgangur andmelareglunnar er einnig ad mal séu nagilega vel
upplyst &dur en tekin er akvordun i peim og tengjast pvi andmelareglan og
rannsoknarreglan.** Andmalareglan er einnig i beinum tengslum vid upplysingarétt adila sem
kvedid er & um i 15. gr. ssl. en par er kvedid & um ad stjornvoldum ber skylda til pess ad

upplysa adila um pau gogn sem byggt er a.

Malshradaregla 1. mgr. 9. gr. ssl. segir ad taki skuli akvardanir i malum eins fljott og audio
er. Til pess ad tengja regluna vid virdisaukaskattslog kemur fram i 3. mgr. 29. gr. vskl. ad
akvordun riksskattstjora i keerumali skuli liggja fyrir innan 2 manada fra pvi ad keera var 16gd
fram. b4 m4 einnig visa til 1. mgr. 70. gr. laga nr. 33/1944, Stjérnarskré lydveldisins islands*
og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.*® Rikisskattstjori hefur ekki alltaf stadid vid
malsmedferdarreglur laganna en pad ma sja i Hrd. 20. jantGar 2011 (213/2010). I pvi mali
hafdi H att ad fa fyrirliggjandi Grskurd um inneign hans eigi sidar en 28. agust 2004, en pa var
lidinn tveggja manada fresturinn sem kvedid er a um i 29. gr. vskl. Nidurstada malsins var su
ad vegna malsmedferdar skattstjora hafoi H ordid fyrir tjoni og voru honum daemdar

skadabaetur vegna pess.

Stjornvald skal alltaf geeta jafnreedis i arlausn méala sinna og 6heimilt er ad mismuna adilum
sem standa jafnfeetis i samskonar malum skv. 11. gr. ssl. bessi sama regla er logfest i 65. gr.
stjskr. Ein af grundvallarreglum stjérnsysluréttarins er medalhofsreglan sem logfest er i 12. gr.
ssl. Han felur i sér ad stjornvold verdi ad geeta medalhdfs vid beitingu valds sins. Pad parf
medal annars ad taka tillit til hagsmuna og réttinda einstaklinga og ldgadila pegar pad beitir

valdi sinu vié medferd mala.*’

Samkveemt 4. mgr. 26. gr. og 3. mgr. 29. gr. vskl. skulu arskurdir rikisskattstjora vera

rokstuddir. Er petta i samraeemi vid rokstudningsregluna sem medal annars ma finna i 22. gr.

* Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s165:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. [Sétt & vefinn 21.11.2015].

* Hér eftir ,,stjskr.*

® Her eftir , MSE.«

*" Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s165:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. [Sétt & vefinn 21.11.2015].
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ssl. en par segir ad visa skuli til réttarreglna vid rokstudoning og greina fra peim
meginsjonarmidum sem hofd voru til hlidsjonar vid matid. Rikisskattstjori ber skylda til pess
ad birta viokomandi skattadila nidurst6du urskurdar og skal pad gert med tilkynningarbreéfi,
annad hvort med péstsendingu eda rafreent skv. 4. mgr. 26. gr. og 3. mgr. 29. gr. vskl. og er

bad i samraemi vid birtingarregluna sem finna ma i 20. gr. ssl.

4.2 Akvordun og endurakvérdun virdisaukaskatts

Eins og fram hefur komid skal skattadili gera upp hvert uppgjorstimabil, skila inn
virdisaukaskattskyrslu og greida virdisaukaskatt. Rikisskattstjori fer svo yfir innsendar
virdisaukaskattskyrslur og leidréttir peer ef pad er ad finna 6samraemi i peim gagnvart 16gum
eda fyrirmalum og akvardar sidan virdisaukaskatt skattadilans skv. 1. og 2. mgr. 25. gr. vskI.
Er petta hluti af pvi skatteftirliti sem rikisskattstjori fer med. Skattadili sem vanrakir, ad skila
inn virdisaukaskattskyrslu & réttum tima eda sendir enga skyrslu og/eda virdisaukaskattskyrslu

hans eda fylgigdngnum er abotavant, er atladur skattur af rikisskattstjora.

Aztlun getur ordid veruleg fyrir pann sem setir alagningu, pvi skv. 2. mgr. 25. gr. vskl. er
avallt geett pess ad akvordud aaxtlun sé ekki leegri en skattfjahaed etti i raun ad vera. PO getur
rikisskattstjori endurskodad asetlun ef skattadili skilar seinna inn virdisaukaskattskyrslu fyrir
uppgjorstimabilid sbr. drskurd UY (342/2006), par sem malavextir voru peir ad keerandi st6d
ekki skil & virdisaukaskattskyrslu fyrir tiltekid uppgjorstimabil og var pvi lagdur astladur
virdisaukaskattur 4 hann skv. 2. mgr. 25. gr. vskl. ad vidbettu alagi skv. 27. gr. vskl.
Keeruadili skiladi sidar inn virdisaukaskattskyrslunni sem skattstjori tok til medferdar sem

keeru. Féllst skattstjori & virdisaukaskattskyrsluna og felldi nidur akvordunina en beitti alagi.

Fjallad er um malsmedferd vegna akvordunar og endurédkvordunar virdisaukaskatts i 26. gr.
vskl. Ef rikisskattstjori telur ad nanari utskyringa sé porf & virdisaukaskattskilum adila skal
hann senda skattadila skriflega dskorun um ad beeta Ur pvi innan tiltekins tima sbr. 1. mgr. 26.
gr. vskl. Rikisskattstjora er pa heimilt ad astla virdisaukaskatt ef virdisaukaskattskyrsla er
ekki gerd i samraeemi vid akvaedi laga um bokhald, virdisaukaskattslaga eda reglugerda sem
tengjast I6gunum sbr. 2. mgr. 26. gr. vskl. Einnig er heimilt ad aetla ef skattadili leggur ekki

fram videigandi gogn til sdbnnunar pess ad virdisaukaskattskyrslan sé rétt.

Ef rikisskattstjori telur ad porf sé vid akvordun virdisaukaskatt fyrir tiltekid timabil ad skoda
eldri timabil skattadilans, svosem vegna pess ad um hugsanlega villu sé ad raeda, hefur hann
heimild til pess ad skoda pau og ef hann telur purfa méa hann endurdkvarda skatt & pau timabil
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samtimis pvi ad hann akvadar skatt fyrir nyjasta timabilid.*® Vid akvordun eda endurakvordun
skv. 1. eda 2. mgr. 26. gr. vskl. skal tilkynna skattadila um fyrirhugadar breytingar og af
hvada asteedum peer eru gerdar svo skattadili fai sinn andmelarétt og geti tjad sig skriflega um
breytingarnar og lagt fram videigandi gogn sbr. 3. mgr. 26. gr. vskl. Rikisskattstjori hefur
heimild i 5. gr. rg. nr. 373/2001 til 6flunar gagna vegna skatteftirlits. par kemur fram ad vid
oflun gagna vegna skatteftirlits fari eftir &kveedi 18. gr. sému reglugerdar sem kvedur & um
heimildir skattrannsoknarstjora til 6flunar og medferdar gagna vegna skattrannsokna.

Innan tveggja méanada fra pvi ad skattadili hefur tjado sig skal rikisskattstjori kveda upp
rokstuddan drskurd um endurakvéroun skv. 3. mgr. 26. gr. vskl. Heimilt er ad kera Grskurd
rikisskattstjora til yfirskattanefndar sbr. 4. mgr. 26. gr. vskl. Endurdkvéroun virdisaukaskatts

neer aftur til 6 ara fra pvi ari sem endurdkvordun fer fram skv. 5. mgr. 26. gr. vskl.

Endurdkvardanir sem koma til vegna adgerda skattrannsokarstjora annast rikisskattstjori skv.
2. mgr. 39. gr. vskl. Um pessar endurdkvardarnir gilda somu malsmedferdarreglur og getio er
hér ad ofan.

4.2.1. Akvordun keerd til rikisskattstjora

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr. vskl. er akvordun rikisskattstjora keeranleg aftur til hans innan 30
daga frd pvi ad akvordunin var tekin. Ef endurdkvéroun hefur verid akvoroud samtimis
akvordun skv. 25. gr. vskl. pa er einnig heimilt ad keera pa akvordun til rikisskattstjéra sbr. 2.
mgr. 29. gr. vskl. enda midast kerufresturinn vid pdstlagningu akvordunar riksiskattstjora.
parf keeran ad vera skrifleg og rokstudd, pannig ad fram komi malsastaedur og lagardk. Pa parf
han ad vera studd naudsynlegum gdgnum, pad fer eftir edli malsins hver pau eru. Innsend
fullnaegjandi virdisaukaskattskyrsla skal tekin sem kera pegar um er ad reeda akvordun skatts
sbr. 5. malsl. 1. mgr. 29. gr. vskl. Skal rikisskattstjori innan tveggja manada fra lokum
kaerufrest kveda upp rokstuddan urskurd um kaeruna og tilkynna i abyrgdarbréfi, almennri
postsendingu eda rafraent skv 3. mgr. 29. gr. vskl.

Ef skattadili seettir sig ekki vid rokstuddan arskurd rikisskattstjéra um virdisaukaskatt getur
skattadili kaert urskurd rikisskattstjora til yfirskattanefndar sbr. 4. mgr. 29. gr. og 4. mgr. 26.
gr. vskl. innan priggja manada sbr. 5. gr. ysknl. Mal um skattskyldu eda skatthaed er heimilt

48 Vilhjalmur Egilsson. (1996). Nefndaralit til frv. um breyt. & 1. 50/1988, um virdisaukaskatt med sidari
breytingum fra meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://www.althingi.is/altext/121/s/0234.html. [S6tt & vefinn 18.11.15].
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ad bera undir domstdla, hvort sem ad keeruleid til yfirskattanefndar hefur verid teemd eda ekKi
sbr. 5. mgr. 29. gr. vskl. | pessum kafla verdur einungis farid yfir pau mal sem keerd eru til
yfirskattanefndar.

4.2.2 Keera Urskurdar til yfirskattanefndar

Fram kemur i 3. gr. ysknl. ad adili mals er heimilt ad skjota medal annars akvordun
rikisskattstjora til yfirskattanefndar. Rikisskattstjori skal koma fram fyrir hond gjaldkrefjenda
i malinu. P4 & rikisskattstjori ad feera fram rokstudning og afla naudsynlegra gagna skv. 2.
mgr. 6. gr. ysknl. til pess ad heaegt sé ad Urskurda almennilega um malid.

Fram kemur i 5. gr. ysknl. ad adili mals hefur 3 manudi fra postlagningu Urskurdar
rikisskattstjora til pess ad keera nidurstddu hans til yfirskattanefndar. Verdur kaeran ad vera
skrifleg og henni parf ad fylgja arskurdur rikisskattstjorans. P4 parf vidkomandi skattadili ad
tiltaka hvada atridi i drskurdinum hann vill keera og rokstydja pa krofur sinar. Yfirskattanefnd
hefur svo heimild til pess ad visa fra keru ef han fullnaegir ekki skilyrdum peim sem settar eru
i 16gum, en po ekki fyrr en nefndin hefur gefid keeranda teekiferi & pvi ad laga keruna i

samrami vid reglurnar.

Um leid og keera hefur verid méttekin af yfirskattanefnd skal nefndin senda rikisskattstjora
keeruna asamt endurriti af gognum skv. 1. mgr. 6. gr. ysknl. P& skal rikisskattstjori afla
yfirskattanefnd gagna sem nefndin parfnast fyrir malsmedferdina, en pessi krafa er &
rikisskattstjora par sem skattadili hefur ekki adstodu til pess ad fa frumgdgn i hendurnar.
Hefur rikisskattstjori 45 daga til pess ad bregdast vid beidni yfirskattanefndar og senda

umsdgn sina um keruna sbr. 3. mgr. 6. gr. ysknl.

Pad er ad finna meginreglu i 5. gr. ysknl. en han er si ad mal eru flutt skriflega fyrir
yfirskattanefnd. Heimild er po ad finna i 7. gr. ysknl. til ad flytjia mal munnlega fyrir
nefndinni. Getur hvort sem er skattadili eda rikisskattstjori lagt fram 6sk um munnlegan
malflutning og reedur formadur yfirskattanefndar hvort munnlegur malflutningur skuli fara
fram. Ef mal eru mjog flokin er haegt ad heimila sérstakan malflutning. Samkveemt 4. mgr. 7.
gr. ysknl. hefur yfirskattanefnd heimild til pess ad kveda upp urskurd a grundvelli
fyrirliggjandi gagna ef énnur hafa ekki verid 16go fyrir nefndina innan frests sem kemur fram

i 3. mgr. 6. gr. ysknl. bad er p6 einungis heimilt ef yfirskattanefnd telur malid negilega

upplyst.
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Eins og fram kemur i légum um yfirskattanefnd er mikilveegt ad yfirskattanefnd fylgi
rannsdknarreglunni og tryggi pad ad gogn séu negileg til pess ad hagt sé ad komast ad
upplystri nidurstodu mals.

pegar 61l gbgn sem 6skad var eftir hafa verid afhent yfirskattanefnd a nefndin ad Urskurda
keerur eins fljott og mogulegt er sbr. 1. mgr. 8. gr. yskl. pé ekki seinna en 6 manudum eftir ad
gOgn sem um raedir i 3. mgr. 6. gr. ysknl. hafa verid afhent. Eins og &dur hefur komid fram eru
arskurdir  yfirskattanefndar Grskurdir & adsta  stjornsyslustigi. Urskurdirnir eru  pvi

fullnadarurskurdir & stjornsyslustigi skv. 1. mgr. 15. gr. ysknl.

Skattadili sem ekki er sattur vid nidurstodu yfirskattanefndar getur komid kvortun til
umbodsmanns Alpingis skv. 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur
Alpingis hefur ekki vald til pess ad hnekkja urskurdum yfirskattanefndar eda koma med
bindandi alit fyrir stjornvold. Hann getur po6 gefid Gt sinar athugasemdir og hafa peer stundum
verid til pess fallnar ad tekid er tillit til peirra i stjornsyslunni. petta Urredi umbodsmanns er
bvi einungis til pess ad efla 6ryggi borgaranna, en pad er ad mdérgu leyti hans hlutverk
gagnvart stjornvéldum landsins. Ad minna & ad jafnraedis sé geett i stjérnsyslu og ad farid sé

ad logum.*®

Rikisskattstjori getur skv. 3. gr. ysknl. ekki keert eigin arskurdi til yfirskattanefndar, en pad
hefur verid reynt ad minnsta kosti einu sinni. pPad var i UY (46/1997) en par keerdi
rikisskattstjori nidurstédu sina til yfirskattanefndar. Hann hafdi endurédkvardad gjold og
s6lugjald A i kjolfar skattrannsoknar & skattskilum hans. Kerandi keerdi svo til rikisskattstjora
med visan ymsar athugasemdir. Rikisskattstjori sampykkti peer athugasemdir. Hann keerdi
Grskurd sinn til yfirskattanefndar sem komst ad peirri nidurstodu ad han teldi ad

rikisskattstjori geeti ekki keert eigin urskurd pratt fyrir ad hafa gert mistok.

4.3 Sektarmeoferadir

Ner ol mal sem koma til kasta skattrannsdknarstjora seta refsimedferd enda er tilgangur
skattrannsoknar ad upplysa um refsiverd brot. P eru til undantekningartilfelli par sem ekKi
kemur til refsimedferdar. Refsimedferdin getur verid a prennan hatt, sektarmedferd hja
skattrannsoknarstjora, sektarmedferd hja yfirskattanefnd eda opinber refsimedferd hja

domstélum eftir ad l6greglurannsdkn hja embeetti sérstaks saksoknara hefur farid fram og

* Frumvarp til laga um umbodsmann Alpingis, pskj. 381, 244. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/121/s/0381.html. [Sétt & vefinn 21.10.2015].
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utgafu keeru 16gd fram. Sakborningi er gefio tekifeeri & ad tja sig adur en akvoroun er tekin
um refsimedferd. Ef sekt er leegri en 6 milljonir kréna, hefur sakborningur teekifeeri til pess ad
ljuka malinu med sekt. Ef petta & ekki vid pa er pvi visad til yfirskattanefndar eda til

logreglumedferdar.®

4.3.1 Nanar um skattrannsékn

Adur en til sektarmedferdar kemur parf p6 mal fyrst ad hafa verid undir skattrannsokn. Lang
flest malin sem koma til skattrannsdkna eru skattsvikamal og fer mikill timi og undirbuningur
i pau. Upphaf rannsoknar & refsiverdum brotum getur verid med ymsum hetti svosem med
tilkkynningu frd rikisskattstjora shbr. 2. télul. 1. mgr. 11. gr. rg. nr. 373/2001.
Skattrannsoknarstjori akvedur sidan hvort tilefni sé til rannsoknar. I 8. gr. rg. nr. 373/2001 er
talid upp i nokkrum télulidum hveneer rikisskattstjori skuli visa mali til skattrannsoknarstjora
rikisins. Ef tilkynning kemur fra 16greglu skal skattrannséknarstjori pé rannsaka méalid nema
asteeda sé til ad pad sé pydingarlaust, illframkvemanleg af 6drum asteedum eda vardi mjog
overulegar fjarhaedir sbr. 2. mgr. 11. gr. rg. nr. 373/2001. Rikisskattstjori er skyldugur til pess
ad tilkynna skattrannsoknarstjora ef grunur er uppi um skattsvik skv. 6. mgr. 26. gr. vskI.

Grunur parf pd ad vera rokstuddur skv. 2. mgr. 7. gr. rg. nr. 373/2001.

Samkveemt 2. kafla rg. nr. 373/2001 skal haga rannsokn pannig ad aflad sé allra naudsynlegra
gagna til pess ad upplysa malid. Skattrannsoknarstjori hefur vidtekar heimildir til pess ad afla
sér gagna og hefur hann par & medal heimild til pess ad rannsaka virdisaukaskattskil. Hann
skal hafa adgang ad 6llum framtélum og skyrslum sem rikisskattstjéri hefur undir hdndum og
ba getur hann einnig krafid allra peirra upplysinga og gagna sem hann parf & ad halda fra
rikisskattstjora sem og adilum sem taldir eru upp i 94. gr. tskl. sbr. 38. gr. vskl. Fjallad er um
vidteeka upplysingaskyldu allra adila. P& hefur skattrannsoknarstjori heimild til pess ad afla
gagna med pvi ad fara a starfstod eda i geymslur skattadila til pess ad kanna sjalfstett hvada
gogn eru par ad finna og hvort pau hafa pydingu vid rannsoknina. Heimildina méa finna i 2.
mgr. 94. gr. tskl. og 2. mgr. 38. gr. vskl. sbr. 18. gr. rg. nr. 373/2001. Fjallad er um helstu
sonnunargogn i 20. gr. rg. nr. 373/2001. P& hefur skattrannsdknarstjori heimild til pess ad
leggja hald & ymis 6nnur gdgn medal annars ljdsmyndir af munum, taekjum og mannvirkjum
sbr. 21. gr. rg. nr. 373/2001.

......

Névember 2015 af http://www.skattrann.is/media/ymislegt/Um_refsimedferd.pdf
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Ef skattrannsdknarstjori ser asteedu til pess ad boda skattadila i skyrslutoku, pa parf hun alla
jafna ad vera bodud skriflega. Ef einstaklingurinn meetir hvorki i fyrri né seinni skyrslutoku
sem hann er bodadur i, hefur skattrannsoknarstjori heimild til pess ad senda malid i opinbera
rannsokn skv. 23. gr. rg. nr. 373/2001. Ber skattrannsdknarstjora ad geeta ad pvi ad skyra
skattadila fra pvi hvort ad hann sé grunadur um refsiverda hattsemi pegar skyrslutaka fer
fram. Ef svo er, er honum heimilt ad sleppa pvi ad svara spurningum er varda hattsemina sem
honum er gefid ad sok sbr. 2. mgr. 25. gr. par sem ad allt sem skattadili segir i skyrslutoku er

heimilt ad nota gegn honum fyrir domi.

pegar skattrannsoknarstjori lykur rannsokn sinni skal hann taka saman skyrslu um
rannsoknina og nidurstédur hennar sbr. 31. gr. rg. nr. 373/2001. pa skal hann afhenda
skattadila eintak af skyrslu malsins og gefa honum kost & pvi ad koma fram andmalum
sinum. petta & p6 einungis vid ef mal hefur ekki verid keert til 16greglu adur eda strax eftir ad
rannsokn lauk sbr. 32. gr. rg. nr. 373/2001.

Ef brotid er, a® mati skattrannsdknarstjora, ekki pvi um alvarlegra getur hann bodid

skattadilanum upp & refsimedferd i formi stjornvaldssekta sem skattrannséknarstjori ser um.

4.3.2 Sektarmedferd hja skattrannsoknarstjora

Skattrannsoknarstjori getur farid med medferd minnihattar skattalagabrota med heimild i 2.
mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt® sbr. 2. mgr. 41. gr. vskl. en petta eru
samskonar akvaedi. bar kemur fram ad skattrannsokarstjori getur lokid refsimedferd mals med
akvoroun greidslu sektar til rikissjods og er pa ekki sent til rannsoknar logreglu né til
sektarmedferdar hja yfirskattanefnd. Sektir geta verid allt ad 6 milljonum krona. Samkvaemt
akveedinu er pad skattadila ad akveda hvort hann vilji ljuka malinu med pessum hetti og skal

pa mélinu vera lokid innan 6 manada fra pvi ad rannsokn skattstjorans lauk.

Taka sektargerdir skattrannsoknarstjora mid af framkvemd yfirskattanefndar i
sektarmedferdarmalum.”® Um  sektarmedferd skattrannsoknarstjora gilda reglur um
stjrnvaldssektir hja skattrannsoknarstjéra rikisins.>® Skal skattrannséknarstjéri hafa til
hlidsjonar vid akvordun sektarfjarhaedar hvert edli og umfang brots skattadilas hafi verid sbr.
5. gr. reglnanna. Adur en tilkynnt eru um sektarbodid er skattadila bodid ad tja sig um
fyrirhugada refsimedferd skv. 7. gr. reglnanna sbr. 2. mgr. 35. gr. rg. nr. 373/2001. Ef

St Hér eftir LHtskl.“

%2 Sigridur J. Fridjonsdottir. (2014). Erindi nr. b 143/1147 fra Rikissaksoknara. Vefitgafa Alpingistidinda, s163:
https://www.althingi.is/altext/erindi/143/143-1147.pdf. [Sétt & vefinn 17.11.2015].

%3 Hér eftir reglurnar
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skattadilinn kys pessa leid til pess ad ljuka mali sinu, pad metir hann & skrifstofu
skattrannsoknarstjora og lysir yfir vilja sinum med pvi ad skrifa undir sektargerd skv. 9. gr.

reglnanna. Um innheimtu sektanna ma medal annars beita 3. mgr. 28. gr. vskI.

Pegar sektargerd er lokid eru rikissaksoknara sendar upplysingar um malid skv. 3. mgr. 41.
gr. vskl. Ef rikissaksoknari telur ad sektin hafi ekki verid heimil eda malarlokin hafi verid

fjarstaed hefur hann heimild til pess ad leggja malid fyrir démstola.

4.3.3 Sektarmedferd hja yfirskattanefnd

Yfirskattanefnd drskurdar sektir skv. 40. gr. sbr. 41. gr. vskl. ad pvi leiti sem malinu er ekki
visad til opinberrar rannséknar og domsmedferdar. Urskurdirnir eru fullnadardrskurdir og pvi
ekki heimilt fyrir skattadila ad afryja méalinu lengra sbr. 22. gr. ysknl. Ekki er demd
vararefsing til vidbotar vid fjarsektina. Tilgangurinn med pvi ad fara pessa leid er ad gefa
skattadilum kost & ad ljuka refsimedferd innan skattkerfisins med peim hetti ad pau séu
afgreidd i kyrrpey, par sem ad sektarlrskurdir eru ekki birtir opinberlega. P& eetti
sektarmedferd fyrir yfirskattanefnd ad vera mun hradvirkari en rekstur opinbers mals og er

bad ad 6llu leyti mun betri kostur fyrir skattadila sektarmedferdar.>

Mal sem koma til afgreidslu yfirskattanefndar geta komid til med tvennum heetti. bad eru mal
sem skattrannsoknarstjori lykur rannsékn & og ekki er asteda ad senda i opinbera
refsimedferd, pa eru pau send til refsimedferdar hja yfirskattanefnd. Einnig tekur nefndin vid
malum sem skattadili keerir til hennar eftir endurakvordun rikisskattstjora. Tekur hun pvi til

umfjollunar skattsektarmal og kaerumal.>

Skattrannsoknarstjori rikisins tekur sjalfsteda akvoroun um pad hvort mali verdi visad til
sektarmedferdar hja yfirskattanefnd sbr. 35. gr. rg. nr. 373/2001. Annast hann pa kréfugerd
fyrir hid opinbera gagnvart nefndinni, i henni skal koma fram hver refsiverda hattsemin er, vid
hvada lagaakveadi og stjornvaldsfyrirmali hun vardar, kréfur skattrannsoknarstjora og énnur
atridi sem mikilveeg pykja. P6 er ekki haegt ad visa mali til sektarmedferdar hja yfirskattanefnd
ef ad skattadili vill ekki ad yfirskattanefnd sjai um malid. Skattrannsoknarstjori kemur fram
fyrir hdnd hins opinbera pegar nefndin fjallar um sektarmal skv. 37. gr. rg. nr. 373/2001 sbr. 1.
maqr. 40. gr. vskI.

> Skali Eggert bordarson. (1992). Skattframkvaemd med tilliti til réttaréryggis skattadila. Ulfljétur-timarit
laganema. Bls. 302

% Rikisendurskodun. (2001, jini). Skattsvikamal: Ferill, fjéldi og afgreidsla 1997-1999. Sétt 16. névember 2015
af http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/skattsvik.pdf
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Ekki skal hefja refsimedferd fyrir yfirskattanefnd nema ad skattadili sé sampykkur pvi sbr. 35.
gr. rg. nr. 373/2001 og hafi fengid ad tja sig um malid. Ef engin métmeeli koma fra skattadila
er svo talid ad hann sé sampykkur pvi ad fara i sektarmedferd fyrir yfirskattanefnd sbr. UY
(59/2015) en par kom fram i bréfi skattrannséknarstjora rikisins til yfirskattanefndar
,,Gjaldendur hafa att pess kost ad koma ad vornum fyrir yfirskattanefnd i tilefni af sektarkrofu
skattrannsdknarstjora rikisins, en engar athugasemdir hafa borist. Par sem gjaldendur hafa
ekki gert athugasemdir vid medferd méls pessa fyrir yfirskattanefnd verdur ad lita svo & ad

pau meeli pvi ekki i gegn ad pad seeti sektarmedferd fyrir nefndinni.«

Vid medferd sektarmala hja yfirskattanefnd skal nefndin geeta ad peim reglum sem i gilda um
réttindi adila vio medferd refsimals en paer ma finna i 16gum nr. 88/2008, um medferd

sakamala,® sbr. 22. gr. ysknl.

% Hér eftir ,,sml.“
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5. Opinber refsimedferd

Ef grunur leikur & um ad skattsvik®” eda refsivert brot hafi 4tt sér stad hja skattadila skal
rikisskattstjori tilkynna pad tafarlaust til skattrannsoknarstjora sbr. 6. mgr. 26. gr. vskl. Ef
broti er sidan visad til opinberrar refsimedferdar er ljost ad skattrannsoknarstjori telur ad
brotid hafi vardad 40. gr. vskl. og jafnvel verid pad storfellt ad pad vardi einnig 262. gr. laga
nr. 19/1940, almenn hegningarlog.®

Til atskyringar & pvi hvad att er vid med einni helstu svikaleidinni i virdisaukaskatti ma lita til
ahugaverds doms Hrd. 27. mai 1999 (513/1998). | pvi mali var A og B gefid ad sok ad hafa
brotid gegn I6gum um virdisaukaskatt med pvi ad hafa ekki tilkynnt um virdisaukaskattskylda
starfsemi félagsins X. Einnig ad hafa ekki gert grein fyrir peirri solu & virdisaukaskattskyldri
voru og pjonustu sem for fram i starfsemi félagsins & priggja ara timabili og hafa med pvi ekki
stadid skil a innheimtum virdisaukaskatti. B var syknadur af a&keru beedi i héradi og
Heestarétti. A demdur i 8 manada fangelsi, par af 5 manudir skilordsbundnir. Pa var hann

einnig deemdur til fésektar.

5.1 Refsiverd hattsemi — 1. mgr. 40. gr. vskl. og 1. mgr. 262. gr. ahl.

Brot & virdisaukaskattslogum eru litin alvarlegum augum og er refsiheimild ad finna i 40. gr.
vskl. Um er ad reeda akveaedi sérrefsilaga, par sem ad virdisaukaskattslogin eru ekki sett upp
sem refsilég heldur er einungis ad finna refsiakvaedi i peim. I sérrefsildgum er galeysi og
asetningur oftast jafngildur sem saknaemisskilyrdi sbr. 7. mgr. 41. gr. vskl. Refsiakveedid er

mjog vidtaekt svo ad hér verdur einungis litio til 1. mgr. 40. gr. vskl. en hdn hljodar svo:

[Skyri skattskyldur madur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi
fra einhverju pvi er mali skiptir um virdisaukaskatt sinn eda afhendi hann eigi &
logmeltum tima virdisaukaskattsskyrslu eda virdisaukaskatt sem hann hefur
innheimt eda honum bar ad innheimta skal hann greida fésekt allt ad tifaldri peirri
skattfjarhaed sem undan var dregin, vanrakt var greidsla 4 eda endurgreidd var um
of og aldrei leegri fésekt en nemur tvofaldri pessari skattfjarhaed. [Fésektarlagmark
samkveaemt pessari malsgrein & ekki vid hafi brot einskordast vid ad standa ekki skil
a réttilega tilgreindum virdisaukaskatti samkvamt virdisaukaskattsskyrslu, enda hafi
verid stadin skil & verulegum hluta skattfjarhedar eda malsbeatur eru miklar.]” Alag
skv. 27. gr. dregst fr4 sektarfjarhaed. Storfellt brot gegn &kvaedi pessu vardar vid 1.
mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga.

Sok skv. 40. gr. vskl. fyrnist & 6 &rum fra upphafi rannsoknar, enda verdi ekki 6edlilegar tafir

& rannsokn malsins eda akvordun refsingarinnar.®® Med 3. gr. laga nr. 42/1995, um breyting &

%" Skattsvik er sjaldan notad i I6gum. Finna ma hugtakid notad i tekjuskattslégum og virdisaukaskattslégum, en
pad er po ekki skilgreint.

%8 Hér eftir ,,ahl.“

% Frumvarp til laga um virdisaukaskatt, pskj. 781, 431. mal. Bls. 19-20. Vef(tgéafa Alpingistidinda, sI68:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf. [Sott & vefinn 19.11.2015].
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refsidkveedum nokkurra skattalaga, var akveaedi 1. mgr. breytt og medal annars kom inn ad

storfellt brot gegn akvaedi 40. gr. vskl. vardadi 1. mgr. 262. gr. ahl. en pad hljédar svo:

[Hver sem af asetningi eda storfelldu galeysi gerist sekur um meiri hattar brot gegn
1., 2. eda 5. mgr. [109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt],” sbr. og 2. mgr. 22. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga, 1., 2. eda 7. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda, sbr. og 11. gr. laga um tryggingagjald, og gegn 1. eda 6. mgr. 40.
gr. laga um virdisaukaskatt skal seta ...% fangelsi allt ad 6 arum. Heimilt er ad
dema fésekt ad auki samkvaemt peim akvaedum skattalaga er fyrr greinir.

Var akveedinu breytt med 1. gr. laga nr. 39/1995, um breyting & almennum hegingarlégum par
sem ad pad pétti gallad og ofullnegjandi en adur fjalladi pad einungis um refsingu vid
bokhaldsbroti. Markmidid var ad herda vidurlog vid skattabrotum med pvi ad leggja refsingu
vid alvarlegustu skattalagabrotunum, par sem ad domur vegna hegningarlagabrots hefdi mun
meiri &hrif heldur en démur vegna brota & skattalogum.®® Mealikvardinn & pad hvad telst til
storfellts brots kemur fram i 3. mgr. 262. gr. ahl. og eru peir fjorir talsins. I fyrsta lagi er pad
ef brotid lytur ad verulegum fjarhaedum sbr. Hrd. 16. febriar 2012 (477/2011) par sem ad
akaerdi B hagnadist um margar milljonir vegna skila & réngu skattframtali. | 6dru lagi ef brotid
er framid med sérstaklega vitaverdum haetti. [ pridja lagi ef um er ad rada adsteedur sem auka
mjog saknaemi brots sbr. Hrd. 23. jantar 2014 (323/2013) par sem ad pad jok .,..mjog a
saknaemi brotsins ad M leyndi skattyfirvold fra upphafi eignarhaldi sinu & hinu erlenda félagi
og ad brot hennar tok til efnislega rangra skattframtala fjogur ar i rod. og i fjorda lagi ef
brotid er itrekad.

Samkveemt 1. mgr. 262. gr. ahl. ma dema mann til fésektar sem og jafnframt refsivist, hvort
sem refsivistin er skilordsbundin eda ekki samkvaemt peim akvaedum skattalaga sem visad er
til i &kvaedinu. pvi til skyringar ma visa til Hrd. 15. oktéber 2015 (780/2014) par sem refsing J
og S vegna storfelldra skattalagabrota var akvedin 3 méanada fangelsi. Auk pess var peim gert

ad greida ramar 20 milljonir i sekt i ljosi atvika malsins.

5.2. Hverjir bera refsiabyrgo

Peir einstaklingar sem bera refsiabyrgd i refsimalum virdisaukaskatts geta verid ymsir. Fyrst og
fremst eru pad skattadilar sjalfir sem eru med sjalfsteedan atvinnurekstur og purfa ad standa skil
a4 medal annars virdisaukaskatti og virdisaukaskattskyrslum & réttum tima. P& geta
fyrirsvarsmenn l6gadila einnig borid refsidbyrgd sbr. Hrd. 15. oktober 2015 (780/2014) en par

voru framkveemdarstjori sem einnig var stjornarmadur félags og daglegur stjornandi félagsins

60 Frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum, pskj. 480, 318. mal. Vefltgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0480.html. [S6tt a vefinn 21.11.2015].
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sakfelldir fyrir brot gegn 1. mgr. 40. gr. vskl. og 1. mgr. 262. gr. ahl. fyrir ad hafa ekki stadid
skil & virdisaukaskatti og virdisaukaskattskyrslum. P& geta einnig endurskodendur, bdkarar og
adrir radgjafar ordid &byrgir sbr. Hrd. 5. juni 2014 (538/2013) en par var endurskodandi

akeerdur fyrir meirihattar brot fyrir ad standa skil a efnislega réngu skattframtali.

Félagsmenn med solidariska abyrgd geta borid refsidbyrgd sbr. Hrd. 12. febrGar 1988
(31/1987) en par var félag deemt til ad greida sekt og var framkvaemdarstjérinn sem einnig var
stjornarformadurinn og stjornarmadur deemdir til ad greida sektina fyrir hond félagsins.
Haestiréttur hefur po stundum komist ad 6drum nidurstédum og ekki talid framkvaemdarstjora
félags abyrgan sbr. Hrd. 23. jantar 2014 (388/2013). bar komst Haestiréttur ad peirri
nidurstodu ad X, pratt fyrir ad hafa séd um daglegan rekstur félagsins, geeti ekki verid abyrgur
fyrir brotum pess par sem ad hann sa ekki um ad skila inn skyrslum vegna virdisaukaskatts og
stadgreidslu opinberra gjalda né ad greida slikt. Bar hann pvi ekki refsidbyrgd p6 hann vissi af

vanskilunum.

Haegt veeri ad nefna mun fleiri deemi um pad hverjir bera refsiabyrgd en par sem ad er ekki
megin efni i ritgerdinni verdur ekki fjallad nanar um pad hér, enda markmidid ad koma

einungis med nokkur deemi um abyrgd einstaklinga.

5.3 Sakamalameoferd

Skattrannsoknarstjori rikisins getur visad mali til rannsoknar logreglu af sjalfsdadum og
einnig ef ad sokunautur oskar pess ad mal hans verdi ekki tekid til medferdar
yfirskattanefndar sbr. 4. mgr. 41. gr. vskl. Eins og fram hefur komid adur &kvedur
skattrannsoknarstjori sjalfur skv. 1. mgr. 35. gr. rg. nr. 373/2001 hvort mal skuli visad til
opinberrar rannsoknar og venjulegrar sakamalamedferdar. Pau mal sem fara i
sakamalameodferd eru pau mal sem talin eru pad alvarleg ad sektarmedferd er ekki nag
refsing. Einnig fara i sakamalamedferd pau mal sem ekki fara fyrir yfirskattanefnd vegna pess
ad skattadili hefur ekki viljad pad sbr. 37. gr. rg. nr. 373/2001.

A0 jafnadi skal endurdkvoroun vera lokid hja rikisskattstjora adur en mal er sent til
refsimedferdar sbr. 35. gr. rg. nr. 373/2001. Getur skattrannsdknarstjori pé tekid akvordunina
0had pvi hvort rikisskattstjori eda yfirskattanefnd hefur lokid sinum malsmedferdum. Po skal
gefa skattadila kost & ad tja sig um fyrirhugada refsimedferd, adur en akvérdunin er tekin ef
bess er kostur og ekki hetta & ad rannséknarhagsmunum sé spillt. Ef skattadili dskar eftir ad
mal hans verdi sent til sakamalamedferdar er skattrannsoknarstjori bundinn af pvi og er pa

skyldur ad senda malid i pann farveg.
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pegar mal faerist yfir til 16gregluembeettisins pa feerist forredi og dkvardanir um refsimedferd
til embeettisins. Faer 16gregluembettid pa allar heimildir til pess ad vinna ad méalinu, svosem
ad afla upplysinga til pess ad hagt sé ad deema i méalinu sbr. Hrd. 8. febrtar 2008 (21/2008),

par sem ad kom fram ad

R sem handhafi rannsoknar- og akaruvalds vegna tladra storfelldra brota
a skattalégum, sbr. 262. gr. almennra hegningarlaga, etti rétt til adgangs
ad gognum er voroudu tekjuskattskil A og sérreglur laga nr. 90/2003 um
hlutverk S vid rannsdkn og sektarmedferd brota samkvemt peim légum
geetu ekki stadid pessu i vegi. bvi var fallist & beidni R um hasleitarheimild,
enda hafdi S itrekad hafnad pvi ad afhenda umraedd gogn.

Ef hattsemi brotsins vardar vid 262. gr. ahl., skal malid fara i 16greglurannsokn hja sérstokum
saksOknara skv. 1. gr. essl. Pa getur sakborningur einnig Oskad eftir pvi vid
skattrannsoknarstjora ad mal hans verdi tekid fyrir hja embaetti sérstaks saksoknara sbr. 3.
mgr. 52. gr. sml. Eftir ad l6greglumedferd lykur tekur embaetti sérstaks saksoknara akvordun
um hvort ad akeera verdi gefin Gt eda hvort malid verdi latid nidur falla. Samkveemt 6. gr. essl.
fer starfsemi sérstaks saksdknara eftir Idgum um medferd sakamala. Hafa ber i huga ad mal
getur verid sent til opinberrar rannsoknar pratt fyrir ad skattadili hafi adur purft ad seta

sektarmedferd hja yfirskattanefnd eda skattrannsoknarstjora.

Medferd mala hja sérstokum sakséknara fer eftir sakamalalogunum, par sem um alvarleg
refsibrot er ad reeda. | akvaedum laganna er ad finna ymsar heimildir sem sérstakur saksoknari
hefur vid rannsokn mala sinna. EkKki er til neinar heildarleidbeiningar um hvernig vinnsla &
malum hj& peim er, svo ad hofundur etlar ad stikla & storu um pad ferli sem sérstakur

saksoknari og logregluyfirvold vinna ad vid rannsokn a sakamalum.

Vid upphaf mals feer skattadili stddu sakbornings skv. 27. gr. sml. Er honum heimilt ad fa
upplysingar um pa stédu sem hann er kominn i og hver réttindi hans eru. bad er mikilveagt pvi
ad sakborningur verdur ad geta gert sér grein fyrir peirri adstédu sem hann er i pegar
rannsoknin malsins er ad hefjast. Pa verdur ad gera sakborningi grein fyrir ad honum er ekki
skylt ad svara peim spurningum sem til hans er beint ef pad geeti haft ahrif a stodu hans fyrir

domstdlum.

Markmid rannsokna sérstaks saksoknara vid sakamal er ad afla allra peirra naudsynlegu
upplysinga og gagna sem pykja purfi til pess ad haegt sé ad taka akvordun um pad hvort ad
sakborningur skuli &kaerdur og sottur til saka eda ekki sbr. 53. gr. sml. og skal vinna sakamal

pannig ad hid sanna og rétta komi i 1jos en a sem stystum tima en pé pannig ad 6ll tilteek gégn
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um verknadinn komi fram og rett vid vitni, sjonarvotta og adra sem geta upplyst um

verknadinn pannig ad enginn vafi sé & hvernig verknadurinn gerdist sbr. 54. gr. sml.

Vid skyrslutoku sbr. VIII. kafla sakamélalaganna skal skyrsla tekin af sakborningi og skal
hann kvedinn til skyrslutoku ef hann hefur ekki verid handtekinn. Spurningar sérstaks
saksoOknara skulu vera skyrar og greinilegar og ekki er heimilt ad beita sakborning pvingunum
vid skyrslutbkuna med désannindum eda & annan hatt og eins er sakborningi skylt ad segja

skyrt og rétt fra ef hann kys ad svara peim spurningum sem fyrir hann eru lagdar.

pegar purfa pykir hefur sakséknari heimild til pess ad gera loka husnaedum, geymslustédum
0g 6drum stéoum an pess ad fa domsurskurd. Er petta gert til pess ad varna pvi hofo séu ahrif
a pa rannséknarhagsmunir sem i hufi eru vio medferd malsins. P4 hefur hann heimild til
husleitar i husi sakbornings, geymslustédum, bifreidum og 6drum stédum og tekjum sem
hugsanlegt er ad heaegt sé ad finna gogn sem hjalpa til vid rannsokn malsins. bessa heimild er
ad finna i 74. gr. sml. Skilyrdid fyrir hasleitinni er ad rokstuddur grunur leiki & um ad framid
hafi verid par brot. I Hrd. 10. mai 2010 (288/2010), kom fram ad sérstakur saksoknari
framkvemdi husleit & heimili varnaradila og a vinnustad hans i pagu rannsdknar sinnar. Ef
ekki liggur fyrir sampykki haseiganda fyrir leit pa parf sérstakur saksoknari ad fa heimild med

arskurdi doms til pess.

Pegar lokid hefur verio rannsékn & tileetludu broti sakbornings skal sérstakur saksoknari gefa
ut akeeru ef brotid telst refsivert sbr. 142. gr. sml. Hann hofdar sidan mal med Gtgéafu akeeru
skv. 152. gr. sml. sem birt skal adkeerda. Vido medferd malsins fyrir domi vinnur sérstakur

saksoknari sidan fyrir akeeruvaldid ef svo ber undir en annars adrir handhafar akaeruvaldsins.

Fyrning brota sem verda & akveedi 262. gr. ahl. hafa fyrningarfrest upp & 10 ar sbr. Hrd. 29.
november 2007 (391/2007) en par toldust brot b stérfelld og pvi heimfaerd upp & 1. mgr. 262.
gr. ahl. EkKki var fallist & med b ad brotin veeru fyrnd pvi ad med heimfarslu upp & 262. gr. ahl.
pa gilti fyrningafrestur skv. 3. télul. 1. mgr. 81. gr. ahl.

5.4 Tvofold refsing skattalagabrota

Yfirleitt hafa pau mal sem fara i opinbera malsmedferd pegar verid beitt alagi hja
skattyfirvoldum. pPa hafa pau farid til rannsoknar hja skattrannsoknarstjora, rikisskattstjori
hefur endurakvardad skatta og jafnvel til yfirskattanefndar vegna égreinings. I opinberri
malsmedferd er malid sidan aftur tekid til rannsoknar hja embeetti sérstaks saksdknara sem

gefur ut akeeru og fer pad pvi fyrir domstdl par sem mogulega enn ein refsingin er 1690 a.
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Hér 4 landi eru i gildi 16g um mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994% og kemur par fram
5. tolul. 1. mgr. 1. gr. msel. sbr. 1. gr. laga nr. 25/1998, um breyting & l6gum um
mannréttindasattmala Evropu, nr. 62 19. mai 1994, ad samningsvidauki nr. 7 um verndun
mannréttinda og mannfrelsis hafi lagagildi & islandi. | 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE. kemur
fram ad bann skuli vera vid endurtekinni malsmedferd til Urlausnar um refsiverda hattsemi
eda tvofaldri refsingu.®® Tilgangur akvadisins er ad vernda einstaklinginn gegn valdi rikisins
og til pess ad koma i veg fyrir ad einhver sé sottur til saka tvisvar fyrir sama brotid.®® Gerir
akveedid pa krofu ad pau riki sem adild hafa ad mannréttindasattmalanum hagi pvi ad a pa leid
ad mal par sem fjallad er um refsiverda hattsemi 68list neikvad efnisleg réttarahrif.** pad
sjonarmid sem liggur ad baki meginreglunni um ad refsa ekki tvisvar fyrir sama brot er pad ad
s& sem parf ad s&ta opinberri malsmedferd vegna gruns um ad hann hafi framid refsiverda
hattsemi, & ad geta treyst pvi ad Grlausn malsins feli i sér endalok a pvi atviki. En ekki ad hann

geeti purft ad lenda f annarri malsmedferd fyrir sama brot.*®

Einnig er i gildi akvaedi i 2. mgr. 186. gr. sml. I pvi kemur fram ad krafa sem pegar er buid ad
daema um, verdur ekki borin undir sama dém eda svipadan dém aftur.®® Til pess ad reglan sem
kvedid er aum i 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE eigi vid parf ad uppfylla fjogur skilyrdi. pau
eru ad fyrri arlausn parf ad vera endanleg, fyrri Grlausnin parf ad vera sykna eda sakfelling, ny
malsmedferd parf ad vera hafin og hun parf ad luta ad sama broti og var i fyrri malsmedferd.
A pessi skilyrdi reyndi i Héradsdomi Rvk. 28. juni 2013 (S-909/2012) par sem ad akeerdi
krafdist fravisunar akeeru & grundvelli reglunnar um ne bis in idem en pvi var hafnad med
visan til Hrd. 22. september 2010 (371/2010).

Segja ma ad Hrd. 22. september 2010 (371/2010) sé lykildomur i islenskum rétti en hann
hefur ordid fordemisgildandi i domaframkvaemd, eins og sja ma hér ad ofan. Par byggja
akeerdu og akaruvaldid & sitthvorri Grlausn mannréttindadémstols Evropu.t” Akaeruvaldid
byggdi sina mélsmedferd & akvordun MDE fra 14. september 2004%® en akardu byggdu &
démi MDE fra 10. febrdar 2009.%° [ fyrra malinu var kvedid 4 um ad 4. gr. 7. Vidauka MSE

8 Hér eftir ,,msel.

%2 Meginreglan ne bis in idem

% United States Institute of peace. (e.d.). Section 4: Nes bis in idem. Sétt 17. névember 2015 af
http://www.usip.org/sites/default/filess MC1/MC1-Part1Section4.pdf

® Rébert Spand. (2011). Ne bis in idem. Bls. 23

% Asbjgrn Strandbakken. (2002). Ne bis in idem. Lov og Rett 6. hefti. Bls. 356

8 \Zar 4dur 2. mgr. 138. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinbera méla. Voru pau felld Gr gildi med légum nr.
88/2008, um medferd sakamala.

® Hér eftir ,MDE*

%8 Akvordun MDE, Rosenquist gegn Svibjod fra 14. september 2004. Mal nr. 60619/00.

% Démur MDE, Zolotukhin gegn Russlandi fra 10. febriar 2009. Mal nr. 14939/03.
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komi ekki i veg fyrir ad skattyfirvold geti beitt alagsbeitingum og sidan rekid refsimal vegna
somu malsatvika. | seinna malinu vék MDE po fra fyrri fordemum sinum og tilkadi akveedid
mun rymra en hann hafdi gert &dur. Taldi hann ad pegar um veri ad reeda sama brot, veeri
neginlegt ad malsatvikin veeru pau somu eda mjog sambeerilegt til pess ad pau brytu gegn
akveedi 1. mgr. 4. gr. MSE. Héradsdomur komst ad peirri nidurstodu ad 16gsokn
akaeruvaldsins bryti gegn 1. mgr. 4. gr. 7. Vidauka MSE og byggdi alit sitt & mali Zolotukhin.
Haestiréttur hafnadi hins vegar peirri méalsasteedu, par sem ad Zolotukhin fjalladi ekki um
beitingu alags og brota a skattalégum. Visadi Haestiréttur malinu aftur heim i hérad.
Nidurstada var byggd a fyrri fordeemum hans og medal annars mali Rosenquist gegn Svipjoad.

Taldi hann pvi heimilt ad reka annad refsimal.

Hafa verdur i huga ad urslausnir mannréttindadémstols Evropu er ekki bindandi ad islenskum
landsrétti sbr. 1. mgr. 2. gr. msel. og er pvi domurum & Islandi ekki skylt ad fara eftir
talkunum hans & domum og akvérounum. Segja méa ad domarar atli sér heldur ekki ad fylgja
peim akvedum sbr. Hrd. 22. mai 2014 (416/2013) par sem einnig er visad til Hrd. 22.
september 2010 (371/2010). Segir ordrétt i domi ad ,,I domaframkveemd Hestaréttar hefur
ekki verid talid ad pad fari i baga vid bann vid endurtekinni malsmedferd pott stjornvold hafi
adur gert manni ad greida skatt af alagi & skattstofn og sama manni sidan i 66ru mali gerd
vidurlog vegna somu malsatvika.” bPad er pvi skyrt fordemi Hastaréttar ad heimilt sé ad beita
tvofaldri refsingu, pad er beiting alags og sidar akvoroun refsingar, i sitt hvoru malinu p6 ad
pau snui jafnvel ad sama atvikinu. Vidhorf domara er annars vegar a pa leid ad alag sem lagt
er & skattadila er refsing vegna vanrakslu hans ad fara eftir akvaeedum 25. og 26. gr. vskl. Hins
vegar eru peir ad deema refsingu vegna brota & 1. mgr. 40. gr. vksl sbr. 1. mgr. 262. gr. ahl.
Peir horfa & petta sem tvo dlika hluti. Umbodsmadur Alpingis hefur kvatt Alpingi og radherra
til pess ad endurskoda login og framkveemd peirra dkvaeda sem kveda a um refsingu vid
skattabrotum pvi verulegur vafi er & pvi ad akvaedin, m.a. 40. gr. vskl., séu i samraemi vid 1.
mar. 4. gr. 7. vidauka MSE. sbr. UA 14. februar 2011 (5925/2010, 5926/2010 og 5927/2010).

Ahugaverdur er domur Hérd. Reykj. 5. juni 2014 (S-111/2014), en hann vardadi brot &
virdisaukaskattslogum. Komst domarinn ad peirri nidurstdodu ad beitings alags veeri
refsimedferd i skilningi refsiréttar og par med veeri 10gsokn akeeruvaldsins ad brjota gegn 1.
mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE sbr. 1. mgr. 1. gr. msel. og var hluta af malinu visad fra. Byggai
démarinn ad miklu leyti & fordemi MDE i Zolotukhin malinu. barna var démari & islandi i

fyrsta skiptid ad horfa & ne bis in idem regluna ut fra 6dru sjonarhorni en tidkast hefur.
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NG er til medferdar fyrir Mannréttindadémstol Evropu, fyrsta mal Islendings gegn islenska
rikinu sem snyr ad 1. mgr. 7. vidauka MSE i tengslum vid tvofalda refsingu i skattamalum,
eda um pad hvort islenskar réttarreglur sem heimila ad skattadila sé badi refsad med
skattaalagi og annars konar refsingar i sama malinu samraemist meginreglunni um ne bis in
idem. EKKi virdist enn vera komin nidurstada fra MDE i malinu en dhugavert verdur ad sja

nidurstodu malsins.’

 Mal nr. 22007/11 Johannesson and Others v. Iceland. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
122107#%7B%22itemid%22:%5B%22001-122107%22%5D%7D
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6. Lokaord

[ ritgerd pessari sem ber heitid ,,Medferd brota 4 virdisaukaskattslogum* hefur verid farid yfir
pau helstu atridi sem mali skipta vid medferd brotamala, hvort sem um er ad raeda
sektarmedferd eda sakamalamedferd. Markmid ritgerdarinnar var ad gera heildstaett verkefni
um pad ferli sem skattadili getur purft ad fara i gegnum ef hann brytur & &kvedum
virdisaukaskattslaganna.

[ byrjun ritgerdarinnar for hofundur yfir almenn atridi virdisaukaskatts, skyrt var hvad er
virdisaukaskattur en pad eru obeinir skattar sem lagdir eru & vorur og pjonustu. pa var farid
yfir pad hverjir flokkast til virdisaukaskattskyldra adila, hvernig peim ber ad halda bokhaldi
sinu samkvaemt dkvedum bokhaldslaga og hvener skila purfi inn virdisaukaskattskyrslu og

virdisaukaskatti.

Skattyfirvold fara med mikilvaegt hlutverk i stjérnsyslu skattkerfisins. Rikisskattstjori og
skattrannsdknarstjori sja um allt eftirlit med skattheimtu og rannséknum & peim mélum sem
upp koma i tengslum vid skil & virdsaukaskattskyrslum og innheimtu virdisaukaskatts.
Rikisskattstjori akvardan og endurakvardar virdisaukaskatt skv. 25. og 26. gr. vskl. Ef
skattadili er ekki sammala rikisskattstjora um akvordun hans hefur hann heimild til pess ad
keera dkvordunina skv. 29. gr. vskl. og skal rikisskattstjori innan tveggja manada leggja fram
rokstuddan arskurd. Ef svo ber undir pa hefur adili mals einnig heimild i 3. gr. laga um
yfirskattanefnd til pess ad skjota akvordun rikisskattstjora til yfirskattanefndar og hefur hann
til pess prj& manudi frd pdstlagningu arskurdar rikisskattstjéra skv. 5. gr. laga um
yfirskattanefnd. Yfirskattanefnd Gskar pa eftir goégnum fra baedi skattadila og skattyfirvéldum
svo ad haegt sé ad Urskurda um malid. Vid malsmedferd akvordunar og endurakvordunar
burfa skattyfirvold ad geeta ad almennum malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins, en
stjornsyslulogin kveda a um lagmarksréttindi adila mals. P4 ber peim einnig ad fara eftir peim

malsmedferdarreglum sem kvedid er a um i virdisaukaskatts- og tekjuskattsiégum.

Ef upp koma mal sem varda refsiverd brot & virdisaukaskattslogunum er pad i héndum
skattrannsoknarstjora ad rannsaka pau, en mal geta verid send til hans af rikisskattstjora,
l6greglu, pridja adila eda hann rannsakar pau ad eigin frumkveedi. begar skattrannsoknarstjori
feer beidni um mal, metur hann hvort ad liklegt sé ad um brot sé ad reeda. Rannsakar hann pa
malid, med pvi medal annars ad s&kjast eftir gégnum og upplysingum hja skattadila sjalfum
0g pau gogn sem rikisskattstjori hefur undir héndum. Pegar rannsokn mals er lokid og ljost er

ad um brot sé ad reeda, pa hefur skattadili oft um ad velja leid til pess ad ljuka mali sinu, pad
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er pé einungis haegt ef ad ekki er um ad reeda alvarlegt brot. Skattrannsoknarstjori getur sjalfur
séd um sektarmedferd ef brot er undir 6 milljonum krdna. Vid sektaralagningu tekur hann mid
af edli og umfangi brotsins. Mal getur verio sent til yfirskattanefndar sem sér pa um
sektarmedferd fyrir luktum dyrum. Slik mal hja yfirskattnefnd fara medal annars eftir [6gum
nr. 88/2008.

pa getur skattadili einnig 6skad eftir pvi ad malid verdi tekid til opinberrar medferdar og er
pbvi pa visad til skattrannsoknarstjora sem tekur malid til videigandi medferdar, par med talid
skattrannsoknar. Ef skattrannsdknarstjori telur ad um alvarlegt brot sé ad reeda sbr. 1. mgr. 40.
gr. vskl. og 1. mgr. 262. gr. ahl. pa hefur hann heimild til pess ad senda pad til sérstaks
saksOknara. Sérstakur saksoknari tekur pa malid ad sér og fer par eftir [ogum nr. 88/2008, um
medferd sakamals. Hann rannsakar brotid eftir &kveedum sakamalalaganna en hann hefur
einnig vidtekar heimildir til pess ad rannsaka skattalagabrot skv. 2. mgr. 1. gr. laga um
embeetti sérstaks saksOknara, par med. Rannsdkn malsins fer medal annars fram med
skyrslutoku af skattadila, sem vid sakamal verdur sakborningur, og mdégulegum vitnum. ba
hefur hann heimild til medal annars ad gera hdsleit & vinnustédum, heimili skattadila og
6drum hugsanlegum stédum sem mali geta skipt. Ef sérstakur saksdknari telur brotid storfellt,

ba gefur hann Ut dkeeru & hendur skattadila og visar pvi til héradsdoms.

pad tidkast ad einhverju leyti hér & landi ad refsa tvisvar fyrir sama brotid pegar kemur ad
skattalagabrotum, hvort sem pau tengjast tekjuskattslogum eda virdisaukaskattslogum. Flest
pau mal sem koma til kasta domstola vegna brota sem falla undir 1. mgr. 40. gr. vskl. og 1.
mgr. 262. gr. ahl. hafa &dur verid beitt alagi af rikisskattstjora skv. 27. gr. vskl. og skattadili
bvi i raun blinn ad taka ut sina refsingu vegna brotsins. Samkveemt mannréttindasattmala
Evropu sem hefur lagagildi hér a landi er 6heimilt ad refsa tvisvar fyrir sama brotid sbr. 1.
mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE. Mannréttindadomstoll Evrépu hefur trskurdad i malum og gefid
at alit par sem ad fram kemur ad tvofold refsing i skattabrotamalum séu éheimil, en Grlausnir
mannréttindadomstolsins eru ekki bindandi hér & landi skv. 1. mgr. 2. gr. msel. og hefur
Haestiréttur pvi enn sem komid er ekki farid eftir Urlausnum hans pegar kemur ad tvofaldri

refsingu i skattamalum.

Domur hefur po fallid i héradsdémi Reykjavikur Hérd. Reykj. 5. jani 2014 (S-111/2014), par
sem nidurstadan var su ad um tvofalda refsingu er ad reda pegar alagi er beitt sem
refsimedferd og sama brot fer sidan i sakamalamedferd akeeruvaldsins og brjéti pvi gegn 1.

mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE sbr. 1. mgr. 1. gr. msel. Nidurstada Haestaréttar er ekki komin i
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bvi mali. P& er einnig fyrsta skattabrotamal Islendings til medferdar hja
mannréttindadomstolnum, en pad snyr einnig ad 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE um tvofalda
refsingu i skattamalum. Er par krafist nidurstodu & pvi hvort ad islenskar réttarfarsreglur
heimili pad ad skattadila sé refsad med skattalagi og einnig annars konar refsingur, oft i formi
fangelsisvistar. Su nidurstada er ekki enn komin og pvi ekki ljost um hvort skattyfirvold séu

ad brjota & réttindum skattadila og par med meginreglunni um ne bis in idem.
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Lagaskra

Log nr. 19/1940, almenn hegningarldg, med sidari breytingum

Log nr. 33/1944, Stjornarskra lydveldisins Islands, med sidari breytingum
Log nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum

Log nr. 37/1993, stjérnsyslulég, med sidari breytingum

L6g nr. 62/1994, um mannreéttindasattmala Evropu, med sidari breytingum
L6g nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, med sidari breytingum.

Log nr. 91/1998, um bindandi alit i skattamalum, med sidari breytingum
Ldg nr. 90/2003, tekjuskattslég, med sidari breytingum

L&g nr. 88/2008, um medferd sakamala, med sidari breytingum

Breytingarlog

Log nr. 111/1992, um breytingar i skattamalum

Log nr. 39/1995, um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrdar 1940

Log nr. 42/1995, um breyting & refsidkveedum nokkurra skattalaga

Ldg nr. 25/1998, um breyting 4 I6gum um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62 19. Mai 1994

Reglugerdir

Reglugerd nr. 50/1993, um boékhald og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra adila, med
sidari breytingum

Reglugerd nr. 667/1995, um framtal og skil & virdisaukaskatti, med sidari breytingum

Reglugerd nr. 515/1996, um skraningu virdisaukaskattskyldra adila, med sidari breytingum

Reglugerd nr. 373/2001, um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsdkna, med sidari
breytingum
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Domaskra

Haestaréttardémar

Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.

12. februar 1988 (31/1987)

27. mai 1999 (513/1998)

14. september 1992 (224/1990)
29. N6vember 2007 (391/2007)
8. februiar 2008 (21/2008)

22. september 2010 (371/2010)
20. januar 2011 (213/2010)

16. febrtar 2012 (477/2011)
23. jantar 2014 (323/2013)

22. mai 2014 (416/2013)

23. oktober 2014 (388/2014)

5. juni 2014 (538/2013)

15. oktéber 2015 (780/2014)

Héradsdomar

Héradsd. Rvk. 28. Juni 2013 (S-909/2012)
Hérd. Reykjaness 5. juni 2014 (S-111/2014)

Mannréttindadémstoll Evrépu
Akvordun MDE, 14. september 2004. Rosenquist gegn Svipjod (60619/00)
Domur MDE, 10. febraar 2009. Zolotukhin gegn Russlandi (14939/03)
D6émur MDE, J6hannesson og adrir gegn islandi (22007/11)
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Urskurdir, alit og akvardandi bréf

Urskurdir yfirskattanefndar
Urskurdur nr. 46/1997
Urskurdur nr. 885/1997
Urskurdur nr. 99/2003
Urskurdur nr. 342/2006
Urskurdur nr. 373/2007
Urskurdur nr. 59/2015

Alit umbodsmanns Alpingis
Alit fra 14. febrdar 2011 (5925/2010, 5926/2010 og 5927/2010)

Alit fra 24. september 2001 (2896/1999 og 2954/2000)

Bref rikisskattstjora
Bréf nr. 736/96

39



(
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY




