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AGRIP

I pessari ritgerd er fjallad um hvad purfi ad vera til stadar i lydraeedissamfélogum til pess ad
borgarar peirra geti tekid patt i opinberri umraedu. Fjallad er um mikilveegi opinberrar umraedu
fyrir lydraedid og reett um hvada hlutverki haskdlafdlk og fjolmidlar eiga ad gegna i opinberri
umredu en nidurstada rannsoknar er ad pessir hépar séu mikilvaegir fyrir virkt
lydreedissamfélag. Skodad er hvernig og hvers vegna fjolmidlum og haskolafélki mistokst ad
halda opinberri umradu upplystri i addraganda islenska efnahagshrunins arid 2008. Ahrif
hagsmunaafla a opinbera umradu eru krufin til mergjar og greint fra demum um tilraunir
hagsmunahopa til ad hafa ahrif a fjolmidla og haskolafolk, badi fyrir og eftir hrun. Ljést er ad
i islensku samfélagi eru til 6fl sem reyna ad veengstifa upplysta opinbera umradu. Faerd eru rok
fyrir pvi ad uppgjorinu vid hid islenska efnahagshrun sé ekki lokid og pvi ljuki ekki fyrr en
tekist er a4 vio pa stadreynd. Adeins pannig er haegt ad styrkja umhverfi fjélmidla- og

haskdlafélks sem eru naudsynlegar stéttir i 6llum virkum lydraedissamfélégum.
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ABSTRACT

The focus of this thesis is the necessary condition for an informed publicdiscourse. It addresses
the importance of public discourse for democracy and how the academics and people working
within the mass media should participate in it. The conclusion of the analysis is that the roles
of both these groups are of crucial importance for an active democratic society. For more depth
on the topic, the case of the Icelandic financial crisis in 2008 was specifically explored and
explained how and why the mass media, as well as the academics, failed their roles in the
prelude of the crisis. In the thesis it is discussed how special interest group have tried to
undermined informed public debate and discourse by trying to influence the academics and the
media, both before and after the financial crisis. The argue is that this is a part of Icelandic
society that has not been sufficiently dealt with, and there are still forces within society that try
to discourage and undermine informed public debate. It is also argued that without accepting
this fact the Icelandic nation will never succeed in building a society different from the one it
had before the crisis of 2008, an active democratic society with a strong academia and a strong

media environment.



®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

EFNISYFIRLIT

AGRIP ..ottt ettt ettt ettt ans iii
AB ST RACT .ttt R E e R R R R £ e e Rt eR e e e R e e eRe e nR e e n e ne e reanrenneenre e iv
Lo INNGANGUR ..ttt ettt a et b e e e b e b e e ke e s be e s b e s he e she e abe e beembeeabeebeeabeenbeenbeenbeanneas 1
2. OPINBER UMRZEDA ... ottt bbbt bttt ab e b e eb e e bt e bt et e e sbesaeesbeesbeenbeennas 3
3. FIOLMIBDLAR ..ottt sttt bbbttt bbbt 7
TN B Y T 1 151 Yo LI ] 3 o VSRS 9
3.2, Eignarhald & fJOIMIBIUM ....cviuiuiiiic bbbt et 16
B, HASKOLAFOLK ..ottt sttt sttt s et aan et aneesans 22
4.1.  Haskolafdlk, samfélagsleg abyrgd og akademiSKE frelSi..........cccvviiiiieiieiiniii i 22
4.2, SVO bregdast KroSStré SEM GNNUE I ...........oiiiiiiiieirietees bbb 25
5. NIDURSTOBDUR ..ottt et a et en et s st as et an st n st sen s ten et 33
B.  HEIMILDASKRA . .......o.cootieieteees ettt sttt sen e 35

T LAGASKRA .ottt ettt ettt ettt et et et et e e e e et et et eteeranaraens 40



®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

1. INNGANGUR

| pessari ritgerd er sjonum beint ad mikilvaegi opinberrar umraedu innan lydraedissamfélaga.
Reett verdur um hlutverk og patttoku haskola- og fjolmidlafdlks i opinberri umraedu og
mikilveegi pessara stétta fyrir lydreedissamféldg. Serstok ahersla er 16gd opinbera umraedu og
patttoku haskolafolks og fjdlmidla innan hennar i addraganda islenska efnhagshrunsins arid
2008 sem og i kjolfar hrunsins, og eftir hrunid. Skodad verdur hvernig sérhagsmunadfl reyndu
ad hafa ahrif & lyoraedi.

Annar kafli ritgerdarinnar fjallar um opinbera umraedu og mikilveegi hennar vid myndun
almenningsalits (e. public opinion). Skodad verdur hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til
ad opinber umraeda teljist vera upplyst. Raeddar eru hugmyndir John Rawls um réttlatar
stofnanir, skarad samkomulag (e. overlapping consensus) og opinbera skynsemi (e. public
reason). ba er einnig er fjallad um réttleetishugmyndir Amartya Sen og Martha C. Nussbaum
og skodad af hverju paer skipta mali fyrir opinbera umraedu. Ad lokum er reett hvad getur skadad
opinbera umraedu og hvernig haegt sé ad koma i veg fyrir slikt.

Reett um fjolmidla (e. mass media) i pridja kafla og hvernig fjolmidlar i
lydraedissamfélégum eiga ad mida ad pvi ad halda opinberri umraedu upplystri — og par med
bjona almenningi. Fjallad er itarlega um sjalfstedi fjolmidla og ahrif hagsmunaafla & pa,
starfsumhverfi fjolmidlafolks og vinnubrdgd pess. Einnig er reett um eignarhald & islenskum
fjolmidlum og skodad hvada ahrif sampjoppun eignarhalds getur haft & starfsemi fjéImidla.
Lagdur er fram greiningarrammi sem er hjalplegur til pess ad skilja hvenaer sampjoppun a
eignarhaldi fjolmidla er ordin skadleg.

I fjorda kafla er sjonum beint ad haskolafolki (e. academics). Fjallad er um mikilvagi
bess ad haskdlafolk taki patt i opinberri umreedu og hvad pad atti ad hafa hugfast pegar pad
gerir svo. Hugmyndin um akademiskt frelsi (e. academic freedom) er kynnt til ségunnar og
atskyrt er mikilveegi hennar fyrir haskolafolk og samfélagid allt. Einnig er fjallad um pad med
hvada hetti haskolafolk brast skyldum sinum um pétttoku i opinberri umraedu i addraganda
hrunsins sem og leitast vid ad skilja hvort eitthvad hafi breyst a &runum eftir hrun.

Nidurstodur ritgerdarinnar eru dregnar saman i fimmta kafla en i stuttu mali kemst ég ad
bvi ad opinber umraeda & islandi fyrir hrun hafi verid 6heilbrigd sékum pess ad hdn var 6upplyst.
Fjolmidlum og haskolafolki mistokst ad halda opinberri umradu upplystri, annars vegar vegna
sjalfsritskodunar og hins vegar vegna prystings fra hagsmunadflum. P6 margt hafi batnad eftir

efnhagshrunid méa enn margt beeta. Styrkja parf stodu fjolmidla og bera parf meiri virdingu fyrir
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akademisku frelsi haskdlafélks. Ennpa eru til stadar hagsmunadfl sem vilja ad opinber umraeda
fari fram & peirra forsendum. Mikilvaegt er ad draga leerdom af peim mistékum sem gerd voru
fyrir hrun og einkum peim pattum sem studludu ad oheilbrigdri opinberri umradu. Upplyst
opinber umreaeda er naudsynlegur pattur i virku lydraedissamfélagi og pvi skiptir miklu mali ad
vinna héroum héndum ad pvi ad skilja og betrumbata pa peetti sem gera upplystri umraedu

kleift ad dafna. Lita ma & pessa ritgerd sem mitt framlag til pess verks.
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2. OPINBER UMRAEDA

Hugtakid opinber umrada (e. public discourse) er veigamikid i pessari ritgerd og pvi skiptir
skopum ad ddlast skilning & pvi og gera tilraun til pess ad skilgreina hvad felst i pvi. Einn peirra
sem fjallad hefur um hugtakid er bandariski lagapréfessorinn Robert C. Post (f. 1947 —) i bok
sinni Democracy, Expert, and Academic Freedom: A First Amendment Jurisprudence for the
modern state fra arinu 1995. I stad pess ad skilgreina opinbera umraedu’® nakveemlega akvedur
Post ad fara pa leid ad setja fram kenningu um hegdun folks? (Blocher, 2012, bls. 409 - 410).
Post telur ad til pess ad skilja hvad felist i opinberri umraedu sé betra ad rannsaka hana Gt fra
bvi hvernig félk stundar hana i stad pess ad reyna ad skilgreina hana & ndkvaeman hatt. Post
bendir & ad ekki sé adeins erfitt ad skilgreina opinbera umradu, heldur virdist skilgreiningin &
hugmyndinni eda hugtakinu alltaf had gildismati hvers og eins (Blocher, 2012, bls. 411). S6kum
bess hve 6ljost er hvad felist i opinberri umraedu leggur Post til ad hin sé hvorki skilgreind eftir
innihaldi né malgjoérdum (e. speech acts), heldur frekar eftir peim samskiptaleidum sem eru
taldar naudsynlegar til pess ad mynda almenningsalit (e. public opinion)®. Samkvaemt pessu er
umrzda opinber pegar hun midar ad pvi ad mynda almenningsalit (Blocher, 2012, bls. 411).
Naesta spurning hlytur pa ad vera hvad er almenningsalit?

[ bok sinni Public opinion fra arinu 1922 radir bandariski bladamadurinn Walter
Lippmann (f. 1889 —d. 1974) um almenningsalitid. Hann segir ad til pess ad skilja hugmyndina
um almenningsalitio med fullnaegjandi hatti purfi ad skilja hvernig folk myndar sér skodanir.
par parf ad horfa til samspils priggja patta, p.e. pess sem gerist, hvernig folk talkar pad sem
gerist og hvernig folk bregst vid pvi sem gerist. Pannig, segir Lippmann, getur allt mogulegt i
umhverfi folks haft mikil ahrif & métun skodana pess og par med & almenningsalitid (Lippmann,
1922). 1 fyrirlestri sinum Almenningsalitid er ekki til, fra arinu 1972, heldur franski
felagsfraedingurinn Pierre Bourdieu (f. 1930 — d. 2002) pvi fram ad almenningsalitid sé ekki til
i peirri mynd sem framleidendur skodanakannana, eda peir sem nyta sér nidurstoour peirra, vilji
ganga Ut fra. Bourdieu bendir a ad skodanir folks séu of margslungnar til pess haegt sé ad ramma
paer inn i nidurstodur visindalegra kannana. I fyrirlestri sinum raedir Bourdieu ekki itarlega um
hvernig veeri haegt ad skilgreina almenningsalitid. Hann leggur frekar aherslu & ad syna hvernig

haegt sé ad ,,baa til“ skodanir folks og par med sé haegt ad mota almenningsalitio (Bourdieu,

! Sja nanar i Post, 1995.

2 Post notar eftirfarandi ordasambond pegar hann talar um hegdun félks: Forms of counduct, social roles og
communicatice processe.

3 Sja nanar i Post, 1995.
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1972). Med hugmyndum sinum afmarka Lippmann og Bourdieu hugtakid eda hugmyndina um
almenningséalitio ad einhverju leyti, en um leid syna peir fram & hversu margreed merking
hugtaksins er. Naudsynlegt er ad hafa petta i huga pegar reett er um hvad felist i opinberri
umraedu. En meira parf til.

I bok sinni A Theory of Justice fra arinu 1971, setur bandariski heimspekingurinn John
Rawls (f. 1921 — d. 2002) fram hugmyndir sem eiga ad leggja kenningarlegan grundvéll ad
réttlatu samfélagi. Eitt af pvi sem Rawls er tidreett um er politiskur skilningur & réttleti en Rawls
beinir sjdnum ad grunngerd samfélagsins. Samkvemt Rawls er adeins heaegt ad byggja upp
réttlatt samfélag ef grunngerd eda meginstofnanir samfélagsins grundvallast a réttleti (Rawls,
2001; Vilhjalmur Arnason, 2008, bls. 277 - 278). Rawls segir ad lydradissamfélog eigi ad skapa
stofnanir til pess ad borgarar geti nytt sér politisk réttindi sin. Rawls bendir & ad innan
lydraedissamfélaga skilgreini stofnanir skyldur og réttindi borgara, lifsvidhorf peirra, hvers peir
geti veenst og hvernig peim muni farnast i lifinu. Pegar Rawls talar um stofnanir & hann t.d. vid
stjornarskrar og grundvallarskipan efnhags- og félagsmala lydradisrikja (Rawls, 2001, bls. 149;
Vilhjalmur Arnason, 2008, bls. 274%).

pyski heimspekingurinn Jirgen Habermas (f. 1929 —) setur fram svipadar hugmyndir og
Rawls. Hann segir pad hofudverkefni lydraedissamfélaga ad skapa adsteedur fyrir borgarana til
ad geta haft ahrif & eigid samfélag eda stodu sina i samfélaginu. Habermas baetir jafnframt vid
ad til pess ad skapa peer adsteedur purfi samfélég ad tryggja betri leidir fyrir borgarana til pess
ad mynda ,,sameiginlegan igrundadan vilja sinn 4 opinberum vettvangi® og vinna ad pvi ad sa
vilji hafi ahrif & pélitiska stefnumétun og stjornsyslu“ (Vilhjalmur Arnason, 2008, bls. 349).
Hvada skilyrdi purfa pa ad vera til stadar til pess ad borgarar geti nytt sér poélitisk réttindi sin
eda haft ahrif a samfélagid, likt og Rawls og Habermas leggja aherslu a?

Samféldg eru oftar en ekki full af borgurum sem hafa o6likar lifsskodanir, sem jafnvel
geta stangast a. Rawls gerir sér grein fyrir fjdlbreytileika samfélaga en hann veltir pvi fram
hvernig olikir fjolbreyttir hdpar borgara geta fallist & sameiginlegan skilning um réttlaeti. Lausn
Rawls felst m.a. i hugmyndinni um skarad samkomulag (e. overlapping consensus) en i henni
felst ad olikir borgarar med 6likar lifsskodanir fallast & sama pélitiska skilningi & réttleati, p.e.
akvedna hugmynd um grunngerd samfélagsins (Rawls, 2001, bls. 184). Hugmyndin um skarad
samkomulag gerir hvorki rad fyrir pvi ad borgarar fallist & sameiginlegan skilning a réttleeti, af

4 S4 nanar i Rawls, 1971, bls. 3 - 7.

5> pegar Habermas talar um opinberan vettvang (e. public sphere) & hann vid margvislegan og sameiginlegan
vettvang borgara sem skapadur er til pess ad rokraeda lifsgaedi og gildismat borgara (Vilhjalmur Arnason, 2008,
bls. 306).
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sOmu astaedum, né geri hun rad fyrir pvi ad borgaranir séu sammala um ad vera 6sammala, alls
ekki, en slikt bydur ekki upp & stodugleika. Skarad samkomulag midar ad pvi ad skapa
stddugleika innan samfélaga, pé avallt med hlidsjon af réttleetinu, og Rawls telur ad med
timanum muni meirihluti borgara stydja sanngjarnt skarad samkomulag (Rawls, 2001, bls. 194).
Skarad samkomulag um politiskt réttleeti er naudsynlegt innan lydraedisrikja par sem olikir
hopar purfa ad lifa saman innan akvedins ramma eda forms. Gangi hugmynd Rawls um skarad
samkomulag upp og samfélagid stjornist af réttleti, myndast pad sem Rawls kallar vel skipad
samfélag. | vel skipudu samfélagi stadfesta allir borgarar politiskan skilning & réttleti og par
med akvednar hugmyndir um grunngerd samfélagsins (Rawls, 2001, bls. 32 — 33). Til pess ad
borgararnir geti komist ad skorudu samkomulagi um grunngerd samfélagsins pé parf opinber
umrada ad geta fario fram og borgaranir purfa ad geta komid skodunum sinum & framfeeri
(Rawls, 2001).

pa kemur hugmyndin um opinbera skynsemi (e. public reason) fram. Rawls bendir a ad
borgaranir purfi ad geta raett um hvad sé sanngjarnt, hvad sé satt auk pess ad hafa tekifari til
pbess ad sannfeera hvor adra um pad. Hér er mikilveegt ad taka fram ad Rawils litur & samfélagid
sem samvinnu- og samraeduvettvang jafnra og frjalsra borgara. S6kum pess eiga allir borgarar
ad geta tekid patt i peirri umraedu sem skapast undir opinberri skynsemi (Rawls, 2011, bls. 116).
Haegt er ad taka undir med Rawls en setja pd spurningamerki vid hve raunhaf nalgun hans er.
Pad hafa bandariski heimspekingurinn Martha C. Nussbaum (f. 1947 — ) og indverski
hagfreedingurinn og heimspekingurinn Amartya Sen (f. 1933 — ), tveir helstu kenningasmidir
feerninalguninnar (e. capabilities appoach), gert.

Nussbaum og Sen hafa m.a. fert fyrir pvi rok ad Rawls taki ekki nagjanlegt tillit til
akvedinna samfélagshopa innan réttleetiskenningar sinnar. Pannig geti ta.m. ekki allar
manneskjur fallid undir hugmyndina um opinbera skynsemi sem Rawls raedir. Augljost virdist
ad vitsmunaskertar manneskjur geti ekki tekid patt i opinberri umraedu samkveemt hugmyndinni
um opinbera skynsemi (Nussbaum, 2011; Sen, 2000). Nalgun Rawls virdist vera, a.m.k. ad
einhverju leyti, of prong — enda byggist hdn & prongum skilningi @ mannedlinu og préongum
skilningi & rokvisi. Nussbaum og Sen leggja til ad athyglinni sé beint ad peim taekifeerum eda
pvi raunverulega frelsi sem standa eigi hverri manneskju til boda. Hugmyndir Nussbaum og
Sen ganga ut & ad god samfélég beri abyrgd a pvi ad tryggja borgurum sinum frelsi og teekifeeri
sem peir geta valid ad nyta sér edur ei, og ad beeta lifsgaedi borgaranna og gera peim kleift ad

lifa lifi sem peir vilja lifa (Nussbaum, 2011, bls. 18 — 19). Samféldg purfa ad gera borgurunum
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Kleift ad geta att farsaelt lif en pad sem felst m.a. i pvi er ad borgaranir seu upplystar manneskjur
sem geti tekid patt i upplystri opinberri umradu. Fyrir pessu liggja po6 hindranir.
Sérhagsmunadfl vinna leynt og ljést ad pvi ad skrumskela, & skipulegan hatt, opinbera
umradu borgaranna. Oft hefur pessi skrumskaling @ umraedunni i fér med sér ad borgararnir
»gangast fusir undir hugmyndafraedi sem hamlar framgangi peirra eigin hagsmuna.” bessi
sérhagsmunadfl eru svo sterk ad pau skeyta engu um hvad sé rétt eda rangt sidferdislega
(Vilhjalmur Arnason, 2008, bls. 349). D&emi um petta er pegar opinber umrada er ekki upplyst
0g pé getur myndast almenningsalit sem er skadlegt. Slikt gerdist & islandi fyrir hrun & arunum
2005 til 2008 en pa pottu afskipti fjarmalageirans af nanast 6llum svidum samfélagsins®, p.e.
markadsveeding samfélagsins, fullkomlega edlileg. Pad leiddi til pess ad hér vard eitt stersta
fjarmalahrun veraldar (RNA, 2010). Til pess ad koma i veg fyrir slikt purfa samfelég m.a. ad
tryggja borgurum adgang ad sjalfsteedum, éhlutdreegum og sanngjornum fjolmidlum (e. mass

media) en athyglinni verdur beint ad peim i naesta kafla.

8 Hér er att vid hluti eins stjornmal, menntun, fjéImidlun o.s.frv.
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3. FIOLMIBLAR

Fjolmidlar eru fyrirbrigdi sem midla upplysingum til tiltélulega fjolmenns hops folks. Ein
steersta breytingin sem hefur att sér stad & fjolmidlum & sidustu arum er ad almenningur getur i
auknum meeli fylgst med fjolmidlum og notad pa i gegnum internetid og samskiptamidla. P6 er
ekki haegt ad segja ad almenningur taki beint patt i fjolmidlun med pvi ad nota samskiptamidla
og internetid, eda hvad? Taeknivadingin hefur haft pau ahrif ad skilgreiningin & pvi hvad telst
vera fjolmiaill er ordin ansi 6ljos (Croteau, Hoynes og Milan, 2012, bls. 8). Til demis meetti
velta pvi upp hvort bloggarar eda peir sem eru med margar pusundir (eda milljonir) fylgjenda
a samskiptamidlum geti talist til fjolmidla.

Breski fjolmidlafreedingurinn Julian McDougall (f. 1969 - ) vill meina ad félk nd a
timum, sem hefur greidan adgang ad interneti, lifi i svokélludu fjolmidlaumhverfi (e. media
environment). Stor hluti af daglegu lifi fjolda folks tengist fjolmidlun i einhverri mynd og stor
hluti af lifi fjolda folks fer fram & samskiptamidlum. Fjélmidlar og samskiptamidlar hafa mikil,
medvitud og 6medvitud, ahrif & lif folks. Folk tekur ekki eftir llum upplysingum sem pad sér
eda heyrir i fjoImidlum eda & samskiptamidlum. S6kum pess hve fjéImidlar eru samofnir tilvist
fjolda folks er nanast omogulegt ad skilgreina hugtakid fjolmidill (McDougall, 2012, bls. 5 —
6). 1 bok sinni Ritlist, Prentlist og Nymidlar virdist porbjérn Broddason (2005, bls. 84),
fjolmidlafreedingur, taka undir med McDougall en par heldur hann pvi fram ad hugtakid
fjolmiaill eigi ndnast ekki lengur vid sokum pess hve miklar breytingar hafa ordid & hugtakinu.
Hann beetir vid ad pad verdi sifellt erfidara ad ,,draga mork milli 6likra fjolmidla.«

A einhvern hatt parf p6 ad afmarka skilgreiningu & hugtakinu fjoImidill, svo hagt sé ad
atta sig & pvi um hvad er ratt pegar hugtakid er notad. I 16gum um fjéImidla nr. 38/2011 er
studst vio eftirfarandi skilgreiningu & hugtakinu fjolmidill: ,,hvers konar midill sem med
reglubundnum hetti midlar til almennings efni er lytur ritstjorn. Til fjolmidla teljast m.a.
dagbléd og timarit, dsamt fylgiritum peirra, netmidlar, hljod- og myndmidlar og adrir
samberilegir midlar.« 1 skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla kemur
t.a.m. fram ad afar erfitt s¢, i ,,ntverandi umhverfi*’, ad skilgreina hugtakid fjoImidill (MRN,
2005, bls. 9). b6 ad ekki faist skyrt svar vid spurningunni um hvad fjolmidill sé er haegt ad
spyrja annarra og jafnvel mikilvaegari spurninga sem skipta mali fyrir samfélagid. Pannig ma

spyrja peirrar mikilveegu spurningar um hvada hlutverki fjolmidlar gegni i

7 Hofundar skyrslunnar nota betta ordalag, b.e. ,,niverandi umhverfi“, e.t.v. eiga peir vid nitimann og pad
umhverfi teekiniframfara og framprounar sem einkennir natimann.
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lydraedissamfélogum. | skyrslu nefndar menntamalaradherra um eignarhald & fjélmidlum
kemur fram ad fjoImidlar gegni margskonar hlutverkum i natima lydreedisrikjum. Fjélmidlar
eru ekki adeins vettvangur fyrir skemmtun, auglysingar og tilkynningar heldur lika ,,farvegur
fyrir skodanir yfirvalda, hagsmunahopa og almennings. Fj6lmidlar mota einnig menningu
pbeirra hopa par sem peir starfa og eru jafnframt uppspretta upplysinga fyrir almenning na a
timum (MRN, 2004, bls. 5). Hvada hlutverk eru petta ndkvemlega?

I bok sinni Development as Freedom ferir Amartya Sen rok fyrir mikilvaegi pess ad
borgarar hafi frelsi sem geri peim kleift ad lata af sér kveda og ad tekid sé mark & peim (Sen,
2000, bls. 288). I 4ttunda bindi Rannsoknarskyrslu Alpingis kemur fram ad til pess ad borgarar
geti reektad pad frelsi sem Sen talar um purfi peir ad hafa ,greidan adgang ad godum
upplysingum um samfélagid og vettvang til pess ad skiptast & skodunum um per.* (RNA, 2010,
bls. 195). barna skipti godir fjolmidlar skdpum vegna pess ad peir eru helsta upplysingaveitan
fyrir almenning og eiga pvi ad sja fyrir pvi ad ,,almenningur hafi adgang ad fjolbreyttum og
areidanlegum upplysingum* (MRN, 2004, bls. 5). Hér er reett um svokallad upplysingahlutverk
fjolmidla en pad ,felur i sér ad fjolmidlar 1ati borgurunum i té areidanlegar upplysingar og
vandada greiningu & samfélagsmalum® (RNA, 2010, bls. 196).

Fjolmidlar hafa einnig akvednu umraeduhlutverki ad gegna en samkvemt pvi eiga
fjolmidlar ad studla ad lydraedislegri umraedu og gagnsajum stjérnarhattum. Jafnframt eiga
fjoImidlar ad vera vettvangur borgaranna til pess ad tja sig um pjéofélagsmal, stunda fjolpaetta
pjodfélagsumraedu og birta pannig umraedu innan samfélagsins og um samfélagid fra mérgum
mismunandi sjénarhornum. Fjélmidlar eru ekki einungis vettvangur borgaranna til pess ad
stunda opinbera umradu, heldur eru peir lika abyrgir fyrir pvi ad opinber umraeda sé yfirleitt
stundud i lydraedissamfélogum (MRN, 2004, bls. 5; RNA, 2010, bls. 196).

Oftar en ekki eru fjolmidlar nefndir fjorda grein valdsins i lydraedisriki eda fjorda valdia®
(RNA, 2010, bls 196). bad pydir ad fjolmiolar eiga ad veita stjornvéldum og 6drum
valdastofnunum samfélagsins adhald & hverjum tima. Adhaldshlutverk fjélmidla & ekki
einungis ad vera til stadar pegar kemur ad stjérnvéldum og kjérnum fulltrum heldur lika pegar
kemur ad hagsmunasamtdkum og félogum, par & medal fyrirteekjum i atvinnulifinu. Fjolmidlum
ber lydradisleg skylda til pess ad birta upplysingar um storf adurnefndra adila ,,sem peir vita

sannar og réttar 6had pvi hvort paer koma sér vel eda illa fyrir pa sem um er fjallad* (MRN,

8 Hér er att vid ad fjolmidlar betist vid pau prju valdstig sem eru nd pegar i samfélagi okkar, p.e. démsvald,
I6ggjafarvald og framkvemdarvald.
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2004, bls. 5). Fjolmidlar eiga ad vernda borgarana fyrir misbeitingu valds, svo sem med pvi ad
veita stjornvoldum og fjarmalalifinu adhald (RNA, 2010, bls. 196).

Segja mé ad fjolmidlar endurspegli pad sem gerist i samféldgum & hverjum tima fyrir sig
0g um leid eru peir motunarafl med pvi einu ,,ad veita sumum malum athygli en ekki 6drum og
med pvi ad halda fram skodunum um tiltekin mal“ (MRN, 2004, bls. 5). Fra fjolmiolum faer
folk ekki adeins upplysingar um stadreyndir er tengjast almannahagsmunum heldur myndar
folk sér lika skodanir ut fra umfjollun fjolmidla um malefni og akvardar hversu mikilveeg
malefni eru ut fra pvi hversu mikla athygli pau fa fra fjéImidlum. Fjélmidlar geta pannig sett
mal & dagskra fyrir almenning, sem almenningur myndar sér skodanir ut fra (McCombs, e.d.,
bls. 1). betta vald fjolmidla er gjarnan nefnt dagskrarvald. I Rannsoknarskyrslu Alpingis segir
ad vald fjolmidla & Islandi felist medal annars i innrémmunar- og dagskréarahrifum peirra.
Fjolmidlar stjorna ekki skodunum félks a raunveruleikanum en peir geta fengio folk til pess ad
skoda raunveruleikann a akvednum forsendum. Fjélmidlar segja okkur ekki hvad vid eigum ad
hugsa en peir hafa ahrif & hvad vid hugsum um (RNA, 2010, bls. 265).

Upplysingar sem fjolmidlar veita borgurum liggja til grundvallar pegar peir mota sér
skodanir. bessar skodanir koma oftar en ekki fram i opinberri umraedu og eiga p.a.l. patt i pvi
ad mynda almenningsalitid, en pad getur haft gifurlega mikil &hrif & lydreedissamféldg. Sokum
pbess hve almenningsalitid getur verid ahrifamikid innan samfélaga verda fjolmidlar ad halda
opinberri umraedu upplystri, studla ad lydraedislegri umraedu og vera vera ein af grunnstodum
lydraedisins. Til pess ad svo verdi purfa fjolmidlar ad vera éhlutdraegir og sanngjarnir. Skilyrdi
fyrir pvi er ad fjolmidlar seu sjalfsteedir og ekki undir neins konar pressu hagsmunaafla eda
annarra afla (RNA, 2010, bls. 195 —211). En er pad svo? Um pad verdur ni reatt.

3.1. Sjalfsteedi fjolmidla

[ Rannsdknarskyrslu Alpingis segir ad mikid af upplysingum sem fjélmidlar telja mikilvaegt ad
liti dagsins 1jos geti ,,verid opaegilegar fyrir 6fluga adila i samfélaginu, svo sem stjornvold og
storfyrirtaeki, sem eiga hagsmuna ad gata.“ I skyrslu Jons Kaldal, sem hann skrifadi fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis, er haft eftir dnefndum ritstjora eins islensku dagbladanna ad
fjolmiolafélk sé vant pvi ad reynt sé ad beita pad prystingi af vidskiptasamsteypum,
stjiornmalaflokkum eda einhverjum innan fjolmidilsins sjalfs. bannig patti pad jafnvel edlilegt
ad eigendur eda hagsmunaadilar hefdu afskipti af fréttaflutningi fjolmidla. Heegt er ad greina a
milli tvenns konar afskipta. Annars vegar pegar eigandi eda hagsmunaadili hefur bein afskipti
af pvi hvad fjélmidlafolk fjallar um og hins vegar pegar reynt er ad fa ritstjora eda fréttastjora
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fjolmidilsins til pess ad gera breytingar & malflutningi fjolmidlamannsins (RNA, 2010, bls.
198).

Daemi um petta ma finna i bok eftir Inga Freyr Vilhjalmsson rannsdknarbladamann er
ber nafnid Hamskipti: begar allt vard falt & islandi. | bokinni segir Ingi Freyr fra pvi ad arid
2006 hafi DV fjallad um bok sem gefa att Gt um Thorsarana®. [ fréttum DV um bokina mislikadi
Bjorgolfi Thor Bjorgolfssyni pad hvernig talad var um fj6lskyldu hans'®. Bjérgélfur Thor bra a
pad rad ad reyna kaupa DV af paverandi eiganda bladsins, Joni Asgeiri Johannssyni, til pess
eins ad reyna leggja bladid nidur. Jon Asgeir segir ad Bjorgolfur Thor hafi bodid sér 300
milljonir kréna fyrir DV en bladid var selt 6drum adilum arid 2010 a 80 milljénir krona. barna
var um hreina og beina ritskodunartilburdi ad raeda hja Bjorgolfi Thor Bjorgélfssyni & storfum
DV (Ingi Freyr Vilhjalmsson, 2014, bls. 75 — 77).

Oft parf ekki ytri prysting til, hann kemur af sjalfu sér i formi sjalfsritskodunar.
Fjolmidlafolk tileinkar sér stundum (oft 6medvitad) sjalfsritskodun & umfjollunarefni sinu ef
bad veit ad upplysingarnar geta verid 6peaegilegar fyrir fjolmidilinn sem pad vinnur hja, eigendur
hans eda annad starfsfolk. I Rannsoknarskyrslu Alpingis segir t.d. ad fjsImidlafolk hafi synt
vidskiptafélki linkind i gagnryni sékum pess pad hafi myndast vinattusambdnd milli fjéImidla-
og vidskiptafolks. pessi vinattutengsl gatu skapast i kynningarferdum sem vidskiptafolkid
skipulagdi fyrir fjolmidlafolkid en pa var haegt ad spjalla 6formlega i kokteilbodum!!* (MRN,
2005, bls. 17; RNA, 2010, bls. 197 og 199).

[ bok Inga Freys segir hann t.a.m. fra pvi ad arid 2007 hafi hann ordid vitni ad pvi pegar
Haflioi Helgason, sem p& var ritstjori Markadarins sem er fylgirit Fréttabladsins, avitti
bladamann fyrir grein sem hann skrifadi i Markadinn. Greinin var um Ibddarlanasjod og tekur
Ingi Freyr fram ad pad hefdi verid akvedinn broddur i greininni. Haflidi sagdi ad svona fréttir
geetu haft slemar afleidingar fyrir fjarmalamarkadinn. Tengsl Haflida vid vidskiptalifid voru
mikil & pessum tima og pvi atti hann erfitt med ad skrifa med hlutlegum heetti um
fjarmalafyrirtaeki. Ingi Freyr, sem starfadi a Fréttabladinu & pessum tima, sagdist muna vel eftir
bvi ad Haflidi hefdi itrekad reynt ad koma i veg fyrir ad adrir bladamenn en peir sem stérfudu
a Markadinum skrifudu gagnrynar greinar um islensku Gtrasina. Haflidi notadi gjarnan pau rok

ad ,,gagnrynin og adgangshord skrif* getu mogulega skadad tengsl Markadarins vid

9 Hér er att vid Thorsfjolskylduna.

10 Méair Bjorgolfs Thors, béra Hallgrimsson er Thorsari. DV fjallad m.a. um fyrra hjonband Poru vid
nasistaleidtogann Georg Lincoln Rockwell. Fadir Bjérgdlfs Thor og nGverandi eiginmadur boru, er Bjorgolfur
Gudmundsson en peir fedgar voru valdamiklir adiliar i islensku efnhagslifi fyrir hrun (Ingi Freyr Vilhjalmsson,
2014).

11 Slikt kemur fram & bls. 13 skyrslu Jons Kaldal sem skrifud var fyrir rannséknarnefnd Alpingis arid 2009.
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fjarmalafyrirteeki. Pannig sl6 Haflidi & putta bladamanna og sa til pess ad engir adrir en
bladamenn Markadarins skrifudu vidskiptatengdar fréttir. Ingi Freyr nefnir lika ad pegar Bjorn
Ingi Hrafnsson starfadi & Fréttabladinu hafi Kaupping fjarmagnad hlutabréfavidskipti hans.
Enginn vissi af pessum fjarhagslegum tengslum Bjorns Inga vid Kaupping & medan hann vann
& Fréttabladinu. [ starfstid sinni & Fréttabladinu passadi hann vel upp & ad Kaupping liti vel Gt
fréttum Fréttabladsins (Ingi Freyr Vilhjalmsson, 2014, bls. 34 — 40). Ingi Freyr nefnir fleiri
demi i bok sinni, t.d. um sig sjéalfan, par sem hann fjallar um pad hvernig fjéImidlafdlk getur
spillst af ,.pvi a0 eiga i samskiptum vi0 fyrirteeki og fjarsterka adila.* Ingi Freyr segir ad parna
liggi pad ljost fyrir ad fjolmidlafolk hafi stundad sjalfsritskodanir (Ingi Freyr Vilhjalmsson,
2014, bls. 48 — 49). En hvernig er stadan nd a timum? Eru peir hlutir sem tidkudust fyrir hrun,
0g var reett um hér ad ofan, ennpa til stadar?

[ alpjodlegri rannsdkn sem Birgir Gudmundsson, désent i fjdlmidlafredi, og fleiri
islenskir freedimenn toku patt i ad undirblia og gerd var arid 2011 medal fjsImidlafolks & islandi
kom pad fram ad hatt i helmingur fjéImidlafolks telur ad sjalfsritskodun hafi ahrif & dagleg storf
peirra. Birgi fannst petta hlutfall dvenju hatt og akvad ad skoda petta nanar. Arid 2015 gaf Birgir
at freedigreinina Sjalfsritskodun islenskra bladamanna en par raeddi hann vid sex manneskjur
sem allar attu pad sameiginlegt ad hafa starfad i riman aratug, eda lengur vid fjélmidla. I grein
sinni segir Birgir ad asteeda pessa haa hlutfalls sé st ad fjolmidlafolk leggi mismunandi skilning
i ordid sjalfsritskodun. Heegt er ad tala um tvenns konar ritskodun, pad er innri og ytri. begar
um ytri sjalfsritskodun er ad reda breytir fjolmiolafolk fréttaflutningi sinum at af
utanadkomandi prystingi. En innri sjalfsritskodun er meira eins og sjalfsgagnryni.
Fjolmiolafélk veltir pvi fyrir sér hvad pad etlar ad segja og tekur svo sjalfsteeda innri akvordun.
Birgir segir innri ritskodun vera merki um heilbrigd og fagleg vinnubrogd. Astaeda pess ad
rumlega helmingur fjéImidlafélks svaradi pvi til, i alpjodlegu rannsékninni, ad sjalfsritskodun
hefdi ahrif & dagleg storf sin geeti stafad af pvi ad fjoImidlafélk er sjalfsgagnrynid (Bergsteinn
Sigurdsson, 2015; Birgir Gudmundsson, 2015; Hjalmar Fridriksson, 2015). bad virdist vera ad
sjalfsritskodun fjolmidlafolks a Islandi ni um mundir tidkist ekki & sama hatt og hin gerdi fyrir
hrun.

SOému sogu er ekki haegt ad segja um hagsmunadfl sem reyna ad hafa ahrif a fréttaflutning
fjolmidlfolks og sjalfsritskodun fjolmidlafolks. prystingur hagsmunafla virdist ennpa vera til
stadar likt og fyrir hrun. Ein hofudbreyting virdist po hafa att sér stad, i stad pess ad
fjoImiolafélk sé undir prystingi fra vidskiptadéflum virdast pad frekar vera politisk 6fl sem hafa

reynt ad hafa ahrif a fréttaflutning fjélmidla eftir hrun. I frétt i Stundinni segir fra pvi ad sumarid
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2013 hafi Sigmundur David, paverandi forsatisradherra, bodad Pal Magnudsson, paverandi
Gtvarpsstjora, til sin & fund. A fundinum kvartadi Sigmundur David vid Pal undan nokkrum
starfsmonnum Rikisutvarpsins. Sigmundur David syndi Pali jafnframt prjar moéppur sem
inninéldu fréttaefni par sem Framsoknarflokkurinn var gagnryndur. A fundinum vitnadi
Sigmundur David jafnframt til pistlaskrifa akvedins starfsmanns Rikisutvarpsins par sem
Framsoknarflokkurinn var gagnryndur. Pall Magnusson hefur stadfest ad pessi fundur hafi farid
fram en hefur ekki tjad sig ndnar um malid (Jon Trausti Reynisson, 2016, bls 16 — 17; Sunna
Valgerdardottir, 2016).

[ jantar arid 2015 bodadi Sigmundur David fjslmidlamanninn Sigurjon M. Egilsson til
sin & fund en & pessum tima var Sigurjon M. fréttastjori 365 Midla. A fundinum lagdi
Sigmundur David fram greiningu & skodanapistlum Sigurjons M. og samkveemt peirri greiningu
gagnryndi Sigurjon M. Framsoknarflokkinn oftar en adra flokka i pistlum sinum (Jon Trausti
Reynisson, 2016, bls 16 — 17; Sunna Valgerdardottir, 2016). Sigurjon M. lysir pessum fundi i
pistli i paettinum Sprengisandi & Bylgjunni pann 17. april arid 2016

Eg var kalladur & teppid og pa var buid ad greina skrif min og ord og mér tilkynnt st nidurstada

margra stjornarpingmanna ad ég gerdi fyrrverandi forseetisradherra [Sigmundi David] erfitt fyrir,

sem og rikisstjorn hans, og veeri peim til trafala. Hann bar sig illa. Hann nefndi fleiri gagnrynendur

& nafn i sdbmu andra (Sigurjon Magnus Egilsson, 2016).

Peir gagnrynendur sem Sigmundur David nefndi lika voru Gunnar Smari Egilsson, ritstjori
Fréttatimans og Siv Sigmarsdéttur, pistlahdfundur & Fréttabladinu. Haegt er ad taka fleiri deemi,
t.a.m. sagdi niverandi Utvarpstjori, Magnus Geir Pordarson, i vidtali vid Stundina pann 21. april
ario 2016, ad & peim tveimur arum sem hann hafi verid Gtvarpsstjori hafi honum borist
abendingar og athugasemdir fra valdhéfum og fulltrGum peirra (Jon Trausti Reynisson, 2016,
bls 16 — 17).

Vigdis Hauksdottir, pingmadur Framsoknarflokksins og formadur fjarlaganefndar, sagdi
i viotali i agust arid 2013 ad Rikisttvarpid veeri ordid alltof Evropusinnad og ad han vildi
endurskoda fjarframlog rikissjods til Rikisutvarpsins. Vigdis tok fram ad henni fyndist féd sem
feeri i rekstur RUV 6edlilega mikid. pa sagdi hin RUV hlita akvedinni stefnu og hallast til
vinstri (Jakob Bjarnar Grétarsson, 2013). 1 juli 4rid 2014 sagdi Sigrin Magnusdottir, sem pa
var pingflokksformadur Framsoknarflokksins, ad hun saknadi fjélmidils sem skildi
Framsdknarflokkinn og stefnu hans. Jafnframt toék Sigrun fram ad allt sem Framsdknarmenn
16gdu til veeri gert tortryggilegt og snuid Ut ur pvi. Sigran sagdi ad allir vissu ad Fréttabladid
veeri mest fyrir Samfylkinguna og Bjarta Framtid og beetti vid ad pad veeri mjog gott ef
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Framsoknarmenn gaetu 4tt sitt eigid fréttablad (RUV, 2014a). Framsoknarmdnnum virdist vera
tioraett um samband stjornmala og fjélmidla pvi i grein sinni i mars arid 2016 fjalladi Karl
Gardarsson, pingmadur flokksins, um fréttaflutning RUV vardandi aflandsfélagid Wintris sem
er i eigu konu Sigmundar Davids Gunnlaugssonar. Karl sagdi ad i fréttaflutningi sinum hafi
RUV valid sér vidmalendur sem veeru andsninir Framsoknarflokknum og med pessu hefdi
komid i 1j6s Framsoknarflokkurinn veeri helsti dvinur RUV (Karl Gardarsson, 2016).

Likt og pessi demi syna eru tilburdir &kvedinna politiskra afla, til pess ad hafa ahrif &
fréttaflutning fjolmidla, med ymsum leidum, bersynilega til stadar. Sokum pess er gifurlega
mikilveegt, pegar rett er um sjalfsteedi fjolmidla, ad hafa starfsumhverfi og vinnubrégd
fiolmidlafolks i huga (RNA, 2010, bls. 196). En hvernig er stadan & islandi vardandi
starfsumhverfi og vinnubrdgd fjolmidlafolks?

pad fjoéImidlafélk sem sat undir svérum vid gerd Rannsoknarskyrslu Alpingis taladi um
erfid starfsskilyrdi islenskra fjolmidla og fjoImidlafdlks (RNA, 2010, bls. 197). Samkvemt
rannsoknum?*? sem gerdar hafa verid telur islenskt fjoImidlafolk timaprong, fjarskort og mikid
vinnualag gera pvi erfitt fyrir ad sinna lydraedislegum skyldum sinum. pad fai ekki pann tima
sem pad parf til pess ad sérhaefa sig eda koma sér vel inn i mal. petta grefur undan
adhaldshlutverki fjolmidla og gerir fjolmidlafdlki erfidara fyrir ad gegna pvi hlutverki sem
&tlast er til af peim (RNA, 2010, bls. 267). betta rimar vissulega vid pa proun sem & sér stad i
Evropu og vestanhafs i Bandarikjunum. Fjélmargar evrépskar rannséknir hafa leitt pad i ljos ad
sampjoppun & eignarhaldi, markadsvaeding og aukin samkeppni hafa komid nidur & vandadri
fréttamennsku (Gardner, Csikszentmihalyi og Damon, 2001; Preston, 2009).

I Rannsoknarskyrslu Alpingis segir ad prounin sé s sama hja flestum fjolmidlum,
aherslan & fréttir sem almannapjénustu fer & minnkandi en um leid eykst &dherslan & fréttir sem
sOluvoru (RNA, 2010, bls. 266). Pad parf pd audvitad ekki ad vera sleemt ad folk kaupi fréttir,
bad getur pytt aukin gaedi & peim fréttum sem eru keyptar. bad parf t.d. ad borga fyrir
fréttatimarit eins og The Economist og & Islandi rukkar Stundin fyrir adgang ad fréttum sinum.
pad parf alltaf einhver ad borga fyrir fréttirnar og er pad endilega sleemt ad almenningur geri
pad eda a.m.k. taki patt i pvi? P6 getur pad lika haft neikvaed ahrif ad fréttir séu ordnar ad
sOluvoru. Fjolmidlar mida ad pvi ad na sem flestum ahorfendum eda lesendum og aherslan a

skemmtifréttir er ordin meiri. Mal sem taka mikinn tima fa ad vikja fyrir einhverju sem er mun

12 En slikt kemur fram annars vegar { MA-ritgerd Fridriks Pérs Gudmundarsonar (2006), er ber heitid Vinnubrogs,
sidareglur og vandamal blada- og fréttamanna, og hins vegar MA-ritgerd Katrinar Palsdéttur (2006) er ber heitid
Fjorda valdio.
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leéttara i fasi. Fjolmidlafyrirteeki vilja sjd hagnad, krefjast nidurskurdar & utgjoldum, leggja
aherslu & meiri framleidni og par af leidandi meiri tekjur. beir sem stjorna fréttastofum verda
vid pessum krofum og fara peer leidir sem peir purfa til pess ad na peim fram, t.d. med pvi ad
reka fjoImidlafélk, gefa fjolmidlafolki minni vinnslutima & hverja frétt, og med pvi ad flytja
fréttir sem falla auglysendum vel i ged og seljast vel — frekar en fréttir sem varda
almannahagsmuni. Pessi préun getur komid sér mjog illa fyrir rannséknarbladamennsku (RNA,
2010, bls. 266).

[ erlendum rannsoknum kemur fram, ad pad sé Gtbreitt vidhorf medal fjolmidlafolks ad
vinnubrégd peirra og dagleg storf seu i auknum meli snidin ad radandi hugmyndafradi
vidskipta og stjornunar sem fylgir oft peningadflunum — og pad & kostnad faglegra vinnubragda
(Preston, 2009). Fyrir fjolmidla og fjélmidlafolk er pessi proun ekki g6d sokum pess ad pegar
gagnrynum og alvarlegum fréttum faekkar byrjar folk ad hafa minni &huga og skilning & peim.
Svo pegar flytja & gagnrynar og alvarlegar fréttir eru paer gerdar asilegar og skemmtilegar,
sokum pess ad folki finnst peer leidinlegar — hér hefur verid skapadur vitahringur (RNA, 2010,
bls. 266 — 267). Pad sem e.t.v. geeti gerst i kjolfarid er, af pvi ad &hugi almennings & véndudum
fréttaskyringum minnkar, getur pad haft mikil ahrif a fjolda vandadra fréttaskyringa. bad virdist
nefnilega vera pannig ad almenningur og pjodfélagsumredan sé stor ahrifavaldur i
sjélfsritskodun fjolmidlafolks.

[ 4durnefndri grein Birgis Gudmundssonar, um sjalfsritskodun islensks fjélmidlafolks,
kemur fram ad ytri sjalfsritskodun skiptist i tvo peetti. Eitt pemad er hid hefdbundna eigendavald
og vald yfirmanna. Vidmelendur i grein Birgis sogou slikt ennpa til stadar en pad veeri ekki
eins yfirpyrmandi og pad var fyrir hrun, og alls ekki helsti &hrifavaldur sjalfsritskodunar
fjoImidlafélks. Hinn patturinn er pjodfelagsumraeda og pad fjolmidlafélk sem Birgir reeddi vid
telur ad pjodfélagsumraedan hafi mun meiri ahrif & sjalfsritskodun fjéImidlafélks heldur en
nokkud annad. Birgir segir pjodfélagsumraeduna vera hinn nyja skuggaritstjora®. petta hefur
baedi neikvada og jakveaeda hluti i for med sér. Pad er jakvaett ad fjoImidlafolk taki tillit til pess
sem sagt er i samfélaginu, pannig pjonar fjéImidlafélk hagsmunum almennings. Samt sem adur
er pad svo ad umraedan kallar endilega ekki alltaf & pad sem almenningur parf ad vita til pess
ad vera vel upplystur. Pannig flytur fjoImidlafolk frekar fréttir af pvi sem almenningur vill heyra

frekar en fréttir af einhverju sem pad parf ad heyra, p.e. einhverju sem vardar almannahagsmuni

13 pegar Birgir talar um nyjan skuggaritstjéra pa virdist hann vera ad meina ad fyrir hrun hafi sjalfsritskodun
fjolmidlafdlks tidkast, ad mestu, fyrir tilstilli eigenda, yfirmanna eda akvedna hagsmunahdpa en nu, eftir hrun, er
pjéofélagsumraedan stersta asteedan fyrir sjalfsritskodun fjolmidlafdlks.
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(Bergsteinn Sigurdsson, 2015; Birgir Gudmundsson, 2015; Hjalmar Fridriksson, 2015).
Almenningur hefur nefnilega ekki alltaf &huga & gagnrynum fréttum sem varda
almannahagsmuni, en af hverju?

Gagnrynar fréttir er varda almannahagsmuni purfa ekki ad vera leidinlegar, kannski er
pad framsetningin & peim sem folki finnst ekki adlandi. Almenningur veigrar sér e.t.v. vid ad
burfa ad lesa eda hlusta & langar og floknar fréttaskyringar. Jafnvel metti segja ad
fréttaskyringarpeettir med gamansému ivafi og/eda snarpri umfjollun séu einhverskonar
vidbragd vid pessu vandamali, en er su proéun endilega god? Er upplysingamidlunin jafngdd i
pessum fréttaskyringarpattum og hun veeri annars i langri og flokinni fréttaskyringu? Kannski
ad vandinn hér snuist fyrst og fremst um pad med hvada hetti fjoImidlar eiga ad koma
upplysingum til skila til almennings. Eiga peir ad gera pad i gegnum langar og itarlegar
fréttskyringar, sem e.t.v. fair nenna ad lesa, horfa eda hlusta 4? Eda eiga peir ad setja fram
snarpa og/eda gamansama umfjollun i formi fréttaskyringapatts sem jafnvel fleiri nenna ad
horfa eda hlusta &. Kannski er best ad gera badi, pannig na fjdlmidlar sennilega til flestra, en
til pess parf fjolmidlaumhverfid ad vera mjog fjolbreyitt.

Spyrja metti hvort pad sé endilega a abyrgd fjolmidlanna sjalfra ad na athygli
almennings? Hversu langt eiga fjolmidlar ad ganga til pess ad snida fréttaflutning sinn ad
eftirspurn almennings? Geta fjolmidlar gert eitthvad i pvi ef almenningur hefur ekki dhuga &
peim fréttum sem peir flytja? Hér er spurningin um traust almennings a fjolmidlum lika
mikilvaeg. | kénnun fra arinu 2014, sem tekin var af MRR, sdgdust 71% peirra sem svorudu
bera mikid traust til fréttastofu RUV og 64,5% ségdust bera mikid traust til vefsidu RUV. En
allir adrir fjolmidlar'* sem spurt var um nutu minna en 50% trausts adspurdra. | kénnuninni var
ljést ad traust & fjolmidolum hafdi minnkad sidan arid 2013 (MMR, 2014). Ef til vill er ahugi
eda ahugaleysi almennings a akvednum tegundum frétta eitthvad sem maetti skoda og rannsaka
betur og pad sama & vid um traust almennings & fjomidlum.

Pegar reett er um sjalfstedi fjolmidla er starfsumhverfi og vinnubrogd fjélmidlafolks
vissulega mikilveegir peaettir en pad eru lika adrir paettir sem skipta miklu mali og vega jafnvel

byngra, p. & m. eignarhald & fjéImidlum.

14 Mbl.is, Fréttastofa Stodvar 2, Morgunbladid, Fréttabladid, Visir.is, Kjarninn.is, Vidskiptabladid, Fréttatiminn,
DV, Vb.is, Pressan og Eyjan.is.
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3.2. Eignarhald a fjoImidlum

[ skyrslu nefndar menntamalaradherra fra arinu 2005 um islenska fjolmidla segir ad
sampjoppun eignarhalds & fjolmidlamarkadi sé ad aukast & heimsvisu. Nefndin skodadi
islenskan fjoImidlamarkad sérstaklega. Islenskur fjolmidlamarkadur byr yfir nokkurri sérstédu
sokum pess hversu smar hann er. I skyrslunni segir ad fjoImidlafyrirtaeki hér & landi hafi i langan
tima att i fjarhagslegum erfidleikum en pad er verulega kostnadarsamt ad halda uti 6flugum
fjolmidli sem & ad sinna almannahagsmunum. bar reglur sem settar eru um eignarhald &
fjolmidlum verda pvi ad taka mid af peim sérstoku adstedum sem eru & islenskum
fjolmidlamarkadi (MRN, 2005, bls. 16).

Nefndin segir ad pad purfi ad gefa islenskum fjolmidlafyrirteekjum ,,akvedid svigrim til
bess ad stekka, eflast og préast i sibreytilegu fjolmidlaumhverfi.« Reynslan syni ad pad er ekki
audvelt ad halda Gti morgum litlum fjélmidlum i litlu samfélagi eins og pvi islenska. Islensk
fjolmidlafyrirtaeki pyrftu ad fa, innan akvedins ramma, ad nyta hagkveemni steerdar markadsins
en samt sem adur an pess ad pad komi illa vid fjélbreytni og fjolraedi a fjolmidlamarkadinum
(MRN, 2005, bls. 16). Ef til vill er haegt ad segja ad islenskt markadsfyrirkomulag kalli &
sampjoppun islenskra fjéImidla upp ad einhverju marki. En hvada ahrif hefur sampjoppun
eignarhalds & sjalfsteedi islenskra fjolmidla og hafni peirra til ad gegna lydraedislegum
hlutverkum sinum? Haegt er ad feera sannferandi rok baedi med og 4 moéti sampjoppun &
eignarhaldi fjélmidla:

Sampjéppun getur verid gdd ad pvi leyti ad fyrirteeki geta nad fram steerdarhagkvaemni
(e. scale economies) i rekstri sinum og til pess ad na peirri steerdarhagkveemni pa geetu fyrirtaeki
burft ad vinna saman eda sameinast 6drum fyrirteekjum. pad er audveldara fyrir stor fyrirteki
ad koma inn a markad. Tekninyjungar geta leitt til sampjéppunar en peer eru oft dyrar og pvi
er erfidara fyrir smeerri adila & markadi ad nalgast peer. Fjolmidlar verda ad geta bodid upp a
somu teekninyjungar og oénnur fyrirteeki i kringum pa, almenningur gerir einfaldlega pa krofu.
A litlum morkudum er oft fjarhagslega erfitt ad reka mjog gédan fjoImidil, par audveldar
sampjoppun fyrir. Fjolmidlar sem eru storar og 6flugar stofnanir geta haldid betur i sjalfsteedi
sitt gagnvart mismunandi hagsmunadflum, hvort sem peir hagsmunir varda stjérnmal,
menningu eda fjarhag (Meier og Trappel, 1998, bls. 44 — 45).

Petta er po ekki 0Oll sagan pvi feera ma sterk rok gegn sampjoppun & fjélmidlamarkadi.
Ein moguleg afleiding sampjoppunar geeti t.a.m. verid ad upplysingar fra fjoImidlum verda

einsleitari einfaldlega sokum pess ad fjolmidlafyrirteekjum feekkar. Sé fjolmidill & markadi med




®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

radandi markadsstoou geeti hann, i krafti steerdar sinnar, bolad 6drum fjélmidlum af markadi.
Pess vegnar getur pad verid erfitt fyrir nyja fjolmiola ad komast inn @ markad par sem mikil
sampjoppun & eignarhaldi er fyrir. Ef samkeppni rikir & markadi getur han aukid sjalfstedi
ritstjora og minnkad ahrif mismunandi hagsmunaadila, eins og t.d. stjornvalda og
stjornmalamanna (Meier og Trappel, 1998, bls. 45 — 46). En efast ma um petta, p6 ad mdorg
fyrirteeki séu & markadi og litil sampjoppun & eignarhaldi parf pad alls ekki ad pyda ad ahrif
hagsmunaadila minnki. Til demis attu litil og veikburda fjolmidlafyrirteki e.t.v. erfidara med
ad verjast prystingi frd& hagsmunaadilum frekar en stor og sterk fjolmidlafyrirteeki. Ad 6llum
likindum skiptir sjalfstedi fjolmidla meiri mali og par kemur meira til en sampjéppun og
samkeppni & fjéImidlamarkadi.

Sampjoppun eignarhalds virdist ad einhverju leyti 6hjakveemileg & litlum markadi eins
0g 4 Islandi. Samt sem &dur méa sampjéppunin ekki verda of mikil, sékum pess ad pa getur hdn
ordid skadleg. Pad er erfitt ad segja til um hvenar sampjoppun er ordin of mikil og hvenar hin
er ordin skadleg. Hvad sem pvi lidur er ljost ad petta er mikilvaeg spurning sem ekki er hagt ad
fordast. Hér parf hugsanlega ad rannsaka hver ahrif sampjéppunar eignarhalds sé & lydradislega
umraedu og haefni fjolmidla til pess ad gegna lydraedislegu hlutverki sinu. Til pess ad haegt sé
ad gera pad getur verid hjalplegt ad setja fram greiningarramma eda lista yfir atridi sem skipta
mali pegar greina & hvenear sampjoppun eignarhalds er ordin skadleg lydraedinu, p.e.a.s. hvenaer
sampjoppun er byrjud ad hafa neikvaed ahrif & hafni fjéImidla til pess ad halda opinberri
umraedu upplystri, studla ad lydradislegri umraedu, og veita valdamiklum adilum og stofnunum

eda stjornvoldum adhald. bessi atridi eru:

e Brotakennd lagasetning um eignarhald & fjéImidlum.
e Skortur & gagnsei vardandi eignarhald & fjolmidlum.
e Skortur & rannséknum vardandi eignarhald & fjolmidlum.

Ef litid er a islenska fjoImidlaloggjof sést ad islensk stjornvold hafa, i meira en aratug,
reynt ad breyta henni & ymsa vegu. Nefnd & vegum menntamalarddherra fra arinu 2004 sagdi
&skilegt ad 16ggjafinn brygdist vid med lagasetningu og setti reglur sem midudu ad pvi ad
,hamla gegn oaskilegum ahrifum sampjoppunar sem pegar er til stadar & fjolmidlamarkadi.*
Yrdi lagasetning ad veruleika veri lika verid ad ,,hamla frekari sampjoppun & pessum markadi
i framtidinni.” Nefndin tok fram ad petta @tti sérstaklega vid sampjoppun 4 markadi fyrir
fjolmidla sem eru einkareknir. Einnig kom fram ad ymis einkenni veeru & sampjoppum

eignarhalds & islenskum fjolmidlamarkadi sem eru ekki talin aeskileg at fra markmidum um
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fjolbreytni i fjoImidlun. (MRN, o.fl., 2004, bls. 82). Nefnd a vegum menntamalaradherra fra
arinu 2005, reeddi jafnframt ,,ad setja purfi eignarhaldi 4 fj6lmidlum akvedin mork pegar synt
er ad fjolmidillinn sé kominn med akvedid dagskrarvald i samfélaginu.* I nidurstédum sinum
tok nefndin samt sem adur fram ad ,,mikid alitamal hver hafileg mork eru i pvi sambandi og
mikilveegt ad geeta par medalhdfs pannig ad fyrirtekjum i fjolmidlarekstri verdi ekki gert erfitt
ad fjarmagna sig* (MNR, 2005, bls. 198). bessi spurning er einmitt ein s mikilvaegasta pegar
kemur ad eignarhaldi fjoImidla. Hvar liggja pessi haefilegu mork?

Arid 2011 lagdi nefnd & vegum mennta- og menningarmalaradherra fram tillogu®® um ad
taka upp lagaakvaedi sem hefdu pad ad markmidi ad koma i veg fyrir sampjoppun eignarhalds
a fjolmiolum. Nefndin tok fram ad porf veeri & pvi ad setja matskenndar reglur sem gerdu
stjornvéldum Kleift ad gripa inn i ,,0heppilega sampjoppun eignarhalds a fjolmidlum®, p.e.a.s.
ef sampjdppunin & eignarhaldi myndi vinna gegn markmidum um fjolraedi og fjélbreytni medal
fjolmidla (MRN, 2011). Formadur nefndarinnar, Karl Axelsson, l6gmadur, sagdi i vidtali vid
RUV ad pad veeri of mikil sampjoppun 4 islenskum fjélmidlamarkadi og hin hefdi verid um
nokkud langt skeid. Jafnframt sagdi Karl ad tryggja pyrfti aukid gagnsei vardandi eignarhald &
fjolmidlum, rikari fjolbreytni og fj6lreedi a medal fjolmidla, sterkara ritstjoérnarlegt sjalfsteedi
og adra patti sem gera fjolmidlum Kleift ad sinna lydradislegu hlutverki sinu (RUV, 2011).
Arid 2013 gerdi Alpingi breytingar & 16gum um fjélmidla par sem midad var ad pvi ad auka
gagnsai vardandi eignarhald & fjolmiolum, og styrkja sjalfsteedi ritstjorna og fjoélmidlafolks
(Obirt pingskjal, 1381, 2012 — 2013). En béru paer adgerdir arangur?

I skyrslu fra april arid 2013 leggur lydraedis- og mannréttindaskrifstofa Oryggis- og
Samvinnustofnunar Evropu (OSE)® fram mat 4 islensku fjolmidlaumhverfi. Skyrsluhfundar
segja islenskt fjolmidlaumhverfi vera fjolbreytt, pad studli ad riku tjaningarfrelsi og ad
almenningur geti kynnt sér margar og 6likar skodanir. Peir benda p6 & ad islensk stjornvold
meettu gera betur i pvi ad taka & sampjoppun & eignarhaldi fjélmidla en slikt attu ny 16g um
fjolmidla einmitt ad gera. Bent er & ad innleida purfi reglur um hagsmunaarekstra og samkeppni
a markadi. Einnig meetti innleida reglur sem hefdu pad ad markmidi ad setja skordur a pad
hversu ,,mikil ahrif einstaklingur, fyrirteeki eda félag getur haft 4 eitt eda fleiri svid fjolmidla“
og um leid veeri haegt ad tryggja naegilega marga fjélbreytta fjolmidla. Sumir viomaelendur
skyrsluhéfunda segja ad fréttaflutningur & islandi eftir hrunid arid 2008 hafi versnad, sokum
bess ad reyndu starfsfolki hafi faekkad (OSE, 2013, bls. 1 og 12). OSE bendir & verulega galla

15 Tillogu nefndarinnar ma sja i heild sinni hér.
16 Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR).



https://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-pdf/Tillogur_nefndar.pdf

®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

i lagasetningu islenskra stjornvalda um fjolmidla og jafnframt adgerdaleysi islenskra
stjornvalda i pessum malum. islensk stjornvold pyrftu ad herja betur 4 sampjéppun eignarhalds
a fjolmidlamarkadi, reglur um samkeppni og hagsmunaérekstra pyrfti ad baeta. Enn virtist
sjalfsteedi fjolmidla ekki vera tryggt og ljost er ad hlua pyrfti betur ad fjélbreytni a
fijolmidlamarkadi. | vidtali fra arinu 2013 tok Illugi Gunnarsson, mennta- 0g
menningarmalaradherra i sama streng og sagdi ad sampjoppun eignarhalds a islenskum
fjolmidlum veeri vandamal sem mikilveegt veeri ad koma i veg fyrir. lllugi sagdi jafnframt
mikilveegt ad stjornvold létu sig pessi mal varda (Visir.is, 2013). Naest verdur tekid fyrir
gagnsei vardandi eignarhald & islenskum fjolmidlum.

Pegar vidskipti & fijolmidlamarkadi eiga sér stad er yfirleitt ekki farid i ad fjalla um hvada
ahrif slik vidskipti geti haft. FjoImidlafdlkio sjalft verdur audvitad fyrir ahrifum pegar slik
vidskipti eiga sér stad og segja pvi ekki fra malinu vegna sjalfsritskodunar. beir sem eiga
fjoImidlana eru oft umhugad ad tala upp kosti sampjoppunar a markadinum en ad sama skapi
eru stjornsyslustofnanir ekki négu duglegar vid ad benda & pa haettu sem sampjoppunin getur
haft i for med sér (Meier og Trappel, 1998, bls. 38 — 60; MRN, 2005, bls. 18 — 19). |
Rannsoknarskyrslu Alpingis kemur fram ad fyrir hrun hafi sum fjélmidlafyrirteeki og stér
fjarmalafyrirteeki verid i eigu somu adilanna. S6kum pess etti ad gera skylt ad upplysa hverjir
séu eigendur fjolmidla & hverjum tima svo almenningur geti vitad hverjir eigi fjélmidla og lagt
mat & hvort par sé verid ad framfylgja sjénarmioum eigenda (RNA, 2010, 210 — 2011). Til
demis eiga utgerdarfélog og adilar tengdir peim neerri 96% af hlutafé Morgunbladsins og
hugsanlega telur einhver pad hafa ahrif pegar litid er til ristjornarstefnu bladsins (Ingi Freyr
Vilhjalmsson, 2015). Fyrir almenning er mikilveegt ad vita um eignarhald & fjoImidlum svo ad
hann geti t.a.m. tekid mid af pvi pegar lesnar eru fréttir i Morgunbladinu. bad parf ekki ad vera
ad eignarhald Morgunbladsins hafi veegi pegar fjolmidlafolk Morgunbladsins skrifar fréttir en
bad skiptir samt ekki hofudmali pvi pad er ekki eigenda Morgunbladsins eda starfsfolks pess
ad dema um pad hvort eignarhald bladsins hafi ahrif & fréttaflutning pess. Pad & ad vera i
hondum almennings og til pess parf almenningur ad hafa til grundvallar upplysingar um
eignarhald a Morgunbladinu.

Arid 2013 brugdust stjornvold vid pessu med breytingum & 16gum um fjolmidla en i peim
kvedur a um ad skra eigi eignarhald fjolmidla. Login um fjéImidla kveda a um ad pad sé skylt
ad veita fjolmidlanefnd 61l gogn og upplysingar svo haegt sé ad rekja eignarhald & fjélmidlum
og/eda yfirrad yfir fjolmidlum. FjéImidlanefnd hefur heimild til pess, hvenar sem er, ad krefjast
bess ad upplysingar um eignarhald skuli veittar (Obirt pingskjal, 1381, 2012 — 2013). En
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hvernig hefur petta gengid eftir? A vef fjdlmidlanefndar ma finna lista’” yfir skraningu
eignarhalds & fjéImidlum. Pad virdist vera ad flest islensk fjolmidlafyrirteki skrai eignarhald
sitt skyrt og greinilega. A pessu eru p6 undantekningar. Sem deemi ma nefna ad breytingar &
eignarhaldi 365 Midla attu ser stad & gamlarsdag arid 2015. ber breytingar hafa ekki enn verid
skradar hja fjoImidlanefnd en samkvemt I6gum um fjolmidla ber fjoImidlafyrirteekjum skylda
til pess ad tilkynna fjoélmidlanefnd um allar breytingar sem verda & hdogum pess
(Fjélmidlanefnd, e.d. a; PAordur Sner Jalisson og Sunna Valgerdardéttir, 2016). Annad demi
sem maetti nefna snyr ad eigarhaldi DV. A vefsidu fjélmidlanefndar segir ad Gagnsei ehf. eigi
u.p.b. 5% hlut i DV en eigandi Gagnsei ehf. er skradur Arev hf. A vefsidu fjélmidlanefndar
kemur ekki fram hver er skradur eigandi Arev hf. (Fjolmidlanefnd, e.d. b). I hladvarpspaettinum
Teeknivarpid, sem finna ma i hladvarpi Kjarnans, segir P0dur Sneer Julisson, ristjori Kjarnans,
ad fjolmidlanefnd pyrfti ad ganga hardar a eftir upplysingum um eignarhald & fjéImidlum
(Gunnlaugur Reynir Sverrisson, 2016). I lok pessa kafla verdur litid & rannsoknir er tengjast
eignarhaldi & islenskum fjéImidlum.

Skortur & rannséknum um sampjéppun & fjélmidlamarkadi og ahrif hennar & fjélmidla
geeti stafad af pvi ad pad er haegt ad nalgast sampjoppun Gt fra tveimur 6likum sjonarhonum.
Annars vegar Ut fra samkeppni eda Ut frd hagfredilegu sjonarmidi og hins vegar ut fra
samfélaginu eda Gt fra félagsfreedilegum, sjornmalafreedilegum og/eda hugvisindalegum
sjonarmidum. Innan félagsfreedinnar og hugvisinda er horft & sampjoppun & eignarhaldi
fjolmidla at fra pvi hvernig han hefur ahrif & haefni fjdlmidla til pess ad mota opinbera umraedu
i fjolbreyttu lydraedispjodfélagi. FjéImidlarannsdknir innan félagsfreedinnar eda hugvisinda
mida ad pvi ad kanna ahrif eignarhalds & frelsi fjoImidla og ritstjornarlegt sjéalfsteedi.
Sampjoppun eignarhalds er pannig skodud med almannahagsmuni i huga en ekki samkeppni. i
peim rannséknum sem eru framkvemdar innan hagfredinnar fer meira fyrir
samkeppnissjonarmidi og hvada ahrif sampjoppun eignarhalds hefur & samkeppni & milli
fjolmidlafyrirteekja (Meier og Trappel, 1998, bls. 38 — 60; MRN, 2005, bls. 18 — 19). En hvernig
er pessum malum hattad & islenskum fjélmidlamarkadi?

I jantar arid 2016 sendi varapingmadurinn Heida Kristin Helgadottir fyrirspurn til llluga
Gunnarssonar par sem hun spyr Illuga i fyrsta lagi ,,hvort radherra eda raduneyti hans hafi
skodad moguleika & pvi ad veita fjolmidolum styrki eda nidurgreidslur til ad tryggja
fjolbreytileika og koma i veg fyrir sampjoppun a fjolmidlamarkadi, likt og gert er vida i Evropu,

m.a. i rikjum annars stadar @ Nordurlondum?* og i 60ru lagi ,,hver [sé¢] skodun radherra a slikum

17 Hér mé finna listann.



http://fjolmidlanefnd.is/leyfi-og-skraning/listi-yfir-skrada-fjolmidla/
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nidurgreidslum eda styrkjum til handa fjélmidlum?* (Obirt pingskjal, 419, 2015 — 2016). Vi
fyrri spurningunni um styrki eda nidurgreidslur svaradi lllugi pvi til ad engir slikir styrkir eda
slikar  nidurgreidslur hafa verid veittir/veittar. Illugi sagdi ad mennta- og
menningarmalaraduneytinu sé vissulega ,,kunnugt um fyrirkomulag fjélmidlasjéda annars
stadar & Norourlondum en ekki hefur verid tekin afstada til pess hvort slikt fyrirkomulag kemi
til greina hér & landi. Illugi sagdi jafnframt ad raduneytid hefdi ekki fjarmagn i slik verkefni.
Hvad vardar seinni fyrirspurn Heidu Kristinar um skodun Illuga & slikum styrkjum eda
nidurgreidslum, sagdi Illugi ad ekki veeri hegt ad Gtiloka slika mdguleika sékum pess hve
mikilveegu hlutverki fjdlmidlar gegna i lydradisrikjum. lllugi sagdi po6 ad ,,adur en til einhverra
adgerda er gripid purfa ad liggja fyrir itarlegar rannséknir og greiningar & rekstrarumhverfi
fjolmidla her & landi og jafnvel einnig & fjolmidlaumhverfinu almennt til ad byggja akvardanir
& (Obirt pingskjal, 721, 2015 — 2016). Samkvaemt Illuga Gunnarssyni, mennta- og
menningarmalaradherra, er alfarid skortur & rannsoknum er vardar islenska fjélmidla og &
medan pessi skortur er vidvarandi pa utilokar 1llugi ad rikid verji meiri fjarmunum til fjéImidla.
I framhaldinu matti spyrja af hverju mennta- og menningarmalaraduneytid radist pa ekki i
rannsoknir & islensku fjéImidlaumhverfi?

Margt hefur breyst til hins betra i islensku fjéImidlaumhverfi fra pvi fyrir hrun en
somuleidist er ljost ad margt parf ad beaeta svo ad fjolmidlar geti sinnt pvi mikilvaega
lydraedishlutverki sem peir eiga ad gegna med fullnaegjandi heetti. Abyrgd fjélmidla er mikil
begar kemur ad pvi ad halda opinberri umraedu upplystri en bera peir einir pa abyrgd? i
Rannsdknarskyrslu Alpingis (RNA, 2010) er tekid fram ad pad sé mjog mikilvegt ad
haskolafolk (e. academics) taki patt i opinberri umradu, en um pad verdur reett i naesta kafla.

21
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4. HASKOLAFOLK

4.1. Haskolafolk, samfélagsleg abyrgd og akademiskt frelsi

Samkvaemt islenskri ordabok pydir ordid haskdlamadur (e. academic) annad hvort starfsmadur
haskola eda haskolagenginn madur (Islensk ordabok, 2002, bls. 549). Hugtakid er pvi,
samkvaemt pessari skilgreiningu, mjog vitt. PG er vart haegt ad flokka allt folk sem vinnur i
haskélum, t.d. vid stodpjonustu, sem haskdlafélk. Bandariski freedimadurinn Alan Lightmann
(f. 1948 —) bendir & ad haskdlafolk getur haft gifurleg vold pegar kemur ad pvi ad mota skodanir
almennings og ad, haskolafolk etti ad umgangast pad vald af virdingu og avallt tja sig med
almannahagsmuni i huga. Pegar haskolafélk tjair sig opinberlega etti pad ad vera medvitad um
mork eigin pekkingar, geeta pess ad vera hlutlegt og sanngjarnt, sem og ad vera medvitad um
ad ord peirra geti haft afleidingar (Lightman, 2000). Heimspekingurinn Vilhjalmur Arnason (f.
1953 - ) tekur i sama streng og segir ad gera verdi pa krofu til haskolafolks ad framlag peirra
til opinberrar umreedu sé vandad. Hann segir ad freedimenn eigi ad setja fordeemi hvad vardar
ad temja sér ,,malefnalega framsetningu og rokraedusidi. Vilhjalmur segir jafnframt ad i
malefnalegri umraedu eigi ad upplysa malefnid sem er til umraeedu og ,,luta peim rokum sem pvi
heaefa.” Haskolafolk a ekki ad koma ad malefninu med fyrirfram akvednar skodanir ,,sem reynt
er ad verja til ad tryggja vold eda ahrif* (Vilhjalmur Arnason, 2009, bls. 30).

Vilhjalmur bendir & mikilveegi pess ad haskdlafalk tileinki sér gagnryna hugsun, enda sé
han érjafanlegur hluti malefnalegrar umraedu. Vilhjalmur segir ad han feli i sér prennt, i fyrsta
lagi ad haskdlafolk setji ekki fram stadhafingu &n pess ad hafa haldber rok fyrir henni og sé
tilbid ad endurskoda afstodu sina komi sterkari rok i 1jos. 1 68ru lagi ad haskolafolk sé hugrakkt
og hugsi sjalfstett pegar pad stendur andspznis vidteknum sannindum og prystingi fra
umhverfinu um agd tileinka sér, eda pa taka undir, akvedna afstodu. I pridja lagi ad haskolafolk
syni vidleitni ,,til pess ad afthjupa hvers konar peetti sem skrumskala samfélagsumraedu, myrkva
ordraeduna og dylja mikilvaegar roksemdir eda stadreyndir (Vilhjalmur Arnason, 2009, bls.
31).

Heimspekingurinn Jon Olafsson (f. 1964 — ) segir ad haskdlaflk purfi ad hafa i huga ad
vaegi sérfredipekkingar geti ,,radist af pvi hvernig htn er sett fram.* Haskolafolk megi ekKi lita
svo & ad stada pekkingar peirra sé radin adur hun er 16go fram og ad haskolafolk geti ekki krafist
bess ad pad sé hlustad & pad einungis vegna stddu peirra. Jon segir ad pannig sé stada
haskdlafélks eins og hvers annars almenns borgara. Haskolafolk getur adeins buist vid pvi ad

framlag peirra sé tekid til greina komi pad pekkingu sinni ,,pannig a framfaeri ad vidtakendur
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geti skilid athugasemdir® peirra og pyki peer hafa meira vaegi en fullyrdingar annarra. Jon segir
ad stundum geti haskolafolk ,.bent 4 atridoi sem leikmenn koma ekki auga a“ og pannig getur
haskolafolk haft mjog mikilveeg ahrif & opinbera umraedu. Haskolafolk verdur samt sem adur
a0 buast vid pvi a0 framlag peirra til opinberrar umraedu ,,s€ metid 4 somu forsendum og annarra
sem taka patt i umraedu* (Jon Olafsson, 2011, bls. 28). En til hvers etti haskolafolk ad taka patt
i opinberri umraedu? Vilhjalmur Arnason segir ad pad sé flokid fyrir borgara ad mynda sér
upplystar skodanir. | samfélagi sérhafingarinnar sé pad stundum einungis haskélafélk sem byr
,.yfir pekkingu sem er naudsynleg til pess ad greina malefni, setja pau i skiljanlegt samhengi og
afhjapa arédurskenndan malflutning* (Vilhjalmur Arnason, 2009, bls. 29). Hér virdast Jon og
Vilhjalmur, ad einhverju leyti, vera 6sammala um pad hvernig meta eigi innlegg haskoélafolks
til opinberrar umraedu. Samt sem adur eru peir sammala um pad ad innlegg haskolafolks i
opinbera umraedu geti verid mjog mikilvaeg.

Upplysingahlutverk haskélafélks er mjog mikilvaegt, sérstaklega i I6ndum eins og
islandi, par sem fjoImidlar virdast ekki standa sterkum fotum (Vilhjalmur Arnason, 2009, bls.
29). I Rannsoknarskyrslu Alpingis segir ad fyrir hrun hafi fjoImidlar eda fjoImidlafolk engan
veginn verid undirbunir fyrir pann mikla vaxtarkipp sem fjarmalageirinn tok. Heaegt og rélega
byrjadi fjarmalageirinn ad hafa nanari og vinalegri samskipti vid fjolmidla og fjolmidlafolk.
Upplysingafulltrdar hja fjarmalafyrirteekjunum géfu fjolmidlum jafnvel skakka mynd af pvi
sem var ad gerast. Sokum pess purfti fjolmidlafdlk ad geta leitad til haskélafélks vid greiningu
og tulkun upplysinga (RNA, 2010, bls. 210 — 211). Haskolafolk atti ad taka patt i opinberri
umraedu sokum pess ad pad er hlutverk peirra ad halda henni upplystri. Haskolafolk atti ad
utskyra hluti er varda almannahagsmuni og hluti sem almenningur og fjéImidlar parfnast betri
skilning &. Pannig eetti haskolafdlk ad virka sem einskonar adhald fyrir valdamikla einstaklinga
eda stofnanir i samfélaginu, par & medal stjornvéld (RNA, 2010; Vilhjalmur Arnason, 2009).

Franski heimspekingurinn Michel Foucault (f. 1926 — d. 1984) bendir & svipada hluti og
segir ad fyrr & tidum hafi hlutverk haskdlafolks falist i pvi ad koma fram & opinberum vettvangi
til pess greina almenna strauma innan samfélagsins en na sé e.t.v. porf a pvi ad haskélafélk ryni
i hluti sem eru sérstakir og sérhaefdir. Hér er att vid hluti sem eru huldir almenningi eda hluti
sem almenningur getur e.t.v. ekki skilid an Gtskyringa. Slikar Gtskyringar geta verid mjog
mikilveegar ef almenningur parf naudsynlega ad skilja eitthvad sem vardar almannahagsmuni
Med pessu getur haskdlafdlk gegnt veigamiklu hlutverki i ad draga fram peetti sem skrumskeela
almenna umraedu og/eda standa lydraedismenningunni fyrir prifum. Foucault segir einnig ad

haskélafélk verid ad axla pa dbyrgd ad taka patt i opinberri umraedu, hvort sem pvi likar betur
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eda verr (Foucault, 1984, bls. 72; Vilhjalmur Arnason, 2009, bls. 29). En er pad svo? pbarf
haskolafolk alltaf ad taka patt i opinberri umraedu?

[ einhverri mynd taka allir sj6 haskolarnir'® & islandi fram ad mikilveegt sé ad haskolafolk
taki patt i opinberri umraedu, hvort sem pad er med pvi ad tala vid fjolmidla um akvedin
alitamal, hafa rannsoknir sinar opnar fyrir almenningi'® eda med einhverjum 68rum hetti® |
I6gum um islenska héaskdla nr. 63/2006 segir ad hlutverk haskdla sé m.a. ad midla pekkingu til
samfélagsins alls og ad starf peirra eigi ad mida ad pvi ad styrkja innvidi islensk samfélags. Jon
Torfi Jonasson (f. 1947 —), forseti menntavisindasvids Haskéla islands, bendir & ad haskolafolk
hafi meira frelsi til pess ad tja sig en adrir og par med rikari skyldu til pess. Jon Torfi er ad
Ollum likindum ad visa i ad sokum sérpekkingar sinnar og vegna akademisks frelsis (e.
academic freedom) beri haskolafdlki rikari skylda en 6drum borgurum ad taka patt i opinberri
umradu (Jon Torfi Jonasson, 2011, bls. 53). En hvad felst i akademisku frelsi haskolafolks?

Arid 2005 ritudu paverandi rektorar allra haskola & Islandi undir yfirlysingu er vardar
akademiskt frelsi. Med pvi ad rita undir yfirlysinguna skuldbundu rektorarnir haskdlana til pess
ad standa vord um akademiskt frelsi. I yfirlysingunni segir ad akademiskt frelsi sé forsenda pess
ad haskolastarf proist afram. Samkvemt yfirlysingunni felur akademiskt frelsi i sér ad
einstaklingar geti leitad pekkingar og tjad sannferingu sina an pess ad eiga pad a hettu ad pad
bitni & starfséryggi vidkomandi eda 68rum mikilveegum hagsmunum (Visir.is, 2005). I [gum
um héskola segir ad haskolum sé ,,skylt ad virda fredilegt sjalfsteedi starfsmanna sinna.
Fraedilegt sjalfsteedi starfsmanna felur i sér rétt peirra til ad fjalla um kennslugrein sina a pann
hatt sem peir telja skynsamlegt og i samreemi vid fraedilegar krofur.* Einnig segir i 1ogunum ad
,,viofangsefni rannsokna og kennslu & einstokum freedasvioum haskéla skulu vera 6had
afskiptum peirra sem eiga skolann eda leggja honum til fé.*

Innlegg héaskdlafdlks i opinbera umraedu getur verid mikilveegt fyrir almenning og
samfélagid i heild sinni. Haskdlar og landslog gera rad fyrir pvi ad haskolafolk taki patt i
opinberri umradu med pvi ad hvetja haskolafolk til pess ad gera svo, t.d. med stefnumdétun eda
med pvi ad festa i sessi akademiskt frelsi. PG m4, ad sjalfsogou, aldrei neyda haskdlafolk til

bess ad taka patt i opinberri umraedu, ekki frekar en adra borgara i samfélaginu (Gudmundur

18 Haskoli Islands, Landbdnadarhaskali islands, Haskolinn & Holum, Haskalinn i Reykjavik, Haskolinn & Akureyri,
Haskalinn & Bifrost og Listahaskoli Islands.

19 Nema i sérstokum tilvikum par sem rannsdknir purfa ad vera lokadar vegna vidkveemra upplysinga.

20 Sj4 i heimildaskra: HA, 2012, bls. 10; HB, 2013; HI, e.d., bls. 21; HH, 2014; HR, e.d.; LBHI, e.d., bls. 16; LHI,
e.d.
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Heidar Frimansson, 2012; Jon Torfi Jonasson, 2011). En er patttaka haskdlafdlks i opinberri
umreedu alltaf atakalaus og eru framlog peirra alltaf vel pegin?

Jon Olafsson bendir & akvedid vandamal sem bryst fram pegar haskélafolk tekur patt i
opinberri umraedu en pad er pegar vidhorf haskdlafolks ,,eru umdeild og koma vid kaunin a
hagsmunaadilum.* Pegar haskolafolk tekur patt i opinberri umraedu um umdeild mal ,,getur
sérfreedipekking peirra kallad fram fjandsamleg vidbrogd.« I stad pess ad sérfreedipekking
haskolafolks veki traust er haskolafélk sakad um ad nyta sér pekkingu sina i pagu akvedinna
vidhorfa eda hagsmuna. Jon segir ad patttaka haskolafolks i opinberri umraedu sé yfirleitt
oumdeild innan héaskdlanna, haskodlayfirvold eettu ad verja tjaningar- og patttokufrelsi
einstaklingsins en um leid ad setja mork og viomid. Hér skapast akvedin togstreita milli
tjdningafrelsis haskdlafélks annars vegar og marka visindalegrar og fraedilegrar umraedu hins
vegar (Jon Olafsson, 2011, bls. 28 — 29). bessi togstreita sem Jon minnist & dregur skyrt fram
ad reglur hja haskélum og stjornvoldum er varda tjaningarfrelsi haskolafolks og akademiskt
frelsi peirra meettu hugsanlega vera skyrari. Peir peettir sem hér hafa verid reeddir eru mikilveegir
begar reett er um um haskaélafélk og opinbera umraedu en petta er pé ekki 6ll sagan.

pegar haskolafolk tekur patt i opinberri umraedu parf pad ad gera greinarmun & pvi
hvenar pad setur fram hugmyndir sinar sem freedimenn, p.e. byggir mal sitt & nidurstddum
rannsokna og fraedilegri igrundun, og hvenar pad talar ut frd eigin skodunum — sama hversu
vel rokstuddar peaer skodanir kunna ad vera. Einnig parf haskdlafolk ad gera grein fyrir
maogulegum hagsmunatengslum sinum vardandi umfjollunarefnid sem e.t.v. kunna ad hafa ahrif
& framsetningu peirra og triverdugleika (Vilhjalmur Arnason, 2009, bls. 30). En, hefur islenskt
haskolafolk alltaf verid heidarlegt vid patttoku sina i opinberri umraedu? Hefur islenskt
haskdlafdlk tekid patt i opinberri umraedu pegar pad hefdi jafnvel att ad sleppa pvi? Einnig, eru
adrir peettir en einungis peir sem snda ad haskolafolkinu sjalfu sem geta haft ahrif & patttoku

pbess i opinberri umraedu? Til deemis prystingur fra hagsmunaadilum?
4.2. Svo bregdast krosstré sem 6nnur tré

Fyrr & timum voru pad trdarleg og politisk 6fl sem herjudu & visindamenn og reyndu ad hafa
ahrif & rannsoknir peirra sem og nidurstddur rannsokna peirra. NU & timum hafa tengsl
haskdlastarfs og fjarmalageirans ordid sterkari. Pad er ahyggjuefni vegna pess ad pad gerir pad
erfidara ad segja til um hvort haskdlafdlk sé undir ahrifum hagsmunaafla eda ekki og tali Gt fra
akvedinni afstodu sem kemur hagsmunadflunum vel. Undir ahrifum hagsmunafla a haskélafolk

pad osjalfratt til ad laga hegdun sina ad vilja peirra an pess ad purfa ad lata valdabodi, hér er att
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vid sjalfsritskodun haskolafolks. P6 eru lika deemi um pad ad haskdlafdlk syni fram & pessa
hegdun medvitad (RNA, 2010, bls. 213; Vilhjalmur Arnason, 2009). A Gtpensluarum islenskra
fjarmalafyrirteekja stodu fjolmidlar oft frammi fyrir floknum, nyjum og umfangsmiklum
vidfangsefnum sem gat verid erfitt ad nd utan um og atta sig & nema med adstod haskolafolks.
I Reykjavikurbréfi Morgunbladsins pann 30. agust fra arinu 2009 kemur fram ad stundum st6d
& pvi ad haskolafolk vildi tja sig vid fjolmidla. Asteedurnar fyrir pvi voru ymsar, sumir vildu
ekki tja sig af pvi ad peir voru i vinnu fyrir fjarmalafyrirteekin og adrir vegna pess ad peir voru
hraeddir vid neikvad vidbrogd og gagnryni. bannig var margt af pvi haskélafélki sem tjadi sig
um orsakir hrunsins eftir hrun, ekki reidubuid ad tja sig um ahattufjarfestingar islensku
fjarmalafyrirteekjanna pegar leitad var eftir pvi fyrir hrun (RNA, 2010, bls. 211).

Fyrir efnhagshrunid arid 2008 styrktu fjarméalastofnanir og bankar dkvedna haskdla um
hundrudir milljonir krona?!. Fjarhadirnar voru ekki endilega stor prosenta af heildartekjum
haskdlanna en peer voru god visbending um aukna markadsveaedingu haskolasamfélagsins. pad
getur verid dhyggjuefni vegna pess ad, likt og sumir hafa bent &, fer sioferdi visindaiokunnar
og fredimennsku illa saman vid par venjur og sidi sem rikja i vidskiptum?2 |
Rannsoknarskyrslu Alpingis eru t.d. feerd rok fyrir pvi ad ef haskdlafélk hafi fjarhagslega
hagsmuni af rannséknum sinum geti pad dregid ar heidarleika pess (RNA, 2010, bls. 212 —
213). Skyrt demi um petta er skyrsla peirra Tryggva bors Herbertssonar, paverandi
forstddumanns Hagfraedistofnunar Haskola islands, og Frederic Mishkin, hagfraediprofessors
vid Columbia-haskdla, sem kom ut i mai arid 2006. Skyrslan fjalladi um fjarhagslegan
stédugleika & Islandi og var gefin Gt 4 tima sem potti vidkveemur fyrir islenskt efnhagslif en
islensku bankarnir hofdu fengid & sig mjog harda gagnryni i skyrslum fra Fitch Ratings® og
Danske Bank fyrr & arinu 2006. Pessi skyrsla Tryggva bors og Mishkin atti pvi ad virka sem
litid annad en varnarraeda fyrir islensku bankana en ekki 6hlutdraeg og fraedileg rannsdkn. Sést
pad best a peim vinnubrégdum sem Tryggvi Pér og Mishkin tileinkudu sér (RNA, 2010, bls.
214)

21 Haskoli fslands 121 milljon, Haskolinn i Reykjavik 197 milljénir, Haskélinn & Akureyri 36 milljénir og
Héskolinn & Bifrdst 10 milljénir.

?2 Mali sinu til studnings visa hofundar Rannsoknarskyrslu Alpingis i grein Eyal Press og Jennifer Washburn:
Haskolar a framfarslu fyrirteekja sem Magnus D. Baldursson pyddi og stytti. Fréttbréf Haskola Islands, 3. tbl. 22.

arg, agust 2000.
2 Fitch Ratings er alpjodlegt matsfyrirteeki.




®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Tryggvi bor sagdi ad vid gerd skyrslunnar hafi hann og Mishkin ekki radist i sjalfsteeda
greiningu & stodu bankana heldur skodudu peir einungis matsskyrslu fra Moody s?,
Fjarmalaeftirlitinu og ,.eitthvad slikt“?®. Tryggvi bér og Mishkin toku gagnrynislaust undir
aheettumat fjarmalaeftirlitisins a islensku bonkunum og ségdu ad sékum pess i hve haum
geedaflokki islenskar rikisstofnanir veeru, veeri mjog oliklegt ad alvarleg vandamal myndu stedja
ad islenska bankakerfinu. I skyrslunni komast hofundar ad peirri nidurstodu ad veikleikar sem
nylega héfdu kallad fram gjaldeyris- og fjarmalakreppur i nymarkadsrikjum veeru einfaldlega
ekki til stadar & Islandi (Mishkin og Tryggvi Pér, 2006, bls. 9 og 49). | Rannsoknarskyrslu
Alpingis segir ad petta megi nokkru leyti til sanns vegar feera en sé samt sem adur villandi par
ed Tryggvi Pér og Mishkin konnudu ekki geedi Utlana islensku bankanna, enda hofou peir ekki
adgang ad slikum upplysingum (RNA, 2010, bls. 214).

Lars Christensen, paverandi yfirmadur greiningardeildar Danske Bank, taldi ad Tryggvi
og Mishkin hefdu ekki skrifad skyrsluna til gagns, pvert & méti hefdu peir gefid i skyn ad allt
veeri i stakasta lagi pegar pad var pad ekki. Christensen benti & ad med pvi ad fa& Mishkin til
bess ad setja nafn sitt vid skyrsluna hefdi hin 68last mikid veegi & Islandi sem og & alpjédlegum
vettvangi®®. Vidskiptarad Islands fjarmagnadi gerd skyrslunnar og fékk Mishkin um 135 pasund
dollara fyrir verkid. Tryggvi Por fékk 3 milljonir kr. en hann tok fram ad Hagfradistofa hafi
fengio ,.eitthvad* af peirri upphaed?’. Hofundarnir kynntu skyrsluna fyrir stjornmalaménnum
og forsvarsmonnum banka hérlendis og erlendis. Mikid potti til pess koma ad jafn pekktur
hagfreedingur og Mishkin taladi vel um islenskan efnahag og greiddi skyrslan leid islenskra
banka ad erlendum fjarmalamdérkudum (RNA, 2010, bls. 214 — 216). pannig skrifudu Tryggvi
por og Mishkin, tveir fredimenn, skyrslu fyrir helstu hagsmunasamtok vidskiptalifsins & Islandi
sem hafdi einungis pann tilgang ad upphefja islenskt efnhagskerfi.

A drunum 2005 og 2008 urdu tengsl fjarmalageirans og haskolasamfélagsins mjog sterk
i krafti markadsvaedingar og svo virdist sem uppgjori vid pad timabil sé¢ ekki lokid. |
Rannsoknarskyrslu  Alpingis segir ad fjarhagsleg tengsl héaskola, haskdlafolks og
fjarmalafyrirteekja purfi ad skoda betur pvi ad skortur er & upplysingum um eitt og annad. Til
daemis liggur ekki ljost fyrir hvada haskdlafélk fékk styrki, pa er ekki vitad hvada haskolafolk

fékk verktakagreidslur fra islenskum bonkum og pau gégn sem eru komin fram virdast vera

2 Moody‘s er alpjodlegt matsfyrirteeki.

2 Slikt kemur fram & bls. 47 i skyrslu Tryggva Pors sem skrifud var fyrir rannséknarnefnd Alpingis arid 2009.

% petta kemur fram i vidtali Vilhjalms Arnasonar vid Lars Christensen sem tekid var fyrir rannséknarnefnd
Alpingis arid 2009.

27 Slikt kemur fram & bls. 40 i skyrslu Tryggva Pors Herbertssonar sem skrifud var fyrir rannsoknarnefnd Alpingis
ario 2009.
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ofullkomin (RNA, 2010, bls. 212). Skyrsla Tryggva bors og Mishkin synir & mjog skyran mata
hvernig hagsmunir haskélafdlks gatu haft ahrif & freedilegt framlag pess og pad getur prystingur
a haskolafolk fra hagsmunahopum lika haft.

Anrif fjarmalageirans & haskdlasamfélagid geetti vidar og arunum 2005 til 2008 héfdu
bankar og fyrirteeki i atvinnulifinu aukna tilhneigingu til pess ad hafa afskipti af haskolakennslu
sem tengdist starfsemi peirra med einhverju moti. Slik hegdun er til marks um ad reynt sé ad
kaefa dkvedna umraedu og vidhorf sem koma sterkum adilum i samfélaginu illa (Gudni Elisson
og Jon Olafsson, 2011, bls. 9). Af pessu eru pvi midur til fjdlmoérg demi. Pannig segir Lilja
Mosesdottir fra pvi ad pegar hain var vid kennslu i Haskéla islands hafi fjarhagslegur studningur
fyrirtaekja vid vidskiptadeild Haskdla Islands oft gert pad ad verkum ad sjalfsritskodun & medal
nemenda og kennara var algeng.

Eg man t.d. eftir einu atviki par sem ég fjalladi um hegdun stjornenda Eimskips & niunda aratug

seinustu aldar til ad Utskyra pad sem hagfraedin kallar Umbodsvandinn (principal agent problem).

Umbodsvandinn felst i adstedum par sem hagsmunir margra smarra eigenda fyrirteekis og

stjornenda pess fara ekki saman. Einn nemandi minn klagadi mig fyrir ad fjalla & neikvaedan hatt um

Eimskip i kennslustofu sem kennd var vid Eimskip. Petta og dnnur samberileg atvik urdu til pess

a0 eg var eindregid hvott til pess af stjornendum skélans ad fjalla & jdkveedan hatt um islensk

fyrirtaeki. 1 kjolfarid akvad ég ad draga mig Gt Gr opinberri umraedu um malefni sem tengdust beint

islenskum fyrirteekjum. Eg vildi halda vinnunni?® (RNA, 2010, bls. 213).

Vilhjalmur Bjarnason, lektor vid vidskiptadeild Haskdla islands, tjadi sig reglulega um
starfsheetti bankanna i addraganda hrunsins?® og gagnryndi vinnubrdgd islensku bankanna
hardlega. For pad svo ad lokum ad Vilhjdlmi var hdtad ad styrkur Kauppings til
vidskipafraedideildar Haskola Islands yrdi dreginn til baka ef hann héldi afram stérfum sinum
par og heetti ekki ad gagnryna bankana® (RNA, 2010, bls. 221 — 222).

Gylfi Zoéga, hagfreediprofessor vid Haskodla islands, fékk Robert Aliber, professor
emeritus i hagfreedi vid Haskoélann i Chicago, til pess ad koma hingad til lands i juni arié 2007
og halda fyrirlestur um fislenskt efnahagslif. I fyrirlestri sinum sagdi Aliber ad islenskt
efnhagskerfi myndi hrynja innan skamms tima. Bankamenn og sumir fjélmidlar risu upp &
afturlappirnar og gagnryndu Aliber hardlega og a pann hatt ad bodskapur hans komst aldrei til
skila til almennings. Gylfi fékk simtal fra Gudjoni Ruanarssyni, framkvemdastjora Samtaka

8 Tekid r erindi Lilju Mosesdottur: Vidskiptafredi 4 timum Gtrdsar. Erindid var flutt & malpingi
Reykjavikurakademiunnar i Haskdlabidi 25. oktober arid 2008.

2 po skal taka fram ad Vilhjalmur var framkvemdastjori Samtaka fjarfesta og virkur fjarfestir i ymsum
hlutaféldgum og meta skal framgdngu hans med hlidsjon af pvi.

30 petta kemur fram i samtali Vilhjalms Arnasonar vid Vilhjalm Bjarnason arid 2009.
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Fjarmalafyrirteekja (SFF), par sem sé sidarnefndi kvartadi undan fyrirlestrinum en SFF hafdi
styrkt fyrirlesturinn. Sidar sagdi Gudjon vid Gylfa ad SFF myndi ekki styrkja fleiri fyrirlestra &
vegum hagfraedideildar Haskola Islands. Gylfi og Aliber hittu sidar Geir H. Haarde, paverandi
forsaetisradherra, par sem Aliber lagdi fram radleggingar um hvada adgerdir veeri mikilveegt ad
radast i til pess ad bjarga islenskum efnahag. Geir syndi radleggingum Aliber litinn ahuga og
vildi heldur tala um sameiginlegan kunningja peirra Aliber. Geir sagdi seinna um heimsokn
Aliber ad hann hefdi bara verid ,,huggulegur gamall kall sem var ad koma parna“®* (RNA, 2010,
bls. 226). | Rannsdknarskyrslu Alpingis er fj6ldinn allur af svipudum dsemum, en
Rannsoknarskyrsla Alpingis og storf rannséknarnefndar Alpingis er einmitt naesta vidfangsefni
ritgerdarinnar.

Samkvaemt 16gum um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008
og tengdra atburda nr. 142/2008, atti rannsokarnefnd Alpingis ad kanna addraganda og orsakir
bess ad bankarnir féllu (RNA, 2010). | grein sinni Af veikum metti: Abyrgdar- og
gagnrynishlutverk haskola gagnrynir Irma Erlingsdéttir, désent i fronskum békmenntum vid
Haskdla Islands, petta fyrirkomulag. Irma bendir & ad engin hugmyndafraedi hefdi legid ad baki
storfum rannséknarnefndar Alpingis og eina markmid nefndarinnar hefdi verid ad gera upp
hrunid sem fortidarvanda pjodarinnar. Rannsdknarnefndin nalgadist hrunid med préngu
sjonarhorni & forsendum stofnanavalds og ad aldrei hafi verid gerdar tilraunir til pess ad fa
almenning til pess ad taka patt i pessu uppgjori vid hrunid. Irma bendir & ad hrunid hafi ekki
adeins verid ,,utpensla vidskiptavalds i samvinnu vid stjérnméla- og embettismannavaldid*
eins og reett er um i Rannsoknarskyrslu Alpingis heldur einnig verid ,,samfélagslegt og sogulegt
rof*, t.d liggi abyrgdin & hruninu vidar en einungis hja rddamonnum (Irma Erlingsdottir, 2011,
bls. 15— 17). Ingi Freyr raedir svipada hluti i bok sinni Hamskipti: bPegar allt vard falt & Islandi
0g segir ad haetta sé 4 ad litid sé & hrunid sem einungis bankahrun en pad sem hafi gerst veeri
samfélagshrun eda kerfishrun. Hrunid var ,,miklu steerra, miklu djupstaedara, umfangsmeira og
alvarlega en svo ad haegt sé ad tala um pad med forskeyti sem visar adeins til heims fjarméala
0g bankastarfsemi.“ Ingi Freyr segir ad pad sé ekki bara radamenn, fjolmidlar, haskélafolk eda
vidskiptafolk sem beri abyrgd & hruninu heldur gerir almenningur pad lika. ,,Meirihluti
islendinga ber abyrgd & pvi til framtidar ad hafa itrekad & arunum 1995 — 2007 kosid yfir sig
rikisstjornir sem gerdu grundvallar kerfisbreytingar a samfélaginu, kerfisbreytingar sem
kolludu efnahagshrun yfir pjodina“ (Ingi Freyr Vilhjalmsson, 2014, bls. 258 — 259). bad sem

Irma og Ingi Freyr benda & er mikilveaegt vegna pess pad synir fram a ad uppgjorinu vid hrunio

31 Slikt kemur fram & bls. 55 i skyrslu Geirs H. Haarde sem skrifud var fyrir rannséknarnefnd Alpingis.
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er ekki lokid. beattir apekkir peim sem hér hafa verid reeddir ,og attu sér stad fyrir hrun, gerast
enn i islensku samfélagi. Deemi um pad eru afskipti hagsmunaafla af stérfum fjélmidla, likt og
reett var um i pridja kafla, og afskipti hagsmunafla Gt i storf og rannséknir haskdlafolks en um
slikt verdur nu reett.

I grein sinni, Haskolinn & timum kreppu, halda Jon Olafsson og Gudni Elisson, professor
i bokmenntafraedi vid Haskdla Islands, pvi fram ad eftir hrun hafi afskipti banka og fyrirteekja
af haskolafolki minnkad. [ stadinn hafi hagsmunadfl af 68rum toga, sem hafa reynt ad hafa ahrif
& kennsluhztti eda rannsoknir haskolafolks, sprottid fram (Gudni Elisson og Jon Olafsson,
2011, bls. 9).

Dami um petta eru vidbrogd pingflokks Framsoknarflokksins og einkum Vigdisar
Hauksdéttur, pingmanns flokksins, vid grein Eiriks Bergmanns Einarssonar, ddsents vid
Haskoélann a Bifrost, sem skrifud var i Fréttatimann arid 2011 en i greininni skrifadi Eirikur um
dadur Framsoknarflokksins vid pjodernisstefnu (Eyjan.is, 2011). I kjoIfarid barst yfirlysing fra
pbingflokki Framsoknarflokksins par sem Haskolinn & Bifrost er bedinn um ad gera upp vid sig
til framtidar hvort skolinn telji sambodid virdingu sinni ad birta opinberlega, i sinu nafni,
6sannar asakanir med villandi framsetningu sem virdast vera settar fram i pélitiskum tilgangi.
I yfirlysingunni kom fram ad pingflokkurinn teldi petta ryra triverdugleika Haskolans & Bifrost
(Pingflokkur Framsoknarflokksins®2, 2011). I yfirlysingu fra Vigdisi Hauksd6ttur kom fram ad
eftirtektarvert veeri ad & peirri fréttasiou i Fréttatimanum sem grein Eiriks var &, var lika
auglysing fra Haskdlanum & Bifrost. Vigdis sagdist hallast ad pvi ad Haskélinn & Bifrost fengi
parna Okeypis auglysingu hja Fréttatimanum ,at 4 andlit og skodanir doktors Eiriks
Evrépusambandssinna i gegnum sjod pann sem sér um ad greida doktornum laun og uppihald
i Evropuar6drinum.* Vigdis talar jafnframt beint til Eiriks Bergmanns og segir: ,,Grein pin i
Fréttatimanum lidna helgi er til marks um pad — ad gripa til peirra bragda sem pd notadir par —
@tti ad vera astzeda til ad visa pér r starfi i Haskolanum & Bifrost. (sic)“ I lok yfirlysingar sinnar
skorar Vigdis svo & stjorn og rektor Haskolans 4 Bifrost ad ,,fara yfir hegdun doktors Eiriks sem
starfsmanns rikisstyrkts haskola“ (Vigdis Hauksdottir, 2011).

Annad demi sem meetti nefna eru ord sem Sigmundur David Gunnlaugsson, paverandi

forsaetisradherra, 16t falla i reedu® sinni & Vidskiptapingi i febrdar arid 2014 en par taladi hann

32Undir yfirlysingu pingflokks Framsoknarmanna ritudu Gunnar Bragi Sveinsson paverandi formadur pingflokks
Framsdknarmanna, Sigmundur Davio Gunnlaugsson formadur Framsoknarflokksins, Birkir Jon Jonasson
paverandi varaformadur Framsoknarflokksins, Eyglé Hardardottir ritari Framsoknarflokksins, Asmundur Einar
Dadason alpingismadur, Hoskuldur bérhallsson alpingismadur, Sigurdur Ingi Jéhannsson alpingismadur, Siv
Fridleifsdottir alpingismadur og Vigdis Haukdsdéttir alpingismadur.

33 Reedu Sigmundar Davids ma sja i heild sinni hér.



http://www.vi.is/files/R%C3%A6%C3%B0a%20fors%C3%A6tisr%C3%A1%C3%B0herra%20%C3%A1%20Vi%C3%B0skipta%C3%BEingi%202014_1909773912.pdf
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um politiska krossfara i haskdélasamfélaginu. Adspurdur um hverjir pessir pélitisku krossfarar
veeru sagdi Sigmundur David ad pad varu ,,til deemis peir sem maeta arvisst til ad reka arodur i
blédum og fjélmidlum, til deemis hvad vardar islenskan landbinad og fullyrda hluti, sem eru
ekki réttir, med pad ad markmidi ad hafa ahrif & pa umgjérd sem islenskur landbunadur og
islensk matveelaframleidsla byr vid.« Sigmundur David sagoi jafnframt ad ,,pad veeri 6seemandi
haskolasamfélaginu, pegar menn eru bara i politiskri herferd gegn einhverjum sem peir lita &
sem andstaedinga sina og nyta adstddu sina, hvort sem er i hdsk6lum eda einhvers stadar annars
stadar” (RUV, 2014b).

Haskolafolk byr ennpa vid pressu fra hagsmunadilum, lati pad i ljos skodanir sem
hagsmunadilunum likar ekki. Bjorn Gislason (f. 1976 — ) lysir pessu astandi ageetlega i
meistaraverkefni sinu i blada- og fréttamennsku fra arinu 2014. Bjorn segir ad oftar en ekki
megi ,,rekja hotanir og gagnryni gagnvart haskolafolki til pess ad radandi adilar 1 stjornmalum,
efnahagslifi eda i hagsmunahépum liti & haskolafolk sem einhverskonar égn vid rikjandi
hugmyndir eda gildi i samfélaginu®. R&damenn telja sig stundum kndna til pess

a0 bjarga folki fra menntamoénnum sem vidhalda malflutningi sem fara gegn rikjandi hugmyndum.

Réadafélk notar vald sitt gegn haskdlafélki og reedst ad haskolafélki med ordkstuddri gagnryni sem

hefur pad ad markmidi ad grafa undan haskdlafélki sem traverdugri gagnrynisrodd i samfélaginu,

rodd sem hefur i flestum tilvikum aralanga menntun og reynslu af pvi ad fast vid morg af peim

malum sem haest ber i samfélaginu Gt fra fjolbreyttum sjonarhornum (Bjorn Gislason, 2014, bls. 74).

Petta getur komid i veg fyrir ad haskolafolk pori ad taka patt i opinberri umraedu og pad 6gnar
opinberri umraedu sokum pess ad han verdur fatekari fyrir vikio (Bjorn Gislason, 2014, bls.
74). En merkir petta ad haskolafélk eigi ad vera undanpegid gagnryni? Attu radamenn t.d. ad
sleppa pvi ad svara gagnryni pess eda sleppa ad gagnryna pad? bvi fer vids fjarri. Bjorn telur
ekkert athugavert vid ad rddamenn eigi i skodanaskiptum vid haskdlafélk. Hins vegar verda
radamenn ad passa sig & ad nota ekki vald sitt gagnvart haskolafolki likt og i sumum deemanna
sem adur hefur verid minnst 4. Bjorn leggur punga aherslu & ad haskolafolk sé engan vegid
hafid yfir gagnryni (Bjorn Gislason, 2014, bls. 74). Enda snyst petta ekki um pad hvort
radamenn megi gagnryna eda svara haskolafolki, heldur miklu frekar um hvort akademiskt
frelsi haskolafolks sé virt eda hvort reynt sé ad skerda petta mikilvaega frelsi.

Jonathan Cole (f. 1942 —), bandariskur felagsfraediprofessor vid Columbia-haskala, segir
ad til pess ad geta prifist til lengdar purfi haskoélar ad njéta fulls og 6skerts akademisks frelsis.
Pad pydir ad stjornvold, adilar vidskiptalifsins eda hagsmuna- og prystihdpar megi ekki na

tangarhaldi a haskolum og haskolafolki. Cole segir ad petta sé vissulega erfidara ni & timum en
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adur fyrr sokum pess ad na eru haskdlar mun tengdari atvinnulifi, vidskiptum og stjérnmalum.
Petta leidir til pess ad pegar haskdlafolk leetur i 1j6s hugmyndir sem andstada er vid er pvi hotad
med margvislegum heetti af hagsmunadilum. Cole segir ad ef rannsoknir eigi ad skila arangri
0g uppgdtvunum pa komi stundum fram hlutir sem hagsmunaadilum kann ad mislika. pegar
stjornvold eda hagsmuna6fl snuast gegn haskolafolki fyrir ad laga sig ekki ad akvednum
skodunum er verid ad skerda akademiskt frelsi pess. Ef akademisku frelsi er 6gnad getur pad
dregid Ur getu haskdlafolks til pess ad gera mikilveegar uppg6tvanir og stunda mikilveegar
rannsoknir. pad er augljéslega sleemt par ed petta kemur nidur & pekkingarmidlun og
pekkingarskdpun haskolanna, en samfelog og haskolar eru hadir pessu tvennu (Cole, 2005, bls.
176, 178 — 179).

Akademiskt frelsi er gridarlega mikilveegt, ekki adeins fyrir haskolana sjalfa heldur
einnig fyrir samfélagid allt. pess vegna skiptir mali ad skapa umhverfi sem er badi gagnlegt
einstaklingum med frumlegar, gagnrynar og skapandi hugsanir sem og gagnlegt samfélaginu,
umhverfi par sem einstaklingar 4 ad blomstra en sem eykur einnig velferd samfélagsins. Frelsi
til rannsokna er tilverugrundvollur haskodla, haskolafélks og jafnvel i einhverjum skilningi
samfélaga. Pess vegna, segir Cole, ad standa purfi vord um haskolafolk pegar pvi er & einhvern
hatt 6gnad (Cole, 2005, bls. 219, 227). J6n Olafsson og Gudni Elisson taka i svipadan streng
og benda & ad vorn fyrir akademisku frelsi sé i raun vorn fyrir réttinum til pess ad takast 4 ,,um
umdeild mal fyrir peim sem reyna ad prengja ad vettvangnum med adferdum Gtilokunar og
valdbeitingar (Gudni Elisson og Jon Olafsson, 2011, bls. 9). Skerding & akademisku frelsi
bydir skerding a patttoku haskolafolks i opinberri umraedu og er par med tilraun til ad grafa
undan upplystri opinberri umraedu (Cole, 2005; RNA, 2010).
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5. NIDURSTODUR

[ addraganda efnahagshrunsins arid 2008 var opinber umrada & Islandi ad sumu leyti sjik, hin
var sjuk ad pvi leyti ad hun var 6upplyst vegna pess ad fjéImidlafolki mistokst ad halda henni
upplystri. Astedurnar fyrir pvi voru peer ad fjolmidlafolkid sjalft atti hagsmuna ad geeta og
stundum reyndu hagsmuna6fl ad ritskoda fjélmidlafélk. Fjolmidlafolk stundadi lika
sjalfsritskodun og lagadi fréttaflutning sinn ad akveonum malstad. Haskolafolk brést einnig
skyldum sinum og neitadi stundum ad taka patt opinberri umraeedu. Annad hvort vegna eigin
hagsmuna eda vegna prystings frd hagsmunaadilum. Stundum tok haskdélafélk patt i opinberri
umradu en pa med peim heatti ad pad hentadi akvednum malstad eda med fyrirfram akvedinni
nidurstdou. bannig skapadist grundvollur fyrir sjuka opinbera umraedu, sem fér fram &
forsendum vidskiptaafla og radamanna sem upphdfu islenskt hagkerfi og eigin hagsmuni a
kostnad alls annars. Pessi sjuka opinbera umrada hafdi sidan ahrif & almenningsalitid sem kynti
undir markadsveedingu samfélagsins. Jafnvel metti segja ad meirihluti almennings sem kaus &
arunum fyrir hrun hafi, upp ad vissu marki, kosid hrunid yfir sig. Likt og fjolmidlafolk,
haskolafolk, vidskiptafolk og radamenn ber almenningur, ad hluta til, abyrgd & hruninu. Abyrgd
pbessara hdpa er p6 mismikil. Hrunid skall svo & og pessu astandi sem hér hefur verid lyst lauk
og allt breyttist, eda hvad?

Rannsdknarskyrsla Alpingis leit dagsins ljos arid 2010 en han gerdi upp hrunid a beittan
mata. Skyrslan er umbudalaus fraségn um pad sem gerdist fyrir hrun, greint er fr4& n6fnum éan
miskunnar og einstaklingar dregnir til abyrgdar fyrir gjordir sinar. Rannsoknarskyrsla Alpingis
leit Gt fyrir ad vera hid fullkomna svar vid efnahagshruninu. En hun var ekki nég.

Sum peirra atrida sem leiddu til islenska efnahagshrunsins — sem var i raun miklu meira
en efnahagshrun, frekar hrun brengladar sjalfsimyndar pjodar — eru ad hluta til ennpa til stadar
i islensku samfélagi. Ennpé eru til stadar hagsmuna6fl i islensku samfélagi sem nota vald sitt
til pess ad reyna hafa ahrif & storf fjolmidla og haskdlafdlks. pessi 6fl virda akademiskt frelsi
haskdlafdlks ad vettugi og finnst ad fjolmidlar eigi einungis ad lata peer upplysingar i 1jés sem
henti akvednum malstad. Pessi 6fl vilja stjorna upplysingafledi til almennings og méta
almenningsélitid pannig ad pad geri peim kleift ad halda i vold sin. PO er einn grundvallar
munur & astandinu nana og astandinu fyrir hrun, fyrir hrun voru pessi 6fl oftast tengd islensku
bonkunum en nu eru pessi 6fl frekar tengd inn & svid islenskra stjornmalaflokka.

préatt fyrir ad standa hollum feeti standa islenskir fjéImidlar sig ad morgu leyti vel, t.a.m.

vid ad benda & margt sem betur matti fara i samfélagi okkar. Ma par benda & atridi eins og




®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

misbeitingu politisks valds. Téluvert vantar p6 upp a ad islenskt fijolmidlaumhverfi sé heilbrigt.
Sampjoppun eignarhalds a islenskum fjolmidlum er of mikil og starfsumhverfi fjéImidlafolks
gerir pad ad verkum ad fjolmidlafolk naer ekki ad sinna lydreedislegum hlutverkum sinum nogu
vel. Fleiri rannsoknir parf p6 ad gera & islensku fjdolmidlaumhverfi, til pess ad sja betur hvad
gengur vel og ur hverju parf ad beeta. Ljost ma vera ad fjolmidlar purfa & meiri adstod ad halda
fra rikisvaldinu, pvi samfélagid greedir allt & sterkum fjolmidlum. Sterkir fjolmidlar pyda
6flugra lydreedi.

Haskolafolk reynir margt hvert ad taka patt i opinberri umraedu, ad pvi er virdist, til ad
han megi verda upplystri. Pratt fyrir pad fer petta sama folk ekki annad en skammir fyrir og
stundum jafnvel hotanir ef pad segir eitthvad sem fellur ekki i ged akvedinna hagsmunaafla. Ef
til vill ma segja ad akademiskt frelsi haskdlafolks nytist betur nd en fyrir hrun en pad pydir pé
ekki ad akademiskt frelsi peirra sé virt af peim sem rada og hafa vold.

Islenskt samfélag hefur, ad hluta til, gert upp hrunid. Langflestir vita hvad var gert rangt
en fair virdist vilja gangast undir pa 4byrgd ad hafa gert eitthvad rangt. Sokum pessa hefur pad
reynst islensku samfélagi erfitt ad draga leerdém af hruninu sem er samfélaginu til lengri tima
skadlegt. Hrunid atti ad nota sem viti til varnadar til ad fordast ad feta aftur pa leid sem
samfélagid for i addraganda hrunsins. Reynslan hefur synt ad upplyst opinber umraeda skiptir
gridarmiklu mali. Upplyst opinber umraeda parfnast sjalfsteedra og sterkra fjolmidla sem er gert
Kleift ad sinna lydraedislegu hlutverki sinu. Upplyst opinber umrzeda parfnast einnig
haskoélafolks sem getur og vill taka patt i opinberri umraedu. Oflugir fjolmidlar sem og 6flugt
haskolafolk gegna pvi lykilhlutverki i virku lydredissamfélagi sem, pegar 6llu er & botninn
hvolft, gagnast almenningi.

Samfélag par sem lydraedi stendur sterkum fétum er upplyst samfélag, samfélag med
sterka fjolmidla og 6fluga haskdla, samfélag sem hefur gagnseai ad leidarljési. pad er ekki
samfélag par sem fair og sterkir hagsmunahdpar réada flestéllu sem peir vilja rada eda samfélag
par sem peningadflin rada ollu. Islenskt samfélag fékk nasapef af pess hattar samfélagi fyrir

hrun en i ljosi ségunnar viljum vid vart pannig samfélag.
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http://www.osce.org/is/odihr/elections/iceland/103314?download=true
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7. LAGASKRA

L6g um fjélmidla nr. 38/2011.

LAg um islenska haskdla nr. 63/2006.

L6g um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda
nr. 142/2008.
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