HA

Haskolinn
a Akureyri

Hug- og félagsvisindasvid

Lagadeild

2016

Sa deilir gleep er gréoann piggur:

Skipuldgo brotastarfsemi i skilningi laga

Hofundur; Gunnar Vidar Arnason
Lokaverkefni til 180 eininga B.A-profs vid Hug- og félagsvisindasvio

Leidbeinandi: Agust Por Arnason



Yfirlysingar

,Eg 1ysi pvi hér med yfir ad ég einn er hofundur pessa verkefnis og ad pad er agodi eigin

rannsOkna‘“

Gunnar Vidar Arnason

,,pad stadfestist hér med ad lokaverkefni petta fullnagir ad minum démi kréfum til B.A.-profs

vid Hug- og félagsvisindadeild.*

Agust bor Arnason



Utdrattur

Islensk 16ggjof sem vardar skipulagda brotastarfsemi og umraeda tengd pvi hugtaki er
tiltdlulega ny af nalinni. Arid 2002 for ad bera & fréttum & islandi i tengslum vid
brotastarfsemi af pessu tagi (gjarnan fjallad um ,,skipulagda glapastarfsemi og/eda
,,skipulogd glaeepasamtok ). Fyrsta islenska lagasetningin par sem hugtaksins skipul6gd
brotastarfsemi er getid var arid 2006.

Fjolmargar skilgreiningar eru til & hugtakinu skipul6gd brotastarfsemi, einkum margar
erlendar, en nokkrar hérlendar. Miklu mali skipti hver peirra er notud og i hvada samhengi,
sérstaklega pegar sok i domsmali veltur & pvi vid hvada skilgreiningu er studst, sem og pegar
arraedi i fullnustu déma eru had skilgreiningu hugtaksins.

pad vekur athygli ad pott skipulogd brotastarfsemi sé skilgreind i islenskum I6gum, hafa
adilar & bord vio Alpingi, sakséknara, 16greglu og fangelsisyfirvold kosid ad stydjast i
einhverjum tilfellum fremur vid erlendar skilgreiningar eda sinar eigin.

Einnig er dhugavert ad sja hvernig framkvaemdavaldid tekur sér i raun baedi l6ggjafarvald og
domsvald i hendur med eigin talkun & hugtakinu.

pott islenskir domstolar hafi deemt i p6 nokkrum malum par sem skipuldgd brotastarfsemi
kemur vid sogu, pa hefur ad svo komnu mali hvorki verid sakfellt fyrir brot gegn dkvaeedum
hegningarlaga sem varda petta fyrirbeeri, né reynt a skilgreiningu hugtaksins fyrir démstolum.

Abstract

Icelandic law and debate relating to the concept of ,,organized crime* is relatively recent.
News relating to the concept started to be prominent in 2002 and the first relative legislature
was made in 2006.

Multiple definitions exist of the concept, both domestically and internationally. Without
declaring one to be more correct the other, it is of great importance which one is used and
under what circumstances, especially when indictability depends on which definition is used,
as well as options in the execution of a sentence.

It is noticeable how often Icelandic authorities, such as the parliament, prosecutor, police and
Prison & probation administration, have preferred to use foreign definitions rather than those
found in domestic Icelandic laws.

Of interest as well is how the executive branch has de facto taken powers of both legislative
and judicial powers in their own interpretation of the concept.

Although Icelandic courts have made rulings on several cases involving the concept, then so
far there has neither been a conviction for violation of the provisions of the penal code
relating to organized crime, nor has the definition of the concept been put to the test.
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1. Inngangur

Liklegt mé telja ad almenningur hafi ekki & takteinum skyra hugmynd um merkingu
hugtaksins skipuldgd brotastarfsemi, enda er uppruni ordalagsins af l6gfreedilegum toga. Sé
hins vegar notad samheitid skipuldgd glaepastarfsemi eda hid tengda hugtak skipul6gd
glaepasamtok eru hins vegar fleiri sem telja sig vita hvad vid er att. imyndir Gr kvikmyndum
skjota upp kollinum, s.s. af it6lsku mafiunni, rissneskum gleepahringjum og erlendum
vélhjolagengjum. b6 er pad svo ad pegar nanar er skodad hafa menn mismunandi skilning &
pvi hvad felist i hugtakinu skipultgd gleepasamtok og hefur slikt misreemi mikla pydingu

hvad 16g og rétt snertir.

1.1 Mikilveegi skilgreiningar ad l6gum

Ein af undirstodum réttarrikis er ad 16g séu framkvaemanleg, skiljanleg, birt og almenn.!
Mikilvaegt er ad pegnarnir geti gengid ad pvi visu fyrirfram hvad stridi gegn 16gum og hvad
ekki skv. peim skilgreiningum sem fyrir liggja. EkKi skiptir skilgreiningin minna mali fyrir
domstdla, sérstaklega i peim tilvikum par sem refsidomur kann ad byggja a skilgreiningu

hugtaksins skipul6gd brotastarfsemi.

Ovidunandi veeri ad adilar kynnu ad vera sottir til saka fyrir pad eitt ad peir tilheyri eda
umgangist tiltekinn hop sem beri akvedin einkenni. Liggja verdur fyrir hvert hid 6l6glega

athafi er og pa er skilgreining pess undirstadan.

Skyr og samhljoma skilgreining & milli landa er einnig grunnforsenda alpjédasamstarfs &
pbessu svidi. Enda segir i athugasemd vid pingsalyktunartilldgu Alpingis um fullgildingu
Palermd-samningsins (sem er samningur Sameinudu pjédanna gegn alpjodlegri skipulagdri

gleepastarfsemi):

»[ - ..] skortur & slikri skilgreiningu gerdi pad nokkud erfitt fyrir alpjodasamfélagio
ad gera sér negjanlega grein fyrir umfangi skipulagdrar glaepastarfsemi par sem
mikill munur getur verid & réttarfars- og refsiléggjof & milli landa sem og

kerfisbundnum afbrotaskraningaradferdum lgreglu og akeaeruvalds®.2

1 Skali Magnusson, Grunnreglur stjornsysluréttar og sidferdi (Timarit 16gfreedinga, 51. argangur 2001, 2. tbl.),
bls. 12.

2 Alpingi: Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu Palermd-samnings gegn fjolpjédlegri skipulagdri
gleepastarfsemi (pskj. 787 — 493. mal, 135. I6ggjafarping 2007—-2008).



1.2 Mismunandi skilgreiningar

Hvorki rikjasambond né riki eru & sama mali um skilgreiningu & hugtakinu skipul6go
gleepasamtok. Stjornmalamenn, 16ggjafinn, freedimenn, l6gregluyfirvold, saksoknaraembeetti,
domstdlar og almenningur hafa ekki alltaf somu hugmyndir um hvad felist i hugtakinu.
Fréttamenn kunna ad hafa annad vidmid i peim efnum en polendur skrifa peirra og leidi slikt
til meidyroamala getur komid i ljos ad l6ggjafinn eda domstdlar hafi allt adrar forsendur til

skilgreiningar hugtaksins en malsadilarnir sjalfir.

Dami um slikt er mal E-442/2013 par sem dagbladid DV hélt pvi fram ad einstaklingur veeri
m.a. sagdur ,,hatt settur i steerstu glaapasamtokum heims®. Byggdi DV fullyrdingu sina &
ummeelum pridja adila, polandinn visadi til pess ad hann veeri einungis fyrrverandi medlimur
vélhjélasamtaka sem hefdu lyst studningi vid Hells Angels, en démurinn byggdi nidurstodu
sina & nidurstddu skyrslu rikislogreglustjora um ,,Mat rikislogreglustjora a skipulagdri
glepastarfsemi og haettu a hrydjuverkum®. Enginn adilanna, ekki einu sinni domstdlar, visudu

til skilgreininga a hugtokum i 16gum.

1.3 Efnistok ritgerdarinnar

[ ritgerd pessari verdur reynt ad varpa ljosi 4 hugtakid skipulégd brotastarfsemi (og samheitid
skipultgd glaepastarfsemi, sem og skipuldgd gleepasamtok eftir pvi sem vid &) sem visad er til
i islenskum I6gum og reglugerdum, pa helst 175. gr. a. almennra hegningarlaga, sem og 5. og
8. gr. l6greglulaga, nr. 90/1996, auk reglugerdar nr. 804/2007 um rannsokn og saksokn
efnahagsbrota. EkKi verdur hér tekin afstada til pess hvort banna megi slik samtok samkvamt
islenskum rétti, hvort meina megi medlimum slikra samtaka landgéngu hérlendis, hvort banna
megi medlimum ad merkja sig slikum samtékum (likt og innleitt var i byskalandi® og
Kanada®), né verdur énnur slik nalgun & félagafrelsi og mannréttindi skilgreind, heldur

aherslan 16gd & hugtakid sjalft og skilning pess i lagalegu tilliti.

Fyrst er rakinn addragandi pess ad hugtakid hlaut sess i islensku réttarfari. Reifad er hvernig
bvi var komid fyrir i l6gum/reglugerdum, kannadar skilgreiningar hugtaksins hérlendis og peer
bornar saman vid skilgreiningar hugtaksins & erlendum vettvangi, velt upp motdemum (p.e.

deemum um adstaedur og verknadi sem telja meetti ad reyni & polmork skilgreininga

3 Mopo.de: Wie die »Angels« den Kiez zur Holle machten.
4 Canada.com: B.C. may clip gang regalia, Angels' patch.



hugtaksins) og loks er skodad hvernig domstélar hafa fario héndum um mal par sem reynir &

skilgreiningu hugtaksins.



2. Addragandi lagasetninga um skipulagda glaepastarfsemi

Lagasetning endurspeglar jafnan tidaranda samfélagsins og pvi er vid hafi ad lita til peirrar
bjodfelagsumreaedu, fréttaflutnings og ekki sist umfjéllunar & Alpingi um skipulagda

brotastarfsemi sem atti sér stad i addraganda lagasetninga um malefnid.

Hér verdur stiklad a storu vardandi pau atridi sem mesta fjéImidlaumfjéllun og umraedu hlutu
arin a undan lagasetningum um skipulagda brotastarfsemi og snertifleti peirra vid hugtakid

m.t.t. adkomu yfirvalda.

Fréttaflutningur innlendra fjolmidla um skipulagda gleepastarfsemi laut fram til arsins 2002 ad
sliku athafi erlendra adila & erlendri grundu, enda litil umraeda hérlendis i pa veru ad slik 6gn

stedjadi ad a Islandi.

I febriar 2002 voru 11 medlimir samtakanna Hells Angles (eda ,,vitisenglar eins og peir hafa
oft verid nefndir i umfjollun fjélmidla, i skyrslum rikislégreglustjéra og & 68rum vettvangi)
stodvadir i Leifsstdd og peim neitad um leyfi til landgongu. O8rum étta vitisenglum var
heimilud vera i landinu, en nokkrum dégum sidar voru peir handteknir og visad ar landi &
forsendum Grskurdar Utlendingastofnun, skv. c. lid 1. mgr. 41. gr. laga um Gtlendinga nr.
96/2002, og Urskurdurinn hvildi & peirri forsendu ad tengsl islenskra vélhjolasamtaka vid
erlend glaeepasamtok (eftir skilgreiningu Europol) veeru 6gn vid allsherjarreglu og
almanna6ryggi. Stefan Eiriksson, skrifstofustjori ddmsmalaradduneytisins, 1ét hafa eftir sér vid
betta teekifeeri ad islensk stjornvold myndu beita 6llum tilteekum rddum gegn skipulagdri
glepastarfsemi: ,,Vid hofum vitad af pvi lengi ad pad veeri raunveruleg heetta & pvi ad pessi
tegund af glaepastarfsemi myndi breidast Gt hér & landi.® 1 1josi pess ad Utlendingastofnun
byggir parna & skilgreiningu Europol er rétt er ad benda ad Utlendingastofnun hét adur
Utlendingaeftirlitid og var fram til arsins 1999 deild innan logreglunnar. Mjog naid samstarf

hefur alla tid verid & milli Utlendingastofnunar og légreglu, pratt fyrir adskilnad.®

[ greinargerd med tillégu til pingsalyktunar um uttekt & skipulagi og framkvaemd loggaeslu,

sem 16gd var fram haustid 2002, sagdi m.a.: ,,Sidastlidinn aratug [...] hefur keerum vegna

> Mbl.is, 2. feb. 2002, Vitisenglar hafa adur synt ahuga a islandi
& Utlendingastofnun: Arsskyrsla 2013, bls. 28.



kynferdisbrota fjolgad og nyir brotaflokkar ordid til, svo sem skipultgd gleepastarfsemi

[...]

Arid 2004 fjolludu fjolmidlar toluvert um tengsl erlendra gleepasamtaka (einkum Bandidos,
Outlaws og Hells Angels) vid islenska nektardansstadi, pa helst hvad vardar mansal
dansmeyja. Logregluyfirvold hofou adur upplyst fjéImidla um ad allt fra arinu 1997 hefdi
I6greglan haft visbendingar um tengsl islenskra nektarstada vid kanadisk fyrirteeki i eigu Hells

Angels par i landi.®

pann 1. januar 2007 ték greiningardeild rikislogreglustjora til starfa og @ medal verkefna

hennar, skv. reglugerd nr. 404/2007, er ad leggja mat a hettu a skipulagdri gleepastarfsemi.

Haustid 2007 var meintum medlimum Hells Angels meinud landganga, peir handteknir, visad
til baka og foru peir til baka i 16greglufylgd i flugi. Tveir peirra h6fdudu sidan skadabdotamal
(eins og vikid verdur ad sidar i ritgerdinni). Dagbldd, sem og sjonvarps- og Utvarpsstéovar

gerdu malinu gdd skil og téluverd umraeda vard i pjodfelaginu um skipuldgd gleepasamtok.

A I6ggjafarpinginu 2007—2008 var 16gd fyrir Alpingi tillaga til pingsalyktunar um
fullgildingu Palermé-samnings gegn fjolpjodlegri glaepastarfsemi.®

Sumarid 2008 lagdi greiningardeild rikislogreglustjora (i tengslum vid 6skir 16gregluyfirvalda
um forvirkar rannséknarheimildir, p.e. s6fnun upplysinga &n rokstudds gruns um tiltekin
afbrot) fram skyrsluna Mat rikislégreglustjora & heettu & hrydjuverkum og skipulagdri
glaepastarfsemil® par sem fram kemur ad merki séu um aukin umsvif skipulagdrar
gleepastarfsemi hér & landi, baedi & vegum innlendra og erlendra hdpa, sem lati til sin taka &

fleiri svioum en adur hefur verid, t.d. i mansali og barnaklami, auk fikniefnasélu:

»Allar upplysingar og visbendingar greiningardeildar rikislogreglustjora benda til pess
ad skipuldgd glapastarfsemi feerist i voxt a islandi og gerist sifellt fjolbreytilegri. betta
a ekKi sist vio um pa starfsemi, sem erlendir gleepahdpar er reetur eiga ad rekja til
Austur-Evropu, halda uppi hér & landi. Fyrir liggur ad austur-evrépskir rikisborgarar

eru ,,fluttir inn* hingad til lands ymist til skemmri dvalar eda lengri i peim tilgangi

7 Alpingi: Tillaga til pingsalyktunar um Uttekt & skipulagi og framkveemd l6ggaeslu (Pskj. 198 — 195. mal, 128.
I6ggjafarping 2002—-2003).

8 1bid.

9 Alpingi: Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu Palermd-samnings gegn fjolpjédlegri skipulagdri
gleepastarfsemi (pskj. 787 — 493. mal, 135. I6ggjafarping 2007—-2008).

10 Greiningardeild rikislogreglustjora, Mat rikislogreglustjora & heattu & hrydjuverkum og skipulagdri
gleepastarfsemi — Opinber Gtgafa (Innanrikisraduneytid, jani 2008), bls. 2.



einum ad fremja afbrot. Visbendingar eru um ad pessi starfsemi sé mun umfangsmeiri

en flestir hofou tlad.«

Fjolmidlar birtu i kjolfarid fréttir um ad vélhjolaklubburinn Fafnir hefdi stofnad til formlegra
tengsla vid Hells Angels og gerst studningsklubbur hans. ,,Par med hefur hopur manna, sem
itrekad hefur komist i kast vid 16gin hér & landi, stofnad til formlegra tengsla vid skipuldgd,

alpjodleg gleepasamtok™ segir i adurnefndri skyrslu rikislogreglustjora.t

Skyrsla utanrikisraduneytisins Ahattumatsskyrsla fyrir islands: Hnattraenir, samfélagslegir og
hernadarlegir peettir'?, gefin Gt petta sama ar, enduromar pad sem fram kemur i skyrslu

greiningardeildar rikislogreglustjora um uppgang glepasamtaka og ognir pvi tengdu.

paverandi doms- og kirkjumalaradherra, Bjorn Bjarnason, flutti haustid 2008 fyrirlestur um
forvirkar rannsoknarheimildir i Haskolanum & Bifrost. bar kom fram ad med slikum
heimildum veeri haegt ad koma i veg fyrir brot adur en pau veru framin og veeri skipul6gd

glaepastarfsemi & medal peirra helstu vidfangsefna.™

Haustid 2009 var haldid malping vid Haskdla islands um skipulagda glaepastarfsemi par sem
rikislogreglustjori sagdi skipulagdri gleepastarfsemi hafa vaxid verulega um hrygg hérlendis &
undanférnum arum. Sigridur Bjork Gudjonsdattir, l6greglustjori & Sudurnesjum, fullyrti ad &

Islandi veeri ad finna skipuldgd polsk, lithaensk og islensk gleepasamtok.'*

Arid 2009 upphofust & ny miklar vangaveltur hérlendis um ad erlend glaepagengi (pa helst
lithaenska mafian) teygdu anga sina til islands. S umrada nadi haedum i tengslum vid mal
sem lauk & endanum fyrir islenskum démstélum med Hrd. 16. jani 2010 (224/2010) [Mansal].
I peim démi voru fimm einstaklingar, ad pvi er talid var i samvinnu vid erlend brotasamtok,
sakfelldir fyrir mansal med pvi ad hafa flutt 19 ara stdlku fra Lithaen til islands i pvi skyni ad

han stundadi hér veendi. Sérstaklega verdur vikid ad sérstédu pessa doms sidar i kafla 5.6.

Oll ofangreind umraeda i fjolmidlum, samfélaginu og & Alpingi, auk déma er visa til
alpjodlegrar glepastarfsemi, myndudu prysting & l6ggjafann um ad setja i 16g akvaedi sem
sérstaklega teekju & malinu og alpingismenn brugdust hratt og vel vid peim prystingi. Verdur
vikid ad pvi i naesta kafla.

1 1bid.

12 pyerfaglegur starfshopur & vegum utanrikisraduneytisins, Ahattumatsskyrsla fyrir island — Hnattranir,
samfélagslegir og hernadarlegir peettir (Utanrikisraduneytid, mars 2009), bls. 19, 84.

13 Bjorn Bjarnason, Forvirkar rannséknarheimildir, (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 24. sept. 2008), bls. 4, 6.
14 Andri Karl, Margir glepahoépar hér (Mbl.is, 23. sept. 2009).



3 Lagasetning tengd skipulagdri glaepastarfsemi

A arunum 2006 til 2009 er fyrst getid um skipulagda brotastarfsemi i islenskum lsgum. Fram
ad peim tima var ekki ad finna nein akvaedi sem sérstaklega lutu ad hugtakinu, heldur matti
eingbngu sja tengingu vid hugtakid i gegnum asetning (sbr. 6. tl. 1. mgr. 70. gr. hgl) og
samverknad (sbr. 2. mgr. 70. gr. hgl) sem astaedu refsipyngingar. bess mé geta ad domstolar
hafa ekki alltaf nytt sidarnefnda akvaedid préatt fyrir ad um augljosan samverknad hafi verid ad
reda, sbr. Hrd. 1972, bls. 293 (84/1972) [Stifla].

Med I6gum nr. 46/2006 um breytingu & I6greglulogum, nr. 90/1996 og l6gum um
framkvemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989, er skipulagdri glepastarfsemi beett inn i tveer

greinar l6greglulaganna sem hljéda pa svo:

[ b-1id 2. mgr. 5. gr.: ,,ad starfraekja 16greglurannsoknardeild og greiningardeild sem
rannsakar landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu stjornvéldum pess og

leggur mat & haettu & hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi«.

i 5. mgr. 8. gr.: ,,Radherra er heimilt ad dkveda ad vid einstok embeetti 1ogreglustjora
starfi, undir eftirliti rikislogreglustjora, greiningardeildir til ad leggja mat a hettu a

hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi.*

[ d-1id 3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 804/2007 um rannsokn og saksokn efnahagsbrota segir
vardandi akvordun rikislogreglustjora um hvort hann taki mal til medferdar pa beri

sérstaklega ad taka tillit til ...

,hvort um sé ad reda brotastarfsemi i atvinnurekstri eda adra skipulagda

brotastarfsemi.

Med [6gum nr. 149/2009 um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulgd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti), er
logfest nytt akveedi um skipulagda brotastarfsemi. Eins og fram kemur i athugasemdum vid

lagafrumvarpid er pad samid i refsiréttarnefnd ad tilhlutan domsmalaradherra.

I nefndaraliti'® um frumvarp til laga nr. 149/2009 segir:

15 Alpingi: Nefndaralit um frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrtar
1940, med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti) (Pskj.,
457 — 16. mal, 138. I6ggjafarping 2009-2010).



,,Markmidid med frumvarpinu er ad endurskoda gildandi lagadkvaedi i peim tilgangi
ad unnt sé ad fullgilda samning Sameinudu pjodanna gegn fjélpjodlegri, skipulagdri

brotastarfsemi (Palermé-samning) fra 15. névember 2000 [...].

Einnig segir i nefndaralitinu a0 markmid frumvarpsins sé til ad ,,unnt sé ad bregdast vid
skipulagdri brotastarfsemi med skilvirkari hetti. Auk pess eru akvaedin samremd

alpjodlegum sattmalum og skuldbindingum islenska rikisins®.

I V. kafla athugasemda vid lagafrumvarp til laga nr. 149/2009 kemur fram ad af halfu
refsiréttarnefndar séu rok fyrir pvi ad l6gfesta sérstakt refsidkvaedi i almenn hegningarlég um
bann vid patttoku i skipulagdri brotastarfsemi par sem ,,ad pad kunni eftir atvikum ad vera
vafamal hvort og pa ad hvada marki hin almennu tilraunar- og hlutdeildarédkveedi 20. og 22.
gr. almennra hegningarlaga taki til peirrar hattsemi sem skilgreind er i 5. gr. Palermo-

samningsins.

[ 6. gr. ofangreindra laga eru tilgreind pau brot sem skal refsad eftir islenskum
hegningarlogum pétt framin séu utan islenska rikisins og an tillits til pess hver sé ad pvi
valdur. Er par beett vid 19. tl. eftirfarandi broti:

,»Fyrir hattsemi sem greinir i samningi Sameinudu pjédanna gegn fjolpjoodlegri,

skipulagdri brotastarfsemi fra 15. névember 2000.*

I peim l6gum er svo skotid inn sem nyrri grein (a-1id 175. gr.). [ 1. mgr. er ad finna

refsiakvaedio:

,»Sa er sammelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti
4 ara fangelsi og framkvaemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal
seeta fangelsi allt ad 4 arum, nema brot hans vardi pyngri refsingu samkveemt 6drum

akvaedum laga pessara eda 6drum logum.
[ 2. mgr. er svo ad finna skilgreininguna:

,»Med skipulégdum brotasamtokum er att vio félagsskap priggja eda fleiri manna sem
hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i &vinningsskyni, ad fremja med
skipulegum hatti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda

begar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.*
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pann 13. desember arid 2000 undirritudu Islendingar Palermd-samninginn gegn fjolpjodlegri
skipulagdri glepastarfsemi (United Nations Convention against Transnational Organized
Crime). Pad var hins vegar ekki fyrr en heilum &ratug sidar, arid 2010, ad Alpingi fullgilti
samninginn. I fylgiskjali med tillgu til pingsalyktunar tengdri fullgildingunni &
I6ggjafarpinginu 2007-2008 er i Palermd-samningnum ad finna skilgreiningu & islensku a
hugtakinu skipulogd glaepastarfsemi (sem sidar verdur vikid ad). I athugasemd vid
pingsalyktunartilldguna kemur fram: ,,Petta mun vera i fyrsta skipti sem hugtak petta er

skilgreint i alpjédasamningi.“*®

Pess ma geta ad i kjolfar ofangreindra lagasetninga hefur Alpingi enn frekar beint sjénum
sinum ad hugtakinu, sbr. tillégu til pingsalyktunar um adgerdir gegn skipulagdri
glepastarfsemil’ og tillogu til pingsalyktunar um forvirkar rannséknarheimildir 16greglu , til
ad rannsaka og gripa til fyrirbyggjandi adgerda gegn skipulagdri glaepastarfsemi [...]«.*

Sérstaka athygli vekur ad i pingsalyktunartilldgu um bann vid skipulagdri gleepastarfsemi er
lagt til bann vid ,,ad a4 [slandi starfi brotahopar sem stunda starfsemi sem fellur undir
alpjodlegar skilgreiningar um skipulagda glapastarfsemi,*® i stad pess ad visa til hinnar

islensku skilgreiningar sem finna ma i hegningarlégum.
4 Skilgreiningar a skipulagdri gleepastarfsemi

Vissulega er ad finna skilgreiningu i almennum hegningarlégum & hugtakinu skipul6gd

gleepastarfsemi, eins og vikid verdur ad hér & eftir, en st skilgreining er had takmorkunum.

I gegnum tidina hefur pad reyndar ekki hindrad domstdla i ad taka efnislega fyrir hugték po
skilgreining brota sé ekki itarleg eda jafnvel ekki til stadar. Domarar hafa m.a. purft ad greina
a milli erétikur og klams, sbr. Hrd. 1990, bls. 1103 (189/1990) [St6d 2], skilja & milli
gildisfullyrdingar og stadreyndafullyrdingar, sbr. Hrd. 20. név. 2014 (214/2014)
[Gillzenegger], hvad teljist gudlast, sbr. Hrd. 1984, bls. 855 (16/1983) [Spegillinn], hvener
umfang vidskipta teljist vera ordin atvinnustarfsemi, sbr. Hrd. 1989, bls. 230 (182/1987)

16 Alpingi: Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrtar 1940, med sidari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti) (Pskj., 286 — 161. mal,
137. l6ggjafarping 2009).

17 Alpingi: Tillaga til pingsalyktunar um adgerdir gegn skipulagdri gleepastarfsemi (Pskj., 1152 — 717. mal, 140.
I6ggjafarping 2011-2012).

18 Alpingi: Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu (Pskj. 829 — 507. mal, 139.
I6ggjafarping 2010-2011).

19 Alpingi: Tillaga til pingsalyktunar um bann vid skipulagdri gleepastarfsemi (Pskj. 1068 — 670. mal, 140.
I6ggjafarping 2010-2011).
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[Notadar bifreidar] og ymis fleiri deemi er ad finna um umdeilda doma par sem domstolar hafa

purft ad leggja sjalfsteett mat & Grlausnarefnid an skilgreiningar pess i Il6gum.

Pad hlytur engu ad sidur ad vera askilegt ad pegar skilgreining & hegningarlagabroti (& bord
vid adild ad skipulégdum gleepasamtokum) er sett i 16g, pa sé hin ekki svo vidtek ad undir
hana falli atvik sem badi almenningur og yfirvold telja augljést ad skilgreiningin eigi ekki ad
na til. Ad pessu verdur vikid hér & eftir med deemi og bent & betri skilgreiningar i pessum

efnum.

4.1 Ordabodkarskilgreining

Eins og vid er ad buast eru skilgreiningar ordabdka hvorki itarlegar né settar fram sem djap
fredileg merking, heldur er peim &tlad ad setja fram einfalda skilgreiningu til ad varpa ljosi &
almenna merkingu orda fyrir almenning. Pvi vekur ekki furdu ad kjarnyrt skilgreining

hugtaksins skipul6gd gleepastarfsemi sé i ordabok a eftirfarandi lund:
,,Ologlegt athafi sem er skipulagt og framfylgt af hopi folks a kerfisbundinn hatt.*

Parna er hins vegar latid 6gert ad utskyra i paula hvad felist nakveemlega i hugtokunum
,,0loglegt athaefi®, ,,skipulagning®, ,,hopur folks“ og ,,& kerfisbundinn hatt* i pessu samhengi.
Og par liggur hundurinn einmitt grafinn, pvi &n sameiginlegs skilnings & pessum hugtokum er
vidbuid ad mismundi pjodfélagshopar og starfsstéttir leggi ekki sému merkingu i pessi atridi.

4.1.1 Vandkveedi skilgreiningar

Ljost er ad sumar adgerdir motmaelenda i tengslum vid hina svokoélludu ,,Busahaldabyltingu®,
einkum i desember 2008 og jantar 2009, folu i sér 6loglegt athefi (brot gegn 19. gr.
logreglulaga nr. 90/1996 pegar fyrirmali 16greglu voru ekki virt?°, brot gegn 257. gr. alm. hgl.
begar eignaspjoll voru unnin o.fl.), voru skipulagdar af hopi folks (tilteknir adilar eru nefndir i
skyrslu logreglunnar®!, s.s. Hordur Torfason og fleiri) og voru kerfisbundnar ad marki
(sammeelst var um hvar og hvenar @tti ad hittast), en prétt fyrir pad dytti faum i hug ad flokka

beer undir skipulagda brotastarfsemi.

4.2 Skilgreining skv. almennum hegningarlégum

20| ogregluvefurinn: Hofudborgarsveedid, fréttir 9. desember 2008.
2L Geir Jon Porisson, Samantekt & skipulagi logreglu vid métmalin 2008 til 2011 (Logreglustjérinn &
héfudborgarsveedinu, 30. juni 2012), bls. 32.
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i 2.sl. a-lidar 175. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 segir:

,,Me0 skipulégdum brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna
sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda ébeint i a&vinningsskyni, ad fremja
med skipulegum heetti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara
fangelsi, eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan

verknad.“

b6 hér sé notad ordid ,,skipulegum* i stad ,,skipulégdum®, sem fzli i sér kerfisbundinn
verknad, pa er slikt ekki gert ad skilyrdi fyrir brotinu sakir sidasta setningarlidarins, p.e.

pad naegir ad verknadurinn teljist verulegur pattur i starfsemi félagsskaparins.
I V. kafla athugasemda um lagafrumvarpi til laga 149/2009 segir:

,»Su utfaersla sem par litur dagsins 1j0s er annars vegar byggd 4 akvaedum 2.
0g 5. gr. Palermd-samningsins, en einnig hefur verid horft til 162. gr. c

norsku hegningarlaganna sem ad framan var visad til.*

Hin islenska skilgreining dregur pannig medvitad dam af skilgreiningu peirri sem

fram kemur i Palermd-samningnum, en vikur téluvert fra peirri norsku:

,,Den som inngér forbund med noen om & begé en handling som kan straffes med
fengsel i minst 3 ar, og som skal begas som ledd i virksomheten til en organisert
kriminell gruppe, straffes med fengsel inntil 3 &r, med mindre forholdet gar inn
under en strengere straffebestemmelse. Forhgyelse av maksimumsstraffen ved

gjentakelse eller ssmmenstet av forbrytelser kommer ikke i betraktning.

Med organisert kriminell gruppe menes en organisert gruppe pa tre eller flere
personer som har som et hovedformal & bega en handling som kan straffes med
fengsel i minst 3 ar, eller hvor en vesentlig del av virksomheten bestar i & bega

slike handlinger.*??

Hér vekur athygli ad Nordmenn ganga lengra i skilgreiningu sinni en Islendingar, hvad
vardar ad verknadur parf ekki ad varda nema priggja ara fangelsi i stad fjogurra ara i

islensku skilgreiningunni.

22 Stortinget: Lov om endringer i straffeloven mv. (lovtiltak mot organisert kriminalitet og menneskehandel,
gjengangerstraff mv.). (LOV-2003-07-04-78).



I athugasemdum um 5. gr. lagafrumvarps til laga nr. 149/2009, er ad finna nanari skyringar &
a-1id 175. gr. hegningarlaga. | fyrsta lagi er par skyrt ad umraeddur verknadur geti verid brot
samkvamt 68rum l6gum en hegningarlégum. I 68ru lagi ad sammeeli feli i sér medvitad
samstarf en ekki tilviljunarkennda tilvist og métum félagsskaparins. 1 pridja lagi ad

avinningurinn geti verid hvers konar efnislegur avinningur, en ekki adeins fjarhagslegur.

[ umsdgn Fjarmalaeftirlitsins?® um lagafrumvarp til laga nr. 149/2009 bendir stofnunin & ad
,,ef meint brot félli undir skilgreiningu Europol 4 skipulagdri gleepastarfsemi, pa geeti komid
til tilkynningaskyldu Fjarmalaeftirlitsins til I16greglu um malid, jafnvel pé svo pad veeri enn &
rannsoknarstigi, sem sidar myndi tilkynna hattsemina til Europol®. islenskar stofnanir eru
pannig ekki adeins hadar peirri skilgreiningu a skipulagdri gleepastarfsemi sem finna ma i

islenskum l6gum, heldur einnig hinum erlendum.

4.2.1 Vandkveaedi skilgreiningar

Sja meetti fyrir sér prja géokunningja légreglunnar, sem hafa verid neyslufélagar um otiltekinn
tima (sem er pa félagsskapur priggja eda fleiri manna), &kveda ad skipuleggja saman eina
,»sendingu®, p.e. innflutning fikniefna, til ad sinna neyslu sinni (sem er pa avinningurinn i
bessu samhengi). Gert er rad fyrir ad magn og tegund fikniefna sem um raedir vardi fjégurra
ara fangelsi. Skipulagning felur i sér ad skrapa saman fjarmagni, kaupa farmida til landsins,
utvega fikniefni erlendis fra, ganga fra fikniefnunum til flutnings (fela pau med einhverjum
heetti), koma peim til landsins og taka vid peim, svo um er ad reeda refsiverdan verknad sem
framinn er med skipuldgdum haetti. FAum paetti pé hér vera um ad raeda skipul6gd

gleepasamtok.

4.3 Skilgreining skv. Palermé-samningnum

[ 2. gr. samnings Sameinudu pjédanna gegn alpjddlegri og skipulagdri brotastarfsemi, er hin

skilgreind sem:

»samhaefd samtok priggja eda fleiri manna, sem fyrirfinnast 4 dkvednu timabili og
starfa i peim tilgangi ad fremja einn eda fleiri alvarlega glaepi eda brot, sem gerd
eru refsiverd samkvaemt samningi pessum, i pvi skyni ad hagnast fjarhagslega eda

efnislega med 6drum hztti 4 beinan eda dbeinan hatt*.2*

2 Fjarmalaeftirlitid: Umsogn um frumvarp til breytinga & almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (2. név. 2009).
24 United Nations Convention against Transnational Organized Crime [UNTOC] (United Nations — Office on
Drugs and Crime, 12. des. 2000), bls. 5.
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Nanari skilgreiningu hugtaka ur ofangreindri skilgreiningu er sidan ad finna i beinu framhaldi:

= [ Db-lid: ,,alvarlegur glaepur” merkir hér hattsemi sem er brot er vardar frelsissviptingu i
allt ao fjogur ar eda pyngri refsing liggur vid.

= | c-1id: ,,samhaefd samtok* merkir hér samtok sem eru ekki myndud med
tilviljunarkenndum heetti til ad fremja brot pegar i stad og par sem hlutverkaskipting
medlima slikra samtaka parf ekki ad vera formlega akvedin eda patttaka i peim

varanleg eda uppbygging peirra fastmotud.

4.3.1 Vandkvaedi skilgreiningar
Hér gildir sama og i lid 4.2.1

4.4 Skilgreining skv. rikislogreglustjora

Adur en til kasta Alpingis kom vardandi skilgreiningar & skipulagdri glaepastarfsemi, starfadi
rikislogreglustjori eftir eigin tulkun hugtaksins sem fram kemur i skyrslu greiningardeildar

embattisins:

,»Samvinna tveggija eda fleiri manna, i langan eda 6skilgreindan tima i formi alvarlegra

afbrota med pad ad markmidi ad hagnast fjarhagslega eda skapa sér vold.«?°

Er i skyrslunni fullyrt ad ofangreind skilgreining sé vidtekin, an pess ad frekari stodum sé par
rennt undir pa stadhafingu. EKki er hér heldur tilgreint hvad falli undir hugtakio ,,alvarleg
afbrot*.

4.4.1 Vandkveaedi skilgreiningar

Imynda ma sér tvo einstaklinga i stjornmalaflokki sem hyggjast vinna saman ad pvi ad koma
sér i seeti formanns og varaformanns & komandi flokkspingi eftir tvo ar (og skapa sér pannig
véld innan stjornmalanna). | kosningabarattu sina purfi peir digra kosningasjodi. beir séu
medvitadir um l6g um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu
peirra nr. 162/2006, sem og 12. gr. peirra laga um ad alvarleg brot gegn peim I6gum geti
vardad fangelsi allt ad sex arum. Peir akvedi engu ad sidur ad piggja i kosningasjédi sina

fjolmorg framldg fra I6gadilum sem hver gefi nafnlaust (brot a 6. gr.) vel yfir 300.000 kr.

% Greiningardeild rikislogreglustjora, Mat rikislogreglustjora & heettu & hrydjuverkum og skipulagdri
gleepastarfsemi — Opinber Gtgafa (Innanrikisraduneytid, jini 2008), bls. 2.
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(brota 7. gr.). pratt fyrir allt er pé er haepid ad telja slikt athaefi til skipulagdrar

gleepastarfsemi.

4.5 Skilgreining skv. Europol

Skilgreining Europol & skipulagdri gleepastarfsemi er byggd a lista einkenna,?® par sem fjogur

adalatridi purfa ad vera uppfylit:

1. Til parf ad koma samvinna fleiri en tveggja einstaklinga.

2. Starfsemin parf ad standa yfir i langan eda 6skilgreindan tima.
3. Grunur parf ad liggja fyrir um alvarleg afbrot.
4

Markmid vidkomandi eru audgun og/eda vold.
Einnig purfa tvo eftirtalinna atrida ad eiga vio:

5. Hver patttakandi parf ad hafa fyrirfram akvedid verkefni.

6. Starfsemin lati einhvers konar skipulagi og stjornun.

7. Starfsemin parf ad vera alpjodleg.

8. baétttakendur purfa ad beita ofbeldi eda 6drum adferdum sem henta til 6gnunar.

9. Skipulag starfseminnar parf ad vera svipad pvi og pekKkist i vidskiptum og rekstri.
10. Vidkomandi purfa ad stunda peningapvaetti.

11. Vidkomandi leitist vid ad hafa ahrif & stjornmal, fjolmidla, opinbera stjérnsyslu,

réttarkerfid og hagkerfid.

bessi skilgreining er stundum kollud ,,4+7¢ skilyrdalistinn. Hun var lending sem fallist var 4
begar stofnanir Evrépusambandsins gafust upp & ad koma skilgreiningu & skipulagdri
gleepastarfsemi fyrir i einni setningu, fyrir pa sok ad svo samanrekin skilgreining hefdi i for

med sér of morg vandamal.?’

4.5.1 Vandkveedi skilgreiningar

Slitastjérn fjarmalastofnunar stofnar hlutafélag utan um kréfur protabusins. Um langt skeid er
medvitad gengid hart fram i innheimtu (m.a. & gengistryggdum lanasamningum sem sidan
reynast ekki standast 16g) a hundrudum manna, gréflega er brotid a ld6gum um

greidsluadlégun einstaklinga nr. 101/2010, I6gum um vexti og verdtryggingu nr. 38/200 og

26 Radherraradid [Council of the European Union], 6204/2/97, ENFOPOL 35, Brussel, 21. apr. 1997, bls. 11.
27 Heijden, T. Van der, Measuring Organised Crime in Western Europe, i Milan Pagon (e.d.), Policing in
Central and Eastern Europe: Comparing Firsthand Knowledge with Experience from the West, College of
Police and Security Studies, (Slovenia, 1996).
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grunur um éréttmaeta audgun i peim skilningi. Daeemi petta uppfyllir akveaedi 4+7 reglunnar héer
ad ofan og etti samkveemt pvi ad teljast til skipulagdrar gleepastarfsemi, en flestir myndu
liklega ekki fallast & pessa skilgreiningu.

4.6 Skilgreining skv. bandariskum stofnunum og l16gum

Hin bandariska innanrikislogregla, FBI (Federal Beurau of Investigation), greinir a milli
hugtaksins skipuldgd glepastarfsemi (ens. organized crime) og skipuldgd gleepasamtok (ens.

criminal enterprise). bannig er skipul6gd glepastarfsemi skilgreind:

,,’Any group having some manner of a formalized structure and whose primary
objective is to obtain money through illegal activities. Such groups maintain their
position through the use of actual or threatened violence, corrupt public officials,
graft, or extortion, and generally have a significant impact on the people in their

locales, region, or the country as a whole.*?®
Skipul6gd glaepasamtok eru hins vegar skilgreind sem svo:

,,A group of individuals with an identified hierarchy, or comparable structure,

engaged in significant criminal activity.*?®

Af 6drum en FBI virdist hins vegar ekki verid sérstaklega skilid & milli pessara hugtaka.

[ bandariskum RICO I6gunum um skipuldgd glaepasamtok eru pau skilgreind & eftirfarandi
hétt:

,.[...] any individual, partnership, corporation, association, or other legal entity,
and any union or group of individuals associated in fact although not a legal
entity*. 3

I bandarisku Omnibus-ldgunum er merking skipulagdra glaeepasamtaka prengd verulega, par
sem skilyrdid er ekki ad um 6logmeett athaefi sé ad reeda i vioum skilningi, heldur einskordad

vid samtok sem bjodi fram 6léglegan varning eda pjonustu:

,[.-.] the unlawful activities of the members of a highly organized, disciplined

association engaged in supplying illegal goods and services, including but not

8 FBI: Glossary of terms.
2 |bid.
30 The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations [RICO] statute; 18 U.S.C.A. § 1961(4).
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limited to gambling, prostitution, loan sharking, narcotics, labor racketeering, and

other unlawful activities of members of such organization®. 3

Sérstaka athygli vekur ad i bandarisku CCE l6gunum er tilgreint ad minnst sex adila
burfi til. bar sinni einn stjornendahlutverki, umfang purfi ad vera verulegt og i stad
nanari upptalningar a 6léglegu athafi sem askilnadur veeri um er visad til brota a l6gum

er varda einna helst afengi og fikniefni:

,.[...] any group of six or more people, where one of the six occupies a position of
organizer, a supervisory position, or any other position of management with respect
to the other five, and which generates substantial income or resources, and is
engaged in a continuing series of violations of subchapters I and Il of Chapter 13 of
Title 21 of the United States Code*.%2

4.7 Skilgreiningar freedimanna

Larry Siegel, professor i refsirétti til meira en 40 ara vid bandariska haskoéla og hofundur 15
boka um réttarfarsleg malefni (med aherslu & refsirétt), skilgreinir skipulogd gleepasamtok

med hnitmidudum haetti:

,Illegal activities of people and organizations whose acknowledged purpose is
profit through illegitimate business enterprise.*

Peter Reuter, professor i afbrotafraedi vid Haskolann i Maryland, Bandarikjunum, leggur meiri
aherslu & hid sélreena ofbeldi i skilgreiningu sinni & skipulégdum glepasamtdkum:

,[---] gangs that have maintained a capacity for credible threats of violence over a

long period of time«.3*

P4 Reuter skyri ekki hugtakid ,,gengi, pa er skilgreiningu pess ad finna i bandariskum

alrikislogum:

ol

ongoing group, club, organization, or association of five or more persons formed f

31 Omnibus Crime control and Safe Streets Act of 1968, Public Law 90-351, Part F(b).

32 The Continuing Criminal Enterprise statute, or Title 21 of the United States Code, Section 848(c)(2).

33 Larry J. Siegel, Criminology: Theories, Patterns and Typologies (Belmond, CA: Thomson/Wadsworth, 2006),
442.

34 peter Reuter, Research on American Otrganized Crime, i Robert J. Kelly, Ko-lin Chin, Rufus Schatzberg,
Handbook of Organized Crime in the United States (Westport, Conn.: Greenwood Press, 1994), bls. 96.
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or the purpose of committing a violent crime or drugoffense, with members who h
ave engaged in a continuing series of violent crimes or drug law violations that aff

ect interstate or foreign commerce*.*®

Ljost er ad med notkun pess ords er i samanburdi verulega prengt ad pvi hverjir geti

fallid undir skilgreiningu & skipulagdri gleepastarfsemi.

James O. Finckenauer préfessor i refsirétti vid Rutgers haskdlann, Bandarikjunum, hefur lagt

fram eftirfarandi skilgreiningu a skipulégdum gleepasamtokum:

,.[...] the ability to use, or a reputation for use of, violence or the threat of violence
to facilitate criminal activities, and in certain instances to gain or maintain

monopoly control of particular criminal markets. %

pad vekur athygli ad Finckenauer, likt og Peter Reuter hér ad ofan, leggur hér aherslu &
6gnina um ofbeldi sem slik samtdk beita i starfsemi sinni, en minnist ekki & timalengd

eda fjolda persona, eins og algengast virdist.

Almennt ma segja um skilgreiningar freedimanna & hugtakinu ad peer eru eins misjafnar
0g paer eru margar. peir virdast pé algerlega sammala um ad pott hver freedimadurinn af
6arum reyni ad tefla fram sinni nalgun & hugtakinu, pa sé ekki haegt ad koma med neina

eina algilda skilgreiningu hugtaksins.

4.8 Skilgreining eftir edli

,Eg pekki pad pegar ég sé¢ pad“ hefur oft verid vidkvaedid i gegnum tidina og ekki sidur hja

domstdlum en 6drum.

pannig hefur verid gerd tilraun til ad skilgreina skipulagda glaepastarfsemi Gt fra peim brotum
sem slikir hopar stunda, s.s. matur, ad hagreeda Urslitum leikja, falsanir, fjardréattur,
peningapvetti, ad hindra framgoéngu laga, mord/leigumord, mannran, mansal, veendi,
ikveikjur, ran, pj6fnadur ar vérusendingum, verslun med pyfi, fjarkaganir/verndargjold,

handrukkanir, innflutningur/framleidsla fikniefna, fjarhattuspil o.fl.

3 Criminial Street Gangs Act, 18 U.S.C.A. § 521.
3 James O. Finckenauer, Problems of Definition: What is organized crime? (Trends in Organized Crime, Spring
2005, Vol. 8, Issue 3, Transaction Publishers), bls. 63—83.
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Vandamalid vid pessa nalgun er ad jafnvel pott hopur manna sameinist um ad fremja eitt eda
fleiri ofangreindra brota, er ekki par med sagt ad slikur hopur sé i raun skipul6gd
gleepasamtok i peim skilningi sem almennt er lagdur i pad hugtak.

Ad sama skapi hafa menn reynt ad setja merkimida & hopa og kallad pa n6fnum & bord vid
eiturlyfjahring, mafiu, vélhjolagengi, njésnahring, fangelsisgengi, barnaklamshring o.s.frv. og
i framhaldinu skilgreint vidkomandi hop sem skipulagda gleepastarfsemi. Slik rokfaersla
minnir & pankagang manna a midéldum, pegar byrjad var t.a.m. & ad Uthrdpa einstakling sem
norn eda galdrakarl og sidan gengid i ad skilgreina hugtakid ut fra meintum misgjéroum

viokomandi.

Félagsskapur manna, hvort heldur formleg samtok, sem 16gadili eda adeins samvera
einstaklinga med sama ahugamal, kann ad bera ymis einkenni skipulagdra glaepasamtaka.
Félagsskapur myndast & milli manna & ymsum vettvangi, jafnt i stjornmalum, iprottastarfi,
vidskiptalifinu og i undirheimunum. Hopar myndast um tiltekin 4hugamal/hagsmuni, jafnvel
6loglegt athafi, s.s. hnefaleika & Islandi & arunum & milli 1956-2002. bar med er ekki sagt ad

um skipul6gd gleepasamtok sé ad raeda.

Hopur manna sem skiptist & kvikmyndum, ténlist, télvuleikjum og 6dru stafreenu efni sem
fengist hefur med 6l6glegu nidurhali af internetinu, parf t.a.m. ekki ad vera med pvi formi ad
um skipultgd glepasamtok sé ad reeda. Jafnvel pegar slikt starfraent efni felur i sér barnaklam
og hopur brotamanna spannar baedi mikinn fjélda og morg 16nd, er ekki par med sjalfkrafa

heegt ad segja ad skipuldgd gleepasamtok séu par & ferd.

Vissulega fyrirfinnast i heiminum hopar og samtok sem baedi 16ggeesla og almenningur telja
til skipulagdra gleepasamtaka. Ma par m.a. nefna mafiur kenndar vid ymis 16nd, s.s. su italska
russneska, tjetjenska, serbneska/balkanska o.fl. Ad auki ma tilgreina fangelsisgengi & bord vid
ariska braedralagin, fjarsvikasamtok i Nigeriu, vélhjolasamtok a bord vid Vitisengla, Mongols,
Bandidos, sudur-ameriska eiturlyfjahringi, s.s. i Kélumbiu og Mexiké o.fl. Engu ad sidur
dugir pad skammt fyrir skilgreiningu a hugtakinu skipuldgd gleepasamtok ad benda &

hlidsteedu hdpa vid ofangreind samtdk eda sameiginleg einkenni vid pau.

4.9 Samantekt skilgreininga

Ljost ma vera af 6llu ofangreindu ad fjélmargar skilgreiningar hafa verid settar fram &
hugtakinu skipul6gd brotastarfsemi. pad veeri ad e&ra 0stddugan ad fara i gegnum allar peer

mismunandi skilgreiningar sem settar hafa verid fram i heimum af yfirvéldum, stofnunum,
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freedimoénnum og 68rum, enda til a.m.k. 180 slikar®’ pegar petta er ritad. Engin peirra er
beinlinis su eina rétta, en po er heldur ekki haegt ad halda pvi fram ad einhverjar peirra séu
rangar. Nidurstadan er su ad erfitt, ef ekki dmogulegt, er ad henda reidur & hugtakinu med

einféldum haetti.

paer skilgreiningar sem tindar hafa verid til i pessari ritgerd virdast t.a.m. litt samraeemanlegar
hvad vardar lagmarksskilyrdi um pann fjolda einstaklinga sem til parf ad telja svo um
skipulega brotastarsemi sé ad reda. Europol og logreglustjori telja ad einungis tvo adila purfi
til, Palermé-samningur Sameinudu pjédanna segir ad um minnst prja einstaklinga verdi ad
reeda, ein bandariska lagagreinin tilgreinir ad sex adila purfi til og freedimenn ymist segja ad

einhver fjoldi verdi ad vera til stadar ellegar ad hvergi er minnst a lagmarksfjélda.

Hvad Island vardar, hefur enn ekki fallid domur, pegar petta er ritad, par sem sakfellt hefur
verid fyrir a-1id 175. gr. hgl. bvi hefur litid reynt & hvernig islenskir domstolar hafa tulkad
akveedid. Verdur na i naesta kafla vikid ad peim domum par sem keert hefur verid fyrir brot &

umraeddu dkvadi.

37 Organized Crime Research: Organized Crime Defined.
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5 Domar

Ekki hefur oft reynt 4 akveedi a-lidar 175. gr. hgl. fyrir islenskum domstolum. I akveedinu eru

talin upp skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad akvaedinu verdi beitt, en pau eru ad
sammeelast vid annan mann um ad fremja tiltekinn verknad sem vardar ad minnsta kosti
fjogurra &ra fangelsi og ad framkveemd verknadarins sé lidur i skipulagdri brotastarfsemi.
Verdur nu farid yfir pa déma par sem keert hefur verid fyrir brot & pessu dkvadi.

5.1 Hrd. 31. jan. 2013 (521/2012) [Frelsissvipting]

(Afryjun doms Héradsdoms Reykjaness nr. S-215/2012 fra 20. jini 2012)
Saksoknari hélt eftirfarandi fram i keeru sinni:

,,Brot akeerdu var lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka en akeaerdu 6ll eru
medlimir i eda hafa tengsl vid samtok sem logregla hér & landi og erlendis hefur
skilgreint sem alpjédleg gleepasamtok, en samtokin eru Hells Angels auk

studningssamtakanna Torpedo Crew og S.0.D.*

Nidurstada Haestaréttar var ad stadfesta héradsdom um ad ekki peetti sannad ad framganga
akeerdu hafi verid lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Segir nanar i nidurstodu

héradsdéms:

I athugasemdum med frumvarpi, sem vard ad [6gum nr. 149/2009, en med peim
var framangreint lagadkvaedi um skipulagda brotastarfsemi l6gfest, segir ad vid
talkun a skilyrdinu um sammeeli manna verdi ad horfa til pess hvort madur hafi
vitandi vits tekid pa akvoroun ad taka virkan patt i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka med pvi ad fremja verknad sem fullnagir framangreindum

skilyroum og framkvaemd verknadarins sé lidur i starfsemi slikra samtaka.

pa segir i athugasemdunum ad med hugtakinu skipulégd brotasamtok sé askilid ad
tilvist og motun félagsskaparins sé ekki tilviljunarkennd heldur sé um ad raeda
medvitad samstarf a milli priggja eda fleiri manna um skipulega framkveemd
refsiverdra verka sem fullnagja framangreindum skilyroum eda ad verulegur
pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verknad. P& verdi framkveemd

refsiverds verknadar ad vera Obeint eda beint 1 avinningsskyni.*
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I domnum er i raun ekki tekin afstada til skilgreiningar um skipulogd glaeepasamtok, heldur

adeins ad i pessu tiltekna tilviki hafi sakborningar hvorki framkveaemt brot sitt i

avinningsskyni, né ad brotid hafi runnid undan rifjum skipulagdrar gleepastarfsemi. Ekkert er

fullyrt i domnum um hvort sakborningar seu medlimir i skipulégdum brotasamtokum skv.

peirri skilgreiningu sem tilgreind er i [6gum.

[ greinagerd eins akeerda er réttilega hnykkt & pvi ad p6 svo einstaklingur vaeri medlimur i

skipulégdum glaepasamtdkum, veeri pad ekki hengingarbrot eitt og sér:

I athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins, sem hafi ordid ad 16gum nr. 149/2009
og sem hafi baett 175. gr. a. vid almenn hegningarldg, sé tekid fram ad 6ll
refsiverd brot, sem fullnaegi peirri kroéfu ad varda a.m.k. fjégurra ara fangelsi, geti
ordid grundvollur ad verknadi, sem sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka.
Megi af pessu rada ad l6ggjafinn geri rad fyrir ad heimfara purfi akvedinn
verknad undir annad refsidkvadi svo beita megi akvaedi 175. gr. a. almennra
hegningarlaga. Akveedi 175. gr. a., um skipulagda brotastarfsemi, uppfylli ekki
eitt og sér askilnad grunnreglu 69. gr. laga nr. 33/1944um skyrleika refsiheimilda.
Akvadid sé eyduakvadi og geti ekki stadid an tilvisunar til annarra refsiakvaeda.
Med eyduakvaedum sé att vid refsiakveedi sem hafi ekki sjalf ad geyma
verknadarlysingu heldur visi um pad beint eda 6beint til annarra laga- eda
regludkvaeda. Almennt sé vidurkennt i refsirétti ad refsilog eigi ad talka prongt
leiki vafi & pvi hvort sakarefni heyri undir tiltekid refsiakvaedi. Komi tveir eda
fleiri 16gskyringarkostir til greina beri ad velja pann sem leidi til syknu. petta
I6gskyringarsjénarmid sé leitt af grundvallarreglunni um I6gbundnar

refsiheimildir.*

5.2 Hrd. 17. okt. 2013 (191/2012) [Brottvisun vitisengils]

(Framhald mals 191/2012 fra 5. des 2012, i kjélfar EFTA alits, eftir afryjun doms
Héradsddéms Reykjavikur nr. E-6159/2010 fra 22. desember 2011)

Malid snerist um ad islensk stjornvold visudu medlimi i norskum vélhjélasamtokum fra
islandi, med skirskotun til allsherjarreglu eda almannadryggis skv. c. lid 1. mgr. 41. gr. laga
nr. 96/2002, p.e. ad um vari ad raeda hattsemi sem greinir i 1. mgr. 42. gr.
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Var st akvordun Utlendingastofnunar byggd ad mestu & haettumati rikislégreglustjora fra 5.
febrtar 2010, par sem fullyrt var ad umreedd vélhjélasamtok (Vitisenglar) stundi skipulagda
brotastarsemi. Vid mat sitt studdist rikislogreglustjora vid skilgreiningu Europol & hugtakinu.

I radgefandi aliti EFTA-domstolsins® kom fram ad adild einstaklings ad vélhjolasamtokum
sem hefdu tengsl vid skipulagda glepastarfsemi geeti ad 6drum skilyrdum fullnseegdum talist
hattsemi sem feeli i sér raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gn vid einhverja af
grundvallarreglum samfélagsins. bvi var islenska rikinu heimilt ad visa vidkomandi ur landi

vegna tengsla hans vid skipulagda gleepastarfsemi.

Velta ma pvi fyrir sér hver vegna rikislogreglustjori kaus (arid 2010) i umreeddu ahaettumati
sinu ad nota skilgreiningu erlendrar stofnunar, i stad peirrar skilgreiningar sem er ad finna i
islenskum I6gum a-lidar 175. gr. hgl. (sem sett er i 16g arid 2009) og hefdu med réttu attu ad

vera grundvollur mats sem nota etti vid beitingu islenskra laga.

5.3 Hérd. Rvk. 22. des. 2011 (E-6158/2010) [Hells Angels 1]

Likt og i ofangreindu mali, lutu malavextir ad pvi ad norskum vitisengli var visad fra Islandi
og sem &dur byggdi Utlendingastofnun akvordun sina & haettumati rikislogreglustjora. Er i
matinu fullyrt ad ,,par sem Hells Angels hafi skotid rotum hafi aukin skipuldgd
gleepastarfsemi fylgt i kjolfario®. Ekki kemur fram hvernig st meling hafi farid fram, vid
hvad hafi verid midad, né hvada skilgreining hafi par legid ad baki, heldur er sagt ad studst
hafi verid vid ,,tranadarupplysingar fra I6greglulidum & Nordurldndum. Einnig hafi verid
studst vid opnar heimildir, einkum umfjéllun fjélmidla & Nordurléndum. P& hafi verid studst

vid skyrslur Evropuldgreglunnar, Europol®.

Med 6drum ordum, pa byggir rikislogreglustjéri ekki a skilgreiningu islenskra laga, heldur

ymsum erlendum heimildum.

Domstéllinn leggur hvorki mat a pad hvort rikislogreglustjéri meti samtokin réttilega sem

skipul6gd glaepasamtdk, né hvort pad mat hans byggi & videigandi og fullnaegjandi sénnun.

5.4 Hérd. Rvk. 18. jun. 2014 (E-2382/2013) [Medlimur Hells Angels]

38 Jan Anfinn Wahl gegn islenska rikinu, E-15/12, EFTA-court, 22. jali 2013
24



I mali pessu reyndi akeeruvaldid ad halda pvi fram ad einstaklingur fyrirgerdi rétti sinum fyrir

pad ad vera medlimur i Vitisenglunum:

,»Stefhandi hafi med adild sinni ad Hells Angels, sem Evropuldgreglan (Europol)
hafi metid sem gleepasamtok, studlad ad peim adgeroum légreglu sem krofur hans
byggist a. Pad hafi hann og gert med pvi ad samsama sig markmidum

samtakanna.*

Domurinn stadfestir ad pad er ekki hegningarlagabrot eitt og sér ad vera medlimur i

vélhjolasamtokum, pd pau kunni ad falla undir skipuldgd glepasamtokum ad mati yfirvalda:

., Verdur ekki fallist 4 pad med stefnda (Islenska rikid f.h. logreglunnar 4
héfudborgarsvaedinu) ad dvol stefnanda @ umreeddum stad vid framkvaemd
husleitar, eda patttaka hans i starfsemi vélhjélasamtakanna Hells Angels, sem ekKi
telst 6l6gmaet, hafi pydingu i pvi tilliti. Verda stefnanda pvi deemdar miskabaetur

vegna pessara adgerda.

Tvennt vekur athygli hér. Annars vegar ad sekjandi byggi skilgreiningu glepasamtaka a
skilingi Europol, i stad pess ad beita skilgreiningu hgl. Hins vegar ad domurinn taki i
raun enga afstodu til pess hvort sekjandi hafi réttilega metid félagsskapinn sem
skipul6gd glaepasamtok.

5.5 Hérd. Reykjan. 13. des. 2012 (E-23/2013) [Simhlerun a vitisengli]

Enn og aftur stadfesta domstolar ad pad er ekki hegningarlagabrot eitt og sér ad vera
medlimur i vélhjélasamtokum, po6 pau kunni ad falla undir skipul6gd gleepasamtok ad mati
yfirvalda:

,LPatttaka 1 vélhjolasamtokum 4 bord vid Hells Angels er ekki 6l6gmet sem slik
og starfsemi slikra samtaka hefur ekki verid bonnud & Islandi. Haestiréttur taldi i
domi i mali nr. 191/2012 ad vegna pess seé ljost ad islensk yfirvold geta ekki gripid
til tiltekinna adgerda gagnvart islenskum rikisborgara & peim grundvelli einum ad

hann sé¢ medlimur 1 vélhjélasamtokum eins og Hells Angels.*

5.6 Adrir domar

Sérstaka athygli vekur ad dkvaedi a-lidar 175. gr. hgl. kom ekKi til alita i Hrd. 16. jani 2010
(224/2010) [Mansal], jatnvel p6 par hafi 5 adilar ,,hver med sinum heetti att hlut i [...]
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hattsemi [sem] var greinilega paulskipul6gd med einbeittum asetningi i samstarfi vid
brotamenn erlendis®, eins og segir i domsordi. Midad vid skilgreiningu a-lidar 175. gr. hgl. til
hlidsjonar ma velta fyrir sér hvers vegna saksoknari kaus ad keera ekki fyrir brot gegn

akvadinu.

6 Viomidunarreglur Fangelsismalastofnunar

6.1 Reglusetning

Fangelsismalastofnun rikisins hefur sett fram ymsar ipyngjandi reglur®® gagnvart peim sem
stofnunin telur tengjast skipulagdri brotastarfsemi. Helstu kvadir peirra reglna kveda & um

eftirfarandi:

- Skilyrding og skerding a moguleikum til vistunar i opnu fangelsi.

- Skilyrding og skerding a moguleikum til dagsleyfa.

- Skerding & moguleikum til dvalar a medferdarstofnun.

- Skerding & méguleikum til nams, vinnu og starfspjalfunar utan fangelsis.

- Skerding & moguleikum til dvalar & Afangaheimili Verndar og samberilegum
heimilum.

- Skilyrding og skerding & moguleikum til afplanunar i rafreenu eftirliti.

- Skilyrding og skerding a mdguleikum til reynslulausnar.

- Skilyrding og skerding 4 moguleikum til afplanunar i samfélagspjonustu.

Hér er um afar mikla skerdingu & réttindum viokomandi fanga ad reeda. Velta ma fyrir sér
hvort gengid sé svo narri mannréttindum med ofangreindum reglum ad peer standist ekKki
stjérnarskra og alpjodasamninga. Slikt umfjollunarefni er p6 meira en svo ad tekid verdi & pvi

i ritgerd pessari.

Til vidbotar ofangreindum kvodum hefur Fangelsismalastofnun sett reglur um ad synja beri
gesti um heimsokn til fanga ef gesturinn er ,,medlimur i Hells Angels, Outlaws eda 6dru

samberilegu félagi“.*°

pessar reglur hafa ekki adeins verid kynntar heldur hefur peim verid framfylgt. Pannig eru

demi um ad Fangelsisméalastofnun hafi meinad (a.m.k. timabundid) fongum um flutning ar

% Fangelsismalastofnun: Einstaklingar sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi — Verklagsreglur til vidmidunar.
40 Fangelsismalastofnun: Verklagsreglur til vidmidunar um heimsoknir i fangelsi, 8. gr.
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oryggisfangelsi i opid Grreedi vegna meintrar adildar peirra ad skipuldgdum glaepasamtéokum.*:
Ad sama skapi hefur stofnunin sett ymis skilyrdi til reynslulausnar fanga af somu asteedum,
b.a m. ad viokomandi sé ekki heimilt ad umgangast tiltekna einstaklinga sem stofnunin telur

adila ad skipuldgdum glaeepasamtokum.*?

6.2 Birting reglna

pad er sameiginlegt 6llum pessum reglum Fangelsismalastofnunar ad peer hafa verid kynntar
fongum med peim heetti ad hengja par upp & gdngum fangelsa, en ekki einnig birtar
opinberlega i B-deild stjérnartidinda, eins og kvedid er aum i 1. mgr. laga um Stjornartidindi
og Ldgbirtingabladid, en par segir:

,.I B-deild Stjérnartidinda skal birta [...] reglur sem stjérnvéldum og opinberum

stofnunum, 6drum en raduneytum, er falid 16gum samkvaemt ad setja.*

Fangelsismalastofnun gefur reglum sinum titilinn ,,vinnureglur* en midad vid eoli peirra
reglna, framkvaemd og ipyngjandi ahrif ma etla ad pad gangi gegn I6gum ad birta peer ekki
opinberlega. Ber hér ad visa til upphafsorda ritgerdar pessar i kafla 1.1., um ad pad sé ein af

undirstodum réttarrikis ad 10g seu birt.

6.3 Tulkun

Athygli vekur ad Fangelsismélastofnun byggir skilgreiningu sina um hvort fanginn sé
medlimur i skipuldgdum gleepasamtokum alfarid & fyrirspurn sinni um vidkomandi einstakling
til 16gregluyfirvalda, en ekki a nidurstodu domstola um pad hvort viskomandi fangi hafi talist
medlimur i skipulégdum gleepasamtokum eda sjalfsteedu mati Gt fra skilgreiningu islenskra

laga.

Hér reynir enn og aftur & hvada talkun adilar leggja i hugtakid skipulogd gleepasamtok.
Audvelt er fyrir yfirvold fullnustu ad skerda mannréttindi & grundvelli hugtaksins og pvi afar

mikilveegt ad hugad sé ad pvi hvernig farid er med tdlkanir pess innan islenskrar stjornsyslu.

41 J6n Olafsson, samtal (14. ndv. 2014).
42 Andrea Unnarsdottir, samtal (14. nov. 2014).
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7 Nidurlag

Hér ad framan getur ad lita fjdlmargar dlikar skilgreiningar & hugtakinu skipul6gd
gleepasamtok. Hefdi einhver haldid ad islensk yfirvold notudu skilgreiningu pa sem fram er
16ga i islenskum hegningarlégum, atti lestur alls ofangreinds ad hafa synt fram & ad svo er
ekki og hropandi 6samreemi er & milli pess hvenar hvada skilgreiningar eru og &ttu ad vera
notadar. Gaeta verdur pess ad ekki megi lata pad i Iéttu rami liggja hvada og hvernig
skilgreiningar eru notadar, pvi frelsi pegna og fullnusta eftir atvikum, liggja undir.

Fyrir islenskum domstélum hefur enn sem komid er ekki reynt & skilgreiningu & hugtakinu
skipulogd gleepastarfsemi. Frodlegt verdur ad sja hvernig démstélarnir munu medhondla
skilgreininguna, sem og hvort 6atalid verdi afram ad yfirvold saeki sér skilgreiningar ad
hentugleika. Einnig ma velta fyrir seér hvort alltaf pegar akeert verdi fyrir brot gegn a-lid 175.
gr. hgl (um skipulagda gleepastarfsemi), muni pa sjalfkrafa einnig verda akeert fyrir brot gegn
2. mgr. 70. gr. hgl., pvi par segir: ,,Hafi fleiri menn en einn unnid verkid i sameiningu, skal ad
jafnadi taka pad til greina til pyngingar refsingunni.“ Hugsanlega teemir a-lidur 175. gr. brot
gegn 2. mgr. 70. gr. hgl. i pessu samhengi, en frddlegt verdur ad sja hvernig peim malum

verour hattad.

Ef yfirvold seilast i erlendar skilgreiningar & skipulagdri gleepastarfsemi eftir hentisemi, ma
hugsa til samtaka & bord vid Falun Gong, sem skilgreind eru af kinverskum yfirvéldum sem
,Ohefdbundin truarsamtok med pann tilgang ad grafa undan [6gum®, og Gtleggjast ymist sem
gleepasamtok eda hrydjuverkasamtok eftir pvi sem hentar umraedu kinverskra yfirvalda.
islensk yfirvold geetu pa gripid til ymissa drraeda til fridpaegingar vid kinverska radamenn
(eins og demin sanna ad hefur gerst hérlendis) og visad vidkomandi Ur landi & forsendu
erlendrar skilgreiningar & skipulégdum gleepasamtdkum eda jafnvel tengt sig lengra og fellt
meint [6gbrot viokomandi hérlendis tengd métmalum undir a-1id 175. gr. Full porf er pvi & ad

vera & vardbergi gagnvart pvi hvada skilgreiningum islensk yfirvold og stjornsysla beita.
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