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Utdrattur — Islenska

[ pessari ritgerd er skodad hvers vegna Island tekur patt i pvingunaradgerdum
Evropusambandsins gagnvart Russlandi og hvort ad gagnadgerdir Russlands gegn slandi
standist Pjooarétt. Meginasteda pvingunaradgerdanna er sprottin af innrds Russa i
Ukrainu, innlimun peirra 4 Krimskaga og studningi peirra vid adskilnadarsinna i
austurhluta Ukrainu. Til ad leitast vid ad svara hvers vegna umraddar adgerdir Rissa
leiddu til samstddu hinna vestrenu rikja um ad gripa til pvingunaradgeroda er gerd itarlega
grein fyrir nokkrum grundvallarreglum pjodaréttar sem meginmali skipta. Umfjollun
grundvallarreglnanna er rakin med hlidsjon af hattsemi Russa og varda par helst skyldu
til ad virda fridhelgi landamaera og bann vid beitingu vopnavalds. Pa verdur einnig fjallad
um skyldu adila til ad leysa ir malum sinum & fridsamlegan hatt, pjodréttarsamninga og
skuldbindingargildi peirra. Rakin eru skilyrdi pjodréttarbrota og hvada afleidingar pau
kunna a0 hafa i for med sér. Sérstakur kafli er um pvingunaradgerdir en par er ad mestu
leyti fjallad um adgerdir Evropusambandsins gagnvart Riissum og dkvordun {slands um
ad stydja par adgerdir. Einnig er komid inn 4 innflutningsbann Russa & matvelum fra
peim rikjum sem stadid hafa ad pvingunaradgerdunum en er st umfjéllun eingdngu metin
i tengslum vid pvingunaradgerdir Evropusambandsins og Islands. P4 er fjallad heimild
rikja sem ordid hafa fyrir pjodréttarbroti til ad gripa til gagnadgerda. Metid er hvort ad
skilyrdi gagnadgerda hafi verid uppfyllt vardandi pvingunaradgerdir Evropusambandsins
annars vegar og vardandi innflutningsbann Riissa gegn Islandi hins vegar. Nidurstodur
benda til ad patttaka {slands i pvingunaradgerdum gegn Risslandi helgast af pvi ad
Russar hafa pverbrotid fjolda alpjodasamninga og stenst su hattsemi hvorki
grundvallarreglur pjédaréttar né utanrikisstefnu {slands. b4 verda gagnadgerdir Russlands
gegn Islandi taldar ar 61lu samraemi vid skilyrdum um beitingu 16gmztra gagnadgerda og
stenst par med ekki krofur pjodaréttar.



Utdrattur - English

The aim of this thesis is to examine why Iceland participates in the EU sanctions against
Russia and if Russia‘s countermeasures against Iceland meets the obligations of
international law. The main reason for the sanctions is due to the fact that Russia invaded
Ukraine, their illegal annexation of Crimea and their support to the pro-Russian separatist
in eastern Ukraine. In the attempt to answer why Russia's actions led to consensus
decisions among western countries to adopt sanctions, some relevant basic principles of
international law are explained in detail. The discussion of the General principle rules of
international law is explained with regard to the conduct of Russia, most importantly the
territorial integrity of State, and prohibitation on the use of force. There is a separate
chapter about sanctions, regarding measures taken by the EU directed againgst Russia
and the legal view of Icelands particapation in those measures. Subsequently, the Russian
embargo on food from those countries that have adopted the sanctions will be covered,
but the discussion is limited to the sanctions taken by the EU and Iceland. Those actions
will be evaluated with reference to the right of an injured state to take countermeasures.
The legal aspect of countermeasures of the sanctions adopted by the EU and Iceland
directed against Russia on one hand, and the Russian embargo againt Iceland on the other
hand. The conclution is basically that Iceland's participation in sanctions against Russia is
due to the fact that Russias actions are a serious violation on a number of international
agreements, and does that conduct not meet the principles of international law or the
foreign policy of Iceland. Russia‘s countermeasures against Iceland are not in any way
proportional in compliance wtih the conditions of a legal countermeasure and does
therefore not meet the requirements of international law.
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Inngangur

[ ritgerd pessari verdur fjallad um pvingunaradgerdir og ad hvada leyti fsland tekur patt i
slikum adgerdum Evrépusambandsins gegn Russlandi og hvers vegna. P4 verdur einnig
kannad hvort gagnadgerdir Russlands gegn Islandi standist pjodarétt.

bvingunaradgerdirnar geta medal annars falid i sér bann vid vidskiptum, utflutningi,
efnahagsadstod og bann vid ferdum einstaklinga og patttoku i atvinnulifi. Deilur vegna innras
Russlands i Ukrainu eru enn i fullu gangi og er pvingunaradgerdum beitt baedi af halfu
vestrenna rikja og Russlands. Margar spurningar hafa vaknad i islensku samfélagi sidustu
misseri um petta tiltekna vidfangsefni og virdist landinn hafa skiptar skodanir & hverjar
afleidingar umraddra vidskiptapvingana kunni ad hafa i for med sér fyrir smariki sem Island.

Til pess ad heegt sé¢ ad greina pjooréttarlegar skuldbindingar rikja sem malio varda er i
fyrsta kafla haldid af stad med stuttri umfjéllun um addraganda pvingunaradgerdanna.
Meginastzda pvingunaradgerdanna er i grunninn sprottin af innras Russlands i Ukrainu,
innlimun Krimskaga inn i Russland og studningi Russa vid adskilnadarsinna i austurhluta
Ukrainu.

Til ad leitast vid ad svara hvers vegna umraddar adgerdir Russa leiddu til samstodu
hinna vestrenu rikja um ad gripa til pvingunaradgerda er i 60rum kafla gerd itarleg grein fyrir
nokkrum grundvallarreglum pjodaréttar. Umfjollun um grundvallarreglur er rakin med
hlidsjon af hattsemi Russa og varda par helst skyldu til ad virda fridhelgi landamaera og bann
vid beitingu vopnavalds. P4 verdur einnig fjallad um skyldu adila til ad leysa Gr malum sinum
a fridsamlegan hatt en st umfjollun snyst ad mestu leyti um tilraunir adila til ad koma &
vopnahléi i Austur-Ukrainu og onnur skilyrdi sem sett hafa verid med Minsk II-
samkomulaginu. P4 er stuttlega fjallad um tilraun Oryggisrads Sameinudu pjédanna til ad
gefa it alyktun med pad ad markmidi ad tempra astandid i Ukrainu. Farid verdur lauslega yfir
skuldbindingargildi pj6dréttarsamninga og hagsmuni {slands af pvi ad virda alpjodasamninga.
bvi nest er fjallad um pjodréttarskyldur og rakin eru skilyrdi pess ad um pjodréttarbrot s¢ ad
reda.

[ pridja kafla er fjallad um peer afleidingar sem pjodréttarbrot kunna ad hafa i for med
sér. Fjallad verdur um prjar mogulegar leidir sem standa hinu brotlega riki til boda med pad
ad markmidi ad bata upp fyrir pjodréttarbrot.

Fjoroi kafli fjallar um pvingunaradgerdir, efni kaflans snyst ad mestu leyti um adgerdir
Evropusambandsins gagnvart Russum og heimild Islands til ad taka undir paer adgerdir.

Einnig er komid inn & innflutningsbann Russa 4 matvelum fra peim rikjum sem stadid hafa



ad pvingunaradgerdunum en er su umfjollun eingdngu metin i tengslum vid
pvingunaradgerdir Evropusambandsins og Islands.

[ fimmta kafla er fjallad um heimild rikis sem ordid hefur fyrir pjodréttarbroti til ad
gripa til gagnadgerda i pvi skyni ad knyja hid brotlega riki til ad uppfylla skuldbindingar
sinar. Er i kafla pessum lagt mat & pad hvort ad skilyrdi gagnadgerda hafi verid uppfyllt
vardandi pvingunaradgerdir Evropusambandsins annars vegar og innflutningsbann Russa
gegn Islandi hins vegar.

Ukrainudeilan er stort og flokid samtimamalefni og pad er pvi i mérgum tilfellum erfitt
ad finna ritryndar heimildir um malsatvik. Héfundur mun p6 nyta paer heimildir sem pegar
liggja fyrir um malefnid en eins erlendar fréttir til pess ad skoda asteedu deilunnar og leitast
vid ad skyra 4 hvada grundvelli Island tekur patt i pvingunaradgerdum Evrépusambandsins

gagnvart Russlandi.

1 Addragandi og forsaga

Deilurnar i Ukrainu brutust it i névember 2013 eftir ad paverandi forseti landsins, Viktor
Janukovits, afpakkadi samstarfssamning vid Evropusambandid og snéri sér pess i stad til
frekari samvinnu vid forseta Russlands, Vladimir Putin.  kjolfar pessa atburdar brutust ut
mikil métmaeli sem leiddu til pess ad Janukovits fludi til Russlands.! Eftir ad moétmaeli hofust
hefur astandid par i landi sifellt ordid vidkvemara. Landameri Ukrainu liggja badi ad
Russlandi og rikjum sem tilheyra Evrépusambandinu. Ukraina hefur pvi i grundvallaratridum
hagsmuni af samskiptum vid alla adila. Engu ad sidur hafa ibtar landsins skipt sér upp i hdpa
eftir pvi hvort valdid peir adhyllast. Flestir studningsmenn Evrépusambandsins bua i Vestur-
Ukrainu en adskilnadarsinnar, eda peir sem hlidhollir eru sameiningu Russlands, i Austur-
Ukrainu.® Rissar innlimudu Krimskaga i kjolfar umdeildra kosninga og eftir pad hefur rikt
mikil spenna vid landameri Risslands og Ukrainu par sem pryst hefur verid 4 sameiningu
annarra hérada vid Russland. Agreiningur um hvada stefnu skuli taka par i landi hefur leitt til
pess ad fjolmargar hersveitir hafa verid 4 svaedinu og hafa gridarleg atok geisad par i landi
allt fra pvi i upphafi ars 2014.° { kjolfarid hafa mérg vestraen riki gripid til pvingunaradgerda
gegn hinu russneska riki, med pad ad markmidi ad hvetja Russa til ad virda skuldbindingar

sinar samkvamt alpjédasamningum. Island er eitt peirra rikja sem stadid hafa med 63rum

! Majaid Nikouei og Masoud Zamani, ,,The Secession of Crimea: Where does international Law Stand?* [2016]
(85) Nordic Journal of International Law 37, 40.

2 BBC News, ,,Ukraine’s sharp divisions“ bbc.com (23. april 2014) <http://www.bbc.com/news/world-europe-
26387353> skodad 1. mai 2016.

* BBC News, ,,Ukraine crisis: Timeline* bbe.com (13. ndvember 2014) <http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-26248275> skodad 17. april 2016.



sambandsrikjum ad pvingunaradgerdunum.® Russneska rikid svaradi pessum adgerdum med
pvi ad beita hin vestreenu riki gagnadgerdum sem felast ad mestu leyti i innflutningsbanni &

vorum til Russlands.’

2 Grundvallarreglur i pjodarétti

ber grundvallarreglur i pjodarétti, sem fjallad verdur um i ritgerd pessari, byggja ad mestu
leyti 4 akvaedum sattmala Sameinudu pjédanna (e. Charter of the United Nations)® (hér eftir
stofnsattmali SP). Sameinudu pjodirnar voru stofnadar i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar
arid 1945 og var grunnurinn ad starfi bandalagsins lagdur med sampykkt sattmala Sameinudu
pjédanna pann 26. juni 1945 og tok hann gildi 24. oktdber sama ar. Markmid bandalagsins
pessi hafa verid dregin saman i fjéra meginpaetti, samanber 1. gr. stofnsattméla SPb. I fyrsta
lagi ad vardveita heimsfrid og oryggi. I 60ru lagi ad efla vinsamlega sambud pjoda 4 milli. I
pridja lagi ad koma 4 alpjédasamvinnu um lausn alpjodavandamala, efnahagslegs, félagslegs,
menningarlegs og mannudarlegs edlis. [ fjorda og sidasta lagi ad vinna ad vernd
mannréttinda.’

Adildarriki Sameinudu pjodanna eru 193 talsins eda naer Oll riki heimsins. Pegar
sattmalinn var stofnadur tilheyrdi Russland Sovétrikjunum, sem var adili ad sattmalanum allt
fra pvi ad hann var opnadur til undirritunar arid 1945. Eftir fall Sovétrikjanna eda pann 24.
desember 1991 tilkynnti paverandi forseti Russlands, Boris Jeltsin, ad adild Sovétrikjanna ad
Sameinudu pjodunum og 6drum undirstofnunum yrdi haldid afram af Risslandi.®

[sland gerdist adili ad Sameinudu pjédunum pann 19. névember 1946 eftir ad
rikisstjorninni var veitt heimild med alyktun Alpingis ad szkja um inngdngu i bandalagid.’
Med inngéngu i bandalagid hafa Russland, Island og 61l adildarrikin skuldbundid sig til ad
fara eftir akvaedum pjodréttasamningsins. Grundvallarreglurnar 1 stofnsattmala SP byggja p6
a pjodréttavenjum sem leidir til pess ad riki verdi i raun bundin af peim reglum 6had adildar

. 10
ad samningnum.

* Utanrikisraduneytid, ,,Utanrikisradherra stadfestir pvingunaradgerdir* (Utanrikisrdduneytid, 20. mars 2014)
<https://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/8005> skodad 4. februar 2016.

> President of Russia, ,,Executive Order on special economic measures to protect Russia’s security* (8. jini
2014) <http://en.kremlin.ru/events/president/news/46404> skodad 9. mai 2016.

% Charter of the United Nations (San Francisco 26. jini 1945, fullgiltur 24 oktober 1945) 1 UNTS XVI Stj.tid.
C. 9/1965.

7 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, Bjédaréttur (Codex 2011) 189-190.

¥ United Nations, ,,Member States of the United Nations.“ (United Nations) <http://www.un.org/en/members/>.
? Alpt. 1946 A-deild, pskj. 1, bls.1.

' Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 7) 27.



2.1 Friohelgi landamaera
Riki sem telst adili ad pjodarétti nytur dkvedinna grundvallarréttinda en ber einnig dkvednar
skyldur. Samkvemt Montevideo-samningnum um réttindi og skyldur rikja (e. The
Montevideo Convention on the Rights and Duties of States)'' eru grundvallarréttindi rikja
eftirfarandi: Réttur til sjalfredis, réttur til sjalfsvarnar, réttur til jafnraedis og réttur til
virdingar. Sjalfstaett riki er fullvalda og er pvi sjalfbaert um ad fara med 6ll innanrikis- og
utanrikismal. Sjalfstett riki fer med fullveldisrétt innan loft- og landhelgi pess rikis. bPad
redur stjornarfyrirkomulagi sinu og pad eitt hefur heimild til ad akveda stjornarfar an
ihlutunar annarra rikja. Pa akvedur sjalfstett riki adeins sjalft hvada skuldbindingar pad skuli
gangast undir ad pjodarétti. Thlutun med pvingun, vopnudum arasum eda annarri naudung
sem midar ad breytingum & stjornarfari eda stjornarframkvaemd annars rikis er med 6llu
6heimili. Vardar skylda pessi sérstaklega virdingu rikja fyrir sjalfreedisrétti annarra rikja.'?
Hvao vardar skyldurnar sem settar eru & riki verdur sjéonarmidum i pessum kafla helst beint
ad skyldu rikis til pess ad virda fridhelgi annarra rikja.

Fridhelgi landamara telst vera ein af grundvallarforsendum fyrir pvi ad pegnar rikis
geti lifad i fridsaelu umhverfi, 4n 6tta um valdbeitingu og innras vid umsamin landameeri. { 4.
mgr. 2. gr. stofnsattmala SP hefur verid skrdd su pjooréttarvenja ad riki skuli i
millirikjasamskiptum sinum varast hotanir um valdbeitingu gegn landamarum annarra.

Helsinki-yfirlysingin (e. Conference on Security and Co-operation in Europe Final
Act)®” var sidasti lidurinn 4 radstefnunni um 6ryggi og samvinnu i Evropu sem haldin var i
Finnlandi arid 1975. Yfirlysingin var undirritud pann 1. Aglst sama ar. I IV. 1id
yfirlysingarinnar er fjallad um pa grundvallarreglu sem kennd er vid fridhelgi landameera.
Skuldbinding adildarrikjanna, samkvaemt akvadinu, felur i sér skyldu til ad virda fridhelgi
landamara annarra adildarrikja, sem og ad fordast allar adgerdir sem brjota 1 baga vid akvadi
sattmala SP um fridhelgi landamara, sjalfstedi rikja og hotun um beitingu vopnavalds.
Einnig er pess getid ad riki skuli ekki beita hervaldi eda 6drum beinum eda dbeinum hotunum
um beitingu vopnavalds sem andstett er gagnvart alpjodalogum til ad breyta landamaerum
annarra rikja. Slikar adgerdir yrdu ekki vidurkenndur landvinningur og hefdu pvi ekki
lagalegt gildi. Regla pessi hefur sidar verid itrekud og utferd i fjoldamoérgum samningum,

sattmalum og yfirlysingum kjolfarid. Mé& par nefna: Parisarsamkomulagio fra 1990 (e.

"' Montevideo Convention on the Rights and Duties of States (Montevideo 26. desember 1933, fullgiltur 26,
desember 1934) 165 LNTS 19.

"2 Gunnar G. Schram, Agrip af pjédarétti (Ulfljotur 1986) 90-93.

" The Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe (Helsinki 1. 4gast 1975) 14 ILM
1292.



Charter of Paris for a New Europe)'*, NATO-Russlands stofnsattmalann fra 1997 (e.
Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the
Russian Federation)" og sattmala um oryggi i Evropu fra 1999 (e. Charter for European
Security)."°

Fyrir liggur ad deilurnar i Ukrainu eru sprottnar af politiskum 4steedum. bar eru ad
hluta til milli borgara Ukrainu og ma rekja paer deilur ad miklu leyti til uppreisnarhéps i
austurhluta Ukrainu og innlimun Russa 4 Krimskaga. Adskilnadarsinnar i Austur-Ukrainu
hafa verid i1 forystu uppreisnarinnar og beitt adferdum sem samra@mast med engu moti
grundvallarmannréttindum. Adild Russlands a0 mali pessu hefur verid afar umdeild medal
vestrenna rikja og grundvallast hun upphaflega 4 innlimun peirra 4 Krimskaga sem og
ihlutun peirra og studningi vid adskilnadarsinna. Russar hafa stadid ad hernadaradgerdum og
gripid til vopnadrar ihlutunar samhlida ukrainskum adskilnadarsinnum gegn Obreyttum
tikrainskum borgurum'’.

bann 16. mars 2014 foru fram kosningar a4 Krimskaga um sameiningu Krimskaga og
Russlands. Nidurstada kosninganna var su ad ibuar skagans vildu segja sig ur 16gum vid
Ukrainu og sameinast Russlandi. Vid fyrstu syn virdast slikar kosningar gédur kostur enda
byggir alpjodasamfélag nutimans i hinum vestrena heimi & lydraedi og kosningar pvi
mikilvaegt taeki til ad hjalpa til vid ad taka dkvardanir um ymis hagsmunamal. bPegar betur er
ad gdd verdur hins vegar ad teljast varhugavert ad bera spurningu um adskilnad og
sameiningu rikis undir pjédaratkvaedagreidslu. Ymsar spurningar vardandi atkvadagreidsluna
komu upp i addraganda hennar og var hin mjog umdeild af leidtogum hinna vestrenu rikja.
Alitamal risu vardandi veru russneska hersins 4 Krimskaga, um pad hvort ad kosningarnar
hafi i raun og veru verid frjalsar eda hvort ad ibuum skagans hafi fundist pau kntiin, vegna
ognar adskilnadarsinna, til ad kjosa med sameiningunni.'® Einnig var sett Gt 4 efni

spurninganna par sem ordalag peirra var talid villandi.

' Charter of Paris for a New Europe (Paris, 21. ndvember 1990) 30 ILM 193.

" Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian Federation
(Paris 27. mai 1997).

'® Charter for European Security (Istanbul 18. ndvember 1999) 39 ILM 255.

17 NATO, ,,North Atlantic Council statement on the situation in Ukraine® (North Atlantic Treaty Organization,
3. febraar 2014) <http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 107681.htm> skodad 13. mars 2016.

' Lea Brilmayer, ,,Why the Crimean Referendum Is Illegal® theguardian.com (14. mars 2014)
<http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/mar/14/crimean-referendum-illegal-international-law>
skodad 22. april 2016.
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Spurningarnar tveer voru annars vegar “Stydur pu sameiningu Krimskaga og

Russlands” og hins vegar “Stydur pu endurupptéku a stjornarskra lyoveldis

Krimskaga frd 1992 og Krimskaga sem hluta af Ukrainu”."

Glogglega ma sja ad badar pessar spurningar geta leitt til jadkveedrar nidurstodu i gard
adskilnadarsinna par sem 6ljost er hvort ad sidari spurningin eigi vid um sjalfstedi Ukrainu
eda pann moguleika ad vidhalda Krimskaga innan landamaera Ukrainu.*’ bad sem mestu mali
skipti p6 vardandi gildi kosninganna var ad paer gengu pvert 4 ukrainsku stjornarskrana. Adur
en kosningarnar 4ttu sér stad var medal annars gefin ut yfirlysing af halfu
Evropusambandsins og G7-rikjunum par sem russnesk stjornvold voru hvott til ad lata af
studningi sinum vid kosningarnar par sem pzr brytu i baga vid stjornarskra Ukrainu, gengju
pvert 4 alpjédasamninga og steedust ekki krofur um lydraedislega framkveemd.”’ Samkvemt
stjornarskra Ukrainu hefdu kosningarnar purft ad vera pjodaratkvadisgreidsla par sem allir
ibtar landsins hefou pess kost ad leggja inn sitt atkvaedi, ekki adeins ibtiar Krimskaga.*®
Russar urdu ekki vid askorun pessari, heldur vidurkenndi Vladimir Putin, forseti Russlands,
sjalfstzedi Krimskaga strax i kjolfar kosninganna eda pann 17. mars 2014.> Adeins fjorum
dogum sidar, pann 21. mars 2014, skrifadi hann formlega undir 16g sem vidurkenna
Krimskaga sem hluta af Rasslandi.**

Landvinningi med beitingu vopnavalds (e. conquest) hefur samkvemt nutima
alpj60alogum verid algjorlega uthyst og telst ekki gild leid til ad 6dlast landsvaedi. Verdur pa
heldur ekki fallist 4 landvinning pegar um er ad raeda hernadaradgerdir™ samkveaemt alyktun
Oryggisrads Sameinudu pjédanna i névember 1967 i mali nr. 242/1967°° sem gefin var 1t i
kjolfar landnams Israels 4 hersveedum i Egyptalandi, Syrlandi og Jordaniu 1967. Par var pess
krafist a0 farid veri ad grundvallarreglum stofnsattmala SP og atti med pvi ad koma &

varanlegum fridi 1 Mid-Austurlondum. Pess var krafist ad israelski heraflinn yroi

' Anne Peters, ,,Sense and Nonsense of Territorial Referendums in Ukraine, and Why the 16 March
Referendum in Crimea Does Not Justify Crimea’s Alteration of Territorial Status under International Law*
(EJIL: Talk!, 16. april 2014) <http://www.ejiltalk.org/sense-and-nonsense-of-territorial-referendums-in-ukraine-
and-why-the-16-march-referendum-in-crimea-does-not-justify-crimeas-alteration-of-territorial-status-under-
international-law/> skodad 22. april 2016.

20 Stephen Saideman, ,,In Crimea’s sham referendum, all questions lead to ,,yes*“ theglobeandmail.com (3.
oktober 2014) <http://www.theglobeandmail.com/opinion/in-crimeas-sham-referendum-all-questions-lead-to-
yes/article17396854/> skodad 22. april 2016.

*! European Commission, ,,G-7 Leaders Statement* (3. desember 2014) <http://europa.eu/rapid/press-

release STATEMENT-14-65 en.htm>.

*2 Brilmayer (n. 18).

2 President of Russia, ,,Address by President of the Russian Federation* (President of Russia, 18. mars 2014)
<http://en.kremlin.ru/events/president/news/20603>.

*BBC News, ,,Ukraine: Putin signs Crimea annexation® bbc.com (21. mars 2014)
<http://www.bbc.com/news/world-europe-26686949> skodad 5. mai 2016.

> Rebecca M.M. Wallace, International Law (5. utg., Sweet & Maxwell 2005) 103.

2 UNSC Res 242 (22. névember 1967) UN Doc S/RES/242.

3373
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afturkalladur fra svadinu og ad litid skyldi framhja ollu tilkalli til landsvada. P4 var pess
einnig krafist ad vidurkennt skyldi ad 6llu leyti fullveldi, landhelgi og politiskt sjalfstaedi
hvers rikis 4 svaedinu, auk réttar peirra til ad lifa 1 fridi 4 6ruggu og vidurkenndum svaedum an
hétana eda beitingu vopnavalds. Verdur pvi ad telja ad jafnvel pd ad stofnsattmali SPb leyfi
med algjorum undantekningum beitingu vopnavalds, sem demi pegar um radir sjalfsvorn
samanber 51. gr. stofnsattmala Sameinudu pjédanna, verdi slikt ekki til pess ad landvinningur
fiist med peim heaetti. Hér er einnig vert ad benda 4 alyktun Oryggisrads Sameinudu pjoédanna
i agist 1990 i mali nr. 662/1990*” sem birt var i kjolfar yfirlysingar fraks um innlimun
Kuveit. Par sagdi Oryggisradid med beinum ordum ad yfirlysing pessi hefdi ekkert lagalegt
gildi og vaeri med 6llu 6gild. Pvi verdur ad teljast ansi skyrt ad landvinningur med pessum
hatti er med engu moéti vidurkennd adferd og getur haft talsverdar afleidingar i for med sér.
Aodferdir Russlands vid innlimun & Krimskaga byggir & gdomlum og tUreltum
sjonarmidum par sem ad riki byggdist eingdngu upp 4 sameiginlegu pjoéderni, tungumalum,
ttkvislum og traarbrogdum.”® bau vidmid eiga ekki vid i nutimasamfélagi enda fjoldamorg
demi um riki par sem einstaklingar af ymsum uppruna lifa saman i satt og samlyndi. Par ad
auki eru i1 dag landameeri milli landa skyrt afmérkud og med alpjéodlegum samningum sem
kveda 4 um fridhelgi peirra. Krimskagi tilheyrir Ukrainu 6h4d pvi hvadan ibtar skagans eru
komnir og hvada pjod peir telja sig tilheyra. Med umreddum kosningum um ad breyta
Krimskaga i Russland er verid ad taka landsveedi af Ukrainu og gefa Russum. Pad samraemist
med engu moti alpjodalogum og vidhorfi samtimans um virdingu fyrir fridhelgi landamara.
Adskilnadarsinnar hafa pess kost ad flytja til Russlands og gerast rassneskir rikisborgarar.
Slikur landstuldur verdur ekki réttlettur med kosningum sem eingdngu hofoa til niverandi
ibia Krimskaga.” Alpjodalog og 16ggjof nutimans virka ekki med pessum heetti. bad er ekki
undir ibuum landsvaeda komid hvada landi eda riki pau tilheyra. Ef svo veri, pad geti
landfraedileg sameining eda sundrun att sér stad med einféldum einhlida kosningum. Pa getu
Baskar hugsanlega verid lausir allra mdla gegn Spanverjum og Frokkum og Kurdar gaetu
mogulega verid ordin sjalfsteed pjod.”® Samkvemt forseta Russlands, Vladimir Putin, pa eru
afskipti hans af landamarum og innlimun Krimskaga i Russland asamt frekari ihlutun hans i
austurhluta Ukrainu gerd med pad ad leidarljosi ad vernda hagsmuni rissneskumaelandi iba

4 svaedinu.’' Aftur 4 moéti telja stjornvold annarra landa ad dhuga Pitins 4 Krimskaga megi

*TUNSC Res 662 (9. agust 1990) UN Doc S/RES/662.

*% Brilmayer (n. 18).

2 sama heimild.

3 sama heimild.

31 President of Russia, ,,Address by President of the Russian Federation” (n. 23).
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frekar rekja til landfraedilegrar legu svaedisins sem tryggir greidari adgang russneska flotans
ad svaedinu.’?

Afskipti Riissa af landamzerum Ukrainu er med grofustu brotum sem haegt er ad beita
gegn alpjodalogum. Sérstaklega ofangreindum reglum um virdingu gagnvart landamerum og
sjalfsteoi rikja. Russar hafa med adgerdum sinum og studningi vid adskilnadarsinna brotid
gegn eigin samningsskuldbindingum um fridhelgi landamara og banni vid hverskonar
hvatningu um afsal 4 sjalfstaedi rikis. Verdur su hattsemi ekki talin réttleetanleg med neinum
hatti. P4 verdur heldur ekki séd ad yfirlysing Patins um ad Krimskagi teljist nii hluti af
Russlandi hafi neina pydingu, enda hefur adgerd pessi ekki verid vidurkennd af neinum.
Landvinningur med pessum hetti er ekki vidurkenndur af pjodarétti og hefur pvi enga

lagalega pydingu samanber nidurstodur tGr alyktunum Oryggisradsins hér ad ofan.

2.2 Beiting vopnavalds

[ Ukrainu hefur rikt spenna allt fra pvi i névember 2013 pegar moétmeaelin hofust. Eftir
innlimun Russa 4 Krimskaga feerdust atokin ad mestu leyti yfir i austurhluta Ukrainu par sem
hardir og blodugir bardagar hafa geisad milli adskilnadarsinna, hlidhollum Russum, og
stiornarhers Ukrainu. Thlutun Réssa ad malinu hefur verid mjog umdeild og talid er ad
adgerdum adskilnadarsinna sé stjornad af yfirvoldum i Russlandi. P4 er talid ad Russar hafi

sent fjoldann allan af vopnum og herménnum inn fyrir landameeri Ukrainu.”

2.2.1 Bann vid beitingu vopnavalds

Ein af helstu grundvallarreglum pjodaréttar er almennt bann vid beitingu vopnavalds i
millirikjasamskiptum®* enda samrymist slik hegdun ekki grundvallarhugsun og fridarstefnu
sem adildarriki Sameinudu pjodanna hafa komid sér saman um. Reglan um bann vid beitingu
vopnavalds er medal annars skrdd i 4. mgr. 2. gr. stofnsattmala Sb. Ttlkun & dkvedinu felur i
sér heildstatt bann vid beitingu vopnavalds og reglan er talin 6fravikjanleg pjodréttarvenja (1.

Jjus cogen) sem bindur 611 riki 4n tillits til adildar peirra ad stofnattmala SP™

32 Brilmayer (n. 18).

3 Minsk peace agreement: still to be consolidated on the ground* 4
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/548991/EPRS BRI(2015)548991 EN.pdf>
skodad 9. april 2016.

** Wallace (n. 25) 276-277.

** Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 7) 237.
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Jus Cogen-reglur eru rétthastu réttarheimildir pjodaréttar.’® Reglurnar grundvallast &
almennum sjonarmidum alpjodasamfélagsins um pad hvers konar athafnir geti aldrei verid
réttletanlegar.  EOli  malsins  samkvaemt tengjast reglurnar ad miklu leyti
grundvallarmannréttindum. Medal peirra reglna sem falla undir Jus Cogens eru sem demi
reglur um bann vid beitingu vopnavalds og bann vid pjédarmordi og pyntingum, samanber
53. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga (e. Vienna Convention on the Law of
Treaties)’’ (hér eftir Vinarsamningur). Samkvamt 2. mgr. 4. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjornmadlaleg réttindi (e. International Covenant on Civil and Political
Rights)38 (hér eftir SBSR) er p6 ad finna nanari utlistun 4 personubundnum rétti sem aldrei er
heimilt ad vikja fra. Par reglur eru medal annars bann vid mismunun, praeldomi, pyntingum,
afturvirkni laga sem og rétturinn til lifs, frelsis og fridhelgi einkalifs. Verdur pessum reglum
ekki haggad, hvorki med neydarrétti, stridsastandi né 6drum astedum sem geta haft ahrif 4
frelsi og réttindi einstaklinga, samanber 2. mgr. 4. gr. SBSR. Likt og fyrr greinir purfa riki
ekki ad hafa skuldbundid sig til ad undirgangast reglurnar heldur eru per taldar gilda jafnt
yfir alla 6had adild a0 samningum. Ef samningur um slikar athafnir er gerdur milli adila skal
hann vera ¢6gildur fra upphafi, samanber 53 gr. Vinarsamningsins og er med engu moti hagt
ad semja sig fra pvi eda med pvi ad loggilda slikar athafnir i landslog.

Eftir ad Janukovis, fyrrum forseti Ukrainu, sagdi af sér og fludi land til Russlands
brutust at gridarleg métmeli i Ukrainu. Russneskir hermenn toku ad streyma til Krimskaga
en Russland og Ukraina hofou adur gert med sér samning um afnot Russa af mikilveegri
flotastod i borginni Sevastopol vid Svartahaf” bann 26. febriar 2014 15gdu
ao0skilnadarsinnar hlidhollir Russum undir sig pinghtsid 1 Simferopol, hofudborg
Krimskaga.* Uppreisn adskilnadarsinna hélt i kjolfarid afram og voru peir 6rfaum dogum
seinna einnig bunir ad leggja undir sig adrar opinberar byggingar i Simferopol. P4 voru
einnig 6einkennisklzeddir hermenn fyrir utan adalflugvollinn 4 Krimskaga.*' bann 1. mars
2014 fékk Putin, forseti Russlands, sampykki i Dumunni, nedri deild rissneska pingsins, um

sérstakt leyfi til ad beita rGssneska hernum 4 Krimskaga til pess a0 vernda Russa og

%% Jan Klabbers, International Law (Cambridge University Press 2013) 24.

*7Vienna Convention on the Law of Treaties (Vin 23. mai 1969, fullgiltur 27. jantiar 1980) 1155 UNTS 331.

*¥ International Covenant on Civil and Political Rights (Nyja Jorvik 16. desember 1966, fullgiltur 23. mars
1976) 999 UNTS 171 Stj.tid. C 10/1979.

%% Partition Treaty on the Status and Conditions of the Black Sea Fleet (Kharkiv 28. mai 1997, fullgiltur 12. jali
1999).

“0BBC News, ,,Ukraine crisis* (n. 3).

* sama heimild.
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rissneska hagsmuni en um 70 % af ibuum 4 Krimskaga eru Russar.”> Pad hofdu po engar
fréttir borist af pvi ad Russum 4 Krimskaga hafi verid 6gnad af Ukrainuménnum.

bann 7. april 2014 ferdust aktdkin ad miklu leyti fra Krimskaga og til austurhluta
Ukrainu par sem adskiladarsinnar hofdu med beitingu vopnavalds lagt undir sig fleiri
opinberar byggingar i borgunum Donetsk, Luhansk og Kharkiv* og hofdu peir yfirtekid
l16greglustddvar og ner allar opinberar stofnanir pann 12. april 2014. Adeins tveimur dogum
sidar eda pann 14. april hofou peir einnig yfirtekid hofudstoovar 16greglu og dryggisveita i
borginni Slaviansk. P4 h6fou adskilnadarsinnar komid upp vegtalmunum i kringum borgina
sem stadsett er 150 km fra rGssneskum landamarum. Stjornvold i Kenugardi og fleiri
pjodarleidtogar héldu pvi fram ad adgerdunum hafi verid stjornad fra Moskvu en rassnesk
yfirvold neitudu pvi.**

bann 15. april 2014 gripu Ukrainumenn til vopna til pess ad verjast arasum
adskilnadarsinna. { kjolfarid hofust linnulaus atok milli fylkinga adskilnadarsinna hlidhollum
Rassum annars vegar og hersveita Ukrainustjornar og pjodernissinnum hins vegar.
Bardagarnir foru ad mestu fram i hérudunum Donetsk og Luhansk i Austur-Ukrainu.

Samkvaemt ofangreindri atvikalysingu er 1j6st ad allir adilar deilunnar i Ukrainu hafa
med einhverjum hetti beitt vopnudum adgerdum allt fr4 midjum april 2014 til pessa dags.
Atokin hafa fra peim tima og fram til 15. febraar 2016 kostad 9.167 manns 1ifid og 21.044
einstaklingar hafa sarst.” Pa hafa 1.6 milljonir manna purft ad flyja heimili sin vegna
adstzedna i landinu.*® Slikt verdur vart talist samraemast réttinum til lifs, frelsis og fridhelgi
einkalifs sem varin er 1 2. mgr. 4. gr. SBSR, enda verdur peim rétti samkvaemt akvadinu ekki
haggad med neydarrétti, stridsastandi eda 00rum astedum sem haft geta ahrif 4 frelsi og

réttindi einstaklinga.

2.2.2 Heimildir til beitingar vopnavalds
Tvar undantekningar eru gerdar &4 grundvelli sattmala Sameinudu pjodanna pegar kemur ad
banni vid beitingu vopnavalds. Undantekningunum er pa hvorri um sig sett viss skilyrdi og

verdur pad ad teljast varhugavert pegar riki dkvedur ad gripa til slikra undantekninga.

*2 Nikouei og Zamani (n. 1) 40.

* BBC News, ,,Ukraine crisis in maps* bbc.com (18. februar 2015) <http://www.bbc.com/news/world-europe-
27308526> skodad 27. april 2016.

# Nick Paton Walsh, Tim Lister og Steve Almasy, ,,U.N. Security Council meets as Ukraine ,teeters on the
brink*“* cnn.com <http://www.cnn.com/2014/04/13/world/europe/ukraine-crisis/index.html> skodad 12. mai
2016.

*> Report on the human rights situation in Ukraine 16 November 2015 to 15 February 2016“ 7
<http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/Ukraine_13th HRMMU_Report 3March2016.pdf> skodad
24. april 2016.

* sama heimild.
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Heimildir til beitingu vopnavalds birtast annars vegar med heimild Oryggisrads Sameinudu

pj6danna og hins vegar sem sjalfsvarnarréttur samkvamt 51. gr. stofnsattmala Sb.

2.2.2.1 Beiting vopnavalds med heimild Oryggisrdds Sameinudu pjédanna

Heimild til bradabirgdaradstafanna er ad finna i 40. gr. stofnsattmala Sb. bar er
Oryggisradinu heimilt ad fara pess 4 leit vid deiluadila ad peir hegdi sér i samremi vid
bradabirgdaradstafanir sem radid telur naudsynlegar eda askilegar til pess ad koma i veg fyrir
ad astand verid alvarlegra. Skilyrdi radstafananna er ad ekki skuli skerda réttindi, krofur eda
afstoou hlutadeigandi adila.

Samkvemt 39. gr. stofnsattmdla SP skal Oryggisrdd urskurda um hvort fyrir hendi sé
haetta & 6fridi, fridarrofi eda ards og gera tillogur um eda dkveda hvada radstafanir skuli
gerdar 1 samremi vid 41. gr. og 42. gr. stofnsattmala SP til pess ad vardveita eda koma &
heimsfridi og 6ryggi. 1 slikum tilfellum getur Oryggisradid gripid til radstafana af tvennum
toga. Annars vegar fylgt eftir reglum 41. gr. stofnsattmala SP par sem melt er fyrir um ad
Oryggisradinu sé heimilt ad dkveda hvada adgerdir adrar en hernadaradgerdir skuli vidhafdar
til ad framfylgja dkvordunum pessum. Hér ber medal annars ad nefna heimildir til ad slita
vidskiptasambandi ad nokkru eda 6llu leyti, rjufa samgongur eda slita stjornmalasamstarfi.
Hins vegar getur Oryggisradid dkvedid ad gripa skuli til hernadaradgerda med lofther, flota
eda landher eftir pvi sem naudsyn krefur til ad vardveita eda koma aftur & heimsfridi og
oryggi, sbr. 42. gr. stofnsattmala Sb. Hér ber b6 ad hafa i huga ad til pess ad Oryggisrad geti
beitt 42. gr. purfa peir ad meta adstedur med peim heetti ad Grraedi samkvemt 41. gr. munu
verda onzgar eda ad per hafi pegar reynst 6fullnegjandi.

Hvad adgerdir & grundvelli VII. kafla stofnsattmala SP um adgerdir vegna
ofridarhzaettu, fridarrofa og ardsa vardar, pa stendur Oryggisradid milli steins og sleggju vegna
neitunarvalds Russa. Ljost er ad Russar munu ekki sampykka adgerdir & grundvelli pess kafla
sem beinist gegn peim sjalfum og skortir Russum sjalfum heimild frd Oryggisradinu til ad
beita vopnavaldi 4 yfirradasvaedi Ukrainu. Pvi verdur ekki talid ad adgerdir vardandi beitingu

vopnavalds geti verid réttletanlegar 4 grundvelli heimildar Oryggisradsins.*’

47 Arctic Review on Law and Politics 1401 P.pdf - Russian-use-of-force.pdf 147
<http://site.uit.no/arcticreview/files/2014/10/Russian-use-of-force.pdf> skodad 23. april 2016.
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2.2.2.2 Heimild a grundvelli 51. gr sattmdla Sameinudu pjodanna um sjalfsvarnarrétt

Samkvaemt 51. gr. stofnsattmala SP verdur sjalfsvarnarréttur rikis einungis virkur 1 tilefni af
vopnadri ards. Meta parf umfang og afleidingar ardsarinnar til ad kanna hvort riki sé i raun
heimilt ad beita sjalfsvarnarrétti med pvi ad hrinda af stad ards med vopnavaldi at fyrir
landameeri pess og inn fyrir landamari annars rikis eda padan sem arasin stafar. I slikum
tilfellum er po grundvallaratrioi ad sjalfsvarnarrétti sé beitt hoflega 1 réttu hlutfalli og edlilegu
samhengi vid pa arés, valdbeitingu eda ihlutun sem hindra parf hverju sinni. Ef ekki er hegt
a0 fallast & a0 umfang og afleidingar arasarinnar falli undir skilyrdid um vopnada aras, p.e.
innrds med hervaldi, pa verdur riki einungis heimilt ad beita gagnadgerdum sem ganga

skemur en sjalfsvarnarréttur.*®

2.2.2.2.1 Russland
Oljost er ad hvad miklu leyti Russar stjorna adgerdum adskilnadarsinna i austurhluta

Ukrainu. Einn foringja adskilnadarsinna sem hlidhollir eru Riissum, Alexander Zakhrchenko,
greindi fra pvi 1 vidtali vid rassneska sjonvarpsstdd pann 28. agtst 2014 ad um prju til fjogur
ptisund russneskir hermenn, ymist fyrrverandi eda hermenn i leyfi, berdust vid hlid
adskilnadarsinna.*” Um midjan agust 2014 hofou Rissar sent fjolda sendiferdabila merkta
“mannudaradstod” yfir 4 landameeri Ukrainu til Luhansk.”® Tilgangur med pessum bilum og
hvert innihald peirra er hefur ekki verid gefid upp en asdkunum hefur verid fleygt fram um ad
Russar hafi med pessum hatti verid ad ferja skotferi, vopn og hermenn frd Russlandi til
adskilnadarsinna i austurhluta Ukrainu.”' Pann 26. 4gst birtu tkrainsk stjérnvéld myndbénd
af rassneskum herménnum sem handteknir voru 4 yfirradarsvaedi Ukrainu. Talid var ad um
misskilning hefdi verid ad reda og ad hermennirnir hefou verid i 6drum erindargjordum
innan landamara Ukrainu. Herménnunum var sidar skipt wt fyrir ikrainska hermenn sem
voru i gislingu hja adskilnadarsinnum.’* Réssnesk stjornvéld hafa alla tid haldid pvi fram ad
engir rGssneskir hermenn hafi verid sendir til Austur-Ukrainu. Vladimir Putin, forseti

Russlands, sagdi Russa ekkert hafa med adgerdir adskilnadarsinna ad gera en taldi p6 ad

* Klabbers (n. 36) 192-195.

Y BBC News, ,,Ukraine crisis: ,,Thousands of Russians® fighting in east* bbc.com (28. aglist 2014)
<http://www.bbc.com/news/world-europe-28963310> skodad 17. april 2016.

*% Shaun Walker, ,,Aid convoy stops short of border as Russian military vehicles enter Ukraine*
theguardian.com (15. agast 2014) <http://www.theguardian.com/world/2014/aug/14/russian-military-vehicles-
enter-ukraine-aid-convoy-stops-short-border> skodad 24. april 2016.

3! Ukraine and the Minsk IT agreement; on a frozen path to peace?“ 4
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573951/EPRS BRI(2016)573951 EN.pdf>
skodad 24. april 2016.

2BBC News, ,,Captured Russian troops ,,in Ukraine by accident* bbc.com (26. agust 2014)
<http://www.bbc.com/news/world-europe-28934213> skodad 24. april 2016.
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adstzedur i Ukrainu vaeru 4 barmi borgarastyrjaldar og ad russnesk yfirvold yrdu ad standa
v6rd um rissneskumzlandi borgara i Ukrainu. >

A arlegum fréttamannafundi forseta Russlands pann 17. desember 2015 sagdi

Putin: “Vio sogoum aldrei ad pad veeri ekki folk a sveedinu til ad gegna

dkvednum sérverkefnum par a medal hernadarmdlum”. Hann hélt pvi fram ad

peir adilar sem gegndu slikum sérverkefnum varu ekki undir sama hatti og

venjulegir russneskir hermenn.>*
b6 a0 ihlutunaradgerdir Russa skipti vissulega mali verdur einnig ad beina sjonarmidum ad
pvi ad Russar hofou adur en pessir atburdir attu sér stad sent eigin herafla inn & Krimskaga
sem er og verdur enn ad teljast yfirradasvaedi Ukrainu.>

Til pess a0 Russar geti borid fyrir sig sjalfsvorn sem heimilar beitingu vopnavalds
samkvemt 51. gr. stofnsattmala SP purfa peir ad uppfylla kréfur um naudsyn og medalhof.
bad er skilyrdi fyrir beitingu vopnavalds ad vopnud aras hafi pegar att sér stad gegn pvi riki
er hyggst beita sjalfsvorn. Pegar meta 4 hvort adgerdir Russa geti fallid undir neydarvorn parf
pvi fyrst og fremst ad kanna hvort ad vopnud aras hafi pegar beinst gegn peim. Ekkert liggur
fyrir um ad ukrainskir hermenn hafi beitt vopnum eda yfir hofud verid stadsettir 4 rassnesku
yfirradasvadi. Russar halda pvi fram ad rassneskum hermdénnum og rassneskum borgurum a
Krimskaga hafi verid 6gnad og vilja byggja neydarvorn 4 peim rokum.>® Undir venjulegum
kringumstedum ner sjalfsvarnarréttur, samkvemt 51. gr. stofnsattmala Spb, til yfirvofandi
arasar & yfirradasvaedis pess rikis sem hyggst svara med sjalfsvorn. Akvadid getur upp ad
vissu marki einnig nad til fulltraa pess rikis sem stadsettir eru utan landameranna. Dami um
slikt veeri hugsanlega russneskt herskip, herpota eda rassneskir hermenn stadsettir erlendis.

Almennt verdur ekki talid vidurkennt ad ards & rikisborgara lands sem busettir eru
erlendis, og hvad pa borgarar sem eingdngu deila sama tungumali og uppruna, geti talist
nzgjanleg til pess ad hagt sé ad beita sjalfsvarnarrétti.’’ Russar hafa reynt ad skyla sér 4 bak
vid sjalfsvarnardkvaedid en erfitt er ad sja med hvada haetti adgerdirnar sem hafa att sér stad i

kringum tkrainskar herstodvar & Krimskaga hafi att ad vernda riissneska rikisborgara.

>3 Josie Ensor, ,,Ukraine crisis: April 15 as-it-happened* telegraph.co.uk (15. april 2014)
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10771766/Ukraine-crisis-April-15-as-it-
happened.html> skodad 17. april 2016.

3% President of Russia, ,,Vladimir Putin’s annual news conference (President of Russia)
<http://en.kremlin.ru/events/president/news/50971> skodad 6. mai 2016.

33 Arctic Review on Law and Politics 1401 P.pdf - Russian-use-of-force.pdf™ (n. 47) 146.

¢ Daniel Wisehart, ,,The Crisis in Ukraine and the Prohibition of the Use of Force: A Legal Basis for Russia’s
Intervention?* (EJIL: Talk!, 4. mars 2014) <http://www.ejiltalk.org/the-crisis-in-ukraine-and-the-prohibition-of-
the-use-of-force-a-legal-basis-for-russias-intervention/> skodad 23. april 2016.
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2.2.2.2.2 Ukraina
Pann 13. april 2014 var haldinn neydarfundur hja Oryggisradi Sameinudu pjédanna i New

York ad beioni Russa. Vitaly Churkin, sendiherra Russlands, sagdist vilja fordast umradur
um asakanir og vangaveltur vardandi hattsemi Russa. Hann vildi frekar snua sér ad urredum
um hvad Oryggisradid gati gert i pessu akvedna tilfelli. Hann hvatti vestreenu kollega sina til
ad tryggja ad Ukraina fengi ekki heimild til ad fremja kaerulausar adgerdir likt og Turchynov
hafoi lagt fram, pad er ad hefja vopnadar adgerdir til ad verjast atokunum sem att hafa sér
stad i Austur-Ukrainu. Churkin gagnryndi einnig Ukrainumenn fyrir ad radast gegn eigin
borgurum.”® Sendiherra Bandarikjanna hja Sameinudu pjédunum, Samantha Power, virtist
ekki vera sammala honum og sagdi pad 6llum ljost ad Rassar steedu ad baki arasunum.’” A
fundinum lystu sendiherrar Lithdens, Raimonda Murmokaite, og Luxemborgar, Pliver Maes,
pvi yfir ad pau styddu rétt tkrainskra stjornvalda til ad beita valdi gegn adskilnadarsinnum.®’
Visadi sendiherra Luxemborgar sérstaklega a rétt Ukrainu til ad verja sig gegn ardsum
samkvamt 51. gr. stofnsattmala SPb.®!

[ kjolfar peirra linnulausa arasa sem att hofou sér stad af halfu adskilnadarsinna i
Austur-Ukrainu og umradna 4 neydarfundi Oryggisradsins gripu Ukrainumenn pann 15. april
2014 til vopna. Oleksandr Turchynov, sem 4 peim tima gegndi forsetaembaetti Ukrainu eftir
ad Viktor Yanukovych fluodi til Russlands, tilkynnti pann dag ad gripa etti til sérstakra
adgerda til ad standa i vegi fyrir hrydjuverkaarasum adskilnadarsinna i austurhluta landsins.
Hernadaradgerdir Ukrainu gegn uppreisnarménnum, hlidhollum Russum, hofou pad ad

markmidi ad vernda ukrainska borgara.®®

2.2.3 Nidurstada

Adgerdir Russa i Austur-Ukrainu sem og 4 Krimskaga verda samkvaemt ofangreindri
umfjollun ekki skildar 6druvisi en svo ad um sé ad reda vopnada aras samkvemt 51. gr.
stofnsattmala SP af halfu Russa gegn Ukrainu.”’ bvi ma tla ad Ukraina geti borid fyrir sig
neyOarvorn til ad verjast vopnadri aras Russa. Hvort adgerdirnar til lengri tima hafi stadist
krofur um medalhof eda hvort linnulaus 4tok milli stridandi fylkinga i allan pennan tima hafi
verid naudsyn er annad mal. Leida ma likur ad pvi ad badar pjodir hefou getad greitt ur

vandanum med talsvert fridsamlegri hatti hefoi vilji verid fyrir hendi.

¥ UNSC Verbatim Record (13. april 2014) UN Doc S/PV/7154 16.

% sama heimild 5, 16.

% sama heimild 4.

% sama heimild 5.

62 Jonathan Marcus, ,,Ukraine says Donetsk ,,anti-terror operation* under way* bbc.com (16. april 2014)
<http://www.bbc.com/news/world-europe-27035196> skodad 17. april 2016.
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2.3 Friosamleg urlausn deilumala

Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. stofnsittmala SP skulu allir medlimir sattmalans leysa
millirikjadeilur sinar 4 fridsamlegan hatt, pannig ad heimsfridi, o6ryggi og réttvisi sé ekki i
hattu stofnad. Reglan hefur verid talin meginregla vid urlausn agreiningsmala 1 pjodarétti.
Reglan grundvallast 4 einum helsta tilgangi pjodaréttar en hann er ad hemja valdbeitingu i
alpjodakerfinu i krafti alpjodalaga og endurspeglar inntak akvaedis almennrar pjodréttarvenju
sem er i fullu samremi vid 1. mgr. 1. gr. stofnsattmala SP um markmid sattmalans sem
kvedur 4 um ad vardveita skuli heimsfrid og Oryggi og koma & s@ttum eda lausnum
millirikjadeilumala 4 fridsamlegan hatt i samremi vid grundvallarreglur réttvisi og
pjooaréttar. Skyldan sem akvadid felur i sér gildir fyrst og fremst um adila Sameinudu
pj6danna og um 06ll deilumal peirra, hvort sem retur peirra er ad rekja til adgerda tengdum
Sameinudu pjodunum eda 4 6drum vettvangi.**

VI. kafli stofnsattmala SP fjallar um fridsamlega lausn deilumala (e. Pacific
settlement of disputes). Haegt er ad leysa agreining milli rikja med mismunandi leidum.
Visbendingareglur um adferdir vid Urlausn agreiningsméala ma finna i 1. mgr. 33. gr.
stofnsattmala SP. S4 listi hefur ekki verid talinn temandi og er adilum einnig heimilt ad leysa
ur malum med fridsamlegum hetti ad eigin vali. Algengasta leidin sem farin er i pessum
efnum eru samningsvioredur milli adila. Til pess a0 adilar geti komist ad nidurstodu i
gegnum samningsvidredur purfa peir po ad vera tilblnir ad semja sin 4 milli um nidurstéou
sem hentar badum adilum. Dugi pad ekki til kann nasta skref ad felast i adkomu pridja adila

a0 deilunni.®

2.3.1 Addragandi ad Minsk I-samkomulaginu (e. Minsk Peace Agreement)

bann 17. april 2014 féru fram vidredur milli leidtoga Bandarikjanna, Ukrainu,
Evropusambandsins og Russlands um 4standid i Ukrainu. Leidtogarnir gerdu med sér
fridarsamkomulag sem {6l medal annars 1 sér kréfu um ad 6loglegir hdopar vopnadra manna i
austurhluta Ukrainu yrdu leystir upp og ad métmelendahépar yfirgaefu opinberar byggingar
sem Deir hofou hertekid i fjsldamorgum bajum og borgum.®® Samkomulagid skiladi litlum

arangri par sem adskilnadarsinnar tdldu sig ekki bundna af fridarsamkomulaginu par sem peir

% Bruno Simma o.fl., The Charter of the United Nations : A Commentary (2. tg., Oxford University Press
2002) 105.

%5 Klabbers (n. 36) 140—141.

% U.S. Department of State, ,,Geneva Statement on Ukraine* (17. april 2014)
<http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2014/04/224957 htm> skodad 27. april 2016.
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hofou ekki att fulltrua & fundinum. Peir neitudu pvi ad yfirgefa byggingarnar og astandid
hélst obreytt.®”

bann 20. jini 2014 Iysti Petro Poroshenko, forseti Ukrainu, yfir einhlida vopnahléi i
austurhluta Ukrainu. Vopnahléid tok gildi samdagurs og st6d i viku. Markmid vopnahlésins
var ad gefa adskilnadarsinnum taekiferi til ad leggja nidur vopn.”® Vladimir Putin, forseti
Russlands, lysti pvi yfir pann 22. juni 2014 ad hann styddi aatlun Porohenko og taldi
mikilvaegt ad efna til alvoru vidraedna milli stridandi fylkinga i Ukrainu. Putin hvatti par med
Kenugardsstjorn sem og adskilnadasinna til ad haetta hernadaradgeroum sinum i austurhluta
landsins og efna til vidraedna um deilurnar.”” Alexander Borodai, helsti fyrirsvarsmadur
adskilnadarsinna, sampykkti i kjolfario ad virda vopnahléid en sagdi p6 ad adskilnadarsinnar
myndu ekki leggja nidur vopn fyrr en herlid Ukrainu hafoi yfirgefid austurhluta landsins.”

Fridarsamkomulag milli Ukrainu, Risslands og adskilnadarsinna var undirritad i
Austur-Ukrainu pann 19. september 2014 a vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu
(oft er visad til samningsins sem hins fyrra Minsk-samkomulags). Samningurinn byggdi &
vopnahléssamningi sem hafoi verid undirritadur pann 5. september.”’ Samkomulagid ol i sér
bann vid flugi herflugvéla yfir Austur-Ukrainu og brottflutning erlendra hermanna af
svadinu. bar ad auki var um 30 km svadi milli tkrainskra adila barattunar gert ad hlutlausu
svadi sem Oryggis- og samvinnustofnun Evropu atti ad hafa eftirlit med.”” Skilmalar
fridarsamkomulagsins voru hins vegar fljolega brotnir af adskilnadarsinnum sem hofu arésir
kringum flugvollinn i Donetsk. Pessi atburdur leiddi til pess ad deilurnar og ofbeldi i landinu

stigmognudist.”” Pann 22. jantar 2015 jatad tkrainski herinn sig sigradan og yfirgaf

%7 Luke Harding, Julian Borger og Alec Luhn, ,,Ukraine: Separatists Refuse to End Occupation despite Geneva
Agreement* theguardian.com (18. april 2014) <http://www.theguardian.com/world/2014/apr/18/ukraine-
separatists-occupation-geneva-agreement> skodad 27. april 2016.

%% Shaun Walker, ,,Ukraine Government Declares Start of Unilateral Ceasefire* theguardian.com (20. juni 2014)
<http://www.theguardian.com/world/2014/jun/20/ukraine-government-declares-ceasefire-poroshenko-pro-
russian-separatists> skodad 27. april 2016.

%% Shaun Walker, ,,Putin calls on both sides in Ukraine conflict to lay down arms* theguardian.com (22. juni
2014) <http://www.theguardian.com/world/2014/jun/22/putin-ukraine-lay-down-arms-poroshenko-peace-plan-
separatists> skodad 6. mai 2016.

" BBC News, ,,Ukraine separatists ,,to join truce®, rebel leader says“ bbc.com (23. jini 2014)
<http://www.bbc.com/news/world-europe-27987156> skodad 6. mai 2016.

! Shaun Walker, ,,Ukraine ceasefire ,,agreed for east of country* at Minsk peace talks“ theguardian.com (5.
september 2014) <http://www.theguardian.com/world/2014/sep/05/ukraine-ceasefire-east-minsk-peace-talks>
sko0ad 6. mai 2016.

> BBC News, ,,Ukraine deal with pro-Russian rebels at Minsk talks* bbc.com (20. september 2014)
<http://www.bbc.com/news/world-europe-29290246> skodad 6. mai 2016.
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flugvallarsvaedid i Donetsk.”* Leidtogar adskilnadarsinna hofnudu  alfarid  frekari

fridarvidraedum vid stjornvold i Kaenugardi og sogdust pvert 4 moti stefna 4 frekari sokn.”

2.3.2 Minsk II-samkomulagio (e. Minsk Peace Agreement)

bann 12. februar 2015 hittust pjodarleidtogar Pyskalands, Angela Merkel, Frakklands,
Francois Hollande, Russlands, Vladimir Putin, og Ukrainu, Petro Poroshenko med pad ad
markmidi ad koma a fridi i Ukrainu. I kjolfar samningavidraedna peirra, sem hofdu stadid yfir
i meira en 16 klukkustundir, komu pau sér saman um ad undirrita nyjan fridarsamning sem
kenndur er vid Minsk I1.”° Samningurinn var einnig undirritadur af leidtoga adskilnadarsinna
sem hlidhollir eru Russum.”” Samkomulagid kvad medal annars 4 um vopnahlé i Austur-
Ukrainu sem atti ad hefjast pann 15. febraar 2015. ba sémdu leidtogarnir einnig um ad 611
pungavopn yrdu flutt frd atakasvedunum og ad stridandi fylkingar myndu skiptast &
fongum.”® { sameiginlegri yfirlysingu lystu Angela Merkel, Francois Hollande, Vladimir
Pitin og Petro Poroshenko pvi yfir ad pau hétu ad virda fullveldi og yfirradasvadi Ukrainu. i
yfirlysingunni kvad einnig 4 um ad reglulegir fundir yrdu haldnir til pess ad tryggja ad
mélsadilar stzedu vid skuldbindingar sinar samkvaemt Minsk II-samkomulaginu.”

Manudi eftir undirritun samningsins hafdi vopnahléid ekki enn ordid ad veruleika. Hins
vegar hafdi dregid verulega ur mannsfalli i bardogunum i Austur-Ukrainu og alpj6dlegur
studningur gagnvart vopnahléinu vidhélst.*” Russar neita enn 6llum 4sékunum um ihlutun i
Austur-Ukrainu. beir hafa enn ekki vidurkennt ad hafa sent hermenn og vopn til studnings
adskilnadarsinnum. Enn er barist 4 6llum vigstsdvum i Ukrainu og reda hin vestraenu riki
frekari pvingunaradgerdir.®' [ jani 2015, fjorum méanudum eftir samkomulagid, virdist
vopnahléid enn ekki vera virt ad fullu. Pratt fyrir ad Russar taki enn fyrir pad ad hafa beitt
hernum sinum i austurhluta Ukrainu vidurkenndi Vladimir Putin Risslandsforseti i mars

2016 ad hafa radist inn 4 Krimskaga. Talid er ad pad séu ymsar visbendingar um ad

7 sama heimild.

7> Business Insider UK, ,,Pro-Russian Separatists Refuse To Initiate Cease-Fire Talks With Ukrainian
Authorities* uk.businessinsider.com (23. jantiar 2015) <http://uk.businessinsider.com/r-ukraine-separatists-to-
press-on-with-offensive-interfax-2015-1> skodad 6. mai 2016.

7% package of measures for the Implementation of the Minsk agreement (Minsk, 12. febraar 2015).
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78 Package of measures for the Implementation of the Minsk agreement*
<http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA 150212 MinskAgreement en.pdf> skodad 25.
april 2016.
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skodad 25. april 2016.
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stjornvold i Moskvu taki enn virkan patt i hernadarlegum adgerdum i Austur-Ukrainu.*

Astandid i Ukrainu hefur farid stigvernsandi, badi hvad vardar hernadarleg malefni
sem og efnahagsleg. Mikill prystingur er & stjornvold par i landi ad na einhvers konar
urbotum og uppfylla alpjodlegar skuldbindingar sinar. Slikt virdist ekki etla ad takast og
samkvamt samantekt Evropupingsins fra pvi i jantar 2016 um adstzedur i Ukrainu og stédu
mala vardandi Minsk II-samninginn virdist atokunum ekki linna. Russar beita enn
vopnaihlutun, Ukraina piggur hernadarvarning fra Bandarikjunum og vonahlé hafa i raun

. . 83
varla veri0 virt.

2.3.3 Oryggisrad Sameinudu pjodanna

[ V. kafla stofnsattmala Sb koma fram reglur um Oryggisradid. [ Oryggisradinu eru alls 15
riki og par af fimm riki sem hafa neitunarvald en pad eru Russland, Kina, Frakkland, Bretland
og Bandarikin. Hvad vardar adgerdir Oryggisradsins vegna Ukrainudeilunnar hafa fundir
radsins ad mestu leyti adeins verid vettvangur adila til umredna og afstddu um adgerdir sem
par hafa farid fram.** Upphaflega reyndi Oryggisradid ad leggja fram alyktun til ad tempra
astandid 1 Ukrainu en radid getur samkvaemt 2. mgr. 33. gr. stofnsattmala SPb hvatt deiluadila
til ad leita lausna 4 deilumalum sinum ef naudsyn krefur. P4 getur pad 4 grundvelli 1. mgr.
36. gr. stofnsattmala SP & hvada stigi mals, malt med hafilegum adgerdum eda adferdum til
leidréttingar 4 deiluméli eda vandamali sem heyrir undir 33. gr. stofnsattmala Sb. A fundi
Oryggisradsins pann 15. mars 2014* tokst ekki ad sampykkja drog ad alyktun sem hafdi pad
ad markmidi ad hvetja adildarriki til a0 vidurkenna ekki pjodaratkvaedigreidslu sem atti ad
eiga sér stad 4 Krimskaga pann 16 mars. 2014. Efni draganna kvad & um virdingu fyrir
oskertum landamarum Ukrainu sem og studning vid sjalfstedi peirra og fullveldi.*
Samkvaemt drogunum var pad einnig krafa ad adilar malsins myndu leitast vid ad leysa
naverandi deilur sinar 4 fridsamlegan hatt med beinum politiskum skodanaskiptum og i

samraemi vid alpjodlega sattamidlun. bPad skyldi gert 4n pess ad gripa til einhlida adgerda

82 Ukraine: Follow-up of Minsk II; A fragil casefire 1
<http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2015/565874/EPRS_BRI(2015)565874 EN.pdf>
skodad 25. april 2016.
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CF6E4FF96FF9%7D/s_pv_7138.pdf> skodad 25. april 2016.

%6 UNSC ,,Security Council Fails to Adopt Text Urging Member States Not to Recognize Planned 16 March
Referendum in Ukraine’s Crimea Region (15. mars 2014) Press Release SC/11319.
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gegn hvort 60ru sem myndi ad Ollum likindum leida til aukinnar spennu. Samkvamt
nidurstodum atkvaedisgreidslu Oryggisradsins sampykktu 13 pjédir drogin, Rissland beitti
neitnunarvaldi sinu og Kinverjar satu hja. *” Pad vekur po athygli ad 3. mgr. 27. gr.
stofnsattmala SP hafi ekki verid beitt og enginn fyrirvari gerdur vid adild Russlands ad
malinu. En samkvemt 3. mgr. 27. gr. stofnsattmala SP parf niu jakved atkvedi, ad
medtoldum atkvaedum hinna fostu medlima. Pad er skilyrdi ad 1 akvorounum mala sem varda
VI. kafla um fridsamlega trlausn deilumadla, skulu deiluadilar sitja hja vio atkvaedisgreidslu.
En par sem Russland hefur fast sati i Oryggisradinu hefur pad neitunarvald sem leiddi til
pess ad ekkert vard Gr drogum pessum. En jafnvel p6 ad 3. mgr. 27. gr. stofnsattmala SP yroi
beitt hafa adilar radsins ahyggjur af samstoou Kinverja vid Russland en Kinverjar hafa einnig

neitunarvald i Oryggisradinu.*®

2.3.4 Nidurstada

Ljost er samkvemt ofangreindri umfjollun ad samkomulag pad sem gert hafdi verid milli
adila til ad reyna ad na fram einhvers konar fridi innan Ukrainu hefur ekki skilad neinum
arangri. Oryggisradinu hefur ekki tekist ad hafa ahrif i mélinu og 6sennilegt ad til pess komi
ur pessu. Leida ma likur ad pvi ad fridsamleg urlausn verdi ekki fundin nema med adkomu

domstola.

2.4 Pjooréttarsamningar og skuldbindingargildi peirra

bjodréttarsamningar eru asamt pjodréttarvenjum mikilvegustu réttarheimildir pjodaréttarins.
bjodréttarsamingar eru tvihlida eda fjolhlida alpjodasamningar sem riki hafa gert sin & milli
og skuldbundid sig til ad fara eftir.*” Vinarsamningurinn er helsta réttarheimildin um tilurd,
tulkun og endalok pjooréttarsamninga. Ein helsta meginregla um skuldbindingargildi
samninga & vettvangi samningaréttar er ad samninga skuli halda (I. pacta sunt servanda).”
Reglan er logfest 1 26. gr. Vinarsamningsins og er pess getid i1 akvedinu ad
pjooréttarsamningar sem i gildi eru séu skuldbindandi fyrir samningsadila og skulu peir fylgja
akvaedum beirra i godri trd. Likt og fyrr greinir grundvallast pjodaréttur ad mestu leyti &
pjooréttarsamningum og almennt vidurkenndum pjéoréttarvenjum. Skuldbinding rikis verdur

til eftir ad hafa sampykkt ad gangast undir dkvednar skuldbindingar og med pvi akvedid ad

%7 sama heimild.

# Security council (n. 84).

% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 7) 43.

%0 Pall Sigurdsson, Samningaréttur: yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar (Codex 2004) 24.
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pa skuli halda. Ekki er gerd krafa um ad riki s¢ skuldbundid af dkvedum samnings 40ur en
sampykki liggur fyrir en i 28. gr. Vinarsamnings segir ad ef ekki kvedur & um annad i
samningi, eda med 60rum hatti stadfest, pa gildir efni samnings ekki um athafnir sem attu sér
stad fyrir dagsetningu gildistoku samnings gagnvart peim adila. [ 29. gr. Vinarsamnings segir
ad pjooréttarsamningur gildi 4 6llu yfirradasvaedi rikis nema ad annad sé sérstaklega tekid

fram. [ pvi tilliti breytir pvi engu hvort um raedir sambandsriki eda ekki.

2.4.1 Hagsmunir Islands af pvi ad virda pjédréttarsamninga

fsland er sjalfstatt fullvalda riki sem hefur tekid patt i storfum alpjédastofnana og 4 i tvihlida
samskiptum vid 6nnur riki. {sland nytur med adild ad alpjodasamningum, alpjoéda regluverki
og domstolum, ymissa réttinda sem skipta miklu mali fyrir pjodarhag. En med pessum
réttindum fylgja einnig dkvednar skyldur.”' Pad kemur i hlut utanrikispjonustunnar ad gaeta
ad hagsmunum {slands, vidhalda traustum alpjodatengslum og gzta pess ad rodd fslands
heyrist 4 alpjodavettvangi.”

Grundvallarreglur paer sem greint var fra i koflum 2.1 til 2.2 byggja allflestar &
pjodréttarvenjum og geta pvi verid skuldbindandi fyrir riki 6had adild ad nokkrum samningi.
Hins vegar hafa riki pau sem adild eiga ad Ukrainudeilunni flest 611 skuldbundid sig til pess
ad undirgangast umraedda samninga sem leggur par med aukna krofu & adildarrikin ad virda
skuldbindingar sinar. Virding fyrir alpjodalogum hefur alla tid verid ein af grundvallarstodum
i utanrikisstefnu Islands. Afstada utanrikisstefnunnar til alitamala vardandi landameri og
fridhelgi rikja hefur avallt byggt 4 alpjodalogum likt og stofnsattmala SP og Helsinki-
yfirlysingarinnar.” island byggir afkomu sina ad miklu leyti 4 veidum badi 4 islenskum og
alpjodlegum hafsvedum sem skila gridarlegum verOmetum i islenskt pjodarbu. Slikar
heimildir grundvallast 4 alpjodasamningum. Hagsmunir smérikis eins og Islands eru pvi

gridarlegar miklir pegar kemur ad pvi ad virda alpjodalog og sattmala.”

*! Utanrikisraduneytid, ,,Alpjodamal* (Utanrikisraduneytio)
<https://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/> skodad 7. april 2016.

%2 sama heimild.

> Mat 4 hagsmunum fslands: Pvingunaradgerdir gagnvart Russlandi vegna deilunnar um Krimskaga og
austurhluta Ukrainu® 2 <https://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/UTN-Hagsmunamat---
thvingunaradgerdir.pdf> skodad 21. april 2016.

%% sama heimild.
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2.4.2 Nidurstada

Hvort sem um radir hagsmuni Islands, eda annara rikja, verdur ad telja ad grundvéllurinn
fyrir o6llu millirikjasamstarfi byggi & virdingu fyrir skuldbindingum pjéoréttarsamninga,
algjorlega 6had pvi med hvada hatti paer eru til komnar. Riki verda ad geta treyst pvi ad
grundvallarreglur og 16g séu virt, til pess ad geta buio i satt og samlyndi an 6tta um ad brotid
s¢ gegn peim. Pa purfa riki eftir fremsta megni ad standa vio per skuldbindingar sem pau
hafa gengist undir. Koma fram vid adrar pjodir likt og krofur eru gerdar um hvernig 6nnur
riki komi fram vid pau. Allar pjodir purfa par af leidandi ad standa saman i pvi ad halda i

heidri grundvallarlogmalum réttarrikis og vernda alpjodlegt kerfi sem utheimtir virdingu fyrir

fullveldi pjoda.

2.5 Pjooréttarskyldur og pjooréttarbrot

bad leidir af meginreglunni um skuldbindingargildi samninga sem fjallad var um i kafla 2.4.,
um pjodréttarsamninga og skuldbindingargildi peirra, ad riki sem hafa skuldbundid sig med
einhverjum hatti til ad undirgangast pjodréttarsamning skulu framfylgja honum. Verdur po
ad gera greinarmun 4 skuldbindingum milli rikja sem eru af einkaréttarlegum toga annars
vegar og 4 svidi pjooréttarins hins vegar. Einkaréttarlegar skuldbindingar eins rikis vid annad
er ekki talio fela i sér pjooréttarskyldu (e. international obligation) og verdur pvi ekki fjallad
nanar um pad. Aftur 4 moti birtist pjooréttarskylda i peim skuldbindingum sem til verda &
grundvelli pjodréttarsamninga og 6drum almennum reglum pjodréttarins.” Pjodréttarskyldur
stofnast pvi ad meginstefnu til innan samninga p6 pad sé ekki utilokad ad riki geti borid
skyldur utan samninga. Vikid verdur ad pvi frekar i nedangreindri umfjéllun um
pjéoréttarbrot.

Ekki er til neinn bindandi pjodréttarsamningur sem hefur ad geyma reglur um abyrgd
rikja. Arid 2001 sampykkti Alpjodalaganefndin (e. The International Law Commission) hins
vegar drog ad reglum um dabyrgd rikja vegna Djodréttarbrota (e. Draft Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts)’® (hér eftir drég ILC).
Alpj6oalaganefndin var sett 4 fot med alyktun fra Allsherjarpinginu arid 1947 til pess ad
hvetja til framsekinnar préunar alpjodalaga og 16gfestingar peirra samanber 1. mgr. 1. gr.

stofnsattmala Alpjodalaganefndarinnar’’ (e. Statute of the International Law Commission).”®

% Malcolm Nathan Shaw, International Law (5. itg., Cambridge University Press, ¢ 2003 2003) 194.

% ILC, ,Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts* (Névember 2001).
" Malcolm Nathan Shaw, International Law (5th ed., Cambridge University Press, ¢ 2003 2003) 194.

%% Statute of the International Law Commission (21. névember 1947) UNGA Res 174.
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Reglurnar um abyrgd rikja byggja ad mestu leyti & gildandi pjodréttarvenjum og geymir skjal
petta ahrifamestu alpjodlegu reglurnar um abyred rikja og pjodréttarbrot.”

Alpjéoalaganefndin skipti reglunum upp i efnisreglur (e. primary rules) annars vegar
og abyrgdarreglur hins vegar (e. secondary rules). Efnisreglur fjalla um efnislegt inntak
skyldna, p.e. hvad felst i viokomandi reglu. Demi um efnisreglur eru medal annars bann vid
pjodarmordum og réttur til fridhelgi landamzera. Abyrgdarreglur fjalla 4 hinn béginn um
hvernig efnisreglur eru bunar til, hvernig par skulu ttlkadar og hvernig peim verdur
framfylgt. Abyrgdarreglurnar eru pannig frekar formreglur um hvernig riki verdi sott til saka.
1% Reglurnar um abyrgd rikja taka ekki afstodu til efnislegs inntaks pjodréttarreglanna og er
astedan fyrir peirri akvordun Alpjodalaganefndarinnar s ad einblina @tti frekar & dbyrgdina
sem slika. Ef tekin hefdi verid afstada til efnislegra skyldna, hefou reglurnar um abyrgd verid
i stodugum breytingum og fjallad hefdi verid um hvernig riki skyldu haga skuldbindingum
sinum og hverjar paer vaeru.'"'

[ 1. gr. draga ILC kemur fram pad grundvallarskilyrdi ad pjodréttarbrot purfi ad vera
fyrir hendi af halfu rikis til pess ad abyrgd a hendur pvi geti stofnast. Pjodréttarbrot rikis
getur komid til med tveimur leidum, athofn eda athafnarleysi. Pad fer eftir efnisreglum
vidkomandi pjodréttarskuldbindinga hverju sinni hvort 4 vid. Tvo skilyrdi eru sett til pess ad
um pjooréttarbrot geti verid ad reda og verda pau bzdi ad vera uppfyllt. Athofn eda
athafnarleysi parf ad vera til stadar, brotid verdur ad vera rakio til rikis 1 skilningi pjodaréttar
(e. attributaliy) og fela 1 sér brot & pjooréttarlegum skyldum pess rikis (e. an illegal act)
samanber 2. gr. draga ILC.

[ 12. gr. draga ILC segir ad riki teljist hafa brotid gegn pjodréttarskyldum sinum pegar
athafnir pess samrymast ekki peim krofum sem leida ma af slikum skyldum, an tillits til
uppruna eda edlis peirra. Reglunar um abyrgd gilda pvi jafnt um brot & samningum, venju eda
meginreglum laga, svo lengi sem hagt sé ad syna fram a ad vidkomandi riki hafi pegar verid
bundid af viokomandi pjooréttarskyldu pegar hattsemin atti sér stad, samanber. 13. gr. draga
ILC. Reglurnar gera ekki greinarmun & pvi hvort um er ad rada pjooréttarbrot innan eda utan
samninga. Riki getur pvi verido talid brotlegt & grundvelli skuldbindinga sem spretta af
tvihlida eda marghlida millirikjasamningi, pad er innan samninga, sem og fyrir brot gegn
almennum reglum pjodréttarins utan samninga. Riki geta pa einnig i akvednum tilvikum talist

brotleg ad pjodarétti an pess ad um gagnkvaema skuldbindingu milli rikja sé ad rada. Slikar

% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 7) 171.
1% K labbers (n. 36) 125.
""" sama heimild.
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skyldur eiga uppsprettu af akvednum sameiginlegum hagsmunum alpjodasamfélagsins og eru
kenndar vid erga omnes.'*

Innlimun Russa 4 Krimskaga sem og adgerdir peirra i austurhluta Ukrainu var medal
pess sem ratt var 4 leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins i Wales i september 2014. {
yfirlysingu sem gefin var 0t 1 kjolfar fundarins sagdi medal annars:

Vid fordemum hardlega stigmagnandi og 6loglega hernadarihlutun Russlands i

Ukrainu og krefjumst pess ad Rissland stodvi herstyrk sinn i Ukrainu og dragi

hann tilbaka, einnig medfram landamarum Ukrainu. Pessi valdbeiting gagnvart

fullveldi og landamarahelgi Ukrainu er alvarlegt brot a pjodarétti og

storvaegileg 6grun vid oryggi i Evro-Atlantshafssvadinu. Vid vidurkennum ekki

og munum ekki vidurkenna 6loglega og 6logmeta “innlimun” Krimskaga. Vid

krefjumst pess ad Russland virdi pjodarétt og standi vid alpjodlegar

skuldbindingar sinar og svari abyrgd.'”
Samkvemt yfirlysingu pessari kemur skyrt fram med hvada augum adildarriki
Atlantshafsbandalagsins lita & atferli Russa. Ekki verdur betur séd en ad adildarriki
Atlantshafsbandalagsins séu sammala um ad hér s€¢ um ad raeda pjodréttarbrot af halfu Russa.
Evropupingid lysti einnig yfir dhyggjum sinum vardandi atokin i Ukrainu i dlyktun sinni pann
18. september 2014. En par itrekadi Evropupingid afstodu Evropu til Ukrainudeilunnar og
sagdi ad bein og 6bein hernadarihlutun Risslands i Ukrainu og innlimun peirra 4 Krimskaga

bryti gegn alpjodalogum.'”*

2.5.1 Nidurstada

Ljost er samkvamt ofangreindri umfjollun ad pjodréttarbrot Russa ma rekja til athafna peirra
fremur en athafnarleysis. Ologmat innlimun Rissa 4 Krimskaga, sem og fhlutun peirra vid
adgerdir i austurhluta Ukrainu, eru verulega grof brot 4 mérgum af helstu grundvallarreglum
pjooaréttar. Likt og rakid var i koflum 2.1. um fridhelgi landamara og 2.2. um beitingu
vopnavalds ber Russum, likt og 60rum rikjum, ad framfylgja pessum grundvallarreglum enda
byggja dkvaedin 4 pjodréttarvenjum og varda 6fravikjanlegar reglur en pa hafa Russar einnig

skuldbundid sig til ad framfylgja samningum sem geyma slikar reglur. Par af leidandi verdur

12 Wallace (n. 25) 192-194.

19 Utanrikisraduneytid, ,,Mat 4 hagsmunum Islands: Pvingunaradgerdir gagnvart Risslandi vegna deilunnar um
Krimskaga og austurhluta Ukrainu® (Utanrikisraduneytid, jantar 2016) 5
<https://www.utanrikisraduneyti.is/media/utn-pdf-skjol/UTN-Hagsmunamat---thvingunaradgerdir.pdf> skodad
21. april 2016.

1% Minsk peace agreement: still to be consolidated on the ground* (n. 33) 4.
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ad telja ad skilyroi 2. gr. draga ILC sé uppfyllt og ekki verdur séd ad neinar undantekningar

eigi vid um adgerdir Russa sem leysi pa undan dbyrgd vegna umraddrar hattsemi.

3 Afleidingar pjooréttarbrota

Annar hluti draga um abyrg0 rikja fjallar um abyrgo rikja i kjolfar pjodréttarbrota. Fyrsti kafli
annars hluta geymir almennar meginreglur um abyrgd. begar 1jost er ad riki hefur framid
pjooréttarbrot, er samkvamt a-1id. 30. gr. draga ILC 16g0 su skylda & rikio ad lata af peim
athofnum sem fela i sér brot. I b-1id sama akvadis er kvedid 4 um ad riki skuli einnig veita
fullvissu fyrir pvi ad brot verdi ekki endurtekin. Riki sem ber abyrgd a pjooréttarbroti er
samkvaemt 31. gr. draga ILC skyldugt til pess ad beata ad fullu pad tjon sem stafar fra hinni
6logmeetu hattsemi.

Oumdeilt er samkvamt ofangreindri umfjéllun i kafla 2.5 ad hattsemi Russa feli i sér
storvaegilegt pjodréttarbrot. Atokin virdist ekki wtla ad taka neinn endi pratt fyrir itrekadar
askoranir og fridarvioredur. Pegar um innrds sem pessa er ad reda verdur fyrsta krafan, adur
en heegt er ad beta Ur peim skada sem ordid hefur, ad lata af 6logmaetri hattsemi og adeins
pegar pvi markmidi hefur verid nid ma reyna ad beeta upp fyrir skadann.'” Fyrsta krafan sem
16gd var 4 Russa sem og adskilnadarsinna var ad lata af hinni 6logmaetu hattsemi i
addraganda kosninganna pann 16. mars 2014. Allsherjarping Sameinudu pjodanna lagdi fram
alyktun par sem riki voru hvott til ad vidurkenna ekki breytingar 4 réttarstodu Krimskaga.
Alyktunin var sampykkt med 100 atkvaedum en 11 kusu gegn og 58 satu hja.'”® ba hefur
einnig verid 16gd fram krafa um ad st6dva alla hernadarihlutun i Austur-Ukrainu.

[ 66rum kafla annars hluta draga um abyrgd rikja i kjolfar pjodréttarbrota er fjallad um
paer Grbaetur sem hid brotlega riki ber i kjolfar pjodréttarbrots. I 34. gr. draga ILC eru lagdar
til prjar mogulegar leidir til ad bata upp fyrir pjooréttarbrot. Fyrsta trraedid kvedur & um ad
hid brotlega riki beri skyldu til ad koma aftur 4 l6glegu astandi (e. restitution). bar 4 eftir
koma skadabatur (e. compensation) og sidasta Urredid er uppreisn (e. satisfaction). Ekki
hefur verio talid utlokad ad heaegt sé ad beita fleiri en einni adgerd i einu en slikt fer eftir edli

brotsins hverju sinni.'"’

195 K labbers (n. 36) 131.
' UNGA Res 68/262 (27. mars 2014) UN Doc A/RES/68/262.
%7 Klabbers (n. 36) 131.
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3.1 Skylda hins brotlega rikis til a0 koma aftur 4 loglegu astandi (e. restitution).

Um fyrstnefnda Grraedid er fjallad i 35. gr. draga ILC. Par er melt fyrir um skyldu rikis sem
framid hefur pjodréttarbrot ad koma aftur & pvi astandi sem var til stadar adur en brotid var
framid. { a- og b-1id sama akvaedis er po greint fra pvi ad hid brotlega riki losni undan pessari
skyldu ef 6mdguleiki stendur 1 vegi fyrir pvi ad haegt s¢ ad koma upprunalegu astandi 4 aftur
eda ef skyldan reynist rikinu 6edlilega pungber midad vid pa hagsmuni sem 4 moéti koma.
Enda er pad ekki markmidio ad urbeetur eigi ad vera refsing fyrir hid brotlega riki heldur
adeins tilkomin til ad baeta upp fyrir tiltekid brot.'”® Sjaldgzft er ad riki geti uppfyllt Grbaetur

af pessu tagi og koma pvi naest énnur Grraedi til skodunar.'”

Pratt fyrir itrekadar askoranai 4
Russa til ad hegda sér i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar sinar hafa peir ekki 1atid af
hinni 616gmatu hattsemi. Samkvaemt 35. gr. draga ILC @ttu Russar ad skila Krimskaga par
sem hann var tekinn med 6logmaetum hatti, draga her sinn og vopn tilbaka og beita 6llum

sinum kroftum til ad hvetja adskilnadarsinna i Austur-Ukrainu til ad l4ta af hattsemi sinni.

3.2 Skylda hins brotlega rikis til greidslu skadabota (e. compensation)

i 36. gr. draga ILC er hinu brotlega riki skylt ad greida skadabaetur vegna pess tjons sem pad
hefur valdid med pjodréttarbroti ad svo miklu leyti ad ekki er haegt ad uppfylla skyldu
samkvemt 35. gr. draga ILC. Samkvemt 2. mgr. 36. gr. draga ILC skulu skadabaeturnar na til
alls fjarhagslegs tjons, par med talid tapads hagnadar sem rekja ma til brotsins. Urbatur af
pessu tagi hafa almennt verid talin algengari en tGrraedi 4 grundvelli 35. gr. draga ILC."'" A8
minnsta kosti 1.6 milljonir manna hafa purft ad flyja heimili sin vegna atakanna i austurhluta
Ukrainu.'"' Borgir 4 hernadarsvaedunum hafa ordid fyrir miklu areiti og hafa obreyttir
borgarar verid fastir 4 heimilum sinum svo ddgum eda vikum skiptir vegna 6tta vid stridandi

fylkingar.''?

Kostnadur alls pess tjons sem hlotist hefur frd upphafi ars 2014 til dagsins i dag
veltur 4 gridarlegum upphaedum sem og st stadreynd ad ekki verdur haegt ad bata upp fyrir

alla pa adila sem misst hafa 1ifid i &tokunum.

1% sama heimild.

1% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 7) 185.

"% sama heimild.

"110 ,,Report on the human rights situation in Ukraine 16 November 2015 to 15 February 2016 (n. 45) 7.
"2 Morgunbladid, ,,Yfir 9 pusund danir i Ukrainu® mbLis (Reykjavik, 12. september 2015)
<http://www.mbl.is/frettir/erlent/2015/12/09/yfir 9 thusund danir i ukrainu/> skodad 27. april 2016.
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3.3 Skylda hins brotlega rikis til ad veita riki uppreisn (e. satisfaction)

[ 37. gr. draga ILC er fjallad um sidasta arrdid uppreisn. Slikt kemur til alita pegar ekki er
moguleiki ad bata fyrir brot med urredum 35. eda 36. gr. draga ILC. Medal annars i malum
er varda sidferdislegan skada (e. moral damage) sem ekki verdur bett fyrir med fjarhagslegu
vidmidi og par sem skadabetur geta ekki pjonad tilsettu markmidi nema ad pvi marki sem

'3 Akvaedinu hefur po einnig verid beitt samhlida hinum

heyra metti undir miskabatur.
akvedunum. Samkvamt 37. gr. draga ILC eru pessi Urraedi medal annars vidurkenning &
pjodréttarbroti, yfirlysing um eftirsja og formleg afsdkunarbeidni eda annars konar Urbaetur.

Russum beeri pvi réttilega ad bidjast opinberlega afsokunar 4 hegdun sinni.

3.4 Nidurstada

Ekkert af ofangreindum Urbotum hefur 1 raun att sér stad af halfu Ruassa. Peir munu liklega
aldrei skila Krimskaga og 4 medan peir vidurkenna ekki hattsemi sina i ad brjota gegn
alpjodalogum verdur ekki séd ad peir telji sig med nokkru moti skuldbundna til ad hafa uppi
hvers kyns trbaetur. Osennilegt pykir ad greidsla skadabota, og eda Urbatur i formi
afsokunarbeiona eda 60rum toga, komi fram i ndnustu framtid og liklega fyrst eftir ad buid

veeri a0 bera malethid undir domstodla.

4 bvingunaradgerdir (e. sanctions)
Markmid pvingunaradgerda er almennt til ad vidhalda fridi og 6ryggi 1 heiminum og tryggja
virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi.''*

Alpjéodlegar pvingunaradgerdir einkennast ad mestu leyti af pvi ad peim er beint gegn
tilteknum adilum en ekki almenningi (e. fargeted sanctions). Flestar pvingunaradgerdir snia
ad vopnasdOlubanni, frystingu fjarmuna og ferdabanni einstaklinga. Pad er haegt ad beita fleiri
pvingunaradgerdum boé petta séu prir meginflokkar adgerdanna. Hvada pvingunaradgeroum
er beitt, hvers edlis par eru og gegn hverjum par beinast, r&dst ad mestu leyti af heildstedu

mati byggt 4 adstaedum hverju sinni. '

'3 Klabbers (n. 36) 131.

"% Utanrikisraduneytid, ,,bvingunaradgerdir o.fl.« (Utanrikisraduneytio)
<https://www.utanrikisraduneyti.is/malefni/lagamal/thvingunaradgerdir/> skodad 21. april 2016.

'3 Utanrikisraduneytid, ,,Spurningar og svor (Utanrikisraduneytio)
<https://www.utanrikisraduneyti.is/malefni/lagamal/thvingunaradgerdir/spurningar-og-svor> skodad 11. april
2016.
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Island getur medal annars tekid patt i pvingunaradgerdum Oryggisrads Sameinudu
pj6danna (e. Security Council of the United Nations) og Evropusambandsins (e. The

European Union).

4.1 Oryggisrad Sameinudu pjodanna
Oryggisrad Sameinudu pjodanna hefur heimild til ad taka akvardanir um ad gripa skuli til
Oryggis- og pvingunaradgerda i pvi skyni ad vidhalda fridi og Oryggi eda til ad tryggja
virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi samkvamt 41. gr. stofnsattmala Sb. Akvardanir
Oryggisradsins sampykktar 4 grundvelli VIL. kafla stofnsattmala SP um adgerdir vegna
Ofridarhaettu, fridarrofa og arasa njota dkvedinnar sérstodu. Slikar dlyktanir eru pjodréttarlega
skuldbindandi fyrir adildarriki med sama hetti og fullgildir pjédréttarsamningar. bPeim ber
tafarlaust ad gera radstafanir um ad koma peim i framkvaemd. Pessu til studnings ma visa
baedi til 25. gr. stofnsattmala SP par sem medlimir Sameinudu pjodanna fallast & ad
framkvema akvardanir Oryggisradsins i samremi vid dkvaedi sattmalans, sem og 103. gr.
stofnsattmala SP, sem melir fyrir um ad dkvadi sattmalans skuli ganga framar dkvedum
annarra pjodréttarsamninga. Islandi sem og 6drum adildarrikjum Sameinudu pjodanna er i
pessum tilvikum skylt ad framfylgja peim akvordunum og innleida pvingunaradgerdirnar i
landsrétt sinn og gerir pad 4 grundvelli 2. gr. laga nr. 39/2008 um framkvamd alpjodlegra
pvingunaradgerda. begar Oryggisradid getur ekki komist ad samkomulagi um
pvingunaradgerdir kemur fyrir ad riki innan svaedisbundinna alpjodastofnanna, samstarfsriki
eda rikjahopar, akvedi pvingunaradgerdir.''®

Oryggisrad Sameinudu bpjodanna hefur ekki 4 neinum timapunkti stadid ad
pvingunaradgerdum gegn Russlandi vegna Ukrainudeilunnar. Astzedu pess ma ad 6llum
likindum rekja til pess ad Russland er eitt peirra rikja sem hefur neitunarvald i radinu og
6sennilegt ad pad muni 4 nokkurn timann sampykkja pvingunaradgerdir gegn sinu eigin

e 11
riki.'V’

4.2 Evropusambandio
Evrépusambandid getur einnig akvedid ad beita skuli pvingunaradgerdum. Slikar akvardanir

eru teknar 4 grundvelli sameiginlegrar stefnu i utanrikis- og Oryggismalum (e. Common

"% sama heimild.

"7 Utanrikisraduneytid, ,,Nokkrar stadreyndir vegna umradu um pvingunaradgerdir og Riissland*
(Utanrikisraduneyti, 11. jantar 2016) <https://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nokkrar-stadreyndir-vegna-
umraedu-um-thvingunaradgerdir-og-russland> skodad 20. april 2016.

32



Foreign and Security Policy). Evropusambandid byour rikjum innan Evrépska
efnahagssvedisins, EES (e. European Economic Area), og Friverslunarsamtaka Evropu,
EFTA (e. European Free Trade Association), ad taka undir paer pvingunaradgerdir med visan
til yfirlysingar rikisstjorna adildarikja ESB og EFTA-rikjanna um politisk skodanaskipti.''®

[slensk stjornvold og onnur EFTA-riki eru ekki skyldug til ad taka undir
pvingunaradgerdir Evropusambandsins en utanrikisradherra er heimilt, ad fengnu sampykki
rikisstjornar, ad gera per rddstafanir sem naudsynlegt pykir til ad framkvaema alyktanir
alpjodastofnana eda rikjahopa um pvingunaradgerdir samanber 3. gr. laga nr. 39/2008 um
framkvaemd alpjodlegra pvingunaradgerda. I greinargerd med 3. gr. laganna er pé sérstaklega
tekid fram ad heimilt sé a0 taka undir sameiginlegar adgerdir (e. joint actions) i utanrikis- og

"9 fsland hefur i flestum tilfellum framfylgt s6mu

oryggisstefnu Evropusambandsins.
pvingunaradgerdum og Evrépusambandid,'® enda hefur Island fullan adgang ad innri
markadi sambandsins 4 grundvelli EES-samningsins sem l6gfestur var med 16gum um

Evrépska efnahagssvadio nr. 2/1993.

4.3 bvingunaradgerdir Evrépusambandsins og Islands

[ mars 2014 var greip Evrépusambandid til diplomatiskra adgerda (e. diplomatic measures)
gegn Russum. Med adgerdunum var @tlad ad métmela afskiptum og afstodu Russa vardandi
mégulegan adskilnad Krimskaga vid Ukrainu. Hett var vid leidtogafund Evropusambandsins
og Russlands og frekari vidredum um nyjan starfssamning var slitid. P4 var leidtogafundi G8
sem atti ad fara fram i Sochi frestad og fundurinn pess i stad haldinn i Brussel 4.-7. juni 2014
an Russlands. Sidan pa hafa adeins verid haldnir G7-fundir."*'

[ kjolfar pjodaratkvaedagreidslunnar um sameiningu Russlands og Krimskaga sem fram
for pann 16. mars 2014 var fyrstu eiginlegu takmarkandi adgerdunum (e. restrictive
measures) beitt af Evropusambandinu og Bandarikjunum.'”* Adgerdirnar beindust gegn
rassneskum og Ukrainskum embettismonnum og folu i sér frystingar eigna og bann vid

vegabréfsaritunum.'> [ dag seeta 146 einstaklingar og 37 16gadilar pessum takmérkum vegna

"8 Yfirlysing Rikisstjorna Adildarrikja EB og EFTA - Rikjanna um pélitisk skodanaskipti*

<http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/yfirlysing64> skodad 19. april 2016.

"9 um 3. gr. Alpt. 2007-2008, A-deild, bskj. 819-518 mal 135.

120 Utanrikisraduneytid, ,,Spurningar og svor (n. 115).

2! Foreign Affairs Council (EC), , Extraordinary meeting of EU Heads of State or Government on Ukraine* (6.
mars 2014) <http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/> skodad 10. april
2016.

122 Foreign Affairs Council (EC), ,,Council condemns the illegal referendum in Crimea“ (17. mars 2014)
<http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/> skodad 10. jantiar 2016.

'% sama heimild.
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adgerda peirra sem hafa grafid undan eda 6gnad fullveldi Ukrainu. Pessar adgerdir voru
sidast framlengdar af Evropuradinu pann 10. mars 2016 og gilda nu til 15. september 2016.'**
fsland hefur stutt pessar adgerdir fra upphafi. I fréttatilkynningu pann 17. mars 2014 sagdi
Gunnar Bragi Sveinsson, paverandi utanrikisradherra:

Alpjodasamfélagid parf ad senda skyr skilabod til stjérnvalda i Russlandi. I:sland

getur & grundvelli EES samningsins tekid patt i adgerdoum ESB. Eg tel ad Island

eigi ad taka patt i slikum adgerdum og mun ég pvi eiga 16gbundid samrad vid
utanrikisméalanefnd 4 morgun.'®

pann 20. mars 2014 sendi Gunnar Bragi fra sér adra fréttatilkynningu par sem hann stadfesti
pvingunaradgerdirnar gegn russneskum og ukrainskum einstaklingum sem tengdust

126 Reglugerd um pvingunaradgerdir vardandi Ukrainu nr.

adgerdoum Russa & Krimskaga.
821/2014 var sidan birt i B-deild stjornartidinda pann 21. mars 2014.

Arés adskilnadarsinna hlidhollum Russum 4 malasisku farpegaflugvélina pann 17. juli
2014 markadi akvedin kaflaskil vardandi pvingunaradgerdir gagnvart Rassum.'>’

Atburdurinn leiddi til vidskiptapvingana (e. economic sanctions) Evrépusambandsins
gagnvart Ruasslandi pann 29. juli 2014. Lokad var fyrir adgang banka og fyrirtekja i eigu
russneska rikisins ad fjarmalamorkudum i Evrépu og 611 vidskipti med vopn, sem skrad voru
hja Evropusambandinu sem hernadarvara var bonnud. Vidskipti med hateknivorur og adrar
vorur sem hagt er ad nota i hernadarlegum tilgangi voru einnig bonnud. Adgerdirnar nadu
einnig til orkugeirans en gasfyrirteeki voru undanpegin pvingunaradgerdunum par sem morg
Evropuriki eru had rissnesku gasi.'*®

Pann 12. september 2014 voru vidskiptapvinganirnar fra pvi i jili hertar enn frekar.'”

bad var sidan i mars 2015 ad peer adgerdir voru samraemdar vid niverandi pvingunaradgerdir

sem mida ad pvi ad framfylgja dkvedum Minsk II-samkomulagsins sem atti ad gerast fyrir

124 Foreign Affairs Council (EC), ,,Ukraine territorial integrity: EU extends sanctions by 6 months* (10. mars
2016) <http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/10-ukraine-territorial-integrity/>
sko0ad 1. mai 2016.

1% Utanrikisraduneytid, ,,Island stydur pvingunaradgerdir vegna Ukrainu® (Utanrikisraduneytid, 17. mars 2014)
<https://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/8000> skodad 18. april 2016.

120 Utanrikisraduneytid, ,,Utanrikisradherra stadfestir pvingunaradgerdir* (n. 4).

'*" Julian Borger, Alec Luhn og Richard Norton-Taylor, ,,EU announces further sanctions on Russia after
downing of MH17“ theguardian.com (22. juli 2014) <http://www.theguardian.com/world/2014/jul/22/eu-plans-
further-sanctions-russia-putin-mh17> skodad 3. januar 2016.

128 Foreign Affairs Council (EC), ,,Adoption of agreed restrictive measures in view of Russi’s role in Eastern
Ukraine® (31. jali 2014) <http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2014/07/pdf/Adoption-of-
agreed-restrictive-measures-in-view-of-Russia-s-role-in-Eastern-Ukraine/> skodad 2. mai 2016.

129 Foreign Affairs Council (EC), ,,Reinforced restricttive measures against Russia“ (11. september 2014)
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2014/09/pdf/reinforced-restrictive-measures-against-
russia/> skodad 2. mai 2016.
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lok ars 2015.°° 1 kjolfarid var pann 22. juni 2015 akvedid ad framlengja peer
vidskiptapvinganir sem voru i gildi i allt ad sex manudi eda til 31. jandar 2016."' Par sem
ekki var sé0 a0 dkvedum Minsk II-samkomulagsins yrdi fullnaegt fyrir arslok tok radio pvi
akvordun um ad framlengja vidskiptapvinganir enn lengur en nu til 31. jali 2016."

[ pessum vidskiptapvingunum felst eftirfarandi: Bann einstaklinga, félaga og fyrirtzkja
vid kaup og solu nyrra verdbréfa, hlutabréfa eda annarra fjarmalagerninga sem eru lengri en
til 30 daga og gefin eru Ut af halfu eftirfarandi adila:  fyrsta lagi fimm helstu rikisbanka
Russlands, atibaum peirra utan Evropusambandsins, umbjédendum og détturfélogum peirra.
[ 6ru lagi af halfu priggja helstu orkufyrirtakja Russlands og i pridja lagi priggja sterstu
fyrirtekja i varnarmélageiranum. Oll pjonusta er tengist fyrirtzkjum bessum er einnig
bonnud og eins er einstaklingum og 16gadilum innan Evréopusambandsrikja 6heimilt ad veita
lan til ofangreindra rikisbanka Russlands.'>

Inn- og utflutningsbann, til og fra Rasslandi, & vopnum og 6drum varningi sem hefur
hernadarlegt gildi. Bannid tekur til alls varnings sem er & sameiginlegum lista
Evrépusambandsins yfir hergogn. Pa er einnig lagt bann vid Gtflutningi 4 hvers kyns varningi
og tzekni sem nyst getur i hernadarlegum tilgangi."**

Utflutningur til Russlands & tekjabinadi sem snertir orkugeirann er hadur leyfi
adildarrikja Evropusambandsins. Utflutningsleyfi verda ekki veitt ef binadur er tladur til
rannsokna eda oliuvinnslu & miklu dypi eda er & nordurskautssvedinu eda vegna vinnslu
leirsteinsoliu.'>

Reglugerdir um pvingunaradgerdir paer sem Island tekur patt i eru settar 4 grundvelli 4.
og 12. gr. laga um framkvaemd alpjodlegra pvingunaradgerda nr. 93/2008. Y firumsjon med
pvingunaradgerdum 4 Islandi er i hondum Utanrikisraduneytisins. Akvardanir um

ofangreindar pvingunaradgerdir gagnvart Russum voru teknar af Evropusambandinu &

grundvelli sameiginlegrar stefnu i utanrikis- og pjodaroryggismalum. Island hefur innleitt

0 Foreign Affairs Council (EC), ,,European Council Conclusions on external relations® (19. mars 2015)
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/03/conclusions-russia-ukraine-european-council-
march-2015/> skodad 1. mai 2016.

B3l Foreign Affairs Council (EC), ,,Russia: EU extends economic sanctions by six months* (22. juni 2015)
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22-russia-sanctions/> skodad 2. mai 2016.
12 Foreign Affairs Council (EC), ,,Russia: EU prolongs economic sanctions by six months“ (21. desember
2015) <http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/21-russia-sanctions/> skodad 2. mai
2016.

'3 European Union Newsroom, ,,EU Sanctions against Russia over Ukraine Crisis“ (Newsroom - European
Commission, 10. mars 2016) <https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions _en>
skodad 4. mai 2016.

1 sama heimild.

1% sama heimild.
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pessar pvingunaradgerdir med reglugerd nr. 281/2014 um bvingunaradgerdir vardandi
Ukrainu.

Markmid pvingunaradgerdanna sem gripid hefur verid til gagnvart Russlandi hefur i
raun verid pripatt. [ fyrsta lagi ad senda pélitisk skilabod pess efnis ad pau riki sem standa ad
adgerdunum séu 6satt vid atferli Russlands gagnvart Ukrainu. I 68ru lagi ad letja rissnesk
stjornvold til frekari adgerda gagnvart Ukrainu og i pridja lagi ad fa rissnesk stjornvold til ad
falla fra stefnu sinni gagnvart Ukrainu, baedi hvad vardar Krimskaga og austurhluta
landsins."° Ljost er, ad fram til pessa hafa pvingunaradgerdirnar ekki haft tilzetlud ahrif hvad
vardar ad Russland falli fra stefnu sinni gagnvart Ukrainu. Hins vegar ma fara rok fyrir pvi
ad adgerdirnar hafi studlad ad pvi ad Rissland hefur ekki gengid lengra gagnvart Ukrainu en
raun hefur verid. Pa hefur einnig reynst erfitt ad meta hvada ahrif pvingunaradgerdirnar einar
og sér hafa haft par sem paer hafa verid i gangi 4 sama tima og heimsmarkadsverd 4 oliu og

gasi hefur laekkad mikid og gengi rublunnar fallid."*’

4.4 Pvingunaradgerdir Russlands

Vladimir Putin, forseti Russlands, tilkynnti pann 6. dgust 2014 ad hann hefdi bannad eda
takmarkad verulega innflutning & landbunadarvérum, hrdvérum og matvelum til ad vernda
pjodardryggi Russlands."*® Innflutningsbann petta var lagt 4 til ad svara pvingunaradgerdum
sem beinst hofou gegn Rassum fra pvi i mars 2014."° bann 7. agust var gefinn ut listi af
halfu rassnesku rikisstjornarinnar par sem var ad finna nanari Utlistun 4 peim vérum sem
bannid nadi til. Samkvemt lista pessum settu russnesk stjornvold heilsteypt bann &
innflutning & nautakjoti, svinakjoti, avoxtum, grenmeti, fuglakjoti, fiski, osti, mjolk og

e . 140
mjolkurvérum.

Bannid atti ad gilda i eitt ar og beindust adgerdirnar gegn hluta peirra rikja
sem stadid hofou ad pvingunaradgerdum gegn Russum en pad voru adildarriki
Evropusambandsins, Bandarikin, Astralia, Kanada og Noregur.'*' bann 24. juni 2015 var

innflutningsbannid framlengt um eitt ar. Pltin sagdi asteduna koma til i kjolfar pess ad

3¢ Mat 4 hagsmunum fslands: Pvingunaradgerdir gagnvart Riisslandi vegna deilunnar um Krimskaga og

austurhluta Ukrainu® (n. 93) 7.

7 sama heimild 7-8.

138 president of Russia, ,,Executive Order on special economic measures to protect Russia’s security* (n. 5).
" The Russian Government, ,,On measures to implement the Presidential Executive Order On Applying Certain
Special Economic Measures to Ensure the Security of the Russian Federation.” (The Russian Government, 7.
agust 2014) <http://government.ru/en/news/14199/> skodad 4. mai 2016.

140 sama heimild.

'*! European Parliament, ,,Economic impact on the EU of sanctions over Ukraine conflict* (European
Parliament, oktober 2015) 3

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/569020/EPRS BRI(2015)569020 EN.pdf>
skodad 8. mai 2016.
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142 fsland var

Evrépusambandid framlengdi pvingunaradgerdir sinar gegn Rissum um halft ar.
i upphafi adgerdanna ekki 4 lista peirra pjoda sem bannid nddi til og seldu islenskir
Gtflytiendur pvi enn 6hindrad 4 Russlandsmarkad.'*’ Pad var ekki fyrr en um t6lf manudum
sidar eda i agust 2015 ad Islandi 4samt Albaniu, Liechtenstein, Svartfjallalandi og Ukrainu

14 Rok rassneskra stjornvalda fyrir

var batt 4 lista peirra pj6da sem undir bannid voru settar.
pvi ad bzta 1ondum pessum & umraddan lista var sampykki peirra fyrir framlengingu &
pvingunaradgerdunum gegn Russum. Pa var pvi réttilega haldid fram ad rikjum pessum hefoi
ekki borid skylda til ad taka undir framlenginguna.'®

Ekki verdur audséd hvada pjodardryggi er folgid i innflutningsbanni Russlands &
matvalum fra hinum vestrenu rikjum. A hinn boginn er p6 augljost ad bannid hefur leitt af
sér verulegt fjarhagslegt tap fyrir fjolda peirra rikja sem sata banninu. P4 sérstaklega fyrir
pjod likt og Island par sem matvalaframleidsla er hlutfallslega stor hluti af utflutningi
landsins. En samkvaemt utreikningum Hagstofu Islands fluttu Islendingar Gt matveeli til

4.'% Medal annars ma nefna ad samkvamt

Russlands fyrir um 74.500 krénur & mann arid 201
tolum Hagstofu Islands, fyrir timabilid jantar fram til névember 2015, hafdi Gtflutningur 4
sjavarafurdum til Russlands dregist saman um riflega 13 milljarda kréona midad vid sama
timabil ari adur.'*” Septemberskyrsla Samtaka atvinnulifsins fra pvi 2015 sagdist gera rad
fyrir 11 miljarda kréna tapi vegna innflutningsbannsins.'*® Hvert raunverulegt tap

innflutningsbannid mun hafa 4 islenskan markad mun adeins timinn leida i 1jos en ljost er ad

islensk fyrirteeki sem bannid nar til hafa purft ad leita til annarra vidskiptavina en Russa.

5 Gagnadgerdir (e. countermaesures)
[ 11. kafla pridja hluta draga ILC er gert rad fyrir ad riki sem pjodréttarbrot beinist ad, hafi rétt
til akvedinna gagnadgerda til pess ad bregdast vid hinni 6logmatu adgerd. Urradi sem petta

hefur verulega pydingu 1 laréttu lagakerfi par sem skortir & skilvirk urraedi til ad framfylgja

'42 RT International, ,,President Putin signs order to extend counter-sanctions for another year rt.com (24. juni

2015) <https://www.rt.com/business/269413-russia-putin-counter-sanctions/> skodad 1. mai 2016.

143 Mat 4 hagsmunum Islands: Pvingunaradgerdir gagnvart Russlandi vegna deilunnar um Krimskaga og
austurhluta Ukrainu® (n. 93) 3.

1“4 BBC News, ,,Russia adds countries to food import ban over sanctions* bbc.com (13. agast 2015)
<http://www.bbc.com/news/world-33905340> skodad 1. mai 2016.

'3 The Russian Government, ,,On expanding the list of countries subject to Russia’s retaliatory economic
measures” (The Russian Government, 13. agtst 2015) <http://government.ru/en/news/19263/> skodad 4. mai
2016.

14 Vigskiptabladid, ,,Russar leggja innflutningsbann 4 fsland* vb.is (13. agust 2015)
<http://www.vb.is/frettir/russar-leggja-innflutningsbann-island/119841/> skodad 4. mai 2016.

' Utanrikisraduneytid, ,,Mat 4 hagsmunum Islands: Pvingunaradgerdir gagnvart Riisslandi vegna deilunnar um
Krimskaga og austurhluta Ukrainu® (n. 103) 18.

'8 sama heimild 19.
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reglum pjodaréttar gagnvart rikjum og 6drum pjodréttaradilum'*® Gagnadgerdir eru adgerdir
sem undir venjulegum kringumstedum myndu brjota i baga vid alpjodlegar skuldbindingar
rikja en verda & pessum forsendum ekki taldar til pjodréttarbrota. Hugtakid gagnadgerdir
takmarkast po vid par adgerdir sem fela ekki i sér beitingu vopnavalds.'*’

Adur en gripid er til gagnadgerda skal riki samkvamt a-1id 1. mgr. 52. gr. draga ILC
hvetja hi0 brotlega riki til ad uppfylla skyldur sinar sem settar eru fram samkvaemt 43. gr.
draga ILC. Samkvaemt b-1id 1. mgr. 52. gr. skal hinu brotlega riki tilkynnt um fyrirhugadar
gagnadgerdir og leitast vid a0 na fram samningi um Urlausn mals. Pratt fyrir skilyrdid i b-1id
1. mgr. getur riki gripid til gagnadgerda an pess ad lata vita ef svo virdist naudsynlegt til ad
vardveita eigin réttindi, samanber 2. mgr. 52. gr. draga ILC.

[ 1. mgr. 49. gr. draga ILC segir ad riki sem verdur fyrir broti megi adeins gripa til
gagnadgerda gegn riki sem er abyrgt fyrir pjodréttarbroti til pess ad knyja pad fyrrnefnda til
pess ad uppfylla pjodréttarskyldur sinar. bvi er 1jost ad ef beita & gagnadgerd parf ad liggja
fyrir pjodréttarbrot og skal gagnadgerdin adeins midast ad hinu brotlega riki."”' Samkvaemt 2.
mgr. 49. gr. skulu gagnadgerdirnar takmarkast vid pann tima sem pad tekur fyrir hid brotlega
riki ad lata af hattsemi sinni. Gagnadgerdir eru par af leidandi adeins timabundnar adgerdir

21 3. mgr. 49. gr. er sett fram s krafa ad edli

sem @tlad er ad knyja fram efndir.
gagnadgerdanna sem er beitt takmarki eftir fremsta megni ekki adrar samningskuldbindingar
hins brotlega rikis. Pvi ber ad gaeta medalhofs og velja hid vagasta urredi ef fleiri en ein leid

koma til greina.'”

bad verdur einnig ad teljast grundvallaratridi og skilyrdi pegar
gagnadgeroum er beitt, ad peim sé beitt hlutfallslega, enda er pad ekki markmid gagnadgerda
ad veita hinu brotlega riki refsingu.'>* Adgerdirnar sem gripid er til skulu vera i samrzemi vid
alvarleika brotsins og ekki ganga lengra en porf er 4, til ad na pvi markmioi ad hid brotlega
riki uppfylli pjooréttarskyldur sinar samanber 51. gr. draga ILC.

Séu 6l skilyrdi gagnadgerda uppfyllt teljast adgerdirnar ekki brotlegar.'” Sjénarmid
petta endurspeglast medal annars i 22. gr. draga ILC par sem fjallad er um ad beiting

gagnadgerda sem urredi til ad bregdast vid adur vidhafori 6logmeetri hattsemi annars rikis

14 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 7) 251-252.

150 Shaw (n. 95) 708.

3134, ILC, Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries*
(International law Commission, 2001) 130
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf> skodad 1. febraar 2016.
1526,7, sama heimild 130-131.

'*>9 sama heimild 131.

'3 1 sama heimild 130.

133 Klabbers (n. 36) 168.
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verdi ekki talid pjodréttarbrot.'>

Gagnadgerdir eru pvi urredi sem riki hefur til ad sanna rétt
sinn og endurheimta lagalegt samband vid hid brotlega riki.

b4 skal einnig hafa i huga ad jafnvel po ad skilyrdi fyrir beitingu gagnadgerda séu
uppfyllt eru dkvednar reglur sem undir 6llum kringumstedum er Oheimilt ad vikja fra.
Samkvaemt 50. gr. draga ILC mega gagnadgerdir ekki hafa ahrif 4 skyldu rikja til ad halda sig
fra hotunum eda beitingu vopnavalds. ba ber riki einnig skylda til ad vernda mannréttindi,
sinna skyldum 4 svidi mannadarreglna sem banna refsiadgerdir og fara eftir 60rum reglum til
ad virda grundvallarreglur pjodaréttar. Ennfremur segir i 2. mgr. somu greinar, ad skyldur
pess rikis sem gripur til gagnadgerda, haldist dbreyttar eftir peim reglum sem i gildi eru milli

pess og hins brotlega rikis sem og skyldur til pess ad virda fridhelgi erlendra sendimanna og

eigna peirra.

5.1 Logmzti pvingunaradgerda Evropusambandsins og Islands

Skilyrdi beitingu gagnadgerda samkvamt 39. og 51. gr. draga ILC leggur i raun og veru til
fjorar skyldur. I fyrsta lagi parf pvi ad kanna hvort ad pjodréttarbrot hafi att sér stad. I 1josi
ofangreindar umfj6llunar i koflum 2.1, 2.2 og 2.5 verdur ad teljast 6umdeilt ad Russar hafi
brotid med mjog grofum hatti gegn Ukrainu. Pjodréttarbrot Russa beinist pvi hvorki med
beinum hztti gegn adildarrikjum Evrépusambandsins né Islandi. Samkvamt 48. gr. draga
ILC er p6 60rum rikjum en pvi sem brot beinist ad heimilt ad hvetja hid brotlega riki til ad
standa vid skuldbindingar sinar ef pjodréttarbrot vardar alpjodasamfélagio i heild. Pa segir i
54. gr. draga ILC ad riki sem fellur undir 48. gr. hafi einnig heimild til ad gripa til 16gmeetra
adgerda 1 pvi skyni ad knyja hid brotlega riki til ad lata af hattsemi sinni hvort sem er 1 pagu
rikis pess sem brot beinist ad eda brotsins sjalfs. Af pessum sokum verdur skilyrdid pvi talid
uppfyllt. T 63ru lagi purfa adgerdir ad vera timabundnar og mida ad pvi ad knyja fram efndir &
hinni meintu brotlegu hattsemi. Likt og fram kom i kafla 4.4 hafa pvingunaradgerdirnar gegn
Russum allar akvedinn gildistima, pé hefur purft ad framlengja flestar peirra og sumar oftar
en einu sinni par sem Russar hafa ekki enn 14tid af hinni 6logmeetu hattsemi. Allar
pvingunaradgerdirnar sem lagdar hafa verid 4 Russa mida ad pvi ad letja rissnesk stjornvold
til frekari adgerda gagnvart Ukrainu sem og ad falla fra stefnu sinni gagnvart Ukrainu, badi
hvad vardar Krimskaga og austurhluta landsins. I pridja lagi mega gagnadgerdir ekki vera

pess edlis ad peer takmarki hid brotlega riki til ad uppfylla samningskuldbindingar sinar. Ekki

1361 ILC, Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries* (n.
151) 75.

39



er vitad til pess ad paer sértaeku adgerdir sem beint hefur verid gegn Russum og raktar voru i
kafla 4.3 hafi haft i for med sér afleidingar 4 6drum skuldbindingum peirra. I fjorda lagi purfa
gagnadgerdir ad vera i hlutfallslegu samraemi vid alvarleika brots. Likt og pegar hefur verid
rakid er hattsemi Russa i gard Ukrainu verulega alvarleg og varda brot 4 grundvallarreglum
pjodaréttar. Pvingunaradgerdirnar gegn Russum komast ekki nalegt alvarleikastigi
pjooaréttarbrota peirra. Enda verdur ad teljast erfitt ad bera saman annars vegar adgerdir
Russa sem mida ad skerdingu 4 fullveldi rikis, innlimun og afskipti af landamaerum sem og
adgerdum bpar sem beitt er vopnavaldi gegn almennum borgurum og hins vegar sértekum
pvingunum Evrépusambandsins og {slands sem settar hafa verid i skrefum, p6 stigmagnandi,
en beinast adeins gegn tilteknum einstaklingum, fjdrmagni peirra, fyrirtekjum, vopnasdlu,
hernadar-, orku- og fjarmdlum. bPvingunaradgerdunum hefur ekki verid beint gegn
rassneskum almenningi og ekki hefur verid hroflad vid vidskiptahagsmunum nema ad mjog
takmorkudu leyti."’

Samkvaemt ofangreindri umfjollun verda pvingunaradgerdir Evréopusambandsins og
fslands taldar uppfylla skilyrdi gagnadgerda en pa sérstaklega par sem pvingunaradgerdirnar
fela ekki 1 sér eiginlegt brot heldur eru par l16gmatar takmarkandi adgerdir sem settar eru & i

samraemi vid verklagsreglur um mat og beitingu 4 pvingunaradgerdum.'*®

5.2 Logmeeti pvingunaradgerda Russlands
Hér verdur metid hvort innflutningsbannid sem Russar 16gdu 4 Island geti fallid undir
logmetar gagnadgerdir. Samkvamt 52. gr. draga ILC hefdi Russlandi med réttu borid ad
hvetja Island til ad falla fra pvingunaradgerdunum. beim hefdi eins borid ad tilkynna um
fyrirhugadar gagnadgerdir og leitast vid ad néd Grlausnum i malinu. Likt og 4dur greinir var
fsland ekki 4 lista peirra pjoda sem innflutningsbannid nadi til fyrr en 12 manudum eftir ad
pad tok gildi. Astzda innflutningsbanns Russa gegn Islandi er sogd vera adild peirra ad
framlengdum pvingunaradgerdum gegn Rissum, samanber umfjdllun i kafla 4.4.

Til pess a0 kanna hvort innflutningsbann Russa uppfylli skilyrdi 39. og 51. gr. parf ad
leggja mat a fjogur skilyrdi. { fyrsta lagi parf ad kanna hvort ad pjodréttarbrot hafi 4tt sér stad.
Oumdeilt er ad Island hefur 4samt Evrépusambandinu og 68rum vestranum rikjum tekid patt

i pvingunaradgerdum sem beinast gegn Russlandi. Pvingunaradgerdir {slands hafa p6 verid

17 Utanrikisraduneytid, ,,Mat 4 hagsmunum Islands: Pvingunaradgerdir gagnvart Riisslandi vegna deilunnar um

Krimskaga og austurhluta Ukrainu® (n. 103) 23.

158 ,»,Quidelines on implementation and evaluation of restrictive measures (sanctions) in the framework of the EU
Common Foreign and Security Policy*
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%2011205%202012%20INIT> skodad 11. mai 2016.
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framkvemdar med 16gmatum hetti, samanber umfjollun i kafla 4.2 og 4.3. E0li og efni
pvingunaradgerdanna verda pé einnig taldar 16gmaetar samanber umfjéllun i kafla 5.1.1 ljosi
pessa verdur ekki séd ad um eiginlegt pjodréttarbrot af halfu Islands hafi verid beint gegn
Russlandi. [ 6dru lagi purfa adgerdir ad vera timabundnar og mida ad pvi ad knyja fram
efndir & hinni meintu brotlegu hattsemi. Fyrir liggur, samkvamt upplysingum i kafla 4.4, ad
innflutningsbanninu er adeins @tlad ad gilda til 4gastmanadar ars 2016. Hins vegar er erfitt ad
atta sig 4 pvi hvernig innflutningsbann 4 matvaelum 4 ad knyja Island til ad uppfylla
samningsskuldbindingar sem skertar eru af pvingunaradgerdunum. Sérstaklega i 1josi pess ad
skuldbindingar Island og Russland sem sata umrzeddri skerdingu eru engar. { pridja lagi
mega gagnadgerdir ekki vera pess edlis ad per takmarki hid meinta brotlega riki til ad
uppfylla samningsskuldbindingar sinar. Ekki verdur séd0 ad innflutningsbann Russa &
matvalum takmarki ad einhverju leyti adrar alpjodlegar skuldbindingar Islands. I fjérda lagi
purfa adgerdir ad vera i hlutfallslegu samremi vid alvarleika & meintu pjodréttarbroti. Ekki
verdur séd ad patttaka Islands i pvingunaradgerdum gegn Russlandi hafi haft efnahagsleg
ahrif innan Russlands. Slikt grundvallast 4 pvi ad efni pvingunaradgerdanna, sem fjallad er
um 1 kafla 4.3, taki til adgerda og vidskipta sem Island hefur ad meginstefnu ekki att vid
Russa.'” Samkvamt upplysingum Vidskiptabladsins fra pvi i agiist 2015 er p6 eitt islenskt
fyrirteeki sem purft hefur ad sata skerdingu vegna pvingunaradgerdanna en pad er fyrirtekid
Teledyne Gavia. Fyrirtekio seldi fjarstyroa kafbata til notkunar hja russneskum
varnamalayfirvoldum en ljost er ad pau vidskipti falla undir bann vid sélu & hergdgnum og
vorum med tvipatt notagildi. Pa taldi Utanrikisraduneytid a0 Teledyne Gavia vari eina

islenska fyrirtaekid sem pvingunaradgerdirnar snertu.'*

Innflutningsbann Russa hefur aftur &
moti haft veruleg ahrif 4 mikinn fjolda islenskra utflutningsfyrirteekja i sjavaratvegi og
matvzalaframleidslu. Sidustu misserin 4dur en innflutningsbannid var lagt 4 {sland hafdi ordid
mikil aukning 1 atflutningi sjavarafurda til Russlands. Veruleg aukning vard p6 a utflutningi
arid 2014 til 2015 sem rekja ma til pess ad innflutningsbann Russa hafdi verid lagt 4 hluta
peirra rikja sem st6d ad pvingunaradgerdum gegn peim en Island st6d utan peirra og seldi enn
6hindrad inn 4 Russlandsmarkad.'®’ Ekki er med ollu vitad ad hvad miklu leyti

innflutningsbannid hefur og mun skerda efnahag fslands likt og komid var inn 4 i kafla 4.4.

Enginn vafi leikur p6 4 pvi ad altzekt vidskiptabann Riissa 4 matvaelum fra {slandi er i engu

1% Morgunbladid, ,Mikid misreemi i dhrifum refsiadgerda“ mblis (Reykjavik, 14. agust 2015)
<http://vasi.mbl.is/frettir.html?flokkur=1&nid=1990475> skodad 2. mai 2016.

190 Olafur Heidar Helgason, ,,Seldu rassneska hernum vélmennakafbata® vb.is (16. agast 2015)
<http://www.vb.is/frettir/seldu-russneska-hernum-velmennakafbata/119911/> skodad 2. mai 2016.

1! Utanrikisraduneytid, ,,Mat 4 hagsmunum Islands: Pvingunaradgerdir gagnvart Riisslandi vegna deilunnar um
Krimskaga og austurhluta Ukrainu® (n. 103) 4.
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samrami vid pvingunaradgerdir Islands sem beinast ad tilteknum einstaklingum, fjarmagni
peirra, fyrirtaekjum og vopnasdlu en ekki almenningi sem slikum.

Samkvaemt ofangreindri umfjéllun verdur ekki séd ad innflutningsbann Russa standist
skilyrdi gagnadgerda og verda par i pad minnsta ekki talin geta fallid undir 16gmaeta
gagnadgerd, enda mega gagnadgerdir ekki fela i sér refsingu heldur adeins hoflegar adgerdir

sem mida a0 urbétum.
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6 Nidurstoour

Nidurstodur benda til pess ad afskipti Russa af landamarum Ukrainu, innlimun peirra &
Krimskaga, sem og hernadarihlutun og studningur vid adskilnadarsinna sé verulegt brot &
alpjodasamningum, sattmalum og 6drum reglum sem teljast til grundvallareglna i pjodarétti.

Millirikjasamstarf byggir 4 gagnkvemri virdingu rikja fyrir skuldbindingum
pjooréttarsamninga. Riki verda ad geta treyst pvi ad grundvallarreglur og 16g séu virt til pess
ad geta buid 1 satt og samlyndi an 6tta vid ad brotid s¢ gegn peim. Virding fyrir alpjodalogum
hefur alla tid verid ein af grundvallarstodum i utanrikisstefnu Islands. Afstada
utanrikisstefnunnar til alitamala vardandi landamari og fridhelgi rikja hefur avallt byggt 4
alpjodalogum likt og stofnsattmala SP og Helsinki-yfirlysingarinnar.

Agreiningur rikir enn milli deiluadila i Austur-Ukrainu og tilraunir til fridsamlegra
urlausna hafa skilad litlum sem engum arangri. Russar hafa ekki vidurkennt brot sin né gert
tilraunir til ad beeta fyrir hina brotlegu hattsemi.

fsland hefur med akvordun sinni um ad innleida pvingunaradgerdir Evropusambandsins
gegn Russlandi synt samstodu med hinum vestrenu rikjum. Pvingunaradgerdir sem
gagnadgero er eitt af fium Grredum sem riki eda rikjahdpar hafa til ad knyja brotlegt riki til
ad framfylgja reglum pjodaréttar. Pvingunaradgerdirnar gegn Russum eru sértekar i edli sinu
par sem bpar mida adeins gegn tilteknum einstaklingum, fyrirtekjum og akvednum
voruflokkum. Adgerdirnar hafa verid framkvaemdar i skrefum og innan marka er vardar
hlutfallslega beitingu og onnur skilyrdi gagnadgerda, enda verdur erfitt ad bera edli peirra
saman vid storvagileg pjodréttarbrot Russa & grundvallarreglum pjodaréttar.

Adild islenska rikisins ad pvingunaradgerdunum endurspeglar afstodu {slands um ad
brot og vanvirding & alpjodaldogum og sattmalum, medal annars peim sem endurspegla
grunngildi i islenskri utanrikisstefnu, s¢ déasettanleg hattsemi. Markmid pvingunaradgerdanna
er ad hvetja Russa til ad virda skuldbindingar alpjodasamninga og reglur pjodaréttar 4 ny. I
kjolfar adildar fslands ad adgerdunum bzttu rissnesk stjornvold Islandi 4 lista peirra rikja
sem sata innflutningsbanni 4 matvaelum. St gagnadgerd Riissa gegn Islandi verdur p6 vart
talin uppfylla skilyrdi um logmeeta gagnadgerd vegna misremis i ahrifum adgerdanna. Adild
fslands ad adgerdunum snerta ad litlu sem engu leyti vidskiptasamband rikjanna né hefur pad
ahrif 4 hagsmuni eda efnahag Russlands med beinum hatti. Hins vegar hefur
innflutningsbann Russa 4 matvaelum fra Islandi haft nokkur ahrif & Gtflutningstekjur islands

og ®tla ma ad fj6ldi islenskra fyrirtaekja 1 sjdvartvegi hafi ordio fyrir fjarhagslegu tjoni.

43



Leida ma likur ad pvi ad patttaka Islands i pvingunaradgerdum gegn Riisslandi helgast
af pvi a0 Russar hafa itrekad pverbrotid fjolda alpjodasamninga. Umraedd hattsemi Russa
stenst pvi hvorki grundvallarreglur pjodarétta né utanrikisstefnu {slands. Vilji {slands um ad
vidhalda fridi og Oryggi og tryggja virdingu fyrir mannréttindum og frelsi endurspeglast med
samstodu vid Oonnur riki um pvingunaradgerdirnar. Pa verda gagnadgerdir Russlands gegn
fslandi taldar ar 6llu samraemi vid skilyrdum um beitingu 16gmaetra gagnadgerda og stenst

par med ekki krofur pjodaréttar.
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