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Utdrattur

Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad leitast vid ad skyra samspil samkeppnis-og bavorlaga
med aherslu & saudfjar-og nautgriparaekt, asamt léttu agripi af fyrirhugudum breytingum og
vangaveltum héfundar peim tengdum. Almennum reglum sem gilda hvad talkun almennra
laga og sérlaga verda gerd skil, auk pess sem helstu samkeppnishémlur
landbdnadarmarkadarins verda raktar. pPar ad auki verdur fjallad um peer reglur sem gilda
innan samkeppnismarkadar, pa verdur sérstok ahersla 16gd & paer reglur samkeppnislaganna
er varda 0logmaett samrad fyrirteekja, misnotkun & markadsradandi stodu og samruna
fyrirteekja, auk peirra skyldna sem fylgja i addraganda sameiningar fyrirtekja.
Undantekningar samkeppnis- og bavérulaganna, sem til stadar eru vardandi ofangreint verda
skyrdar, og fjallad um talkun ofangreindra laga pegar pau stangast a. Af framkvemd
yfirvalda ma sja ad bavoéruldgin eru talkud sem sérldg, samkvemt almennri venju, gagnvart
samkeppnislégunum. EKki er framkvaemdin skyr hvad vardar paer krofur sem gerdar eru til
sérlaga svo ad pau séu tulkud framar almennum l6gum. Auk pess er agrip af fyrirhugudum
breytingum til stadar undir lok verksins, par sem peim samkeppnisréttarlegu alitaefnum er
vekja ahuga hofundar verda gerd skil eftir fremsta megni. Par ma nefna i deemaskyni pa
markadsherferd sem saudfjarbaendur hafa nd pegar hafid, par sem stéttin tekur sig saman og

markadssetur saudfjarafurdir undir sama merki og hvort st hattsemi standist samkeppnislog.



Abstract

The thesis aims to acknowlegde the reader of the main sources of the icelandic competition
law and the law of agriculture. The main subject is to explain the interaction between the
laws, with the focus on farmers as a producer as well as prosessing centers. The aim of the
thesis is on the agriculture criteria as well as the main paragraphs of the icelandic competition
law, and how they interperade together. The main paragraphs are found in tenth, eleventh and
seventeenth paragraph of the competition law. They discuss illegal consultation, abuse of
dominant position and mergers. The main restrictions of competition in the market mentioned
abow will be tackled. When the implementation of the icelandic competition authority is
looked into, it is not always clear what criteria overlaps another. When this is looked into
from the rule of lex specialis, it‘s not clear what authority requires of the criteria to apply lex
specialis. A short abstract of proposed changes will be found at the end of the thesis along

with authors speculations related to them.



Formali

[ upphafi vaknadi ahugi & efni ritgerdarinnar pegar ad vid Mangi tokum pa akvordun ad
gerast baendur og fluttumst buferlum Ur Reykjavik vestur i Lundarreykjadal. Umraedan i
pjodtélaginu i gard baenda for ad verda eftirtektarverd og hugsanleg innganga islands i
Evrépusambandid eitt af dhugamalum hoéfundar.

Hefdi ég i upphafi gert mér grein fyrir peirri vinnu og preki sem ad byr ad baki verks
sem pessa, er ekki vist ad stefnan hefdi verid tekin i somu att. Ritgerdin hefdi aldrei ordid ad
veruleika ef ekki hefdi verid fyrir storfjolskylduna og adstod dyggs leidbeinanda. Hvert og
eitt ykkar hefur stutt og stadid vid bakid & mér i ordi og verki. bvi verd ég avinlega pakklat.

Eg vil byrja & pvi ad pakka unnusta minum, an hans hefdi hugmyndin af B.A. ritgerd
ekki ordid ad veruleika. Hann hvetur mig afram og ytir mér Gt fyrir paeegindarammann. Hrés
feer hann fyrir ad hafa beygt sig og hneigt sidustu manudi, &samt taktféstum studning i
gegnum namid allt. EKki hefur hann einungis lagt sin verk & hlidarhilluna og l4tid min hafa
forgang, heldur hefur hann sveft, badad og burstad pegar ég hef verid vant vid latin i
ritgerdarskrifum og séd alfarid um buskapinn samhlida sinu nami. par ad auki hefur hann
gefid mér pad dyrmeetasta sem ég &, sem eru demantarnir okkar tveir. Hann a hros skilid.

Foreldrar minir og tengdaforeldrar hafa lagt hond & plég vid ad lata petta ganga.
Mommu og pabba pakka ég fyrir 6endanlega hjalp med bérnin, an ykkar hefdum vid Mangi
ekki nad ad skila lokaritgerdum a sama tima. ba vil ég pakka sérstaklega fyrir hlyjar méttokur
i hvert sinn sem ég kom med bornin, fimm helgar i r6d og virka daga pess a milli. Pau hafa
aldrei efast um ad ég nai ad klara ndmid eda annad sem ad ég tek mér fyrir hendur, jafnvel
begar ad eg hef ekki mogulega getad séd fyrir endann a pvi sjalf. Tengdaforeldrum minum vil
ég pakka fyrir audsynda adstod med bornin pegar vid vorum heimavid og baskapinn pess a
milli. Pessi adstod var Ometanleg.

Bornunum minum vil ég pakka fyrir synda polinmadi og &st, pegar ekki sast fyrir
endann & skrifunum, var avallt til stadar bros sem bradir. Pid erud min hvatning.

par ad auki vil ég pakka leidbeinanda minum, Heimi Erni Herbertssyni, ekki einungis
fyrir adstod vid afmorkun efnis og almennan yfirlestur, heldur fyrir studning og jakveeoni i
gegnum péa vinnu sem fylgdi skrifunum.

Joni, nagranna minum, Gislasyni pakka ég keerlega fyrir skemmtilegar umradur

tengdar efninu og adstod vid heimildadflun, dsamt yfirlestri a lokadrogum verksins.
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Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 46/1996, Beidni Félags kjuklingabanda um ad fa

undanpagu til ad gefa ut leidbeinandi verd & kjuklingum.
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1. Inngangur

Samspil samkeppnis-og buvoérulaga hefur i araradir verid umdeilt, innan hinna ymsu stétta
bjodfelagsins. EkKi eru allir a sama mali hvad vardar talkun ofangreindra laga, pa sérstaklega
begar pau rekast a. Hér & eftir verda kynntar per helstu reglur sem gilda innan landbdnadarins
og leitast verdur vid ad skyra samspil peirra gagnvart samkeppnislégunum. Tilgangur
ofangreindra laga er samberilegur hvad vardar hagnyta framleidslu p6 ad farnar séu
mismunandi leidir til ad na pvi gofuga markmidi. A eftir inngangskaflanum, sem er sé fyrsti,
verdur uppruna laganna gerd skil, par sem rakin verda pau vatnaskil sem myndudust milli
I6ggjafarinnar i addraganda samkeppnisreglnanna. Innan pridja kafla verdur markmidum
laganna gerd skil a skilmerkilegan hatt. par & eftir verour peim talkunarreglum lyst sem nyta
skal pegar samspil almennra laga og sérlaga er til Grlausnar. I fimmta kafla verdur komid inn
a peer samkeppnishémlur sem til stadar eru innan markada landbinadarins. bar ber helst ad
nefna opinberar samkeppnishémlur, pa vernd sem felst i takmérkunum & innflutningi
landblnadarafurda og velt vongum yfir pvi hvort beingreidslur innan saudfjarraektar, geti
talist til adgangshindrunar inn & framleidendamarkad i landbdnadi. Sjétti kafli tekur &
samkeppnis-og buvoruldgunum og verdur samspil peirra rakid af kostgeefni. Teknar verda
fyrir peer bod-og bannreglur sem finna ma innan 10., 11. og 17. gr. samkeppnislaganna nr.
44/2005 (,,sk1*), hvad vardar 6lomatt samrad fyrirteekja, misnotkun & markadsradandi stodu
og samruna. Einnig verdur drepid a par undantekningar sem hagt er ad sekja um fra
ofangreindum &kveedum, sem er ad finna innan 13. og 15. gr. samkeppnislaganna. Ofangreind
akveedi verda sidan borin saman vid videigandi dkvadi buvérulaganna nr.99/1993 (,,bvl®). |
deiglunni verda akvadi laganna er varda verdlagnsefnd, afurdastddvar og innflutning asamt
bvi ad fara sérstaklega i reglur sem gilda um saudfjar-og nautgriparaekt, sem ad eru
ahersluatrioi ritgerdarinnar. Innan sjounda kafla verda samkeppnismérkudum landbunadarins
gerd skil, en ekki verdur 16gd sérstok ahersla a pa markadi innan ritgerdarinnar. Innan attunda
kafla er ad finna samkeppnisréttarleg alitaefni sem vekja &huga héfundar vardandi
fyrirhugadar breytingar a bavérusamning rikisins vid baendur skv. 30. gr. bvl., sem pykja
vaegast sagt rotteekar. I lokakaflanum verda alyktanir verkefnisins dregnar saman med

lokaordum.



2. Uppruni

Um arabil féru markmid verdlagslaga nr. 56/1978 og bavérulaga nr. 99/1993(&dur nr.
46/1985) ad mestu leyti saman. Markmid verdlagslaga folst i hagkveemri nytingu
framleioslupéatta &samt pvi ad hafa sanngirni ad leidarljosi vid skiptingu peirra pjédartekna
sem skopudust. Auk pess ad vinna gegn ésanngjérnum og Oréttmaetum samkeppnis-og
vidskiptahattum og koma i veg fyrir samkeppnishémlur sem eru pess efnis ad hafa skadleg
ahrif & pjodfélagio. Ef samkeppni var ekki talin neegjanleg til ad tryggja seskilega
verdmyndun eda sanngjarnt verdlag var verdlagsradi heimilt ad gripa til akvedinna adgerda til
ad koma i veg fyrir pa takmérkun sem ordid gat & samkeppni.t

Buvoruldgin voru einnig sett med pad markmid i huga ad auka hagkvaemni og beta nytingu
framleioslupétta innan landblnadarins til hagsbdta fyrir baedi framleidendur og neytendur,
asamt pvi ad studla ad j6fnudi milli bugreina hvad afurdaverd vardar.> Ad ofangreindu ma sja
ad hagsmunir pjodfélagsins i heild voru hafdir ad leidarljosi, en par ad auki var talid ad

midstyrt verdlag innan buvoruframleidslu veeri til béta a peim tima er 16gin toku gildi.

Med tilkomu laga nr. 2/1993 um evrdpska efnahagssveaedid undirgengust islendingar reglur
sem medal annars fela i sér ad vorur innan svaedisins fai ad fleda frjalst & milli adildarrikja
asamt pvi ad samkeppni raskist ekki milli keppinauta sbr. a. 1id 2. mgr. 1. gr. laga. nr.
2/1993.3 pratt fyrir pad er til stadar akvedin vernd gegn samkeppni hvad vardar islenskar
landbunadarafurdir i formi tollverndar, sbr. 12. gr. laga. nr. 88/2005.# Med framangreindum

I6gum var pvi horfid fra midleegri verdstyringu alla jafna med samkeppni sem forgangsatridi.

A hzla EES laganna fylgdu upprunareglur peirra samkeppnislaga sem vid lydi eru enn i dag,
16g nr. 8/1993.> Markmid ntgildandi samkeppnislaga, nr. 44/2005, er kappkostun vid
stuoning og eflingu virkrar samkeppni med pvi ad studla ad hagkvemri nytingu

framleidslupatta eins og kostur er hverju sinni skv. 1. gr. skI.°

Med setningu EES ldggjafarinnar og samkeppnislaganna ma segja ad akvedin vatnaskil hafi
myndast i 16ggjofinni. Milli peirrar [6ggjafar sem ad hefur samkeppni ad leidarljési og telur

pad hagkvemasta kostinn fyrir neytendur og sidan l6ggjafar landbunadarins par sem enn er

1 Alpt.1977-1978, A-deild, bskj. 462-245.mdl, athugasemdir vié 1. og 8.gr.
2 Alpt.1984-1985, A-deild, pskj. 915-491.mél, athugasemdir vid 1. gr.

3 Lég um Evrdpska efnahagssvaedid, nr. 2/1993

4Tollalég, nr. 88/2005

5 Samkeppnislég, nr. 8/1993 (ekki i gildi)

6 Samkeppnislég, nr. 44/2005, 1. gr.



ad hluta til bGid vid midstyrda verdlagningu af halfu verdlagsnefndar’ og ymiskonar
samkeppnishamlandi adsteedur hafa verid myndadar af halfu hins opinbera, sem komid verdur

ad hér 4 eftir.

paer breytingar, sem hafa att sér stad a samkeppnislégunum sidan pau voru sett arid 2005,
hafa studlad ad enn frekari styrk samkeppnisreglnanna dsamt pvi ad auka heimild yfirvalda til

afskipta og pyngingar vidurlaga.®

3. Markmid
3.1. Samkeppnislég

I gildi eru 16g nr. 44/2005 um samkeppni, markmid laganna er ad vernda og efla virka
samkeppni med pvi ad studla ad hagkvemri nytingu framleidslupatta og hamarka velferd
neytenda, eins og fram kemur hér ad ofan. Login reyna eftir fremsta megni ad koma i veg
fyrir takmarkanir & atvinnufrelsi og 6hdflegar hindranir & markadi. Med lagasetningunni er
reynt ad koma i veg fyrir hdmlur sem myndast geta innan markadar og unnid gegn fakeppni
med pad ad markmidi ad audveldaadgengi inn & markadinn. Login taka til allrar
atvinnustarfsemi, burtséd fra rekstrar formi.® 12. gr. skl. gerir pad ad verkum ad samtok
fyrirtzekja falla einnig undir 16gin.° beir samningar sem brjota i baga vid bannakvaedi
samkeppnislagana, p.4.m. 10., 11. og 17. gr. sem ad nanar verdur gert skil hér & eftir, eru

ogildir.t
3.2. Buavorulog

Markmid buvérulaganna fela i sér aukna hagkveemni i framleidslu, vinnslu og sélu a
bavérum, ekki sist til ad tryggja hagsmuni framleidenda og neytenda, &samt pvi ad studla ad
framférum innan greinarinnar. Leitast er vid ad buvoruframleidsla verdi til samraemis vid
neysluparfir landans og tryggi par af leidandi pad voruframbod sem telst naegja pjddinni
hverju sinni. Einnig er leitast vid ad peir moguleikar sem felast i s6lu afurda & erlendum

maorkudum, verdi nyttir af kostgeefni med hagkvemni ad leidarljosi. Kjérum baenda er auk

7 Buvérulég nr. 99/1993, 7. gr.

8 Samkeppnislég nr. 44/2005, sbr. breytingarldég nr. 52/2007, 94/2008 og 14/2011

9 Akvérdun Samkeppnisrads fra 30.mars 2001 i mali nr. 13/2001,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/2001/akv1301.pdf> skodad 14. februar 2016, 85
10 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2009 i mali nr. 9/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2009/akvordun_9_2009_brot_baendasamtaka_islands_a_banni_
samkeppnislaga_vid_verdsamradi.pdf> skodad 10. januar 2016, 29

11 Samkeppnislég nr. 44/2005, 33. gr.



pbess reynt eftir fremsta megni ad halda i samraemi vid kjor annarra stétta pjodfélagsins, asamt
bvi ad jafna stodu bavoruframleidenda innbyrdis hvad vardar markad og afurdaverd.*? beim
g6fugu markmidum sem ad ofan er greint er medal annars reynt ad n& med rikisstyrkjum fra

hinu opinbera, til peirra greina sem ad undir 16gin falla.*®

Med aukinni alpjédaveaedingu og vidskiptum & alpjédlegum markadi eru ofangreind rok farin
ad veikjast par sem neertaekast veeri ad leyfa 6heftan innflutning a landbdnadarvérum ef
meginmarkmidid veeri ad neytendur attu kost & sem odyrustum matveaelum. Hins vegar er pad
einnig markmid styrkjanna ad studla ad matveela-og feedudryggi. Matveeladryggi felur i ser
oryggi og heilneemi matvaela sem margir telja mikilveegt par sem su stada getur komid upp ad
erlend matveeli teljist ekki nagilega 6rugg. Feedudryggi snyst um adgang ad faedu og ad
komid se i veg fyrir eftir fremsta megni ad skortur verdi a faeedu innanlands vid 6fyrirsédar
adstaedur. Mikilveegt er ad lita til pess vid pessa umraedu, ad gera purfi rad fyrir peim
maoguleika ad landid lokist og innflutningur varnings verdur ekki & bodstélnum, ad pjodin
pburfi ad lifa & afuréum innanlandsframleidslu. Fjérdu rokin eru ad vidhalda byggd &
jadarsvaeedum. S hugsun er byggo & styrk vid dreifbylid, sérstaklega pa byggd sem stendur
hvad hollustum feeti. bPegar litid er til hins fjolpaetta hlutverks sem landbdnadur hefur er vert
ad lita til pess ad beendur framleida m.a. akvedin almannagaedi i formi adgengis almennings
ad utivistarsveedum og liffraedilegrar fjdlbreytni &samt pvi ad vardveita gaedi landsins. peir
sem hvad strjalbylast bua eiga ekki i 6llum tilfellum kost & ad sakja atvinnu i 68rum greinum
fra heimili sinu, par af leidandi verdur ad lita til vinnuséknarfaeris pegar metid er hvort styrkja

eigi einn framar 68rum.*

4. Samspil samkeppnislaga og sérlaga almennt

Pegar svo ber undir ad akvaedi mismunandi laga stangist a er litid til rokfraedilegs samspils
peirra, almennt er vidurkennt ad lita beri til forgangsreglna i peim tilvikum. pegar talka ber
sérreglur framar almennum I6gum er litid til reglunnar um lex specialis, sem byggir a pvi ad
sérregla sé valin fram yfir pa almennu, til ad fella tilvik undir. Takmarkadur tilgangur faelist i

setningu sérreglna ef peim veeri ekki veitt auki® vagi i peim tilvikum sem undir par heyra.'®

12 Bavéruldg nr. 99/1993, 1. gr.

13 Bavéruldg nr. 99/1993, 30. gr.

14 Vifill Karlsson, Jén b. Heidarsson, Hjalti J6hannesson og Gudrin R. borsteinsdottir, markmid og forsendur
saudfjarreektarsamnings, 62-68

15 Rébert Ragnar Spand, Tulkun Lagadkvaeda (Békautgafan Codex 2007) 79-80
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Framangreind forgangsregla, hvad vardar virkni sérlaga gagnvart samkeppnisldgunum, var

stadfest hérlendis i domi haestaréttar, Flugstod Leifs Eirikssonar.®

[ kjolfar l16gfestingar samkeppnislaganna litur Gt fyrir, vid athugun & framkvaemd
samkeppniseftirlitsins, ad tekid hafi verid tiltlulega strangt, a skyrleika pess akvadis sem
talid var fela i sér sérreglu. Af framkveemd ma alykta sem svo ad pad akveedi sem til
skodunar var, hafi purft ad uppfylla skilyrdi um étvireeda heimild eda skyldu til ad
samkeppniseftirlitio féllist a tulkun sérlagaakvedis, framar peim sem almenn pykja sbr. b. lid.
1. mgr. 16. gr. skl. sbr. TM.Y/

Framkveemd samkeppnisyfirvalda sidustu ar synir ad slakad hefur verid & ofangreindum
skilyrdum sérlaga sbr. RAM* og Rav*®. | framkvamd nu til dags virdist naegja i akvednum
tilfellum ad um sé ad reeda 6samrymanleg akvadi svo sérlégum sé beitt & kostnad almennra

laga, sbr. Salfreedingar.?

Stydji lagareglurnar hins vegar vid hver adra er ekkert pvi til fyrirstddu ad paer séu tulkadar

samhlida. sbr. alit samkeppniseftirlitsins nr. 5/1994.2

5. Adgangshindranir og samkeppnishdmlur
Freedimenn eru ekki sammala um hvernig skilgreina beri hugtakid adgangshindrun. Annars
vegar er pvi haldid fram ad adgangshindrun feli i sér hindrun fyrir fyrirteeki sem hafa hug &

ad koma sér inn 4 tiltekinn markad, hins vegar ad um sé ad raeda pann kostnad sem ad nytt

16 Démur Haestaréttar fslands fra 29. april 2004 i mali nr. 465/2003 ,,Sérlog ganga framar dkvaedum
samkeppnislaga ef paer réttarheimildir hafa ad geyma ésamrymaleg akvaedi”

7 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997, bar sem fram kemur ad til ad sérlagadkvaedi geti
verid tulkad framar samkeppnislogum purfi pau ad maela skyrt fyrir um heimild eda skyldu og ad rada megi af
Otvireedum heetti af akvaedinu ad pad gangi framar, <http://www.samkeppni.is/media/afryjunarnefnd_
samkeppnismala/1997/afryjun0497.pdf> skodad 23. mars 2016, 7

18 Ddmur Haestaréttar islands fra 8. febrdar 2003 i mali nr. 304/2006, bar sem til stadar var almenn heimild til
handa radherrra til ad taka akvordun um hvort og i hve miklum maeli yrdi fjarfest i rannsdknarpjonustu ur
hendi einkaadila a heilbrigdissvidi landsins, sem ad Haestiréttur taldi vera naegjanlega skyra heimild innan
sérlaga, til ad vikja samkeppnislégunum.

19 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/2008, par sem samkeppniseftirlitid taldi sér ekki heimilt
ad beita samkeppnislégum, par sem sérlog voru til stadar. Innan peirra var pé ekki ad finna skyra heimild pess
efnis ad komid veeri i veg fyrir beitingu samkeppnislaga,
<http://www.samkeppni.is/media/afryjunarnefnd_samkeppnismala/2008/urskurdur12_2008_365_hf. gegn_s
amkeppniseftirlitinu.pdf> skodad 13. febraar 2016, 2

20 Démur Haestaréttar islands fra 30. april 2008 i mali nr. 411/2007 ,,Samkeppnislog verda sem almenn lég ad
vikja fyrir 5samrymanlegum dkvaedum sérlaga, en ad pvi verdur ad geeta i pessu sambandi ad samkeppnislog
standa ekki pannig medal réttarheimilda, ad rikari kréfur verdi gerdar en endraneer til skyrleika dkvaeda i
sérlégum svo ad pau gangi peim fyrrnefndu framar”

2L Alit samkeppniseftirlitsins nr. 5/1994 ,Akvaedi samkeppnislaga gilda samhlida sérlégum til skyringar og
fyllingar”, < http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/alit/1994/alit0594.pdf> skodad 26. mars 2016, 5
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fyrirtaeki parf ad standa straum af, umfram pau sem fyrir eru innan markadarins.
Samkeppniseftirlitid adhyllist fyrri skilgreininguna. Valkostur neytenda pykir betri ef til
stadar er opinn markadur, sem felur i sér ad samkeppni er rikjandi og audvelt pykir ad komast
inn & markadinn eda draga sig i hlé. par af leidandi er mikilveegt ad paer adgangshindranir
sem til stadar eru innan markadar komi ekki i veg fyrir ad nyir keppinautar hasli sér voll

innan hans.?2

Tidkast hefur i framkveemd samkeppnisyfirvalda ad skipta adgangshindrunum i prja
mismunandi flokka. I fyrsta lagi par adgangshindranir sem ad stafa af véldum hins opinbera,
i 60ru lagi peer sem myndast sokum markadsgerdar og loks paer sem koma fram vegna
hattsemi fyrirteekja innan markadarins.?

Landbunadarstéttin nytur einnig innflutningsverndar, sem komid verdur ad hér & eftir.
5.1. Opinberar samkeppnishomlur

Stjoérnvold geta haft mikil ahrif & samkeppni & markadi med opinberum samkeppnishémlum,
ymist med adgeroum sinum, s.s. laga-og reglusetningu, eda adgerdaleysi. Hid opinbera hefur
med héndum ad koma i veg fyrir myndun samkeppnishindrana innan markadar, med pad ad
markmidi ad greida leid nyrra keppinauta inn @ markadinn. bar sem stjornvéld geta verid
innan samkeppnismarkada med sina starfsemi er talid mikilvaegt ad pau geeti pess eftir
fremsta megni ad raska ekki samkeppni. Pegar stjornvold eru innan samkeppnismarkadar lta

pbau einnig peim légum sem um hann gilda, p.e. samkeppnislogum.?

Samkeppniseftirlitid hefur i mérg horn ad lita og gegnir akvednu eftirlitshlutverki. Pad gerir
tilraun til ad vernda samkeppnismarkadinn gegn adgerdum opinberra adila sem skada
samkeppni, peim ber ad benda stjornvoldum a leidir til ad bua til virkara samkeppnisumhverfi
asamt pvi ad audvelda adgang & markad. Einnig getur pad gripid inn i pegar athafnir
opinberra adila bera pess merki ad skada samkeppnismarkad, svo fremur sem sérlog taki ekki

22 samkeppniseftirlitid, , 6flug uppbygging, opnun markada og efling atvinnustarfsemi“(samkeppniseftirlitié 27.
névember 2008-uppfaerd 25. juni 2009)
<http://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvi
nnustarfsemi.pdf> skodad 12. febrdar 2016, 29-30

Bsamkeppniseftirlitid, ,6flug uppbygging, opnun markada og efling atvinnustarfsemi“(samkeppniseftirlitid 27.
névember 2008-uppfaerd 25. juni 2009)
<http://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvi
nnustarfsemi.pdf> skodad 12. febrdar 2016, 30

24 Samkeppnisreglur”, (Samkeppniseftirlitid) <http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/opinberar-
samkeppnishomlur/> skodad 2. april 2016

25 Samkeppnislég nr. 44/2005, c-lidur 1. mgr. 8. gr.



til peirrar hattsemi.?® Asamt pvi liggur pad & herdum eftirlitsins ad gera radherra grein fyrir
bvi ef samkeppnisyfirvold telja stjornvaldsfyrirmeeli eda lagasetningu standa i vegi fyrir

frjalsri samkeppni innan markadar.?’

pau umtalsverdu afskipti af halfu opinberra adila, sem landbunadarmarkadurinn byr vid,
felast i laga-og reglusetningum sem hafa gridarleg ahrif & rekstur hans.?® Hid opinbera Iytur
po peirri skyldu ad kappkosta vid ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur
af verndadri starfsemi. Med petta ad markmidi er til stadar akveaedi innan samkeppnislaganna
sem ad kvedur a um ad samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad skylda starfsemi sem fellur undir

ofangreint til ad halda fjarhagslegan adskilnad i rekstrinum.?

Innan margra rikja tiokast ad leggja & tolla til ad jafna samkeppnisstédu innlendra vara
gagnvart peim innfluttu. Skilyrdi til framleidslu bavara eru misjofn milli landa og til ad jafna
pennan mun hafa stjérnvéld einkum &kvedid ad mata pessu med beinum studning vid
baendur og tollvernd. Slikar studningsadgerdir eru ekki einsdeemi hérlendis heldur tidkast
afskipti stjérnvalda af landbanadi i allflestum rikjum og er afskiptalaus landbdnadur
vandfundinn. pratt fyrir ad riki a&kvedi ad vernda landbunadarstéttina & pennan hatt er einnig
gengid til samninga vid énnur riki um ad efla millirikjavidskipti.>® Hér ad ofan er um ad reda

akveoinn hagsmunaarekstur og pvi ekki oliklegt ad til agreinings komi pegar ad peir stangast
é,_31

5.2. Innflutningur

Landbunadur nytur innflutningstakmarkana a bavérum, par sem heimild er til handa radherra
ad takmarka innflutning & vérum sem koma fra 16ndum utan samningsins um stofnun

Alpjodavidskiptastofnunarinnar. Innflutningur fra 16ndum, sem eru adilar ad samningnum er

26 Samkeppnislég nr. 44/2005, b-lidur 1. mgr. 16. gr.

27 Samkeppnislég nr. 44/2005, 18. gr.

28 Samkeppniseftirlitid, , 6flug uppbygging, opnun markada og efling atvinnustarfsemi“(samkeppniseftirlitid
27.névember 2008-uppfaerd 25. juni 2009)
<http://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvi
nnustarfsemi.pdf> skodad 12. febrdar 2016, 12

2% Samkeppnislég nr. 44/2005, 14. gr.

30 Skyrsla starfshdps um tollamél & svidi landbunadar til sjdvarutvegs og landbunadarradherra, desember 2014,
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.2014.pdf> skodad 20.april 2016, 19-
20

31 Sbr Radgefandi alit EFTA démstdlsins fra 1. febrdar 2016 i mali E-17/15, <http://www.eftacourt.int/press-
publications/detail/article/judgment-in-case-e-1715-ferskar-kjoetvoerur-ehf-v-the-icelandic-state/> skodad 4.
april 2016



Oheftur, p6 med peim takmorkunum sem finna ma innan millirikjasamninga sem ad Island er

adili ad.%

Tollkvoti a landbunadarvorum er til stadar og uthlutar radherra honum til akvedins tima i
senn. Uthlutunin fer fram med peim heetti ad tilboda er leitad i kvotann & almennum markadi
og skal st upphaed sem til kemur vegna Gthlutunarinnar renna til rikissjods. Par ad auki hefur
rddherra svo vidteka heimild ad geta veitt almenna innflutningsheimild & peim tollum sem

lGta kvota, i stad dthlutunar hans.®?

Til stadar er nefnd sem ad sér um ad ad gera tillogur er varda Uthlutun tollkvéta, akvordun
verdjofnunargjalds & inn og Gtflutning d&samt pvi ad sja um tillégur er varda beitingu

vidbatartolla.®*

Verdjofnunargjald er gjald sem heimilt er ad leggja & innfluttar vérur af &kvedinni gerd,
samkveemt millirikjasamningum. VVorur sem uppfylla pau skilyrdi ad vera unnar ur
landblnadarafurdum purfa einnig ad eiga sér hlidstaeda voru sem unnin er hérlendis.
Verdjofnunargjald er til stadar til ad studla ad jafnri samkeppnisstodu innlendra og innfluttra

vara.®®

Radherra hefur yfirumsjén med Gthlutun tollkvéta fyrir landbdnadarvérur pegar frambod a
tiltekinni voru er ekki naegjanlegt innanlands eda talid er ad pad muni ekki anna eftirspurn
naestu prja manudi & eftir. begar mat er lagt a pad hvort frambod teljist naegjanlegt er litid til
pbess hvort vidkomandi vara sé til stddugrar dreifingar, ad lagmarki 90%, ef svo er ekki er um

ad raeda onogt frambod voru.®

N rikir vafi hérlendis hvad vardar st6du innflutnings ferskra kjotvara til islands. Hingad til
hefur purft ad uppfylla skilyrdi um frystingu vérunnar adur en han er flutt inn til rokstudnings
framangreindu hefur verid nefnd sjukdémahatta. | radgefandi aliti EFTA domstdlsins hvad
vardar innflutning a ferskri kjotvoru hingad til lands kemur fram ad riki innan Evropska
efnahagssvedisins hafi ekki frjalsar hendur til ad setja reglur vardandi innflutning a hrarri

voru sem eru meira ipyngjandi en EES samningurinn.®’

32 Buvoruldg nr. 99/1993, 64. gr.

33 Buvoruldg nr. 99/1993, 65. gr.

34 Buvréuldg nr. 99/1993, 87. gr. sbr. Tollalég nr. 88/2005, 2. mgr. 13. gr.

35 Buvoéruldg nr. 99/1994, 84. gr.

36 BUvoruldg nr. 99/1993, 2. mgr. 65. gr. A.

37 R4dgefandi alitEFTA démstdlsins fra 1. febriar 2016 i mali E-17/15, <http://www.eftacourt.int/press-
publications/detail/article/judgment-in-case-e-1715-ferskar-kjoetvoerur-ehf-v-the-icelandic-state/> skodad 4.
april 2016, paragr. 50



5.3. Beingreidslur innan saudfjarreektar
Fjarlog arsins 2015 géafu til kynna ad rim 50% af heildarstudning hins opinbera vid
saudfjarraekt veeri i formi beingreidslna. Sa réttur til beingreidsina sem ad framleidandi hefur

fjarfest i kallast greidslumark og er steerd pess meeld i rgildum.

Vidskipti med greidslumark er had pvi ad til stadar sé frambod og eftirspurn innan
beendastéttarinnar. Greidslumarkid er pé ekki skilyrdi til framleidslu, pad er val hvers bénda
hvort hann framleidir med eda an greidslumarks. begar bondi fjarfestir i greidslumarki er

hann ad kaupa askrift af akvednu greidslufledi sér til handa.®

Hofundur veltir pvi fyrir sér hvort beingreidslur innan saudfjarraektar skekki ef til vill
samkeppnisskilyrdi innan markadarins par sem peir sem fyrir eru innan markadar, ad pvi
gefnu ad peir séu handhafar greidlumarks, eru med tekjufleedi sem peir sem &huga hafa & ad
komast inn @ markadinn pyrftu ad 6llum likindum ad skuldsetja sig fyrir. bvi litur at fyrir ad
pbeir sem ad hug hafa & ad hasla sér voll innan markadarins séu verr staddir en peir sem fyrir

eru innan hans, samkeppnislega séd.

6. Samspil laganna med aherslu & saudfjar-og nautgriparaekt

begar samspil samkeppnis og blvorulaga er kannad, teljast bavorulog til sérlaga.® bad
lagaumhverfi sem buvéruframleidsla byr vid er undanpegid samkeppni a grundvelli pess sem
fram kemur i bavéruldgunum. bar ber ad nefna heimild mjolkurafurdastodva til samvinnu®,
asamt peim akveedum sem taka til verdlagsnefndar sem verdleggur afurdir til framleidenda og
akvedur heildséluverd.** Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimild til ad beita sér i peim malum
sem undir bavérulogin falla.*? bvi er mikilvaegt ad greina & milli peirra tilvika sem ad undir

samkeppnislégin heyra og peirra sem ad lGta undantekningum sérlagaakveeda.
6.1. 10.gr.

10. gr. samkeppnislaga felur i sér umfangsmikid bann vid samradi og samstilltum adgerdum

fyrirtekja, ef pad er til pess fallid ad takmarka & einhvern hatt samkeppni innan markadar.

38 Vifill Karlsson, Jén b. Heidarsson, Hjalti J6hannesson og Gudrin R. bdrsteinsdéttir, markmid og forsendur
saudfjarreektarsamnings, 72

39 Alit Samkeppniseftirlitsins fra 13. oktdber 2006 i mali nr. 1/2006,
<http://www.samkeppni.is/media/alit2006/alit1_2006_opinberar_samkeppnishomlur_i_mjolkuridnadi.pdf>
skodad 14. mars 2016, 3

40 BUvréuldg nr. 99/1993, 71. gr.

41 Bavéruldg nr. 99/1993, 7., 8. og 13. gr.

42 Samekppnislog nr. 44/2005, 16. gr.



Tilgangurinn med akvaedinu er ad studla ad sjalfstaedi fyrirtekja, par sem almennt er talid ad
peer akvardanir sem teknar eru & sjalfsteedum grundvelli studli ad auknum geedum véru eda
pjonustu dsamt framférum innan rekstrarins. par ad auki er liklegra ad neytandinn fai ad njota
leegra voru-og pjonustuverds, seu dkvardanir teknar i samraemi vid ofangreint. Samrad
fyrirteekja neer medal annars til sameiginlegs verds, vidskiptakjara, framleidslustyringar og
skiptingar markada. Brot a ofangreindri grein eru almennt litin alvarlegum augum af halfu

samkeppnisyfirvalda, enda er akvaedid talid eitt pad pydingarmesta innan lagabalksins.*

Samrad milli fyrirteekja getur falid i sér samskipti milli starfsmanna keppinauta, hvort heldur
sem um er ad reeda einhlida eda tvihlida hattsemi. Einnig tekur 10. gr. til samskipta milli
framleidenda og endursdluadila. Hér er um ad reeda alvarlegasta brotid & samkeppnisldgunum
sem getur haft vidtek skadleg ahrif innan markadar. Kaupendur greida ad medaltali rimlega
20% meira fyrir paer vorur sem verdlagdar eru innan 6l6maets samrads en innan peirra
markada sem samkeppni af heidarleika nytur sin. Pegar til lengri tima er litid dregur
framangreind samvinna ur hafni atvinnugreina til samkeppni og afleidingin verdur feerri

atvinnutaekifaeri innan markadarins.**

Markadsskipting er samkeppnishamlandi sbr. c-lidur 2. mgr. 10. gr. skl.*®, og hefur pad ad
markmidi ad raska samkeppni innan markadar.*® Framangreint er eitt af alvarlegustu brotum
samkeppnislaga.*’” Markadsskipting felur i sér samkomulag milli tveggja eda fleiri adila um
ad skipta markadi upp eftir &kvednu kerfi. Pessi hattur er talinn hagkvemur par sem ekki er
um ad reeda kostnadarsama framkvaemd. Med pvi ad skipta markadi er verid ad eyda
samkeppni af markadnum, pegar skipt er upp eftir landfreedilegu kerfi er um ad reeda verulega
6hagkvama radstofun fyrir neytendur, par sem val peirra er takmarkad innan svadis. begar
markadi er radstafad eins og greint er fra hér ad framan er hugsanleg samkeppni utilokud,

sem talid er leida af sér haerra voruverd og minni framleidslu sem bitnar 4 neytendum.*®

43 Stefadn Mar Stefansson, Samkeppnisreglur, 152-154

4 Ologmaett samrad” (Samkeppniseftirlitid) <www.samkeppni.is/samkeppnismal/ologmaett-samrad/> sétt
20. mars 2016

45 Samkeppnisldg nr. 44/2005, c-lidur 2. mgr. 10. gr.

46 Wish & Bailey, Competition Law, 122

47 Alit Samkeppniseftirlitsins fra 13.oktéber 2006 i mali nr. 1/2006, <http://www.samkeppni.is/media/alit-
2006/alitl_2006_opinberar_samkeppnishomlur_i_mjolkuridnadi.pdf> skodad 10. febrdar 2016, 15

48 \Wish & Bailey, Competition Law, 530-531.
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6.1.1. Undanpagur

Innan samkeppnislaganna er ad finna heimildir innan 13. og 15.gr. til undanpéagu fra 10. gr.
Med virkjun peirra fellur tiltekin hattsemi, sem almennt atti undir 10. gr. utan hennar. Til
stadar eru akvedin skilyrdi sem ad fyrirtaeki verda ad uppfylla svo ad pau fai notid

ofangreindra fridinda.*
6.1.1.1. Einstaklingsundanpaga/Minnihattarregla

13. gr. skl. kvedur & um undantekningu fra akveedi 10. gr. skl. par kemur fram ad samningar
milli fyrirteekja falli utan 10. gr. skl. ef ad samanldgd markadshlutdeild allra
samstarfsfyrirtaekja® fer ekki & neinum markadi sem mali skiptir yfir 5% vidmidunarmork sé
samningurinn laréttur, annars er midad vid 10%, ef ad um lodréttan samning er ad raeda. Ef
erfitt pykir ad flokka pann samning sem til skodunar er skal notast vid 5% vidmidunarmork.
13. gr. skl. neer einnig til samstilltra adgerda sbr. 10. gr. skl. og &kvardana samtaka fyrirteekja
sbr. 12. gr. skl. Hins vegar naer 13. gr. skl. ekKi til peirra tilvika par sem samkeppni er
takmorkud & markadi vegna uppsafnadra ahrifa sambarilegra samninga innan markadarins
eda ef markadshlutdeild samnings fer ekki upp fyir 5,5% i laréttum samningum og 11% i

168réttum tvo fjarhagsar i r6d.%
6.1.1.2. Hopundanpaga

Innan 15. gr. skl. eru sett akvedin skilyrdi fyrir veitingu hdpundanpagu fra 10. gr. skl. par
kemur medal annars fram ad heimilt sé ad veita hopundanpagu studli s samvinna sem sott er
um undanpagu fyrir ad beettri framleidslu eda dreifingu, efli framfarir eda avinningur
neytenda sé i havegum hafdur. bé sé haegt ad veita undanpagu eftir atvikum, med eda an
skilyroa. Samkeppniseftirlitid hefur auk ofangreinds heimild til ad draga undanpéagu til baka
og breyta skilyrdum.5?

4 Samkeppnislog nr. 44/2005, 10., 13. og 15. gr.

50 Samkeppnisldg nr. 44/2005, 4. mgr. 13. gr. ,,Samstarfsfyrirtaeki eru fyrirtaeki sem eiga adild ad samningum,
fyrirtaeki sem adilar samningsins hafa bein eda dbein yfirrad yfir eda fyrirtaeki sem hafa bein eda ébein yfirrad
yfir adilum samningsins”

51 Samkeppnislog nr.44/2005, 13. gr.

52 Samkeppnislog nr. 44/2005, 15. gr.

11



6.1.2. Videigandi sérlagaakvadi

Til stadar eru reglur innan bavoérulaga sem ad kveda & um verdlagningu bldvara med
akvednum heetti®® auk pess sem til stadar er 16gbundin undanpaga mjolkurafurdastodva til

samstarfs.>*

Verdlagsnefnd bavara er starfraekt & grundvelli 13. gr. bavérulaga og sér um ad dkveda
afurdaverd a vorum sem verdlagdar eru & grundvelli 8. gr. bvl. Nefndin sér um verdlagningu
til buvoruframleidenda dsamt pvi ad akvarda veromyndun hja afurdastodvum, svokallad
heildsoluverd. par af leidandi geta afurdastédvar ekki verdlagt paer vorur, sem verdlagdar eru
i heildsolu af verdlagsnefnd, sokum pess ad ekki er til stadar heimild pess efnis innan

laganna.*®

Verdlagsnefnd hefur heimild til ad undanskilja vorur opinberri verdlagningu, ef nefndin telur
ad til stadar se innan markada naeg samkeppni svo ad varan nai ad tryggja pa verdmyndun og

verdlag sem sanngjarnt pykir.%

Samkeppnisrad hefur haldid pvi fram ad peer vorur sem ekki eru verdlagdar af verdlagsnefnd
i heildsolu luti &kveedum samkeppnislaga, ekki skiptir par mali hvort nefndin hafi &kvedid
sérstaklega ad undanskilja tilteknar vorur eda einungis sleppt ad verdleggja peer.>’
Framangreinda verdlagningu nefndarinnar, hefur samkeppnisrad talid vera skadlega

samkeppnishindrun sem brjoti i baga vié akvaedi samkeppnislaga.®

53 Buvéruldg nr. 99/1993, 7., 8. og 13. gr.

54 Buvréuldg nr. 99/1993, 71. gr.

55 Alit Samkeppnisrads fra 16. febrtar 1996 i mali nr. 3/1996, ,Afurdastédvar og onnur dreifingarfyrirtaeki eins
og t.d. Mjélkursamsalan og Osta- og smjorsalan hafa samkvaemt bavorulégum ekki heimild til ad selja paer
framleidsluvorur sem bundnar eru dkvordunum fimmmannanefndar a laegra eda haerra verdi en pvi sem
nefndin dkvedur”, <http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/alit/1996/alit0396.pdf> skodad 7. mars
2016, 7

56 Alit Samkeppnisrads fra 16. febrdar 1996 i mali nr. 3/1996, “i 16. gr. kemur fram ad nefndin geti dkvedid ad
undanskilja einstakar vorutegundir verdakvordun nefndarinnar ef samkeppni er ad hennar mati naeg

til pess ad tryggja aeskilega verdmyndun og sanngjarnt verdlag. Fimmmannanefnd hefur beitt pessari
lagaheimild pannig ad nefndin hefur ekki verdlagt nyjar vorutegundir sem settar hafa verid 8 markadinn 4
undanférnum arum. bannig verdleggur nefndin adeins svo kalladar hefdbundnar mjélkurafurdir”
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/alit/1996/alit0396.pdf> skodad 7. mars 2016, 6

57 Akvordun Samkeppnisrads fra 16. febraar 1996 i mali nr. 3/1996, ,,A pvi er byggt af halfu Samkeppnisrads ad
pegar sérakveedum buvorulaga sleppir eigi akveedi samkeppnislaga ad fullu vid um vidskipti med buvorur”
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/1996/akv0396.pdf> skodad 10. mars 2016, 15
58 Alit Samkeppnisrads fra 16. febrdar 1996 i méli nr. 3/1996, ,,bad er alit Samkeppnisrads (...), ad dkvaedi 18.
gr. bavoérulaga nr. 99/1993 sem bannar kaup og solu & peim buvérum sem verdlagdar eru samkvaeemt logunum
a 60ru verdi en akvedid er af verdlagsnefndum landbunadarins sé skadleg samkeppnishindrun a vidkomandi
markadi og gangi gegn markmidi samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. laganna. A sama hatt fara akvaedi 7. gr.
og 13. gr. bavorulaga, um ad verdlagsnefndir landblnadarins, sexmannanefnd og fimmmannanefnd, skuli
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Hlutverk verdlagsnefndar felst medal annars i ad akvarda lagmarksverd & mjolk til
framleidenda, sem midast vid fyrsta flokks mjolk. Afurdastodvar hafa po heimild til ad greida
heerra verd fyrir mjolkina en verdlagsnefnd akvedur. Einnig er pad innan verkahrings
nefndarinnar ad akvarda pau affoll sem leyfileg eru hverju sinni, hvad vardar p4 mjolk sem
ekki stenst fyrsta flokks krofur. Su akvoroun sem ad ofan er rakin skal byggd a
verdlagsgrundvelli hagkvaems bareksturs. Hvad nautakjotsframleidslu vardar er
framleioslukostnadur pess metinn af nefndinni og skradur. Verdlagsnefnd hefur heimild til ad
fella nidur skraningu verds hvad pessa tilteknu bugrein vardar og er pa Landssambandi

Kuabzenda heimilt ad gefa Gt vidmidunarverd einstakra flokka nautakjots.>®

Verdlagsnefnd sér einnig um ad meta framleidslukostnad saudfjarafurdoa med medalbu ad
vidmidi og hefdbundinn rekstrarkostnad. Po er heimild er til handa Landssamtékum

Saudfjarbanda ad gefa Gt vidmidunarverd einstakra flokka saudfjarafurda.°

Ef hins vegar Verdlagsnefnd, Landssamband Kuabanda og Landssamband saudfjarbaenda
nytir ekki framangreinda heimild, mé leida ad pvi likur ad greinin luti akvaeedum

samkepppnisléggjafarinnar.

Til greina kemur fyrir adra bavoruframleidendur ad 6ska eftir verdlagningu verdlagsnefndar,
skv. 2. mgr. 4. gr. bvl. Vid pa kostnadarutreikninga sem ad baki liggja akvordun verds
ofangreindra bavara, skulu beingreidslur Gr hendi hins opinbera teljast til tekna og koma til

lekkunar afurdaverds sem greidslurnar na til.

Hvad heildsodluverd afurdastodva vardar er pad einnig i hdndum nefndarinnar, eins og nefnt
er hér ad ofan. Nefndin getur krafist akvedinnar framleidni af hendi afurdastddva, sem byr ad
baki heildsoluverdsins. begar heildséluverdio er avardad er litid til afurdaverds framleidenda
og rokstuddra upplysinga er varda kostnad vid vinnslu og dreifingu afurdanna. Sérstaklega er
tekid fram innan buvoérulaganna ad verdi samid um ad falla fra akvoroun um lagmarksverd
mjolkur skv. 1. mgr. 8. gr. bvl., & grundvelli a-lidar 30. gr. bvl., eins og fyrirhugadar
breytingar kveda & um og komid verdur ad sidar, pa gildi samt sem adur ofangreind heimild

til akvordunar heildsoluverds.5?

akveda afurdaverd til buvoruframleidenda og heildsdluverd buvara, gegn markmidi samkeppnislaga“
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/alit/1996/alit0396.pdf> skodad 7. mars 2016, 7

59 Buvréuldg nr. 99/1993, 1. mgr. 8. gr.

80 BUvoruldg nr. 99/1993, 2. mgr. 8. gr

61 BUvoruldg nr. 99/1993, 4.mgr.8.gr.

52 Buvoruldg nr. 99/1993, 13. gr.
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Nefndin hefur mymaorg verkefni ad fast vid og felst eitt peirra i ad vega og meta hvort
akvednar vorutegundir bai vid pad mikla samkeppni ad peer nai fétfestu innan markadar an
afskipta verdlagsnefndar, og geti par af leidandi verid undanskildar verdlagningu af hennar
halfu.®

Verdtilfeersludkveedi er til stadar i 3. mgr. 13. gr. bvl. sem ad heimilar afurdastodvum i
mjolkuridnadi ad gera samninga um verdtilferslu milli afurda. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur haldid pvi fram ad verdtilfersla afurdastddvanna verdi ad taka mid af

akvaedum samkeppnislaga, nema til annars sé skyr heimild.5

Arid 2004 kom inn i 16gin undanpaguéakveedi 71. gr. bvl., par sem afurdastédvum i
mjolkuridnadi er veitt heimild til ad semja um verkskiptingu asamt pvi ad sameinast ad
einhverju eda 6llu leyti. Auk pess I6gleidir &kvaedid samvinnu ad 6dru leyti med pad ad

markmidi ad halda nidri framleidslukostnadi og 68rum gjoldum.®

Framangreind grein hefur sett mikilli gagnryni, medal annars af hendi minni hluta
landblnadarnefndar & peim tima sem frumvarpid var til medferdar, sem tok fram ad med pvi
ad sampykkja ofangreint akveedi hafi verid kippt undan verdlagsnefnd fotunum, par sem
greininni sé i sjalfsvald sett st verdlagning mjolkurafurda sem a sér stad i heildsélu. Einnig
kemur fram i nefndaralitinu ad mjélkuridnadurinn sé grein sem ad flokka ma sem
einokunarstarfsemi, sem nytur mikillar verndar og litils adhalds. Par af leidandi vakti pad
furdu nefndarinnar ad rikisstjornin skyldi &tla ad veita greininni ivilnun fr4 peim brotum sem
talin eru bitna hvad alvarlegast 4 samkeppni, og taldi nefndin ad um veeri ad raeda afturhvarf
til fortioar. bvi var haldid fram ad framangreind lagabreyting hefdi hvad mest ahrif a
neytendur og framleidendur sem myndu a endanum borga brusann. bar ad auki var talid
heettulegt ad taka samkeppnisyfirvéld algjorlega ar sambandi hvad afskipti vardar innan

mjolkurframleidslunnar.®®

Tilgangur 71. gr. bvl. og ofangreindrar 3. mgr. 13. gr. bvl., sem kvedur & um verdtilferslu

mjolkurafurdastodva & tilteknum afurdum, var i upphafi ad hagreda innan mjélkuridnadarins

63 Buvoruldg nr. 99/1993, 16. gr.

8 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 2. mai 1996 i mali nr. 3/1996, , Afryjunarnefndin litur svo a
ad su verdtilfersla sem kann ad fara fram med stod i heimildarakvadi pessu verdi ad taka mid af 6drum
akvaedum laganna, einkum peirra dkvaeda samkeppnislaga sem adur greindi, nema skyr heimild sé til annarrar
nidurstodu“<http://www.samkeppni.is/media/afryjunarnefnd_samkeppnismala/1996/urskurdur_3_1996_osta
_og_smjorsalan_geng_samkeppnisradi.pdf> skodad 12. mars 2016, 5

5 Buvoruldg nr. 99/1993, 71. gr.

66 Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 1799 — 997.mal, nefndaralit
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med pad ad markmidi ad framleidendur og neytendur byggju vid sanngjarna verdlagningu.
Hins vegar hefur samkeppniseftirlitid itrekad talad fyrir pvi ad framangreind akveedi verdi
felld ar I6gunum, par sem skadsemi peirra er talin hamla samkeppni innan markadarins.
Eftirlitio telur ad skilvirkasta leidin til ad menn hagi rekstri sinum med hagkvaemni sem
markmid sé virk samkeppni, sem hvetji rekstraradila til ad baeta rekstur sinn pegar peir etja

kappi vid keppinauta sina.®’
6.1.3. Samspil

A0 framangreindu mé sja ad til stadar er arekstur milli samkeppnislaga og bavoérulaga hvad
varoar starfsemi saudfjar-og nautgriparaektar. Sem lysir sér i ad undantekningarakvaedi
bavorulaganna hvad vardar verdlagsnefnd og undanpagu mjolkurafurdastodva & sér andstaedu
innan 10. gr. samkeppnislaganna, sem ad kvedur a um ad bannad sé ad hafa samrad um verd.
Hiutverk verdlagsnefndar er ad verdleggja voru framleidenda og afurdastodva.®® Einnig er til
stadar 6samreemi milli 10. gr. skl. sem kvedur & um bann vid markadsskiptingu og b-lidar 30.

gr. bvl. asamt 71. gr. bvl.

Samkeppnisrad hefur komist ad peirri nidurstddu ad fyrirtekjum innan landblnadarins beri
ad veita sanngjarna vidskiptaskilmala i tengslum vid keypt magn voéru, pegar um er ad reeda
vorur sem ekki falla undir buvoruldgin.®® Osta og smjdrsalan akvad hins vegar ad taka
magnafslettina skrefinu lengra pegar akvedid var af hennar halfu, ad veita magnafsletti af
6llum mjolkurvérum, burt séd fra pvi hvort verdlagsnefnd adkvardadi verd edur ei. Talid var
ad af pvi myndi leida gagnseett afslattakerfi innan mjolkuridnadarins par sem vidskiptavinir
vissu ad hverju peir og keppinautar peirra gengju. Med ofangreindu var talid ad hagrading
myndadist innan reksturs afurdastddvanna og vidskiptavina peirra. Einnig var akvedio af
halfu samkeppnisyfirvalda ad afmé pa hdAmarks smasoluverdlagningu sem til stadar hafoi

verid, par sem pad var talid hamla virkri samkeppni.™

67 ,Umségn um frumvarp til laga um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum(verdsamrad i
mjodlkuridnadi)“ (Samkeppniseftirlitid), <http://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2015/Umsogn-7-2015-
Umsogn-SE-um-frumvarp-til-laga-um-framleidslu,-verdlagningu-og-solu-a-buvorum-(verdsamrad-a-
mjolkuridnadi),-292.-mal.pdf> sétt 14. mars 2016

58 Buvoruldg nr.99/1993, 7. gr., 8. gr., 13. gr., 16.gr.

8 Urskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala fra 2. mai 1996 i mali nr. 3/1996,
<http://www.samkeppni.is/media/afryjunarnefnd_samkeppnismala/1996/urskurdur_3_1996_osta_og_smjors
alan_geng_samkeppnisradi.pdf> skodad 12. mars 2016, 1

70 Akvordun Samkeppnisrads fra 1. september 1997 { mali nr. 32/1997

»Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, samanber 1. gr. peirra, dkvedur samkeppnisrdd ad fella
ur gildi hamarksdlagningu d mjélk og mjdlkurvérum i smdsélu fra 1. oktober 1997
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/1997/akv3297.pdf> skodad 25. mars 2016, 5
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Samkveaemt bavorusamningi fra 1997 var leitast vid ad fylgja i fotspor ofangreindra
akvardana, med pvi ad leggja af pann hluta verdlagsnefndar sem tok til verdlagningar
mjolkurafurda & heildsolustigi. Stefnt var ad pvi ad frjals verdlagning teeki gildi arid 2001 og
teeki par med vid af peirri verdlagningu sem tidkast hafdi um arabil. Hafist var handa vid ad
koma verdlagsnefnd fyrir kattarnef fyrir teepum tveim aratugum. Eftir pad var gerdur vidauki
vid samning um starfsskilyrdi mjélkurframleidslunnar pess efnis ad verdlagningu
mjolkurvara i heildsolu etti ad vera heett i sidasta lagi 1. juli 2004 i stad 2001. Samkeppnisrad
hefur beint pvi til landbdnadarradherra ad koma a frjélsri verdlagningu i heildsoélu blvara auk
bess sem hvatning barst pess efnis ad eftir ad heildséluverdlagning yrdi gefin frjals yrou
samningar um verdtilfeerslu ekki heimiladir asamt verkskiptingu ef han teldist raska

samkeppni.”

Eftir ofangreind atok var 71. gr. 1ogfest innan buvérulaganna’ og farid par med algjorlega i
berhdgg vid pa hattsemi sem samkeppnisyfirvold hofdu 6skad. bar var I6ghelgad samrad

milli afurdastédva mjoélkuridnadarins hvad vardar afskiptalausa samruna og samstarf.

Innan verdsamrads skv. 10. gr. skl. falla einnig adgerdir samtaka hagsmunaadila. I mali
samkeppniseftirlitsins nr. 9/2009 reyndi a talkun 10. og 12. gr. skl. asamt sérakvaedum bvl.
par kom fram ad samkeppnisloggjof sé st 16ggjof sem fara skuli eftir innan
bavéruframleidslunnar, nema til komi skyr og 6tviraed undantekningarakvaedi. Buvoruldgin
hafa ad geyma skyr undantekningarakvaedi sem undanpiggja saudfjar- og nautgripareaekt
samkeppni i verdmyndun. Adrar afurdir landbinadarins sitja innan samkeppnismarkadar.
Bandasamtok Islands fara med fyrirsvar baenda skv. blvorulégum asamt pvi ad hafa heimild
til ad 6ska eftir pvi ad verdlagsnefnd verdleggi landbdnadarvorur sem eru hadar virkri
samkeppni. Samtokin eru vettvangur bavéruframleidenda til ad raeda sin kjor, en samt sem
adur verda samtokin ad geeta sin a peim upplysingum sem fram koma innan stéttarinnar, par

sem stéttin lytur ekki ad 6llu leyti sérreglum buvorulaganna. Samtokin purfa ad finna pa

71 Alit Samkeppnisrads fra 28. oktdber 2002 i mali nr. 2/2002, ,,Med visan til d-lidar 2. mgr. 5. gr. og 19. gr.
samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim tilmaelum til landbunadarrddherra ad hann beiti sér fyrir pvi

ad heildséluverdlagning @ buvéru verdi gefin fridls svo fljott sem audid er og eigi sidar en 30. juni 2004. ba beiti
raduneytid sér fyrir bvi ad verdlagsnefnd buvara heimili ekki samninga um verdtilfeerslu, skv. 3. mgr. 13. gr. og
22. gr. buvérulaga, pegar heildséluverdlagning é mjolk verdur frjdls. Auk pess er 6skad eftir ad raduneytid beiti
heimildum sinum samkvaemt 71. gr. buvérulaga til ad tryggja eftir féngum ad samningar um verkaskiptingu
skv. dkvaedinu raski ekki samkeppni og vinni par med gegn markmidum pess ad gefa heildséluverdlagningu d
mijolk fridlsa. [ pvi sambandi verdi reynt ad vinna gegn samrddi afurdastédva um framleidslu og sélu og adra
lykilpeetti i samkeppni.” <http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/alit/2002/alit0202.pdf> skodad 20.
februar 2016, 11

72 Alpt. 2003-2004, , A-deild, pskj. 1880 — 997.madl
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harfinu linu sem liggur milli adgerda sem brjéta i baga vid 10. og 12. gr. skl. og hins vegar
almennra umraedna. A vettvangi samtakanna var sampykkt alyktun, sem ekki gerdi
greinarmun & peim adilum sem undir buvéruldgin falla og peim sem keppa undir bodum og
bénnum samkeppnislaganna, pess efnis ad afurdaverd til beenda yrdi ad haekka par sem
rekstrarkostnadur stéttarinnar hefdi rokid upp. Samkeppnisyfirvéldum pétti med pvi auk
umradna i fjolmidlum sama sinnis, ad verid veeri ad vidhafa hvatningu til samstilltra adgerda
innan greinarinnar. Var pvi talid ad framangreind hattsemi feeli i sér 6véfengjanlegt brot &

samkeppnislogum.”™

10. gr. samkeppnislaga fjallar um bann vid markadsskiptingu en til stadar er innan
buvérulaganna undantekningarakveedi hvad petta vardar. Akveedid kvedur & um heimild
radherra til ad skipta framleidslu akvedinna blvara eftir hérudum eda 6dru skipulagi, asamt
bvi ad skipta framleidslunni innan héradanna sbr. b-1id 30. gr. bvl.”* Asamt pvi er
afurdastodvum i mjolkuridnadi veitt undanpaga fra 10. gr. skl. hvad markadsskiptingu vardar

innan 71. gr. bvl.™

Af ofangreindu litur Ut fyrir ad sérlagadkvaedi innan landblnadarins séu i flestum tilfellum
talkud med mjog prongum haetti, hvad vardar pau samskipti sem fyrirteeki innan stéttarinnar
mega hafa sin & milli um verdlagningu. H6fundur veltir p6 véngum yfir pvi ad
Beaendasamtékum islands hafi verid hegnt fyrir framangreinda héttsemi par sem baendur hafa
ekki med hondum verdlagningu sinna afurda, heldur sér verdlagsnefnd um ad verdleggja
afurdir saudfjar-og nautgripabanda, eins og fram kemur hér ad ofan. par af leidandi hafa
framleidendur takmarkad svigrum til verdhaekkunnar sinna afurda, p6 svo ad meint samrad

hafi att sér stad innan hagsmunasamtaka baenda.
6.2. 11. gr. samkeppnislaga

Ekki er ologlegt fyrir fyrirteeki ad vera i peirri stédu ad vera radandi innan tiltekins markadar,
hins vegar leggur samkeppnisloggjofin bann vid misnotkun fyrirteekja & peirri

markadsradandi stodu skv. 11. gr. skl. Par er medal annars att vid 6sanngjarna

3Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2009 i méli nr. 9/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2009/akvordun_9 2009_brot_baendasamtaka_islands_a_banni_
samkeppnislaga_vid_verdsamradi.pdf> skodad 10. januar 2016, 10-14

74 Buvoruldg nr. 99/1993, B.lidur 30. gr.

7> Buvoruldg nr. 99/1993, 71. gr.
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vidskiptaskilmala, takmarkanir & framleidslu og mismunun vidskiptavina sem eiga i

samskonar vidskiptum vid markadsradandi adila.’®

SU misnotkun sem markadsradandi stada fyrirtekis felur i sér getur verid i hondum eins eda
fleiri fyrirteekja innan markadarins. Misnotkunin felur i sér misnotkun & peirri yfirburdasttou
sem fyrirteeki er i, & tilteknu markadssvadi. Greinin tekur til pess pegar fyrirteeki beitir
adferoum sem erfitt getur reynst ad fella undir edlilega samkeppnishegdun, par sem um er ad
reeda hindrun & samkeppni eda takmorkun a vexti hennar innan samkeppnismarkadarins.
Hattsemi fyrirteekis ma ekki leida til pess ad hdn styrki markadsradandi stodu pess eda veiki
stodu keppinauta, nema til stadar séu rekstrarlegar forsendur.”” Vert er ad minnast 4 ad 71. gr.
bvl. undanskilur ekki beint afurdastodvar mjolkuridnadarins akveedum 11. gr. skl.”

Samkeppniseftirlitid hefur haldid pvi fram ad til pess ad fyrirteki geti talist vera i
markadsradandi stédu verdi pad ad bera med sér pad mikinn efnahagslegan styrkleika ad pad
geti hegdad sér an tillits til keppinauta innan sama markadar, vidskiptavina og neytenda. Til
bess ad meta hvort ad um sé ad reeda markadsradandi stodu fyrirtaekis innan markadar parf ad
skilgreina voru-og pjénustumarkadinn asamt peim landfraedilega, auk pess sem kanna parf

stodu einstakra fyrirtaekja innan hans.” Hugtakid markadur er skilgreint i 4. gr. skl.8°
6.2.1. Videigandi sérlagaakvadi

Setning 71. gr. bvl. arid 2004 varad til pess ad innan mjolkuridnadarins atti sér stad
sampjoppun, hvad afurdastodvar vardar. Allar helstu afurdastodvarnar sameinudust ad
Kaupfélagi Skagfirdinga(KS) undanskildu, undir hatt Audhumlu sf.8!

Almennt er talid ad afurdastodvar landbunadarins falli undir gildissvid samkeppnislaga par

sem um er ad reda atvinnurekstur sbr. 2. gr. skl.82 asamt pvi sem afurdastodvar falla undir

76 Samkeppnislog nr. 44/2005, 11. gr.

77 Pall Sigurdsson, Légfraediordabdk med skyringum, 289

78 BUvoruldg nr. 99/1993, 71. gr.

79 Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 21. mai 2010 i mali nr.17/2010,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2010/akvordun_17_2010_rannsokn_samkep
pniseftirlitsins_a_meintri_misnotkun_mjolkursamsolunnar_ehf._a_markadsradandi_stodu.pdf> skodad 20.
januar 2016, 3-5

80 Samkeppnislog nr. 44/2005, 4. gr.: ,,markadur er sélusvaedi véru og stadgengdarvéru og/eda solusvaedi
pjénustu og stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjénusta sem ad fullu
eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar.”

81 Jrskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 16. desember 2014 i mali nr. 5/2014,
<http://www.samkeppni.is/media/urskurdir-2014/Urskurdur_0514_-Mjolkursamsalan-gegn-
Samkeppniseftirlitinu.pdf> sétt 17. mars 2016, 20

82 Samkeppnislog nr. 44/2005, 2. gr.
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hugtakid fyrirteeki sem skilgreint er i 4. gr. skl.2 Samkeppnislég eru almenn 16g eins og ad
ofan er rakid og taka par af leidandi til vidskipta med mjolk nema sérldg veiti undanpagu til

annars.

P& ad ekki se til stadar skyrt sérlagadkvaedi sem ad undanskilur framleidendur eda
afurdastodvar innan landblnadarins dkveedum 11. gr. skl. pa er ekki utilokad ad 71. gr. bvl.
geeti ordid til pess ad koma afurdastédvum innan mjolkuridnadarins undan, pegar um er ad

reeda brot gegn 11. gr. skl.
6.2.2. Samspil

Ljost er ad tilgangur og markmid samkeppnis-og bavdérulaga fara ekki alltaf saman, en til ad
undanpiggja adila samkeppnislogum parf ad vera til stadar skyr heimild innan sérlaga
landbdnadarins. Vafi hefur verid i framkveemd hvort misnotkun & markadsradandi stoou falli
undir 71. gr. bvl. og 3. mgr. 13. gr.

Samkeppnisyfirvold hafa haldid pvi fram ad innan ofangreindra dkveeda sé ekki ad finna
heimild til ad undanskilja afurdastddvar i mjolkuridnadi samkeppnislogum par sem peir
samningar um verdtilferslu og samstarf, sem tilteknir eru innan 71. og 3. mgr. 13. gr. bvl. séu
eingdngu undanpegnir ad pvi leyti sem peir studli ad leegri kostnadi vid framleidslu, geymslu
og dreifingu afurda. Samkeppnisyfirvold hafa haldid pvi fram ad tulka beri sérlog prongt og
par af leidandi veiti 3. mgr. 13. gr. bvl. og 71. gr. bvl. ekki markadsradandi fyrirteekjum innan
mjolkuridnadarins almenna undanpéagu fra 11. gr. skl. Hins vegar er ekki fyrir pad tekid ad
akveedi buvorulaga geti leitt til pess ad adgerdir ofangreindra adila, sem brytu annars gegn 11.
gr. skl., geetu talist Iogmeetar. Samkeppniseftirlitid hefur haldid pvi fram ad til pess verdi ad

vera fyrir hendi skyrt heimildarakvadi innan bavérulaganna.®

Talid er ad gjalda beri varhug vid pvi pegar su alyktun er dregin af lagadkvaedi sem ad
undanskilur tiltekna paetti innan atvinnustarfsemi, fra samkeppnislégunum, ad adrir peettir
starfseminnar sé einnig undanskildir. bad er pvi almennt talid ad samkeppnislog gildi nema til
stadar seu adkveedi buvorulaga sem ekki faist samrymd samkeppnislogum, ad teknu tilliti til

l6gskyringargagna-og sjénarmida.®®

83 Samkeppnislég nr. 44/2005, 4. gr.

84 Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 22. september 2014 i mali nr. 26/2014,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2014/akvordun_26_2014_Misnotkun_Mjolkursamsolunnar_a_m
arkadsradandi_stodu_sinni.pdf> skodad 14. mars 2016, 17

8 Arni Vilhjalsson og Eirikur Témasson, dlitsgerd um samkeppnisumhverfi i landbunadi og stédu
buvéruframleidslu gagnvart samkeppnislégunum, 2004, 25
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[ frumvarpi til breytingarlaga nr. 85/2004 & bavoruldgun kom fram ad edlilegt pyki ad
undanpagur sé ad finna innan sérlaga og per beri ad talka prongt. Med skyrum lagatexta skuli
vilji 16ggjafans skina i 1jos, ef hann telur porf & pvi ad undanskilja akvedna peetti

landbdnadarins samkeppnislogum.8®

Samkeppnisyfirvold telja ad & svidi landbUnadar beri ad lita @ samkeppnisloggjof sem
meginloggjof en bavoruldgin sem undantekningar fra grundvallarreglum samkeppninnar.
Undantekningarakvadi buvorulaganna verda ad vera skyr og Otvireed svo ad peim verdi beitt
gagnvart samkeppnisléggjofinni, par sem henni er &tlad ad hafa hag neytenda i hAvegum med

bvi ad studla ad virkri samkeppni.®’

Reynt hefur & samspil 11. gr. skl. og 71. gr. bvl. fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Arid
2005 hof Mjolka rekstur innan mjélkurmarkadarins og stundadi vidskipti vid MS & hramjolk.
Mjoblka sakadi MS um misnotkun & markadsradandi stodu par sem hramjolk til fyrirtekisins
var ekki a seld & sama verdi og til KS. MS hélt pvi pa fram ad framangreint félli undir pad
samstarf sem ad MS og KS hofdu med sér & grundvelli 71. gr. bvl., med pad ad markmidi ad
leidrétta pa skekkju sem verkskipting peirra & milli orsakadi. Einnig hélt MS pvi fram ad
hann veeri ekki radandi @ markadi med s6lu a hramjolk par sem um 650 mjolkurframleidendur
starfi innan pess markadar og moguleiki sé fyrir adila @ markadnum ad kaupa hramjolk beint
af framleidendum. Einnig benti MS & ad pad hafi verid um ad reeda sama verd fyrir alla pa
adila sem stodu utan fyrrnefnds vidskiptasamkomulags. Hins vegar taldi samkeppniseftirlitio
ad innan 71. gr. bvl. felist ekki heimild til ofangreindrar verdmismununar og ad 11. gr. ski.
taki par af leidandi til afurdastodva i mjolkuridnadi. Auk pess sem MS sé 160rétt sampaett
fyrirtaeki par sem pad hraefni sem ad MS selur til keppinauta sinna noti pad einnig til
framleidslu mjolkurafurda, sem séu vorur i samkeppni vid vidskiptavini MS, um hramjolk.
Alitaefni malsins laut ad pvi hvort ad hagt veeri ad bera saman pau vidskipti sem MS atti vid
KS i skjoli buvorulaganna og vidskipti MS vid Mjélku, sem ad lata 11. gr. skl. Einnig kom til
alita hvort ad hafi verid i markadsradandi st6ou og ef svo veri hvort peirri stodu hafi verid
misbeitt. I nidurstdédu afryjunarnefndar var talid ad nanari athugun & samningnum milli MS
og KS, asamt framkvaemd hans, skorti svo ad hagt veeri ad leggja efnislegt mat & meinta

misnotkun & markadsradandi stodu. Framangreint er talid mikilveegur lidur i pvi ad gera grein

86 Alpt. 2003-2004, , A-deild, pskj. 1880 — 997.mal

87 Akvérdun samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2009 i mali nr. 9/2009, <
http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2009/akvordun_9 2009 _brot_baendasamtaka_islands_a_banni_s
amkeppnislaga_vid_verdsamradi.pdf > Skodad 20. Januar 2016, 26
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fyrir samspili laganna og hvort ad um hafi verid ad reeda verdmismun i raun. Einnig beindi
afryjunarnefndin pvi ad samkeppnisyfirvéldum ad pad aukna hagreedi adila sem tengdir eru
KS, en po ekki adilar ad samningnum, hefdi pydingu vid rannsékn malsins.® Komid verdur
ad peirri vidteeku hagreedingu hér & eftir.

6.3. 17. gr. samkeppnislaga

Yfirradsbreytingar a fyrirteeki sem vara til frambudar teljast til samruna i skilningi
samkeppnislaganna. Undir samruna falla yfirtokur fyrirtekja & 6orum fyrirteekjum, samruni
fyrirteekja og Obein yfirrdd i formi stjornunar eda fjarhagslegara yfirrada. Einnig telst pad
falla innan hugtaksins pegar fyrirteeki sameinast um verkefni sem ad sidan er stofnad
fyrirteeki um. Samruni er tilkynningarskyldur ef velta naer akvednum vidomidunarmérkum og
skal samrunatilkynning innihalda upplysingar um pann markad sem samruninn & sér stad
innan, asamt fyrirteekjum sem ad tengd eru samrunaadila og adrar upplysingar sem ad

mikilvaegar teljast.®

Ef a0 samkeppniseftirlitid telur samruna hindra samkeppni med myndun eda styrkingu
markadsradandi stodu getur pad ogilt pann samruna. Einnig getur eftirlitid sett slikum
samruna skilyrdi sem uppfylla verdur innan dkvedins timamarks. begar mat er lagt & I16gmeeti
samruna tekur eftirlitid medal annars tillit til pess hvort s& markadur sem ad samruna geetir

innan, sé opinn eda adgangur ad honum hindradur & einhvern hatt.*

Samruna hefur verid skipt i prennt, skiptingin raedst af markadstengslum fyrirtekja. Lodréttur
samruni er pegar fyrirteki sameinast sem eru @ mismunandi sélustigum, t.d. pannig ad annar
adilinn framleidi vorur og hinn nyti sér pa voru innan sins reksturs. Slikur samruni er alla
jafna ekki talinn raska samkeppni & markadi, p6 getur slikur samruni haft skadleg ahrif,
svonefnd samsteypuahrif. bau ahrif lysa sér svo ad 6flugt fyrirteki i markadsradandi stodu &
markadi(morkudum) nytir sér sina yfirburdarstdou til pess ad komast i sterkari stodu innan
annarra markada. Laréttur samruni er pegar raunverulegir eda hugsanlegir keppinautar renna

saman i eitt®* sem leidir af sér ad keppinautar hatta ad keppa vid hvor annan innan tiltekins

8 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 16. desember 2014 { mali nr. 5/2014, <
http://www.samkeppni.is/media/urskurdir-2014/Urskurdur_0514_-Mjolkursamsalan-gegn-
Samkeppniseftirlitinu.pdf> skodad 16. mars 2016, 20

8 Samkeppnisldg nr. 44/2005, 17.gr.

9 Alpt.2004-2005, A-deild, pskj. 883 — 590. mal, athugasemdir vid 17. gr.

91 Samkeppnisrad, fréttatilkynning 23.juni 2004,
<www.samkeppni.is/media/frettir_2004/20040623_frettatilkynning_samruni_Taeknivals_og_Skifunnar.pdf>
1-2
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markadar.%? Samsettur samruni felur i sér ad rekstur samrunaadila skarast hvorki 168rétt né

larétt, svo ad um er ad raeda 6lika starfsemi.”®
6.3.1. Videigandi sérlagaakvadi

Samruni lytur i flestum tilfellum akveedum 17. gr. skl. Buvoruldgin heimila einungis
afurdastodvum innan mjélkuridnadarins ad sameinast an afskipta samkeppnisyfirvalda sbr.
71. gr. bvl..%* Onnur fyrirtaeki & bavérumarkadi lGta smakeppnisloggjof, hvad vardar samruna
og skyldum sem peim fylgja.% Tittnefnd 71. gr. bvl. kemur pvi til alita pegar litid er til
samspils bvl. og 17. gr. skl.

6.3.2. Samspil

Logfesting 71. gr. bvl. hafdi i for med sér umtalsverda samvinnu innan mjolkuridnadarins &
kostnad samkeppninnar. Pegar samrunatilkynning barst pess efnis ad Kaupfélag Skagfirdinga
svf.(KS) hefdi keypt 87,5% hlut i Mjolku reyndi a samspil 17. gr. skl. og 71. gr. bvl. Til pess
ad heaegt sé ad beita 71. gr. bvl. purfa ad vera afurdastodvar innan mjolkuridnadarins beggja
megin bordsins. Afurdastdd er skilgreind sem atvinnustarfsemi sem tekur vid bavérum ar
hendi framleidenda. P svo ad ekki hafdi verid Utgefid afurdastodvaleyfi til handa Mjélku né
voru til halds 6tvired gogn um ad fyrirteekid hefdi tekid vid mjolk a peim tima sem malid
kom til medferdar hja eftirlitinu. Engu ad sidur taldi landblinadarraduneytid Mjolku teljast til
afurdastodvar. Samkeppniseftirlitid taldi samrunann milli KS og Mjélku raska samkeppni
med sampjoppun innan markada mjolkurafurdastddva, skv 17. gr. ¢ er samkeppnisyfirvéldum
heimilt ad framkvama fyrirbyggjandi radstafanir sokum pessa. Hins vegar tulkadi eftirlitid
71. gr. bvl. rumt i pessu tilviki. EKki voru til stadar 6tvireed gogn sem ad stadfestu ad Mjélka
hefdi tekid vid afurdum ar hendi framleidenda vid samrunann og préatt fyrir ad samruninn
leiddi til einokunar innan markadar. Samkeppniseftirlitid taldi Mjolkursams6luna og KS i pad

92 Akvrodun Samekppniseftirlitsins fra 11. oktéber 2006 i mali nr. 38/2006,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2006/akvordun38_2006_samruni_exista_og_
vis_eignarhaldsfelags.pdf> skodad 15. april 2016, 5

93 Akvordun samkeppniseftirlitsins fra 19. mai 2015 i mali nr. 13/2015
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2015/Akvordun_13 2015_Kaup-Sjavarsynar-ehf.-a-ollu-hlutafe-
i-Skakkaturni-ehf.pdf> skodad 17. april 2016, 1

% Buvoéruldg nr. 99/1993, 71. gr. sbr. Samkeppnislég nr. 44/2005, 16. gr.

9 Akvordun samkeppnisrads fra 31. oktdber 2001 i mali nr. 29/2001, ,,Samningur milli annars vegar
Mjélkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. Og hins vegar Binadarbanka islands hf. og eignarhaldsfélags
bankans, Graenabajar ehf., um kaup Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. & 6llum hlutabréfum i
Fé8urblondunni hf. felur i sér samruna i skilningi samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari
breytingum.“<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/2001/akv2901.pdf> skodad 12.
april 2016, 2
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miklu og nanu samstarfi, ad ekki vaeri um ad raeda samkeppni ad neinu leyti heldur veeri um
ad reeda einn og sama vidskiptaadilann. Samkeppnisyfirvéld toldu ekki til stadar heimild til
ihlutunar & grundvelli 17. gr. skl. par sem samruninn félli ekki undir gildissvid skl. sokum 71.
gr. bvl.%

Hofundur aréttar ad skv. almennri venju er sérlagadkvaedi talkad prongt, pvi er &hugavert ad
lita til ofangreindrar talkunar samkeppnisyfirvalda, par sem nidurstadan leidir til einokunar
innan markadar, samt sem adur akvad samkeppniseftirlitid ad nyta rima tulkunaradferd pegar

komist var ad nidurstddu um hvort ad Mjolka hefdi talist til afurdarstédvar.

Samruni fyrirteekja getur verid baedi laréttur, samsettur og 16drettur, eins og ad ofan er rakid.
Samruni fyrirteekja getur mogulega falid i sér neikvaed ahrif & samkeppnismarkadinn. bau
neikvaedu ahrif sem ad fram geta komid geta lyst sér i hvatningu til sampaettingu fyrirteekis a
voru eda pjonustu og aukid likur & samtvinnun vara innan rekstursins. Einnig geta
keppinautar hrokklast af markadnum par sem peir eru ekki i somu st6du eftir samrunann og
par af leidandi getur su stada komid upp ad fyrirteeki sem fyrir voru innan markadar séu ekki
samkeppnisheaf eftir ad samruni & sér stad. Su utilokunarstada getur einnig myndast vid

samruna, ad erfitt geti reynst fyrir adila ad komast inn & markadinn.®’

Hofundur telur vert ad lita til peirra vidteeku ahrifa sem ad Kaupfélag Skagfirdinga byr yfir
innan fjolda markada innanlands. Samkeppniseftirlitid hefur nokkrum sinnum sett skilméala
vid samruna ofangreinds fyrirtaekis vid 6nnur.®® Héfundur veltir pvi einnig fyrir sér hvort ad
samkeppniseftirlitid hafi matt gripa inn i vid nedangreinda samruna a grundvelli c-lidar 16.
gr. skl.%° Akvadid felur i sér heimild eftirlitsins til ad gripa til adgerda gegn hattsemi innan
markadar sem ad koma i veg fyrir samkeppni, takmarka hana eda hafa skadleg ahrif,

almenningi til tjons.

9 Akvordun samkeppniseftirlitsins fra 10. desember 2009 i mali nr. 40/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2009/akvordun_40_2009_samruni_kaupfela
gs_skagfirdinga_svf._og_mjolku_ehf.-_eyjabu_ehf..pdf> skodad 7. april 2016, 4

97 Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 1. september 2006 i mali nr. 35/20086,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2006/akvordun35_2006_samruni_fodurblon
dunar_og_aburdaverksmidjunnar.pdf> skodad 23. Mars 2016, 3

98 Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 1. september 2006 { mali nr. 35/2006,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2006/akvordun35_2006_samruni_fodurblon
dunar_og_aburdaverksmidjunnar.pdf> skodad 23. mars 2016, 4-5 og dkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 22.
oktdber 2007 i mali nr. 58/2007,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2007/akvordun58_2007_kaup_fodurblondun
nar_hf.-_a_khb-midbae_ehf..pdff> skodad 3. april 2016, 4

9 Samkeppnislog nr. 44/2005, c-lidur 16. gr.
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6.3.3. Samrunar innan landblnadarins

I gegnum tidina hefur Kaupfélag Skagfirdinga'® haslad sér voll inn & mismunandi
samkeppnismdrkudum. Par ma nefna ad um mitt ar 2005 keypti Kaupfélag Skagfirdinga

asamt 6drum, 611 hlutabréf i fodurbléndunni. 10t

I lok sama ars sameinast sidan Kaupfélag Skagfirdinga, Aburdarverksmidjan, Fédurblandan
og Bustolpi. | kjolfarid setur samkeppniseftirlitid skilyrdi par sem reynt er eftir fremsta megni
ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif samrunans, par sem tekid er fyrir m.a. samtvinnun vara
innan samstedunnar. Einnig setti eftirlitio pad skilyrdi ad Fodurblandan skyldi losa um
eignarhald sitt & Kornhlodunni. I lok ars 2006 kaupir sidan Fodurblandan fyrirteekid KHB-
midbeer, med pvi taldi samkeppniseftirlitid ad Fodurblandan veeri ad styrkja stddu sina a

landsvisu.102

Um mitt &r 2009 keypti Torfagardur, sem er félag i 100% eigu Kaupfélags Skagfirdinga, 50%
hlut i islenskri vérupréun og jafn mikid i Vogabe. [ pessu tilviki téldu samkeppnisyfirvéld
ekki asteedu til ad ihlutast i samrunanum par sem um var ad reeda mismunandi

markadi(samsettan samruna).1%

Samhlida ofangreindum kaupum fjarfesti Kaupfélag Skagfirdinga i 87,5% hlut i Mjolku.
Samrunaadilar téldu pann samruna ekki tilkynningaskyldan par sem hann félli undir 71. gr.
bvl., sem felur i sér undantekningu mjélkurafurdastddva fra afskiptum samkeppnisyfirvalda
ad samrunum innan markadarins. Samkeppniseftirlitid tok pad skyrt fram ad pratt fyrir
framangreint akvaedi bavorulaga, beeri ad tilkynna alla samruna ef ad peir uppfylltu skilyrdi
17. gr. skl.1%4

100 p3|| Sigurdsson, Logfraediordabdk med skyringum, 372 ,, samvinnufélag er félag sem stofnad er 3
samningsgrundvelli { pvi skyni ad efla hag félagsmanna eftir vidskiptalegri pattoku peirra i félagsstarfinu. |
samvinnufélogum er félagatala ébundin, stofnfé ekki fastakvedin fjarhaed, félagar bera ekki persénulega
abyrgd a heildarskuldbindingum félagsins umfram adildargjald og peir eiga ekki eignaradild ad fjarmunum
félagsins.”

101 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 22. oktéber 2007 i mali nr. 58/2007
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2007/akvordun58_2007_kaup_
fodurblondunnar_hf.-_a_khb-midbae_ehf..pdf> skodad 3. april 2016, 3

102 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 22. oktéber 2007 i mali nr. 58/2007
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2007/akvordun58_2007_kaup_
fodurblondunnar_hf.-_a_khb-midbae_ehf..pdf> skodad 3. april 2016, 3

103 Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 10. desember 2009 { mali nr. 39/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2009/akvordun_39 2009 samruni_kaupfela
gs_skagfirdinga_svf.-_islenskrar_voruthrounar_ehf._og vogabaejar_ehf..pdf> skodad 6. april 2016, 1-2
104 Bavoruldég nr. 99/1993, 71. gr.
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Samkeppniseftirlitid hefur einnig tekid pad skyrt fram ad pad sé i héndum eftirlitsins ad meta
gildissvid samkeppnislaganna med tilliti til buvérulaganna. Med ofangreindum samruna var
KS ad steekka markadshlutdeild sina & markadi fyrir mjolkurafurdir, sem potti pé ekki skipta
mali par sem hinn adilinn & markadi, Mjolkursamsalan, var i svo nanu vidskiptalegu samstarfi

vid KS ad samkeppniseftirlitid taldi ad um veeri ad reeda einn vidskiptaadila.*®®

Hins vegar med pvi ad lata framangreindan samruna afskiptalausan, var verid ad skapa
einokun innan markadar med mjélkurafurdir, par sem KS og MS voru einu adilarnir inn &
markadnum. MS er i eigu KS (9,9%) og Audhumlu (90,1%) sem ad er rekstarfélag i eigu
kuabaenda um land allt.%®

Samkeppniseftirlitid taldi ad a pvi timabili sem ad Mjélka var sjalfsteedur rekstraradili innan
markadarins hafi verid akvedid adhald til stadar, sem leekkadi verd & mjélkurvérum og beetti
par med hag neytenda. Med samrunanum hafi samkeppnislegu adhaldi innan markadarins
verid eytt, sem brytur i baga vid 17. gr. skl. bréatt fyrir pad taldi eftirlitid sér ekki heimilt ad

ihlutast i samrunanum par sem Mjélka félli undir undanpagu 71. gr. bvl.X%

Um mitt &r 2014 eignadist KS sidan 60% hlut i slaturhdsinu a Hellu dsamt 60% hlut i Skanka,
par sem KSS, félag i 100% eigu KS keypti framangreinda hluti. Hér er um ad raeda samruna
sem hefur baedi 10drétt og larétt ahrif & tengda markadi. Einnig er vert ad minnast 4 ad

détturféldg KS & pessum tima voru taeplega 20 talsins, innan hinna ymsu markada. %

Sidan 2014 hafa baest fyrirtaeeki a ofangreinda eignaskra a bord vid Kjotbankann, Esju
Gadafaedi og Galleri Kjot. Samkeppniseftirlitid fjalladi um ad samruni KS vid Esju
Gadafaedi og Galleri Kjot feeli i sér laréttan samruna og tok pa akvordun ad samruninn hefdi
ekki pau ahrif & samkeppni innan markadarins ad skadleg skyldi teljast, med sampjoppun
fyrirteekjanna. bar sem markadshlutdeild peirra for aldrei yfir 50% innan markada sem ahrifa
geetti, su markadshlutdeild sem kom fram i malinu var alltaf undir 30% og taldi eftirlitid pad

ekki geta, eitt og sér sagt til um markadsradandi stddu innan markadanna. Hins vegar er um

105 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 10. desember 2009 i mali nr. 40/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2009/akvordun_40 2009 samruni_kaupfela
gs_skagfirdinga_svf._og_mjolku_ehf.-_eyjabu_ehf..pdf> skodad 2. april 2016, 2

106 Uppruni fyrirtaekisins®, (Mjélkursamsalan)<http://ms.is/um-ms/uppruninn/fyrirtaekid> skodad 19.4.2016
107 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 10. desember 2009 i mali nr. 40/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2009/akvordun_40_2009_samruni_kaupfela
gs_skagfirdinga_svf._og_mjolku_ehf.-_eyjabu_ehf..pdf> skodad 2. april 2016, 4-5

108 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 22. mars 2016 { mali nr. 11/2016,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun-11-2016-Samruni-KS-solu,-Gaedafaedis-og-
Galleri-Kjots.pdf> skodad 21. april 2016, 2
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ad reeda aukna sampjoppun innan markada af hendi KS og benti eftirlitid & ad i 1josi sidustu
ara, par sem sampjoppun hefur aukist téluvert innan markada sem hafa med héndum slatrun
og vinnslu landbunadar afurda, beri ad geeta pess ad afleidingarnar feli ekki i sér ad peim
vinnslufyrirteekjum sem ekki eru i eignatengslum vid slaturhas, verdi sékum
samkeppnishamla af halfu peirra sem njota eignatengsla, ytt utaf og atilokud fra

markadnum.19°

paer samkeppnishindranir sem stafa af laréttum samruna eru einkum prenns konar p.e.: ad
vidkomandi adilar hetti ad keppa innbyrdis, hid sameinada félag 6dlast of mikinn
efnahagslegan styrkleika eda aukning sampjoppunar innan markadarins. Samkeppniseftirlitid
taldi samrunann auka sampjoppun innan peirra markada par sem hans geetti, an pess p6 ad

skapa markadsradandi stodu.**°

Samkeppniseftirlitio hefur pd komist ad peirri nidurstddu ad samruni fyrirteekja sem leidir til
markadshlutdeildar undir 50%, geti samt sem &dur raskad samkeppni pegar litid er til annarra
atrida a bord vio fjolda keppinauta og styrks peirra. Einnig er moguleiki & ad takmarkanir &
framleidslugetu eda ad peer tegundir véru sem samrunaadilar framleida séu stadgénguvorur
geti gefido hugmynd um markadsradandi stddu pratt fyrir ad markadshlutdeild samrunaadila sé

undir 50%.111

Hofundur spyr sig hvort ad ekki sé mdguleiki a ad Kaupfélag Skagfirdinga geti verid i pad
sterkri stodu & mismunandi mérkudum ad markadsradandi teljist og hafi pad vidteek ahrif,
prétt fyrir ad markadshlutdeild peirra innan hvers markadar sé i flestum tilfellum i kringum

30%, par sem eftirlitid telur hana haesta.

109 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 22. mars 2016 i mali nr. 11/2016,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun-11-2016-Samruni-KS-solu,-Gaedafaedis-og-
Galleri-Kjots.pdf> skodad 21. april 2016, 9

110 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 6. ndvember 2014 { méli nr. 30/2014, ,Komist hefur verid ad peirri
nidurstodu ad samruninn auki vid pa sampjoppun sem fyrir er 8 mérkudum malsins en pad sem dregur Ur vaegi
pess er ad starfsemi samrunaadila @ morkudum malsins er ad nokkru leyti 6lik eins og framar segir.

bratt fyrir framangreint pa benda arsreikningar til pess ad fjarhagslegur styrkleiki

samrunaadila sé téluvert meiri en helstu keppinauta og munar par sérstaklega um

efnahagslegan styrkleika KS“ <http://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2014/Akvordun-30-2014-Samruni-
KS-solu-ehf.-Slaturhussins-Hellu-hf-og-Skanka-ehf.pdf> skodad 1. april 2016, 7

11 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 22. mars 2016 { mali nr. 11/2016,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun-11-2016-Samruni-KS-solu,-Gaedafaedis-og-
Galleri-Kjots.pdf>skodad 21. april 2016, 7
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7. Samkeppnismarkadir Landbunadarins

Til er starfsemi innan landbunadarins sem Iytur alfarid reglum samkeppnislaga og er pvi
innan samkeppnismarkadar. betta hefur ymist orsakast af pvi ad pess hefur verid 6skad af
vidkomandi stéttum landbunadarins eda stéttirnar hafa ekki nytt ser akveaedi buvorulaga um
verdlagningu. bar af leidandi hafasamekppnisyfirvold alyktad sem svo ad starfsemin uni vid
virka samkeppni innan sins markadar og stjornast af frambodi og eftirspurn tiltekinnar voru,

hverju sinni.

7.1. Kjuklingaframleidsla
Félag kjuklingabznda leitadi eftir pvi, arid 1996, ad peir yrdu undanskildir 10. gr. sbr. 12. gr.
samkeppnislaga. beir toldu sér betur borgid ef peim yrdi heimilt ad birta leidbeinandi verd
sjalfir, i stad pess ad verdlagning héldist i hondum hins opinbera skv. bavérulégum. Félagid
hélt pvi fram ad préatt fyrir pa opinberu verdlagningu sem ad hafdi vidgengist, hefdi hun ekki
komid nidur & virkri samkeppni innan peirra markadar. Einnig kom fram ad kjuklingur veeri i
mikilli samkeppni vid adrar kjétvorur. Framangreint fékkst stadfest af samkeppniseftirlitinu

og heimild til undanpagu veitt.**?

Arid 2001 var framangreind akvordun endurskodud og komst samkeppniseftirlitid ad pvi ad
Alpingi hefdi, med sampykkt samkeppnislaganna arid 1993, komist ad pvi ad virk samkeppni
veeri hvatning sem studli ad hagkveaemri nytingu framleidslupatta innan pjoofélagsins. Ef
annad atti ad gilda yfir akvednar starfstéttir yroi pad ad koma fram i sérlégum. Fram kemur i
bavérulsgum ad sé pess 6skad m.a. af Beendasamtokum islands, skuli nefnd verdleggja
bavoru, med pvi er reynt ad stemma stigu vid verdsamkeppni milli bavéruframleidenda.
Samkeppniseftirlitid drd pa alyktun ad 6sk félags kjuklingabaenda sidan 1996 hefdi falid i sér
ad stéttin hafi verid reidubdin til ad falla fra opinberri verdlagningu skv. buvorulégum. Eftir
ad framangreindri verdlagningu var hett og i raun stuttu adur, hafdi verd & kjuklingum fario
leekkandi og préast i samraemi vid frjalsa og virka samkeppni. S6kum pess og annarra patta
potti samkeppniseftirlitinu 1jost ad ekki veeru lengur forsendur fyrir ofangreindri undanpagu

kjuklingabzenda fra samkeppnislogum fyrir birtingu leidbeinandi verds innan stéttarinnar &

112 Akydrdun samkeppnisrads fra 20.desember 1996 i méli nr. 46/1996
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/1996/akv4696.pdf> skodad 3. mars 2016, 3
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peim afurdum sem par eru framleiddar. Gilda pvi samkeppnisldg fullum fetum i verdlagningu

framangreindra afurda.!*

7.2. Svinaraekt

Svinarakt og kjuklingarakt eru ekki talinn hefébundinn baskapur, par sem
byggdarsjonarmida nytur ekki, heldur er um ad raeeda verksmidjuframleidslu. islenskur
landbdnadur hefur notid styrkja af halfu hins opinbera til verndunar m.a. byggdar i landinu,
pad er po ekki talid eiga vid ofangreinda framleidslu. Par af leidandi telur samkeppniseftilitid

réttast ad lata framangreindar greinar falla alfarid undir samkeppnislog. !4

Avri eftir ad samkeppnislog voru logfest, badst Svinaraektarfélagid undan akvaedi 10. gr. ski.
med 6sk um undanpagu & grundvelli pagildandi 16. gr. skl (na 15. gr. skl.).
Samkeppniseftirlitid hafnadi peirri beidni medal annars med pad ad rokum ad svinaraektendur
hefdu ekki hingad til nytt sér akvaedi bavoérulaga, nagildandi 7. og 8. gr., sem til boda hafdi
stadid, og kvaedu a um verdakvordun verdlagsnefndar. Einnig taldi eftirlitid ad ekki veeri um
ad raeda aukningu & samkeppni innan markadar med veitingu undanpagunnar og par af
leidandi hafi pau skilyrdi sem er ad finna i nugildandi 15. gr. skl. ekki verid uppfyllt. Ad pvi

sogdu lagdi samkeppnisrad bann vid markadsleidsogn innan greinarinnar.*®
7.3. Eggjaframleidsla

Félag eggjaframleidenda 6skadi einnig eftir undanpagu fra 10. gr. skl. &rid 1996, a grundvelli
16. gr. skl.(n0 15. gr. skl.), med pvi ad fa heimild til ad birta leidbeinandi verd a eggjum med
pad ad leidarljosi ad verid veeri ad auka samkeppni innan greinarinnar. Med pessari hattsemi

var félagid talid vera tilbuid til ad falla fra peirri heimild sem ad fyrirfinnst innan 8. gr. bvl.

hvad vardar verdlagsnefnd. Heimild var veitt til undanpagu.*®

Arid 2001 tok samkeppniseftirlitid malid upp og tok ad athuga & ny hvort par forsendur sem
til stadar hofou verid veeru breyttar. Nidurstada samkeppnisyfirvalda var su ad alpingi hefdi

med l6gfestingu samkeppnislaganna, akvedid ad setja samkeppnissjonarmid & heerri stall, par

13 Akvérdun Samkeppnisrads fra 27. september 2001 i mali nr.26/2001,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/2001/akv2601.pdf> skodad 25. jandar 2016, 3
114 samkeppniseftirlitid, ,6flug uppbygging, opnun markada og efling atvinnustarfsemi“(samkeppniseftirlitid
2008-uppfaerd 25. juni 2009) <http://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/
oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvinnustarfsemi.pdf> skodad 12. februar 2016, 82

115 Akvrdun Samkeppnisrads fra 28. desember 1994 { mali nr. 41/1994,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/1994/akv4194.pdf> skodad 23. jantar 2016, 6
116 Akvordun samkeppnisrads fra 20. desember 1996 i mali nr. 45/1996,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/1996/akv4596.pdf> skodad 3. mars 2016, 1
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sem Onnur vidskiptasjonarmid skyldu verda undantekning. Samkeppniseftirlitio taldi ad
fyrrgreind sjonarmid hvad vardar birtingu leidbeinandi verds attu ekki lengur vid. bar af
leidandi ettu eggjaframleidendur ad heyra undir samkeppnislog, p6 minntust yfirvéld & ad
heegt veeri, fyrir hluta markadarins, ad sekja um undanpagu & grundvelli 13. gr. skl.1Y’

Innkoma inn & markad kjuklinga og eggjaframleidenda er had pvi ad peir sem fyrir eru &
markadnum eigi vidskipti vid pann sem hug hefur & ad komast i samkeppni. Vidskiptin felast
i s6lu & varpfuglum eda varpstofni sem telst til naudsynlegs framleidslupattar i greininni.
Einungis er fluttur inn stofn einu sinni & ari sem fer i gegnum félég eggja-og kjuklingabaenda.
Peir keppendur sem eru inn & markadnum hverju sinni hafa pvi mikid um pad ad segja hvort

og hver kemst inn & framangreindan markad hverju sinni.®
7.4. Gardyrkjubaendur

Samband gardyrkjubanda sem og samtok innan pess eru ekki undanskilin samkeppnislégum
0g geta par af leidandi brotid gegn 10. gr. sbr. 12. gr. samkeppnislaga. bvi hefur
samkeppniseftirlitio slegid fostu i &kvordun sinni par sem fram kom ad framangreint félag
asamt adildarfélégum sinum hafi brotid gegn 10. gr. sbr. 12. gr. med pvi ad hafa gert samning
og gripid til samstilltra adgerda, med pad i huga ad draga Ur frambodi og skipta markadnum,
med pad ad leidarljosi ad hakka verd a greenmeti. A sama tima var talid ad félagi® hefdi stutt
vid framleidslustyringu sem ad fellur undir 616gmeett samrad skv. 10. gr. skl.. Framangreint
er 6heimilt, par sem ad 10. og 12. gr. skl. taka til samrads fyrirteekja innan sama solustigs,
nema undanpagur skv. sérlégum eigi vid um framangreinda hattsemi. Su var hins vegar ekki
raunin i pessu tilviki par sem verdlagsnefnd samkvemt bavéruldgum, akvedur verd a
bavérum komi 6sk um pad fra par til baeru yfirvaldi shr. 3. mgr. 8. gr. blvorulaga.''® Ef ad
verd er akvedid med peim hatti er teepast haegt ad halda pvi fram ad pau spili innan vallar

samkeppnislaga, par sem veromyndun er i hondum hins opinbera.

Ef bavara er & hinn boginn ekki verdlogo a grundvelli bavérulaganna er vollurinn
samkeppnisldg i 6llu sinu veldi. Par sem verd greenmetis hefur ekki verid dkvardad a
grundvelli bavoérulaga fra gildistoku samkeppnislaga auk pess sem greenmetisframleidendur

hafa akvedid ad standa utan opinberra verdlagsafskipta taldi samkeppniseftirlitio ljost ad

117 Akvérdun Samkeppnisrads fra 16.ndvember 2001 i mali nr. 33/2001,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/2001/akv3301.pdf> skodad 4. mars 2016, 4
118 samkeppniseftirlitid, ,6flug uppbygging, opnun markada og efling atvinnustarfsemi“(samkeppniseftirlitid
27. 2008-uppfeerd 25. juni 2009), 85

119 Bavoruldég nr. 99/1993, 3. mgr. 8. gr.
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sérlogin attu ekki vid i ofangreindu mali og hefdu par af leidandi ekki ahrif & beitingu peirra

reglna sem finna méa innan samkeppnislaga.'?

8. Fyrirhugadar breytingar

Fyrirhugadar breytingar innan saudfjar-og nautgripareektar & grundvelli 30. gr. bvl. eru
rottekar. beer fela i sér afndm greidslumarks innan saudfjar-og nautgriparaektar &samt
breytingu & pvi studningsformi vid greinina sem tidkast hefur af halfu rikisins. Auk pess sem

studningur vid framleidslu a nautakjoti er nybreytni.
8.1. Verdlagsnefnd

Verdlagsnefnd sér um ad verdleggja afurdir til beenda og dkvedur heildséluverd fra

afurdastodvum??!, eins og fram kemur hér ad framan.

Margrét Sanders formadur samtaka verslunar og pjonustu er ein af peim sem hefur gagnrynt
storf verdlagsnefndar. HUn telur 6anagju rikja med pau storf sem nefndin vinnur, innan
baendastéttarinnar og afurdastodva, auk pess sem verkalydshreyfingar séu sama sinnis.'?
Einnig hafa samtokin talid brynt ad verdlagning mjélkurvara sem og annarra vara luti
I6gmalum samkeppninnar og gagnrynt pann tima sem lidur milli verdbreytinga af halfu

nefndarinnar.'23

Med fyrirhugudum breytingum & bavorulégum stendur til ad leggja af tittnefnda
verdlagsnefnd innan landbdnadarins og falla alfarid fra opinberri verdlagningu
saudfjarafurda. Hvad mjokuridnadinn vardar pa kemur i hennar stad verdlagningarnefnd
mjolkurvara. Radherra sér um ad skipa prja menn til setu i nefndinni til priggja ara i senn.
Peir adilar sem skipadir eru skulu vera 6vilhallir og bda yfir pekkingu sem nytist vid
nefndarstorfin, pa er gerd krafa um ad sa sem skipadur verdur formadur af radherra, bui yfir
haskélamenntun af framhaldsstigi & svidi sem lytur ad hlutverki nefndarinnar. Heimild er til
handa nefndinni ad 6ska eftir adstod sérfraedinga & pvi svidi sem unnid er ad hverju sinni.

Hlutverk nefndarinnar felst i ad setja peim afurdastddvum sem markadsradandi teljast

120 Akyérdun samkeppnisrads fra 30. mars 2001 i mali nr. 13/2001,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/2001/akv1301.pdf> skodad 23. mars 2016, 89
121 Bavéruldég nr. 99/1993, 7., 8. og 13.gr.

122 Kristjana Gudbrandsdottir, ,Allir 6anaegdir med verdlagsnefnd buvéru®, (www.visir.is, 28.juli 2015)
<http://www.visir.is/allir-oanaegdir-med-verdlagsnefnd-buvoru/article/2015150729070> sétt 17.4.2016

123 Atlj {sleifsson, ,,SVT: brynt ad verdlagning mjélkur 1Gti sému |16gmalum og adrar vérur®, (www.visir.is, 22. jali
2015) < http://www.visir.is/svt--brynt-ad-verdlagning-mjolkur-luti-somu-logmalum-og-adrar-
vorur/article/2015150729757> s6tt 17.4.2016
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tekjumork og stadfesta verdskra. baer akvardanir sem nefndin tekur skulu vera rokstuddar og

birtar opinberlega.*?*

8.2. Saudfjarraekt 2017-2026

Markmid laganna hvad vardar saudfjarraekt eru ad hluta til ny, hvad vardar eflingu
geedastyrdrar framleidslu &samt pvi ad markadsstarf og markadsvitund saudfjarbaenda eigi ad
eflast & samningstimanum.?® A8 pvi sogdu vekur pad dhuga héfundar hvort
samkeppnisréttarleg sjonarmid séu hlidholl pvi ad heil stétt taki sig saman og markadssetji

voru sina med sameiginlegu markadsstarfi.
8.2.1. Markadssamtok

Innan 10. gr. skl. er ad finna bann vid hvers konar samradi fyrirtaekja i samkeppni'?® en
hugtakid samrad er medal annars skilgreint sem sameiginleg radagerd fyrirtaekja.*?’

pvi hefur verid haldid fram hingad til ad abendingar séu pess efnis ad samkeppnisloggjof
hamli pvi ad kjotframleidendur hérlendis geti myndad samtok sem studla ad samraeemdu
vorumerki vid Gtflutning a kjéti. Pessu hefur verid métmeelt af halfu afurdastodva

landbinadarins og stjornvold hvétt til breytinga.'?8

Framangreint markadsstarf og markadsvitundarvakning saudfjarbaenda er pegar hafin, pratt
fyrir ad ekki sé buid ad sampykkja buvérusamningana af halfu alpingis. Samstarfid er a
vegum markadsrads kindakjots og Landssamtaka saudfjarbaenda, medal annars felur
samstarfid i sér nytt upprunamerki og azetlanir um markadssetningu, hérlendis og erlendis,
med sérstddu og veromaetaskopun ad leidarljosi. Lagt hefur verid til ad koma a f6t

markadsskrifstofu par sem hagsmunaadilar & bord vid baendur og afurdastodvar komi ad.*?®

par sem samkeppnisldg eru almenn 16g gilda pau ad meginstefnu til nema bavéruldg heimili
eda skyldi med otvireedum heetti undantekningar fra pvi. Bavoruframleidendum og peirra

samtdkum er 6heimilt ad akveda samkeppnishdmlur umfram pad sem skyrt kemur fram innan

124 stjérnarfrumvarp, pskj. 1108 —680. mal, 3. gr.

125 stjdrnarfrumvarp, bskj. 1108 — 680. mal, 17. gr.

126 Samkeppnisldég nr. 44/2005, 10. gr.

127 P31 Sigurdsson, Logfraediordabdk med skyringum, 368

128 vifill Karlsson, Jon b. Heifarsson, Hjalti Johannesson og Gudrun R. Pérsteinsddmttir, markmid og forsendur
saudfjarreektarsamnings, 58

129 Bendabladid, <http://www.bbl.is/folk/vidtalid/soknaraaetlanir-saudfjarbaenda/15236/> sétt 18.april 2016.
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buvérulaganna.r® Samkvaemt tilkun samkeppniseftirlitsins falla Landssamtok
saudfjarbaenda undir 12. gr. skl. par sem um er ad raeda samtok fyrirteekja, auk pess maetti
&tla ad afurdastodvar séu i samkeppni, a.m.k. ad hluta til vid hvor adra og féllu par af
leidandi undir 12. gr. skl, par sem samkeppniseftirlitid hefur skilgreint ad s& sem framleidir
og selur buvéru gegn endurgjaldi flokkist sem fyrirtaeki i skilningi skl.*3* A8 ofangreindu
virdist vera sem samkeppnislogin taekju til fyrirhugadrar markadssetningar. P6 ber ad lita til
gildissvids samkeppnislaganna hvad vardar markadssetningu erlendis sérstaklega og hvada

takmork eru sett innan samkeppnislaganna vid samvinnu adila @ markadi.

Gildissvid skl. er markad i 3. gr. peirra par sem fram kemur ad 16gin taki til samninga sem
hafa ahrif hér a landi en ekki til perra sem adeins er @tlad ad hafa ahrif utan Islands.*3? |
frumvarpi til laga nr. 8/1993 kemur fram ad peim sé ekki &tlad ad na til atflutnings, par sem
edlilegra pyki ad starfsemi pess edlis lati samkeppnisloggjof pess lands sem innflutt er fra. ™3
Samkvaemt ofangreindu meetti &tla ad sa utflutningur sem markadsstarfid stendur fyrir og
markadssetning erlendis, félli ekki undir samkeppnisldg sbr. akvordun samkeppnisrads nr.
21/2004.134 Hins vegar ef markadsstarfid mun hafa ahrif hérlendis ma atla ad pad falli undir
3. gr. skl.1® pad er po ekki haegt ad sla pvi fostu ad um brot & 10. gr. skl. vaeri ad reda, par
sem samkeppniseftirlitid hefur talid ad pegar um er ad reeda sameiginlegt markadsatak innan
akvedinnar atvinnugreinar og verid er ad markadssetja island sem afangastad, pa falli su
hattsemi ekki undir 10. gr. k1.3 Hins vegar Iytur markadssetning saudfjarbaenda ekki ad

Islandi sem afangastad heldur islenskri véru.
8.2.2. Argildi

Vid gerd bavérusamningsins arid 1995 var talid ad um veeri ad raeeda sigur fyrir frjals

vidskipti med bavérur par sem sa samningur gaf i raun framleidslu saudfjarafurda frjalsa, p6

130 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2009 i mali nr. 9/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2009/akvordun_9_2009_brot_baendasamtaka_islands_a_banni_
samkeppnislaga_vid_verdsamradi.pdf> skodad 5. april 2016, 23

131 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2009 i mali nr. 9/2009,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2009/akvordun_9_2009_brot_baendasamtaka_islands_a_banni_
samkeppnislaga_vid_verdsamradi.pdf> skodad 5. april 2016, 13

132 samkeppnisldg nr. 44/2005, 3. gr.

133 Abt.1991-1992, A-deild, pskj. 664 — 9. mal

134 Akvordun Samkeppnisrads fra 28. oktéber 2004 i méli nr. 21/2004,
<http://www.samkeppni.is/media/samkeppnisrad/akvardanir/akv2104-an-trunadaruppl.pdf>, 241, skodad
19. april 2016.

135 Samkeppnisldg nr. 44/2005, 3. gr.

136 Akvordun samkeppniseftirlitsins fra 18.september 2015 i mali nr. 24/2015,
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2015/Akvordun-24-2015-Adgerdir-til-ad-styrkja-samkeppni-i-
ferdthjonustu.pdf>, 12, Skodad 10. april 2016.
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ad til stadar veeru enn beingreidslur til handa peim sem attu 0,6(petta hefur verid haekkad i
0,757 veturfodrada kind & hvert greidslumark. Var samningurinn talinn stefnumarkandi &

sinum tima.138

[ &r er stefnt er ad pvi ad afnema greidslumark ad 6llu leyti innan saudfjarraektar med
fyrirhugudum lagabreytingum, frd og med 1. jantar 2026.2%° Heegt er ad 6ska innlausnar fra
1. jantar 2017 og er rikissjodur buinn ad skuldbinda sig til ad kaupa pad greidslumark sem
innleyst verdur, verdi samningarnir sampykktir.'4° bar ad auki eru sett skilyrdi um gaedastyrt
skyrsluhald vid framleidslu til pess ad eiga rétt a alagsgreidslum fra rikinu. Einnig er komid
inn peirri nyjung ad heimilt sé ad greida mismunandi alag & flokka lambakjots eftir gedum

og slaturtima. 4

Hvad ofangreint afndm vardar litur at fyrir ad verid sé ad gera pad landslag sem ad
landbunadurinn hefur unad vid mun samkeppnishafara, par sem ekki er um ad reeda
takmorkun & framleidslu, eins og tilgangur &rgilda var i upphafi. Asamt pvi sem reynt er ad
jafna stdu banda og heimila éhefta framleidslu saudfjarafurda, par sem verd mun stjornast
af frambodi og eftirspurn innan markadarins. Pegar litid er til peirrar skyldu sem fyrirfinnst
vardandi gaedastyrt skyrsluhald, er vert ad hugleida hvort pad hafi Gtilokunarahrif innan
markadarins, par sem pad geeti talist ipyngjandi fyrir pa sem stunda rekstur innan stéttarinnar.
Med afndminu er verid ad eyda ofangreindum hugsanlegum utilokunarahrifum sem minnst er

a hér ad framan, pau eru afnumin ad 6llu leyti.
8.2.3. Verdlagning

[ fyrirhugudum breytingum er lagt til ad margumtolud verdlagsnefnd verdi afnumin og
heimild sett til handa Landssamtékum saudfjarbanda til ad gefa Ut viomidunarverd a
saudfjarafurdum. pad viomidunarverd verdur pé ekki bindandi fyrir kaupendur afurda, par

sem stefnt er ad pvi ad hafa verdlagningu frjalsa & 6llum sélustigum. 4

137 Bavoruldég nr.p 99/1993, U-lidur dkvaeda til bradabirgda

138 Arni M. Mathiesen,“Buvérusamningurinn® (Morgunbladid, 11.oktéber 1995)
<http://www.mbl.is/greinasafn/grein/226630/> sétt 17.april

139 Stiérnarfrumvarp, pskj. 1108 — 680. mdl, 19. gr.

140 stjdrnarfrumvarp, bskj. 1108 — 680. mal, 20. gr.

141 Atvinnuvegaraduneytid,“Samningur um starfsheetti saudfjdrraektar”
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Saudfe.pdf> 4. gr.

142 Atvinnuvegaraduneytid,“Samningur um starfshaetti saudfjarraektar”
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Saudfe.pdf> 13. gr.
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Ofangreint gefur til kynna ad verid sé ad auka pad samkeppnisregluverk sem gilda mun innan

stéttarinnar par sem midstyrd verdlagning er aflgo.
8.3. Nautgripareaekt 2017-2026

Markmid samningsins er vardar nautgriparakt felst medal annars i ad afnema greidslumark a
neesta aratug, asamt pvi ad umbreyta pvi studningsformi sem byggt hefur verid a sidastliona
kvartéld. Markmid breytinganna er einnig ad bua greinina undir peaer askoranir sem ad munu

lita dagsins ljos naestu ar og aukna erlenda samkeppni.**
8.3.1. Mjdblkurkvéti

Mjolkurkvoti veitir rétt til beingreidlsna ur rikissjodi, upphaed peirra midast vid pad magn

mjolkurlitra sem hverju og einu 16gbyli hefur verid veitt.1*

Rétteek nyjung er innan breytinganna er til stadar hvad vardar afndm mjolkurkvota hérlendis
a pvi tiu ara timabili sem um er samid. Rikid gengst undir pa skyldu likt og i saudfjarreektinni
ad kaupa af framleidendum pann kvota sem dskad er innlausnar fyrir & timabilinu 1. jandar
2017 til 31. desember 2019.1* Einnig er radherra veitt heimild til ad koma til mots vid
breytingar & frambodi og eftirspurn innan markadarins med pvi ad radstafa framlégum med
pad i huga, petta getur hann gert ad fenginni tillégu fra framkvaemdarnefnd

buvérusamninga. 146

Meetti stla ad ofangreint afndm kvota sé til pess fallid ad auka samkeppni innan greinarinnar,
par sem framleidsla er gefin laus. Hins vegar hafa kiabandur ekki sampykkt afndm kvotans
par sem kosid vedrur um pad arid 2019 pegar ad fyrirhugadar breytingar verda endurskodadar
ef peer verda & annad bord sampykktart4’. ba mun koma i 1jés hvort ad greinin sampykki

aflagningu kvotakerfisins

143 stjdrnarfrumvarp, pskj. 1108 — 680, 24. gr.

144 P3|l Sigurdsson, Légfraediordabok med skyringum, 289

145 Atvinnuvegaraduneytid, ,,samningur um starfsskilyrdi nautgriparaektar”,
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Nautgriparaekt.pdf> 3.gr.
146 Atvinnuvegaraduneytid, ,,samningur um starfsskilyrdi nautgriparaektar”,
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Nautgriparaekt.pdf> 6. gr.
147 Atvinnuvegaraduneytid, ,,samningur um starfsskilyrdi nautgriparasktar®,
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Nautgriparaekt.pdf> 3.gr.
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8.4. Afurdastoovar

[ frumvarpinu er tekid & peim samkeppnisréttarlegu alitaefnum er varda afurdastodvar, sem
uppi hafa verid sidustu ar. Helstu alitaefnin hafa verid rakin hér ad framan, par a medal er
tekid fram innan breytinganna ad st afurdastod sem innvegur 80% af mjolk eda meira, ber pa
skyldu ad safna mjélk hvadanava um landid asamt pvi ad mismuna ekki framleidendum hvad
vardar verd & afuroum, eftir busetu. Einnig er st skylda sett & ofangreinda afurdastdd ad han
selji sinar afurdir & sama heilds6luverdi um allt land. S afurdast6d sem innvegur
framangreint magn af mjolk ber pa skyldu ad selja 6drum vinnslustddvum innan idnadarins
mjolk, allt ad 5% af peirri mjolk sem tekid er vid innan stodvarinnar. Mjolkin er seld til
annarra vinnslustddva i samraeemi vid verdskra sem samin er af adurnefndri

verdlagningarnefnd mjélkurvara, sem tekur vid ad hluta til af verdlagsnefnd.4®

Afurdastdd tekur vid pvi hlutverki af frafarandi verdlagsnefnd ad verdleggja mjolkurvorur i
heildsdlu asamt pvi ad verdleggja til framleidenda utan greidlsumarks, en verdlagninganefnd
mjolkurvara akvardar greidslu til peirra sem framleida innan greidlsumarks og & afurdast6d

hvilir st skylda ad greida pad verd sem nefndin akvardar.4

Mijolkurafurdastdd sem nytur markadsradandi stédu er skyldug til ad setja verdskra og birta
opinberlega, hvad vardar pa mjolk og mjdlkurafurdir sem seldar eru &fram til vinnslu.
Verdlagningarnefnd ber ad stadfesta pa verdskra sem afurdastod setur sér, fyrr tekur hin ekki
gildi.?°

Hid svokallada ,,verdtilfersludkvaedi® 13. gr. bvl., er enn til stadar, p6 med peirri vidbot ad
heimildin ndi ekki til peirra vara sem falli undir gildissvid samningsins um Evrépska
efnahagssveedid. Asamt pvi er ad finna innan samninganna, badi saudfjar og
nautgripasamningsins, fyrirvara er lita ad hugsanlegum breytingum & pjodréttarlegum

skuldbindingum Islands.*

148 stjdrnarfrumvarp, pskj. 1108 — 680. mal, 4. gr.

149 stjdrnarfrumvarp, bskj. 1108 — 680. mal, 5. gr.

150 stjdrnarfrumvarp, bskj. 1108 — 680. mal, 6. gr.

151 Atvinnuvegaraduneytid, ,,samningur um starfsskilyrdi nautgriparaektar”,
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Nautgriparaekt.pdf> 15. gr. og
Atvinnuvegardduneytid,“Samningur um starfsheetti saudfjarraektar”
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Saudfe.pdf> 16. gr.
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Hvad vardar margumradda 71. gr. bvl. pa er a henni vidbét, innan breytinganna, um ad ekKi
sé heimild til ad nyta pa undantekningu sem i henni felst ef ad ahrifa geetir innan peirra

mjolkurafurda sem falla undir gildissvid EES samningsins.t>2

Af ofangreindu er skyrt ad l6ggjafarvaldid setur fyrirvara vardandi pjodréttarlegar
skuldbindingar islands. Hofundur veltir fyrir sér hvort verid sé ad reyna ad koma til mots vid
bokun 35, hvad vardar tulkun EES laga framar almennum I6gum &samt pvi sé hugsanlega
verid ad undirbla landbunadinn enn frekar fyrir erlenda samkeppni, visast hér i radgefandi

alit EFTA domstolsins sem reifad var ad ofan.
9. Alyktanir

[ inngangi ritgerdarinnar kemur fram ad leitast verdi vid skyra samspil samkeppnis-og
bavorulaga par sem sérstok ahersla verdur 16gd 4 pa markadi landbunadarins sem ad
bavoruldgin taka einna helst til. Auk pess sem fyrirhugadar breytingar verda skodadar med
gagnryna hugsun ad leidarljosi.

Pegar 16gin stangast & er notast vid forgangsregluna um lex specialis, sem kvedur & um ad
sérlog gangi framar peim almennu. Samkvamt peirri reglu attu bavéruldg, sem eru sérldg
landbunadarins, ad ganga framar samkeppnisldgum. Hins vegar hefur framkvaemdin synt
fram & ad til pess ad 16g verdi talkud sem sérlég og gangi framar almennum légum, purfa pau
ad vera skyr og Otviraed. bar ad auki ber ad beita samkeppnisldgunum sem meginldggjof vid
talkun, pvi parf ad vera skyr heimild til undantekninga innan sérlaga. Samkeppniseftirlitid tok
strangt & ofangreindum skilyrdum i kjolfar logfestingar samkeppnislaganna. Framkvaemdin er
ekki einsleit hvad vardar ofangreind skilyrdi, par sem i sumum tilvikum nagir ad 16gin séu
6samrymanleg en geymi ekki heimild eda skyldu til fravikningar. Fram kemur i malum
eftirlitsins ad geeta beri varhugar vid ad heimfera adra hattsemi undir sérlég en skyrlega er

greind innan laganna.

Adgangshindranir innan landbunadarmarkadarins eru einkum af tvennum toga, pad eru
opinberar samkeppnishomlur sem lysa sér i laga-og reglusetningu yfirvalda asamt
sampeettingu i kjolfar samruna fyrirteekja @ mérkudum tengdum landbdnadarafurdum. Par er
helst ad nefna pa vidteeku sampattingu sem ad KS hefur haslad sér innan landbinadartengdra
markada og vert er ad hafa i huga ad su stada getur valdid sampjoppun innan markada p6 svo
ad KS sé ekki i markadsradandi stodu, med yfir 50% markadshlutdeild. St innflutningsvernd

152 stjérnarfrumvarp, pskj. 1108 —680. Mal, 41. gr.
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sem ad landbunadur byr vid hefur einnig ahrif a samkeppnismarkad stéttarinnar, pa

sérstaklega hvad vardar samkeppni erlendis fra.

pegar samspil bavoru og samkeppnislaga er skodad sérstaklega, er ekki um ad raeda samraemi
i framkveemd samkeppnisyfirvalda hvad vardar talkun sérlaga framar almennum légum. Par
af leidandi er ekki moguleiki ad sla pvi fostu ad buvorulégin séu avallt tulkud med hlidsjon af
meginreglunni um lex specialis. Pad litur Gt fyrir ad miklar krofur séu gerdar almennt til
skilyrda sérlaga innan landbdnadarmarkadarins en framkvemdin bendir til pess ad
hugsanlega séu peer krofur veaegari innan annarra markada sbr. Bi*®® og RAM®, Framangreint
veldur éstédugleika og Ovissu innan markada landbinadarins, hvad vardar hversu langt megi
ganga i samradi innan skjolveggja buvérulaganna. Hins vegar hafa sérlog bavorulaganna
verid tulkud med rymkandi 16gskyringu, sem ad fer a skjon vid ofangreinda reglu, pad var

medal annars gert i Mjolku®>® malinu.

Fyrirhugadar breytingar & buvérulégunum eru ad miklu leyti ad veita EES 16ggjofinni a heerri
stall en verid hefur og audvelda breytingar & landbunadarléggjofinni, samkvaemt éllum peim
fyrirvérum sem er ad finna innan breytingasamninganna, hvad vardar EES samninginn og

peer vorur sem ad undir hann falla, &samt fyrirhugudum pjédaréttarlegug skuldbindingum.

Einnig ber framkveemd samkeppniseftirlitsins pad med sér ad samstarf um kynningu og
markadsetningu Islands sem vérumerkis og eiginleika pess, stangist ekki a vid
samkeppnislogin. Sem leidir likur ad pvi ad framangreint samstarf saudfjarbanda sé heimilt.
b6 ber ad hafa i huga ad ekki er um ad rseda markadssetningu islands heldur islenskrar

afurdar.

153 Akvérdun samkeppniseftirlitsins fra 6. mars 2009 { mali nr.9/2009, par sem fram kom vardandi skilyrdi
sérlaga i samspili vid samkeppnislog: , akvardanir samkeppnisyfirvalda syna jafnframt fram & ad akvaedi
samkeppnislaga gilda fullum fetum & svidi landbunadar nema skyr og 6tviraed sérlagadkvaedi kvedi 6druvisi 4“
<http://www.samkeppni.is/media/akvardanir2009/akvordun_9_2009_brot_baendasamtaka_islands_a_banni_
samkeppnislaga_vid_verdsamradi.pdf> skodad 20. februar 2016, 23

154 Jrskurdur Afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2005, bar sem fram kom: , Af halfu
samkeppnisrads er 4 pad bent ad heilbrigdispjonusta falli almennt undir gildissvid samkeppnislaga.
Atvinnustarfsemi a svidi heilbrigdispjénustu sé hins vegar sérstok vegna lagaumhverfis hennar og peirra miklu
afskipta sem rikisvaldid hafi af pessari starfsemi. Samkeppnislog séu almenn l6g og sérlog a svidi
heilbrigdispjonustu gangi peim framar” (Vert er ad minnast a ad hér eru ekki gerdar neinar krofur til sérlaganna
um skyrleika eda otviraedni.<http://www.samkeppni.is/media/afryjunarnefnd_samkeppnismala/
2005/afr0605.pdf> skodad 12. april 2016, 5

155 Jrskurdur afryjunarnefndar samkeppnisméla fra 16. desember 2014 i mali nr. 5/2014,
<http://www.samkeppni.is/media/urskurdir-2014/Urskurdur_0514_-Mijolkursamsalan-gegn-
Samkeppniseftirlitinu.pdf> sétt 17. mars 2016
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Ofangreindar breytingar leida til pess ad pad umhverfi sem landbunadurinn hefur lifad innan
er breytt til muna med pad ad leidarljosi ad auka samkeppni innan markadanna. bad lysir sér
einna helst i afndmi framleidslutakmarkana, sem er stort skref til méts vid ad koma greininni

inn & markad par sem samkeppni er rikjandi.

Pad er pess virdi ad velta fyrir sér peirri breytingu sem felur i sér afnam verdlagsnefndar og
peirri heimild sem ad Landssambandi Saudfjarbaenda er veitt til ad gefa Ut leidbeinandi verd
saudfjarafurda. Vangaveltan i pessu tilfelli lytur ad pvi ad ef ad pessi heimild verdur ekki
nytt, hvort pad fari fyrir saudfjarbeendum eins og for fyrir eggjaframleidendum & sinum tima.
par sem samkeppniseftirlitid taldi sjonarmid ad baki birtingu leidbeinandi verds ekki til stadar
vid endurskodun undantekningarinnar og par af leidandi &ttu eggjaframleidendur alfarid
undir hatt samkeppnislaganna. bvi er pess virdi ad hugleida hvort ofangreind stada geti komid
upp innan saudfjarraektar a naestu arum. Timinn verdur ad leida i 1jos raunveruleg ahrif

fyrirhugadra breytinga & 16ggjof landbunadarins.

38



10. Heimildaskra

Alpt.1977-1978, A-deild, pskj. 462-245. mal
Alpt.1984-1985, A-deild, pskj. 915-491. mal
Alpt.1991-1992, A-deild, pskj. 664 — 9. mal
Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 1880 - 997. mal.
Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 883 — 590. mal.

Atvinnuvegaraduneytid, ,,samningur um starfsskilyrdi nautgriparaektar®,
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Nautgriparaekt.pdf> sott
13.jandar 2016

Atvinnuvegaraduneytid,“Samningur um starfshatti saudfjarrektar*
<https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Saudfe.pdf> sott 13. januar
2016

Arni M. Mathisen, ,,Buvérusamningurinn® (Morgunbladid, 11. Oktober 1995)
<http://www.mbl.is/greinasafn/grein/226630/> sott 17. april 2016.

Arni Vilhjalmsson og Eirikur Témasson, ,,Alitsgerd um samkeppnisumhverfi i landbinadi og

stddu buvoruframleidslu gagnvart samkeppnisldgum®, 2004

Lagadeild Haskola islands og Lagastofnun Haskdla Islands, Pall Sigurdsson(ritstj.),

Logfreediordabok med skyringum (Bokadtgafan Codex 2008)

Mjolkursamsalan ehf. ,,Fyrirteekid* (Mjolkursamsalan) < http://ms.is/fum
ms/uppruninn/fyrirtaekid> sott 19. april 2016.

Rdébert R. Spand, Tulkun lagadkvaeda (Bdkautgafan Codex 2007)

Samkeppniseftirlitid, ,,0flug uppbygging, opnun markada og efling atvinnustarfsemi
(samkeppniseftirlitid 27. november 2008-uppfaerd 25. jani 2009)
http://www.samkeppni.is/media/skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada _og_
efling_atvinnustarfsemi.pdf> skodad 12. febrdar 2016

Skyrsla starfshdps um tollamal a svidi landblnadar til sjavarutvegs og landbunadarradherra,
2014, <https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.
2014.pdf>
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Stefan Mar Stefansson, Samkeppnisreglur (Félag islenskra idnrekenda 1993)
Stjérnarfrumvarp, pskj. 1108 — 680. Mal

,,Soknaraetlanir saudfjarbeenda* (Baendabladid 10. febriar 2016)
<http://www.bbl.is/folk/vidtalid/soknaraaetlanir-saudfjarbaenda/15236/>
sott 18. april 2016

., Umsogn um frumvarp til laga um framleidslu, verdlagningu og sélu a buvérum(verdsamrad
i mjolkuridnadi)“ (Samkeppniseftirlitid), <http://www.samkeppni.is/media/umsagnir
2015/Umsogn-7-2015-Umsogn-SE-um-frumvarp-til-laga-um-framleidslu,
verdlagningu-og-solu-a-buvorum-(verdsamrad-a-mjolkuridnadi),-292.-mal.pdf> sott
14. mars 2016, 1505007

Vifill Karlsson, Jon b. Heidarsson, Hjalti J6hannesson og Gudrin R. borsteinsdottir,
Markmid og forsendur saudfjarrektarsamnings, (Rannsoknarmidstod Haskolans &
Akureyri 2015), ISSN 1670-8873

Wish, B, og Bailey D, Competition Law (Oxford university press 2012)

40



