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Utdrattur

Rafraent athent pjonusta er an landamaera. Stadsetning kaupanda og seljanda skiptir ekki
mali og er pjonustuna hagt ad veita hvenar sem er, hvar sem er 1 heiminum. Pvi er 1jost
a0 skattlagning rafrent athentrar pjonustu getur verid flokin i alpjodavidskiptum.
Viofangsefni pessarar ritgerdar er ad fjalla um per reglur sem gilda vegna solu &
pjonustu til erlendra adila og kaupa & pjonustu erlendis fra samkvaemt 16gum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt med sérstakri aherslu & rafrent athenta pjonustu til
hlidsjonar vid leidbeiningarreglur OECD sem gefnar voru ut arid 2015 og tilskipun
Evropusambandsins nr. 112/2006 um virdisaukaskatt.

[ upphafi ritgerdar verdur fjallad almennt um virdisaukaskatt, forsdgu hans hér a
landi og 1 alpjodlegu samhengi. Pvi nast verdur fjallad itarlega um innlendar
réttarreglur hvad vardar virdisaukaskattlagningu 4 rafrent afhentri pjonustu og
skattframkvaemd rakin sérstaklega hvad vardar nytingarstad rafreent athentrar pjonustu.
bé veroda leidbeiningarreglum OECD og framkvaemd innan Evrépusambandsins gerd
200 skil og hlaupid hratt yfir norskar réttarreglur til samanburdar. Loks verdur sjonum
beint ad islenskri framkvemd og henni gerd god skil en i kjolfarid verdur fjallad
litillega um virdisaukaskattlagningu 4 starfsemi gagnavera hér 4 landi. St umfjéllun
endurspeglar vel hversu mikil porf er & urbotum hér 4 landi hvad vardar reglur um
virdisaukaskattlagningu 4 rafraent athentri pjonustu.

Skodun hofundar leiddi i 1j6s ad peer reglur sem gilda hér 4 landi eru ad
meginstefnu 1 samremi vid leidbeiningarreglur OECD og tilskipun
Evropusambandsins nr. 112/2006 um virdisaukaskatt. beim getur pd verid erfitt ad
fylgja eftir i framkvemd. Skiptir nytingarstadur pjonustu lykilmali en framkvaemd
skattyfirvalda hefur verid nokkud 4 reiki hvad vardar talkun & nytingarstad pjonustu
auk pess sem hvergi er ad finna leidbeiningar um pad hvernig akvarda skuli
nytingarstad pjonustu. Naudsynlegt er fyrir skattyfirvold ad bregdast vid peirri hréou
préun sem & sér stad medal rafrenna vidskipta og gera skattaumhverfid hér 4 landi ad
fysilegri kosti fyrir erlenda adila.



Synopsis

Electronically supplied services have no borders. The location of the supplier and the
buyer is irrelevant, and the service can be given any time, anywhere in the world. For
that reason, e-commerce presents a major challenge for tax administrations determining
taxation rights. This thesis deals with Icelandic rules regarding taxability of cross-
border sale and purchase of services according to VAT act no. 55/1988 with emphasis
on taxability of electronically supplied services. It will be discussed whether they
comply with the updated 2015 version of the OECD international Guidelines on
VAT/GST and the Council Directive of the European Union nr. 2006/12/EC.

The approach of the thesis is to begin addressing VAT in general and the origin
and spread of VAT from an Icelandic and international perspective. This is followed
by detailed coverage of the relevant provision in domestic VAT legislation on
electronically supplied services and the Icelandic Tax Authorities’ interpretation
regarding place of consumption.

Thereupon, OECD VAT/GST Guidelines and EU administration will be
discussed, and Norwegian VAT rules on electronically supplied services will be
covered in brief. Icelandic practice will be thoroughly examined followed by a brief
discussion on VAT-related issues for data centers in Iceland; the latter subject reflects
the need for improvements regarding VAT rules on electronically supplied services in
Iceland.

The author’s examination revealed that the rules in question mainly comply with
the aforementioned OECD rules and the EU VAT directive on the subject. However,
the rules can be hard to prosecute. As previously stated, the place of consumption is a
key subject, but the rules implemented by the Directorate of Internal Revenue and
decisions by the State Internal Revenue Board do not give clear guidance on how to
determine the place of consumption. Moreover, no guidelines on how to do so have
been issued.



Formali

Ritgerd pessi er til fullnadarprofs 1 16gfredi fra Haskolanum i Reykjavik. Er vaegi
hennar 30 einingar.

Meér vard pad 1jost snemma i naminu ad skattaréttur veri medal dhugaverdustu og
skemmtilegustu afanga sem ndmid hefdi upp 4 ad bjoda. Pad 14 pvi beint vid ad skrifa
lokaritgerd 4 pvi freedasvidi en & sama hatt lauk ég grunnnami minu vid lagadeildina.
Ritgerdin var unnin undir leidsogn Soffiu Eydisar Bjorgvinsdéttur, 16gmanni og
sérfreedingi 4 svioi skattamala hja KPMG. Skrifin voru anagjuleg en pungbeer 4 koflum
enda vidfangsefnid nokkud flokid. Kann ég Soffiu Eydis godar pakkir fyrir leidsdgnina
og studning 4 medan skrifum st6d en pekking hennar kom aod einkar g6dum notum vid
skrifin. Eins pakka ég fjolskyldu og vinum sem stutt hafa vio bakid 4 mér i gegnum
namiod.

AJ lokum feeri ég fullar pakkir til sambylismanns mins, Olafs Thorarensen, fyrir ad
hafa dbilandi tri 4 mér allt lagandmid og stadid mér vid hlid sem klettur pegar & moti
blés. Eg hefdi ekki getad petta an pin og pvi er pessi ritgerd tileinkud pér.
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1. Inngangur

Or taekniproun sidustu aratugi hefur gert pad ad verkum ad rafranir vidskiptahaettir hafa
faerst verulega i aukana. Takninyjungar eru stodugar og heimurinn breytist hratt.
kjolfarid hafa rafrenir vidskiptahattir tekid verulegum breytingum og einstaklingum
og fyrirteekjum ordid audveldara fyrir ad stunda vidskipti pvert 4 landameeri. Segja ma
a0 rafraen vidskipti hafi gjorbylt hefobundnum vidskiptahattum. Bordtdlvan og ISDN
nettengingin teljast til fortidar og ma 4 flestum heimilum i dag finna fjoldann allan af
fjolnota teekjum sem nota ma medal annars sem tolvur. Flestir eiga spjaldtolvu — ef ekki
tvaer og snjallsimavadingin er gridarleg. Moguleikar einstaklinga og fyrirtaekja i dag til
pess ad tengjast internetinu eru pvi fjoldamargir enda internetid dhrifamikill vettvangur
vidskipta. Allir peir sem adgang hafa ad internetinu geta bodid fram til sélu pjonustu
sina og vorur og nad til neytenda 6had stad- eda timasetningu.

Samkvaemt upplysingum frd embatti rikisskattstjora nam skattskyld velta
erlendra adila, sem skradir eru & virdisaukaskattskra samkvaemt 35. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988, vegna sOlu & rafrenum vorum og pjonustu samtals
457.372.085 kr. fyrir 4rid 2013." ba voru tekjur rikissjods af virdisaukaskatti vegna
kaupa & pjonustu erlendis fra 1.690 millj. kr. fyrir arid 2013 en 2.934 millj. kr. fyrir &rid
20147

[ framkveemd eru obeinir skattar, par 4 medal virdisaukaskattar, innheimtir af
vorum beint af kaupanda eda i gegnum millilidi.*> Hvad rafreena pjonustu vardar hins
vegar er raunin su ad pjonustan fer ekki i gegnum tollaeftirlit né er medhondlud af
millidum. Pjonustan er 6apreifanleg og hana er hvorki haegt ad sja eda snerta. Par af
leidandi getur verid flokid ad heimfzra rafreen vidskipti undir gildandi reglur enda
landameeri peirra ekki alltaf skyr.* Petta hefur skapad élitacfni 4 svidi alpjodlegrar
skattlagningar en heimfarsla rafreenna vidskipta undir gildandi reglur getur og hefur

reynst flokin.

" Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 1011 — 381. mal. Svar fjarmala- og efnahagsradherra fra fyrirspurn
Gudlaugi bor Pordarsyni um umfang netverslunar.

? Fjarsysla Rikisins, ,,Rikisreikningur 2014. Heildaryfirlit” (Fjarsysla Rikisins jini 2015) 42
<http://www.{js.is/media/rikisreikningur/Rikisreikningur-arid-2014-Heildaryfirlit-
Rafraenundirritun.pdf> skodad 10. mai 2016.

? Roy Rohatgi, Basic International Taxation (Kluwer Law International 2002) 517

% sama heimild.



fsland er ekki adili ad neinu alpjodlegu regluverki um virdisaukaskatt heldur
gilda hér okkar sérislensku reglur. Reglur sem pottu og attu ad vera einfaldar og skyrar.
Oll seld pjonusta tr landi atti ad teljast til undanpeginnar veltu og allt sem flutt veari inn
til skattskyldrar veltu. bvi midur er pad ekki svo einfalt. Islenskar reglur er varda
pjonustusdlu eru nokkud ryrar ef svo ma ad ordi komast og svo erum vid med
skattframkveemd sem hefur verid nokkud misvisandi. Ekki gilda neinir
tviskottunarsamningar 4 svidi virdisaukaskatts eins og um tekjuskatt. Evrépusambandio
er svo me0 sameiginlegt regluverk og hefur pad skapad misskilning i framkvamd hvort
fsland sé adili ad peim reglum eda ekki.

[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad Gtskyra paer reglur sem um framangreint
gilda. I byrjun verdur fjallad almennt um virdisaukaskatt. ftarleg umfjéllun verdur um
nytingarstad pjonustu enda lykilhugtak vid virdisaukaskattlagningu 4 rafrent afthentri
pjonustu. Réttarreglum sem snerta inn- og utflutning 4 pjénustu verda gerd goo skil og
skattframkvaemd rakin sérstaklega hvad vardar nytingarstad og tegund pjonustu. bess
nast verdur itarlega farid i gegnum leidbeiningar OECD hvad rafraent athenta pjonustu
vardar og par reglur sem um pad gilda innan Evropusambandsins. Ad pvi binu verdur
stiklad & storu hvad norskar réttarreglur vardar og i framhaldinu islensk framkvaemd
tekin fyrir og henni gerd g6d skil. Ad endingu verdur fjallad litillega um
virdisaukaskattlagningu 4 starfsemi gagnavera hér 4 landi en réttarreglur hvad gagnaver
vardar syna vel hversu mikil porf er 4 wGrbotum 4 reglum hvad vardar

virdisaukaskattlagningu a rafreent athenta pjonustu.



2. Viroisaukaskattur

2.1. Almennt um virdisaukaskatt
Virdisaukaskattur er vorsluskattur og almennur neysluskattur sem innheimtur er af
innlendum vidskiptum a 6llum stigum samkvemt 1. gr. laga um virdisaukaskatt nr.
50/1988.° Hann er jafnframt innheimtur vid innflutning voéru og pjénustu.® Med
vorsluskatti er att vid pann skatt sem lagdur er &4 voru og pjonustu og séluadila ber ad
innheimta vid s6lu & skattskyldri voru eda pjonustu og skila til rikissjods. Hann er pvi
i vorslum soluadila fra pvi ad hann innheimtir hann fra kaupanda og pangad til hann
skilar 1 rikissj60. Pad ad standa ekki skil & virdisaukaskatti er refsivert samkvemt 1.
mgr. 40. gr. vskl. og getur sekt numid allt ad tifaldri peirri skattfjarhaed sem undan er
dregin. ba geta jafnframt storfelld brot gegn 40. gr. vskl. vardad vid 1. mgr. 262. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940” par sem hamarksrefsiramminn er sex ar.

Skatturinn er eins og fyrr segir neysluskattur. Pad felur i sér ad pad er
neytandinn, sa sem kaupir selda voru eda pjonustu sem situr uppi med endanlega
greidslu skattsins. Pvi flokkast hann sem 6beinn skattur par sem hann er innheimtur i
voru eda pjonustu andstett beinum skottum sem lagdir eru 4 pa einstaklinga eda
16gadila sem sitja uppi med greidsluna.®

Virdisaukaskattur er innheimtur 4 6llum stigum vidskipta. Hann er innheimtur
af fyrirtekjum jafnt i frumgreinum, Grvinnslugreinum sem og i pjéonustugreinum. Oll
innheimta pau skatt af heildarandvirdi athentrar véru eda pjonustu. bratt fyrir ad allir
framangreindir adilar innheimti virdisaukaskatt af voru eda pjonustu er sama vara eda
pjonusta ekki margskdttud. Skatturinn leggst adeins einu sinni & sama verdmaetio 6hao
pvi hversu oft pad gengur 4 milli vidskiptastiga.” Hvert fyrirtzeki skilar pvi adeins skatti
af peim virdisauka sem verdur til innan fyrirteekisins. Framkvemist pad pannig ad hver
skattadili innheimtir virdisaukaskattinn af allri s6lu sinni, svo kalladan tutskatt, en pegar
vidkomandi stendur skil & skattinum 1 rikissjoo er dregin fra sa skattur sem hann hefur
greitt 60rum skattadilum eda tollstjora vid kaup eda eigin innflutning &4 vorum og 6drum

adfongum. Sa skattur sem kemur til fradrattar nefnist innskattur. "’

> Hér eftir visad til ,,vskl.”

® Rikisskattstjori, Handbok um virdisaukaskatt 1998 (Rikisskattstjori 1998) 15.

7 Hér eftir visad til ,,hgl.”

8 Rikisskattstjori, ,,Almennt um virdisaukaskatt” (Rikisskattstjori)
https://www.rsk.is/einstaklingar/skattar-og-gjold/virdisaukaskattur/ skodad 23. februar 2016.
? Rikisskattstjori, (n. 6) 15.

10 Rikisskattstjori, ,,Leidbeiningar um virdisaukaskatt” (Rikisskattstjori 4gust 2015) 14
https://www.rsk.is/media/baeklingar/rsk _1119.is.pdf skodad 23. febrtiar 2016.



2.2. Virdisaukaskattur i sogulegu samhengi

2.2.1 Upphaft skattheimtu 4 {slandi

Skattheimtu 4 Islandi ma rekja aftur til landnams. Fyrstu tveer aldirnar eftir landnam var
ekki ad finna 16g um greidslu skatta en pa tiokudust svokalladir personuskattar. bad var
ekki fyrr en arid 1096 sem Gissur {sleifssyni med adstod hofdingja 4 bord vid Semumd
fr6da Sigfusson, tokst ad 1ogleida skattgreidslu a Alpingi sem kollud var tiund.!' Voru
[slendingar pa fremstir medal nagrannapjoda sinna & hinum Nordurlondunum til ad
leggja & tédan tiundarskatt. M4 pvi finna umfjéllun um skatta i okkar elstu 16gbokum.
[ 40. gr. Gragasar er kvedid 4 um ad menn skuli tiunda fé sitt og gefa til kirkjunnar.
Jonsbok er ekki kvedio 4 um tiund heldur segir i 1. gr. ad allir skyldu greida skatt,
einhleypir og giftir, bulausir og landeigendur svo framarlega sem peir eigi tiu hundrud

fyrir sjalfan sig skuldlaust.

2.2.2 Virdisaukaskattur 4 alpjodlegri grundu

[ samanburdi vid upphaf almennrar skattheimtu 4 slandi er 1jost ad virdisaukaskattur
er nokkud nylegt fyrirbaeri. Ekki bara 4 Islandi heldur einnig i alpjédlegu samhengi.
Adur en virdisaukaskattur kom til sdgunnar einskordudust obeinir skattar vid tilteknar
vorur, svo sem afengi og tobak og svo s6lu- og veltuskatta.'? byski kaupsyslumadurinn
Wilhelm Von Siemens er talin hafa utfert hugmyndina um virdisaukaskatt i kringum
arid 1920. baod var svo Maurice Lauré, forstodumadur franskra skattyfirvalda, sem tok
hugmynd von Siemens til framkvamdar og voru reglur um virdisaukaskatt innleiddar i
Frakklandi 4rid 1954." Innleiding virdisaukaskatts for haegt 4 stad en i kringum 1960
h6fou innan vid tiu 16nd innleitt reglur um virdisaukaskatt. Pegar Efnahagsbandalag
Evropu var stofnad ario 1957, sidar Evropubandalagid, var stigid stort skref 1 pa att ad
mota og samrama skattkerfi i Evropu enda vard fljotlega 1jost ad mismunandi skattkerfi
pj6danna komu i veg fyrir markmid bandalagsins, ad studla ad friverslun innan
adildarrikjanna. Pad tok adildarrikin 10 ar af vidredum og rannsdknum & skattkerfum
og var akvedid 4arid 1967 ad samraema neysluskattkerfi landanna med upptoku
virdisaukaskatts pann 1. janGar 1970. 1 framhaldinu toku fleiri pjodir upp

virdisaukaskattskerfi, jafnvel par sem voru utan bandalagsins. Danir arid 1967 og i

" Unnar Steinn Bjarndal, ,,Skattaloggjof til forna” (2006) 3 Tiund 20, 16.

12 Liam Ebrill o. fl., The Modern VAT (International Monetary Fund 2001) 4.

'3 Alain Charlet og Jeffrey Owens, ,,An International Perspective on VAT” (2010) 59 (12) Tax Notes
International <https://www.oecd.org/ctp/consumption/46073502.pdf> skodad 25. febraar 2016.



kjolfarid Irar, Englendingar og fleiri riki sem sidar gengu i Evrépubandalagid.'®
Virdisaukaskattur var jafnframt tekin upp i Svipjod 1969 og Noregi arid 1970 en pau
16nd st6du pa utan bandalagsins. Arid 1989 voru hins vegar 16ndin ordin 48, adallega
stadsett i Vestur-Evropu og Sudur-Ameriku.'® Reglurnar voru pé oft mismunandi milli

landa, sem striddi gegn pvi sameiginlega markmidi sem stefnt var ad um friverslun.'

2.2.3. Fra veltuskatti til virdisauka

Hér 4 landi voru reglur um virdisaukaskatt, i nagildandi mynd, teknar upp med 16gum
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Addragandinn hafoi verid langur og umrada att sér
stad hérlendis i einn og halfan aratug. Adur fyrr hafoi verid innheimtur soluskattur i
einhverri mynd hér 4 landi fra arinu 1945, ad undanskildum arunum 1946-1947. Fyrst
i formi svokallads veltuskatts sem settur var med 16gum nr. 62/1945. { framhaldinu tok
vid sOluskattskerfi en innheimta s6luskatts hofst ario 1960. Log um virdisaukaskatt nr.
50/1988 leystu svo af holmi framangreint sdluskattskerfi.

A haustpingi 4rid 1983 var lagt fram frumvarp til laga um virdisaukaskatt. Var
pad lagt fram til kynningar og med peim tilgangi ad vekja upp umradur um breytt
fyrirkomulag neysluskattlagningar hér 4 landi.'” A nastu arum var frumvarpid
endurskodad en efnislegar breytingar voru litlar, efnisskipan frumvarpsins og ordalag
setti hins vegar téluverdum breytingum, mest ad danskri fyrirmynd.'® Login voru
sampykkt & Alpingi vorid 1988 og atti skattheimta & grundvelli laganna ad koma til
framkvaemda 1. juli 1989 en med 16gum nr. 110/1988 "’var framkvamd laganna frestad
til 1. jantar 1990.% Fra gildistoku laganna hafa pau sztt ymsum breytingum og hafa all
nokkrar reglugerdir verid settar med stod i 16gunum.

Tekjuoflun rikisins byggist ad mestu leyti & ébeinum skottum og par af var
soluskatturinn mikilvaegasti tekjustofn rikisins.*' En fra gildistoku soluskattsins hofdu
a0staeour breyst verulega og vidskiptahattir tekid stakkaskiptum. Kerfid satti ymsum
breytingum allt til pess ad virdisaukaskatturinn var tekin upp. Reynt hafdi verid ad
faekka undanpagum og gera soluskattskerfio a0 pjalla teeki til skatteftirlits en 4dur hafdi

4 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 —431. mal, kafli 5, mgr. 5.

' Liam Ebrill (n. 12) 5.

' Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 —431. mal, kafli 5, mgr. 6.

'7 sama heimild, kafli 1, mgr. 3. - 5.

'8 sama heimild, kafli 1, mgr. 1.

' sama heimild, kafli 2.4, mgr. 2.

20 Rikisskattstjori (n. 6) 16.

L Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781. —431. mal., kafli 2., mgr. 1., 1. malsl.



verid. > bad var ekki nog. Soluskattskerfid var ordid urelt og stodst ekki krofur pess
tima. Var kerfid talid hamla gegn millirikjavidskiptun og heilbrigdri préun atvinnu- og
vidskiptalifs. Aukid frjalsraedi var ordid i millirikjaverslun og hardnandi samkeppni.
Skatthlutfall for hakkandi og par af leidandi var séluskatturinn ekki talin geta gegnt
pvi hlutverki sem honum var tlad i tekjudflun rikisins.”> Grundvallarbreytingar voru
taldar purfa ad eiga sér stad svo vankantar kerfisins yrou ur sdgunni. Par breytingar
voru upptaka virdisaukaskatts.**

Upptaka skattsins var talin mikilveeg forsenda heilbrigdrar préunar atvinnu og
vidskiptalifs hér 4 landi auk pess sem hann greiddi fyrir edlilegum
millirikjavidskiptum. I slikum vidskiptum er virdisaukaskatturinn hlutlaus er vardar
inn- og utflutning, p.e. skattur & innfluttar vorur var jafn har og skattur & samberilega
innlenda framleidslu. Vorur sem fluttar voru ur landi voru undanpegnar skattinum og
pvi jafnfaetis vérum annarra pjoda 4 erlendum moérkudum hvad skattlagningu vardar.*®
bao sem virdisaukaskatturinn var helst talinn hafa fram yfir eldra soluskattskerfi var ad
hann mismunar ekki framleidslugreinum eda framleidsluadferoum, hefur ekki ahrif &
val neytenda & neysluvorum eda pjoénustu en auk pess var hann talinn bata
samkeppnisstoou islenskra fyrirtaekja gagnvart erlendum adilum sem byggju vid
virdisaukaskatt, badi 4 innlendum og erlendum mérkudum.?’ Virdisaukaskattskerfid
var talid oruggari tekjustofn en s6luskatturinn par sem innheimta skattsins hefoi i for
med sér laegri fjarhadir sem dreifdust & fleiri adila. Kerfio felur i sér akvediod
sjalfseftirlit par sem hagur fyrirtekja er sa ad telja fram 61l innkaup og f4 innskattinn

dreginn fra innheimtum utskatti.”®

2.3 Réttarreglur vegna inn- og utflutnings a pjonustu

[ 1. gr. vskl. er ad finna almennt akvadi um skyldu til greidslu virdisaukaskatts i
rikissj60. Virdisaukaskattinn skal greida af vidskiptum innanlands 4 61lum stigum sem
og af innfluttum vérum og pjonustu eins og 16gin kveda nanar 4 um. Sum vidskipti eru
undanpegin skattskyldri veltu, til a0 mynda vid s6lu ur landi og pjonustu vid
millilandafor. [ IV. kafla virdisaukaskattslaga, 11 — 12. gr. eru akvaedi um pad hvada

2 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781. — 431. mal., kafli 2., mgr. 2,
» sama heimild, kafli 2.1., mgr. 1.

* sama heimild, kafli 2., mgr. 3.

% sama heimild, kafli 2.2., mgr. 1.

*® sama heimild, kafli 2.2., mgr., 4.

?" sama heimild, kafli 2.2., mgr. 6.

8 Rikisskattstjori (n. 6) 22.



athending voru og skattskyldrar pjonustu telst til skattskyldrar veltu skrads adila og svo
hvada vidskipti eru undanpegin skattskyldri veltu. Hvad innflutta pjonustu vardar er ad
finna itarlegri akvaedi i XI. kafla laganna, sbr. 34.-37. gr. vskl. bar er meginreglan st
skv. 34. gr. a0 pegar vara er flutt til landsins skal innheimta virdisaukaskatt af tollverdi
skattskyldrar voru. Adkeypt pjonusta erlendis fra, sem fellur undir upptalningu 10.
tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. og nytt er hér 4 landi ad hluta eda o6llu leyti, er
virdisaukaskattsskyld. A pad einnig vid um erlenda adila sem veita pjonustu hér 4 landi,
hafi peir ekki starfst6d né umbodsmann hér 4 landi, sbr. 1. mgr. 35. gr. vskl. begar
pjonusta er flutt ut gilda akvaedi 12. gr. og 12. gr. A. um utflutninginn. Pad er matskennt
hvort ad utflutt pjonusta telst skattskyld velta eda ekki og getur verid vandkvedum
bundid ad finna ut ur pvi. 12. gr. og 12. gr. A eru itarlegar leidbeiningarreglur sem koma
til skodunar vid mat 4 pvi 1 hvada tilvikum utflutt pjonusta telst ekki til skattskyldrar
veltu og er par af leidandi ekki virdisaukaskattsskyld. Er pa gjarnan talad um ad
nullskattur reiknist 4 undanpegna veltu.

Reglur um virdisaukaskatt af pjonustu fyrir erlenda adila og af adkeyptri
pjonustu erlendis fra eru nanar utfaerdar i reglugerd nr. 194/1990, um virdisaukaskatt af
pjonustu fyrir erlenda adila og af adkeyptri pjonustu erlendis frad. Reglugerdin er sett
med stod i 2. mgr. 12. gr. og 35. gr. vskl. { fyrsta kafla er fjallad um s6lu 4 pjonustu til
erlendra adila. bar er skilgreint hvada pjonusta sem seld er til adila, sem hefur hvorki
busetu né starfstod hér 4 landi, er undanpegin skattskyldri veltu, sbr. 2. gr.
reglugerdarinnar. Til pess ad pjonustusalan teljist undanpegin skattskyldri veltu parf
oo0ru skilyroi 1. gr. reglugerdarinnar ad vera fullnegt. Annad hvort parf pjonustan ad
vera nytt a0 Ollu leyti erlendis, sbr. 1. tl. 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar eda, ef kaupandi
pjonustunnar, geeti talid virdisaukaskatt vegna kaupa pjonustunnar til innskatts, sbr. 15.
og 16. gr. laganna, ef starfsemi hans er pess edlis a0 hun veri skraningarskyld hér &
landi, pa telst pjonustusalan til undanpeginnar veltu.

[ 66rum kafla reglugerdarinnar er fjallad um pad pegar keypt er pjonusta
erlendis frd en af henni ber ad greida virdisaukaskatt s¢ hun notud hér 4 landi ad
einhvejru leyti — nema 2. gr. eigi vid. A petta p6 ekki vid um pa adila sem eru
skraningarskyldir samkvamt vskl. sbr. 5. gr., en peir purfa ekki ad greida
virdisaukaskatt af kaupunum ef peir hafa innskattsheimild, sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. og
1. mgr. 16. gr. vskl. { 7. gr. reglugerdarinnar er p6 ad finna undantekningu fra pessu

hvad vardar pjonustu i tengslum vid innflutning & voru.



Prigji kafli reglugerdarinnar snyr ad pvi pegar erlendur adili selur skattskylda
pjonustu samkvamt virdisaukaskattslogum 4 Islandi. I peim tilvikum ber honum ad
tilkynna starfsemi sina til skattstjora, innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum
i samraemi vid almennar reglur virdisaukaskattslaga, ad pvi gefnu ao 3. tolul. 4. gr. vskl.
eigi ekki vid um hann, ad velta sé undir 1.000.000 kr & hverju 12 méanada timabili fra
pvi starfsemi hefst.

Segja ma ad framangreind reglugerd sé barn sins tima enda var hin sampykkt i
fjarmalaraduneytinu arid 1990 og hefur fjorum sinnum verid breytt i 26 ara gildistid.
névember 2011 birti fjarmalaraduneytio tilkynningu pess efnis ad drog ad nyrri
reglugerd um virdisaukaskatt af sdlu & pjonustu til erlendra adila, kaupum & pjénustu
erlendis fra, rafreent afthentri pjonustu o.fl., yrou birt 4 vefsidu raduneytisins pann 15.
desember 2011.%° [ drogunum er ad finna sérstakt akvaedi um gildissvid og
ordskyringarkafla par sem hugtokum tengdum rafreent athentri pjonustu eru gerd skil
en hvort tveggja er ekki i gildandi reglugerd. b4 er sérstaklega tilgreint ad rafreent athent
pjonusta teljist undanpegin skattskyldri veltu ad uppfylltum skilyrdum um nytingarstad
eda med visan til starfsemi pjonustukaupa. Akvaedid kvedur 4 um ad rafreent athent
pjonusta teljist avallt nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfsstod.
bridji kafli reglugerdarinnar helgast rafreent afthentri pjonustu par sem hun er skilgreind
og tilgreint hvad falli einkum undir slika pjonustu og hvad ekki.’” bess ma geta ad
skilgreining hugtaksins ,,rafreent athent pjonusta” er ekki ad o6llu i samremi vid pa
skilgreiningu sem er a0 finna i nagildandi 16gum nr. 30/2002 um rafreena pjonustu og

verdur um pad fjallad nanar i kafla 3.2.2.

2.3.1. Almennt um nytingarstad pjénustu

Skattskyldusvid laga um virdisaukaskatt er vidtekt. Upphafsakvedi laganna kvedur 4
um ad greida skuli virdisaukaskatt af vioskiptum innan lands & 6llum stigum og af
innflutningi voru og pjonustu eins og 16gin kvedna nanar 4 um, sbr. 1. gr. vskl. {
akvadinu felst st meginregla ad greida skuli virdisaukaskatt af vidskiptum sem eiga

sér stad innan islenskrar 16gsogu sem og af allri voru og pjonustu adkeyptri erlendis fra.

¥ Fjarmalaraduneyti, ,,Drog ad nyrri reglugerd til kynningar” (Fjdrmdlardduneyti 15. névember 2011)
<https://www .fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/14798> skodad 6. mai 2016.

%% Fjarmalaraduneyti, ,,Drog ad reglugerd um virdisaukaskatt af sélu 4 pjonustu til erlendra adila,
kaupum 4 pjonustu erlendis fra, rafreent afthentri pjonustu o.f1.” (Fjarmalardaduneyti 11. desember 2015)
<https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Drog_ad_reglugerd um_virdisaukaskatt.pdf> skodad
4. mai 2016.



f akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 678/95°" var fjallad um s6lu 4 afla utan islenskrar
16gsogu. Fram kom 1 rokstudningi rikisskattstjora ad pad pyrfti ad innheimta og skila
virdisaukaskatti af vidskiptum innan islenskrar 16gsdgu. Visad var til 1. gr. laga nr.
41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn en par er kvedid 4 um 12 milna
landhelgi og teldust vidskiptin pvi ekki eiga sér stad innan lands. Med visan til pessa
taldi rikisskattstjori ad fara skyldi med umradda sdlu eins og um veeri ad reda afla sem
siglt veeri me0 til annarra landa, p.e. eins og vid utflutning voru. bvi teldist sala aflans
til undanpeginnar veltu pd svo ad kaupandinn veri islenskur.

[ 1. mgr. 35. gr. vskl. er nanar atfaerd virdisaukaskattsskylda a adkeyptri
pjonustu erlendis fra en af henni ber ad greida virdisaukaskatt s¢ hiin notud til ad hluta
eda ollu leyti hér 4 landi. T 12. gr. vskl. er po ad finna sérstaka undanpagu fra
framangreindri meginreglu hvad vardar utflutning. Samkvemt 1. télul. 1. mgr. 12. gr.
vskl. telst vara sem flutt er ur landi, auk pjonustu og vinnu sem veitt er erlendis, ekki
til skattskyldrar veltu. Pvi parf ekki ad innheimta og standa skil & greidslu
virdisaukaskatts af slikum atflutningi. [ 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. vskl. er sérstaklega
tilgreint ad sé pjonusta flutt ur landi, til adila sem hefur hvorki busetu né starfstdod
hérlendis og nytir pjonustuna ad 6llu leyti erlendis, teljist hiin ekki til skattskyldrar
veltu.

Eins og sja ma af framangreindum reglum er nytingarstadur pjonustu
lykilhugtak baedi i tengslum vid 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. og sérstaklega hvad 35. gr.
vskl. vardar. Ljost er ad samkvemt 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. telst pjonusta seld til erlends
adila virdisaukaskattsskyld hér 4 landi ef hiin er ad einhverju leyti nytt hér 4 landi. Ad
sama skapi kvedur 1. mgr. 35. gr. vskl. 4 um ad adkeypt pjonusta erlendis fra sem nytt
er ad Ollu leyti erlendis sé ekki virdisaukaskattsskyld. Hugtakid er ekki sidur mikilveegt
i alpjoodlegri umradu en um pad verdur fjallad baedi i tengslum vid leidbeiningarreglur
OECD um virdisaukaskattlagningu 4 pjonustu og virdisaukaskattstilskipun
Evrépusambandsins sem vikid verdur ad sidar i pessari ritgero.

Innlendur adili sem selur pjonustu Ur landi parf ad hafa i huga prju atridi vid
mat 4 pvi hvort honum beri ad rukka virdisaukaskatt 4 utselda pjonustu. I fyrsta lagi
parf hann ad skoda hvort um sé ad raeda pjonustu sem fellur undir 10. télul. 1. mgr. 12.
gr. vskl. Falli pjonustan ekki par undir, parf ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil

4. Sé hins vegar um slika pjonustu ad raeda parf ad skoda hvort hun sé veitt hér 4 landi

3 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 678/95, 24. april 1995.



eda erlendis. Ef hun er veitt erlendis telst hun til undanpeginnar veltu en ef hun er veitt
hér 4 landi parf ad skoda hvar nytingarstadur pjonustunnar er. Vid mat 4 sliku geta
komid upp lagalegar fleekju, p.e. hvener pjonusta telst nytt hér 4 landi og hvenar hun
telst nytt erlendis.

Med visan til trskurda skattyfirvalda sem reifadir verda i kafla 2.3.6. er 1jost ad
skattyfirvold beita vidtekri talkun vid mat & pvi hvort ad pjonusta falli undir 10. tolul.
1. mgr. 12. gr. vskl. pegar htn er flutt Or landi. Talkun & sému grein, 10. tolul. 1. mgr.
12.gr. vskl., pegar um er ad reeda adkeypta pjonustu erlendis fra samkvaemt 35. gr. vskl.,
er hins vegar mun prengri. Pvi er ljost ad pad skiptir pvi hofudmali pegar akvardad er
hvort utflutt pjonusta samkvaemt 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. telst til undanpeginnar veltu
eda ekki, ad akvarda hvar pjonustan telst nytt enda hefur pad verulega pydingu fyrir pa
adila sem selja pjonustu sina ur landi og pa sem kaupa pjonustu erlendis fra. Teljist hun
nytt hér a landi ad einhverju leyti ber ad innheimta virdisaukaskatt og skila 1 rikissjoo.
S¢ hun ad ollu leyti nytt erlendis og kaupandi pjoénustunnar er ekki med busetu né
starfsstod hér 4 landi telst hun hins vegar til undanpeginnar veltu. Tlkun skattyfirvalda
a nytingarstad pjonustu hefur tekid breytingum 4 undanférnum arum og er hid sama ad
segja um tulkun skattyfirvalda 4 tegund pjonustu sem vikid verdur ad sidar. Verour ni
reifud framkvamd skattyfirvalda, p.e. dkvardandi bréf rikisskattstjora i tengslum vid

nytingarstad pjonustu og svo urskurdir yfirskattanefndar.

2.3.1.1. Nytingarstadur pjonustu samkvaemt 1. mgr. 12. gr. vskl.
I nokkrum eldri dkvardandi bréfum rikisskattstjora var nytingarstadur pjonustu i

tengslum vio utflutta pjonustu samkvemt 1. mgr. 12. gr. vskl. tdlkadur pannig ad ef
pjonusta er seld ar landi vegna vidskiptahagsmuna sem stadsettir eru 4 [slandi pa taldist
hin nytt hér 4 landi ad hluta til eda ad 6llu leyti. Var petta stadfest m.a. i dkvardandi
bréfi nr. 86/90°% en par tok rikisskattstjori nokkur deemi um adkeypta pjonustu erlendis
fra sem telja maetti nytta hér 4 landi a0 hluta til eda 6llu leyti hér 4 landi. Tok hann sem
demi innheimtumal gegn islenskum skuldurum, malflutningsstorf fyrir islenskum
domstolum, milligbngu um einkaleyfa-, mynstur- eda vdrumerkjaskraningu,
hagsmunagaeslu erlendra erfingja 1 islensku déanarbui, alitsgerdir um islenskar
réttarreglur, til a0 mynda vegna vidskiptahagsmuna hér 4 landi og svo adstod vegna
fyrirhugadra kaupa eda stofnunar fyrirteekis hér 4 landi. Framangreind pjonusta veeri

alltaf talin varda vidskiptahagsmuni hér 4 landi og teldist pvi til skattskyldrar veltu. Af

32 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 86/90, 28. mai 1990.
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framangreindri talkun ma rada ad vardi pjonustan vidskiptahagsmuni erlends adila sem
nyttir eru erlendis ad ollu leyti telst pad til undanpeginnar veltu samkvamt. 10. tolul.
1. mgr. 12. gr. vskl.

[ 4kvardandi bréfi nr. 197/90 *° var fjallad um pad hvort ad starfsemi
medferdarstodvar fyrir drykkjusjuklinga sem stadsett veri hér & landi teldist til
undanpeginnar veltu samkvemt 1. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. ef medferdaradilar vaeru
a0 erlendu bergi brotnir. Taldi rikisskattstjori [jost ad pjonustan hafi ekki verid nytt né
veitt erlendis 1 skilningi framangreinds lagadkvaedis pott vidkomandi komi erlendis fra
og sxki medferd og fari svo aftur Ur landi. Visadi rikisskattstjori jafnframt til
meginreglu virdisaukaskattslaga um pad ad pjonusta teldist nytt par sem hin veeri
veitt.>* Samkvamt akvordun rikisskattstjora er ljost ad ekki hefur pydingu hvort ad
pjonustukaupinn er islenskur eda erlendur med visan til pess hvort pjonusta teljist nytt
hér 4 landi eda ekki.”

{ akvardandi bréfi nr. 893/1998¢ var oskad eftir aliti rikisskattstjora a pvi hvort
sala 16gfraeedipjonustu til erlendra lanastofnana, vegna lanastarfsemi peirra 4 Islandi,
veeri virdisaukaskattsskyld. Taldi rikisskattstjori pjonustuna nytta hér & landi par sem
pjonustan vardadi vidskiptahagsmuni hinna erlendu lanastofnana hér 4 landi og par af
leidandi pyrfti ad innheimta virdisaukaskatt af peirri pjonustu. b4 visadi rikisskattstjori
til pess a0 hinn erlendi lanveitandi gaeti ekki fengid endurgreiddan pann virdisaukaskatt
sem hann myndi greida af umraeddri pjonustu par sem lanastarfsemi veri ekki
virdisaukaskattsskyld hér & landi samkvaemt 5. gr. vskl., sbr. 3. malsl. 10. t6lul. 1. mgr.
12. gr. vskl. Fra framangreindum akvardandi bréfum rikisskattstjora méa gagnalykta svo
a0 ef s pjonusta sem flutt er ar landi vardar hagsmuni erlendis, telst hun ekki nytt hér
a landi og telst ekki til skattskyldrar veltu.

Af framangreindri talkun skattyfirvalda ma rada ad ef utflutt pjonusta vardar
vidskiptahagsmuni erlends adila hér 4 landi teljast peir nyttir hér 4 landi og teljast pvi
skattskyldrar veltu samkvemt 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Fra pvi ma gagnadlykta

svo ad utflutt pjonusta sem vardar vidskiptahagsmuni erlendis telst ekki nytt hér 4 landi

% Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 187/90, 20. desember 1990.

3% Sj4 einnig akvardandi bréf nr. 754/1996, 10. oktober 1996, par sem pjonusta islensks fyrirtakis sem
innheimti félagsgjald og var milligénguadili um leigu orlofsiobudar & Spani taldist veitt hér 4 landi og

par med nytt hér 4 landi.

%% Sj4 einnig dkvardandi bréf rikisskattstjora nr. 955/2000, 5. 4gast 2000. Svo lengi sem um er ad reeda
bjonustu sem er unnin erlendis og nytt erlendis er hun undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 1. 6lul. 1. mgr.
12. gr. vskl., 6had pvi hver kaupir pjonustuna.

3% Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 893/1998, 30. névember 1998.
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og telst pvi ekki til skattskyldrar veltu. Eins er 1jost ad ekki skiptir mali vid mat & pvi

hvort ad pjonusta teljist nytt hér 4 landi p6tt pjonustukaupi sé erlendur adili.

2.3.1.2. Nytingarstadur pjonustu samkvaemt 1. mgr. 35. gr. vskl.
bao liggur 1j6st fyrir ad 1 malum sem varda 35. gr. vskl. um adkeypta pjonustu erlendis

fra ad meginmali skiptir hvar st pjonusta telst nytt. Um leid og pjonustan er ad
einhverju marki nytt hér 4 landi skal greida virdisaukaskatt af andvirdi hennar.
Akvordun 4 nytingarstad slikrar pjonustu skiptir skattadila pvi miklu mali.

[ arskurdi yfirskattanefndar nr. 591/2012 laut deiluefnid m.a. ad nytingar- og
skattlagningarstad 4 adkeyptri pjonustu samkvaemt 1. mgr. 35. gr. vskl.>’ Keerandi taldi
pjonustuna eingdngu varda vidskiptahagsmuni félagsins erlendis og teldist pvi ekki
hafa verid til nota hér 4 landi.*® I urskurdi yfirskattanefndar kom fram ad fyrirkomulag
a vioskiptum keaeranda vid dotturfélog erlendis hefdu falid 1 sér kaup 4 sérfraedipjonustu
i skilningi virdisaukaskattslaga. Gerdur er greinarmunur 4 radgjof, upplysingadflun og
hugmyndavinnu um verkefni sem ekki hafa verid teknar dkvardanir um (s.s. ef
pjonustan vardadi fjarfestingartaekifaeri) og svo pjonustu i tengslum vid fyrirliggjandi
eignir eda hagsmuni (s.s. vidhald eigna). Hvad fyrrnefnda atridid vardar taldi
yfirskattanefnd pa pjonustu nytta ad einhverju leyti hér a landi ef um vari ad raeda
undirbuning eda patt i dkvardanatdku pess sem pjonustunnar nytur um pau atridi sem
pjonustan beinist ad. I Grskurdinum sagdi um petta atridi:

Edli mals samkvemt verdur 6flun radgjafar ad teljast vera undirbuningur
eda pattur i akvardanatoku pess adila, sem radgjafar nytur, um pau atrioi
sem radgjofin beinist ad. Hvad sem lidur landfradilegri stadsetningu
fjarfestingartekifaera, sem radgjafarpjonusta B Ltd. laut ad, verdur ekki
fram hja pvi litio ad akvardanataka um patttoku 1 einstokum verkefnum,
bar a medal um kaup eda solu a eignarhlutum i erlendum felogum, var i
hondum keeranda sem hafoi adsetur og starfsstéo hér a landi. Eins og
pjonustu B Ltd. hefur verid lyst verdur ekki annad séd en ad hun hafi i
Ollum tilvikum stadid i beinum tengslum vid dkvardanatoku kaeranda um
vidskipti. 40 pessu athugudu verour talid ad pjonustan hafi a.m.k. verid
notud aod hluta hér a landi i skilningi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 50/1988 og

Dbvkja engin rék standa til pess ad i peim efnum verdi gerdur greinarmunur
a pvi hvort af vidskiptum erlendis hefur ordid eda ekki.

Hvad sidarnefnda atridid sagoi yfirskattanefnd 1 urskurdinum:

Med visan til umfjollunar i kafla VII-5 ad framan verdur byggt 4 pvi ad
pjonusta, sem kerandi keypti af D ApS 4 umraeddum arum, Aafi falio i sér

7 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 591/2012, 11. desember 2012.
¥ Sj4 einnig Grskurd yfirskattanefndar nr. 283/2013, 18. september 2013
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ymsa umsyslu i tengslum vio fyrirliggjandi fjarfestingu keeranda i1
Danmorku, p.e. eignarhluta i tilgreindum hlutafélogum, en ekki beinst ad
radgjof um fjarfestingartcekifeeri. Lysing keeranda & greindri pjonustu D
ApS verdur ad teljast mjog & almennum nétum og hefur m.a. ekki komid
skyrt fram hvort félagid hafoi dkvordunarrétt um malefni sem pjonusta
pess taldist luta ad. Telja verdur pd ad pad felist i skyringum kaeranda ad
svo hafi verid, enda er pvi haldid fram ad ekki hafi verid um
radgjafarpjonustu ad reda, en rannsokn skattrannsdknarstjora rikisins
pykir ekki taka af skarid um petta, svo sem henni var farid. Almennt verour
ad telja aod pjonusta af pvi tagi sem keerandi tiltekur 1 tilviki D ApS standi
neer pvi ad teljast hafa verio notud eingongu par sem stadsetja ma eignir
eda adra hagsmuni sem [ hlut eiga, heldur en pegar um er ad reda
hugmyndavinnu eda radgjof um verkefni sem ekki hafa verio teknar
dkvaroanir um. Ad pvi athugudu og midad vid pad sem fyrir liggur um
starfsemi D ApS samkvemt framansdgdu pykir pvi ekki taekt ad sla neinu
fostu um notkun karanda 4 pjonustu félagsins hér a landi.

[ arskurdi yfirskattanefndar nr. 128/2015 hafdi keerandi greitt fyrir 16gfraedipjonustu
rissneskra 16gmanna vegna eignarhald dotturfélags kaeranda & russnesku
utgerdarfélagi. Eftir hlutafjarkaupin risu deilur um eignarhalds doétturfélagsins med
fjogurra ara malarekstri fyrir rassneskum démstolum en 30 domsmal voru rekin
samtimis & 6likum domsstigum. Rikisskattstjori taldi pjonustuna nytta hér 4 landi par
sem akvardanataka um hina keyptu pjonusta hefoi verid hér 4 landi. Yfirskattanefnd
taldi ad hin adkeypta pjonusta hefdi vardad fyrirliggjandi fjarfestingu kaeranda erlendis
og pvi vaeru allar likur 4 pvi ad hun hefdi adeins verid nytt erlendis. Oumdeilt var i
malinu ad 16gfredipjonustan hefoi ekki falid i sér undirbining pess ad kerandi hasladi
sér voll 1 russnesku vidskiptalifi med stofnun dotturfélags og vidskiptum a pess vegum.
Var pvi rikisskattstjori ekki talinn hafa synt fram 4 ad pjonustan hafi verid nytt hér 4
landi ad einhverju leyti og voru kaerdar breytingar rikisskattstjora felldar nidur. S6mu
tulkun er einnig ad finna i urskurdi yfirskattanefndar nr. 159/2015 en par var keerandi
verdbréfafyrirteeki sem hafoi keypt sérfrediradgjof 4 svidi markads- og kynningarmala
af erlendum adilum. Var fallist & pad med rikisskattstjora ad radgjafarpjonusta um
fjarfestingar og fjarfestingartaekifeeri erlendis, sem hérlendir adilar 6fludu sér erlendis
fra, veeri talin notud hér a landi ad minnsta kosti ad hluta til vid toku akvardana
kaupanda um patttoku i einstaka verkefnum. I nylegum trskurdi yfirskattanefndar nr.
19/2016° var framangreind talkun enn & ny stadfest. Keerandi keypti 16gfredi- og
endurskodunarpjonustu  fra Shanghai og Hong Kong sem folst {1 vinnu

areidanleikakonnunar 4 félagi 1 Kina sem vidkomandi hugdist fjarfesta 1.

39 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 9/2016, 17. febraar 2016.
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Yfirskattanefnd stadfesti adur framkomin sjonarmid um ad radgjafarpjonusta um
fjarfestingar og fjarfestingartaekifzeri yroi ad teljast notud hér 4 landi a.m.k. ad hluta
enda var areidanleikakonnunin talin vera undirbiningur eda pattur i dkvardanatoku
hvad vardaoi fjarfestinguna.

Af framangreindri framkvemd skattyfirvalda er [jost ad vid mat & nytingarstad
pjonustu er greint & milli pess annars vegar pegar um er ad raeda pjonustu tengda
fjarfestingarteekifeerum, svo sem radgjof, upplysingadflun eda hugmyndavinnu, i
tengslum vid verkefni sem ekki hafa verid teknar dkvardanir um og svo hins vegar
vardandi fyrirliggjandi eignir og vidhald tengt peim. I fyrmefnda tilvikinu er pad mat
yfirskattanefndar ad undirbuningur eda pattur i akvardanatoku um hugsanlega
fjarfestingu teljist alltaf nytt ad einhverju leyti hér 4 landi 6had pvi hvort a0 fjarfestingin
gengur eftir eda ekki. Landfraedileg stadsetning verkefnanna eda radgjafans koma ekki
sérstaklega til skodunar heldur adeins hvort ad pjonustukaupi hafi haft hér 4 landi
adsetur eda starfsstod og akvordunin verid tekin hér. I slikum tilvikum beri kaupanda
a0 skila virdisaukaskatti. Sé hin adkeypta pjonusta hins vegar i tengslum vid
fyrirliggjandi eignir eda hagsmuni fyrirteekisins erlendis sem eingdngu eru nyttir par
sem stadsetja ma eignir eda hagsmuni, teljist hun ekki til skattskyldrar veltu. Talkun
skattyfirvalda i peim nylegu urskurdum sem reifadir voru hér ad framan eru ekki i
samreemi vid pa tulkun sem 4dur hafdi verid beitt og er med pessu horfid nokkud fra
fyrri framkvaemd. Eins og kvedid verdur nanar um i kafla 2.3.4 skal skattamalum skipad
med 10gum og skal stjornvoldum ekki falid vald til skattlagningar. Pvi ma velta fyrir
sér hvort ad framangreind breyting a tGlkun skattyfirvalda kunni ad fara gegn
framangreindu. I kafla 2.3.6. verdur fjallad itarlega um urskurdi yfirskattanefndar nr.
591/2012 og 283/2013. Medal rokstudnings skattadila i peim malum var ad peir hefou
hagad skattgreidslum sinum i samraemi vid pa framkvemd sem hafdi verid vid 1ydi i
langan tima. Velta ma pvi upp hvort slikt kunni ad fara i baga vid akvaedi 2. mgr. 77.

gr. stjskr. um bann vid afturvirkni skattalaga.

2.3.2. Skattskyldir adilar

[ 63rum kafla (IT) vskl. er upptalning 4 peim adilum sem ber skylda til pess ad innheimta
virdisaukaskatt og standa skil & honum i rikissj6d. Ad meginstefnu til ma segja ad
skyldan hvili &4 6llum peim sem i atvinnuskyni eda med sjalfstadri starfsemi sinni selja
eda athenda vorur eda verOmeeti ellegar inna af hendi skattskylda vinnu og pjénustu,

sbr. 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. vskl. og gildir pa einu hvort um sé ad reda einstaklinga eda
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16gadila.*® Skyldan hvilir pvi medal annars 4 samvinnufélégum og 68rum félégum og,
i vissum tilvikum, hinu opinbera. I 4. gr. vskl. er kvedid 4 um pa adila sem eru
undanpegnir skattskyldu en t.a.m. ma nefna ad ef skattskyld velta pess sem selur voru
eda pjonustu er undir 1.000.000 kr. & hverju 12 méanada timabili pa er vidkomandi
undanpeginn innheimtu virdisaukaskatts. I 11. gr. vskl. er nénar utfart hvad telst til
skattskyldrar veltu i pvi samhengi og utlistar 12. gr. og 12. gr. A vskl. hvad telst ekki
til skattskyldrar veltu.

2.3.3. Skattskyld velta skv. 11. gr. vskl.
Med skattskyldri veltu er att vio pa veltu sem skradur adili skal reikna og innheimta
virdisaukaskatt af. Virdisaukaskatt ber ad reikna af allri veltu skrads adila en i 5. gr.
vskl. er nanar kvedid 4 um skraningarskyldu skattskyldra adila 4 virdisaukaskattsskra.*!
Til skattskyldrar veltu 4 hverju uppgjorstimabili telst heildarskattverd allra vara og
skattskyldrar pjonustu sem athent hefur verid 4 timabilinu, sbr. 13. gr. og 24. gr. vskl.
7. gr. er svo fjallad um skattverd en pad midast vid endurgjaldid (p.e. verdid 4 vorunni
eda pjonustunni) an virdisaukaskatts. Inn i skattverdid telst allur kostnadur sem er
innifalinn 1 verdi hins selda eda seljandi krefur kaupanda sérstaklega um. Er pa att vid
medal annars umbudar- og sendingarkostnad, solulaun, skilyrta afslatti, pjonustugjold
og verdbzatur sem til falla fram ad afhendingu, sbr. 1-7 tolul. 2. mgr. 7. gr. vskl. **
Meginreglan er su ad sérhver sala eda afhending voru og verdmata gegn
greidslu, svo og seld vinna og pjonusta telst til skattskyldrar veltu, nema sérstakar
undanpagur 12. gr. og 12. gr. A. vskl. eigi vid.* Sama gildir um skattskylda pjonustu
sem fyrirteeki selur eda framleidir og eigandi pess tekur 1t til eigin nota eda til pess
konar notkunar sem heimilar ekki fradratt virdisaukaskatts fra innkaupunum. bad ad
greida purfi virdisaukaskatt af uttekt til eigin nota er ad danskri fyrirmynd og hefur
verid nefnt ,,afsmitunarreglan”. Almennt hefur skradur adili ekki rétt til ad telja til
innskatts virdisaukaskatt af kaupum véru og pjonustu til eigin nota.** Gildir reglan um
vorur eda pjonustu sem skradur adili framleidir eda selur. Ef til ad mynda
byggingarfyrirteeki vinnur vid byggingu ibtidarhtiss sem eigandi fyrirtekisins tekur til

eigin nota eda leigir ut, pa er vinnan virdisaukaskattsskyld. Gildir pad jafnt um uttektir

40 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 — 431. mal, um 3. gr., mgr. 2.
! Rikisskattstjori (n.6) 17.

2 sama heimild.

* Rikisskattstjori (n.6) 87.

* Rikisskattstjori (n.6) 89.
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verslunareiganda 4 vérum Ur verslun sinni til gjafa o.fl.*> Tengist reglan innskattsreglu
16. gr. vskl. en stundum getur verid erfitt ad gera sér grein fyrir pvi hvort vara verdi
notud vid reksturinn, t.d. hvort htiin verdi endurseld eda tekin til eigin nota. Su skylda
er pvi 16g0 4 skrdadan adila ad reikna tutskatt pegar vorurnar eru 4 sidara stigi teknar til
notkunar sem leyfir almennt ekki innskattsfradratt, sbr. 5. mgr. 16. gr. vskl.*® P4 telst
andvirdi skattskyldrar voru og pjonustu sem fyrirtaeki notar i 60rum tilgangi en vardar
sOlu pess 4 skattskyldum vorum og pjonustu eda i tilgangi sem vardar atridi 3. mgr. 16.
gr. vskl. til skattskyldrar veltu. Jafnframt telst sala eda athending &4 voru sem seld er i
umsyslu- eda umbodssolu til skattskyldrar veltu sem og sala eda athending 4 vélum,
tekjum og 00rum rekstrarfjarmunum. Hvad hid sidarnefnda vardar gildir pad einnig
pegar fyrirtaeki tilkynna sig Gt af skra, sbr. 1. mgr. 5. gr. vskl. 3. mgr. 11. gr. er stadfest
s meginregla a0 virdisaukaskattsskylda taki til allrar voru, p.e. bedi nyrrar og notadar.
bykir pad edlileg regla par sem skradir adilar fa virdisaukaskatt af 6flun rekstarfjarmuna
endurgreiddan sem innskatt en ekki er gerdur greinarmunur 4 pvi hvort ad seljandi hafi
fengid virdisaukaskatt endurgreiddan sem innskatt vid kaup munarins eda ekki.*’ Ad
endingu telst pjonusta ferdaskrifstofa til skattskyldrar veltu ad pvi gefnu ad hiin vardi

s6lu & voru eda pjonustu sem nytt er & slandi, sbr. 4. mgr. 11. gr. vskl.

2.3.4. Utflutningur & pjonustu - 12. gr. vskl.

Eins og fram kom i kafla 2.3.2. er meginreglan su ad 6ll velta er skattskyld skv. 11. gr.
vskl. Fré peirri almennu reglu er ad finna veigamiklar undantekningar i 12. gr. vskl. en
samkvamt henni telst margvisleg athending voru og skattskyldrar pjonustu, sem flutt
er ur landi, ekki til skattskyldrar veltu.

[ 12. gr. felst heimild til ad afhenda véru og pjonustu an pess ad reikna og
innheimta tutskatt. Er pad adeins heimilt i peim tilvikum sem varan eda pjonustan fellur
undir 12. gr. vskl. Pratt fyrir ad dkvedin sala & voru og pjonustu teljist til undanpeginar
veltu heldur innskattsrétturinn sér vegna peirra adfanga sem varda afthendinguna.*®
Ahrif 12. gr. eru helst pau ad ekki 4 sér stad nein uppsofnun skatts vegna vidskiptanna
i ljosi framangreindrar innskattsheimildar.*® Ahrif af peim undanpaguheimildum sem

finna ma 1 3. mgr. 2. gr. vskl., sem undanpiggur sérstaklega akvedna vinnu og pjoénustu

45 sama heimild.

46 sama heimild.

7 Rikisskattstjori (n.6) 88.

8 sama heimild, 99.

¥ Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 — 431. mal, um 12. gr., mgr. 1., 3. malsl.
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virdisaukaskatti og svo 4. gr. vskl,., sem undanpiggur dkvedna adila skattskyldu, eru
ekki jafn vidtek og af undanpagureglum 12. gr. pegar um er ad raeda skraningarskyldan
adila samkvaemt 5. gr. vskl.”® Pad sem skilur pessar undanpaguheimildir medal annars
a0 er pad ad adilar med undanpegna veltu 12. gr. hafa ad jafnadi heimild til fradrattar &
innskatti, andsteett peim adilum sem eru i undanpeginni starfsemi samkvamt 3. mgr. 2.
gr. vskl.”!

Samsvarandi dkvaedi 12. gr. er ad finna 1 virdisaukaskattsloggjof
nagrannapjoda. Flestar undanpagurnar eru naudsynlegar vegna skattataeknilegra
astedna eda til ad tryggja samkeppnisstodu islenskra adila gagnvart erlendum adilum
en eldra soluskattskerfi var talid veikja samkeppnisstodu Islands vid Gtflutning voru og
pjonustu. Var breytingin talin mikilveeg med visan til laekkandi adflutningsgjalda og
hardnandi samkeppni i vidskiptum milli landa.’*

Skipta ma undanpeginni veltu upp i nokkra flokka samkvamt 12. gr. vskl.
fyrsta lagi pa eri 1-5. og 9-11. tolul 1. mgr. 12. gr. um ad raeda sélu 4 voru og pjonustu
ur landi sem veitt er vid adstedur sem jafna ma til utflutnings. Par er sérstaklega kvediod
a um rafreent athenta pjonustu, sbr. d. 1id 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. Telst rafreent athent
pjonusta sem undanpegin velta ad pvi gefnu ad hin sé nytt par sem kaupandi
pjonustunnar hefur busetu eda starfsstdd. ftarlega umfjollun um rafrent afhenta
pjonustu er ad finna i kafla 6. [ 68ru lagi hefur 6-7. tolul. 1. mgr. 12. gr. ad geyma
undanpagur er varda solu, utleigu og vidgerdarvinnu 4 skipum og loftfsrum. I pridja
lagi undanpiggur 8. tolul. 1. mgr. 12. gr. tilteknar greidslur Ur rikissjodi fra skattskyldri
veltu. T fjorda lagi er i 3. mgr. 12. gr. kvedid 4 um ad sala & vérum sem keyptar hafa
verid eda notadar i peim tilgangi eingdngu sem um reedir i 3. mgr. 16. gr. vskl., p.e. sem
veitir ekki innskattsfradratt, s¢é undanpegin velta, sbr. einnig 11. gr. reglugerdar nr.
192/1993 um innskatt. I fimmta og sidasta lagi ma ekki telja til skattskyldrar veltu
eignayfirfaerslu vorubirgda, véla og annarra rekstarfjdrmuna pegar yfirfaerslan 4 sér stad
i sambandi vid eigendaskipti & fyrirtaeki eda hluta pess og hinn nyi eigandi er skradur
eda skraningarskyldur, sbr. 4. mgr. 12. gr. vskl.

Undanpaguregla 12. gr. vskl. hefur verid til stadar i 16gunum fra upphafi. Hin
hefur tekid umtalsverdum breytingum 4 peim 27 arum sem hun hefur verid i gildi, pa

sérilagi 1. og 2. mgr. 12. gr. vskl. Ymsar breytingar sidustu ara lita ad pvi ad uppfaera

>0 Rikisskattstjori (n.6) 99.
1 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 — 431. mél, um 12. gr., mgr. 1., 3. malsl
>? sama heimild, kafli 2.2., mgr. 4., 4-5 malsl.
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pa pjonustu sem fellur undir akvaedio i samraemi vid proéun og breytingar i pjodfélaginu,
sbr. breytingarlog nr. 119/1989>, 111/1992>%, 122/1993.%> Med 16gum nr. 55/1997 var
batt nyjum malslid vid 1. tolul. 12. gr. vskl. um fjarskiptapjonustu. Akvaedid tilgreindi
na sérstaklega ad fjarskiptapjonusta teldist ekki vera veitt erlendis ef kaupandi hafoi
annad hvort starfsstdd eda busetu hér 4 landi enda atti ekki ad skipta mali me0 tilliti til
virdisaukaskatts hvar innlendur adili fengi slika fjarskiptapjonustu.’® Med dkvadinu
var komid i veg fyrir ad innlendir adilar sem varu erlendis og notudu par farsima sem
var { vidskiptum vid islenskt fjarskiptafyrirtaeki vaeru undanpegnir virdisaukaskatti.’’
bé statadi upphaflegt akvaeodi laganna af vidtekri heimild handa radherra til pess ad
utfeera 1 reglugerd skattlagningu 4 pjonustu sem innt var af hendi hér 4 landi fyrir adila

heimilisfasta erlendis. Akvaedid var eftirfarandi:

Fjarmalardoherra getur i reglugerd sett nanari skilyrdi fyrir undanpagum
skv. 1. mgr. Einnig getur hann akvedid ad pjonusta, sem innt er af hendi
hér & landi fyrir adila heimilisfasta erlendis, s¢ undanpegin med sama
haetti. P4 getur fjarmalaradherra kvedid svo 4 ad endurgreida megi
virdisaukaskatt af vorum sem erlendir ferdamenn kaupa hérlendis og hafa
med sér er peir hverfa ur landi, enda séu uppfyllt pau skilyrdi sem hann
telur naudsynleg.”

[ kjolfar peirra breytinga sem urdu 4 Stjérnarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944°
med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 tok akvaedio breytingum, sbr. 1. mgr. 77. gr. og
40. gr. stjskr. Med breytingunni var tekid af skarid med akvednari heetti en pa var i
40. gr. stjskr. um pad ad stjornvoldum yrdi ekki framselt vald til skattlagningar i
stjornvaldsfyrirmelum, p.e. med reglugerdum.®' Talin var pérf fyrir ad afmarka skyrar
skattskylduna i samraemi vid 1. mgr. 77. gr. stjskr. um ad skattamalum skyldi skipad
med 16gum, enda sérstaklega kvedid 4 um pad i 2. gr. stjskr. ad loggjafarvald sé i
hondum forseta fslands og Alpingis. bvi var seinni malslidur 2. mgr. 12. gr. felldur &
brott med l6gum nr. 55/1997 enda kynni akvordunarvald radherra i 2. mgr. 12. gr. ad

fara i baga vid nymeeli stjornarskrarinnar.®® bess i stad var 16gfest i 12. gr. vskl. hvada

>3 Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 480 — 208. mal.

> Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 563 — 286. mal.

> Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 485 — 251. mél.

36 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 746 — 437. mél, um 4. gr., mgr. 2, 4. malsl.
37 sama heimild, um 4. gr., mgr. 2, 2.-3. malsl.

% Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 — 431. mal, 2. mgr., 12. gr.

%9 Hér eftir ,,Stjskr.”

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskolautgafan 1999) 618.

% sama heimild, 619.

52 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 746 — 437. mal, um 4. gr., mgr. 3, 1. malsl.
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pjonusta veri undanpegin vid sdlu til erlendra adila sem hefdu hér hvorki busetu né
starfsstod og nyttu pjonustuna ad ollu leyti erlendis.”’ Efnisbreytingin var st ad felld
var 4 brott heimild til undanpagu 1 peim tilvikum sem erlendur rekstraradili gaeti talid
greiddan virdisaukaskatts til innskatts, ef starfsemi hans veri pess edlis ad hin veeri
skraningarskyld hér 4 landi samkveaemt 5. gr. vsk1.°* I stadinn var 16gfestur sa kostur
fyrir erlenda rekstraradila, sem kaupa vidkomandi pjonustu hér a landi til pess ad fa
virdisaukaskatt af pjonustunni endurgreiddan samkvamt reglugerd nr. 288/1995, um
endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtzekja,®® en um slika endurgreidslu parf
a0 sxkja sérstaklega samkveemt 3. gr. reglugerdarinnar. P4 var endurgreioslureglum til
erlendra adila af pjonustu sem taldist nytt hér & landi breytt og peim tryggd
endurgreidsla ad pvi gefnu ad um veri ad raeda virdisaukaskatt af adfongum sem
heimilt er a0 telja til innskatts samkvaemt 15. og 16. gr. vskl., sbr. 3. tolul. 1. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 288/1995. ® 1 eldri 16gum hafdi st endurgreidsla verid bundin pvi
skilyrdi ad um veeri ad reda kaup, advinnslu, geymslu eda flutning 4 vorum sem eetti
ad flytja ur landi.®’ Med pvi ad fella alla pjonustu undir akvaedi var framkvemdin
einfoldud pannig ad ekki purfti ad tulka hvort vidkomandi pjonusta félli undir akvaedid
heldur adeins hvar hiin veri nytt.*®

Fyrrnefndar breytingar mettu nokkrri gagnryni par sem per hefou i for med sér
pa fyrithofn fyrir hinn erlenda kaupanda ad purfa ad szkja sérstaklega um
endurgreidslu i stad pess ad pjonustan veeri athent an virdisaukaskatts. Eins var talid ad
ekki veeri alltaf skyrt hvenar pjonusta veri nytt erlendis en eins og fyrr sagdi var st
talkun atgangspunkturinn vid mat 4 pvi hvenzr pjonusta teldist undanpegin velta.*®
Med logum nr. 115/1997 var pvi lagt til ad fyrirkomulag skattmedferdar a pjonustu vid
erlenda adila, sem ekki hofou starfsstdd hér & landi yroi ad meginstefnu til feert til fyrra
horfs en pad veari i samraemi vid reglur annars stadar i Evropu.’® Lagt var til ad
meginreglur reglugerdar peirrar sem felld var r gildi nokkrum ménudum adur, pann 1.
juli, nr. 194/1990, um virdisaukaskatt af pjonustu fyrir erlenda adila og af adkeyptri
bjonustu, yrdu 1ogfestar.”’ Akvaedi 1., 2., og 3. gr. reglugerdarinnar var fellt undir 10.-

% sama heimild, um 4. gr., mgr. 3, 1.-2. malsl

%4 sama heimild, um 4. gr., mgr. 3, 2. malsl.

85 Hér eftir visad i reglugerd 288/1995.

5 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 746 — 437. mal, um 4. gr., mgr. 4. malsl.

%7 sama heimild, um 4. gr. mgr. 4., 1. malsl.

% Alpt. 1997-1998, A-deild, pskj. 98 — 98. mal, almennar athugasemdir, mgr. 1, malsl. 8.
% sama heimild, almennar athugasemdir, mgr. 2, 1.-3. malsl.

7% sama heimild, almennar athugasemdir, mgr. 2, 5. malsl.

! sama heimild, um 1. gr., mgr. 1., 1. malsl.
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11. tolul. 12. gr. laganna en i einstaka atridum var po vikid fra ordalagi eda efni
reglugerdarinnar.”” Sameiginlegt einkenni peirra pjonustugreina sem felldar eru undir
10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. eru pess efnis ad pjonustuna er unnt ad flytja 4 milli landa,
hana er audveldlega haegt ad veita an pess ad stofna starfsstod i mottdkurikinu.
Logfesting reglnanna faeli 1 sér ad eftirlit yroi ekki jafn reglubundid og samkvaemt
nyafstadinni breytingu og veaeri frumkveedid i hondum skattstjora ad kanna framkvaemd
reglnanna. Til einfoldunar var lagt til ad kvedid yrdi skyrar & um pad hvenar pjonusta
teldist vera nytt hér 4 landi. Med logum nr. 115/1997 beettist medal annars vid akvadi
c. lidar. 10. tolul. 12. gr. um undanpagu frad virdisaukaskatti vardandi ymsa
sérfreedipjonustu auk nymeela d. lidar 10. tolul. 12. gr. um ad toélvupjonustu, adra
gagnavinnslu og upplysingamidlun.”® Arid 2010 attu sér stad umfangsmiklar breytingar

tengdar rafreenni pjonustusolu i tengslum vid 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. og verdur

nanar greint fra peim i kafla 6.4.

2.3.5. Adkeypt pjonusta erlendis fra — 35. gr. vskl.
135. gr. vskl. er kvedid 4 um pé skyldu adila sem kaupir pjonustu sem er talin upp i 10.
tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl., og pjonustuna eigi ad nota hér 4 landi ad hluta eda 6llu leyti
a0 pa sé hun virdisaukaskattsskyld, sbr. 1. tl. 4. gr. reglugerdar nr. 194/1990. Eins er
pjonusta sem keypt er af erlendum adila en veitt a [slandi virdisaukaskattsskyld en
adeins ef viokomandi erlendur adili er ekki med starfsstod eda umbodsmann hér & landi.
Hins vegar, pegar rafraent athent pjonusta er seld erlendis fra og vidkomandi séluadili
er med heimilisfesti eda fasta starfsstod erlendis ber honum ad innheimta
virdisaukaskatt af peirri pjonustu og standa skil & honum hérlendis. Pessi skylda er
adeins 10gd 4 seljanda pjonustunnar i peim tilvikum ad innlendi pjonustukaupinn sé
ekki skraddur a virdisaukaskattsskra samkvamt 5. gr. vskl. Pegar rafreent athent pjonusta
er keypt erlendis fra telst hun avallt nytt par sem kaupandi pjénustunnar hefur busetu
eda starfsst0d. Erlendur seljandi ber pa skyldu til pess ad tilkynna starfsemi sina rafreent
til rikisskattstjéra nema pegar rafraent seld pjonusta er undir 1.000.000 kr. & hverju 12
manada timabili en pa er hun undanpegin skattskyldu.

Upphaflegt dkvaedi 35. gr. vskl. hefur sett nokkrum breytingum i gegnum
tidina. Adur folst i pvi heimild fyrir fjarmalaradherra til ad kveda 4 um i reglugerd af

hvaoa skattskyldri adkeyptri pjonustu erlendis fra greida beeri virdisaukaskatt ef htiin er

72 sama heimild, mgr. 1., 2. malsl.
73 sama heimild, mgr. 6., 2. malsl.
7 sama heimild
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veitt eda nytt hérlendis. 7 Potti pad mikilvaegt par sem akvadi tollalaga taka fyrst og
fremst til voruflutninga og var nanari utfaerslu 4 pvi hvada adkeypt pjonusta erlendis
fra veeri virdisaukaskattsskyld ad finna i reglugerd 194/1990."°

Med 16gum nr. 55/1997 var skattskylda 4 grundvelli akvadisins afmorkud i
16gunum og heimild radherra numin 4 brott i samreemi vid paer breytingar sem urdu
med stjornskipunarldgum nr. 97/1995, sbr. 40. og 77. gr. stjskr.”” Hid nyja dkvadi kvad
a um ao greida skyldi virdisaukaskatt af pjonustu sem keypt er erlendis fra og nytt hér
a landi. Potti rétt ad kveda & um pad ad kaupanda skattskyldrar pjonustu erlendis fra
baeri ad greida virdisaukaskatt af henni enda hafi hinn erlendi adili hvorki starfsstod né
umbodsmann hér 4 landi.”® Med 16gum nr. 115/1997 var tekin ut fullyrding 35. gr. vskl.
um ad Oll innflutt pjonusta veeri skattskyld og pess i stad visad i 10. tolul. 1. mgr. 12.
gr. vskl. Breytingin fol i sér ad nu var talid upp sérstaklega i hvada pjonustugreinum
veeri heimilt ad halda utan skattskyldrar veltu vid solu ur landi og med pvi @tlad ad
koma 1 veg fyrir tviskottun vid kaup & pjonustu fra londum sem hafa samberilegar
reglur um skattlagningu 4 pjonustu milli landa. Arid 2011 urdu breytingar 4 dkvaedinu
sem varda innflutning 4 rafreent afthentri pjonustu. Verdur greint nanar fra peim i 3 kafla

ritgerdarinnar.

2.3.6. Tegund pjonustu

[ 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. er ad finna upptalningu 4 peirri pjonustu sem telst ekki
til skattskyldrar veltu, sé hun annad hvort veitt erlendis eda nytt erlendis. I peim
tilvikum er ekki 16g0 su skylda a utflytjanda pjonustunnar ad innheimta virdisaukaskatt
og standa skil & 1 rikissjod. Upptalningin i 10. t6lul. er teemandi, sbr. 2. gr. reglugerdar
nr. 194/1990 og par af leidandi ef adili hyggst flytja ut pjonustu sem flokkast ekki undir
pa upptalningu ber honum agd innheimta virdisaukaskatt & pjonustuséluna og standa skil
a 1 rikissj6d. Hins vegar ef erlendur kaupandi pjonustunnar, sem fellur undir 10. t6lul.,
er 1 virdisaukaskattsskyldri starfsemi, 6had nytingu, fellur salan undir undanpagu 10.
tolulidar sbr. 15. og 16. gr. laganna og 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 194/1990.
bess ma geta ad tilkun einstakra tolulida, eins og greint verdur fra hér sidar, er fremur
vidtek og par af leidandi flokkast til ad mynda nanast 611 innflutt sérfreedipjonusta til

skattskyldrar veltu.

7> Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 — 431. mal, 35. gr.

76 sama heimild, um 35. gr., mgr 1., 1. malsl.

7 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 746 -437. mal, almennar athugasemdir, mgr. 2.
78 sama heimild, um 8. gr.
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A undanfornum arum hefur talkun rikisskattstjora & pvi hvada tegund pjonustu
falli undir 10. télul. 1. mgr. 12. gr. vskl. tekid breytingum. Eins og fyrr segir tekur
pjonusta skv. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. til pjonustu sem seld er ur landi. { 35. gr. vskl.
sem vardar adkeypta pjonustu erlendis fra er visad i 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. vskl., p.e.
ef adkeypt pjonusta fellur undir 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. ber ad greida
virdisaukaskatt af andvirdi hennar hér 4 landi. I talkun rikisskattstjora a 10. tlul. 1.
mgr. 12. gr. vskl. hvad vardar adkeypta pjonustu erlendis fra & grundvelli 35. gr. vskl.,
hefur 1 framkvamd verid beitt fremur vidtekri tilkun & peirri pjénustu sem par er upp
talin, pannig sem flest pjonusta er talin falla undir skilgreiningar 10. t6lul. 12. gr. vskl.
bad ad beita vidtekri tilkun hvad adkeypta pjonustu erlendis vardar leidir af sér ad
nanast 611 aOkeypt pjonusta telst virdisaukaskattsskyld og hefur pad i for med sér auknar
tekjur 1 rikissjod. A hinn béginn pegar reyndi 4 talkun 10. télul. 1. mgr. 12. gr. vskl.
hvad vardar pjonustu sem flutt er Gr landi var s pjonusta sem var talin falla par undir
tulkud prongt. Hafoi pad i for med sér somu afleidingar & tekjudflun rikissjods. Ef
pjonustan var ekki tilgreind sérstaklega 1 10. tolul. var hin virdisaukaskattsskyld med
somu afleidingum og vidteka tilkunin vid innflutning. Velta ma vongum yfir pvi hvort
ad hid sama eigi ekki a0 gilda um talkun & somu upptalningu, pegar islenskur adili
kaupir pjonustu erlendis fra og selur ur landi. Hvad pjonustu flutta ur landi og tulkun &
henni vardar visast til akvardandi bréfs rikisskattstjora nr. 1018/2002.”° Fjallad var um
sOlu 4 pyoingarpjonustu til Gtlanda og hvort hun teldist nokkud til skattskyldrar veltu
samkvaemt c. 1i0 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Vid talkun rikisskattstjora & c. 1id. 10.
tolul. 1. mgr. 12. gr. var visad til 18. gr. eldri s6luskattslaga nr. 10/1960.:

Samkvaemt 18. gr. sdluskattslaga bar ad greida sérstakan soluskatt af
16gfradipjonustu, verkfraedipjonustu, teeknifredipjonustu,
hagfraedipjonustu, vidskiptafraedipjonustu, arkitektapjonustu,
nattarufraedipjonustu, landafraedipjonustu, endurskodendapjonustu og
hlidstedri pjonustu svo sem Djonustu skjalapydenda, domtialka og
hlidstaedra adila.

Med visan til framangreinds taldi rikisskattstjori ad adeins peir skjalapydendur sem
hefou 16ggildingu féllu undir c. 1id 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. og adeins st vinna sem
skjalapydendur inntu af hendi i skjoli 16ggildingar sinnar féllu par undir. Oll énnur
pyodingarvinna veeri virdisaukaskattskyld vid solu erlendis nema um veri ad reda

pjonustu 4 grundvelli 12. tolul. 3. mgr. 2. gr. vskl. Prong talkun rikisskattstjora hefur i

7 Akvardandi bréf nr. 1018/02, 13. september 2002.
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for med sér ad pydingarvinna er adgreind eftir pvi hvort um er ad raeda almenna
pydingarpjonustu, s.s. unna af haskdlamenntudum einstaklingum 1 erlendum
tungumalum eda pydingar 16ggiltra skjalapydinga en pess ma geta ad hvort tveggja er
flokkad undir sérfraedipjonustu/radgjof a vefsidu Rikiskaupa. * Framangreind talkun
rikisskattstjora var stadfest { akvardandi bréf 1050/2004°" par sem markadspjonusta var
talin of almenn par sem ekki veri krafist hask6lamenntunar til ad veita slika pjonustu
og par af leidandi veri hun ekki sérfreedipjonusta i skilningi c. lidar 10. tdlul. 1. mgr.
12. gr. vskl., og taldi rikisskattstjori ekki tilefni til ad fella pjonustuna undir ,,adra
samberilega sérfreedipjonustu” samkvaemt c. 1id 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. sem edli
malsins samkvamt metti halda ad hun gerdi.

Ljost er af framangreindum dkvardandi bréfum rikisskattstjora ad & pessum tima
taldi hann ekki unnt a0 fella neina adra pjonustu en pa sem unnin veeri i krafti tiltekinnar
sérfredimenntunar & haskolastigi eda samberilegrar menntunar undir akvadid og
framangreindar kréfur um menntun vaeru skilyrdi pess ad pjonustan vaeri undanpegin.

Straumhvorf attu sér stad i talkun 4 tegund Dpjénustu med urskurdi
yfirskattanefndar { mali nr. 591/2012.** beer breytingar h£du { for med sér ad pjonusta,
sem & grundvelli eldri tilkunar hefoi ekki verid talin falla undir c. 1id 10. tolul. 1. mgr.
12. gr. vskl., sbr. 35. gr. vskl., og par med undanpegin virdisaukaskatti, var talin
virdisaukaskattskyld med par til gerdum afleidingum fyrir skattadila.

[ fyrrgreindu mali var kerdur urskurdur rikisskattstjora fra 16. mai 2012 vegna
enduralagningar virdisaukaskatts. Malsatvik voru pau ad sidla ars 2008 hof
skattrannsdknarstjori rannsdékn 4 skattskilum keranda. Beindist rannsdéknin medal
annars ad virdisaukaskattsskilum af adkeyptri pjonustu af dotturfélogum keeranda i
Bretlandi (B Itd.) og Danmédrku (D Ap) en kerandi hafoi skilad skyrslu um
virdisaukaskattsskyld kaup 4 arinu 2006-2007. Kaup karanda af dotturfélogunum voru
a grundvelli samnings fra 28. april 2006 par sem kvedid var & um ad pjonusta
dotturfélaganna  feelist 1  radgjafarstorfum  tengdum  fjarfestingum  og
fjarfestingarteekifeerum og ad kaerandi skyldi greida pdoknanir fyrir pa pjonustu og
titlagdan kostnad. [ skyrslu skattrannsoknarstjora var einnig gerd grein fyrir rannsékn 4

virdisaukaskattsskilum keranda vegna adkeyptrar pjonustu erlendis frd. Kom par fram

% Rikiskaup, ,,Tulkar og pydingar” (Rikiskaup)
<http://www.rikiskaup.is/rammasamningar/flokkar/adkeypt-thjonusta/-tulkar-og-
thydingar/rr/10000047> skodad 5. mai 2016.

*! Akvardandi bréf nr. 1050/2004, 4. mai 2004.

82 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 591/2012, 11. desember 2012.

23



a0 um ymiss konar pjonustu veeri ad reda, tolvupjonustu, upplysingamidlun,
gagnavinnslu og vegna pjonustu radgjafa, logfreedinga og endurskodenda. Var pad mat
skattrannsoknarstjora ad téd pjonusta félli undir 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl., sbr. 1.
mgr. 35. gr. og par sem keerandi veeri ekki 1 virdisaukaskattsskyldri starfsemi nyti hann
ekki undanpagu 2. mgr. 35. gr. vskl.

Rikisskattstjori bodadi endurakvordun opinberra gjalda félagsins, m.a. vegna
virdisaukaskatts og nam fjarhedin ramum halfum milljardi til greidslu fra 2006 — 2007
par sem adkeypt pjonusta af dotturfélogunum félli ad 6llu leyti undir 35. gr., sbr. 10.
tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Rikisskattstjori visadi 4 bug pvi sem fram kom i greinargerd
fra endurskodunarskrifstofu sem 14 fyrir i mélinu. Par kom fram ad adkeypt pjonusta
fra B Ltd hefdi adeins verid vegna hugsanlegra fjarfestinga erlendis og rekstartekjur
pess vaeru vegna tutseldar vinnu vegna kostnadar vio rekstur skrifstofu auk alags og svo
beinn utlagdur kostnadur vegna einstakra verkefna. Var pad mat
endurskodunarstofunnar, og roksemdir keeranda, ad launakostnadur vegna starfsmanna
dotturfélagsins D ApS og almennur rekstarkostnadur vegna pjonustu vid utanumhald
vegna pegar gerdra fjarfestinga modurfélagsins féllu ekki undir 10. télul. 1. mgr. 12.
gr. vskl., ekki vaeri um ad reeda radgjafapjonustu né neina adra pjonustu sem skilgreind
veeri 1 ékvedinu. Starfsemi doétturfélaganna veaeri ekki ad oOllu samberileg.
Rikisskattstjori var pessu ekki sammala og taldi ekki annan mun & starfsemi
dotturfélaganna tveggja en pann ad starfsemi B Itd. hefoi verid ad leita ad hugsanlegum
fjarfestingarkostum en D ApS ad halda utan um pegar gerdar fjarfestingar. Reikningar
sidarnefnda félagsins veittu ekki greinargdédar upplysingar um tegund hinnar seldu
pjonustu en par kemi fram ad innheimt veri pdknun 1 tengslum vid
fjarfestingarstarfsemi og ad pvi virtu taldi rikisskattstjori ljost ad pjonustan veeri af peim
toga ad hun félli undir. 35. gr., sbr. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl.

Y firskattanefnd visadi til samninga karanda og hinna erlendu dotturfélaga,
svonefnda Intra-group Services Agreement, sem kvadu 4 um radgjafarpjonustu til
keranda vegna fjarfestinga og fjarfestingataekifera. Yfirskattanefnd taldi 1jost ad
framangreindir samningar sneru ad pjonustusdlu, radgjof, upplysingasdfnun og adstod
i samskiptum vid adila. I rokstudningi nefndarinnar kom pé fram ad fallist vaeri &
skyringar keeranda um a0 starfsemi D ApS hafi verid frabrugdin ad pvi leyti ad pad
hefdi adeins annast umsjon med fjarfestingum sem pegar hofou komid til framkvemdar
a4 medan B Ltd. veitti keranda radgjof vegna mogulegra fjarfestingakosta. bratt fyrir

pad var pad mat yfirskattanefndar ad framangreint breytti pvi ekki ad med vidskiptum
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D ApS vid moédurfélagid yroi pjonustan flokkud sem sérfraedipjonusta i skilningi c.
lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. :

[...] enda verdur ekki annad séd en ad pjonusta danska félagsins, eins og
henni er lyst, geti haglega fallid innan peirra sérfraedigreina sem
sérstaklega eru tilgreindar 1 akvaedinu. bPvi verdur krafa keeranda ekki tekin
til greina, ad pvi er vardar pjonustu D ApS, & peim grundvelli ad fyrrgreint
akvaedi 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988 hafi ekki tekid til
pjonustunnar.

Ljost er ad tulkun yfirskattanefndar 4 tegund pjonustu var ferd toluvert it med
framangreindum trskurdi andstaett vid eldri framkvamd par sem fremur prongri talkun
hafdi verid beitt og ekki talid ad um sérfraedipjonustu veeri ad reeda nema ef um veeri ad
reda pjonustu sem krafdist annad hvort haskoélamenntunar, 16ggildingar eda
sambarilegrar menntunar. Somu tulkun er ad finna i trskuroi yfirskattanefndar i mali
nr. 283/2013% en par endurakvardadi rikisskattstjori virdisaukaskatt 4 kaeranda fyrir
rekstrararin 2007-2008 par sem hann taldi adkeypta sérfredi- og radgjafapjonustu
keeranda, fra annars vegar bresku dotturfélagi og svo breskri 16gmannstofu, falla undir
c. 1id 10. tolul. 1. mgr. 12. gr., sbr. 1. mgr. 35. gr. laganna. [ Grskurdi rikisskattstjora
var visad til vidauka vid samning pjonustusala og kaupa par sem nénar var skilgreint i

hverju adkeypt pjonusta felist:

1) radgefandi pjonustu, p.m.t. eftirlit med fjarfestingum og
fjarfestingarteekifeerum, 2) adstod i tengslum vid leit ad samstarfsadilum i
Evrépu, 3) séfnun upplysinga i tengslum vid fjarfestingar gjaldanda og
almennt um markadinn, 4) 4 Urskurdur nr. 283/2013 adstod i tengslum vid
samskipti milli keeranda (og détturfélaga keranda) og pridja adila, 5)
patttaka i samraemingu verkefna og radgjafaskilmala til handa keeranda og
6) hvers kyns 6nnur pjonusta i formi undirbunings eda adstodar i tengslum
vid fjarfestingar kaeranda.

Kearandi taldi, med visan til urskurdarframkveemdar, sbr. m.a. akvardandi bréf
rikisskattstjora nr. 1018/02 og 1050/04, ad undir akvaedi 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl.
félli adeins skyrt og prongt afmorkud vinna tiltekinna sérfreedinga 4 sérfredisvidi sinu
undir greinina. ftrekadar tilvisanir rikisskattstjora til pess ad um vzeri ad reda ,,almenna
radgjafarpjonustu 4 milli tengdra adila” utilokadi ad mati keeranda ad hun gaeti fallid
undir skilgreiningu 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Yfirskattanefnd taldi i trskurdi sinum

a0 samskipti samningsadila, keranda og dotturfélags hafi i meginatridum verid i

8 Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 283/2013, 18. september 2013.
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samremi vid samning peirra um m.a. radgjafarpjonustu, upplysingamidlun og adstod
hvad vardadi adur gerdar fjarfestingar og fjarfestingatekifaeri. Taldi yfirskattanefnd
fyrirkomulag vidskipta kaeranda vid dotturfélagio pvi fela 1 sér kaup & pjonustu fra
dotturfélagi kaeranda sem teldist til rddgjafarpjonustu eda annarrar sérfreedipjonustu i
skilningi c. lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl., med visan til samnings & milli keeranda
og dotturfélagsins.

Framangreindar breytingar 4 talkun skattyfirvalda 4 tegund pjonustu h6fou 1 for
med sér ad skattadilar sem edli malsins samkvaemt og 1 samremi vid talkun
skattyfirvalda 4 tegund pjonustu, mattu halda ad su adkeypta pjonusta sem um var ad
raeda teldist ekki til skattskyldrar veltu, sattu endurakvordun virdisaukaskatts. I hafi
voru miklir fjarhagslegir hagsmunir fyrir skattadila en skattyfirvold umturna stodu adila
med breytingu 4 talkun sinni. A medan breytt talkun hefur neikvaed ahrif 4 skattadila
hefur hun 1 for med sér auknar og hamarkadar tekjur fyrir rikissj6d. Velta ma pvi fyrir
sér hvort edlilegt hefoi verid i framangreindum adstedum ad breytingar yrou gerdar a
10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. par sem tegund sérfraedipjonustu hefodi verid utfaerd nanar
enda ekki forsvaranlegt ad skattadili 1 godri tri saeti endurdkvordun pegar hann er i raun
buinn ad haga skattgreidslum sinum i samrami vid opinber sjonarmid skattyfirvalda.
Ljost er hins vegar ad tulkun skattyfirvalda 4 c. lio 10. télul. 1. mgr. 12. gr. tekur
umfangsmiklum breytingum 4rid 2012 og i kjolfarid hagt ad heimfzra undir ,,adra
samberilega sérfredipjonustu” meira og minna alla rddgjafa- og sérfraedipjonustu.
Framangreindir urskurdir og akvardandi bréf varda ekki beint d. 1id 10. télul. 1. mgr.
12. gr. vskl. um rafrent athenta pjonustu en @tla ma ad beiting skattyfirvalda i
framangreindum bindandi alitum og Urskurdum yfirskattanefndar veiti dkvednar
leidbeiningar vid tulkun pjonustu & grundvelli 10. télulidar og unnt sé ad hafa pa til
hlidsjonar vid talkun & rafreent athentri pjonustu skv. d. 1id. 10. télul. 1. mgr. 12. gr. par

sem enn sem komid er liggur ekki fyrir talkun skattyfirvalda 4 framangreindu hugtaki.
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3. OECD og rafrzent afhent pjonusta

3.1. Upphaf rafrzenna vioskipta innan OECD
,,Betri stefnumdétun, aukin lifsgadi” eru einkunnarord Efnahags- og framfararstofnunar
Evropu sem stadsett er i Paris.* OECD, upphaflega OEEC, var stofnad 30. september
1961. Adildarriki stofnunarinnar eru 34 1 dag og er stofnunin mikilvaegur
samstarfsvettvangur i efnahags- og skattamalum. ® Reglulega eru gefnar ut
leidbeiningar & hinum ymsu svidum stofnunarinnar, i samraemi vid framangreind
einkunnarord, sem eru mikilveg heimild 1 millirikjavioskiptum. Medal
leidbeiningarreglna OECD eru reglur um virdisaukaskatt & rafreena pjonustu milli landa
enda mikilvaegt ad samrema regluverk rikja i pvi skyni ad tryggja skatttekjur af slikri
pjonustu og sporna gegn tviskattlagningu eda engri skattlagningu.®

[ november 1997 stédu OECD og finnsk stjornvold fyrir alpjodlegri radstefnu
um rafrena pjonustu i Finnlandi.®” Radstefnuna sottu 23 adildarriki OECD, fjoldi
alpjodlegra samtaka og einkaadilar.*® Segja ma ad radstefnan marki upphaf vidreedna
um skattaleg alitaefni tengdum alpjodlegri rafreenni pjonustu en 6formlegar vidraedur
um pad attu sér stad milli framangreindra adila 4 radstefnunni.*” Markmi® OECD var
ad skapa vidskiptaumhverfi par sem rafren pjonusta geeti proast til hins ytrasta.”®
Radstefnan var i raun undirbaningur fyrir adra radstefnu, Ottawa-radstefnuna,”’ sem
fyrirhugud var i Kanada i oktober 1998.°% Sett voru markmid og hugmyndir ad

trlausnum raeddar sem proa 4tti ad nasta skrefi 4 Ottawa-radstefnunni.”

¥ OECD, ,,Better policies for better lives. The OECD at 50 and beyond” (OECD 2011)
<https://www.oecd.org/about/47747755.pdf> skodad 25. april 2016.

% Samningsfyrirmynd OECD var sampykkt pann 14. desember 1960 og tok gildi 30. September 1961.
OECD, ,,History” (OECD) <http://www.oecd.org/about/history/> skodad 25. april 2016.

86 OECD, ,,Policy Brief. Electronic commerce” (OECD 2001) 1, 3
<http://www.oecd.org/sti/consumer/2346217.pdf> skodad 25. april 2016.; OECD, ,,International
VAT/GST Guidelines” (OECD névember 2015)
<https://www.oecd.org/ctp/consumption/international-vat-gst-guidelines.pdf> skodad 25. april 2016.
%7 Radstefnan var haldin i samvinnu vid framkvamdarstjorn Evropusambandsins, japonsk yfirvold og
vidskipta- og idnadarnefnd OECD. Hun var haldin i Turku i Finnlandi pann 19-21 névember 1997
undir yfirskriftinni ,,Dismantling the Barriers to Global Electronic Commerce.”

OECD, ,,Distmantling the barriers to global electronic commerce, Turku (Finland): 19-21 November
1997 — Confrence Report” (OECD 1998) 6 <https://www.oecd.org/sti/2751237.pdf> skodad 24. april
2016.

88 sama heimild, 7.

% sama heimild.

% OECD, Taxation and electronic commerce: implementing the Ottawa taxation framework
conditions. The 2003 Report (OECD 2003) 11.

°! sama heimild. Radstefnan var haldin i Ottawa i Kanada 7-9 oktober 1998 undir yfirskriftinni ,,A
Borderless World — Realising the potential of Electronic Commerce”

2 OECD, Distmantling the barriers to global electronic commerce (n. 87) 7.

93 OECD, ,,Electronic commerce: Taxation framework conditions (OECD)
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A radstefnunni i Ottawa voru settar alpjodlegar grundvallareglur hvad vardar
skattlagningu & rafreenum vidskiptum. Rikisfjarmalanefnd OECD (e. Committee of
Fisical Affairs) hatdi motad adgerdaraeetlun sem kynnt var 4 radstefnunni og var hiin
sampykkt af radherrum adildarrikjanna. Medal markmida detlunarinnar var ad byggja
traust neytenda, moéta grunnreglur & stafrena markadnum, efla innvidi rafrenna
vidskipta og hamarka mogulegan 4vinning af rafreenum vidskiptum.”*

Gengid var ut frd pvi ad somu skattalegu sjonarmid og attu vid um hefdbundin
vidskipti @ttu einnig vid um rafreen vidskipti.”’ Pau sjénarmid hafa verid vidurkennd
fra pvi ad pau komu fyrst fram hja Adam Smith 4 sidari hluta 18. aldar.”® Snua pau
medal annars ad hlutleysi skattareglna, skilvirkni, hagkveemni, sanngirni, skyrleika og
einfaldleika reglnanna.”” Framangreind grunnsjonarmid skattareglna voru po talin geta
stangast 4 auk pess sem riki og fyrirteeki kynnu ad hafa mismunandi skodanir 4 beitingu
og mikilvaegi peirra i framkvemd. Par grunnareglur sem sampykktar voru 4 Ottawa-
radstefnunni fela pvi i sér mikilveg viomid um pad hvernig meta og prda eigi
skattareglur rafreenna vidskipta.”®

Grunnreglur Ottawa-radstefnunnar hafa hlotid vidteka vidurkenningu &
alpjodavettvangi sem traustur grunnur fyrir frekari proun hvad vardar skattlagningu
rafreenni pjonustu. Hafa medal annars Efnahagssamvinnurad Asiu- og Kyrrahafsrikja
(APEC) (e. 4sia-Pacific Economic Cooperation), auk fjolda skattyfirvalda vidsvegar
Gr heiminum, auk rikja sem ekki eru adilar ad OECD, verid 4 sama mali.”’

Eins og fram hefur komid var fallist 4 ad somu skattalegu sjonarmid attu ad
eiga vi0 rafren vidskipti og hefobundna verslun. Ekki var talin porf 4 nyrri

heildarloggjof & pessu svidi heldur var rikjum talid fert ad innleida reglur um rafren

vidskipti i fyrirliggjandi skattaloggjof. '

% OECD, Policy Brief. Electronic commerce (n. 86) 1.

> OECD, Taxation and Electronic Commerce. Implementing The Ottawa Taxation Framework
Conditions (OECD 2001) 10.

% Nefnd um islenska skattkerfid, , Islenska skattkerfid: Samkeppnishafni og skilvirkni”
(Fjarmalaraduneyti 11. september 2008) 12
<https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/adrarskyrslur/Islenska-skattkerfid-samkeppnishaetni-og-
skilvirkni.pdf> skodad 26. april 2016.

" Dale Pinto, E-commerce and Source-based Income Taxation (IBFD Publications BV 2003) 13;
OECD, Taxation and Electronic Commerce. Implementing The Ottawa Taxation Framework
Conditions (n. 95) 10.

% sama heimild, 11.

% sama heimild.

1% sama heimild 17.
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Samkvaemt leidbeiningum Ottawa-radstefnunnar skal virdisaukaskattur i
millirikjavioskiptum & rafreena pjonustu innheimtur i peirri 16gsdgu sem pjonustan er
nytt. Pad ad skattleggja pjonustu & nytingarstad hennar var talid best til pess fallid ad
koma i veg fyrir tviskattlagningu eda enga skattlagningu.'®' Lagt var til ad riki
samreemdu skilgreiningar 4 lykilhugtokum tengdum rafrenni pjonustu ta.m. a
oapreifanlegri pjonustu.'® Oll pjonusta sem haegt veeri ad veita rafraent ar talin alika
Oefnislegar. Rafrent afhent 10gfraedipjonusta, pjonusta fjarmalafyrirtaekja og
gagnavinnsla voru tekin sem demi um 6apreifanlega pjonustu.'” ftarlega var fjallad
um nytingarstad pjonustu og greint 4 milli pess annars pegar vaeri um ad reeda vidskipti
milli fyrirteekja (e. business to business, (B2B)) og vidskipti milli fyrirtaekja og neytenda
(e. business to consumer (B2C)). begar rafreen vidskipti veeru 4 milli fyrirteekja veeri
nytingarstadur pjonustunnar almennt par sem starfsemi mottakanda veri. bPegar fleiri
en ein stadsetning kami til greina, til demis hofudstodvar veeru i einu landi og utibu i
60rum, telst nytingarstadurinn hja pvi Gtibui sem nytir pjonustuna.'® Pegar vidskipti
veeru 4 milli fyrirtekja og neytenda skyldi mida vid busetu pess sidarnefnda. Komi
fleira en eitt land til greina er litid til pess hvar vidkomandi eydir mestum tima.'®

b4 kom fram a0 ekki atti ad skattleggja stafrenar vorur sem apreifanlegar
vorur. Eins var lagt til ad riki thugudu ad innleida endurgreidslureglur, sjalfsmat eda
bakgreidslukerfi pegar fyrirtzeki keyptu pjonustu erlendis fra.'

[ kjolfar radstefnunnar skipadi Rikisfjsrméalnefnd OECD fimm vinnuhépa, sem
skipadir voru fulltrGum fra OECD-rikjum, rikjum utan OECD og adilum tr
vidskiptalifinu. Kom i 1jos ad porf vaeri 4 aukinni samvinnu vid fyrirtaeki, par sem
vidskipta-, teekni- og sérfraedipekking hlutadeigandi fyrirtekja 1€ki lykilhlutverk, sem
og vid riki utan OECD, i 1j6si alpjodlegs edlis rafreenna vidskipta.'’” Fyrirtaeki voru
talin gegna mikilveegu hlutverki vid innheimtu skatta, pratt fyrir ad pau attu i edli sinu
ekki ad bera byr0i af skattinum, pa baru pau 6hjakvemilega kostnad vid innheimtu

skattsins 4 6llum vidskiptastigum, allt til endanlegs neytenda auk pess a0 standa skil &

1" sama heimild 18.

192 sama heimild 20.

1% sama heimild 25.

1% sama heimild 27.

1% sama heimild.

1% Med sjalfsmati (e. Self-assessment) og bakgreidslukerfi (e. Reverse charge) er vidtakanda
bjonustunnar skylt ad akvarda skatt 4 innflutta pjonustu og tilkynna til skattyfirvalda.

OECD, Taxation and Electronic Commerce. Implementing The Ottawa Taxation Framework
Conditions (n. 95) 30.

197 sama heimild, 13.
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skattinum til skattyfirvalda.'®® Einum af framangreindum vinnuhépum, vinnuhopi 9,
var falid ad fjalla sérstaklega um neysluskattlagningu tengda rafreenni pjonustu.'®
Hoépurinn vann ad nyrri adgerdarazetlun sem var stadfest af Rikisfjarméalanefnd OECD
i jantar 1999.""° [ framhaldinu var skipud undirnefnd um rafraen vidskipti sem lagdi
aherslu 4 ad greina prennskonar atridi. [ fyrsta lagi hagnyt atridi vardandi beitingu
reglunnar um nytingarstad pjonustu, i 00ru lagi mismunandi innheimtuadferdir
virdisaukaskatts og ad endingu var fjallad um adgengi ad upplysingum og audkenni

HUf kjolfarid voru gefnar ut umfangsmikilar

skattgreidenda og neytenda.
leidbeiningarreglur, m.a. um skattlagningu a rafraenni pjonustu pvert 4 landamaeri auk
leidsagnar um skattlagningu rafrenna vidskipta i innanlandsrétti.''> Reglurnar voru peer
fyrstu sinnar tegundar um dbeina skatta arid 2006 pegar per voru getnar ut en OECD

hafdi 4dur proad og gefid Gt ymsar leidbeiningar um beina skatta.' "

3.2. Leiobeiningarreglur OECD um virdisaukaskatt
Med visan til prounar og aukningar a4 millirikja vidskiptum og nidurhali af internetinu
sem ber ekki virdisaukaskatt var akvedid ad endurskooda leidbeiningarreglurnar. Vinna
vid endurskodun hofst arid 2012 og voru nyjar leidbeiningarreglur gefnar Gt i november
2015

[ nyju reglunum er melt fyrir um hvernig innheimta skuli virdisaukaskatt i
millirikjavioskiptum, par 4 medal af nidurhali einkaadila af internetinu. Lagt er m.a. til
ad erlendir seljendur skrai sig 4 virdisaukaskattsskra og greidi skatt af sdlu af rafrenum
bokum, forritum, ténlist, myndbondum og 6drum stafreenum voérum par sem neytandi

peirra er stadsettur. [ pvi skyni ad geeta jafnraedis milli innlendra og erlendra séluadila

% OECD, International VAT/GST Guidelines (n. 86) 10.

1% OECD, Taxation and Electronic Commerce. Implementing The Ottawa Taxation Framework
Conditions (n. 95) 19.

"% OECD, ,,Consumption Tax Aspects of Electronic Commerce. A report from working party no. 9 on
Consumption Taxes to The committee on Fisical Affairs” (OECD February 2001)
<http://www.oecd.org/tax/consumption/2673667.pdf> skodad 28. april 2016.

" sama heimild, 19.

2 OECD, ,,Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions” (OECD 2008) 9
<https://www.oecd.org/ctp/consumption/1923256.pdf> skodad 26. april 2016.

'3 OECD, International VAT/GST Guidelines (n. 86) 2.

" OECD, ,,Global forum on VAT. Paris, 5-6 November 2015 (OECD November 2015) 1
<http://www.oecd.org/tax/consumption/statement-of-outcomes-on-vat-gst-guidelines-2015.pdf>
skodad 26. april 2016.
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og tryggja skilvirka innheimtu virdisaukaskatts af erlendum seljendum til barra
skattyfirvalda eru i reglunum einnig lagdar fram tillogur ad innheimtu.'"

Hugtakio rafreent athent pjonusta er hvorki skilgreint i leidbeiningarreglum
OECD fra 2006 né 2015. Hins vegar er almenna skilgreiningu 4 rafraenni verslun (e.
electronic commerce) ad finna { ordabok OECD.''® bar ad auki er ad finna skilgreiningu
a rafrenum vidskiptum (e. electronic commerce transactions) i vidauka vid skyrslu fra

arinu 2002.'"7

3.2.1. Meginreglan um afangastad (e. The destination principle)
[ meginreglunni um afangastad felst ad enginn virdisaukaskattur er lagdur 4 utflutning
(nullskattur) og innskattur vegna pjonustunnar er endurgreiddur til pjonustusala &
medan innflutt pjoénusta er skattlogd 4 sama hatt og innlend adfong. Greidsla
virdisaukaskattsins tekur mid af reglum sem gilda 1 peirri 16gségu sem pjonustan er
nytt.''®

bad a0 virdisaukaskattur 1 millirikjavidskiptum sé innheimtur i landi kaupanda
tryggir hlutleysu skattsins 1 alpjédlegum vidskiptum. Samkvaemt grein 3.1. i
leidbeiningarreglum OECD skal pjonustu og oefnislegar eignir skattleggja i samremi
vid 16ggjof sem gildir par sem pjonustan er nytt. Svo unnt sé ad beita t€dri reglu i
alpjoda vidskiptum purfa virdisaukaskattskerfi rikjanna ad hafa adferdir til pess ad
akvarda pa 16gsdgu par sem nyting pjonustunnar fer fram og tengja pad vid pa 16gsdgu
par sem endanleg nyting pjonustunnar fer liklega fram.'"”

Skattlagning & pjonustu og 6apreifanlegum eignum er ad 6llu jofnu mismunandi

eftir pvi hvort um er ad rada vidskipti milli fyrirteekja eda vidskipti fyrirtaekja vid

15 OECD, ,,0ECD delivers international standard for collection of VAT on cross-border sales” (OECD
6 November 2015) <http://www.oecd.org/newsroom/oecd-delivers-international-standard-for-
collection-of-vat-on-cross-border-sales.htm> skodad 26. april 2016.

"6 OECD, ,,Glossary of statistical terms” (OECD 17 January 2013)
<https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4721> skoodad 26. april 2016.

"7 OECD, ,,Measuring the Information Economy 2002” (OECD 2002) 62
<http://www.oecd.org/internet/ieconomy/2771174.pdf> skodad 27. april 2016; OECD, ,,Measuring the
Information Economy 2002. Annex 4. The OECD Definition of Internet and E-commerce
Transactions” (OECD 2002) 1<https://www.oecd.org/sti/ieconomy/1835738.pdf>- skodad 27. april
2016.

"8 OECD, ,,Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project” (OECD Publishing 2015) 29
<http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/231528 1e.pdf?expires=1463000438&id=id&accna
me=guest&checksum=CE38AFCF2FDC627C795A24BA02A1F483> skodad 29. april 2016.

""" OECD, ,,Global forum on VAT. Paris, 5-6 November 2015 (OECD November 2015) 27
<http://www.oecd.org/tax/consumption/statement-of-outcomes-on-vat-gst-guidelines-2015.pdf>
skodad 26. april 2016.
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neytendur en  adgreiningin  grundvallast 4  mismunandi = markmidum

skattlagningarinnar.'* Verdur nu fjallad um hvort tveggja.

3.2.2. Vioskipti milli fyrirtekja (e. B2B)
,For the application of Guidelines 3.1, for business-to-business supplies, the
jurisdiction in which the customer is located has the taxing rights over internationally
traded services or intangibles.” Pannig hljémar meginreglan um vidskipti milli
fyrirteekja, sbr. regla 3.2. 1 leidbeiningum OECD. Samkvaemt henni er
skattlagningarrétturinn 4 rafreenni pjonustu milli rikja par sem kaupandi er stadsettur.
Seljandi pjonustunnar erlendis fra athendir pjonustuna an virdisaukaskatts en askilur
sér rétt til innskatts 4 Gtlogdum kostnadi vegna pjonustusolunnar. ' { rafreenum
vidskiptum getur verid flokio ad badi dkvarda hvort pjonustukaupi er fyrirteeki eda
einstaklingur og hvar vidkomandi er stadsettur. bvi leggur OECD til i
leidbeiningarreglu 3.3. ad pjonustusali liti til fyrirliggjandi vidskiptasamnings adila
enda liggi slikt oftast fyrir 1 vidskiptum milli fyrirteekja. Ekki eru gerdar sérstakar
formkrofur og er visad til samninga { vidtaekri merkingu.'* Pess er po sérstaklega getid
a0 pegar ekki liggja fyrir vidskiptasamningar s¢ unnt ad lita til annarra fyrirliggjandi
gagna, svo sem greidslukvittana eda tolvupostssamskipta sem kunna ad adstoda vid ad
audkenna og stadsetja pjonustukaupa.'>

Undanpagur fra framangreindri meginreglu 3.2. eru adeins heimiladar i
sérstaklega tilgreindum adstedum og purfa paer ad vera i samraemi vid reglu 3.7, p.e.
undantekning er adeins réttletanleg ef skattlagning 4 grundvelli meginreglunnar leidir
til dvideigandi skattlagningar.'** Slikt getur att vid pegar pjonusta er til ad mynda nytt
4 opekktum stad.'*> Tekid er deemi um midasolu vid inngang ad vidburdi, kaupendur
pjonustu geta baodid verid fyrirtaeki og neytendur. Pegar svo 4 vid er badi ogerlegt fyrir
pjonustusala ad greina hvort pjonustukaupi er einstaklingur eda fyrirteki sem og
hvadan vidkomandi einstaklingur eda fyrirtaeki er. b4 kann ad vera réttleetanlegt a0 setja
sérstaka reglu enda framangreint ekki i samraemi vid grunnsjonarmid um skilvirkni,

einfaldleika, 6ryggi eda sanngirni.'*®

120 sama heimild 28.
12! sama heimild 29.
22 sama heimild 30.
123 sama heimild 31.
124 sama heimild 55.
125 sama heimild 57.
126 sama heimild 58.
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begar svo hattar ad pjonustukaupi er 16gadili med adsetur 4 einum stad (e. single
location entity) er meginreglan su ad skattlagningarrétturinn er i pvi riki par sem
bjonustukaupi er stadsettur.'?” Gildir pad einnig pott um sé ad reeda sélu 4 milli tengdra
adila.'*® bad skiptir mali ad pjonustusali hafi upplysingar um pjonustukaupa, p.e. ad um
s¢ ad raeda 16gadila og ad hann sé stadsettur pvert 4 landameeri, svo unnt s¢ ad athenda
bjonustuna 4n virdisaukaskatts i 16gsdgu pjonustusala. '** Skattyfirvold { 16gsdgu
pjonustusala kunna ad gera krofu um ad pjonustusali syni fram & ad kaupandi
pjonustunnar sé 16gadili i 60ru landi og pvi mikilveegt ad pjonustusali hafi slikar
upplysingar.'*® Vid beitingu meginreglunnar skiptir ekki mali hvort pjonustukaupi eetli
a0 aframselja pjonustuna eda defnislegu eignina til pridja adila eda greitt sé fyrir
bjonustuna af halfu pridja adila, skattlagningarrétturinn helst { moéttokuriki."!
begar pjonustukaupi er hins vegar med starfsstodvar i fleiri en einni 16gsogu (e.

multiple location entity) parf ad greina hvada riki hefur skattlagningarréttinn. ' |
slikum tilvikum skal litid til pess hvada starfsst6d kaupanda nytir pjonustuna og eru i
reglunum tilgreindir nokkrir moguleikar:

1) Nytingarstadur pjonustu

2) Mottokustadur pjonustu

3) Endurinnheimtu adferd"’
Fyrsta nalgunin midast vid nytingarstad pjonustunnar, dnnur 4 hvar hin er méttekin og
su pridja 4 starfsstodina sem notar pjonustuna & grundvelli innra samkomulags um

134 Med endurheimtuadferdinni er

endurheimtu kostnadar & milli l6gadilanna.
skattlagningarrétturinn upphaflega stadsettur par sem fyrirsvarsadili 16gadilans (A) i
vidskiptunum er. Pegar pjonustan er nytt i annarri starfsstod (B) sem er stadsett i 60ru
riki parf B ad endurgreida A tutlagdan kostnad vegna pjonustunnar. Endurgreidslan

135

markar pa raunverulegan nytingarstad pjonustunnar hja B.">> A reglan einnig vid um

flutning 4 adkeyptri pjonustu innan samstaedu.'*® I framangreindum tilvikum er pad 4

127 sama heimild 34.

128 sama heimild 62.

129 sama heimild 35.

130 sama heimild 38.

B! sama heimild 35.

132 sama heimild 31.

133 sama heimild 32.

134 sama heimild.

135 sama heimild 33.

136 sama heimild 37.; KPMG, ,,New Global VAT/GST Regime Coming for Cross Border sales of
Services and Intangibles” (2015) (06) TaxNewsFlash
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abyrgd pjonustukaupa ad standa skil & virdisaukaskatti til skattyfirvalda og pvi parf
pjonustusali ekki ad skra sig & virdisaukaskattsskra og innheimta skatt 1 pvi riki.
Fyrrefndar adferdir mida allar ad pvi ad tryggja skattlagningu 4 pjonustu par
sem pjonustan telst nytt en rikjum er i sjalfsvald sett hvada adferd pau beita i samraemi
vid landsrétt og réttarframkvaemd.'®’ Framangreindum reglum er atlad ad vidhalda
edlilegu jafnvaegi 4 milli hagsmuna 16gadila og skattyfirvalda. '*® Markmid peirra er ad
virdisaukaskatturinn gangi 4 milli vidskiptastiga og endanlegur neytandi pjonustu sitji
uppi med skattlagninguna, sbr. regla 2.1."*° Eftir pvi sem fleiri riki beita sému nalgun
pvi minna verdur fleekjustig, minni dvissa og minnkandi dhetta 4 tviskattlagningu eda

engri skattlagningu.'*

3.2.3. Vioskipti milli fyrirtaekja og neytenda (e. B2C)

Beiting meginreglunnar um afangastad er i edli sinu einfaldari pegar kemur ad
vidskiptum milli fyrirtekja og neytenda, p.e. einfaldara er ad skattleggja endanlega
nytingu pjonustu i peirri 16gségu sem hun 4 sér stad.'*! { eldri framkvamd var gengid
ut fra pvi ad nyting pjonustu veri par sem hin veri veitt. Med tilstudlan rafreenna
vidskipta getur slik beiting verid hins vegar verid flokin, par sem rafraena pjonustu ma
nyta hvar sem er { heiminum. Enn fremur getur verid flokid ad finna Gt hvadan pjonusta
telst veitt.'*?

Samkvamt reglu 3.5, pegar slik pjonusta er veitt og nytt 4 sama stad og tima,
p.e. pegar badi pjonustuveitandi og pjonustukaupandi eru 4 sama stad, til demis vid
nuddpjonustu, pjonustu hargreidslustofu, adgengi ad kvikmynda husi (e. On the spot
supplies) hefur vidkomandi riki skattlagningarréttinn.'*’

Samkvamt reglu 3.6., pegar pjonusta er veitt og ekki liggja fyrir tengsl 4 milli
pess hvar pjonustan er veitt og nytt er litid til pess hvar pjonustukaupi er heimilisfastur.
Regla 3.6. nar yfir pjonustu & bord vid 16gfrediradgjof, rafreent athenta pjonustu,
vidhald vid hugbtinad, midlun stafrens efnis 4 internetinu (kvikmyndir, peettir, tonlist

0.p.h.). Vid mat 4 heimilisfesti pjonustukaupa er litid til pess hvar hann & heimili eda

<http://www.kpmg.com/Ca/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/TNF/Pages/tnfc1506.pdf>
skodad 29. april 2016.

137 sama heimild 34.

138 sama heimild.

139 sama heimild 15.

140 sama heimild 34.

14! sama heimild 45.

142 sama heimild 46.

143 sama heimild 47.
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dvelur ad jafnadi. I rafreenum vidskiptum eru samskipti pjonustusala og pjonustukaupa
takmorkud og getur verid erfidleikum bundid ad sja fyrir um stadsetningu
pjonustukaupa i vidskiptunum. Vandamal vid ad stadsetja pjonustukaupa i rafrenum
vidskiptum var reett strax 4 Ottawa-radstefnunni en pess getid ad m.a.
kreditkortaupplysingar eda ip-tala pjonustukaupa veri ekki areidanleg heimild enda

veeri einfalt ad misnota t.d. ip-tolur.'**

Hid sama 4 vi0 um pjénustu milli fyrirteekja og
svo fyrirtaekja og neytenda vardandi undanpagur. begar yfirgnafandi likur eru 4 pvi ad
pjonusta sé nytt annars stadar en par sem adili er busettur kann skattlagning & grundvelli
reglu 3.5. eda 3.6. ad leida til 6edlilegrar skattlagningar. Ef erlendur ferdamadur fer &
netkaffihus, leigir sér sjonvarpsefni 4 hotelherbergi eda hringir simtal Gr simaklefa er
e0li malsins samkvamt audsjaanlegt ad pjonustan er ekki nytt par sem vidkomandi er
busettur. I slikum tilvikum er edlilegt ad skattlagning midi vid raunverulega
stadsetningu pjonustukaupa pegar pjonustan er veitt.'*

Melt er fyrir um ad riki veiti skyrar leidbeiningar til handa pjonustusélum um
pad hvada upplysinga s¢ mikilvagt ad peir afli i vidskiptum sinum vid erlenda adila
svo peir geti akvardad stadsetningu peirra og stadid skil a virdisaukaskatti. '
Samkvamt almennu reglunni ber pjonustusalanum ad skra sig &4 virdisaukaskattsskra
par sem skattlagningarrétturinn er. bPegar stadsetning pjonustusala er si sama og
neytanda kann pad ad vera einfalt. Pegar pjonustukaupi er hins vegar stadsettur i annarri
16gsogu flaekjast malin fyrir pjonustusalann. bad getur verid baedi flokid og ipyngjandi
fyrir pjonustusala sem hefur ekki vioveru 1 vidkomandi landi sem og fyrir skattyfirvold
ad framfylgja slikri framkveemd.'*” Samt sem 4dur er framangreind framkvaemd talin
arangursrikust vid vid innheimtu virdisaukaskatts.'** Lagt er til ad riki hafi einfalt
skraningarkerfi fyrir erlenda sdluadila, s.s. 60ruvisi en hefdbundna skraningu innlendra
adila & virdisaukaskattsskra, enda kann pad ad skipta mali sértaklega pegar fyrirtaeki
ber virdisaukaskattsskyldu 1 morgum rikjum. Einfaldast sé¢ ad skradning sé i gegnum

videigandi skattyfirvold & internetinu, helst & tungumali helstu vidskiptapjoda

rikisins.'*Jafnframt ad pjonustusali geti stadid skil 4 virdisaukaskattinum 4 einfaldari

' OECD, Taxation and Electronic Commerce. Implementing The Ottawa Taxation Framework
Conditions (n.95) 28.

145 OECD, International VAT/GST Guidelines (n. 86) 58.

146 sama heimild 49.

147 sama heimild.

148 sama heimild 50.

149 sama heimild 52.
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hatt en vid hefdbundna skraningu, helst 4 internetinu.'*® Pegar pjonustusalar eru skradir
samkvemt einfaldri skraningu pykir edlilegt ad takmarka endurgreidslu innskatts.
bjonustusali getur, pegar vid 4, sott um endurgreidslu innskatts & grundvelli

hefdbundinnar skraningar i rikinu.""

3.3. BEPS-reglur OECD

I september 2013 hof OEFCD vinnu vid adgerdaraatlun, BEPS (e. Base Erosion and
Profit Shifting)."”* A=tlunin skiptist i fimmtan hluta og fjallar fyrsti hluti BEPS um
skattaleg alitaefni 4 hinum stafreena markadi. Sérstakar tillogur i tengslum vid 6beina
skatta eru i daetluninni, m.a. virdisaukaskattlagning 4 rafrena pjonustu milli fyrirtekja
og neytenda. I oktober 2015 var gefin ut lokaskyrsla. '>* Samkvaemt skyrslunni er eitt
helsta alitactnid & pessu svidi skortur & samreemdu alpjodlegu regluverki vio innheimtu

154 17 ’ ’ .
>* beer tillogur sem fram koma i skyrslunni eru

virdisaukaskatts i rafrenum vidskiptum.
i samraemi vid nyutgefnar leidbeiningarreglur OECD sem fjallad var um hér adur
vardandi vidskipti milli fyrirtekja og vidskipti milli fyrirteekja og neytenda og lagt til
ad riki tileinki sér paer grundvallareglur sem par koma fram. Pess ma geta ad samkvamt
upplysingum 4 vef efnahags- og fjarmalaraduneytisins verda réttarreglur hér 4 landi
rannsakadar 1 samanburdi vid nidurstodu skyrslu OECD og hvort porf s¢ 4 arbotum

1
vegna pessa.'

%0 sama heimild 52.

! sama heimild.

132 OECD, ,,Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (OECD Publishing 2013)
<https://www.oecd.org/ctp/BEPS ActionPlan.pdf> skodad 30. april 2016.

'3OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project (n. 118) skodad 30. april 2016.

'3 sama heimild 29.

'3 Fjarmala- og Efnahagsraduneyti, ,,Adgerdaraaetlun OECD gegn rynun skattstofns og tilfaerslu
hagnadar” (Fjarmala- og efnahagsraduneyti 12. oktober 2015)

<https://www .fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/20132> skodad 30. april 2016.
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4. Evropusambandid og rafrzent afhent pjonusta

4.1. Almennt
Innan 16gs6gu Evrépusambandsins var fyrst dkvedid ad skattleggja skyldi rafrena

pjonustu i heiminum og var pad gert i samreemi vid grunnreglur OECD sem fram komu
4 Ottawa-radstefnunni 1998."°° Innleidd voru akvaedi i sjéttu virdisaukaskattstilskipun
Evropusambandsins'>’ um virdisaukaskattlagningu 4 utvarps- og sjonvarpsutsendingar
auk annarrar rafraent afhentrar pjénustu med tilskipun nr. 2002/38/EC."*®

[ jali 1996 Iysti framkvamdarstjorn Evropusambandsins pvi yfir ad gildandi
virdisaukaskattskerfi fra 1977 veri illa til pess buid ad taka 4 nyjum skattalegum
alitacfnum sem fylgdu nutima vidskiptum.'*” 1 april 1997 var pvi jafnframt lyst yfir ad
mikilveegt veeri ad heimfaera sjonarmid innri markadarins yfir & rafreen vidskipti og
koma 4 samreemdum reglum.'®® Markmid framkvaemdarstjornarinnar vaeru ad innleida
videigandi regluverk fyrir 4rid 2000 par sem ahersla yrdi 16g0 4 ad byggja upp traust
fyrirtekja og neytenda og tryggja rafrenum vidskiptum fullan adgang ad innri

markadnum, '

par sem rafren voru- og pjonustusala vaeru virdisaukaskattsskyld
vidskipti likt og hefdbundin vidskipti. '®* Ari sidar birti framkvamdarstjornin
vidmidunarreglur sem undirbuning ad framlagi Evrépusambandsins & Ottawa-
radstefnunni. bPar kom medal annars fram ad framkvaemadarstjornin myndi beita sér fyrir
sameiginlegu virdisaukaskattskerfi byggdu a reglunni um skattlagningu i upprunariki.
' Fra peim tima hefur regluverk ESB um virdisaukaskattlagningu 4 rafraent afhenta
pjonustu tekid toluverdum breytingum. [ nesta kafla verdur fjallad um gildandi

virdisaukaskattstilskipun ESB og paer reglur sem gilda um rafreent athenta pjonustusolu

eins og per eru i dag.

'3 Henk van Arendonk, Sjaak Jansen og René van der Paardt, VAT in an EU and International

Perspective. Essays in honour of Han Kogels (IBFD 2011) 282.

157 Council Directive EC 77/388 of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment
[1977] OJ L145/1.

"% Council Directive EC 2002/38 of 7 May 2002 amending and amending temporarily Directive
77/388/EEC as regards the value added tax arrangements applicable to radio and television
broadcasting services and certain electronically supplied services [2002] OJ L128/41.

"% European Commission, A Common System of VAT. A Program for the Single Market, COM(96)
328 final gr. 1.3 —1.4.

"0 European Commission, Communication on European Initiative in Electronic Commerce,
COM(97)157, 15 April 1997.

16! sama heimild, 13.

162 sama hemild, 14.

'3 European Commission, Communication on Electronic Commerce and Indirect Taxation,
COM(1998)374 final, 4 17. June 1998
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4.2. Tilskipun Evropusambandsins nr. 2006/112/EC
Virdisaukaskattstilskipun Evropusambandsins, nr. 2006/112/EC,'®* var sampykkt 28.

névember 2006 og tok gildi 1. jantar 2007.'% Hun leysti af holmi eldri tilskipun nr.
77/388/EEC (sjotta tilskipunin). Sidarnefnda tilskipunin hafdi tekid miklum
breytingum og pétti porf med visan til skirleika ad fella hana ur gildi og innleida nyja.'®®
Endurnyjud tilskipun byggir efnislega ad miklu leyti & peirri eldri en samhlida voru
einnig innleidd ny akvaedi.'®” Med tilskipuninni var medal annars wtlad ad efla innri
markad ESB og koma 4 fot 16ggjof sem jathadi samkeppnisskilyrdi og hindrar hvorki
frjalsa flutninga 4 voru né pjonustu. Samraemt regluverk 4 svidi virdisaukaskatts var
talid mikilvaegt svo unnt veeri ad na framangreindum markmidum.'®®

Vskt. er umfangsmikid og itarlegt regluverk sem skiptist i fimmtan kafla. Fyrstu
kaflar tilskipunarinnar eru almenns edlis, dkveedi um gildissvid, skattskylda adila,
skattskylda veltu o.p.h. T fimmta kafla vskt., i 24 — 29. gr., er ad finna meginreglur um
skattskylda pjonustu og i akvadum 45 — 59. gr. undanpagur fra tédum meginreglum.
11. kafla er kvedid & um uppgjor & virdisaukaskatti, sbr. 192. gr. 1. — 205. gr.

Samkvamt vskt. getur pjonusta verid skattlogd 4 ymsa vegu. Til ad mynda par
sem pjonustuveitandi er stadsettur, par sem pjonustukaupi er stadsettur, par sem
pjonustan er nytt og ef um er ad raeda pjonustu i tengslum vio fasteign, par sem

fasteignin er stadsett.'® Fer pad eftir edli pjonustunnar.

4.2.1. Hugtakid rafreent athent pjonusta
Samkvamt stefnu Evropusambandsins teljast 611 vidskipti sem fela ekki i sér neyslu a

vorum til pjonustu. '"° Oll 6apreifanleg pjonusta, svo sem rafraent afhent pjonusta, fellur

171

pvi undir gildissvid vskt.”” Um petta er kvedid i 1. mgr. 24. gr. vskt. en 1 2. mgr.

1% Council Directive EC 2006/112 of 28 November 2006 on the common system of value added tax
[2006] OJ L347/1

195 sama heimild 413 gr.

1% sama heimild adfararord 1. gr.

17 sama heimild adfararord 3. gr.

18 sama heimild adfararord 4. gr.

1 sama heimild 44, 45, 47 og 2. mgr. 53. gr.

170 European Commission, Communication on Electronic Commerce and Indirect Taxation,
COM(1998)374 final, 22 17. June 1998.

7! pernilla Rendahl, Cross-Border Consumption Taxation of Digital Supplies. A comparative Study of
Double Taxation and Unintentional Non-Taxation of B2C E-Commerce. (Jonkoping International
Business School 2008) 122;  mali C-172/96 Commissioners of Customs and Excise g. First National
Bank of Chicago [1998] ECR 1-04387 var deilt um pad hvort gjaldeyrisvidskipti framkvemd af banka
teldust til voru eda pjonustusodlu. Vidskiptin folu ekki 1 sér likamlega athendingu fjar heldur foru
vidskiptin eingdéngu fram rafrent og taldi Evropusdomstollinn slik vidskipti ekki dpreifanleg.
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I3

dkvaedisins er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu fjarskiptapjonusta. Onnur
virdisaukaskattsskyld pjonusta er skilgreind 1 25 og 26. gr. vskt.

Hugtakio rafraent athent pjonusta er ekki skilgreint sérstaklega i vskt. en hugtakio
kemur fram i k. 1id 1. mgr. 56. gr. vskt. I vidauka vid tilskipunina er ad finna

upptalningu & pjénustu sem fella ma undir rafraent athenta pjénustu:

(1) Website supply, web-hosting, distance maintenance of programmes
and equipment; (2) supply of software and updating thereof; (3) supply of
images, text and information and making available of databases; (4)
supply of music, films and games, including games of chance and
gambling games, and of political, cultural, artistic, sporting, scientific and
entertainment broadcasts and events; (5) supply of distance teaching.'”

Framangreind upptalning er utfaerd nanar i reglugerd nr. 282/2011, sbr. a — f. lidur 2.
mgr. 7. gr. ' 1 3. mgr. 7. gr. er jafnframt tilgreind sérstaklega pjonusta sem telst ekki
til rafreent athentrar pjonustu, annars vegar er um ad raeda efnislegar eignir sem edli
malsins samkvamt teljast ekki til rafrent afthentrar pjonustu eda pjonustu sem er
rafreent afhent en felur einnig i sér mannleg afskipti.'”* T vidauka vid reglugerdina er
rafreent afhent pjonusta 4 grundvelli vskt. utfaerd enn frekar.'”” Rikar asteedur eru fyrir
pvi af hverju framangreindar skilgreiningar er ad finna i reglugerd fremur en tilskipun
eda tilmalum. Tilskipanir ESB hafa ekki bein lagadhrif, par eru bindandi hvad
markmid peirra vardar en adildarrikjum er i sjalfsvald sett hvernig peim markmidum
er nad, p.e. med hverskonar innleidingu. '’® Reglugerdir ESB hafa hins vegar bein
lagaahrif."”’ beer hafa almennt gildi og eru bindandi i 51lum adildarrikjum sambandsins
an pess ad vera sérstaklega logfestar.'’® Su stadreynd ad hugtakid rafraent afhent
pjonusta er skilgreint i reglugerd hefur paer afleidingar ad ESB getur moétad og uppfeaert
skilgreininguna i samraemi vid parfir og proun rafreenna vidskipta an pess ad adildarriki
purfi ad adhafast nokkud i kjolfario. Med reglugerdinni var @tlad ad tryggja samremda

beitingu vskt. medal adildarrikjanna m.a. hvad pjonustusdlu og nytingarstad pjonustu

172 Council Directive EC 2006/112 of 28 November 2006 on the common system of value added tax
[2006] OJ L347/1. Annex II.

'3 Reglugerd nr. 282/2011 leysti af holmi reglugerd nr. 1777/2005 sem sett var i stod med reglugerd
77/388/EC.

74 pernilla Rendahl, Cross-Border Consumption Taxation of Digital Supplies. A comparative Study of
Double Taxation and Unintentional Non-Taxation of B2C E-Commerce. (Jonkoping International
Business School 2008) 181.

175 Council Regulation (EC) 282/2011 laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax [2011] OJ L77/1 Annex 1

176 David bér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokattgafan Codex 2006) 93.

77 Consolidated Version of the Treaty on European Union [2012] OJ C326/47, 288. gr.

'8 David bor Bjorgvinsson (n. 176) 87.
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vardadi.'”” Med visan til pess ad reglugerdin vari bindandi og hefdi beint lagagildi

. . Cx e y y ’ 1
veeri framangreindu markmidi best nad 4 pennan hatt.'*

4.2.2. Virdisaukaskattur a rafreena pjonustu samkvemt vskt.

Arid 2008 var kynntur til sogunnar svokalladur ,,VSK-pakki” (e. VAT-package).
Forsagan var st ad { lok ars 2007 nadist politiskt samkomulag'®' um drog ad tveimur
tilskipunum og reglugerd um breytingar 4 reglum um virdisaukaskatt innan radsins.
Markmidid var medal annars ad tryggja ad virdisaukaskattur &4 pjonustu rynni til

. <7 . ’ 182
landsins par sem pjénustan veeri nytt. '®

bannig veri pjonusta & milli fyrirtekja
virdisaukaskattsskyld i 16gsogu pjonustukaupa en ekki i 16gsdgu pjonustusala eins og
adur hafoi verid. Framangreindar breytingar toku gildi frd og med 1. jantiar 2010 med
tilskipun nr. 2008/8/EC vskt. og verdur gert itarlega grein fyrir peim i kafla 6.2.3. bar
ad auki var tilkynnt um aztladar breytingar & skattlagningu rafreenna vidskipta fra
fyrirtaekjum til neytenda sem og svokallad ,,one stop” kerfi. Sidarnefndu breytingarnar
toku gildi fra og med 1. jantiar 2015 og verda peim gerd god skil i kafla 6.2.4 0g 6.2.5.

Fra og med 1. jantiar 2015 skal 611 rafraent athent pjonusta skattlogo 1 pvi landi
par sem pjonustukaupi er stadsettur. Gildir pad 6had pvi hvort pjoénustukaupi er
einstaklingur eda fyrirtaeki. I pvi samhengi skiptir stadsetning pjonustusala ekki mali,

b.e. hvort sem hann er stadsettur innan eda utan ESB.'*

4.2.3. Vioskipti milli fyrirtekja (e. B2B)

begar rafraent athent pjonusta er seld til fyrirtekis 1 skattskyldum rekstri telst hun avallt
nytt par sem pjonustukaupi er stadsettur. Ef pjonustukaupi er med margar starfsstodvar
i mismunandi rikjum er pjonustan skattskyld 1 pvi riki par sem fyrirtekiod er skrad. S¢

pjonustunni hins vegar beint ad annarri starfstod pjonustukaupa, sem er stadsett i

17 Council Regulation (EC) 282/2011 laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax [2011] OJ L77/1 adfararord 4. gr.

180 sama heimild.

'8! European Commission, ,,Council approves new rules for VAT on services, requiring taxation in the
country of the consumer with a one-stop system for tax payments” (European Commission 4 December
2007) C/07/281 <http://europa.eu/rapid/press-release PRES-07-281 en.htm?locale=en> skodad 1. mai
2016.

182 sama heimild.

183 European Commission, ,,Telecommunications, broadcasting & electronic services (European
Commission)
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index en.htm> skodao 1.
mai 2016.
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annarri 16gsdgu, telst nytingarstadur pjonustunnar i sidarnefnda rikinu.'** Ef peer
stadsetningar sem framan greinir liggja hvorugar fyrir telst pjonustan nytt par sem
mottakandi pjonustunnar hefur fast adsetur eda busetu.'®

Samkvamt meginreglu 193. gr. vskt. liggur skylda & greidslu virdisaukaskatts
hja pjonustuveitanda, nema undanpagudkvaedi 194 — 199b. og 202. gr. vskt. eigi
sérstaklega vid. Samkvaemt framangreindum dkvedum er pad pjonustukaupi sem ber
a0 standa skil & greidslu virdisaukaskatts og & slikt vid hvad vardar rafreent athenta
pjonustu til fyrirtaekis i skattskyldum rekstri.'*® begar rafraent afhent pjonusta er athent
til pjonustukaupa, fyrirtekis i virdisaukaskattsskyldri starfsemi, sem er stadsett utan
ESB skal sé adili standa skil & greioslu virdisaukaskatts i peirri 16gsogu sem hann er
stadsettur. '®’ Med visan til pess er mikilvaegt fyrir pjonustusala ad vita hvort
pjonustusali er neytandi eda fyrirteki i virdisaukaskattsskyldum rekstri par sem
pjonustusali ber adeins abyrgd a greidslu virdisaukaskatt vid solu til neytenda eins og
greint verdur fra i naesta kafla. Par af leidandi er 16g0 su skylda & ad pjonustukaupi
rafreent afthentrar pjonustu veiti pjonustusala upplysingar um
virdisaukaskattsnimer. '® bjonustusali parf ad sannreyna pezr upplysingar og er
adildarrikjum skylt ad hafa slikar upplysingar adgengilegar 4 rafraenan hatt.'™ A3 pvi
stadfestu er pjonustusala heimilt ad ganga 1t fra pvi ad viokomandi sé fyrirtaeki i
skattskyldum rekstri. Pad 4 einnig vid pegar pjonustukaupi hefur ekki ennpa fengid
virdisaukaskattsnimer en tilkynnir ad slik umsokn liggi fyrir og getur lagt fram
stadfestingu 4 pvi.'”

Af framangreindu er 1j6st ad pjonustusalar rafreent afthentrar pjonustu til annarra
fyrirteekja purfa ad meginstefnu til adeins ad innheimta og standa skil & greidslu
virdisaukaskatts ef pjonustukaupi er stadsettur i sama ESB riki og pjonustusali. Ef
pjonustukaupi er busettur i 60ru adildarriki ESB eda fyrir utan ESB er pjonustuveitandi

ekki abyrgur fyrir virdisaukaskatti samkvamt vskt., ad pvi gefnu ad synt sé fram 4 ad

'8 Council Directive EC 2006/112 of 28 November 2006 on the common system of value added tax
[2006] OJ L347/1, 194. gr.

"85 sama heimild 44. gr.

1% sama heimild 194. gr.

187 sama heimild.

188 Council Regulation (EC) 282/2011 laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax [2011] OJ L77/1, adfararord 43. gr.

1% Council Regulation (EC) 904/2010 on administrative cooperation and combating fraud in the field
of value added tax [2010] OJ L268/1, 2. mgr. 31. gr.

190 Council Regulation (EC) 282/2011 laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax [2011] OJ L77/1, 18. gr.
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pjonustukaupi sé stadsettur erlendis. '’

Hafa skal p6 i huga ad litil fyrirteeki og
einstaklingar i rekstri eru ekki alltaf & virdisaukaskattsskra. Um pa adila gilda almennar
reglur eins og pegar pjonusta er seld til hefdbundins neytanda.'”* begar svo er statt
ber par af leidandi pjonustusala ad standa skil & greidslu virdisaukaskatts i samraemi
vid peer reglur sem fjallad verdur um i naesta kafla. Slikt kann ad vera verulega
ipyngjandi fyrir smeerri fyrirtaeki og hefur i for med sér téluvert umstang peim til

handa.

4.2.4. Vidskipti milli fyrirteekja og neytenda (e. B2C)

[ flestum vidskiptum samkvemt vskt. milli fyrirtekja og neytenda er
skattskyldan i 16gsogu pjonustusala og er framangreind meginregla 16gfest 1 45.
gr. vskt. Slikt 4 hins vegar ekki vid um rafreent afthenta pjonustu en um hana gilda
sérreglur.'””

[ 58 og 59. gr. vskt. er kvedid 4 um paer reglur sem gilda milli sélu
fyrirteekja til 6skattskyldra adila. Samkvamt 58. gr. telst nytingarstadur rafreent
athentrar pjonustu par sem pjonustukaupi er med starfsstod, heimilisfesti eda byr
ad jafnadi, sbr. c. lidur 1. mgr. 58. gr. Meginregla 58. gr. nar til neytenda og til
16gadila i oskattskyldri starfsemi. Hvad neytendur vardar telst nytingarstadur
pjonustunnar par sem viokomandi er heimilisfastur eda byr ad jafnadi. Sé
pjonusta seld til 6skattskyldra 16gadila telst nytingarstadur pjonustunnar par sem
16gadilinn hefur starfsstod. Pa 4 reglan vid 6had pvi hvort pjonustusali er
stadsettur innan ESB eda utan.

bjonustusali sem stadsettur er innan ESB og selur rafrent athenta
pjonustu til adila innan ESB skal standa skil & greidslu skattsins par sem
pjonustukaupi er stadsettur. begar pjonustusali innan ESB selur pjonustu til adila
sem er stadsettur utan ESB gildir sama reglan — standa parf skil &

virdisaukaskattinum i 16gsdgu pjonustukaupa.'”*

Ef pjonusta telst hins vegar
notud innan ESB pratt fyrir a0 heimilisfesti pjonustukaupa sé utan ESB geta

aoildarriki ESB  4kvedid a0 standa skil & virdisaukaskatti i 16gsogu

' Henk van Arendonk, (n. 156) 287

192 Marlies Ursprung-Steindl og Sebastiona Pfeiffer, Global Trends in VAT/GST and Direct Taxation
(LLM International Tax Law Vienna, Linde 2015) 352.

193 Council Regulation (EC) 1042/2013 amending Implementing Regulation (EU) No 282/2011 as
regards the place of supply of services [2013] OJ L288/1, adfararord 1. gr.

1% Council Directive EC 2006/112 of 28 November 2006 on the common system of value added tax
[2006] OJ L347/1, 1. mgr. 59. gr.
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pjonustuveitanda. > Med pvi er komid i veg fyrir tviskattlagningu, enga
skattlagningu eda roskun 4 samkeppnissjonarmidum.'®
Framangreint fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad neytandi innan ESB
greidir alltaf sama hlutfall virdisaukaskatts, 6had pvi hvadan pjonustan er keypt
a0 pvi undanskyldu ef hann nytir pjonustuna i 16gsdgu pjonustuveitanda. Ef
pjonustusali pyrfti ad standa skil 4 virdisaukaskatti i eigin 16gsogu, samkvamt
upprunalandsreglunni, @ttu reglur pess rikis vid. bvi var skatthlutfallid
samkvemt eldri reglum mismunandi eftir pvi hvadan pjonustukaupi keypti
pjonustuna. '*” Ad sama skapi parf pjonustusali ad innheimta mismunandi
virdisaukaskatt eftir pvi hvar pjonustukaupi er busettur. Med reglunni er m.a. girt
fyrir ad storfyrirteki 1 rafrenni pjonustusdlu, sem oft eru stadsett &
lagskattasvaedum hvad virdisaukaskatt vardar, standi skil 4 skattinum 1 pvi riki.'”®
Breytingarnar munu pvi hafa nokkur ahrif 4 virdisaukaskatttekjur slikra rikja.'*’
Eins og 4dur var greint fra toku framangreindar reglur gildi 1. jantar 2015
a grundvelli ,,VSK-pakkans”. Undirliggjandi dsteeda breytingarinnar var s ad
feera virdisaukaskattlagningu 4 rafreenni pjonustu i samraemi vid meginregluna
um ad neysluskattar séu innheimtir par sem pjonustu er neytt. Mikilvagt er fyrir
fyrirtaeki sem stadsett eru badi innan og utan ESB, med visan til reglunnar, ad
ganga ur skugga hvort ad vidskiptavinur peirra sé skattskyldur adili eda ekki og
hvar vidkomandi er stadsettur. Almennir neytendur eru ekki med

virdisaukaskattsnumer og pvi getur verid erfidleikum had ad stadsetja pa. begar

ekki liggur augum uppi hvar pjonustukaupi er stadsettur parf pjonustusali ad

195 Council Directive EC 2006/112 of 28 November 2006 on the common system of value added tax
[2006] OJ L347/1, a. lidur 1. mgr. 59. gr. a.

196 sama heimild 59. gr. a.

197 European Commission, ,,Memo/14/448” (European Commission, Brussels 1 July 2014) 1
<http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-448 en.htm> skodad 2. mai 2016.

198 | Luxemborg er til ad mynda hlutfall virdisaukaskatts 17%, 4 Méltu 18% og i Kypur og Pyskalandi
19%. Pess ma geta ad Amaxon, Apple iTunes og Paypal eru medal storfyrirteekja sem hafa
hofudstdoovar sinar 1 Evropu stadsettar i Luxemborg. Sja nénar 4 eftirfarandi vefsidum:
<http://amazon-operations.co.uk/locations/luxembourgapple>
<http://www.apple.com/legal/internet-services/itunes/za/terms.htm1>
<https://www.paypal.com/uk/webapps/mpp/about>

European Commission, ,,VAT Rates Applied in the Member States of the European Union” (European
Commission 2016) 2
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat_rate
s_en.pdf> skodad 2. mai 2016.

1 tilkynningu Pierre Gramegna, fjarmalradherra Liixemborg, arid 2014 kom fram ad vegna breytinga
a skattlagningu 4 rafreent athentri pjonustu myndi Luxemborg tapa ad jafnadi 70%
virdisaukaskattstekna. full tilvisun eins og 4 vefsidu. Maurice Fick, ,,Luxembourg tightens its belt for
2014 budget” (Luzemburger Wort 5 March 2014) <http://www.wort.lu/en/business/luxembourg-
tightens-its-belt-for-2014-budget-531733b0e4b03e321374ed06> skodad 2. mai 2016.
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reida sig 4 per upplysingar sem hann hefur um pjénustukaupa, svo sem
greidslufang, ip-tolu eda bankaupplysingar.”* itarlegar leidbeiningarreglur er ad
finna 1 innleidingarreglugerd nr. 1042/2013 um hvernig stadsetja megi
pjonustukaupa og hvar eigi ad stadsetja hann ef hann er t.d. med adsetur i fleiri

en einu riki ESB.

4.2.4.1. MOSS (e. Mini One Stop Shop)
Samhlida ofangreindri reglu tok gildi 1. jantiar 2015 svokallad MOSS-kerfi en pvi er
atlad ad einfalda virdisaukaskattsskyldum pjonustusélum sem selja einstaklingum eda
oskattskyldum 16gadilum rafrent athenta pjonustu innan ESB ad standa skil &
virdisaukaskatti.*' Eins og gefur ad skilja veeri pungbeert ef pjonustusala veeri gert ad
skré sig 1 hverju riki sem hann selur pjonustu til og standa skil & skatti par en pess ma
b6 geta ad skraning i MOSS er ekki skylda.?*”  kerfinu felst ad pjonustusali skrair sig
i MOSS og skilar rafreent arsfjordungslega virdisaukaskatti. Greidslan er svo aframsend
i videigandi riki par sem pjonustukaupi er stadsettur. Skrai vidkomandi sig ekki i
MOSS, parf hann ad skra sig i 6llum peim rikjum innan ESB sem hann selur rafraent
athenta pjonustu til.

MOSS-kerfi0 er tviskipt. Annars vegar er um a0 raeda skraningu adila utan ESB
(e. Non Union scheme)™® og svo skraningu adila innan ESB sem selur rafrent afhenta
pjonustu innan ESB (e. The Union scheme).*** Reglurnar eru ad meginstefnu til eins
hvort sem Djonustusali er stadsettur innan eda utan ESB ad undanskyldum
skraningarskilyrdum sem eru mismunandi. Pjonustusalar stadsettir innan ESB er gert
skylt ad skra sig par sem peir hafa fasta starfsstdd. Pjonustusalar utan ESB er frjalst ad
velja i hvaoa riki peir skra sig 8 MOSS en @tla mé ad flestir kjosi adildarriki & bord vid

Bretland eda frland til einfldunar par sem enska er modurmalid.**

*Eyropean Commission, ,,Proposal for a Council Regulation amending Impementing Regulation (EU)

No 282/2011 as regards the place of supply of services” (Communication) COM(2012) 763 final. a —i.
lidur 1. mgr. 24. gr. g.; Council Implementing Regulation (EU) No 1042/2013 of 7 October 2013
amending Implementing Regulation (EU) No 282/2011 as regards the place of supply of services.

2% Council Directive EC 2006/112 of 28 November 2006 on the common system of value added tax
[2006] OJ L347/1, gr. 358-369k.

22 Council Regulation (EC) 967/2012 amending Regulation (EU) No 282/2011 as regards the special
schemes for non-established taxable persons supplying telecommunications services, broadcasting
services or electronic services to non-taxable persons [2012] OJ L290/1.

29 Council Directive EC 2006/112 of 28 November 2006 on the common system of value added tax
[2006] OJ L347/1, gr. 358a-369.

% sama heimild gr. 369a-k.

293 Council Directive (EC) 815/2012 of 13 September 2012 laying down detailed rules for the
application of Council Regulation (EU) No 904/2010, as regards special schemes for non-established
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5. Rafraent afhent pjonusta i Noregi

5.1. Almennt
Virdisaukaskattlagning & rafreent athentri pjonustu i Noregi byggja beaedi &

leidbeiningarreglum OECD og ad storum hluta peim reglum sem hafa verid i gildi innan
ESB fra 2003. [ 1josi pess ad Noregur er ekki adili ad ESB fela norsku 16gin ekki i sér
innleidingu & tilskipun ESB og eru pess demi um fravik fra tilskipuninni i norskum
16gum.

{ norskum virdisaukaskattslogum™® er i j. 1id 2. gr. 1. kafla hugtakid rafraen
pjonusta skilgreint sérstaklega en skilgreiningin er i meginatridum i samremi vid
skilgreiningu ESB 4 rafraenni pjonustu.?”’ Um adkeypta rafrent afhenta pjonustu
erlendis fra er fjallad um i 4 og 5. mgr. 30. gr. 3. kafla nvskl. en samkvaemt akvadinu
er adflutt pjonusta erlendis fra virdisaukaskattsskyld. Um rafraent athenta pjonustu
selda ur landi er fjallad um 1 3. mgr. 22. gr. 6 kafla nvskl. en hin er undanpegin

virOisaukaskatti.

5.2. Fyrirteaki til neytenda (e. B2C)
[ Noregi er vid 1ydi afangastadareglan, en um hana var fjallad { kafla 3.2.1.2%®  henni

felst ad pjonusta skal skattlogd par sem nytingarstadur hennar er. Fra pvi arid 2001
hefur rafrent athent pjonusta innan Noregs verid virdisaukaskattsskyld en pegar norskir
neytendur keyptu hins vegar rafraent afhenta pjonustu erlendis fra var hun pad ekki. A
pvi vard breyting 1. juli 2011 en pa vard adkeypt rafreent athent pjonusta erlendis fra
gerd virdisaukaskattsskyld en frumvarp pess efnis var sampykkt 10. desember 2010.2%
Med breytingunum var &tlad ad jafna samkeppnisskilyrdi fyrirteekja innan og utan
noregs sem selja rafreent athenta pjonustu til norskra neytenda.*'® Pjonustusélum utan

Noregs ber pvi ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 1 Noregi i vidskiptum vid

taxale persons supplying telecommunications, broadcasting or electronic services to non-taxable
persons. 1 —2. tolul. 1. mgr. 1. gr.; European Commission, ,,Guide to the VAT mini One Stop Shop”
(Directorate-General Taxation and Customs Union 23 October 2013) 6
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/telecom/one-
stop-shop-guidelines_en.pdf> skodad 2. mai 2016.

27 ov om merverdiavgift nr. 58/2009 (nvskl.)

97 Skilgreiningin er eftirfarandi: ,,elektroniske tjenester: fjernleverbare tjenester som leveres over
internett eller annet elektronisk nett og som ikke kan anskaffes uten informasjonsteknologi, hvor
leveringen av tjenestene hovedsakeling er automatisert.”

2% Olav Torvund, ,,Merverdiavgift og elektroniske tjenester levert fra utlandet.” (2010) Lov&Data
<https://lovdata.no/pro/#document/JUS/lod-2010-104-22?searchResultContext=2186> <skodad 10.
mai 2016.

29 Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) Om lov om merverdiavgift.

210 Norwegian Tax Administration, ,,About” (Norwegian Tax Administration 2011)
<http://www.skatteetaten.no/en/voesnorway/About/> skodad 9. mai 2016.

45



neytendur (e. B2C). Skylda til skraningar stofnast pegar seld er rafraent afthent pjonusta
fyrir meira en 50.000 norskar kréonur & hverju 12 ménada timabili sbr. 1. mgr. og 3.

mgr. 1. gr. 2. kafla nvskl.

5.2.1. VOES (e. Vat on e-Services)

Kynnt var til sdgunnar i kjolfarid einfalt skraningarkerfi, VOES, sem gerir
pjonustusolum kleift ad skra sig 4 einfaldan hatt & virdisaukaskattsskra og skila par inn
skyrslum arsfjordungslega. *'' Skraningarkerfid er ad finna & sérstakri vefsidu,
www.VOESnorway.com, sem norsk skattyfirvold halda til haga. A henni er ad finna
utskyringar 4 peim reglum sem gilda hvad vardar rafrent athenta pjonustu og
virdisaukaskatt i Noregi 4 ensku. Haegt er ad skrd nyjan notanda, p.e. skrd sig &
virdisaukaskattsskra, uppfera slikar upplysingar og skila inn tédri skyrslu. A
heimasidunni er einnig ad finna itarlega skilgreiningu 4 rafreenni pjonustu.*'” Pess ma
geta a0 fyrirteeki innan Noregs geta ekki notast vid framangreint kerfi og purfa ad skra
sig hefdbundinni skraningu hja norskum skattyfirvéldum. 2> 1 nvskl. er fjallad
framangreint skraningarkerfi i 4. gr. 14. kafla. bar eru upplysingar um pad hverjir geta

notad kerfid, hvernig skuli skra sig o.fl.

5.3. Fyrirteeki til fyrirtaekis (e.B2B)
I vidskiptum & milli fyrirteekja (e. B2B) er pad pjonustukaupi sem parf ad standa skil &

greidslu virdisaukaskatts (e. reverse charge mechanism). Ad meginstefnu til er pad
pjonustusali sem er abyrgur fyrir greidslu virdisaukaskatts en pad 4 ekki vid pegar

fyrirteeki kaupir rafreent afthenta pjonust fra fyrirteeki stadsettu erlendis.

! Norwegian Tax Administration, ,,Legal Information” (Norwegian Tax Administration 2011)

<http://www.skatteetaten.no/en/voesnorway/Legal-Information/> skodad 9. mai 2016.

212 Norwegian Tax Administration, ,,Definition of the term “electronic services” (Norwegian Tax
Administration 2011) <http://www .skatteetaten.no/en/voesnorway/Legal-Information/Preparation-of-
statement-of-interpretation/> skodad 9. mai 2016.

2B PWC, ,,Norvegian VAT rules — Doing business in Norway VAT services” (PWC 2013)
<http://www.pwc.no/en/tjenester/tax-and-legal-services/mva-toll-saeravgifter/norwegia-vat.pdf>
skodad 9. mai 2016.
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6. Rafraent afhent pjonusta 4 Islandi

6.1.Almennt um rafrzent afhenta pjonustu
bott rafreen vidskipti séu ekki ny af nalinni pa hafa pau 4 skdmmum tima vaxid afar

hratt um allan heim og eru i stédugri proun. A seinni hluta tuttugustu aldarinnar opnadi
internetid flodgatt af moguleikum tengdum rafrenum vidskiptum. Aukinn fj6ldi
fyrirtaekja og neytenda kaupir stafraenar vorur og pjonustu i gegnum netid. bott kostirnir
séu fjolmargir getur slik verslun haft neikveed ahrif a rekstrargrundvoll hefobundinna
verslana og margs konar vorur, svo sem biémyndir, tonlist, bakur o. fl.*'* Rafren
vidskipti eru 1 edli sinu ekki bundin vid landameeri og pvi skiptir miklu mali ad reglur
annarra pjoda séu hafdar til hlidsjonar vid métun islenskra réttarreglna 4 pessu svidi.>"

bann 23. april 1995 var i fyrsta sinn hér 4 landi kynnt markmid um nytingu
upplysingatekni til ad betrumbeta stjérnsyslu og oOrva atvinnulif. Var pa lagdur
grunnur ad stefnoumétun { malefaum upplysingasamfélagsins.”'® Riimu 4ri sidar, pann
1. oktdber 1996, var gefin Gt framtidarsyn rikisstjornar f[slands um
upplysingasamfélagio. Par voru skilgreind prju forgangsverkefni sem folu i sér atak a
svidi menntamala, fullnegjandi flutningsgetu og flutningsdryggi fjarskiptakerfis.'”
bar kom fram ad endurskoda pyrfti ymsa 16ggjof til ad tryggja ad hiin teeki mid af peirri
préun sem atti og veeri ad eiga sér stad 1 upplysingataekni. Talid var mikilvagt ad adlaga
16ggjofina ad breyttu umhverfi og ad 6llum 6parfa hindrunum fyrir préun og notkun
upplysingatekninnar yroi rutt i burtu. Tekin voru demi um alitaefni sem bregdast pyrfti
vid med lagasetningu, svo sem hvernig atti ad tolla og skattleggja rafrenar upplysingar
og hver lagalegur grundvollur fyrirtekja, sem reka vidskipti um allan heim ur télvu og
ef til vill ekki innan 16gsogu neins rikis, vaeri.”'® Aukinheldur var talid ad samreema
pyrfti skattalog vio gildandi 16g 1 vidskipta- og samkeppnislondum til ad jafna
starfsskilyrdi atvinnulifsins og gaeta pess ad skattalegar adstaedur hér 4 landi yrou til

pess fallnar ad stada samkeppnisadila a svidi upplysingatekni yrdi sem

jofnust. 2" Yfirstjorn verkefnisins var i forsatisraduneytinu og var skipud

1 Henk van Arendonk, (n. 156) 282.

21> Gunnar Thoroddsen og Skuli Magniisson, ,,Rafraen vidskipti. Umfjollun um islensk 16g” (Idnadar-
og vidskiptaraduneyti febraar 1999) 143 <https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/skyr99-
2.pdf> skodad 13. april 2016.

1% Stjornarrad islands, ,,Stefnuyfirlysing rikisstjornar 1995” (Stjornarradid 23. april 1995)
<http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/69> skodad 10. april 2016.

217 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal. Almennar athugasemdir, kafli 1, mgr. 4., 2. malsl.
8 Davig Oddsson, Kristjan Kristjansson, Framtidarsyn rikisstiornar Islands um upplysingasamfélagio
(Rikisstjorn fslands 1996) 3.

219 Alitsgerd starfshopa, Islenska upplysingasamfélagio: Alitsgerd starfshopa / [texti verkefnisstiorn
nefndar um stefnumétum um islenska upplysingasamfélagio] (Rikisstjorn Islands oktober 1996) 12.
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verkefnisstjorn sem gerdi tillogu um pad ad stjornvold gerdu rafreen vidskipti og
rafreena stjornsyslu ad fjorda forgangsverkefni sinu vid framkvemd stefnunnar um
upplysingasamfélagid.**

[ stefnu nastu rikisstjornar fslands var enn 4 ny morkud stefna um
upplysingasamfélagid fyrir arin 2008-2010. Par kom fram i avarpi forsatisradherra su
framtidarsyn ad Islendingar yrdu fremstir pjoda i rafrenni pjénustu og
upplysingatakni.*'

A framangreindum yfirlysingum og stefnum fyrri rikisstjorna Islands mé vera
ljost ad nokkud er sidan stjéornmalamenn hér & landi gerdu sér grein fyrir pvi ad
upplysingatekni og rafren pjonusta kemi til med ad gjorbreyta atvinnuhattum og
moguleikum okkar. Vaxtamoguleikar fyrirtaekja hér 4 landi eru takmarkadir og pess
vegna mikilvaegur pattur i sokn peirra & alpjéolegum markadi ad hér séu badi teki og
reglur sem takmarki ekki soknarfeeri peirra.”** Hvad vardar rafreent athenta pjonustu og
reglur virdisaukaskattslaga hvad hana vardar verdur ad segja ad st framtidarsyn sem
fyrrum radherra hafoi fyrir rafrenni pjonustu hér 4 landi hafi ekki alveg gengid eftir.
Vissulega hefur dkvedin proun att sér stad 4 lagaumhverfinu hér & landi en st préoun er
hvergi nerri négu vel 4 veg komin og er enn ymislegt sem betur ma fara.

Arid 1996 sampykkti UNCITRAL** fyrirmynd ad 16gum um rafraen vidskipti
og var hiin sampykkt af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna sama ar.”** Tilgangur
fyrirmyndarinnar er ad tryggja rafrenum vidskiptum sambarilega stodu og
hefobundnum vidskiptum, p.e. ad rafrenir gerningar hafi sému verkan ad l6gum og
skriflegir. ** Reglur UNCITRAL eru tilmeli fyrir adildarriki Sameinudu pjodanna.
Reglunum er @tlad ad adstoda adildarrikin vid lagasetningu og eru paer akvedin tilmaeli
um a0 reglum sé hagad 4 akvedinn hatt. bratt fyrir ad reglurnar séu ekki skuldbindandi
fyrir adildarriki pa kunna peer ad koma til skodunar vid 16gskyringar pegar adrar

lagareglur prytur. **°

220 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal., kafli 1, mgr. 4, 4. — 5. malsl.

22! Sérfraedingahopur um métun nyrrar stefnu um upplysingasamfélagid, Netrikio Island 2008-2012:
stefna rikisstiornar Islands um upplysingasamfélagio (Forsatisraduneyti mai 2008) 3

22 David Oddsson, (n. 218) 6.

23 Skammstofunin UNCITRAL stendur fyrir ,,The United Nations Commission on International
Trade”. Var hun sett 4 laggirnar 1 kjolfar alyktunar Allsherjarpings Sameinudu pjédanna i desember
1966. Hlutverk nefndarinnar var ad efla og styrkja samremingu alpjodlegrar vidskiptaloggjafar.

% Lagafyrirmynd UNCITRAL er ad finna 4 eftirfarandi vefsl6d:
<http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral texts/electronic_commerce/1996Model.htm]>

*2> Gunnar Thoroddsen (n. 215) 15.

*2® Gunnar Thoroddsen (n. 215) 16.
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begar 16g um virdisaukaskatt toku gildi hér a landi 4rid 1988 var ekki kvedid &
um virdisaukaskattsskyldu a4 rafreent afhenta pjonustu enda 6ldin 6nnur og rafraen

pjonusta ekki komin & pad stig sem hun er 4 i dag.

6.2. Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2000/31/EB
bann 16. april 1997 birti framkvemdastjorn Evropusambandsins stefnuyfirlysingu um

rafreen vidskipti (e. A European Initiative on Electronic Commerce"). 1 henni voru
kynntar adgerdir sem pyrfti ad taka og innleida fyrir 4rid 2000 i takti vid pa hrodu préun
sem atti sér stad & vidskiptaumhverfinu og voru par rafren vidskipti tilgreind
sérstaklega. >’ 1 kjolfarid var frumvarp ad tilskipun Evropupingsins og -radsins um
rafreen vidskipti 4 innri markadnum gefid ut pann 18. névember 1998 i Brussel.
Tilskipunin sjalf, nr. 2000/31/EB, leit svo dagsins ljos pann 8. juni 2000. Med
tilskipuninni var etlunin ad rydja ar vegi hindrunum sem skildu ad pjodir i Evrépu svo
unnt veri ad proa pjonustu 1 upplysingasamfélaginu innan svadis an innri landameera.
Markmid Evrépusambandsins er ad skapa ndin tengsl milli rikja og pjoda Evropu svo
unnt sé ad tryggja efnahags- og félagslegar framfarir.”*® Mikilvaegt potti ad tryggja ad
rafraen vidskipti nytu til fulls gods af innri markadinum og pad talid leida til vidtakrar
sampettingar i bandalaginu — sérstaklega hvad vardar litil og medalstor fyrirteeki. Med
préoun rafreenna vidskipta veri samkeppnishefni evropsks ionadar aukin ad pvi
tilskyldu ad allir hefdu adgang ad opnu netkerfi.*** Tilskipuninni var hvorki ztlad ad
setja reglur um skattaalégur né hindra undirbining gerninga 4 vettvangi bandalagsins
um skattaalogur 4 svidi rafraenna vidskipta.”*® Markmid frumvarpsins er eins og fyrr
segir ad tryggja ad meginregla EES-samningsins um frjalst flaedi pjonustu, sbr. c. 1id 2.
tolul. 1. 1. gr. og III. kafli laga um Evropska efnahagssvaedid nr. 2/1993.2' Rafrana
pjonustu 4 ad vera unnt ad veita & 6llu Evropska efnahagssvaedinu svo framarlega sem
hin fullnegir l6gum upprunalands og hefur tilskipunin ad geyma akvedin

lagmarksskilyrdi sem pjonustuveitendur purfa ad fullnzegja.”

227 . . . .
European Commisson, ,,Electronic Commerce: Commission presents framework for future action”

(Europa Eu., 16. April 1997) <http://europa.eu/rapid/press-release IP-97-313 en.htm?locale=en>
skodad 13. april 2016.

¥ Council Directive 2000/31/EB of 8 June 2000 on certain legal aspects of information society
services, in particular electronic commerce, in the Internal Market (Directive on electronic commerce)
OJL178/1. 1, mgr. 1.

% sama heimild 2 mgr. 4. gr.

% sama heimild 13. gr.

! Log um Evropska efnahagssvaedid nr. 2/1993 toku gildi hér 4 landi 1. jantar 1994.

22 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal, kafli 2, mgr. 1.
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Sidla ars 2000, pann 27. oktdber, var tekin su akvordun af halfu sameiginlegu
EES-nefndarinnar, nr. 91/2000, ad breyta XI. vidauka vid EES-samninginn frd 2. mai
1992.%%* Breytingarnar folu i sér ad fella inn i samninginn tilskipun Evrépupingsins og
-radsins fra 8. juni 2000, nr. 31/2000, hvad vardadi tiltekna lagalega patti pjonustu,

sérstaklega rafreenna vidskipta.”* I

kjolfario alyktadi Alpingi med pingsalyktun 27.
mars 2001 ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hond akvordun EES-
nefndarinnar en innleiding tilskipunarinnar purfti ad hafa verid sampykkt fyrir 17.

jantar 2002.%

6.3. Log nr. 30/2002 um rafraen vidskipti og adra rafraena pjonustu
[ april 2002 toku hér 4 landi gildi 16g um rafraen vidskipti og adra rafreena pjoénustu nr.

30/2002, sbr. 21. gr. laganna. Login voru byggd & tillogu nefndar vidskiptaradherra,
sem skipud var pann 29. mai 2000 og vann ad innleidingu tilskipunar um rafren
vidskipti i islenskan rétt, sbr. umfjollun i kafla 3.2.7°° Innleiding tilskipunarinnar var i
samstarfi vid dnnur norraen 16nd svo unnt vaeri ad studla m.a. ad samramingu norrennar
16ggjafar 4 pessu svidi.”’ Gildissvid tilskipunarinnar er rimt og dkveedi hennar fara inn
a4 morg mismunandi réttarsvid. Var pvi farido ad fordemum annarra Nordurlanda vid
innleidingu tilskipunarinnar i eina 10ggjof enda hefou breytingar laga 4 ymsum svidum
bjodfélagsins verid badi umfangsmikil og 6hagkvem.>*

Gildissvid laganna takmarkast vid rafreen vidskipti og rafrena pjonustu a
grundvelli framangreindrar tilskipunar en framangreint hugtak er fremur vidofemt.
Samkvaemt l6gunum telst rafreen pjonusta almennt veitt gegn greidslu, ur fjarlegd, med
rafreenum bunad og ad beidni pjoénustupega. Verda hugtakinu gero itarleg skil i kafla
3.3.1.

Login taka til allra veitenda rafrennar pjonustu sem eru stadsettir hér 4 landi
6had pvi 4 hvada markad pjonustan er veitt, p.e. 4 islenskan markad, markad innan
EES-landa eda utan peirra. >’ Ein af meginstodum frumvarpsins er su ad ekki megi
takmarka frjalst fleedi rafreennar pjonustu a4 hinum innri markadi og pvi hafa 16gin

einnig 4hrif & pjonustuveitendur sem stadsettir eru i 6drum 16ndum, sbr. p6 undanpagur

3 sama heimild kafli 1, mgr. 3.

2% Hér eftir visad til ,,tilskipunar um rafren vidskipti”

233 Alpt. 2000-2001, B-deild, pskj. 711 — 445. mal.

236 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal, kafli 1, mgr. 1.
7 sama heimild kafli 1, mgr. 2.

2% sama heimild kafli 3, mgr. 1.

% sama heimild kafli 2, mgr. 1.
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4. og 5. gr. laganna.”* f 2. mgr. 1. gr. laganna er pess getid ad 1ogin taki ekki til
rafreennar pjonustu sem snertir skattamalefni.”*' bad ad undanskilja skattamalefni fra
gildissvidi laganna hefur pau ahrif ad einstok riki geta sett sérstakar reglur sem snerta
skattamalefni og rafreena pjonustu, 6had tilskipuninni.**?

Hugtokin pjonustuveitandi og pjonustukaupandi eru sérstaklega skilgreind 1 2.
gr. laganna. Pjonustuveitandi er sa einstaklingur eda 16gpersona sem latur 1 té rafreena
pjonustu og pjonustupegi sa sem i atvinnuskyni eda 60rum tilgangi, annad hvort sem

einstaklingur eda 16gpersona, nytir sér rafreena pjonustu, sbr. 2. — 3. tolul. 1. mgr. 2. gr.

laganna.

6.3.1. Hugtakid rafraen pjonusta

Hugtakid rafren pjonusta eda vidskipti er mjog viotaekt. Pad neer yfir fjolbreytt
vidskiptaleg samskipti fyrirtaekja og einstaklinga sem fara fram 4 rafraenan hatt.**> Sem
deemi ma nefna vidskipti i gegnum vefsidur sem selja vorur og pjonustu til einstaklinga,
sidur & bord vid Amazon, Ebay, Netflix, Hulu o.fl. Pad telst lika sem rafreen pjonusta
pegar vidskipti 4 milli fyrirteekja fara fram rafrent, svo sem med gagnaflutningum og
rafreenum skeytasendingum 4 milli tolvukerfa.***

Hugtakio rafrent afhent pjonusta er hvergi skilgreint i I6gum um
virdisaukaskatt. Hugtakid kemur fyrir i d. 110 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. i vskl. en par er
ekki skilgreint hvad felst i slikri pjonustu. I 16gunum er ekki ad finna almennan
ordskyringarkafla eins og oft er raunin og parf pvi ad leita i sérlog vid skyringu &4 hvad
telst til rafreent afhentar pjonustu.

[ 16gum nr. 30/2002 um rafran vidskipti og adra rafreena pjonustu er hugtakid
rafreen pjonusta skilgreint i 2. gr. lagannna. I 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. er rafraen pjonusta
skilgreind 4 eftirfarandi hatt: ,,pjonusta sem almennt er veitt gegn greidslu, ur fjarlaegd,
med rafreenum hatti ad beidni pjonustupega.”

Eins og sja ma & skilgreiningunni er gerd krafa um ad greitt sé fyrir pjonustuna.

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 30/2002 er kvedid 4 um ad pjonusta sem er veitt

% sama heimild kafli 2., mgr. 2.

! Council Directive 2000/31/EB of 8 june 2000 on certain legal aspects of information society
services, in particular electronic commerce, in the Internal Market (Directive on electronic commerce)
mgr. 1. og 5. gr.

22 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal. Almennar athugasemdir vid 1. gr., mgr. 2.

*# Gunnar Thoroddsen (n.215) 10.

44 Innanrikisraduneytio, ,,Rafreen vidskipti” (Innanrikisraduneyti)
<http://www.ut.is/fraedsla/rafraen_vidskipti/> skodad 14. april 2016.
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an endurgjalds geti p6 fallid undir hugtakid ef hun feli i sér atvinnustarfsemi. Par er
einnig greint fra pvi ad pjonusta sem felst i leit ad gognum eda adgengi ad peim teljist
til rafrennar pjonustu jafnvel pott pjonustupegi greidi ekki fyrir pjonustuna. ba er i
frumvarpinu gerd grein fyrir pvi hvers konar pjonusta flokkast sem rafran pjonusta ad
pvi gefnu ad hun feli i sér atvinnustarfsemi: ,,upplysingapjénusta & netinu,
adgangspjonusta 4 netinu, flutningur gagna um netid, hysing gagna, SMS-skilabod,
WAP-pjonusta og leitarpjonusta 4 netinu”. ba falla sala og auglysingar a4 netinu undir
hugtakid.**’

bad skilyrdi laganna ad pjonustan sé veitt ur fjarlegd med rafrenum bunadi
felur 1 sér ad pjonustuveitandi og pjoénustukaupandi mega ekki vera augliti til auglits
pegar pjonustan er veitt. Farmidakaup og laeknisfradileg radgjof, hvort tveggja veitt &
netinu, fellur undir rafreena pjonustu samkvamt frumvarpinu auk peirrar pjonustu sem
veitir moguleika 4 vistun forrita eda patttdku i télvuleikjum. Ef téd pjonusta gerir krofu
sem felst 1 vidveru vidskiptamanns, til ad mynda & ferdaskrifstofu eda laeknisrannsokn,
telst pjonustan ekki til rafraennar pjonustu.**®

brigja skilyrdi laganna snyr ad pvi ad pjonustan sé veitt med rafreenum bunadi.
Rafraeni bunadurinn parf ad gera pad ad verkum ad vinnsla og geymsla gagna geti fario
fram vi0 sendingu og moéttdku peirra. Innan hugtaksins fellur pjonusta 4 netinu og
WAP?**" postendingar, en ekki sima-, simbréfs eda telexpjonusta. ba teljast lokud
gagnanet, til demis pegar millifeersla fjarmuna 4 sér stad 4 milli tveggja
bankareikninga, til rafreennar pjonustu.”*®

A0 endingu er gerd su krafa ad pjonusta sé veitt vegna beidni pjonustupega.
begar einstaklingur fer til ad mynda inn 4 pad sem i daglegu tali er kallad ,,VOD”**’ {
sjonvarpinu heima hja sér og bidur um sérstaka kvikmynd, telst pad til rafreennar
pjonustu. Hid sama 4 hins vegar ekki vid um t.d. tutvarpssendingar eda

sjonvarpssendingar enda eru paer sendar ut an nokkurs samrads vid pjonustupega.’*

23 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal., almennar athugasemdir, kafli 3.3., mgr. 2.

¢ sama heimild kafli 3.1., mgr. 4.

T WAP postsendingar stendur fyrir ,,Wireless Application Protocol”. Samkveaemt islensku
fjarskiptahandbokinni er WAP er samskiptastadall sem veitir notendum pradlausan adgang ad Netinu i
gegnum farsima.

8 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal., almennar athugasemdir, kafli 3.1., mgr. 5.

9 yOD stendur fyrir ,,Video on demand” eda myndmidlun eftir pontun. Samkvaemt 30. tolul. 2. gr.
fjolmiodlalaga nr. 38/2011 er hugtakid skilgreint svo: [...]pjonusta sem fjolmidlaveita bydur, an tillits til
bess vidtaekis sem er notad til mottdku efnisins og an tillits til pess hvort greida parf fyrir efnid pannig
ad notandi getur horft & dagskrarlioi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys og ad sérstakri beidni hans
a grundvelli efnisskrar fjolmidlaveitu.

20 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal., almennar athugasemdir, kafli 3.1., mgr. 6.
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Gildir pad einnig um pad pegar einstaklingur horfir 4 t.d. RUV ,,i beinni” i gegnum
internetid. Ef viokomandi getur ekki dkvedio hvar og hvenar hann nytir pjonustuna
telst hun ekki til rafreennar pjonustu. ™"

[ frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum 16gum er tekid fram ad rafraen
vidskipti séu ad jafnadi adgreind i bein rafraen vidskipti og obein rafraen vidskipti.”>>
Fer pad eftir pvi hvada adferd er notud vid vidskiptin.”>> Rafraen vidskipti teljast pau
vidskipti sem fara ad 6llu leyti fram med rafreenum midlum eda einungis ad hluta. begar
rafreenum vidskiptum er pannig hattad ad samningsskuldbindingum samningsadila
Iykur med rafreenum haetti er talad um bein rafraen vidskipti. Undir bein rafreen vidskipti
fellur ymiss konar upplysingapjonusta eda sala & hugbunadi sem seldur er og athentur
um net.”>* Annars konar rafreen vidskipti, p.e. dbein rafraen vidskipti, eru pannig ad um
er ad raeda blondu af hefSbundnum og rafrenum vidskiptaadferdum.”® bvi telst til
demis pontun & voru eda pjonustu i gegnum netid par sem athending fer fram eftir
hefobundnum leidum til obeinna rafrenna vidskipta. Greining vidskipta eftir pvi 1
hvorn flokkinn pau falla pjonar ekki sérstokum tilgangi en synir aftur 4 moéti ad pad
getur verid vandkvadum bundid ad skilgreina 4 teemandi hatt hvada pjonusta getur
fallid undir rafreen vidskipti og ekki.”

Hugtakid rafren pjonusta er viotaekt og teeknilega s€d ma flokka prjar tegundir
rafreennar pjonustu par undir. SaaS eda hugbtinadarveita (e. software as a service) felur
i sér hugbunadarlausnir sem eru adgengilegar i gegnum internetid, svo sem Facebook,
Gmail og Spotify. PaaS (e. platform as a service) gerir notendum kleift ad proa og setja
upp hugbunadarlausnir par sem vélbunadur og styrikerfi eru rekin af pjonustuveitenda.
laaS er pridja tegundin (e. infastructure as a Service) en par fa notendur adgang ad
syndarnetpjonum, hérdum diskum, eldveggjum o.fl. sem notandinn er abyrgur fyrir 4
medan pjonustuadili sér um rekstur syndarpjona og pess vélbiinadar sem peir keyra 4

. , 2
en Amazon er demi um slikt.?’

21 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 1065/2006 fra 24. april 2006

22 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal. Almennar athugasemdir, kafli 2., mgr. 1, malsl. 5.
3 Rikisendurskodun, ,,Rafran vidskipti” (Rikisendurskodun 2000) 9.

*** sama heimild 14.

3 sama heimild 13.

% Gunnar Thoroddsen (n. 215) 10.

7 Directorate General for Internal Plocies, ,,Cloud Computing Study” (European Parliament May
2012) 19 <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/475104/TPOL-
IMCO_ET(2012)475104 EN.pdf> skodad 7. mai 2016; Helgi Bjorgvinsson, ,,Tolvusky — Hvad er pad
og fyrir hvern?” (Sky 7. september 2012) <http://www.sky.is/index.php/toelvumal/item/1619-
t%C3%B61lvusk%C3%BD-%E2%80%93-hva%C3%B0-er-%C3%BEa%C3%B0-og-fyrir-hvern>
skodad 7. mai 2016.
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Eins og fjallad var um i kafla 2.3. birti fjarmalaraduneytid drog ad nyrri
reglugerd um virdisaukaskatt af pjonustu fyrir erlenda adila og ad ad keyptri pjonustu
erlendis fra, arid 2011 par sem hugtakid rafreent afhent pjonusta er sérstaklega

skilgreint:

,,Rafrent afthent pjonusta skv. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988,
sbr. 4. tolul. 2. gr. felur i sér pjonustu sem er athent yfir Internet eda annad
netkerfi, 4 sjalfvirkan hatt meod lagmarks mannlegri ihlutun par sem notkun
upplysingatekni er naudsynlegur pattur athendingarinnar.

Framangreind skilgreining reglugerdarinnar er ekki ad oOllu i samremi vid ba
skilgreiningu sem er ad finna i 16gum um rafrena pjoénustu og fjallad var um hér ad
ofan, svo sem hvao vardar greidslu eda beidni pjonustupega.

bad a0 hugtakid rafrent afhent pjonusta sé¢ ekki skilgreint i 16gum um
virdisaukaskatt né reglugerd verdur ad teljast amalisvert. Strong 16gmeetisregla gildir
a svioi skattaréttar eins og fjallad var um i kafla 2.3.3. Log sem ipyngja borgurum purfa
ad vera skyr. I 2. mgr. 1. gr. laga um rafraena pjonustu er sérstaklega tilgreint ad pau
gildi ekki um rafraena pjonustu tengda skattalegum malefnum. bratt fyrir pad er visad
til ordskyringarkafla laganna pegar hugtakid rafreent athent pjonusta var fert i
virdisaukaskattslog vardandi talkun & hugtakinu.>® Pratt fyrir ad hugtakid rafrent
athent pjonusta sé ekki skilgreint i vskt., pa er pad utfert itarlega baedi i vidauka vid
tilskipunina, 1 reglugerd og i vidauka vid reglugerdina. Til pess hefdi matt lita vid
innleidingu akveedisins 1 islensk virdisaukaskattslog. Neer hefoi verid ad skilgreina
hugtakid sérstaklega i lo6gum um virdisaukaskatt eda i 16gskyringargégnum enda ekki
haegt ad ganga ut fra pvi ad rafrent athent pjonusta samkvemt virdisaukaskattslogum
s¢ talkud 4 grundvelli laga um rafrena pjonustu. bess ma po geta ad i
urskurdaframkvaemd finnast pess demi ad skattyfirvold stydjist vio skilgreiningar tr
sérlogum, sbr. dkvardandi bréf rikisskattstjora nr. 1050/2004 sem reifad verdur i kafla

5.5.

2% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 — 208. mal, II, almennar athugasemdir vid 4. gr., mgr. 2.
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6.3.2. Upprunalandsreglan

[ 3. gr. laganna er 16gfest svokollud upprunalandsregla.” Felur han i sér ad peir
bjonustuveitendur sem eru med stadfestu®®’ sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 30/2002 4 fslandi
og veiti rafreena pjonustu skuli gera pad i samremi vid islensk 16g um stofnun og
starfraekslu pjonustunnar.®®' Felur reglan pvi i sér eftirlit af halfu islenskra stjornvalda
med pvi hvort stofnun og starfraeksla pjonustuveitanda sé i samraemi vid gildandi 16g
hér 4 landi, 6had pvi hvort pjoénustunni sé beint ad hluta til eda 6llu leyti til annarra

262
landa.’

Hér 4 landi er pad i hondum fjolda stjérnvalda ad hafa eftirlit med rafraeenni
pjonustu, p.e. eftirlit med starfrekslu pjonustuveitenda. Sem demi méa nefna
Samkeppniseftirlitid hvad vardar dkvedi samkeppnislaga um bann vid oréttmeetum
vidskiptahattum, Fjarmaleftirlitid hvad vardar rafrena pjonustu fjarmalafyrirteekja og
skattyfirvold, hvad vardar meodal annars reglur um virdisaukaskatt af rafrenni
pjonustu.*®?

Upprunalandsreglan tekur til peirra krafna sem eru gerdar ad 16gum um stofnun
og starfreekslu pjonustunnar. Fullnaegja parf kréfunum hvort sem paer eru almennar eda
taka sérstaklega til rafreennar pjonustu. Krofur um menntun, haefi, leyfi eda tilkynningar
sem gerdar eru pegar veitandi rafreennar pjonustu hefur starfsemi sina falla til ad mynda
innan upprunalandsreglunnar. Slikar krofur geta verid krofur um framferdi
pjonustuveitanda, krofur um geedi eda innihald pjonustunnar, krofur sem gilda um
auglysingar og samninga eda krofur viovikjandi abyrgd pjonustuveitandans sbr. 111 og
IV kafli laga nr. 30/2002.>°* Utan reglunnar falla krofur til pjonustu sem telst ekki
rafreen pjonunsta, svo sem Sryggiskrofur eda krofur til merkinga.*®

[ upprunalandsreglunni felst einnig regla um gagnkvaema vidurkenningu.**® i

peirri reglu felst ad islensk stjornvold eda domstolar geti ekki hindrad ad rafren

% Upprunalandsreglan & sér stod i 1. og 2. mgr. 3. gr. tilskipunar nr. 31/2000/EB: ,,Each Member

State shall ensure that the information society services provided by a service provider established on its
territory comply with the national provision applicable in the Member State in gestion which fall ithin
the coordinated field. Member States may not, for reasons falling within the coordinated field, restrict
the freedom to provide information society services from another Member state”

280 Eram kemur i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 30/2002 ad stadfesta pjonustuveitenda tengist
pvi hvar hann sé med atvinnustarfsemi 6timabundid 1 fastri starfsst6d en stadfesta getur einnig verid a
peim stad par sem félag hefur verid skrad i tiltekin tima. I tilskipun 31/2002/EB kemur fram i 19. gr.
adfararorda ad noktun naudsynlegra adferda eda tekni til ad veita pjonustuna feli ekki i sér stadfestu.
%1 { tilskipuninni kemur einnig fram i 19. gr. adfararorda ad stadsetning vefpjons ekki i sér stadfestu
bjonustuveitanda.

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal., almennar athugasemdir, kafli 4.1. mgr. 1.

*%3 sama heimild mgr. 4.

264 sama heimild mgr. 2.

265 sama heimild mgr. 3.

%% sama heimild mgr. 1.
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pjonusta sé veitt 1 riki ef veitandi pjonustunnar er med stadfestu a Evrdpska
efnahagssvadinu.*®’

Fra upprunalandsreglunni eru badi almennar og sérstakar undanpagur.”®® ber
fyrrnefndu eru 4 grundvelli vidauka vid tilskipun nr. 31/2000/EB af peirri asteedu ad a
nokkrum svidum er gildandi Evropuréttur ekki i samraemi vid upprunalandsregluna.”®®
Er hun logfest i 4. gr. laga nr. 30/2002 og er par tilgreint i hvada tilvikum
upprunalandsreglan 4 ekki vid. I peim tilvikum purfa pjonustuveitendur jafnvel ad hlita

. , . . . . ., . )
peim reglum sem gerdar eru i peim 16ndum sem peir beina pjonustu sinni til.>”

27! Greinin felur 1 sér heimild

i 5. gr. laganna eru sérstakar undanpagur teemandi taldar.
til handa stjornvoldum til ad takmarka frjalst fleedi rafreennar pjonustu i vissum
tilfellum. P4 er kvedid 4 um hvada malsmedferdarreglum skuli fylgja ef stjérnvold
hyggjast beita islenskum rétti gagnvart veitendum rafreennar pjonustu sem stadfestu
hafa 4 Evropska efnahagssvaedinu.”’> Pegar gripid er til sérstakra adgerda 4 grundvelli
5. gr. laganna, parf a0 tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA og pvi riki par sem téour
pjonustuveitandi hefur stadfestu um fyrirhugadar adgerdir, sbr. 3. mgr. 5. gr. laganna.
ber malsmedferdarreglur sem er ad finna i 5. gr. eiga po6 ekki vid pegar um er ad reda
rannsokn og medferd sakamala.”” bvi pyrfti islenska rikid til ad mynda ekki ad tilkynna
vidkomandi adildarriki eda Eftirlitsstofnun EFTA ef adgangur almennings 4 {slandi er
hindradur a0 barnaklami, sbr. 3. t6lul. 1. mgr. 14. gr. laganna, enda er pad refsivert
samkvemt 4. mgr. 210. gr. hgl. ad pvi gefnu ad lidurinn sé pattur i rannsékn eda
medferd sakamals.”’*

Af framangreindu mé rada ad pjonustuveitandi rafrennar pjonustu telst med
sta0festu hér 4 landi ef hann rekur hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod

6timabundid. Undir slikt falla til ad mynda 611 félog sem stofnud og skrad eru &
grundvelli laga um hlutaféldg nr. 2/1995 og hafa skrad 16gheimili hérlendis.?”

27 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal., almennar athugasemdir, kafli 4.1., mgr. 5.

2% sama heimild kafli 4.2. — 4.3.

*% sama heimild kafli 4.2., mgr. 1.

270 Alpt. 2001-2002, B-deild, 489. mal, 75. fundur (Valgerdur Sverrisdottir) skodad 13. april 2016
271 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 774 — 489. mal., almennar athugasemdir, kafli 4.3., mgr. 1.

2 sama heimild kafli 4.3., malsl. 2.

" sama heimild kafli 4.3., malsl. 4.

" sama heimild kafli 4.3., malsl. 6.

*% sama heimild kafli 4.1., mgr. 7.
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6.4. Rafren pjonusta og virdisaukaskattur
I I6gum um virdisaukaskatt er fjallad um rafreent athenta pjonustu i 12. og 35. gr.

laganna. Su fyrrnefnda vardar utflutning 4 rafrent athentri pjonustu, sbr. d. lidur. 1.
mgr. 10. télul. 12. gr. vskl. og su sidarnefnda innflutning, sbr. 1. mgr. 35. gr. vskl.

Eins og fram kom i kafla 2.6. hefur 12. gr. vskl. ad geyma upptalningu & peirri
voru og pjonustu sem telst til undanpeginnar veltu. Vara og pjonusta sem flutt er ur
landi og veitt erlendis telst til undanpeginnar veltu. Innlendir adilar sem fara til annarra
landa og veita tiltekna pjonustu purfa pvi ekki ad innheimta og standa skil &
virdisaukaskatti af pjonustunni. Pegar pjonusta er seld til adila sem ekki hafa busetu
eda starfsstod 4 Islandi telst hiin einnig til undanpeginnar veltu, pegar hinn erlendi adili
nytir pjonustuna ad 6llu leyti erlendis. Ef hinn erlendi adili kaupir pjonustu sem veitt er
hér 4 landi og hann nytir hana badi hér & landi og erlendis pa telst htin hins vegar ekki
til skattskyldrar veltu, ef vidkomandi adili er 1 slikri starfsemi sem veeri skraningarskyld
samkvaemt 5. gr. vskl. hér 4 landi og pvi hefdi hann innskattsheimild samkvamt 15. gr.
16. gr. { pvi samhengi er ahugavert ad skoda 16gfraediradgjof til erlendra banka i kjolfar
fjarmalahrunsins. Pyskar lanastofnanir voru langsterstu lanadrottnar islenskra banka
og fjarfestingarfélaga fyrir hrun og nam skuld islenskra fjarméalafyrirteekja stuttu fyrir
fall bankanna um 2,3 ma. kr. en st fjarhad margfaldadist 4 nastu arum.”’® {slenskar
logmannsstofur sdu gjarnan um hagsmunagaeslu pyskra banka gegn protabium.
Samkvaemt framangreindri reglu er 1jost ad innheimta skal virdisaukaskatt og standa
skil & 16gfraedipjonustu seldri til erlendra banka enda er pjonusta banka, sparisjéda og
annarra lanastofnana undanpegin virdisaukaskatti samkvaemt 10. télul. 3. mgr. 2. gr.
sbr. 5. gr. vskl. Samkvamt upplysingum fra skattasérfredingum innan vébanda KPMG
heyrdi pad hins vegar til sérstakra undantekninga ad tédar 16gmannstofur innheimtu
virdisaukaskatt af slikri pjonustusolu. Slik vinnubrogd verdur ad telja afar bagaleg med
visan til starfsemi pjonustusala.

[ frumvarpinu er tekid deemi um pad ad su stada geti komid upp ad islenskur
adili sem selur rafraena pjonustu til adila, sem hvorki hefur blsetu né starfsstod hér a
landi, verdi gert ad skila virdisaukaskatti baedi par sem kaupandi hefur blisetu og hér &
landi — ef pjonustan fellur ekki undir skilgreininguna. Pad hefur 1 for med sér ad téd

pjonusta er tviskattlogd og raskar pad samkeppnisstoou fyrirtaekja. A0 sama skapi geta

7 pordur Snaer Jaliusson, ,,pyskir krofuhafar tapa mest” Vidskiptabladid (Reykjavik 13. desember

2010) <http://www.vidskiptabladid.is/frettir/y769skir-krofuhafar-tapa-mest/60199/> skodad 7. mai
2016.
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komid upp pau tilvik ad enginn virdisaukaskattur er lagdur 4 soému pjoénustu pegar hun

er keypt erlendis fra til ad nota hér 4 landi.””’

6.4.1. D. lidur 1. mgr. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl.

Akvaedi d.lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. um ad rafraent afhent pjonusta teljist til
undanpeginnar veltu var 16gfest med 16gum nr. 163/2010 um rafrana pjonustusdlu og
eftirlit vegna aetlana. ”’® Frumvarpid fol i sér nokkrar breytingar 4 16gum um
virdisaukaskatt. Pad hafdi legid fyrir i nokkurn tima ad endurskodun laganna vaeri porf
til pess ad styrkja framkvemd peirra en Orar breytingar hofou att sér stad a 6llum
svidum efnahagslifsins og sérstaklega hvad vardadi rafreena solu 4 pjonustu og vorum.
Préunin leiddi af sér nyjar séluadferdir og aukin vidskipti milli landa og pvi var porf &
pvi ad adlaga medal annars 10g um virdisaukaskatt. Tilgreint var sérstaklega i
frumvarpinu ad adeins vaeri um ad rada fyrsta afangann vid endurskodun laganna. >’
Ma pvi venta pess ad 1ogin seti endurskodun m.t.t. prounar og eftir pvi sem
framkvemdin gefur tilefni til.

[ febroar 2014 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra styrihdp vegna
endurskodunar & virdisaukaskattskerfinu par sem tilgreindir voru fimm verkpzttir.
1j6si mikilvaegis virdisaukaskatts og vorugjalda sem tekjustofna rikissjods potti brynt
a0 huga reglubundio ad endurskodun 4 lagaumhverfi pessara skatta og var sérstaklega
visad til peirrar umbyltingar sem hefoi att sér stad sidastlidin ar hvad rafren vidskipti
vardar.”® [ upphafi ars 2015 var tilkynnt ad endurskodun 4 15gum og reglugerdum
vegna kaupa 4 pjonustu erlendis fra vaeri medal annars til skodunar i naestum skrefum i
att ad einfaldara virdisaukaskattskerfi.”®' I september 2015 skiladi styrihopurinn fyrsta
afanga i endurskodun virdisaukaskattskerfisins.”® bvi er 1jost ad vinnu styrihopsins
midar afram og ma pvi eiga von 4 tilldogum 4 naestu misserum hvad vardar rafrent

athenta pjonustu.

277 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 — 208. mal, 2. kafli, um 4. gr., mgr. 2.

78 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 659 — 208. mal.

779 Alpt 2010-2011, A-deild, pskj. 227 — 208. mal, 2 kafli, um 4. gr., mgr. 1.

80 Fiarmala- og efnahagsraduneyti, ,, Virdisaukaskattur og vorugjold endurskodud” (Fjdrmdla- og
efnahagsraduneyti 21. februar 2014) <https://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/17715> skodad 7.
mai 2016.

! Fjarmala- og efnahagsraduneyti, ,,Neestu skref i att til einfaldara kerfis” (Fjdrmdla- og
efnahagsraduneyti 2 mars 2015) <https://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/19064> skodad 7. mai
2016

82 Fjarmala- og efnahagsraduneyti, ,,Greinargerd starfshops um virdisaukaskatt af ferdapjonustu o.f1.”
(Fjarmala- og efnahagsraduneyti september 2015)
<https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Greinargerd-starfshops-um-ferdathjonustu-
og-virdisaukaskatt.pdf> skodad 7. mai 2016.
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[ fyrmefndu frumvarpi var einnig lagt til ad skilgreint yrdi sérstaklega i 16gunum
hvad teldist vera utflutningur 4 rafreent athentri pjonustu og veri par af leidandi
undanpegin skattskyldri veltu.”*> Med 16gunum var tlanin ad tryggja pad ad tiltekin
rafraent athent pjonusta myndi ekki teljast til skattskyldrar veltu pegar kaupandinn veri
erlendur adili sem veri ekki med starfsemi hér 4 landi. Jafnframt atti a0 tryggja pad ad
kaup 4 sému pjonustu sem nytt veeri hér 4 landi veeri virdisaukaskattsskyld.*™*

Fyrir breytingarnar hafoi paverandi d. lidur 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl.
akvaedisins pott 6skyr, p.e. su breyting sem gerd var med 1ogum nr. 115/1997 par sem
tilgreint var ad tolvupjonusta, onnur gagnavinnsla og upplysingamidlun teldist til
undanpeginnar veltu. Ordalag dkvadisins potti 6ljost og ymis rafraent athent pjonusta
hafoi ekki verio talin falla undir dkveedid samkvaemt tilkun & pvi sem motast hafdi i
framkvemd. Afleidingarnar voru baedi par ad i1 vissum tilvikum var rafren
pjonustusala tviskattlogd en 4 60rum svidum rafreennar pjonustu var hins vegar engin
skattlagning.*®* Pessum nyju og 6pekktu vandaméalum sem komu i kjolfar Srrar prounar
4 svidi rafrenna vidskipta og pjonustusdlu purfti ad bregdast vid. Lagaumhverfi
Evropusambandsins hafdi proast verulega hvad rafren vidskipti og virdisaukaskatt
vardadi i pvi skyni ad studla ad battum vidskiptahattum og styrkari skattframkvamd i

rafreenum vidskiptum.?*® Pessi i stad var akvaedi d. lidar 10. tdlul. 1. mgr. 12. gr. vskl.

breytt i eftirfarandi:

Rafraent athent pjonusta; pjonusta pessi telst avallt nytt par sem kaupandi
pjonustunnar hefur busetu eda starfsstod; sama gildir um sélu gagnavera 4
hvers kyns blandadri pjonustu til kaupenda sem busettir eru erlendis og
hafa ekki fasta starfsstd hér 4 landi.

Med framangreindu akvadi var ,,tolvupjonusta” tekid ut i stad framangreindrar
skilgreiningar 4 rafreenni pjonustu og Oonnur gagnavinnsla og upplysingamidlun var
feerd undir sérfraedipjonustu samkvamt c. 1id 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Med pvi var
tryggt baedi ad tiltekin rafraent athent pjonusta teldist ekki til skattskyldrar veltu og ad
kaup 4 somu pjonustu yrdi virdisaukaskattsskyld hér & landi. Breytingin hafdi einnig

pyoingu hvad vardar gagnaver, p.e. hvao teldist til rafraent athentrar pjonustu hja peim

28 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 — 208. mal, 2 kafli, mgr. 1., 1. malsl.
% sama heimild kafli 1., mgr. 2.

%5 sama heimild kafli 2., mgr. 1., 2-3. malsl.

% sama heimild kafli 2., mgr. 1., 4-5. malsl.
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hér 4 landi en um pad hafoi verid fjallad toluvert & pessum tima. Um gagnaver verdur

fjallad nanar i kafla 6.%*

5.4.2. 1. mgr. 35. gr. vskl.

Eins og 4dur var greint fra ber ad greida virdisaukaskatt af allri adkeyptri pjonustu
erlendis fra sem upp er talin i 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl., sé hun til notkunar hér &
landi ad hluta eda 6llu leyti, sbr. 1. mgr. 35. gr. vskl. 2. mgr. 35. gr. er p6 kvedid 4 um
ad aodili sem er skradur samkvemt 5. gr. vskl., sé undanpeginn frd greidslu
virdisaukaskatts ef hann geti a0 fullu talid virdisaukaskatt vegna kaupanna til innskatts,
sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 16. gr. vskl.

2. malsl. 1. mgr. 35. gr. er ad finna sérstaka reglu hvad vardar rafrent afhenta
pjonustu. Reglan neaer pod adeins til rafreent athentrar pjonustu til peirra sem ekki eru
skraningarskyldir samkvamt 5. gr. vskl. (Fyrirtaeki til neytenda (e. B2C)). Verdur nu
vikid ad umfjollun um pé reglu og par & eftir ad peirri reglu sem gildir um adkeypta

rafreent athenta pjonustu erlendis fra til fyrirtaekja (Fyrirteeki til fyrirtekis (e. B2B).

6.4.2.1. Fyrirteki til neytenda (e. B2C)
begar adili med heimilisfesti eda fasta starfsstdo erlendis selur rafraent athenta pjonustu

skv. d-1id 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. til adila sem er ekki skradur & virdisaukaskattsskra
skv. 5. gr. vskl. hér 4 landi og er heimilisfastur 4 [slandi eda med fasta starfsstod, skal
seljandi pjonustunnar innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4. Er pad breyting fra
pvi sem adur var par sem greidsla virdisaukaskatts vegna kaupa & rafreenni pjonustu
erlendis frad hvildi & hinum islenska kaupanda, ef hann var ekki skradur &
virdisaukaskattsskra skv. 5. gr., sbr. einnig 15. og 16. gr. vskl.

Grundvalladist breytingin medal annars & pvi ad eftirlit med skattskilum vegna
kaupa a rafreenni pjonustu erlendis fra voru talin erfid, par sem baedi greidslan og
pjonustan sjalf for fram med rafraenum haetti.”® Misbrestur vaeri 4 pvi ad skattinum vaeri
skilad en pad var rakio til pess ad almenningi hér 4 landi veeri ad 6llum likindum
almennt ekki 1jos st skylda sem & honum hvilir.** Edli malsins samkvamt hafoi pad i

for med sér tapadar skatttekjur fyrir rikissj6d. Breytingin var ad norskri fyrirmynd en i

27 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 — 208. mal, kafli 2., mgr. 1.

288 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1465 — 824. mal, kafli 2, mgr. 3.

9 Alpt. 2010-2011, A-deild, 898. mal, umsogn tekju- og skattaskrifstofu Fjarmalaraduneytisins um
frumvarp efnahags- og skattanefndar um beytingu 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, 16gum nr.
97/1987, um vorugjold og tollaldgum nr. 88/2005, med sidari breytingum, erindi nr. P 139/3083
adgengilegt 4 vef Alpingis.
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juli sama ar hafoi samberileg regla verid 16gfest i Noregi um skyldu pjonustusala til
innheimtu og greidslu virdisaukaskatts. Grofir utreikningar norskra skattyfirvalda
aetludu auknar tekjur rikissjods vegna breytingarinnar og metti pvi reikna med
einhverjum tekjum f rikissj6d hér 4 landi vegna pessa.*”’

Framangreint dkvaedi um skyldu pjonustusala til pess ad innheimta og standa skil
4 virdisaukaskatti af pjonustu fluttri inn til fslands kom i 16gin med 16gum nr. 121/2011.

bé var batt vid fjérum nyjum malslioum vid 35. gr. vskl. :

Po6 skal adili med heimilisfesti eda fasta starfsstod erlendis sem selur
rafreent athenta pjonustu skv. d-1id 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. til adila sem er
ekki skradur skv. 5. gr. og er heimilisfastur eda med fasta starfsstéd hér &
landi innheimta og skila virdisaukaskatti af peirri pjonustu hér & landi.
bjonusta pessi telst avallt nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu
eda starfsst6d. Seljandi skal otilkvaddur tilkynna starfsemi sina rafrent &
pvi formi sem rikisskattstjori akvedur. Adilar sem selja rafrent athenta
pjonustu fyrir 1.000.000 kr. eda minna & hverju 12 manada timabili skulu
undanpegnir skattskyldu.

Med akvaedinu var @tlan ad jafna samkeppnisstoou islenskra og erlendra adila sem selja
rafreena pjonustu hér 4 landi og auka tekjur rikissjo0s en talid er ad ramlega 25%
islenskra heimila eigi i vidskiptum vid erlendar efnisveitur 4 bord vid Netflix, Google
Play, Spotify, iTunes 0.fl.**' Breytingin var 16gd fram samhlida frumvarpi til breytingar
a 16gum um rikisfjarmal, sbr. 106g nr. 73/2011 og pa breytingu sem gerd var 4 d-1i0 10.
tolul. 1. mgr. 12. gr. med 16gum nr. 163/2010 um rafraena pjonustusdlu og eftirlit vegna

, 292
4eetlana.”’

D-lidur. 10. télul. 1. mgr. 12. gr. eftir breytinguna {6l 1 sér ad rafraent athent
pjonusta teldist alltaf nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefdi blisetu eda starfstod.
bar af leidandi ber sala & rafreent athentri pjonustu ekki virdisaukaskatt ef hun er seld
til adila sem eru busettir eda hafa starfsstod erlendis.

Framangreind breyting hefur 1 for med sér ad erlendum adila sem selur hingad
a land rafrent athenta pjonustu er skylt ad tilkynna starfsemi sina rafraent 4 pvi formi
sem rikisskattstjori dkvedur sbr. 5. malsl. 1. mgr. og 3. mgr. 35. gr. vskl. Pess ma hins

vegar geta a0 skodun 4 vefsvaedi Rikisskattstjora, www.rsk.is, leiddi i 1j6s ad ekki er

bo0id upp 4 enskt viomot hvad vardar slika skraningu. Slikt kann ad vera teknileg

%0 sama heimild mgr. 7.

21 Alpt. 2014-2015, A-deild, 2. mal, umsdgn Félags rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi um
breytingu 4 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt o.fl., erindi nr. b 144/657 adgengilegt 4 vef Alpingis.
2 sama heimild. Talid er ad rumlega 25% islenskra heimila eigi i vidskiptum vid erlendar efnisveitur a
bord vid Netflix, Google Play, Spotify, iTunes o.fl.
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hindrun fyrir pa erlendu adila sem i slikum vidskiptum standa. Aukinheldur verdur ad
telja pad til pess fallio ad feela erlenda adila fra pvi ad bjoda formlega pjonustu sina hér
a landi nema peir hafi sérstakan umbodsmann hér 4 landi, sem felur baedi i sér aukinn

kostnad og fyrirhdfn fyrir viskomandi.””

6.4.2.2. Fyrirteki til fyrirtekis (e. B2B)
Likt og fram kom i kaflanum hér & undan neaer sérregla 2. malsl. 1. mgr. 35. gr. vskl.

adeins til adkeyptrar rafraent afthentrar pjonustu erlendis fra til handa adila sem ekki eru
skradir samkvamt 5. gr. vskl. Meginregla 1. mgr. 35. gr. vskl. kvedur 4 um ad adili sem
kaupir pjonustu samkvaemt 10. tolul. 1. mgr. 12. gr., sbr. d. lidur 10. t6lul. 1. mgr. 12.
gr. vskl. erlendis fra greidi virdisaukaskatt af andvirdi hennar enda sé pjonustan notud
hér 4 landi ad hluta til eda 6llu leyti. 2. mr. 35. gr. vskl. er skraningarskyldum adilum
samkvaemt 5. gr. vskl. veitt undanpaga fra 1. mgr. 35. gr. um skil 4 virdisaukaskatti af
adkeyptri pjonustu erlendis fra. Pad a4 p6 adeins vid ef hann gaeti ad fullu talid
virdisaukaskatt vegna kaupanna til innskatts, sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 16. gr.
vskl.

Af framangreindu er ljost ad fyrirteeki sem eru skraningarskyld samkvaemt 5.
gr. vskl. purfa ekki ad greida virdisaukaskatt af andvirdi rafraeent athentrar pjonustu sem
keypt er erlendis fra ef pau geta ad fullu talio til innskatts vegna kaupanna. Fyrirtaeki
sem eru ekki skrdd samkveemt 5. gr. vskl., purfa pess somuleidis ekki, enda & pa vid
regla 2. malsl. 1. mgr. 35. gr. vskl. og hinn erlendi adili innheimtir og stendur skil &

greidslu virdisaukaskattsins.

6.5. Hvao flokkast sem rafrent afhent pjonusta?
Rafraent athent pjonusta sem fellur ekki undir hugtakid i skilningi virdisaukaskattslaga

telst til skattskyldrar veltu hér & landi. S¢é pjonusta hins vegar veitt erlendis pa er hun
undanpegin skattskyldri veltu samkvemt 1. malsl. 1. tdlul. 12. gr. laganna. Fra pvi er
ad finna undanpagu ef pjonustan er veitt hér 4 landi en seld til adila sem er busettur
erlendis sem nytir hana a0 hluta til eda 6llu leyti par, sbr. 3. malsl. 10. télul. 1. mgr. 12.
gr. vskl., sbr. 15. og 16. gr. vskl.

[ frumvarpinu er visad til laga nr. 30/2002 um rafraen vidskipti og rafrana

pjonustu i tengslum vid skilgreiningu & hugtakinu rafreen pjonusta. Sama hugtak var

% Menntamalaraduneyti, ,,Streymipjénusta 4 Islandi fyrir kvikmyndir, sjonvarpsefni og tonlist”
(Menntamalardduneyti juni 2014)
<https://www.menntamalaraduneyti.is/media/frettir2014/Streymithjonusta-a-Islandi-fyrir-kvikmyndir,-
sjonvarpsefni-og-tonlist,-skyrsla-fyrir-vef.pdf> skodad 20. april 2016.
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notad vid breytingu 4 virdisaukaskattslogunum en 6l umfjollun um akvedio i
frumvarpinu midar vid pad hvad fellur undir hugtakio i skilningi virdisaukaskattslaga.
A0 sama skapi er visad til tilskipunar Evrépusambandsins 2006/112/EB og ad
skilgreining hennar hafi verid fyrirmynd islenska dkvedisins. Par er einnig notast vid
hugtakid ,,rafrent athent pjonusta” (e. electronically supplied services) en hugtakio er
nanar skilgreint i vidauka vid tilskipunina.

[ frumvarpinu er ekki ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad telst til rafrzent afhentrar
pjonustu en tilgreint er ad ymis pjonusta gagnavera teljist til rafraeent athentrar pjonustu
sem er undanpegin skattskyldri veltu og er adstoduleiga ekki talin falla par undir og
telst hun par med til skattskyldrar veltu.** Visast til kafla 7 er vardar umfjollun um
gagnaver ad 60ru leyti.

Eins og fyrr segir kvedur d. lidur. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. 4 um ad rafraent afthent
pjonusta s¢ undanpegin skattskyldri veltu. Rafraent afthent pjonusta getur falid i sér
margskonar pjonustu og fjolmargt getur fallid par undir. baer athugasemdir komu fram
vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 163/2010 a0 skilgreina pyrfti itarlegar hugtakid
rafreent athent pjonusta, p.e. hver slik pjonusta geeti verid. Visad var til pess ad i
athugasemdum med frumvarpinu veri tilvisun til laga nr. 30/2002 hvad vardadi
skilgreiningu & hugtakinu. P4 vari pess svo getid i greinargerd med frumvarpinu ad
ordalag dkveedisins veri ad fyrirmynd virdisaukaskattstilskipunar Evropusambandsins
2006/112/EB. Var pad mat umsagnaradila ad ekki veeri ljost hvort hugtakid baeri ad
tulka 4 grundvelli framangreindra laga um rafreen vidskipti eda i samraemi vid tilskipun
Evrépusambandsins. Visad var til pess ad skilgreining hugtaksins rafrent athent
pjonusta samkveemt tilskipuninni vaeri mun prengri en skilgreining laga nr. 30/2002.%%
Ekki virdist hafa verio tekid mid af framangreindum athugasemdum par sem akvaedid
hélst 6breytt i medforum pingsins.

[ framkveemd hefur ekki reynt mikid a pad hvad teljist til rafraent afhentrar
pjonustu 4 grundvelli d. lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Adur en fyrrgreindur
staflidur 10. t6lulids tok breytingum med 16gum nr. 163/2010 var kvedio 4 um ad undir
d. 1id félli tolvupjénusta, dnnur gagnavinnsla og upplysingamidlun. I dkvardandi bréfi

rikisskattstjora nr. 1050/2004°°° laut fyrirspurn adila ad pvi hvort ad honum beari ad

2% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 — 208. mél, almennar athugasemdir vid 4. gr., mgr. 5.
293 Alpt. 2010-2011, A-deild, 208. mal, umsdgn Deloitte um breytingu 4 16gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt o.fl, erindi nr. b 144/125 adgengilegt &4 vef Alpingis.

2% Akvardandi bréf nr. 1050/2004, 4. mai 2004
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innheimta virdisaukaskatt af s6lu 4 pjonustu til séluadila erlendis. fslenska fyrirtaekid
var med vefsidu sem hinn erlendi adili seldi vorur sinar i gegnum. Greidslur fyrir
vorurnar voru til hins islenska fyrirteekis og i gegnum islenskt kortafyrirtaeki.
Afhending vérunnar var i hondum seljanda sem var med heimilisfesti utan Islands.
Skilgreindi fyrirspyrjandi pjonustu sina sem ,,markadssetningu, radgjof og midlun
upplysinga til eiganda og seljanda voOrunnar svo og mottaka greidslna fra
kreditkortafyrirteekjum”. Rikisskattstjori taldi framangreinda upptalningu 4 pjénustu
ekki heyra undir neinn staflio 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. samkvaemt beinni
textaskyringu en reifadi sjonarmid i tengslum vid c. og d. 1i0. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr.
vskl. Visa0 var til pess ad pegar d. lidur dkveedisins hefdi verid 16gfestur med 16gum
nr. 117/1997 hefdi ekki verid ad finna umfjdllun i greinargerd um pad hvada pjonusta

teljist falla undir d. 1id dkvaedisins. Um tulkun 4 dkveedinu kom eftirfarandi fram:

Hvao vardar tilkun 4 pvi hvada pjonusta telst upplysingamidlun i skilningi
d lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vsk-laga pa er pad mat rikisskattstjora ad
lita beri til skyringa 1 sérlogum & pvi hvad felist i hugtakinu
upplysingamidlun svo og til pess hvernig hugtakid hefur verid tulkad i
pessu samhengi i donskum rétti. I donskum rétti er midad vid ad i
upplysingamidlun felist ad upplysingar séu afhentar fra einum adila til
annars an pess ad peim sé breytt eda unnid med par af halfu pess sem
midlar peim. [ islenskum 16gum virdist almennt midad vid svipada
skilgreiningu 4 upplysingamidlun og i almennum athugasemdum i
greinargerd med logum nr. 51/2003, um breyting & stjérnsyslulogum nr.
37/1993 (rafraen stjornsysla) er ad finna svipada nalgun ad pvi er vardar
rafreena midlun upplysinga p.e. ad med rafreenni midlun upplysinga sé att
vid ad upplysingum sé¢ midlad med ratbodum an pess ad til stadar sé
nokkur vinnsla eda moguleiki &4 geymslu upplysinga.

Med visan til framangreinds var pad mat rikisskattstjora ad pjonusta vidkomandi
fyrirteekis geeti ekki talist upplysingamidlun i skilningi d. lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr.
Af framangreindri dkvordun skattstjora ma rdda ad milliganga vefverslana milli
kaupanda voru eda pjonustu og seljanda teljist ekki til upplysingamidlunar og par med
til undanpeginnar veltu samkvamt. d. 1i0 10. télul. 1. mgr. 12. gr. vskl., eins og hann
hlj6dadi 4 peim tima, sbr. c. og d. lidur 10. télul. 2. mgr. 12. gr. nagildandi laga. Eftir
par breytingar sem urdu 4 vskl. arid 2010 ma pé atla ad framangreind pjonustusala
falli undir rafreent athenta pjonustu skv. d. 1id 10. télul. 1. mgr. 12. gr. vskl., enda er um

a0 raeda kaup 4 pjonustu fra erlendum adila sem stundar ekki starfsemi hér 4 landi.
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[ akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 1066/2006>°” var fjallad um skyldu félags
til ad innheimta virdisaukaskatt vio s6lu tiltekinnar pjonustu sem félagid hugdist veita
4 internetinu. Tilgreint var ad pjonusta félagsins myndi felast i pvi ad gefa eigendum
fasteigna hvadanava ad ur heiminum kost &4 pvi ad skra eignina sina i sérstakt forrit &
vefsidu félagsins par sem skrad veri stadsetning, steerd, leigufjarhad o.fl., Tekid var
sérstaklega fram a0 utleiga eigna feeri ekki fram 1 gegnum vefsiduna. Velti adili pvi
fyrir sér hvort a0 umraedd pjonusta féli undir d.-1i0 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. pegar
hin veri veitt erlendum kaupanda sem hvorki veri busettur hér 4 landi né med
starfsstod og teldist pvi til undanpeginnar veltu. Var pad mat rikisskattstjora ad
framangreind upplysingamidlun félli undir akvaedid eins og pad hljodadi & peim tima.

b4 alyktun mé draga af framangreindum rokstuoningi rikisskattstjora ad ef
innlendur adili myndi setja inn auglysingu i tengslum vid fasteign sem veri stadsett hér
a landi yrdi slikt talid til skattskyldrar veltu enda almennt talid ad pjonusta i tengslum
vid fasteignir telst nytt par sem fasteignin er stadsett, i pvi tilviki, 4 Islandi. Pegar um
er a0 reda fasteignir sem eru stadsettar erlendis teljast par adeins til undanpeginnar
veltu pegar kaupandinn er ekki med starfsstod né busetu hér & landi. S¢ hins vegar
kaupandi pjonustunnar med starfsstod eda heimilisfesti hér 4 landi telst pjonustan til
skattskyldrar veltu.

[ urskurdi yfirskattanefndar nr. 159/2015 *® var medal annars deilt um
virdisaukaskatt vegna kaupa keranda, sem var verobréfafyrirtaeki, a tolvupjonustu og
vegna askriftargjalda ad erlendri upplysinga- og fréttaveitu arid 2011 fra félogunum Z
Inc. og N. Deiluefnid sneri p6 ekki beint ad tegund peirra pjonustu sem medal annars
var til skodunar en fjallad var litillega um hana i urskurdi rikisskattstjora. Vio mat
rikisskattstjora 4 edli peirra pjonustu sem um reddi kvadst rikisskattstjori horfa til
,€0lis pjonustunnar, peirra hagsmuna sem pjonustan vardadi, skyringa keranda,
innihalds reikninga og eftir atvikum samninga”. Skyringar keeranda 4 framangreindri

pjonustu voru eftirfarandi:

Samkvamt skyringum kaeranda veitti Z Inc. kaeranda télvupjonustu, p.e.
pjonustan folst i proun og uppsetningu & télvukerfi til nota i starfsemi
kaeranda. { vinnuskyrslum sem fylgdu reikningum til rikisskattstjora mun
hafa komid fram ad um veari ad reda ymis verkefni fyrir kaeranda,
uppfeerslu 4 kerfum og samskipti vid starfsmenn kaeranda. I tilfelli N var
samkvamt skyringum keranda um ad raeda askriftargjold ad upplysinga-

27 Akvardandi bréf nr. 1066/2006, 24. mai 2006
8 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 159/2015.
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og fréttaveitu. Af halfu keeranda er byggt 4 pvi ad hér sé um ad reda
rafreent athenta pjonustu 1 skilningi d-lidar 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 50/1988, sbr. 4. gr. laga nr. 163/2010.

Var pad mat rikisskattstjora, hvad framangreinda pjonustu vardadi, ad hun félli undir
d. 110 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. bvi var 6umdeilt i malinu ad framangreind pjonusta
umraddra adila, p.e. tolvupjonusta og upplysingamidlun, teldist til rafrent athentrar
pjonustu eins og akvedid hljodadi 4 peim tima, pann 1. november 2011. Af
framangreindum urskurdi mé draga dkvednar alyktanir vid talkun 4 hugtakinu ,,rafrent
athent pjonusta” og ad vid mat 4 pvi hvort ad pjonusta falli par undir s¢ litid til peirra
atrida sem rikisskattstjori tok til skoOunar, p.e. edlis pjonustunnar, hagsmuna,
samninga, reikninga o.fl. P4 er einnig unnt ad sla pvi fostu ad tolvupjonusta og
askriftargjold af erlendri frétta- og upplysingaveitu teljist til rafreent athentrar pjoénustu

i skilningi virdisaukaskattslaganna.

6.6. Nytingarstaour rafraent afhentrar pjonustu
Eins og fyrr segir var d. lidur 1. mgr. 12. gr. vskl. 16gfestur med 16gum nr. 163/2010.

bao sem rafrant athent pjonusta & sammerkt med 60rum staflidum 10. tolul. 1. mgr. 12.
gr. er ad um er ad raeda Oapreifanlega pjonustu (ekki solu & apreifanlegum vorum).
Fyrirteeki sem selja og framleida apreifanlegar vorur hafa gjarnan verid flokkud sem
framleidslufyrirteeki. Pau fyrirtaeki sem bjoda hins vegar adeins upp a 6apreifanlega
voru eru nefnd pjonustufyrirteeki.” Almennt var fjallad um nytingarstad pjénustu i
kafla 2.3.6. par sem breytingar urdu 4 talkun skattyfirvalda hvad vardar nytingarstad
vidskiptahagsmuna. Samkvemt d. 1id 1. mgr. 12. gr. vskl. telst rafreent athent pjonusta
avallt nytt par sem kaupandi hennar hefur blsetu eda starfsstod. Login gefa pod ekki
nein fyrirmali um pad hvernig dkvarda skuli nytingarstad pjonustu og parf pvi ad leita
a onnur mid, svo sem til leidbeiningarreglna OECD og framkvemdar innan ESB.

[ akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 876/1998°% var um ad rada nokkur
alitefni i tengslum vid fjarskiptapjonustu. Oskad var élits 4 pvi hvort og pa hver etti ad
skila virdisaukaskatti af ymiss konar fjarskiptapjonustu 4 milli landa en um var ad reeda
islenskt fyrirteeki sem seldi simakort. Tekid var demi um fyrirteeki sem skrad veri 4

fslandi og seldi annars vegar pjonustu til:

% Samtok verslunar og pjonustu, ,,pjonustugzedi. Samkeppnisforskot og velgengni” (Impra
nyskdpunarmidstod, Ionteknistofnun 2006)
<http://www.nmi.is/media/15067/%C3%9Ej%C3%B3nustug®%C3%A6%C3%B0i.pdf><skodad 9. april
2016.

39 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 876/1998, 31. agust 1998.
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a) erlendra adila til ad greida fyrir simtdl innanlands og til Gtlanda og:

b) innlendra og erlendra adila sem nyttu pjonustuna erlendis.

Rikisskattstjori visadi til pess a0 sala til innlends adila teldist alltaf veitt hér 4 landi og
par ad leidandi virdisaukaskattsskyld enda hefdi kaupandi hér starfsstoo eda busetu sbr.
10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Hvad erlenda kaupendur vardadi skipti hins vegar mali
hvort peir hefou innskattsheimild skv. 15. og 16. gr. vskl., starfsemi sinnar vegna skv.
5. gr. vskl. ef hin veeri skraningarskyld hér & landi, pa teldist salan til undanpeginnar
veltu, sbr. 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. vskl. bvi pyrfti ad rukka og standa skil &
virdisaukaskatti af solu til beedi innlends og erlends adila nema undanpéga 3. malsl. 10.
tolul. 1. mgr. 12. gr. etti vid um pa sidarnefndu. Rikisskattstjori tok po sérstaklega fram
a0 fjarskiptapjonusta veaeri pess edlis ad erfitt veri ad skera Gr um afhendingarstad
hennar med hefdbundnum hatti, athending pjonustunnar jafnvel hefjist & einum stad en
ljuki 1 60ru landi. Par af leidandi pyrfti ad horfa frekar til pess hvar starfsstod seljanda
veeri til ad dkvarda athendingarstad.

b4 laut fyrirspurn adila ad pvi hvort ad fyrirteki skrdd erlendis, sem seldi
simkort til Islendinga, til notkunar hvar sem er i heiminum, pyrfti ad innheimta
virdisaukaskatt. Rikisskattstjori visadi til pess ad i umraddu tilviki veeri ekki um ad
raeda pjonustu veitta hér 4 landi og pvi pyrfti hinn erlendi adili ekki ad innheimta og
rukka virdisaukaskatt. Hins vegar pyrftu islenskir kaupendur pjénustunnar ad greida
virdisaukaskatt vegna kaupanna, njoti peir ekki innskattsheimildar, sbr. 35. gr. vskl.
Somu roksemdir voru vid fyrirspurn adila sem sneri ad fyrirtaeki skradu erlendis sem
seldi islenskum kaupanda pjonustu & internetinu sem folst i simtalaflutningum til
utlanda i gegnum internetid og er vardar adgang ad spjallras i gegnum internetio.
Hvorug pjonustan teldist athent hér 4 landi heldur erlendis og pvi veri skyldan &
kaupanda pjonustunnar ad innheimta og greida virdisaukaskatt af kaupunum skv. 35.
gr. vskl.

[ akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 933/00 *°' var oOskad eftir aliti
rikisskattstjora 4 pvi hvort sala innlends simafyrirtakis & taknibunadi sinum til erlends
simafyrirtakis, svo vidskiptavinir pess sidarnefnda gaetu hringt til Islands, teldist til
skattskyldrar veltu og peim veri skylt ad innheimta og standa skil & virdisaukaskatti.
Aftur itrekadi rikisskattstjori pau floknu sjonarmid sem til stadar eru vid mat & pvi hvar

fjarskiptapjonusta telst athent med visan til edlis pjénustunnar og ad um hana giltu

3 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 933/00, 19. jantar 2000.
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sérstok sjonarmid. Var pad mat rikisskattstjora ad pjonustan veeri badi veitt og nytt hér
a landi og geeti pa ekki talist nytt ad ollu leyti erlendis. Slik fjarskiptapjonusta teldist
pvi til ekki til undanpeginnar veltu nema kaupandinn geeti, starfsemi sinnar vegna, sbr.
5. gr. vskl., talid virdisaukaskatt vegna pjonustukaupanna til innskatts, sbr. 15. og .16.
gr. vskl. Fyrirspurn vidkomandi laut einnig ad pvi hvort innlent simafyrirteki, sem
keypti adgang ad teknibtinadi erlends fyrirtaekis til pess ad veita 0dyrari simtdl erlendis,
pyrfti ad innheimta og standa skil & virdisaukaskatti af peirri pjonustu. Rikisskattstjori
visadi til pess ad fjarskiptapjonusta teldist nytt par sem hun veeri veitt, a starfsstoo
seljanda og pvi féllu kaupin utan islenskrar 16gsdgu. Hins vegar veri sala fyrirtaekja a
fjarskiptapjonustu til innlendra adila 4vallt skattskyld, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 12. gr.
laganna.

[ kafla 5.5 var reifad akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 1066/2006. Var um ad
reda islenska vefsiou sem erlendir fasteignaeigendur gatu skrad eign sina 4 og auglyst
hana til leigu. Ad mati rikisskattstjora var um ad reda pjonustu sem vardadi eignir
erlendis og pegar hun veri veitt kaupanda sem hvorki vaeri busettur hér 4 landi né med
starfsst00, teldist hun ekki til skattskyldrar veltu. Pjonusta sem vardar fasteignir teldist
nytt par sem fasteignin veri stadsett og par af leidandi ef um veri ad reda erlendar
eignir og erlenda pjonustukaupa pyrfti ekki ad innheimta og standa skil &
virdisaukaskatti & peirri poknun sem erlendi adilinn greiddi islenska fyrirteekinu fyrir
pjonustuna.

[ framangreindum &litum aréttar rikisskattstjori ad vegna edlis
fjarskiptapjonustu purfi ad lita til pess hvar starfsstdd seljanda sé vid akvordun a pvi
hvad teljist sem afhendingarstadur. Pad er hins vegar 6likt pvi sem vid 4 vardandi
rafraent athenta pjonustu. Samkvemt dkveedi d. lidar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl., telst
rafreent pjonusta nytt par sem kaupandi hefur busetu eda starfsstod. Vardandi
fjarskiptapjonustu er pvi litid til starfsstod seljanda en rafrent athenta pjonustu til

starfsstod kaupanda.

6.7. Fyrirtaeki i blandaori starfsemi
Med blandadri starfsemi er att vid skraningarskylt fyrirtaeki skv. 5. gr. vskl. sem hefur

einnig med hondum starfsemi sem virdisaukaskattur tekur ekki til samkvemt 2. gr.

2
1.3

vskl.”™ Um innskattsfradratt fyrirteekja i blandaori starfsemi gilda sérstakar reglur, sbr.

2.0g4. mgr. 16. gr. vskl. og II. kafli reglugerdar nr. 192/1993 um innskatt. Pegar pannig

302 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 — 431. mal, kafli 8.4, mgr. 7, malsl. 1..
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stendur 4, fa fyrirteekin ekki ad draga fra innskatt af ad0fongum pess hluta rekstrarins
sem fellur utan ramma virdisaukaskattsins. *** I einfoldu mali pydir pad ad fyrirtaeki
sem eru i blandadri starfsemi hafa bara fradrattarrétt hvad varoar skattskylda starfsemi
en ekki reikninga sem varda undanpegna starfsemi fyrirtekisins. bPegar reikningar
tengjast starfseminni i heild parf ad hlutfalla innskattsheimildina i samremi vid
nytingu, sbr. 5. gr. fyrrnefndar reglugerdar.

Svo getur stadid 4 ad skattskyldir adilar selji margpatta pjonustu. Pjonustu sem
kann ad vera notud ad hluta til 4 {slandi og ad hluta til erlendis. I slikum tilvikum parf
a0 skipta pjonustunni upp svo ekki komi til tviskattlagningar. begar pjonustan telst nytt
ad Ollu leyti erlendis telst athending 4 henni ekki til skattskyldrar veltu og fellur undir
10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Ef pjonustan er nytt hérlendis ad einhverju leyti er hun
alltaf virdisaukaskattsskyld nema erlendur kaupandi pjonustunnar s¢ i starfsemi sem
veeri skraningarskyld skv. 5. gr. vskl. hér & landi og nyti pa innskattsréttar skv. 15. og
16. gr. vsk1.***

[ samreemi vid framangreinda reglu geta verid alitaefni hvad rafraent afhenta
pjonustu vardar. Til ad mynda er starfsemi safna og bokasafna hér & landi undanpegin
virdisaukaskatti samkvamt 4. t6lul. 3. mgr. 2. gr. vskl. Flest bokasofn eru p6 skrad a
virdisaukaskattsskra enda kunna pau ad hafa undir hondum virdisaukaskattsskylda
starfsemi einnig svo sem sdlu postkorta eda annarra vara. Samkvamt framangreindu
lagadkvaedi er kvedid 4 um ad pegar rafreent athent pjonusta sé seld hingad til lands
purfi pjonustusali ekki ad innheimta og standa skil & greioslu virdisaukaskatts pegar
pjonustukaupi er skraningarskyldur skv. 5. gr. vskl. Ef bokasafn kaupir adgang ad
erlendum gagnagrunni i tengslum vid starfsemi sina sem er undanpegin virdisaukaskatti
ma velta upp hvort ad framangreind skraning bdokasafns & virdisaukaskattsskrd sem
kemur starfsemi bokasafnsins ekki vid, jafngildi peirri skrdningu sem visad er til i. Ef
svo er ber hinum erlenda s6luadila rafreent athentu pjonustunnar ekki ad skra sig hér a
landi og standa skil & greidslu virdisaukaskatts. Framangreint er ekki 1jost samkvamt

gildandi reglum og pvi mikilvaegt ad utfert sé nanar hvernig med skal fara.

393 Rikisskattstjori (n. 10) 9.
394 Sja akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 1075/2008, 22. febraar 2008
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7. Starfsemi gagnavera

7.1. Almennt um gagnaver

Gagnaver er almennt heiti 4 sérbyggdri adstodu sem hysir
upplysingavinnslu- og fjarskiptabunad. Hugtakid naer yfir hiisnedi asamt
raflognum, keelingu, netkerfi og fjarskiptatengingar en getur einnig att vid
pa upplysingavinnslu og adra starfsemi sem fram fer i hisnadinu,
sérfraedipjonustu sem veitt er af starfsmonnum gagnaversins og rafrena
pjonustu sem afhent er til peirra sem afhent er til peirra. **

Taekniproun sidustu aratuga hefur haft i for med sér ad gagnaversidnadur fer sivaxandi.
Eins og sja ma 4 framangreindri skilgreiningu felst pjonusta gagnavera ekki adeins i
hysingu gagna. **® Stor alpjodleg fyrirtaki syndu pvi mikinn dhuga fyrir nokkrum
arum a0 setja & stofn gagnaver hér 4 landi enda gott og hagkvemt adgengi ad orku auk
hagstaodrar veorattu.

Med 16gum nr. 163/2010*°7 voru sampykktar breytingar 4 vskl. i pvi skyni ad
jafna samkeppnisstodu gagnavera gagnvart 6drum 16ndum innan ESB.>* Med
breytingunni var a&tlad ad afmarka betur hvad teldist til afthendingar & rafrenni
pjonustu hja gagnaverum hér 4 landi og med logfestingu akvadisins myndi tiltekin
bjonusta gagnavera falla undir d. 1id 1. mgr. 10. t5lul. 12. gr. vskl.*” I greinargerd
med 16gunum var starfsemi gagnavera skipt i atta paetti’'® en pjonusta gagnavera var
talin fela i sér baedi rafreent athenta pjonustu sem veri undanpegin skattskyltri veltu og

hins vegar adstéduleigu sem beeri virdisaukaskatt.’'!

Med adstoduleigu var att vid
utleigu a4 rymi, sem ekki telst til fasteignaleigu skv. 8. tolul. 3. mgr. 2. gr. vskl., par
sem pjonusta gagnavera feli medal annars 1 sér samnytingu &4 grunngerd (rafmagn,
kaeling o.p.h.) og fjarskiptakerfum. Var talid ad pegar pjonustan vardadi eingéngu
hysingu slikra patta metti jafna pjonustunni vid adstoduleigu.’'? Onnur pjonusta
gagnavera sem tilgreind var i frumvarpinu veari undanpegin skattskyldri veltu enda

hun talin fela i sér rafraent afhenta pjonustu skv. d. 1id. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl.*"?

395 Alpt. 2010-2011, B-deild, pskj. 632 — 397. mal.

39 Alpt. 2010-2011, B-deild, pskj. 1128 —397. mal., mgr. 4.
37 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 643 — 208. mal

3% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 — 208. mal

% sama heimild 1 kafli, mgr. 2.

1% sama heimild, um 4. gr., mgr. 4.

' sama heimild um 4. gr., mgr. 5., malsl. 1.

*12 sama heimild um 4. gr., mgr. 5., malsl. 5.

1% sama heimild um 4. gr., mgr. 5., malsl. 6.
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Vid pinglega meodferd frumvarpsins voru framangreindar breytingar hardlega
gagnryndar medal umsagnaradila hvad vardar adgreiningu hysingarpjonustu og
gagnavinnslu.>'* Adgreiningin feli i sér mismunun milli pjénustuveitenda og kynni ad
vera vandkvadum bundid i framkvamd.’"> Reglurnar felu i sér ad vid innflutning
netpjona og s6lu & pjonustu gagnavera Ur landi til erlendra vidskiptavina byggju islensk

gagnaver og vidskiptavinir peirra vid tviskéttun, *'®

enda pyrftu pau ad greida
Oafturkreefan virdisaukaskatt af innflutningi télvubtinadar ef pau vaeru ekki med
starfsemi hér 4 landi.*'” Tédar breytingar voru taldar fleekja 16gin ad oporfu’'® en med
pvi ad telja hysingu gagnavera til skattskyldrar veltu vaeri ekki komid til moéts vid krofur
gagnavera er vardar virdisaukaskatt.’'’

[ nefndaréliti efnahags- og skattanefndar kom fram ad pjonusta gagnavera sem
feeli 1 sér hysingu yroi aldrei talin til Gtflutnings enda veeri hun ad fullu veitt og hennar
notid hér 4 landi. °*° Pratt fyrir framagreint var 16gd fram breytingartillaga 4
skilgreiningu d. 1i0s. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. Tekin var akvordun um afnema pyrfti
virdisaukaskatt af hysingu gagnavera til pess ad gera [sland ad samkeppnishafum

321

kosti.””" Breytingarnar 4 16gunum gerdu pad ad verkum ad pegar kaupendur pjoénustu

gagnavera vaeru busettir erlendis og hefou ekki fasta starfsst6d hér 4 landi pa veeri

virdisaukaskattur ekki lagdur & rafrent afhenta pjonustu til peirra.’* I

00ru lagi var
virdisaukaskattur ekki lagdur 4 blandada pjonustu gagnavera til kaupenda sem busettir
eru erlendis og hafa ekki fasta starfsstod 4 fslandi.**  pridja lagi kom inn nytt akvaedi,
42. gr. A vskl. par sem innflutningur 4 netpjonum og 6drum tengdum bunadi var

undanpeginn virdisaukaskatti pegar ekki veari fyrir hendi fost starfsstéd a Islandi

31 Alpt. 2010 — 2011, A-deild, 208. mal, umsdgn Samtaka islenskra gagnavera vid frumvarpid, erindi
nr. b 139/899 adgengilegt 4 vef Alpingis.

15 Alpt. 2010 — 2011, A-deild, 208. mal, umsdgn Samtaka atvinnulifsins vid frumvarpid, erindi nr. b
139/897 adgengilegt 4 vef Alpingis.

310 Alpt. 2010 — 2011, A-deild, 208. mal, umsdgn Samtaka islenskra gagnavera vid frumvarpid, erindi
nr. b 139/899 adgengilegt 4 vef Alpingis.

317 Tekid var daemi til samanburdar um ahrif reglnanna i umsogninni. Ef pyskur adili hygdist eiga
tolvubtinad annad hvort hér 4 landi eda 1 Bretlandi pyrfti ad greida dafturkreefan virdisaukaskatt ef hann
flytti tolvubunadinn til fslands en ekki ef hann stadsetti hann i Bretlandi.

3% Alpt. 2010 — 2011, A-deild, 208. mal, umsogn Vidskiptarads {slands vid frumvarpid, erindi nr.
139/909 adgengilegt 4 vef Alpingis.

319 Alpt. 2010 — 2011, A-deild, 208. mal, umsogn Félags 16ggiltra endurskodenda, erindi nr. 139/961
adgengilegt 4 vef Alpingis

2% sama heimild mgr. 5.

321 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 582 — 208. mal.

22 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 227 — 208. mal, athugasemdir vid 4. gr, mgr. 2.

333 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 582 — 208. mal.
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samkvaemt 4. tolul. 1. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt eda pegar eigendur peirra veru
heimilisfastir { 60ru adildarriki & Evropska efnahagssvaedinu, adildarriki stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum. [ 2. mgr. 42. gr. A. vskl. var svo ad finna

skilyrdi framangreindrar undanpéagu.

7.2.1 Rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA
Eftirlitsstofnun ESA var tilkynnt um tédar breytingar pann 2. september 2011 en pa
hofou paer pegar tekid gildi hér 4 landi pann 1. mai 2011. | fortilkynningarferli hafoi
ESA dregid i efa ad breytingar 4 vskl. vaeru i samreemi vid EES-samninginn®** sbr. 1.
mgr. 661. gr. eesl. og 3. mgr. 1. gr. bokunar 3. vid samninginn um rikisadstod. **’
Braodabirgdanidurstada ESA var birt pann 16. jantiar 2013. Samkvaemt
nidurstodunni taldi ESA tver ad framangreindum breytingum 4 vskl. fela i sér
rikisadstod. Pad ad undanpiggja blandada pjonustu virdisaukaskatti vid utflutning ur
landi og undanpiggja innflutning & netpjonum fra Faereyjum og 60rum EES-rikjum
virdisaukaskatti taldi ESA hvort tveggja fela i sér rikisadstod. **® I kjolfarid hof ESA
formlega rannsokn a grundvelli bradabirgdanidurstodunnar, sbr. 2. mgr. 1. gr. L. hluta

boékunar 3, pann 16. januar 2013.

7.2.2. Breytingar i kjolfar rannsoknar ESA

Med 16gum nr. 24/2013 voru gerdar breytingar 4 virdisaukaskattslogunum til ad maeta
fram komnum athugasemdum ESA er lutu ad pvi ad reglurnar feelu i sér sértakar
radstafanir i skilningi reglna EES um rikisadstod.**’ Seinni mélslidur d. lidar 10. tolul.
1. mgr. 12. gr. vskl. sem undanpadi sélu gagnavera 4 blandadri pjonustu til erlendra
kaupenda var felldur & brott auk 42. gr. A. vskl. um innflutning 4 netpjéonum og tengdum
blinadi.***

bess 1 stad voru gerdar breytingar & 43. gr. vskl. sem kvedur 4 um heimild

fjarmalaradherra til a0 dkvarda med reglugerd ad endurgreida megi virdisaukaskatt af

vorum sem adilar, busettir erlendis, kaupa hér 4 landi og fara med tr landi.’*® Breytingin

34 Auglysing eftir athugasemdum sem vardar rikisadstod i tengslum vid tilteknar breytingar 4 16gum
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini gagnavera” (18. april 2013) 23 EES-
vidbetir vid Stjornartidindi Evrépusambandsins, 1-2.

323 Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid (EES samningurinn) bokun 3

326 sama heimild (n. 324)

27 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 918 — 542. mal.

328 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 918 — 542. mal., almennar athugasemdir, mgr. 7.

3% sama heimild, almennar athugasemdir, mgr. 7.
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fol 1 sér ad radherra geeti einnig sett reglugerd um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
innflutnings erlendra fyrirteekja 4 vorum, sem og reglur um kaup 4 vorum og pjénustu
innanlands. Med pessum breytingum veri gert rad fyrir ad réttur til endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna innflutnings lyti somu skilyrdum og ferlum og vid ttflutning sbr.
reglugerd nr. 288/1995 um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtakja.**
Breytingarnar voru ad norskri fyrirmynd en i virdisaukaskattsloggjof peirra veri ad
finna sambzrileg 4kvaedi sem hefdu verid i gildi 4n athugasemda.’®' Med pvi ad afnema
ivilnanir var medferd 4 virdisaukaskatti erlendra vidskiptavina hvad rafrena pjonustu

. , . . . ;o . . . 2
vardadi faerd i samremi vid meginregluna i islenskum virdisaukaskattslogum.

Breytingartillagan var sampykkt 13. mars 2013.>%

Formlegri rannsokn ESA lauk pann 8. mai 2014.%** T nidurstédunni voru stadfest
pau sjonarmid sem stofnunin hafoi 4dur sett fram. Akvaedi 4. og 12. gr. laga nr. 163/2010
sem veittu undanpagu fra virdisaukaskatti vegna innflutnings kaupenda & netpjonum og
tengdum bunadi, sem ekki voru heimilisfastir 4 islandi og nota skyldi i islenskum
gagnaverum, var talid fela { sér rikisadstod.”> Eins var pad talin rikisadstod ad leggja
ekki virdisaukaskatt 4 blandada pjonustu sem veitt var i vidskiptum islenskra gagnavera.
Lagabreytingarnar toldust sérteekar radstafanir sem féllu ekki undir almennt edli og
samhengi islenska virdisaukaskattskerfisins.**® Visad var sérstaklega til pess ad sértak
skattaraostofun geeti verid ,réttletanleg af roklegu samhengi skattkerfisins.”
Radstafanir sem er @tlad ad undanpiggja fyrirtaeki i tiltekinni atvinnugrein, hvort sem
er a0 hluta til eda ad ollu leyti, frd gjoldum vegna venjubundinnar beitingar almenna
kerfisins geta talist til rikisadstodar ef undanpagan er ekki rokstudd med visan til edlis
og samhengis skattkerfisins. Var pad talid falla undir edli og roklegt samhengi
virdisaukaskattkerfisins ad leggja ekki virdisaukaskatt & blandada pjonustu sem veeri
stodpjonusta rafraent athentrar pjonustu islenskra gagnavera til erlendra kaupenda.*®’

ESA taldi breytingarnar hafa verid sampykktar med pvi efnahagslega og politiska

markmidi ad fa erlend fyrirtaeki i vidskipti vid islensk gagnaver en slikt vaeri ekki hluti

3% sama heimild, athugasemdir vid 3. gr., mgr. 1.

31 Alpt. 2012 — 2013, B-deild, 542. mal, 73. fundur (Katrin Juliusdéttir) [16:49] skodad 19. april 2016.
32 Alpt. 2012 — 2013, B-deild, 542. mal, 73. fundur (Katrin Juliusdottir) [16:56] skodad 19. april 2016.
333 Alpt. 2012 — 2013, B-deild, pskj. 918 — mal 542. Atkvadagreidsla 48472.

3% Akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA um tilteknar breytingar 4 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
sem gilda um vidskiptavini islenskra gagnavera 8. mai 2014 nr. 125/14/COL.

3% sama heimild 1 gr.

3% sama heimild kafli 1.3.1. og 1.3.2.

37 sama heimild mgr. 62. — 63.
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af roklegu samhengi og almennu edli neysluskattskerfisins.?*® Islenskum stjornvoldum
var pvi gert ad endurheimta veitta adstod 4 gildistima laganna innan fjogurra manada

, o e , . . 9
fra birtingu akvérdunarinnar.”

7.2.3. Mat 4 ahrifum vskl. 4 starfsemi gagnavera

Nidurstodur ESA undirstrika hversu mikilvagt pad er ad fyrir riki ad fara 4 pess leit vid
ESA ad tilkynna fyrirhugadar breytingar og f4 sampykki 4dur en adgerdum, sbr. 3. mgr.
61. gr. EES-samningsins, svo sem logfestingu skattaivilnana til handa einstaka
fyrirteekjum, er hrundid i framkvamd.

ber breytingar sem gerdar voru med 16gum nr. 24/2013 gera pad ad verkum ad
innheimta ber virdisaukaskatt af hluta solu gagnavera til erlendra vidskiptavina eins og
raunin var aour en 16g nr. 163/2010 toku gildi. Hysing eda adstdduleiga, eins og fjallad
var um i kafla 7.2, telst pvi aftur til skattskyldrar veltu en tédum adilum er pé fert ad
sekja um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti 4 grundvelli 43. gr. vskl. Um rétt til
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna innfluttra vara gilda nii sému reglur og vid
endurgreidslu vegna kaupa 4 voru og pjoénustu hér 4 landi.

Vidskiptavinir gagnavera sem busettir eru erlendis og hyggjast flytja inn
netpjona eda buinad sem tengist peim purfa ad greida virdisaukaskatt af innflutningnum
sbr. 35. gr. vskl., eins er vardar adkeypta pjonustu af islenskum gagnaverum, en geta
sott um endurgreidslu a grundvelli reglugerdar nr. 288/1995. A pad vid pratt fyrir ad
keypt pjonusta erlendra adila teljist nytt hér 4 landi. P4 ma benda 4 ad endurgreidslur til
erlendra vidskiptavina gagnavera er bundin vid ad peir séu m.a. i virdisaukaskattsskyldri
starfsemi. Par af leidandi er skattumhverfio hér 4 landi ekki akjosanlegt fyrir stofnanir

eins og banka enda sitja peir uppi med greidslu virdisaukaskatts.

3¥sama heimild mgr. 72.
3% sama heimild 2-4 gr.
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8. Niourstoour

bad liggur ljost fyrir ad skattlagning rafraent athentrar pjonustu getur verid nokkud
flokin. Lykilmali skiptir ad dkvarda hver 4 skattlagningarréttinn, hvort hann er 1 16gsogu
seljanda eda kaupanda og hverjum ber ad standa skil & greidslu virdisaukaskatts. Vid
mat 4 pvi skiptir nytingarstadur pjonustunnar héfudmali.

Hugtakio rafreent afthent pjonusta er ekki skilgreint i vskl. Adeins er tilgreint ad
rafreent afthent pjonusta teljist avallt nytt par sem kaupandi hennar hefur busetu eda
starfsstd0. Fjallad hefur verid um pa vankanta ad ekki sé ad finna sérstaka skilgreiningu
a hugtakinu og visad sé 1 sérlog og tilskipun ESB til skyringar dkvadisins. Pa er ekki
ad finna neinar leidbeiningarreglur sem haegt er ad hafa til hlidsjonar vid akvordun &
nytingarstad pjonustu. Ohztt er ad fullyrda ad tilkun skattyfirvalda, hvad vardar
nytingarstad pjonustu, verdi seint talin gefa gddar visbendingar. bPvi hafdi verid slegiod
fostu 1 urskurdarframkvaemd ad pjonusta sem flutt veeri ur landi og vardadi hagsmuni
erlendra adila hér 4 landi teldist nytt hér 4 landi ad einhverju leyti. Matti pvi edli
malsins samkvaemt alykta sem svo ad pjonusta flutt ur landi i tengslum vid hagsmuni
erlendra adila erlendis teljist ekki nytt hér 4 landi og pvi undanpegin virdisaukaskatti.
Arid 2012 toku skattyfirvold nyjan pél i haedina med urskurdi yfirskattanefndar nr.
591/2012. Ekki var lengur adeins horft til pess hvar vidskiptahagsmunir voru stadsettir.
Greina pyrfti & milli pess pegar adkeypt pjonusta vardadi fyrirliggjandi eignir eda t.d.
fjarfestingartekifaeri. Adeins i fyrrnefnda tilvikinu, pegar um er ad rada fyrirliggjandi
eignir, telst pjonustan nytt ad ollu leyti erlendis. Vidskiptahagsmunir af adkeyptri
pjonusta i tengslum vid fjarfestingartekifaeri erlendis teldist hins vegar alltaf nytt hér a
landi a0 hluta til. Gengid er ut fra pvi ad i 1josi pess ad pjonustukaupi er fyrirteeki hér &
landi teljist pjonustan avallt nytt hér ad einhverju leyti. Pad ma skilja sjénarmid
skattyfirvalda ad hluta til hvad vardar framangreinda breytingu i tulkun enda verdur ad
telja vafasama tilkun ad horfa eingdngu prongt a vioskiptahagsmuni. Engu ad siour er
framangreind tulkun i 6samrami vid eldri framkvamd og hefur veruleg ahrif 4 stéou
skattadila i tédum adstedum. Slika framkvaemd & talkun skattareglna verdur ad telja
vafasama med visan til peirra strongu skilyrda sem til peirra eru gerd. Fra pvi
framangreindur Urskurdur féll hafa skattyfirvold vidhaldid framangreindri tulkun og
motad hana til. Likt og stadfest var 1 urskurdi 19/2016 skiptir ni hofudmali hvort st
pjonusta sem var aflad sé pattur i dkvardanatdku adila um fjarfestingu og i peim

tilvikum teljist pjonustan alltaf nytt hér & landi a0 hluta til.
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Reglur Islands, Noregs og ESB hvad vardar rafraent afhenta pjonustu eru allar
nokkud i samrami vid leidbeiningarreglur OECD. Annars vegar er greint 4 milli pess
pegar rafraent afhent pjonusta er seld til neytenda og hins vegar til fyrirtaekja. [ badum
tilvikum ber ad standa skil 4 greidslu virdisaukaskatts par sem pjonustan er nytt i
samremi vid regluna um afangastad. Pad sem skilur ad pessar tvar reglur er hins vegar
hverjum ber ad inna téda greidslu af hendi.

Hja framangreindum adilum er skattlagning rafreent athentrar pjonustu 4 milli
fyrirtekja (e. B2B) skattlogd i 16gsdgu pjonustukaupa. Oll notast pau vid ,,reverse
charge mechanism” par sem skyldunni til greidslu virdisaukaskatts er varpad fra
pjonustusala til pjonustukaupa og pvi parf pjonustusali ekki ad skra sig i riki
pjonustukaupa. Svo pjonustusala sé¢ unnt ad athenda pjonustu an pess ad innheimta
virdisaukaskatt parf hann ad vita hvort pjonustukaupi er fyrirteki og hvar pad er
stadsett. [ leidbeiningarreglum OECD er lagt til ad horft sé til fyrirliggjandi
vidskiptasamninga i vidtaekri merkingu. { vskt. ESB er skylda 16gd 4 pjonustukaupa ad
veita pjonustusala upplysingar um virdisaukaskattsnimer sem pjonustusala ber ad
sannreyna en svo slikt s¢ mogulegt er adildarrikjum gert skylt ad hafa slikar upplysingar
adgengilegar 4 rafrenan hatt. Hvad Island vardar er kvedid 4 um pad i reglugerd
194/1994 a0 svo pjénustan teljist til undanpeginnar veltu parf annad skilyrdi 1. gr.
reglugerdarinnar ad vera uppfyllt. Annad hvort parf pjonustan ad vera nytt erlendis ad
Ollu leyti, en rafreent athent pjonusta telst avallt nytt par sem kaupandi pjonustunnar er,
eda pjonustusali parf a0 krefja pjonustukaupa um vottord fra par til beerum yfirvoldum
i heimalandi hans par sem fram kemur hvernig atvinnurekstur hann hefur med hondum.
Svo slikt sé mogulegt parf pjonustusali ad geta stadsett kaupanda rafrent athentrar
pjonustu. Engar leidbeiningarreglur eru um pad hvernig fara beri ad vio slikt og pvi
mikilvaeg ad tekid verdi tillit til pess vid endurskodun virdisaukaskattkerfisins og settar
leidbeiningarreglur pjonustus6élum til audveldunar.

begar rafrent athent pjonusta er seld til neytenda (e. B2C) kveda
leidbeiningarreglur OECD 4 um a0 skattlagningarréttur sé€ i 16gsogu pjonustukaupa en
pjonustusala beri ad innheimta og standa skil 4 greidslu virdisaukaskatts. bvi purfi riki
a0 gefa skyrar leiobeiningar fyrir pjonustusala hvada upplysingum peim ber a0 utvega
fra pjonustukaupa svo pjonustusala sé unnt ad stadsetja pjonustukaupa og standa skil &
greidslu virdisaukaskatts 1 16gsogu hans. Eins er lagt til a0 riki bj6di slikum adilum upp
a einfalt skraningarkerfi sem audveldar pjoénustusélum ad standa skil & greidslu

virdisaukaskatts. Innan ESB telst nytingarstadur rafreent athentrar pjonustu par sem
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pjonustukaupi er med heimilisfesti eda byr ad jafnadi en vid stadsetningu
pjonustukaupa parf pjonustusali ad reida sig 4 paer upplysingar sem hann hefur um
pjonustukaupa, svo sem greidslufang, ip-télu eda bankaupplysingar. I reglugerd
1042/2013 er svo nanar kvedid & um leidbeiningar vid pad hvernig stadsetja eigi
pjonustukaupa 1 slikum vidskiptum.

B20i i ESB og Noregi er notast vi0 einfold skraningarkerfi til handa
fyrirtaekjum utan 16gsdgu ESB og Noregs. [ ESB er vid 1ydi svokallad MOSS kerfi sem
gerir pad ad verkum ad pjonustusalar sem selja rafrent athenta pjonustu til neytenda
stadsettra innan ESB geta skrad sig i MOSS. Kerfid er baedi fyrir pjonustusala utan ESB
og innan en skraningarferlid er mismunandi eftir pvi hvor 4 1 hlut. Adildarriki utan ESB
geta til ad mynda valid sér riki innan ESB sem pau skrd sig i og gera pad hja
skattyfirvoldum i viokomandi rikjum. Rikjum innan ESB er hins vegar gert skylt ad
skra sig i pvi riki sem peir hafa starfst6d. Apekkt kerfi er i Noregi, VOES, sem gerir
pjonustus6lum sem selja rafrent athenta pjonustu til neytenda innan Noregs, kleift ad
skrd sig 1 hid einfalda kerfi. Sérstok vefsida er peim til handa par sem itarlegar
upplysingar eru um virdisaukaskattsskyldu a4 rafrent athenta pjonustu i Noregi.
Skraning fer fram 4 vefsidunni sjalfri auk pess sem arsfjordungsleg skil a
virdisaukaskatti fara fram i gegnum siduna.

Hér 4 landi er ekki ad finna samberileg kerfi og eru i Noregi eda ESB. |
virdisaukaskattslogum er gert rdd fyrir ad erlendir adilar sem selji rafreent athenta
pjonustu til neytenda hér 4 landi tilkynni starfsemi sina 6tilkvaddir, rafraent, 4 pvi formi
sem rikisskattstjori akvedur. Upplysingar um virdisaukaskatt eru af skornum skammti
undir ensku viomoti vefsiou Rikisskattstjora, www.rsk.is, en par er hvorki hagt ad skra
sig rafraent & einfaldan hatt né ad skra sig yfirh6fud. Aukinheldur er ekki hegt ad fletta
upp virdisaukaskattsnimerum en slikt er mogulegt undir islensku viomoti vefsidunnar.
bess ma geta ad a vefsidou ESB, www.europa.eu, er ad finna tengil & islenskt vidmot
siounnar til uppflettingar fyrir erlenda adila og pvi naudsynlegt fyrir pa adila ad hafa
ordabok sér vid hond ef uppflettingin 4 ad skila arangri. Eins er ljost ad erlendir
seljendur rafraent athentrar pjonustu sem selja hana til neytenda hér 4 landi purfa annad
hvort ad hafa sérstakan umbodsmann sem sér um skil & virdisaukaskatti eda setja hér
upp dotturfélag eda utibt med tilheyrandi flaekjustigi og auknum kostnadi.

bao var arid 2011 ad skyldan var feerd fra pjonustukaupa til pjonustusala ad
standa skil & greidslu virdisaukaskatts af rafreent athentri pjonustu sem seld var hingad

til lands en misbrestur var 4 pvi ad skattinum veri skilad. Vid skodun & rikisreikningi,
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par sem tekjur og gjold rikisins eru sundurlidud ar hvert, baedi fyrir og eftir
breytingunna ma sja aukningu i tekjum rikissj6ds hvad pennan lid vardar. Fyrst arid
2008**" voru birtar sérstaklega virdisaukaskattstekjur af adkeyptri pjonustu erlendis fra
en namu paer 1.120 millj. kr. pad ar. Arid 2009**' var 11% lakkun og voru heildartekjur
997 millj. kr., 2010*** 1.219 millj. kr. og 2011°** 1.923 millj. kr eda 57% hakkun milli
ara. Tekjur rikissjo0s af virdisaukaskatti vegna adkeyptrar pjonustu erlendis fra héldu

4fram ad aukast 4rid 2012°*

en pa voru paer 2.893 millj. kr., 50,4% meira en arinu adur.
Af framangreindu er ljost ad fra pvi ad skyldan var faerd til pjonustusala hefur aukning
ordid & tekjum rikissjods en hafa skal i huga ad burtséd fra breytingunni kynni afkoman
samt sem adur til med ad vera haerri med visan til aukningar 4 vidskiptum islendinga
med rafrent afthenta pjonustu. Pad liggur 1jost fyrir ad framangreind breyting er i rétta
att en engu a0 sidur er framkvamdin hér 4 landi hvad petta vardar langt 4 eftir pvi sem
gengur og gerist innan ESB og 1 Noregi. Framkvemdin eins og hun er i dag er til pess
fallin ad feela pjonustuveitendur rafrent afthentrar pjonustu fra pvi ad bjoda upp a
pjonustu sina hér 4 landi og vid pvi ber ad bregdast. Naudsynlegt er fyrir skattyfirvold
a0 bregdast vid peirri hr60u préun sem & sér stad medal rafreenna vidskipta og setja &
stofn sambarilegt skraningarkerfi eins og Noregur gerdi fyrir fimm arum. Norska kerfid
er ad fullum fetum 1 samrami vid paer leidbeiningar sem OECD leggur til med i nyjum
leidbeiningarreglum sinum fra 2015. Pad verdur ad telja bagaleg framkveemd hér &
landi ad 16gfesta akvaedi pess efnis ad erlendum seljendum beri ad tilkynna starfsemi
sina til rikisskattstjora rafreent 4 par til gerdu formi sem nt1 fimm arum fra breytingunni
er ekki ennpa til stadar 4 vefsvaedi rikisskattstjora. Pad 14 1jost fyrir vid 16gfestingu
akvaedisins ad setja pyrfti upp télvukerfi vegna skraningar erlendra adila og greidslu

peirra 4 virdisaukaskatti en var pad talid0 rimast innan fjarheimilda

340 Fjarsysla rikisins, ,,Rikisreikningur 2008. Heildaryfirlit” (Fjarsysla rikisins jani 2009) 34

<http://www {js.is/media/rikisreikningur/RR-2008-R.pdf> skodad 10. mai 2016.

! Fjarsysla rikisins, ,,Rikisreikningur 2009. Heildaryfirlit” (Fjarsysla rikisins jani 2010) 34
<http://www {js.is/media/rikisreikningur/Rikisreikn2009Heildaryfirlit.pdf> skodad 10. mai 2016.

%2 Fjarsysla rikisins, ,,Rikisreikningur 2010. Heildaryfirlit” (Fjarsysla rikisins jani 2011) 40
<http://www {js.is/media/rikisreikningur/Rikisreikningur Heildaryfirlit 2010.pdf> skodad 10. mai
2016.

3 Fjarsysla rikisins, ,,Rikisreikningur 2011. Heildaryfirlit” (Fjarsysla rikisins jani 2012) 38
<http://www.{js.is/media/rikisreikningur/Rikisreikningur-heildaryfirlit-201 1.pdf> skodad 10. mai 2016.
% Fjarsysla rikisins, ,,Rikisreikningur 2012. Heildaryfirlit” (Fjarsysla rikisins jani 2013)
<http://www.{js.is/media/rikisreikningur/rikisreikningur2012.pdf> skodad 10. mai 2016.
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fjarmalaraduneytisins 4 peim tima.>* Nokkud 1j6st er ad pad hefur ekki gengid eftir og
reglurnar adeins settar ad forminu til medan framkvamd peirra er 6mdguleg.

begar pessar nidurstodur eru skrifadar er komid fram i mai 2016. Taeplega fimm
ar eru fra pvi fjarmala- og efnahagsraduneytid birti drog ad nyrri reglugerd um
virdisaukaskatt af solu & pjonustu til erlendra adila, kaupum & pjénustu erlendis fra,
rafraent athentri pjonustu o.fl. sem er @tlad ad koma i stad eldri reglugerdar fra arinu
1990. Fyrir ramum fimm arum 14 pad 1jost fyrir ad stofnsetja pyrfti sérstakt kerfi hér &
landi fyrir erlenda adila sem selja hingad til lands rafrent afthenta pjonustu. Hvorugt
hefur gengid eftir. Fyrir rtimum fimm 4rum ihugudu fjoldi storfyrirtaekja ad stadsetja
gagnaver sin hér 4 landi, fyrirteeki 4 bord vido Microsoft og Apple, en af pvi hefur ekki
ordid. Asteedurnar verda ad hluta til raktar til peirrar évissu sem rikir hér 4 landi hvad
vardar skattaleg alitaefni tengdum rafraent athentri pjonustu.

Samkvaemt upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu er stefnt ad pvi
ad vinnu vid endurskodun reglna um rafrent afhenta pjonustu 1jiki i juli 2016.** Eitt
er vist og pad er ad ekki er fullnaegjandi ad setja reglur an pess ad peim sé hagt ad
fylgja 1 framkvaemd. Pad verdur spennandi ad sja hvada tillogur verda lagdar fram til
urbota 4 peim alitacfnum sem greind hafa verid i pessari ritgerd. Liklegt verdur ad telja
a0 horft verdi til norskrar framkvaemdar eins og svo oft adur. Hvad
virdisaukaskattlagningu & rafreent afhentri pjonustu er pad jakveett enda nordmenn

fremstir medal jatningja & pvi svidi.

S Alpt. 2010-2011, 898. mél, umsdgn Fjarmalaraduneytis vid frumvarpid, erindi nr. b 139/3038
adgengilegt 4 vef Alpingis.
%% Hlynur Ingason, 16gfraedingur, Fjarmalaraduneyti, tolvupéstur til hofundar (Reykjavik 9. mai 2016)
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