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Utdrattur

Quis custodiet ipsos custodes? Hverjir eiga ad geeta vardanna?
Eftirlit med starfshattum og starfsemi I6greglu: Gagnryni og mogulegar urbaetur

Markmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir pvi eftirliti sem haft er med storfum
légreglu & islandi. Eftirliti® hefur verid til umraedu & undanférnum misserum og seetir
fyrirkomulag pess, pegar ritgerd pessi er skrifud, gagnryni. Pa hefur endurskodun a
eftirlitinu verid sett i gang og lagdar hafa verid fram nokkrar tillogur til urbéta, sem a
einn eda annan hatt er zetlad ad efla eftirlitid. | ljosi peirrar gagnryni sem verié hefur
uppi a gildandi fyrirkomulagi verdur i ritgerd pessari leitast vid ad svara bpeirri
spurningu hvar tilefni sé til urbéta og hvada leid sé veenlegust i peim efnum. | pvi
sambandi verdur ekki hja pvi komist ad beina sjonum ad peim alpjédlegu
mannréttindaskuldbindingum sem islenska rikid hefur undirgengist og snua ad pessu
eftirliti. Pa verdur litid til tillagna alpjédastofnana i pessum malaflokki og peirrar
bréunar sem att hefur sér stad i nagrannarikjum islands undanfarin ar. Ad lokum
verda sidan lagdar fram tillogur til urbota.

Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru paer ad vaenlegast sé ad haga eftirliti med
storfum légreglu & lislandi i samraemi vid paer tilldgur sem alpjédastofnanir &
vettvangi Evrépuradsins og Sameinudu pjodanna hafa sett fram, til pess ad treysta
stddu borgaranna vid medferd kvartana og kaerumala a hendur I6greglu. Asamt
medferd mala i peim tilvikum pegar adgerdir eda adferdir 16greglu leida til daudsfalla
eda storfellds likamstjons medan sa sem fyrir sliku verdur var i umsjon logreglu,
o6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot. Telur héfundur ad breytingar a
eftirlitinu til samraemis vid tillogur alpjédastofnana séu best til pess fallnar ad meeta
alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum og ad auka traust almennings a storfum
og eftirliti med logreglu. Pannig fai borgararnir hlutlausa medferd sjalfstaeds og
o0hads adila hverju sinni, i malum sem varda samskipti peirra vid logreglu.



Abstract

Quis custodiet ipsos custodes? Who will guard the guards themselves?
Surveillance regarding police work and operations: Criticism and possible
improvements

The objective of this thesis is to explain the surveillance system regarding police
work and operations in Iceland. Lately, the system has been discussed and
criticized. When this thesis is written, the review of the system has been initiated and
suggestions submitted, with the notion to improve the system. This thesis will focus
on issues and ways towards such improvement in relation to international human
rights obligations and proposals made by international organizations of the European
Council and United Nations. Current regulations regarding this matter in countries
related to Iceland, mainly the Nordic countries, will also be introduced and examined.
Finally, proposals to improve the system will be discussed and put forward.

The main result of the thesis is to emphasize on proposals made by
international organizations of the European Council and United Nations, to improve
the civilians’ position in relation to complaints against police work and operation. Also
are improvements needed in relation to matters when police operation or methods
results a death or assault and battery against civilians, with or without accusations
against the police in relation to such matters. The author of this thesis believes that
improvement of the above mentioned system needs to be made in line with
international human rights obligations and proposals made by international
organizations of the European Council and United Nations, mainly focusing on
impartial handling of independent body to improve the civilians’ position in relation to
complaints against police work and operation.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i 16gfraedi vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik og var unnin a voronn skolaarsins 2016. Umfjollunarefni hennar er eftirlit
med starfshattum og starfsemi l6greglu & islandi: Hvar sé tilefni til Grbéta & eftirlitinu
og hvernig veenlegast sé ad baeta ur. Hugmyndin ad ritgerdarefninu kviknadi hja
hofundi i kjolfar mikillar umfjollunar um aukid eftirlit med logreglu, vegna nokkurra
mala sem upp hafa komid a undanfoérnum aratug og snua ad eetladri refsiverdri
hattsemi lI6greglumanna vid framkvaemd skyldustarfa peirra.

Ritgerdin var unnin undir leidsogn Stefans Eirikssonar, fyrrverandi
|6greglustjéra a hofudborgarsvaedinu og stundakennara vid lagadeild Haskdlans i
Reykjavik, og vil ég pakka honum fyrir goédar athugasemdir og leidsogn. Einnig vil ég
bakka Hildi Finnsdéttur og Vali Arnasyni, Idgmanni, fyrir adstod vid yfirlestur
ritgerdarinnar. Sidast en ekki sist vil ég pakka fjolskyldu minni og vinum fyrir allan
studninginn og hvatninguna vid gerd ritgerdar pessarar.

Reykjavik, 13. mai 2016
Emilia Yr Jonsdéttir
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INNGANGUR

i pessari ritgerd verdur fiallad um eftirlit med starfshattum og starfsemi ldgreglu &
islandi. Umfjéllun um slikt eftirlit hefur borid tdluvert 4 géma i pjédfélaginu vegna
hinna ymsu mala sem upp hafa komid a undanfornum aratug og alitamal hafa
vaknad um ,hverjir eiga ad geeta vardanna“. |dulega vakna spurningar um hvernig
eftirlitinu sé hattad pegar eitthvad fer midur i starfsemi logreglu eda grunur vaknar
um refsiverda hattsemi starfsmanna hennar.” Ma i pessu sambandi nefna sem deemi
mal  tveggja |6greglumanna innan  fikniefnadeildar  l6greglunnar  a
hofudborgarsvaedinu er vordudu mogulega refsiverda hattsemi vid framkvaemd starfa
peirra. Hardreedi vid handtokur hafa komid til skodunar, beiting skotvopna sem leiddi
til mannslats, brot a reglum um uppflettingar i gagnagrunni l6greglu, mal er varda
auknar valdheimildir 16greglu, framkveemd likamsleitar, aukinn vopnaburdur l6greglu
og pannig meetti afram telja.

Paer raddir hafa heyrst ad nuverandi eftirliti med storfum logreglu sé abotavant
og ad pad sé ad sama skapi ekki négu hlutlaust og 6had starfsemi l6greglunnar.?
Vegna edlis logreglustarfa hafa nokkrir adilar bent @ naudsyn pess ad komid verdi a
fot virkara eftirliti med storfum peirra. Sér i lagi vegna peirra vidamiklu valdheimilda
sem logreglan fer med Iogum samkvaeemt og oft a tibum geta falid i sér verulegt
inngrip i lif borgaranna og mannréttindi peirra sem m.a. eru stjérnarskrarvarin.> Hér
ma nefna adila eins og umbodsmann Alpingis, rikissaksoknara, pingflokk Pirata,
innanrikisradherra, logreglustjorinn a hofudborgarsveedinu, logreglustarfsmennirnir
sjalfir, formadur Landssamband Iogreglumanna og alpingismenn. Nokkrir af
framangreindum adilum hafa komid abendingum og/eda tillogum a framfaeri vardandi
urbaetur og eflingu eftirlits med logreglu, sem hafa einkum birst i frumvarpsformi. Ma
lita & peer sem 1id i pvi ad styrkja og vidhalda pvi gagnkveema trausti og hinni
naudsynlegu virdingu sem logreglan parf ad njéta medal borgaranna, eins og fram
kemur i athugasemdum um 35. gr. frumvarps til I6greglulaga sem vard ad logum nr.
90/1996. Umbodsmadur Alpingis hefur i pessu sambandi bent a ad virkt eftirlit med

! Stefan Eiriksson, ,Eftirlit med starfsemi I6greglu® (2014) 2 Reykjavik: Kjarninn midlar 58, 58.

% sama heimild.

3 Tryggvi Gunnarsson, ,Abending til innanrikisradherra: Fyrirspurnarbréf* (Umbodsmadur Alpingis, 30.
desember 2013) 9
<http://www.umbodsmaduralthingis.is/Assets/%C3%81bending%20ti1%20innanr%C3%ADkisr%C3%
A1%C3%B0herra%20%20-%20fyrirspurnarbr%C3%A9f.pdf> skodad 27. januar 2016.



storfum logreglu sé ekki adeins borgurunum til hagsbéta, heldur jafnframt peim sem
sinna Ic'jggaeslustt')rfum.4 Er pvi um sameiginlega hagsmuni légreglunnar annars
vegar og borgaranna hins vegar ad reeda sem vert er ad beina athygli ad og fjalla
nanar um.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljési a pad hvernig nuverandi
eftirliti med starfshattum og starfsemi logreglu er hattad hér a landi. Leitast er vid ad
svara peirri spurningu hvort porf sé a breyttu og jafnframt virkara eftirliti med storfum
l6greglunnar likt og framangreindir adilar hafa bent a. Og ef svo er, hvar sé tilefni til
urbéta og hvada leid sé veenlegust til arangurs. Til ad leita svara vid pessu er
mikilveegt ad beina sjonum sinum ad peim alpjodlegu skuldbindingum sem a
islenska rikinu hvila samkvaeemt mannréttindasattmalum sem pad er bundid af og
snua ad eftirliti med storfum logreglu. Ekki er sidur mikilveegt ad litid sé til peirra
tillagna sem alpjodastofnanir Evropuradsins og Sameinudu pjodanna hafa gert til
pess ad treysta stodu borgaranna i pessum malaflokki. Hér er att vid tillogur
alpjodlegra eftirlitsnefnda og pa réttarproun sem hefur ordid a vettvangi
Mannréttindadémstols Evropu undanfarin ar, er lytur ad vernd mannréttinda
borgaranna i samskiptum peirra vid logreglu. Mannréttindadémstollinn hefur i
domaframkvaemd sinni motad akvedin vidmid um hvernig eigi ad haga eftirliti med
storfum logreglu og pau urreedi sem adildarrikjunum ber ad tryggja borgurunum,
medal annars til ad bera fram kvartanir a hendur logreglu. Tulkun domstdlsins a 2.
og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu hefur par helst haft pydingu.’ Alpjodlegar
eftirlitsnefndir hafa gert slikt hid sama, p.e. gert akvednar krofur til adildarrikjanna i
pessum malum, m.a. vegna peirra vidmida sem leida ma af domaframkveemd
mannréttindadémstdlsins. i ljési pess ad islensk 16ggjof er oftar en ekki ad norraenni
fyrirmynd, er jafnframt asteeda til ad kanna hvada radstafanir hafa verid gerdar i
nagrannarikjum slands sidastlidin ar, vardandi eftirlit med I6greglu og eflingu pess.

Efni og uppbygging ritgerdarinnar mun ad mestu taka mid af peirri gagnryni
sem snyr ad einstokum pattum eftirlits med storfum logreglunnar. Verdur pvi
ohjakvaemilega nokkudé um endurtekningar ad raeda, sem naudsynlegar eru
samhengisins vegna. Efnisskipan ritgerdarinnar er i meginatridum eftirfarandi: |
fyrsta kafla verdur gert stuttlega grein fyrir hlutverki og starfsemi logreglu og peirra

laga sem starf hennar byggist 4. | 68rum kafla verdur fjallad almennt um eftirlit med

4 sama heimild 6.
® sama heimild 10.



starfshattum og starfsemi logreglunnar, hvada adilar pad eru sem sinna pvi verkefni
og a hvada lagagrundvelli slikt eftirlit byggir. Ad pvi bunu verdur helsta gagnryni a
eftirlitid rakin og sjonum par med beint ad peim pattum pess sem parfnast urbéta ad
mati héfundar. | bpridja kafla verdur sidan varpad ljési & beer alpjédlegu
mannréttindaskuldbindingar sem islenska riki® hefur undirgengist og snua ad eftirliti
med loggeeslustorfum. Auk peirra tillagna sem alpjodastofnanir a vettvangi
Evropuradsins og Sameinudu pjédanna hafa gert a pessum vettvangi. bar a eftir
verdur gerd konnun a pvi hvort peir peettir eftirlitsins, sem hvad mest hafa verid
gagnryndir i hinu islenska fyrirkomulagi, uppfylli alpjodlegar krofur sem leida ma af
alpjédlegum mannréttindasamningum og domaframkveemd Mannréttindadomstols
Evrépu. | fjorda kafla verdur sidan farid yfir pa réttarpréun sem att hefur sér stad i
baedi Danmodrku og Noregi. Athugun er gerd a pvi til hvada radstafana pessar pjodir
hafa gripid i pvi skyni ad efla eftirlit med logreglu i samraeemi vid alpjédlegar
mannréttindaskuldbindingar og réttarbréun Mannréttindadémstéls Evrépu. | fimmta
kafla verdur sidan fjallad um peer tilldgur sem fram hafa komid 4 islandi til ad baeta ur
nugildandi fyrirkomulagi eftirlits med storfum logreglu, og pa sérstaklega paer sem
birtar hafa veri® i frumvarpsformi. | sjétta kafla verda settar fram tilldgur ad urbétum
og ad sidustu verdur samantekt og umfjollun um nidurstdédur i sjounda kafla

ritgerdarinnar.



1 HLUTVERK LOGREGLU OG LAGAUMHVERFI

Logreglan er sérstakt stjornvald sem starfar & grundvelli I6greglulaga nr. 90/1996.°
Innanrikisradherra er aedsti yfirmadur logreglu i landinu en rikislogreglustjéri fer med
malefni Iogreglunnar i umbodi hans samkvaemt 4. gr. Irl. Logreglan hefur margpaettu
hlutverki ad gegna og eru almenn akveaedi um hlutverk, markmid hennar og
skyldustorf ad finna i 2. mgr. 1. gr. Irl. sem er svohljédandi:

Hlutverk lbgreglu er:

a. ad geeta almannadryggis og halda uppi I6gum og reglu, leitast
vio ad ftryggja réttarbryggi borgaranna og vernda eignarrétt,
opinbera hagsmuni og hvers konar Ibgmeeta starfsemi,

b. ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem
raska Oryggi borgaranna oq rikisins,

c. ad vinna ad uppljostran brota, stédva olégmaeta hattsemi og
fylgja malum eftir i samraemi vid pad sem meelt er fyrir um i Il6gum
um medferd opinberra mala eda 6drum légum,

d. ad greida gbétu borgaranna eftir pvi sem vid a og adstoda pa
pegar heetta stedjar ad,

e. ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvaemd starfa
sinna samkvaemt fyrirmeelum laga eda venju eftir pvi sem porf er a,

f. ad starfa i samvinnu vid énnur stjornvéld og stofnanir sem hafa
med héndum verkefni sem tengjast starfssvidi Iégreglu,

g. ad sinna 68rum verkefnum sem henni eru falin i Ibgum eda leidir
af venju.

Af pessari upptalningu ma sja ad logreglunni eru falin margs konar verkefni
Henni er aetlad ad sinna oryggishlutverki, afbrotavarnahlutverki, rannséknarhlutverki,
pjonustu- og hjalparhlutverki, adstodarhlutverki, samstarfshlutverki og 6drum
verkefnum, sbr. staflidi a-g 2. mgr. 1. gr. Irl.”

| akvaedum légreglulaga, sem og annarra laga og reglugerda er meelt fyrir um
hlutverk og starfsemi logreglu samhlida akveedum sem mota starfa Iogreglunnar
almennt. | pessu sambandi ma til gamans geta ad i samantekt skyrslu embazettis

® hér eftir skammstafad Irl.

7 Skilgreining & grunnpjonustu légreglunnar® (Rikisldgreglustjorinn, oktober 2009) 7
<https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/Skilgreining_a_grunntjonustu_logreglunnar.pdf>
skodad 23. februar 2016.



rikislogreglustjora um grunnpjonustu logreglunnar arid 2009 kemur fram ad ordid
l6gregla birtist i 157 16gum og 160 reglugerdum.® Légreglulégin teljast til almennra
laga og eru pvi til fyllingar og skyringar 68rum I6gum sem vardar starfsemi I('jgreglu.9
Onnur 16g sem varda starfsemi hennar eru t.a.m. 16g um medferd sakamala nr.
88/2008", en par er einkum ad finna lagadkvaedi sem adgerdir I6greglu geta byggst
a, svo sem heimildir hennar til ad beita pvingunaradgerédum i pagu rannsékna
sakamala. Starfsemi logreglunnar byggist einnig a@ akveedum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940"" en par er ad finna skilgreiningar & peim afbrotum sem
l6greglan leitast vid ad upplysa, en reynir jafnframt med storfum sinum og adgeréum
ad fyrirbyggja eda koma i veg fyrir ad verdi framin." ba hafa hegningarlégin ad
geyma akvaedi sem hafa ahrif a storf logreglu og kveda a um refsiabyrgd vegna
ologmeetra adgerda hennar, sbr. XIV. kafla laganna. Til vidbotar peim krofum sem
gerdar eru til Ibgreglunnar og starfa hennar i framangreindum logum, ber ad nefna
onnur 16g sem gera akvednar formlegar og efnislegar krofur til starfsemi og adgerda
l6greglu. 3 bau lbg eru t.a.m. stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944,
stjornsyslulog nr. 37/1993, 16g um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 og loks
I6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

Handhafar |ogregluvalds eru rikislogreglustjori, adstodarrikislogreglustjori,
héradssaksoknari, varahéradssaksoknari, logreglustjorar, adstodarlogreglustjorar a
hofudborgarsvaedinu og a Sudurnesjum, skolastjori Logregluskola rikisins, 16glaerdir
fulltrdar l6greglustjéra og logreglumenn samkveemt 9. gr. Irl. Med logregluvaldi er att
vid pad vald sem logreglunni einni er falid til ad gefa fyrirskipanir og til ad gripa til
adgerda gagnvart pegnunum, med valdbeitingu ef naudsynlegt pykir."* Eru heimildir
l6greglu til afskipta og adgerda taldar naudsynlegar til pess ad hun geti stadid undir
hlutverki sinu og nad I6gbundnum markmidum. Um er ad reeda rikar rannsoknar- og
valdbeitingarheimildir sem geta falid i sér inngrip i mikilveeg mannréttindi
borgaranna. Pvi er naudsynlegt ut fra sjonarholi baedi almennings og logreglu ad hun

njoti trausts.

8 sama heimild 13.

® Armann Snaevarr, Almenn 16gfraedi (Haskolafjdlritun 2003) 432.

"% her eftir skammstafad sml. eda visast til sakamalalaga.

" hér eftir skammstafad hgl. eda visast til hegningarlaga.

"2 |b Henricson, Politiret (3. utg., Jurist- og @konomforbundets Forlag 2004) 19-20.

3 Sigurdur Lindal, Um 16g og l6gfreedi: Grundvéllur laga - réttarheimildir (2. atg., Hid islenzka
békmenntafélag 2003) 79-97.

' Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 783-451. mal, athugasemdir um 9. gr.



Traust er alls ekki sjalfgefid en logreglan er medal peirra stofnana sem
almenningur a islandi hefur avallt bori® og ber hvad mest traust til. Samkvaemt
skodanakoénnun Gallups arid 2016 naut ldgreglan 74% trausts landsmanna.' Ma
telja slikt afar gott og synir ad samfélagid treystir I6greglunni til pess ad vidhalda
oryggi og reglu i landinu, rannsaka afbrot asamt pvi ad sinna forvdrnum gegn peim.
Naudsynlegt er ad loégreglan endurgjaldi pad traust sem til hennar er borid med pvi
ad astunda heidarleg vinnubrégd.'® Handhéfum l6gregluvalds ber samkvaemt 13. gr.
Irl. ad syna arvekni i starfi og pekkja god skil & skyldum sem starfinu fylgja. ba skulu
peir einnig reekja storf sin af samviskusemi og kostgeefni og avallt geeta fyllstu
hlutlaegni og réttsyni.

i ljosi hlutverks légreglunnar, edlis starfsemi hennar og bpeirra sérstoku
valdheimilda sem hun fer med |I6gum samkvaemt vid framkveemd skyldustarfa sinna
er rik porf fyrir virkt eftirlit med storfum hennar. Pad er ekki adeins i pagu borgaranna
heldur einnig i pagu peirra sem sinna loggeeslustorfum, enda er mikilvaegt i
lydraedisriki ad gagnkveemt traust og trunadur riki milli I16greglu og almennings til ad
hun geti raekt réttarvérsluhlutverk sitt med fullnsegjandi haetti.'” betta sjonarmid hefur
jafnframt verid lagt til grundvallar af halfu I0ggjafans og er oréad a pann veg i
athugasemdum um 35. gr. frumvarps til logreglulaga: ,Mikilveegt er ad gagnkveemt
traust og ftrunadur riki milli almennings og légreglunnar i landinu pannig ad
borgararnir beri naudsynlega virdingu fyrir I6greglunni og stérfum hennar...“'® A&
sama skapi er virkt eftirlit med logreglu naudsynlegt og ad pad taki mid af krofum
sem alpjédlegir mannréttindasamningar sem island er adili ad gera. Ma par sem
deemi nefna mannréttindasattmala Evropu og urlausnir eftirlitsnefnda Evropuradsins.
Nanari umfjollun um alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar sem a islenska rikinu
hvila samkvaemt mannréttindasattmalum og paer krofur sem par eru gerdar til eftirlits

med storfum l6greglu, ma finna hér i 3. kafla.

1 Gallup, , Traust til stofnana“ (Gallup.is, 29. mars 2016) <http://www.gallup.is/traust/> skodad 5. april
2016.

'® Olafur Orn Bragason, Heidarleiki I6greglu: Kénnun medal starfandi Iégreglumanna & Islandi
gRikislégreglustjérinn 2005) 15.

! Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 11; Commissioner for Human Rights, ,Expert Workshop “Police
Complaints Mechanisms: Ensuring Independence and Effectiveness” Strasbourg, 26-27 May 2008
(Council of Europe, 20. juni 2008) CommDH(2008)16. 1
<https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlobGet&In
stranetimage=1005697&SecMode=1&Docld=1275950&Usage=2> skodad 11. april 2016.

'® Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 783-451. mal, athugasemdir um 35. gr., 1. mgr.



2 EFTIRLIT MED STARFSHATTUM OG STARFSEMI LOGREGLU

Eftirlit med starfshattum og starfsemi légreglu & islandi er umfangsmikid og koma
fiolmargir adilar ad pvi, en pvi hefur verid skipt i tvo meginflokka, ytra og innra
eftirlit.® Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir pessu eftirliti, hvad felst nanar i
fyrrgreindum flokkum pess, hvada eftirlitsadilar falla par undir og a hvada
lagagrundvelli slikt eftirlit hvilir.

2.1 Ytra eftirlit

Ytra eftirliti med storfum logreglu er sinnt af adilum sem starfa utan sjalfrar
l6greglunnar.?’ | fyrrnefndri flokkun felst annars vegar eftirlit sem innbyggt er i
stjornsyslukerfid sjalft og hins vegar utanadkomandi eftirlit.*' Hluti peirra sem sinna

hinu ytra eftirliti med Idgreglu eru tengdir henni, %

en peir adilar eru
innanrikisraduneytid og innanrikisradherra, embeetti rikissaksoknara og embeetti
héradssaksdknara, og ma tela ad peir adilar falli undir hid innbyggda
stjornsyslueftirlit. Pa eru ymsir adrir adilar sem ekki hafa bein yfirstjéornunarleg tengsl
vid l6greglu sem sinna eftirlit med henni, % eins og Alpingi og stofnanir 4 vegum
pess, Personuvernd, démstdlar, fjolmidlar og almenningur. Geta peir pvi talist sinna

hinu utanadkomandi eftirliti.

2.1.1 Innanrikisraduneytid og innanrikisradherra

Innanrikisraduneytid fer med malefni logreglu i landinu, sbr. 14. tolul. 4. gr.
forsetaurskurdar nr. 71/2013, um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjérnarradi islands. ba er innanrikisradherra jafnframt sedsti yfirmadur légreglu likt
og &dur hefur komid fram, sbr. 4. gr. Irl. | ljési framangreinds hlutverks
innanrikisradherra ber hann abyrgd a stjérnarframkvaemdum logreglu, sbr. 14. gr.

stjornarskrarinnar nr. 33/1944?* og fer pannig med yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir

'9 Stefan Eiriksson (n. 1) 58.

% sama heimild 58-59.

! pall Hreinsson (ritstj.), Starfsskilyrdi stjornvalda: Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stiérnvalda, eftirlit
med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjornsyslu (Forsaetisraduneytid 1999) 79.

*2 Stefan Eiriksson (n. 1) 59.

%% sama heimild 60.

 hér eftir skammstafad stjskr.; 14. gr. stjskr. er m.a. byggd a peirri forsendu ad radherra fari med
yfirstjorn peirra stjérnarmalefna er undir pa heyra.



og skyldur gagnvart henni.?® bessar yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra hafa
verid stadfestar og Utfeerdar i IV. kafla laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands,
einkum i 12-13. gr. Koma pau lagaakvaedi til fyllingar peim reglum sem taldar hafa
verid i gildi éskradar um framangreint verkefni radherra og raduneytis hans, sem
sedsta stjornvalds & pvi malefnasvidi innan stjérnsyslunnar sem hann fer med.?® | 12.
gr. laganna segir medal annars ad radherra fari med yfirstjorn stjérnvalda sem hafa a
hendi framkvaemd stjérnarmalefna er undir raduneyti hans heyra. | 13. gr. er kvedid &
um ad radherra skuli hafa eftirlit med starfraekslu peirra stjérnvalda sem heyra undir
stjornunarheimildir hans.

Pegar fjallad er um slikt stjérnsyslueftirlit i norreenum rétti er gjarnan talad um
Sektortilsyn og er pa sérstaklega att vid pad eftirlit sem radherra og raduneyti hans
fer med. Annars vegar ad eigin frumkvaedi og hins vegar i kjolfar peirra abendinga og
stjornsyslukaera sem berast.?” Aftur & méti er pad almennt undir radherra komid ad
akveda i hvada maeli hann beitir fyrrgreindum heimildum sinum.? Hafa ber hugfast
hvada almenna forvarnargildi slikt stjornsyslueftirlit 2edri stjérnvalda er aetlad ad hafa,
til ad fyrirbyggja fravik fra gildandi reglum og ad slikt endurtaki sig, sem og ad beeta
starfshzetti stjornvalda til framtidar.?

Ef fyrir hendi er heimild til ad bera fram keeru vegna akvordunar leegra setts
stjornvalds, hvilir pé su skylda a aedra stjornvaldi ad endurskoda pa akvordun sem
kaerd hefur verid og urskurda i malinu.® Vid setningu stjérnsyslulaganna nr.
37/1993% var l16gfest hin almenna keeruheimild vegna stjérnvaldsakvardana sem
adur var til stadar ymist 6skrad eda logfest i akvednum tilvikum. Samkveemt 26. gr.
ssl. er adila mals heimilt ad kaera stjornvaldsakvordun til sedra stjornvalds til pess ad
fa hana fellda ur gildi eda ad henni verdi breytt nema annad leidi af Idgum eda veniju.

Pa kann radherra i vissum tilvikum og adsteedum, og i ljosi yfirstjornunar- og
eftirlitsheimilda sinna, ad vera heimilt og jafnvel skylt vegna jakveedrar
athafnarskyldu sem a honum hvilir, ad adhafast eitthvad gagnvart leegra settu
stjornvaldi ad eigin frumkvaedi. Radherra gerir pad med pvi ad taka til endurskodunar

mal sem eru a verkefnasvidi laegra stjornvalds sem undir hann heyrir, enda sé slikt

%% pall Hreinsson (n. 21) 79.

26 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 2.
" sama heimild 3.

% sama heimild.

% sama heimild 6.

%0 sama heimild 3.

3 hér eftir skammstafad ssl.



ekki takmarkad med I6gum.*? Hér er m.a. att vid athugun radherra og raduneytis
vegna almennra kvartana og athugasemda sem upp koma vegna starfa logreglu og
luta ekki ad rannsokn eda urreedum sem falla undir sakamalalogin, og verda a
grundvelli peirra laga bornar undir démara.*® bannig hafa borgararnir rétt 4 ad bera
fram kvortun eda abendingar til innanrikisraduneytisins vegna akvardana logreglu
og/eda vegna athafna hennar, pratt fyrir ad ekki liggi fyrir akvoréun sem uppfyllir
skilyrdi til ad teljast stjornvaldsakvérdun, skv. stjornsysluldgum.?* Hafa parf hugfast
ad pott innanrikisradherra geti vid eftirlit med storfum logreglu, a grundvelli almennra
eftirlitsheimilda sinna, tekid til sin mal og fjallad um kvartanir eda athugasemdir fra
borgurunum, er hvergi getid sérstaklega um slikar heimildir i gildandi I6gum né
reglum, pegar hinu almenna akvaedi stjérnsyslulaga um stjornsyslukaeru sleppir. Su
heimild takmarkast vid pad ad tekin hafi verid stjérnvaldsakvordun i mali pess sem
kaerir, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl.*® Um yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra ma visa
til alits umbodsmanns Alpingis fra 17. november 2010 i mali nr. 5347/2008, par sem
medal annars var fjallad um framangreinda skyldu radherra til ad adhafast ad eigin
frumkvaedi. | alitinu benti umbodsmadur & ad radherra hefdi heimild og skyldu til ad
hafa ahrif a hvernig undirstofnanir starfraektu verkefni sin og beittu peim opinberu

valdheimildum sem paer faeru med. Pa segir ordrétt i alitinu:

Ef at af er brugdid i starfsemi peirra, t.d. ad pau fari ekki ad I6gum,
og réttarbrotid vardar verulega hagsmuni borgara og/eda l6gadila,
ber radherra almennt ad bregdast vid med pvi ad nota einhver af
peim urreedum sem felast i stjornunarheimildum hans gagnvart
undirstofnunum.

P6 ad logreglan sé sérstakt stjornvald, likt og adur hefur komid fram hér ad
framan, er einungis hluti peirra akvardana sem teknar eru i skjoli hennar, kaeranlegar
stjornvaldsakvardanir. | 68rum tilvikum par sem ekki er um eiginlega
stjornvaldsakvordun ad reeda, kann leid og urreedi borgarans ad vera morkud a pann
veg i logum ad hann geti borid kvartanir sinar undir domstéla.’ Til ad greina a milli

pess hvada akvardanir l6greglu teljast stjornvaldsakvardanir og hverjar ekki, ber ad

%2 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 3.

% sama heimild 3—4 og 8; Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505-313. mal, athugasemdir um 25. gr.; sja
ma einnig alit umbodsmanns Alpingis fra 31. desember 2009 i mali nr. 5623/2009, Il. kafli.

* Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 3.

% sama heimild 4.

% sja alit umbodsmanns Alpingis fra 17. névember 2010 i mali nr. 5347/2008, 4. mgr. kafli 4.

¥ Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 4.



nefna tvd deemi til nanari skyringar. Akvérdun légreglustjéra um tilefni til aminningar
vidkomandi starfsmanns logreglu a grundvelli laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins>® telst ekki stjornvaldsakvérdun. Slikri akvérdun er ekki haegt ad
skjota til aedra stjornvalds. Aftur a moti er akvordun logreglustjéora um synjun bota
kaeranleg til adra stjornvalds, enda um stjérnvaldsakvordun ad raeda.*

2.1.2 Embeaetti rikissaksoknara

Rikissaksoknari er sedsti handhafi akeeruvalds i landinu skv. 20. gr. sml. og kemur
bannig ad eftirliti med storfum 16greglu. Akaerendur eru rikissaksoknari,
héradssaksoknari og logreglustjorar, ad undanskildum rikislogreglustjora, asamt

adilum i umbodi peirra samkvaemt 1. mgr. 18. gr. sml.*°

Rikissaksoknari gefur ut
almennar reglur og fyrirmeeli um med&ferd akaeruvalds og sinnir samraemingar- og
eftirlitshlutverki med framkvaemd akeeruvalds hja akeerendum a leegra stigi, p.a.m.
I6greglustjorum, sbr. 21. gr. sml. Pa getur hann ad auki gefi® 66rum akaerendum
fyrirmeeli um einstok mal sem peim er skylt ad hlita. bar ad auki sér hann um
yfirstjorn rannsokna almennt i landinu og getur kvedid a um rannsokn mals, maelt
fyrir um framkvaemd hennar og fylgst med henni, sbr. 3. mgr. 21. gr. sml. Akvardanir
I0greglustjora og héradssaksoknara, um ad haetta rannsokn, fella mal nidur eda falla
fra saksokn eru keeranlegar til rikissaksoknara, sbr. 52. og 145.-147. gr. sml. Vid
medferd slikra keerumala koma oft abendingar eda athugasemdir vid einstaka peetti i
vinnu- eda verklagi logreglu. bPess ber ad geta ad Stefan Eiriksson, fyrrverandi
I6greglustjori @ hofudborgarsveedinu, greindi fra pvi i pistli sinum i Kjarnanum ad
meginpunginn i eftirlitshlutverki rikissaks6knara med logreglu veeri vid medferd
keerumala, par sem akvardanir logreglustjora i tengslum vid rannsékn mala veeru
kaerdar.*’ Samkvaemt upplysingum fra rikissaksdknara voru keerumal sem afgreidd
voru, vegna akvardana ldgreglustjora fra arinu 2012 til 2014, samtals 549.%
Upplysingar um tidni keerumala fra héradssaksoknara til rikissaksoknara liggja ekki
fyrir pegar ritgerd pessi er skrifud, enda héf embeetti héradssaksoknara starfsemi

fyrir ramlega fimm manudum sidan eda 1. januar 2016. RikissaksOknara er einnig

% hér eftir skammstafad stml. eda visast til starfsmannalaga.

%9 sja alit umbodsmanns Alpingis fra 31. desember 2009 i mali nr. 5623/2009, 2. mgr.

0 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252-233. mal, athugasemdir um 18. gr.

! Stefan Eiriksson (n. 1) 59-60.

*’Rikisendurskodun, ~okyrsla til Alpingis: Rikissaksoknari“ (mars 2015) 18
<http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Rikissaksoknari.pdf> skodad 14. februar
2016.
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falid ad hafa eftirlit med framkvaeemd adferda og adgerda samkveemt reglum um
sérstakar adferdir og adgerdir l1ogreglu vid rannsokn sakamala nr. 516/2011. Eftirlit
med simhlerunum og 08rum sambaerilegum drreedum er einnig a hendi
rikissaksOknara, sbr. Xl. kafla sakamalalaganna, p.a.m. eftirlit med tilkynningum
l6greglustjéra og eftir atvikum héradssaksoknara um adgerdir skv. 80.-82. gr. sml.,
sbr. 2. mgr. 85. gr. somu laga.

2.1.3 Embeetti héradssaksoknara
Eins og adur segir tok embeaetti héradssaksoknara til starfa hinn 1. janaar 2016 og er
nytt embeetti stofnad a grundvelli laga nr. 47/2015, um breytingu & I6gum um
medferd sakamala og 16greglulaga.*®> Med lagabreytingunni er leitast vid ad styrkja
og efla akeeruvaldidé i landinu, efla stjornunar- og eftirlitshlutverk rikissaksoknara,
studla ad skilvirkari, hagkveemari, betri og sérhaefdari malsmedferd sakamala og
auka réttaroryggi borgaranna.44 Til pess ad peim markmidum yrdi nad var sett a fot
nytt saksoknarstig, embeetti héradssaksoknara, sem baettist i hop peirra adila sem
sinna eftirliti med storfum logreglu. Fyrirkomulag akeeruvalds er afram a tveimur
akeeruvaldsstigum en ekki premur likt og gert var rad fyrir med setningu
sakamalalaga ari® 2008.* Rikissaksoknari er eftr sem adur sedsti handhafi
akeeruvalds en embeetti héradssaksoknara er saksoknar- og logregluembeetti a
leegra akaeruvaldsstigi asamt logreglustjorum. Héradssaksoknari er pannig hlidsettur
l6greglustjérum pratt fyrir ad embeettid fari med akaeruvald i hinu ymsu malum sem
l6greglustjorum er falid ad rannsaka.*®

Embeetti héradssaksoknara er fali® ad taka vid Ollum verkefnum embaettis
sérstaks saksoOknara, sem lagt var nidur vid gildistoku breytingarlaganna, asamt
06rum  verkefnum  fra  rikissaksoOknara, rikislogreglustjora ~og  O68rum
l6gregluembaettum. " Helstu rokin ad baki akveedum um stofnun embaettis
héradssaksoknara var ad fyrirkomulag akeseruvalds & islandi pyrfti ad vera pannig ur
gardi gert ad avallt veeri unnt ad keera akvoréun um ad fella nidur mal eda falla fra

* hér eftir visast til breytingarlaganna.
* Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252-233. mal, athugasemdir vid I1l. kafla; Alpt. 2014-2015, A-deild,
pskj. 660-430. mal, athugasemdir vid I. og Il. kafla.
12 sama heimild; Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252-233. mal, athugasemdir vid Ill. kafla.
sama heimild.
4 Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 660-430. mal, athugasemdir vid II. kafla.
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saksokn til zedri akeeruvaldshafa.*® | pessu felst ad opnad hefur verid fyrir keeruleid
sem ekki hefur adur verid haegt ad gripa til i hinum ymsu malum, td. i
kynferdisbrotamalum og kaerumalum a hendur starfsmonnum I6greglu.

Eitt af peim otal verkefnum sem héradssaksoknara er nu falid ad sinna er
rannsokn og saksokn mala a hendur starfsmonnum l6greglu fyrir setlad refsivert brot
vid framkvaemd starfa peirra, sbr. 1. mgr. 35. gr. Irl., en slik mal voru adur a forreedi
rikissaksoknara. | peim malum kann ad reyna & reglur um pagnarskyldu i starfi, hvort
medalhéfs hafi verid geett vid framkveemd handtoku og medferd a peim
einstaklingum sem eru vistadir i fangaklefa, svo deemi séu nefnd.*® Rannsékn
pessara mala er alfarid i hondum sérstakrar rannséknardeildar sem skipud er
l6gregluménnum sem starfa vid embeettid, undir stjorn héradssaksoknara, sem sidan
tekur akvordun um saksokn. Aftur @ moéti er rannsdkn og saksékn mala & hendur
I6greglumanni sem starfar hja héradssaksoknara eda 68rum starfsmanni hans sem
fer med logregluvald a forraedi rikissaksoknara, sbr. 2. mgr. 35. gr. Irl.

Helstu rokin fyrir pvi ad rikissaksoknara er ekki lengur falid ad annast rannsokn
og saksokn keerumala a hendur I6greglu, heldur nytt embaetti héradssaksodknara, eru
af margvislegum toga. Pessi nyja skipan er talin geta baett ur ymsum peim agollum
sem voru a malsmedferdinni.®® [ frumvarpi pvi sem vard ad breytingarlogunum
kemur fram ad embeetti héradssaksoknara er setlad ad sja um floknari verkefni a
svidi sakamalarannsokna og saksoknar sem ekki pykir heppilegt ad rikissaksoknari
eda onnur ldgregluembaetti fari med. i ljési sjonarmida um skilvirkni, naudsynlega
sérhaefingu og heettu & vanhaefi.”' Hja rikissaksoknara starfa engir Iégreglumenn og
vid rannsdkn mala & hendur logreglu a grundvelli pagildandi 35. gr. Irl. purfti
rikissaksoknari ad leita til adstodar logregluembeetta og potti pad fyrirkomulag ekki
alls kostar heppilegt.*® Einnig var sa& annmarki fyrir hendi ad ekki var unnt ad keera
akvordun rikissaksoknara um ad fella nidur mal eda falla fra saksékn til sedri
akeeruvaldshafa. Med nyja fyrirkomulaginu hefur opnast keeruleid i pessum malum

og er um mikla réttarbot ad reeda fyrir borgarana, par sem nu er haegt ad skjota

*® sama heimild, athugasemdir vid I. kafla.

*¥ Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 9.

% Medferd kvartana og kaerumala a hendur Idgreglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“
(Innanrikisraduneytid, oktdéber 2015) 32 <https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-
2015/Skyrsla-nefndar-um-medferd-kvartana-og-kaerumala-a-hendur-logreglu.pdf> skodad 26. januar
2016.

°T Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 660-430. mal, athugasemdir vid Il. kafla.

%2 sama heimild, athugasemdir um 28. gr.
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akvordunum héradssaksoknara um ad haetta rannsokn eda fella nidur mal, beint til
rikissaksoknara. Fyrirmyndin kemur ur danskri og norskri 16ggjof. Aftur & moti i peim
tilvikum pegar keera Dbeinist ad starfsmanni héradssaksoknara, annast
rikissaksoknari medferd malsins og saetir akvordun hans um ad heetta rannsokn eda
ad mal verdi 1atid nidur falla, ekki kaeru og er pvi endanleg, sbr. 20. gr. sml.

2.1.4 Aorir eftirlitsadilar

i krafti pingraedisreglunnar hefur Alpingi eftilit med stjérnvdldum  og
innanrikisradherra ber abyrgd a stjornarframkveemdum gagnvart Alpingi, sbr. 14. gr.
stjskr. Eftirlit pingsins beinist pannig einna helst ad radherra, i pessu ftilviki
innanrikisradherra. i ljosi pess ad hann hefur stjérnunarvald gagnvart 16greglu nser
eftirlitshlutverk pingsins pannig i reynd til stjérnsyslunnar i heild sinni, ef svo ma ad
ordi komast.>® Alpingi getur gripid til nokkurra Urrseda til pess ad hafa eftirlit med
stjornvoldum & grundvelli almennra laga og stjérnarskrér.54 Pessi urreedi geta m.a.
falist i fyrirspurnum pingmanna um einstaka peaetti i starfsemi Iogreglu eda
skyrslubeidnum um einstok mal, sbr. 54. gr. stjskr. Pa hafa pd nokkrar fyrirspurnir
pingmanna verid lagdar fram a Alpingi er varda starfsemi Iogreglu. Til deemis ma
nefna fyrirspurnir pingmanna til innanrikisradherra sem lagdar voru fram a 145.
|0ggjafarpingi. Helgi Hrafn Gunnarsson lagdi fram fyrirspurn um eftirlit med Iogreglu i
oundirbunum fyrirspurnatima hinn 30. névember 2015 og pann sama dag lagdi
Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir fram fyrirspurn til skriflegs svars innanrikisradherra, er
laut ad skotvopnavaedingu almennra légreglumanna.® ba getur Alpingi einnig gripid
til peirra urreeda ad skipa nefnd pingmanna, rannséknarnefnd, til ad rannsaka
mikilvaeeg mal er varda almenning, sbr. 39. gr. stjskr. Aukinheldur getur pingnefnd
fiallad ad eigin frumkvaedi um onnur mal en pau sem pingid visar til hennar, sbr. 26.
gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Albingis.56 Ad lokum getur Alpingi fjallad um

%% Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu: Skyrsla vinnuh6ps sem forsaetisnefnd fol ad fara yfir
nugildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga sé
porf* (Alpingi, 2009) 20
<https://www.althingi.is/pdf/eftirlit_althingis_med_framkvaemdavaldinu_skyrsla.pdf> skodad 26.
februar 2016.

% Pall Hreinsson (n. 21) 96.

® Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 327. mal, fyrirspurn til innanrikisradherra um eftirlit med logreglu;
Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 537-391 mal, fyrirspurn til innanrikisradherra um skotvopnavaedingu
almennra légreglumanna.

% hér eftir visast til pingskaparlaga.
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skyrslur umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar um einstok mal, sbr. 8. tolul.
13. gr. pingskaparlaga.”’

Umbodsmadur Alpingis starfar i umbodi Alpingis og sinnir almennu eftirliti med
stjornsyslu rikis- og sveitarfélaga og er hlutverk hans ad tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvoldum landsins, sbr. 16g nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis.58
Eftirlitshlutverk umbodsmanns fellur undir pingeftirlit og er starfsemi embaettisins
mikilvaegur og vaxandi lidur i sliku eftirliti.>® Starf umbodsmanns er 6had fyrirmaelum
annarra vid framkvaemd peirra, par med talid Alpingis, skv. 2. mgr. 2. gr. umbodsml.
Umbodsmadur getur krafist pess ad stjornvold Iati i té allar paer upplysingar sem
hann telur naudsynlegar vegna starfs sins og hefur hann m.a. adgang ad
starfsstodvum stjornvalda, sbr. 3. mgr. 7. gr. umbodsml. Hann hefur upp a sidkastid
tekid til medferdar ymis mal par sem starfshaettir 16greglu hafa verid teknir til nanari
skodunar, annars vegar a grundvelli eigin frumkvaedis og hins vegar vegna kvartana
fra einstaklingum. Ma nefna ad hann sendi m.a. fyrrverandi innanrikisradherra breéf
hinn 30. desember 2013, par sem hann kom a framfaeri abendingum sinum er lutu
ad eftirliti med stdrfum légreglu i ljési kvartana fra einstaklingum.®®

Rikisendurskodun er sjalfsteed eftirlitsstofnun Alpingis og er, asamt embeetti
umbodsmanns  Alpingis, mikilveegur  pattur i eftirliti  pingsins  med
framkveaemdarvaldinu.®' Samkvaemt 43. gr. stjskr. skal endurskodun & fjarreidum
rikisins, stofnana pess og rikisfyrirteekja fara fram a vegum Alpingis og i umbodi pess
eftir nanari fyrirmeelum i [l6gum. Nanari utfeerslu pessa akveedis er ad finna i l6gum
nr. 86/1997, um Rikisendurskodun. bPar er embeetti pess falid ad gegna pvi hlutverki
ad endurskoda rikisreikninga og reikninga peirra adila sem hafa med hondum rekstur
og fjarvorslu a vegum rikisins, sbr. 1. gr. laganna. Aukinheldur annast stofnunin
eftirlit med framkvaemd fjarlaga og kemur pingnefndum til adstodar vid storf er
tengjast fjarhagsmalefnum rikisins.®? Vid framkvaemd starfa sinna getur embeettid
krafist reikningsskila beint fra stofnunum og 68rum adilum sem fa fé eda abyrgdir fra

% Pall Hreinsson (n. 21) 98.
% hér eftir skammstafad umbodsml.
%9 Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu: Skyrsla vinnuh6ps sem forsaetisnefnd fol ad fara yfir
nugildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkveemdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga sé
E)Oérf“ (n. 53) 30.

Tryggvi Gunnarsson (n. 3).
o1 Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu: Skyrsla vinnuhops sem forsaetisnefnd fol ad fara yfir
nugildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga sé
E)Zérf“ (n. 53) 30.

Pall Hreinsson (n. 21) 100.
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rikinu og ber peim skylda til ad afhenda umbedin gogn, sbr. 1. mgr. 7. gr. fyrrgreindra
laga. Rikisendurskodun er pvi einn peirra adila sem hefur eftirlit med starfsemi
I0greglu pvi ad stofnunin sér um ad endurskoda m.a. reikninga fra logreglu.
Rikisendurskodun framkvaemir einnig stjornsysluendurskodanir en i pvi felst ad
kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
fyrirteekja og stofnana i rikiseigu og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé fylgt.®* [ pvi
sambandi hefur stofnunin framkvaemt stjérnsysluendurskodun & einstaka
I0gregluembaettum og a afmoérkudum pattum i starfsemi logreglu, eins og t.d.
radstéfunum gegn innflutningi dléglegra fikniefna.®

Personuvernd hefur einnig eftirlit med storfum logreglu, en um er ad raeda
sjalfsteeda stofnun sem annast eftirlit med framkveemd laga um persénuvernd og
medferd persdnuupplysinga, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 77/2000.%° Rikislogreglustjori
skal tilkynna Personuvernd um peer skrar sem hann hefur undir sinni umsjén og um
paer skrar sem hann hefur heimilad l6greglustjérum ad halda og fleira, sbr. reglugerd
um medferd persénuupplysinga hja Idgreglu nr. 322/2001. | umreeddri reglugerd er
haegt ad sja nanar hvernig eftirliti Persénuverndar med rafreenni vinnslu
personuupplysinga hja logreglu er hattad. bPa hafa nokkur athyglisverd mal komid inn
a bord Persénuverndar er varda storf logreglu, eins og t.d. hid svokallad lekamal, svo
eitthvad sé nefnt. Lekamalid vardadi midlun upplysinga fra paverandi l6greglustjora a
Sudurnesjum til annars af adstodarmonnum fyrrverandi innanrikisradherra, hinn 20.
november 2013. Upplysingarnar hoféu m.a. ad geyma skyrsludrog um malefni
halisleitandans Tony Omos, asamt personuupplysingum fleiri einstaklinga. Um var
ad raeda vidkveemar upplysingar er vordudu grun um refsiverda hattsemi umraedds
haelisleitanda, sbr. b-lid 8. tolul. 2. mgr. persénuverndarlaga. Fram kemur i urskurdi
sem stjorn Personuverndar kvad upp hinn 25. febraar 2015 i malinu nr. 2014/1779
og vardadi lekamalid, ad hvorki fyrrverandi logreglustjori né innanrikisradherra
skradu midlun tiltekinna upplysinga um malid i malaskra sina og vardadi slikt brot a

upplysingadryggi, sbr. 1. og 2. mgr. 11. gr. og 12. gr. persénuverndarlaga.

% sama heimild.

*Rikisendurskodun, ~Skyrsla um eftirfylgni: Radstafanir gegn innflutningi éléglegra fikniefna (2007)*
(névember 2010) <http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/eftirfylgni_fikniefni.pdf>
skodad 28. januar 2016; Stefan Eiriksson (n. 1) 61.

® hér eftir visast til personuverndarlaga.
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Pad ma einnig segja ad domstolar hafi akvedid eftirlit med starfsemi logreglu,
t.a.m. i tengslum vid rannsdknir mala.®® Rannsoknarurraedi 16greglu krefiast pess ad
I0greglan fai sampykki domstéla adur en gripid er til peirra, t.d. akvordéun um
geesluvardhald og simhleranir.®” pa deema démstolar jafnframt i skadabotamalum
sem hofé eru uppi @ hendur rikinu vegna adgerda logreglu er varda rannsoknir
sakamala.®®

A sidustu ma ekki gleyma pvi ad fislmidlar og almenningur gegna mikilveegu
hlutverki pegar kemur ad pvi ad hafa eftirlit og adhald med stjérnvoldum, ekki sist
med storfum logreglu. Fjolmidlar fjalla idulega um starfsemi logreglunnar, pa baedi
almennt og i einsttkum malum, og gagnryni almennings fylgir i kjolfarid.
Meginforsenda fyrir sliku adhaldi er greidur adgangur ad upplysingum hja
stjiornvéldum samkvaemt upplysingalédgum nr. 140/2012.%° bar er ad finna Iégfestar
reglur um upplysingaskyldu stjérnvalda, sem eiga ad vera til pess fallnar ad auka a
adhald med starfsemi stjornsyslunnar, asamt pvi ad styrkja traust almennings a
henni o.fl., sbr. 1. gr. upplysingalaga. Upplysingaréttur almennings er p6 ekki an
takmarkana. | frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalégum kemur fram ad greina
megi undantekningar fra upplysingarétti i prennt. | fyrsta lagi eru &Il gdgn tiltekinna
mala i heild sinni undanpegin upplysingarétti, likt og upplysingar er varda rannsokn
sakamala eda saksokn samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laganna. | 66ru lagi eru akvedin
gdgn undanpegin upplysingarétti samkveemt 6., 7. og 8. gr. laganna. | pridja og
sidasta lagi er heimilt ad takmarka upplysingarétt ef gognin hafa ad geyma
upplysingar sem heimilt er eda skylt er ad halda utan vid upplysingaréttinn vegna
einka- eda almannahagsmuna, en slikar takmarkanir er ad finna i 9. og 10. gr.

laganna.”

2.2 Innra eftirlit
Asamt pvi ytra eftirliti sem er med stérfum légreglu, sinnir I6greglan sjalf margs konar

eftirliti med starfsemi sinni.”' Hvergi er pé ad finna bein lagafyrirmaeli um innra eftirlit

® Stefan Eiriksson (n. 1) 61.

®7 sja ma 97. og 84. gr. sml.

%8 sja ma 228. gr. sml.

% heér eftir visast til upplysingalaga.

% Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 223-215. mal, athugasemdir um 6. gr.
" Stefan Eiriksson (n. 1) 62.
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med starfshattum logreglu og er ekkert slikt eftirlit starfreekt med formlegum haetti.”
Med innra eftirliti logreglu er att vid innbyggt ferli og stodugar adgerdir, beedi innan
embeettisins og hverrar starfseiningar fyrir sig, sem eiga ad studla ad pvi ad han nai
markmidum sinum. ”® Til ad mynda med pvi ad auka geedi l6ggeeslu og
malsmedferdar innan 16greglunnar.’® Framangreint innra eftirlit er partur af starfsemi
viokomandi l6gregluembeettis og er sinnt daglega af stjornendum hvers fyrir sig, med

margvislegum haetti.”

2.2.1 Rikislogreglustjori og yfirmenn logregluembaetta

Rikislogreglustjori fer med malefni Iogreglu i umbodi innanrikisradherra, sbr. 4. gr. Irl.
og er eitt af meginhlutverkum hans ad midla upplysingum innan légreglunnar, flytja
og kynna fyrir logreglustjorum bod og akvardanir innanrikisradherra sem snerta
starfsemi logreglunnar, auk pess ad fylgjast med og vinna ad pvi ad peim
akvordunum sé fylgt eftir i starfsemi I16greglunnar, sbr. a-lid 1. mgr. 5. gr. Irl.”® Af
ordalagi lagaakvaedisins ma sja ad embeetti rikislogreglustjéra hefur vissu
eftirlitshlutverki ad gegna i innri starfsemi logreglunnar, pott pess sé ekki getid med
skyrum hzetti i lagaakveedinu sjalfu.”” ba getur medferd mala vegna kvartana heyrt
undir rikislogreglustjora, sérstaklega ef paer snua ad pvi ad reglum og fyrirmaelum
sem snerta starfsemi Idgreglu, hafi ekki verid fylgt eftir i starfsemi hennar.”® Eftirliti
rikislogreglustjéra er po ekki aetlad ad hafa ahrif a stjornunarheimildir 16greglustjora
og leysir pa ekki undan eftirlitsskyldum peirra, pvi byggt er a peirri hofudreglu ad
l6greglustjérar stjorni og beri abyrgd a hvers kyns loggeeslustorfum, hver i sinu
umdaemi. *® Ef kvortun beinist ad framkvaemd l8greglustarfa i akvednu
I6gregluumdaemi getur verid rétt ad beina henni til logreglustjora pess
l6gregluumdaemis.  Um valdheimildir I6greglustjora segir i 6. mgr. 6. gr. Irl.:
.Logreglustijorar fara med stjorn Ibgreglulids, hver i sinu umdaemi. Peir annast

daglega stjorn og rekstur l6greglunnar i umdaeminu og bera abyrgd a framkveemd

2 Medferd kvartana og kaerumala a hendur I6greglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 6.
’® Stefan Eiriksson (n. 1) 62.

I Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal, athugasemdir um 7. mgr. kafla 3 og 1. mgr. kafla 6.
’® Stefan Eiriksson (n. 1) 62.

"® Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 783-451. mal, athugasemdir um a.lid 5. gr.

" Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal, sja ma slikt aréttad i 2. mgr. athugasemda um 1. gr.
® Medferd kvartana og keerumala a hendur I6greglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 8.
9 Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 783-451. mal, athugasemdir um f.li® 5. gr.

8 Mesferd kvartana og kaerumala a hendur I6greglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 8.
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Iégreglustarfa innan pess®. | ljosi framangreinds ma sja ad samkveaemt peim almennu
reglum sem gilda um verkefni og hlutverk forstodumanna rikisstofnana, pa stendur
pad borgurunum almennt til bodéa ad snua sér til naesta yfirmanns peirra
l6greglumanna sem i hlut eiga. A pann hatt getur almenningur komid & framfaeri
athugasemdum eda kvértunum vegna starfshatta I6greglunnar, ef pvi er ad skipta.®’
Ef grunur vaknar innan rada logreglunnar um refsiverda hattsemi starfsmanns
I0greglu i starfi og sa grunur pykir gefa naegjanlegt tilefni til keeru, ber ad visa malinu
til héradssaksoknara, sbr. 35. gr. Ir.# [ ljési fyrrgreindra lagadkvaeda Igreglulaga er
pad hlutverk yfirmanns hvers umdeemis ad meta asakanir og kvartanir a hendur
undirménnum sinum og akveda hvort visa eigi malinu til embeettis
héradssaksodknara, til frekari rannséknar eda ekki. Pad fer eftir pvi hvort brot séu
minni- eda meirihattar, ad mati vidkomandi logreglustjora. Ef logreglumadur er
grunadur um ad hafa brotid gegn verklagsreglum eda agabrot hans pykir gefa tilefni
til adgerda, er pad einnig i verkahring yfirmanns hvers |ogregluumdaemis,
rikislogreglustjora eda innanrikisradherra eftir atvikum, ad bregdast vid, allt eftir pvi
um hvers konar hattsemi ldgreglumanns er ad reeda.®® Slikar kvartanir geta gefid
tilefni til endurskodunar a verklagi l6greglu eda jafnvel leitt til agavidurlaga gagnvart
vidkomandi l6greglumanni, skv. starfsmannalogum, t.d. aminning i starfi, sem getur

veri® undanfari pess a8 vidkomandi sé viki® Ur starfi um stundarsakir.®*

2.2.2 Innri endurskodun logreglunnar a hofuéborgarsvadinu

Vid stofnun embeettis I0greglunnar & héfudborgarsveedinu pann 1. januar 2007 tok til
starfa sérstok deild innan embeettisins, innri endurskodun, en likt og nafni® ber med
sér takmarkast hun vid hofudborgarsveedid. Starfsemi deildarinnar var sett a
laggirnar i samraemi vid tillogur Rikisendurskodunar. Helstu markmid hennar eru ad
tryggja og vidhalda hamarksarangri af starfseminni, par sem medal annars er 16gd
ahersla a adgerdir sem eru fyrirbyggjandi i stad endurskodunar eftir a. Innri
endurskodun hefur pvi hlutverki ad gegna ad skoda, proa og stadfesta tilvist og virkni
innra eftirlits. Pad er t.a.m. gert med pvi ad athuga hvort verkferlar og verklagsreglur

8 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 2.

8 Medferd kvartana og kaerumala a hendur I6greglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 6.
% sama heimild 7.

84 sja 21. og 26. gr. stml.
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liggi fyrir og ef svo er, hvort farid sé eftir peim.® Helstu verkefni innri endurskodunar
eru sidan ad fylgjast med pvi hvort starfsmenn logreglunnar, par med taldir
stjornendur hliti gildandi 16gum, reglugerbum og akvordunum stjornvalda um
starfsemi peirra. Reglulega er gerd konnun a pvi hvort til stadar séu uppfeerdar
handbaekur, verklysingar og verklagsreglur. Eftir atvikum eru myndraenir verkferlar
skodadir um starfsemi deilda og svida embeettisins og radgjof veitt um endurbeetur ef
porf pykir til ad styrkja eftirlitid. Pa er athugun einnig gerd a pvi hvort fyrir liggi
greinargodar og skyrar skriflegar starfs- og verklysingar par sem abyrgd, heimildir og
verksvid starfsmanna og stjornenda koma fram og hvort umraeddir starfsmenn fari
eftir pessum reglum. bPar ad auki skodar innri endurskodun hvort skjol séu rétt skrad,
vardveitt og medhdndlud i samraemi vid verklagsreglur og margt fleira.®®

2.3 Helsta gagnryni a eftirlit med starfshattum og starfsemi logreglu

Eitt af markmidum laga nr. 47/2015, um breytingu a Il6gum um medferd sakamala og
l6greglulaga, var ad leysa ymis vandamal tengd fyrirkomulagi l6greglurannsokna og
akeeruvalds. bad var gert medal annars med stofnun embaettis héradssaksoknara og
tilferslu ymissa verkefna fra 68rum embaettum til hans.®” Med stofnun pess ma
segja ad eftirlit med l6greglu hafi aukist ad einhverju marki en ad sumu leyti hefur
pad stadid dbreytt og saetir enn akvedinni gagnryni. beir paettir eftirlitsins sem hlotid
hafa mesta gagnryni og parfnast urbota ad mati hofundar verda gerd nanari skil hér
a eftir.

Edli malsins samkvaemt verdur umgjord i kringum eftirlit med I6greglu ad vera
hafid yfir tortryggni borgaranna en hun parf einnig ad stuéla ad vondudum
starfshattum logreglu. Skilvirkt eftirlit med storfum hennar og urreedi borgaranna eru
mikilvaegir paettir i slikri umgjord. Ekki er sidur mikilveegt fyrir starfsemi I6greglunnar
ad skyrar reglur séu fyrir hendi til ad starfa eftir og ad tryggt sé ad reglunum sé fylgt

eftir i hvivetna.

% Stefan Eiriksson (n. 1) 63.
8 sama heimild 62-63.
87 Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 660-430. mal, athugasemdir vid II. kafla.
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2.3.1 Medferd kaerumala a hendur starfsmonnum logreglu og
héradssaksoknara skv. 35. gr. logreglulaga

Eins og adur hefur komid fram er rannsdkn og saksokn kaerumala a hendur
starfsmonnum 16greglu fyrir setlad refsivert brot vid framkveemd skyldustarfa i
hondum embeettis héradssaksoknara eda rikissaksoknara ef mal vardar starfsmann
héradssaksdknara, sbr. 35. gr. Irl. Hid nyja fyrirkomulag keeramala a hendur I6greglu
ma gagnryna ad mati hofundar, par sem rannsdkn peirra mala er ekki gerd af
naegilega hlutlausum adila, sem jafnframt er 6hadur starfsemi logreglunnar. Er su
gagnryni af sama meidi og su sem var uppi pegar rikissaksdknari annadist rannsékn
og saksokn pessara mala. Embeaetti héradssaksdknara er saksoknar- og
logregluembeetti & lsegra akeeruvaldsstigi asamt logreglustjorum og er pvi hlidsett
l6greglustjorum.® bad eru pvi nain tengsl og samvinna milli héradssaksdknara og
logreglu vegna rannsokna og akserumedferda doms- og sakamala. Pa ma ekki
gleyma pvi ad héradssaksoknari hefur logreglustjorn a sinu verksvidi, sbr. 8. gr. Irl.,
og hefur stédu og almennar heimildir logreglustjéra, samkvaemt l6greglu- og
sakamalaldgum. | pvi felst ad légreglumenn vid embaetti héradssaksoknara og
l6gleerdir starfsmenn pess fara med logregluvald, sbr. 9. gr. Irl. og geta gripid til allra
peirra heimilda sem logreglan hefur Ibgum samkvaemt vid rannsokn sakamala.

Pad hefur einnig seett gagnryni, likt og adur i tilviki rikissaksoknara, ad
starfsmenn logreglu sjai um ad rannsaka adra logreglumenn og hefur slikt
fyrirkomulag ekki verid talid til pess fallid ad efla traust almennings a pvi ad hlutleegni
sé geett vid medferd peirra og er hofundur a sama mali. bratt fyrir ad malsmedferdin
nu sé talin réttlat og hlutleeg, verdur ad syna fram a ad svo sé gagnvart peim sem
telia ad réttur hafi verid & sér brotinn.  Snorri Magnusson, formadur
Landssambands logreglumanna, hefur sagt ad honum pyki oteekt ad koma
I6greglumonnum i pessa stodu og talar gegn pvi ad peir taki patt i rannsoknum a

samstarfsménnum sinum.*® Virdist pvi sem vandinn sé ekki leystur med hinu nyja

% sama heimild.

8 Sigridur J. Fridjonsdottir, ,Erindi rikissaksoknara til innanrikisradherra“ (Rikissaksdknari, 6. juni
2014) 2 <https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2014/Erindi-RSS-til-IRR.pdf> skodad 27.
januar 2016; sja meginreglu réttarrikisins sem breski ddomarinn Gordon Hewart ordadi svo vel: “Not
only must justice be done; it must also be seen to be done.” i breska ddémnum The King/Rex gegn
Sussex Justices, Ex parte McCarthy [1924] 1 KB 256, 258-259.

% Adalsteinn Kjartansson og Hoskuldur Kari Schram, ,Vill ekki ad l6greglan rannsaki I6greglumenn:
,Otaekt ad koma ménnum i pessa adstédu“ Visir (6. jantar 2016) <http://www.visir.is/vill-ekki-ad-
logreglan-rannsaki-logreglumenn---otaekt-ad-koma-monnum-i-thessa-adstodu-
/article/2016160109438> skodad 1. februar 2016.

20



fyrirkomulagi og skiptir pa ekki mali poétt rannsokn eetladra refsiveréra brota
starfsmanna logreglu sé nu i hondum logreglumanna sem starfa vid embaetti
héradssaksdknara, i stad logreglumanna sem starfa hja viékomandi
l6gregluembaettum. | badum pessum tilvikum eru pad starfsmenn handhafa
l6gregluvalds sem rannsaka légreglumenn. | pessu sambandi blasir vié su spurning,
ef ldgreglumenn eigi ekki ad koma ad rannsokn pessara mala, hvada adilar eigi pa
ad gera pad. Verdur komid inn a pad sidar i ritgerd pessari.

Ad auki hefur verid bent @ pann annmarka nyja fyrirkomulagsins pegar keera
beinist gegn starfsmanni héradssaksoknara, sbr. 2. mgr. 35. gr. Ir.%" Rannsékn i
slikum tilvikum er i hondum rikissaksoknara og um enga keeruleid til aedri
akeeruvaldshafa er ad raeda taki rikissaksoknari akvordun um nidurfellingu mals. Slik
akvordun seetir ekki keeru og er endanleg.

Af framangreindu ma sja ad pratt fyrir paer breytingar sem gerdar hafa verid a
skipulagi akeeruvalds, hafa ekki or6id grundvallarbreytingar a fyrirkomulagi
rannsokna keserumala a hendur logreglu fyrir zetlad refsivert brot. Eru tengsl
rannsoknaradilans vid logreglu ennpa til stadar og getur talist i augum almennings
vera eins og ad eftirlitskerfid sjai sjalft um ad rannsaka eigin storf, sem vitaskuld er
ekki af hinu géda.

2.3.2 Meodferd kvartanamala a hendur logreglu

pa leidir af edli logreglustarfsins ad hun parf oft med margvislegum haetti ad hafa
afskipti af og gripa inn i lif og athafnir borgaranna. Slikt getur leitt til pess ad peir sem
fyrir verda séu osattir vid starfshaetti eda framgongu hennar, an pess po6 ad likur séu
a ad logreglan hafi gerst sek um refsiverda hattsemi sem fellur undir malsmedferd
skv. sbr. 35. gr. Irl.% Ef borgararnir eru osattir vid storf ldgreglunnar vaknar
spurningin hvert peir geta beint athugasemdum sinum eda kvortunum.

Einu akvaedi islenskra laga sem hafa ad geyma reglu um sérstakt urraedi
borgaranna, ef peir telja ad logreglan hafi brotid gegn peim vid framkveemd starfa
sinna, er ad finna i 35. gr. Irl. og eftir atvikum i 26. gr. ssl., ef um keeranlega
stjornvaldsakvordun er ad reeda. Urraedid samkvaemt 35. gr. Irl. tekur pd adeins til
peirra tilvika pegar starfsmenn logreglu eru keerdir eda grunadir um refsivert brot vid

%! Medferd kvartana og kaerumala & hendur lgreglu: Skyrsla nefndar innanrikisrasherra“ (n. 50) 32.
% Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 2.
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framkveemd starfa sinna og skal beina kaerum til héradssaksoknara sem fer med
rannsokn malsins. Felur pvi umraett lagaakveedi ekki i sér sérstakt urraedi til handa
borgurunum til ad bera fram kvortun vegna hattsemi logreglu. Adeins er med pvi
kvedid a um tiltekid fyrirkomulag vid rannsokn sakamala, samkveemt 2. peetti
sakamalalaga; um er ad raeda keeru sem beinist ad aetladri refsiverdri hattsemi
starfsmanna logreglu vid framkveemd skyldustarfa peirra.”® Enda kemur pad skyrt
fram i athugasemdum frumvarps logreglulaga um VII. kafla laganna, ad kvartanir
vegna framkomu logreglu, sem ekki telst 6logmeet, falla ekki undir 35. gr. Irl.

Samkvaemt framangreindu er pvi hvergi ad finna sérstakt urraedi i Ibgum eda
reglum um mottoku og medferd kvartana borgaranna i peim tilvikum pegar peir telja
ad hallad hafa verid a rétt peirra i samskiptum peirra vid I6greglu, hvort sem paer
varda logregluna i heild eda tiltekna starfsmenn logregluembaetta. Adeins er haegt ad
keera meinta refsiverda hattsemi starfsmanna I6greglu til héradssaksoknara, sbr. 35.
gr. Irl. eda bera fram stjornsyslukeeru til innanrikisradherra ef stjornvaldsakvordun
liggur fyrir i malinu, sbr. 26. gr. ssl. Aftur @ moéti ma sja i svari fyrrverandi
innanrikisradherra vid fyrirspurn Svandisar Svavarsdottur, um kvartanir og
athugasemdir vid storf Iogreglu a 143. lIoggjafarpingi, ad reynt hefur verid ad baeta ur
beim annmarka med einhverjum heetti. | svarinu benti radherrann a ad
I6greglustjorinn @ Sudurnesjum hefdi sett a fot vinnuhop til ad semja verklagsreglur
um feril og skraningu kvartana og athugasemda, sem &etti eftir ad koma til med ad
nytast 68rum l6gregluembaettum. ® Slikar verklagsreglur er pé hvergi ad finna enn
sem komid er, pegar ritgerd pessi er skrifud.

Sokum pess ad enginn skilgreindur farvegur er fyrir afgreidslu slikra mala hafa
pau ymist lent i hondum rikissaksoknara og ef tilefni hefur verid til, hefur hann
framsent slikar kvartanir, oft med abendingum um urbaetur, til vidkomandi
l6greglustjora, eda eftir atvikum rikislégreglustjora. *® pad kemur til af pvi ad
kvortunum eda athugasemdum vegna starfshatta eda framgongu l6greglu, i peim
tilvikum pegar ekki er um refsiverda hattsemi ad reeda, a ad beina til vibkomandi
l6greglustjéra eda rikislogreglustjora eftir atvikum, pott pess sé hvergi getid med
beinum heettu i Iogum né reglum hér a landi, sbr. p6 a-lidur 1. mgr. 5. gr. og 6. mgr.

% sama heimild 1-2.

% Medferd kvartana og kaerumala a hendur I6greglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 8;
Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 6.

9% Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 215-80. mal, svar innanrikisradherra vid fyrirspurn fra Svandisi
Svavarsdéttur um kvartanir og athugasemdir vid storf I6greglunnar, 4. mgr. i svari vid spurning 2.

% Medferd kvartana og kaerumala a hendur I6greglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 8.
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97
l.

6. gr. Irl.”" pPad fyrirkomulag ad Iogreglan rannsaki sjalf mal logreglumanna, p.e.a.s.
ad yfirmenn logreglu rannsaki kvartanir og athugasemdir i gard undirmanna sinna, er
ad mati hofundar ekki til pess fallid ad auka traust borgaranna a ad hlutleysis sé geett
vid medferd peirra rannsékna. Jafnframt geta kvartanir og athugasemdir vegna starfa
eda starfsadferda logreglu borist innanrikisraduneytinu, likt og adur hefur komid
fram.%® Eftir sem adur er ad ymsu leyti 6skyrt og oljost hvada urredi standa
borgurunum til boda pegar peir vilja koma a framfaeri athugasemdum, kvortunum eda
keerum vegna athafna og starfshatta I6greglu sem peir telja ad hafi ekki verid i fullu
samraemi vid 10g og reglur, jafnt skradar sem oskradar. Sem |logreglunni ber ad fylgja
i hvivetna vid framkvaemd starfa sinna, pott peir telji ad ekki hafi verid um refsiverda
hattsemi ad reeda skv. 35. gr. In.%° A8 sama skapi kann ad leika vafi a pvi hvada
stodu borgarinn hefur vid slika malsmedferd, s.s. er vardar rétt hans til ad koma
sjonarmidum sinum a framfaeri, kynna sér gogn mals eda rétt til ad fa rokstudning
fyrir nidurstédu mals. ' Er pvi gagnsaei og patttaka brotapola vid medferd

kvartanamala a hendur logreglu ad sama skapi 6skyr og 06ljos.

2.3.3 Medferd mala pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir
storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda @ medan hann
var i umsjoén hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot

Par sem breytingar hafa oréid a starfsumhverfi I6greglunnar & undanfornum arum og
vegna nylegra atburda, par sem medal annars hefur reynt & notkun logreglunnar a
skotvopnum. Er rétt ad skoda hvada I6g og reglur gilda hér a landi um medferd mala,
pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna
adgerda eda adferda logreglu, eda a medan hann var i umsjon hennar, 6had pvi
hvort uppi er grunur um refsivert brot. Samkvaemt hinu almenna akveedi 1. mgr. 52.
gr. sml. er rannsokn sakamala i hdndum l6greglu, undir stjorn héradssakséknara eda
l6greglustjéra, nema Od8ruvisi sé meelt fyrir um i I6gum. Jafnframt kemur fram i 2.

mgr. lagagreinarinnar ad:

9 Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 215-80. mal, svar innanrikisradherra vid fyrirspurn fra Svandisi
Svavarsdéttur um kvartanir og athugasemdir vid storf I6greglunnar, 2. mgr. i svari vid spurningu 1.
% sama heimild, 2. mgr. i svari fyrrverandi innanrikisradherra vid spurningu 2.

9 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 4.

1% sama heimild.
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Légregla skal hvenser sem pess er porf hefja rannsokn ut af vitneskju
eda grun um ao refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur
borist keera eda ekki. Enn fremur skal l6gregla rannsaka mannslat,
mannshvérf, eldsvoda, slys og adrar Ofarir, pott ekki liggi fyrir grunur
um refsiverda hattsemi. RikissaksoOknari getur gefid 16greglu fyrirmaeli
um ad hefja rannsokn, sbr. 3. mgr. 21. gr.

Af ordalagi akveaedisins ma sja ad logreglu ber lagaskylda til ad hefja rannsokn
begar mannslat verdur, pétt ekki liggi fyrir grunur um refsivert brot. | peim tilvikum,
pegar mannslat eda storfellt likamstjon verdur a manni og grunur er um refsivert brot
starfsmanns logreglu eda héradssaksoknara eda borist hefur kaera um slikt 8 hendur
peim, er pad i hondum héradssaksdknara, eda rikissaksoknara eftir atvikum, ad
rannsaka slik mal, sbr. 35. gr. Irl. | lok arsins 2013 fér af stad rannsokn af halfu
embaettis rikissaksoknara & atviki og adgerdum logreglu i og vid fjolbylishus i
Hraunbze i Reykjavik, 2. desember 2013."°" Madur Iést i kj6lfar adgerda ldgreglu &
vettvangi vegna skotsara sem logreglan veitti honum og var pad i fyrst sinn hér a
landi sem skotvopn logreglu vard manni ad bana. Su rannsokn rikissaksoknara
grundvalladist a pagildandi 35. gr. Irl. og varéadi hugsanlegt brot l6greglumanna vid
embaetti rikislogreglustjérans vid framkvaemd starfa peirra. | ljési pess ad vid embeetti
rikissaksOknara starfa engir I6greglumenn, naut embeettid lidsinnis logreglumanna
vid embeetti sérstaks saksoknara og annarra logregluembeetta vid rannsokn
malsins.'® Er pvi ljost ad starfsmenn l6greglu koma ad rannsokn pessara mala. Af
peim s6kum er pad mat hofundar likt og vid medferd keeru og kvartanamala a hendur
I0greglu, ad mikilveegt sé og jafnframt naudsynlegt, ad fyrir hendi sé skyr farvegur til
pess ad hlutlaus adili, sem jafnframt er 6hadur starfsemi logreglunnar, rannsaki pau
mal pegar hattsemi eda starfsheettir l16greglu hafa leitt til mannslats eda storfellds
likamstjons einstaklings, sem i hlut atti.

2.3.4 Nidurlag

Framangreindir vankantar a eftirliti med starfshattum og starfsemi logreglu ma ad
mati hofundar telja gagnryniverdir i ljési pess ad um alvarleg mal getur verié ad
reeda, sérstaklega ef mannslif er i hufi og varba hattsemi eda starfsheetti

I6greglumanna. Enn fremur getur kvortun leitt til rannsoknar a refsiverdu broti enda

%" Rikissaksoknari, ~Greinargerd rikissaksoknara vegna skotarasarinnar i Hraunbae* (13. juni 2014) 1

<http://www.visir.is/assets/pdf/XZ1550613.PDF> skodad 11. febraar 2016.
192 sama heimild.
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er i moérgum tilvikum vandkvaedum bundid fyrir pann sem ber fram kvortun, eda eftir
atvikum keeru, ad gera sér grein fyrir hvort um refsiverda hattsemi er ad reeda eda
ekki.'® Vid slikar adsteedur kemur pad i hlut yfirmanns hvers umdaemis ad meta
asakanir eda kvartanir @ hendur undirménnum sinum og akvedur hann hvort visa
eigi malinu til embeettis héradssaksoknara til frekari rannsdéknar, skv. 35. gr. Irl. eda
ekki. Er pad pvi mat héfundar ad koma purfi upp betra kerfi sem tryggir hlutleysi eda
hlutleegni peirra sem fara med og annast kvartanir og keerur a hendur logreglu og
medferd peirra hér a landi, asamt malum par sem mannslat verdur eda einstaklingur
verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda a medan
viokomandi var i umsjon hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot eda
ekki.

1% Medferd kvartana og kaerumala a hendur Idgreglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 6.
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3 ALbJODPLEGAR MANNRETTINDASKULDBINDINGAR iSLENSKA
RIKISINS

Vegna peirrar gagnryni sem uppi er um eftirlit med starfshattum og starfsemi l6greglu
og fjallad hefur verid um hér ad framan er vert ad skoda og fjalla um paer krofur sem
leida af alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum sem islenska riki® hefur
undirgengist og snua ad pessum malaflokki. islenska rikid er adili ad otal
alpj6dasamningum um mannréttindi sem gerdir voru um og eftir midja 20. old,
einkum & vettvangi Evrépurddsins og Sameinudu pjodanna. ' Alpjodlegir
mannréttindasamningar hafa tvimaelalaust ahrif a islenskan rétt, beedi er snyr ad
lagasetningu og démaframkvaemd.'® Mannréttindasattmali Evrépu trénir par efstur
og er jafnframt ahrifamesti alpjodasamningur fyrir islenskan rétt, m.a. vegna
Mannréttindadémstols Evropu sem hefur med domaframkvaemd sinni eftirlit med pvi
ad sattmalanum sé framfylgt af adildarrikjunum. Mannréttindasattmalinn var
sampykktur a vettvangi Evropuradsins i Rom hinn 4. ndvember arid 1950 og tok gildi
3. september 1953."% [sland var i hépi peirra adildarrikja Evrépuradsins sem voru
hvad fyrst til ad fullgilda samninginn, en hann var undirritadur af halfu islands 4.
november 1950 og fullgiltur 29. juni, premur arum sidar.'”” Hann var hins vegar ekki
logfestur fyrr en 30. mai 1994 med logum nr. 62/1994. Sidan pa hafa alpjodlegir
mannréttindasamningar haft ahrif a myndun og préun mannréttindaakveeda
stjornarskrarinnar, sbr. stjornskipunarlog um breytingu a stjérnarskranni nr.
97/1995.'% Jafnframt gegna alpjédasamningar veigamiklu hlutverki vid fyllingu og
skyringu @ mannréttindaakvaedum stjornarskrar lydveldisins islands.'®
Alpjédastofnanir a bord vid Mannréttindadoémstol Evrépu, mannréttindafulltraa
Evropuradsins og Evréopunefnd um varnir gegn pyndingum, bera abyrgd a verndun
mannréttinda i 47 adildarrikijum Evrépuradsins.''® ba gerir Evrépunefnd gegn
kynpattafordomum og umburdarleysi slikt hid sama. Hlutverk pessara stofnana er ad

104
105
106

Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Codex 2008) 71.

sama heimild 72.

David Por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu: Meginatridi, skyring og beiting®,
Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt (Mannréttindastofnun
Haskola Islands, Lagadeild Haskélans i Reykjavik 2005) 30.

%7 sbr. Stjornartidindi A-deild, nr. 11/1954.

108 Bjorg Thorarensen (n. 104) 71.

'% sama heimild 71-72 og 85.

"% Graham Smith, ,Every complaint matters: Human Rights Commissioner’s opinion concerning
independent and effective determination of complaints against the police® (2010) 38 (2) International
Journal of Law, Crime and Justice 59, 60.
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hafa eftirlit med pvi ad adildarrikin uppfylli skyldur sinar samkvaemt alpjodlegum
mannréttindasamningum. """ A8 undanférnu hafa paer stofnanir, asamt Amnesty
International og Human Rights Watch, verid sérstaklega haveerar i barattunni gegn
refsileysi starfsmanna logreglu og naudsyn pess ad itarleg og alhlida rannsokn fari
fram & kvortunum i gard lgreglu. | peim tilgangi ad peir adilar sem brjéta gegn
l6gum verdi sottir til saka.'™? [ pvi sambandi eru allar dsakanir um misgersir af halfu
starfsmanna logreglu vid framkveemd starfa peirra taldar skipta mali, allt fra
alvarlegum asokunum um refsiverda hattsemi til Oaeskilegrar hegdunar sem
l6greglan parf ad takast 4 vid daglega.'"

Rétturinn til lifs og bann vid pyndingum og omannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu eru mannréttindi sem verndud eru af 2. og 3. gr.
mannréttindasattmala Evrépu.’™ Alvarleg misgerd af halfu 1dgreglu, sem leidir til
mannslats eda vardar illa medferd a folki og brytur gegn mannréttindum, er til pess
fallin ad valda borgurum umtalsverdum ahyggjum og kallar a aukna abyrgdarskyldu
16greglu.’™® Alpjodlegar eftirlitsnefndir & vegum Evrépuradsins leggja m.a. pa skyldu
a adildarrikin ad koma upp arangursriku rannsoknarverklagi eda kerfi pegar
mannslat eda alvarlegt likamstjon ber ad, sem rekja ma til adgerda logreglu.’*® i
peim tilvikum pegar einstaklingur ber fram kaeru um ad hann hafi hlotid illa medferd
af halfu logreglu, sem telst brot gegn 3. gr. MSE, ber riki skylda til ad hefja skilvirka
og jafnframt opinbera rannsékn a malinu. Su rannsokn skal gera brotapolum kleift ad
bera kennsl & pa sem abyrgir eru fyrir brotinu og skulu opinberir starfsmenn bera
refsiabyrgd. Domur Mannréttindadémstols Evropu fra 28. oktdber 1998, Assenov og
adrir gegn Bdlgariu, i mali nr. 90/1997/874/1086 stadfestir pessi atridi og utskyrir vel
helstu rokin ad baki peirri skyldu sem 16gd er a adildarrikin."'” Malsatvik voru med
peim heetti ad keerandinn taldi sig hafa hlotid illa medferd af halfu bulgdrsku
l6greglunnar sem bryti i baga vid 3. gr. MSE. | ddmnum benti démstdllinn & ad pegar
hinn almenni borgari teldi ad a sér hefdi verid brotid, m.a. med einhvers konar
grimmilegri eda vanvirdandi medferd af halfu I6greglu sem er i andstodu vid akvaedi
3. mgr. MSE, beeri adildarrikjunum i Ollum tilvikum ad setja af stad skilvirka og

" Bjorg Thorarensen (n. 104) 77—-84.
"2 Smith (n. 110) 60 og 71.

"% sama heimild 62.

"4 hér eftir visast til MSE.

"5 Smith (n. 110) 60.

"% sama heimild.

""" sama heimild.
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jafnframt opinbera rannsokn a malinu, i samraemi vid skyldur sinar samkvaemt 1. gr.
MSE. Skal rannsoknin i ljosi 2. gr. MSE, vera pannig ur gardi gerd ad hun beri kennsl
a og refsi peim sem bera abyrgd a brotinu. Ef pessum krofum er ekki fylgt eftir vid
rannsokn pessara mala ma segja ad hid almenna og jafnframt mikilveega
lagaakvaedi, um bann vid pyndingum og émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu, sé pydingarlaust i reynd. Yrdi pvi opinberum starfsmonnum, p.e.
I6greglumonnum, gert audveldara fyrir ad misnota vald sitt i ljosi peirra heimilda sem
peir hafa I6gum samkveemt og myndi jafnframt verda til pess ad peir keemust undan
bvi ad bera abyrgd & brotum sinum gegn mannréttindum.’"®

Hér a eftir verbur fjallad um peer tillogur sem fyrrgreindar alpjédlegar
eftirlitsnefndir & vettvangi Evrépuradsins hafa sett fram. Baedi almennt og
sérstaklega vardandi framkveemd mala & islandi er snta ad eftirliti med stérfum
Iogreglu, sem leida ma af skyrslum peirra og domaframkvaeemd
Mannréttindaddémstols Evrépu. Aukinheldur verdur adeins farid inn a peer tilldogur sem
nefnd Sameinudu pjédanna gegn pyndingum hefur lagt til ad island fari eftir i
pessum malaflokki. Ad svo bunu verdur leitast vid ad komast ad nidurstodu um hvort
eftirlit med storfum logreglu hér a landi, fullnaegir skuldbindingum sem & islenska
rikinu hvila samkvaemt mannréttindasattmalum sem pad er bundid af og peim krofum

sem fyrrgreindar alpjédastofnanir hafa gert par um.

3.1 Skyrsla nefndar Sameinudu pjédanna gegn pyndingum

Samningur Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu var sampykktur 10. desember
1984 & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna.’’® ba var hann fullgiltur af islands halfu
hinn 21. oktéber 1996 med I6gum nr. 19/1996, sem toku gildi 22. nGvember sama ar.
Samningur pessi er einn af morgum mannréttindasamningum sem gerdir voru a
vettvangi Sameinudu pjoédanna og fela i sér nanari utfeerslu a réttindum peim sem
greind eru t.a.m i alpjodasamningnum um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi, sbr.
7. gr. samningsins.'®® Med honum var jafnframt komid & fot alpjédlegri eftirlitsnefnd,

Sameinudu pjodanna gegn pyndingum, til pess ad hafa eftirlit med framkveemd

"8 sja Aydin gegn Tyrklandi ECHR 1997-VI., 102. mgr.

"9 Alyktun Allsherjarpingsins A/RES/39/46 fra 10. desember 1984. Stjérnartidindi C-deild, nr.
19/1996; hér eftir visast til samningsins.

120 Bjorg Thorarensen (n. 104) 77.

28



samningsins og fylgjast med pvi hvort adildarrikin uppfylltu skyldur sinar samkvaemt

honum. '’

Samkveemt samningnum er adildarrikijum skylt ad skila med
reglubundnum heetti skyrslum til nefndarinnar um hvernig pau hafa fullnaegt
skuldbindingum sinum samkvaemt honum og hvernig til hefur tekist ad framfylgja
beim.'?? Sidan eru skyrslurnar yfirfarnar af nefndinni og skilar hin svo nidurstédum
sinum um pad hvernig gengid hafi med framkvaemd samningsins og gerir tillogur ad
urbétum eftir atvikum. '

i skyrslu nefndarinnar hinn 8. juli arid 2008 er ad finna nokkrar athugasemdir
vid stédu mala & islandi sem b6 eru ekki stérveegilegar. | 6. mgr. skyrslunnar lysti
nefndin ahyggjum sinum yfir pvi ad enginn sjalfstaedur Iogadili eda stjornsyslustofnun
hefdi med hondum logformlegt eftirlit med stofnunum sem vista pa einstaklinga sem
hafa verid sviptir frelsi & islandi, p.e. i fangelsum og & 63rum stofnunum, s.s
geddeildum.' Hvatti nefndin einnig til pess ad komid yrdi & fot ferli fyrir pessar
stofnanir asamt pvi ad auka fjarveitingu og mannafla til umbodsmanns Alpingis svo
ad hann gaeti sinnt sliku eftirliti med sjalfstaedum og arangursrikum haetti."® Enn
fremur lysti nefndin ahyggjum sinum af nokkrum atburdum sem tilkynnt hoféu verid
vardandi ovideigandi medhondlun a atvikum hja annars vegar légreglu og hins vegar
landamaeravordum, sem attu sér einkum stad i fangaklefum, a flugvollum og i
tengslum vid métmeeli og adgerdir tengdar peim, sbr. 8. mgr. skyrslunnar. Sokum
pess lagdi nefndin til ad islensk stjornvold Iétu rannsaka oll slik mal an tillits til tioni
og alvarleika slikra atvika.'?

i lj6si pess ad nefndinni barust engin svor fra islenskum stjornvéldum vardandi
pad hvernig pau hefdu brugdist vid fyrrgreindum tilmaelum hennar, itrekadi hun med
skyrslu sinni hinn 16. febrtar 2011 ad hun vildi f& pau svér.'®” begar ritgerd pessi er

skrifud, hafa p6 engin svor borist nefndinni fra islenskum stjérnvoldum.

2! sama heimild 78.
1?2 sama heimild.
123 sama heimild 78-79.
124 UN Committee against Torture, ,Concluding observations of the Committee against Torture:
ICELAND® (UN Committee against Torture, 8. juli 2008) CAT/C/ISL/CO/3. 2
1<2r;ttp://www.univie.ac.at/bimtor/dateien/iceland_cat_2008_concob.pdf> skodad 19. april 2016.

sama heimild.
'2% sama heimild 3.
27 UN Committee against Torture, ,List of issues prior to the submission of the 4th periodic report of
Iceland (CAT/C/ISL/4): Committee against Torture, 45th session, 1-19. November 2010* (UN
Committee against Torture, 16. febraar 2011) CAT/C/ISL/Q/4. 2
<http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsnZWV
MHLwp%2fGxzsZJfkRLNBVD2M5vvNh{%2fgf7 KwXDW%2fbnllk0gF RubXw4X08V3asazTcL4j%2{%2f
jArpB4w5vo8YdSFumQHeK5eSpSmYWPe3%2bUb> skodad 24. mars 2016.
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3.2 Skyrsla nefndar Evropuradsins um varnir gegn pyndingum
Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum og oOmannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu var sampykktur af styrinefnd i mannréttindamalum, CDDH, i
lok ars 1986. | kjolfarid var hann sendur radherranefndinni, aedstu stofnun
Evrépuradsins, sem sampykkti samninginn endanlega hinn 26. névember 1987.'%#
Um er ad reeda einn af meginsamningum Evrépuradsins a svidi mannréttinda sem
island undirritadi  hinn 26. névember 1987, asamt 19 af 21 adildarrikjum
Evrépuradsins.'® island gerdist adili a8 samningnum 19. jani 1990, sbr. I6g nr.
15/1990."° Meginmarkmid samningsins er ad koma & alpjédlegu eftirliti med pvi
hvort menn sem sviptir eru frelsi sinu i adildarrikjum samningsins hafi purft ad seeta
pyndingum, omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og pannig hafi
bannakvaedi 3. gr. MSE verid framfylgt. ' Med samningnum var sérstok
Evrépunefnd um varnir gegn pyndingum stofnsett til ad sinna pvi eftirlitshlutverki.
Hun heimsaekir adildarrikin reglulega og rannsakar adsteedur peirra sem hafa verid
sviptir frelsi, t.d. i fangelsum, logreglustodvum og gedsjukrahusum. Nefndin hefur til
pess ymis taeki og tél en hun getur m.a. reett vid pa adila sem eru i peirri adstodu,
svo og adstu embeettismenn og starfsmenn réttarvorslukerfisins. Jafnframt skulu
adildarrikin veita nefndinni adgang ad stofnunum sinum.™? A8 lokinni heimsdkn
skilar nefndin skyrslu um rannsoknina, gerir athugasemdir og kemur fram med
tilldgur ad Grbotum eftir atvikum.'?

Nefndin heimsétti island sidast 18. september 2012 og var lokaskyrsla hennar
vegna heimsoknarinnar asamt svari islenskra stjérnvalda vid peirri skyrslu birt af
Evrépuradinu 5. desember 2013. | skyrslu nefndarinnar var bent & ymis atridi sem
betur meettu fara til pess ad tryggja skilvirka framkveemd islenska rikisins a
akveedum Evropusamningsins um varnir gegn pyndingum og Omannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Var eftirlit med logreglu eitt af peim atridum sem
nefndin taldi ad baeta pyrfti ur & Islandi. | skyrslunni, n.tt. 22. mgr. hennar, ma sja ad
nefndinni poétti athyglisvert ad ekkert sérstakt kerfi veeri fyrir hendi um medhondlun

eda medferd kvartana a hendur légreglu & islandi, heldur adeins hvad vardadi keerur

128 Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 356-240. mal, athugasemdir vid kafla 2; Bjorg Thorarensen (n. 104)
82.
'2% sama heimild 83.

1% sbr. Stjornartidindi C-deild nr. 19/1990.
131 Bjorg Thorarensen (n. 104) 83—84.

132 sama heimild 84.

133 Smith (n. 110) 61.
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a hendur starfsmonnum logreglu fyrir eetlud refsiverd brot vid framkveemd starfa
beirra, sbr. 35. gr. Irl."* [ pvi sambandi visadi nefndin til pess ad seskilegast vaeri ad
rannsokn peirra mala veeri framkveemd af adila sem veeri algjorlega 6hadur peirri
stofnun sem s& sem til rannséknar veeri heyrdi undir.”® Pétt i framkveemd veeri
leitast eftir ad tryggja ad rannsokn peirra mala veeri i hondum I6greglumanna sem
ekki tilheyrdu sama ldgregluumdaemi og sa starfsmadur sem til rannséknar veeri."*®
Ma af pessu rada ad nefndin telji veenlegast ad rannsokn pessara mala sé a forraedi
adila sem eru 6hadir I16greglu og sé pad jafnframt eina leidin til ad tryggja ad allir peir
sem koma ad slikri rannsdkn séu og liti ut fyrir ad vera sjalfsteedir og 6hadir peim
adila sem bendladur er vid atburdinn sem saetir rannsokn.”’ | ljési pessa hvatti
nefndin islensk stjornvold til ad kanna moguleikann a pvi hvort haegt veeri ad fela
adila sem veeri beedi sjalfsteedur og ohadur starfsemi logreglunnar ad rannsaka
kvartanir og keerur & hendur Iégreglu.’® | svari islenskra stjérnvalda vid peirri
abendingu var bent a pagildandi 35. gr. Irl."*® A peim tima var pad i verkahring
rikissaksOknara ad rannsaka kaerur & hendur starfsmonnum logreglu fyrir aetlad
refsivert brot vid framkvaemd skyldustarfa peirra. Pa var medal annars vakin athygli a
pvi ad rikissaksoknari starfadi sjalfsteett 6had logreglu i storfum sinum og ad vid
rannsokn pessara mala fengi hann adeins adstod peirra logreglumanna sem ekki
storfudu vid sama l6gregluumdsemi og s& sem veeri til rannséknar hverju sinni."*
Engin onnur vidbrogd voru ad halfu islenskra stjérnvalda til ad kanna moguleikann a
pvi ad fela sjalfsteedum adila, sem jafnframt veeri 6hadur logreglu ad rannsaka
kvartanir og keerur a hendur logreglu. Ma pvi telja ad islenskum stjérnvoldum hafi
pott paverandi fyrirkomulag fullnaegjandi pratt fyrir athugasemd nefndarinnar par um.

134 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment, ,Report to the Icelandic Government on the visit to Iceland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punichment (CPT)
from 18 to 24 September 2012“ (Council of Europe, 5. desember 2013) CPT/Inf(2013 )37. 13
1<3r;ttp://www.cpt.coe.int/documents/is,l/2013—37—inf—eng.pdf> skodad 11. april 2016.
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%% Government of Iceland Ministry of the Interior, ,Response of the Icelandic Government to the
report of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) on its visit to Iceland from 18 to 24 September 2012“ (Council of Europe, 5.
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3.3 Skyrsla nefndar Evrépuradsins gegn kynpattafordomum og umburdarleysi

Evropunefnd gegn kynpattafordomum og umburdarleysi var stofnudé a fyrsta
leidtogafundi adildarrikja Evrépuradsins arid 1993 og er nefndinni aetlad ad fylgjast
med og studla ad mannréttindum i allri Evropu, sér i lagi innan adildarrikja
Evrépuradsins.’! ba byggir starf nefndarinnar & pvi ad taka til allra naudsynlegra
urreeda til ad berjast gegn mismunun, ofbeldi og forddbmum sem hopar eda
einstaklingar verda fyrir m.a. vegna litarhattar, kynpattar, trdar, pjédernis og
uppruna.'? Til pess getur nefndin gripid til adgerda & bord vid ad kanna stédu mala
hja adildarrikjum og getur hun sent stjornvoldum tillogur ad urbotum ef tilefni pykir
til.'*

Hinn 4. oktéber 2007 gaf Evropunefndin at almenn stefnutilmeeli (e. General
Policy Recommendation) til stjornvalda adildarrikja Evropuradsins i barattunni gegn
kynpattafordomum og kynpattamisrétti sem a sér stad medal peirra sem starfa vid
I6ggeeslu innan adildarrikjanna. Samkvaemt 21. mgr. tiimaelanna kemur fram ad peim
er zetlad ad vera eiginlegar leidbeiningarreglur fyrir stjornvold og eru settar fram med
pad fyrir augum ad beeta sjalfstaedi og storf peirra eftirlitsadila Evropuradsins og
adildarrikjanna sem hafa pad sérstaka hlutverk ad berjast gegn kynpattafordomum
og kynpattamisrétti. " Tilgangurinn med tilmeelunum er pvi ad hjalpa
l6gregluembaettum ad efla 6ryggi og mannréttindi med fullnaegjandi I6ggeeslu en ekki
ad varpa ljosi & sleem vinnubrdgd I6ggeeslumanna, sbr. 23. mgr. tilmaelanna.'®

Samkveaemt tilmaelum nefndarinnar numer niu var lagt til ad adildarrikin tryggdu
betur arangursrikar rannsoknir a kynpattamismunun eda kynpattaniéi sem framin
veeru af starfsmonnum logreglu og ad gerendum pessara brota yrdi refsad med
vidhlitandi haetti.'*® Visadi nefndin til pess ad rannsoknir settu ad uppfylla pau skilyrdi
sem sett hefdu verid af baedi Mannréttindadomstol Evropu og Evropunefnd gegn
pyndingum. Til pess ad rannsoékn skiladi arangri pyrfti hun ad vera fullnaegjandi,

"1 Patricia Brander, Kompas: Handbok um mannréttindafraedslu fyrir ungt folk (Pérgunnur Skuladottir

og Helga Jonsdéttir pyd., Namsgagnastofnun 2009) 299; Nancy Flowers og Maria Emilia Brederode-
Santos, Litli-kompas: handbok um mannréttindamenntun fyrir bérn (Pérgunnur Skuladoéttir pyd.,
Namsgagnastofnun 2014) 20 <http://vefir.nams.is/litli_kompas/index.htmI> skodad 11. april 2016.

'*2 Brander (n. 141) 300.

'*3 sama heimild.

'*4 European Commission against Racism and Intolerance, ,ECRI General Policy Recommendation
no. 11: On Combating Racism and Racial Discrimination in Policing“ (Council of Europe, 4. oktéber
2007) CRI(2007)39. 7
<https://www.coe.int/t/dlapil/codexter/Source/ECRI_Recommendation_11_2007_EN.pdf> skodad 12.
mars 2016.
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alhlida, itarleg, skilvirk og sjalfsteed par sem patttaka brotapola veeri hofd ad
leidarljosi. " ba taldi nefndin ekki sidur mikilveegt ad adildarrikin tryggdu
fornarlombum slikra brota studning og radgjof, sbr. tilmeeli nefndarinnar namer
atta."® Til pess ad haegt veeri ad refsa gerendum pessara brota med fullnaegjandi
haetti itrekadi nefndin i tilmaelum sinum numer fimm ad adildarrikin aettu ad tryggja
ad refsiloggjof peirra legdi beint og dbeint bann vid kynpattamismunun, pa einkum af
hendi starfsmanna Iégreglu.’*® A8 sama skapi taldi nefndin i tilmaelum sinum ndmer
tiu ad veenlegast veeri ad adildarrikin settu a fot sjalfsteett kerfi, 6had baedi |6greglu
og akeeruvaldi, sem rannsaka myndi Oll tilfelli sem feelu i sér kynpattamismunun og
kynpattanid 16greglu.’® betta sjalfsteeda og 6hada kerfi atti jafnframt ad taka vid
Ollum kvortunum fra borgurunum a hendur logreglu vegna misferlis vid framkveemd
skyldustarfa starfsmanna hennar. En reynslan hefur synt ad férnarlomb sem verda
fyrir misgjorédum af halfu logreglu treysta ekki kvortunarkerfum sem stadsett eru
innan logreglunnar og ad auki faerast pau undan pvi ad leita til stofnana sem tengdar
eru ldgreglu & einhvern hatt, likt og akaeruvaldis.”' Af peim sékum er naudsynlegt
ad komid sé a fot sjalfsteedu kerfi sem férnarlomb misgjorda logreglu bera traust til
og hefur ad sama skapi eftirlit med starfshattum og starfsemi hennar. Pa benti
nefndin jafnframt a i 59. mgr. tilmaela sinna numer tiu, ad pad veeri ekki sidur
mikilvaegt ad pessi sjalfsteedi og 6hadi eftirlitsadili hefdi allar naudsynlegar heimildir
til taks til pess ad rannsékn baeri sem mestan arangur og ad henni lokinni gaeti hann
borid6 malid undir akeeruvaldshafa sem taeki akvordun um saksokn a grundvelli
nidurstddu rannsoknarinnar.'>

i pessu sambandi ber ad vekja athygli & pvi ad i fjoréu skyrslu
Evrépunefndarinnar um stédu mala & islandi sem birt var 21. febrtar 2012 voru
fyrrgreind tilmaeli itrekud. Pratt fyrir ad almenningur & islandi baeri mikid traust il
I6greglunnar taldi nefndin mikilvaegt ad islensk stjérnvold ihugudu ad koma a fét
sjalfsteedu kvortunarkerfi, sem 6had veeri baedi logreglu og akeeruvaldi. Pad myndi

%7 sama heimild 14.

%8 sama heimild 13.

49 sama heimild 13-14.
%0 sama heimild 15.

1 sama heimild.

152 sama heimild.
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sja um rannsokn allra asakana a hendur logreglu fyrir misferli i starfi, par a8 medal
kynpatthatur og kynpattamismunun.*®

3.4 Skyrsla mannréttindafulltraa Evrépuradsins

Embeetti mannréttindafulltrua Evrépuradsins var sett a laggirnar a leidtogafundi
adildarrikja Evropuradsins arid 1997 sem var pa haldinn i annad sinn. ™
Meginmarkmid embeettisins er ad efla framgang og skilning @ mannréttindum og
tryggja ad pau réttindi séu virt og allir innan adildarrikja Evropuradsins fai ad njota
peirra. Embaettid er sjalfstaed stofnun innan Evropuradsins an domsvalds sem hefur
pad hlutverk ad vinna med 066rum stofnunum pess sem studla ad framgangi
mannréttinda.®® Fulltrdiaembeettid bendir adildarrikjum & hugsanlega annmarka a
|0ggjof og starfsadferdum peirra, vekur til vitundar og hvetur til umbota til pess ad
raunverulegar framfarir er luta ad mannréttindum og verndun peirra nai fram ad
ganga.' Likt og hér ad framangreindu er mannréttindafulltrii Evrépuradsins medal
peirra alpjodlegu eftirlitsnefnda sem hafa a undanfornum arum bent a akvedna
hnokra i pvi sambandi sem snua ad medhondlun kvartana a hendur logreglu innan
Evropurikjanna. Jafnframt hefur réttarpréun su sem att hefur sér stad a vettvangi
Mannréttindadémstols Evropu er lytur ad mannréttindavernd borgaranna i
samskiptum peirra vid logreglu, beint sjonum ad porfinni fyrir skilvirkar rannsoknir og
urreedi tengd peim. '’

i pessu sambandi ber ad vitna & skyrslu mannréttindafulltria Evrépuradsins
sem gefin var ut i mars arid 2009 og ber yfirskriftina Independent and effective
determination of complaints against the police. Skyrsla pessi er i formi tiimaela
mannréttindafulltrdans a pvi hvernig veenlegast sé ad haga eftirlit med storfum
I0greglu. Tilmaelin byggjast @ démaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu og

reynslu peirra stofnana innan Evropurikjanna sem rannsaka kvartanir a hendur

153 European Commission against Racism and Intolerance, ,ECRI Report on Iceland (fourth

monitoring cycle)“ (Council of Europe, 21. febriar 2012) CRI(2012)1. 30
<https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Iceland/ISL-CbC-1V-2012-001-
ENG.pdf> skodad 24. mars 2016.

> Brander (n. 141) 303.

195 sama heimild 304.

1% Elowers og Brederode-Santos (n. 141) 20.

%" Commissioner for Human Rights, ,,Opinion of the Commissioner for Human Rights: Cencerning
Independent and Effective Determination of Complaints Against the Police.“ (Council of Europe, 12.
mars 2009) CommDH(2009)4. 4
<https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlobGet&In
stranetimage=2838751&SecMode=1&Docld=1376740&Usage=2> skodad 7. mars 2016.
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l6greglu, sérstaklega peirra sem fela i sér opinbert eftirlitskerfi, til pess ad mynda
heildsteett kerfi sem medhéndlar allar kvartanir & hendur 16greglu.’® A8 sama skapi
byggjast pau a framangreindum skyrslum Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum
og Evrépunefndar gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi."*®

i tilmaelum fulltrtaembeettisins ma sja ad rik ahersla er 16gd & sjalfstaett og
skilvirkt kerfi kvartana a hendur lI6greglu sem jafnframt er stadsett utan I6greglu til ad
tryggja hlutleegni. Slikt fyrirkomulag telur mannréttindafulltruinn naudsynlegt til pess
ad tryggja og vidhalda trausti almennings til I6greglunnar og fyrirbyggja refsiverda
hattsemi og misnotkun & Idgregluvaldi.'®® Aukinheldur er mikilvaegt ad allar kvartanir
borgaranna i gard logreglu, hverju nafni sem paer nefnast, séu teknar til videigandi
skodunar hverju sinni, alvarlegar asakanir jafnt sem minnihattar kvartanir.'®’

Med tilmeelum sinum er mannréttindafulltrdinn ad bregdast vid vaxandi haettu a
pvi ad starfsmenn logreglu komist undan pvi ad vera sottir til saka fyrir illa medferd
og misferli vid framkveemd skyldustarfa sem brytur i baga vid akveedi 2. og 3. gr.
MSE, og tidkast hefur innan nokkurra Evrépurikja.'® Til pess ad na pvi markmidi
lagdi mannréttindafulltriinn fram fimm meginreglur sem leida ma af tulkun
Mannréttindadomstols Evrépu a akveedum 2. og 3. gr. MSE, sem leggja skal til
grundvallar vid eftirlit med stérfum I6greglu. '® | démaframkvaemd sinni hefur
domstollinn métad tiltekin vidmid um hvernig eigi ad haga eftirliti med storfum
l6greglu og pau urraedi sem adildarrikjunum ber ad tryggja borgurunum, m.a. til ad
bera fram kvartanir & hendur 16greglu.'®*

Motun og proun pessara meginregina ma rekja alla leid til nidurstodu doms
Mannréttindadomstols Evropu fra 27. september 1995, McCann og adrir gegn
Bretlandi, i mali nr. 18984/91 par sem grundvéllurinn var lagdur. '® | pvi tiltekna mali
taldi domstollinn ad bresk stjornvold hefdu gerst brotleg gegn premur irskum
hermonnum og rétti peirra til lifs, sbr. 2. gr. MSE, med adgerdum sinum a Gibraltar
6. mars 1988. i ljdsi peirra krafna sem leida ma af 1. og 2. gr. MSE, taldi démstéllinn

ad stjérnvoldum beeri ad setja af stad skilvirka og jafnframt opinbera rannsokn pegar

198 Smith (n. 110) 65.

159 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal, athugasemdir vié kafla 2.2.3, 7. mgr.
1% Commissioner for Human Rights (n. 157) 6-7.

'°! sama heimild 7; Smith (n. 110) 66.

192 Smith (n. 110) 59 og 65.

'%% Commissioner for Human Rights (n. 157) 5; Smith (n. 110) 62 og 66.

104 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 10.

1% Smith (n. 110) 66.
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einstaklingur hefdi latid lifid i kjolfar valdbeitingarathafna pess adila sem fer med
opinbert vald.'®® Sidan pessi ddmur féll hafa 6fa démsmal komid upp a yfirbordid par
sem litid er til pessa fordeemis og krafist er skilvirkrar rannsoknar asamt 66rum
mikilveegum pattum eins og ad rannsékn sé i hondum sjalfstaeds adila og hun sé ad
sama skapi gagnsa.'® bessir paettir asamt fleirum voru settir fram i fyrsta sinn i
malstofu sérfreedinga sem haldin var @ vegum mannréttindafulltria Evropuradsins i
Strassborg i mai ari® 2008 og bar yfirskriftina Police complaints mechanisms:
ensuring independence and effectiveness. Peir peettir voru svo nanar utferdir og
kynntir i tilmaelum mannréttindafulltrdans ari® 2009 sem meginreglur. '®®
Meginreglurnar eru sem hér segir: Sjalfstaedi (e. indipendence), faerni og kunnatta (e.
adequacy), skilvirkni (e. promptness), gagnseei (e. public scrutiny) og patttaka

brotapola (e. victim involvement)."®

3.4.1 Meginreglurnar fimm

Pad eru tvdo markmid med meginreglunum fimm, sem eiga ad studla ad arangursrikri
rannsokn sem tengjast kvortunum a hendur I6greglu. Annad peirra er ad paer eiga ad
tryggja urreedi til handa borgurunum i peim tilvikum er peir telja ad brotid hafa verid
gegn peim a grundvelli 2. og 3. gr. MSE. Hins vegar er peim atlad ad fyrirbyggja ad
brotid sé gegn pessum grundvallarréttindum med pvi ad koma a fot skilvirku
rannsoknarkerfi sem er til pess fallid ad saekja pann til saka sem abyrgdina ber.'” |
vidara samhengi eru meginreglurnar jafnframt hugsadar sem grundvollur vid eftirlit
med storfum logreglu og fela i sér hjalplegar leiGbeiningar um hvernig ber ad
medhondla allar kvartanir sem berast & hendur henni. Alvarlegar asakanir jafnt sem
minnihattar kvartanir sem 16greglan parf ad takast & vid i sinum daglegu stérfum.’””
Um er pvi ad reeda akvedinn leidarvisi fyrir Evropurikin til pess ad uppfylla pa skyldu
sina ad fyrirbyggja misbeitingu valds af halfu logreglu sem brytur gegn
mannréttindum.'’2

Hér a eftir verdur fjallad nanar um hvad felst i meginreglunum fimm sem lagdar

eru til vid medferd allra kvartanamala a hendur logreglu og verdur visad i

1% sja McCann og adrir gegn Bretlandi (1995) Series A no. 324, 161. mgr.
1% Smith (n. 110) 66.

1% sama heimild.

1% Commissioner for Human Rights (n. 157)
"% Commissioner for Human Rights (n. 159)
'™ sama heimild; Smith (n. 110) 66.

"2 Smith (n. 110) 65.

7-8.
7-8.
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doémaframkveemd Mannréttindadémstdls Evrépu'™

eftir atvikum, sem vardar annad
hvort brot gegn 2. eda 3. gr. MSE. Ad peirri umfjollun lokinni verdur leitast vid ad
svara pvi hvort nuverandi eftirlit med ldgreglu & islandi uppfylli alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar sinar i pessum malaflokki og peer tillogur sem gerdar eru

af alpjodastofnunum.

3.4.1.1 Sjalfstaedi

Meginreglan um sjalfstaedi er undirstadan i endurbétum a medferd kvartanamala a
hendur Iégreglu i allri Evrépu.’™ P& studlar hun jafnframt ad hugmyndinni um
eftirlitskerfi kvartana sem er 6had logreglu, hvort sem pad er stofnun & vegum
innanrikisraduneytisins, saksoknari, umbodsmadur Alpingis eda lydraedislegt
eftirlitskerfi sem hefur pad verkefni ad rannsaka peer kvartanir.'® Med sjalfsteedi er
att vid ad ekki séu stofnunar- eda stigveldistengsl milli pess adila sem framkvaemir
rannsoknina og pess starfsmanns logreglu sem rannséknin beinist ad og skal hun ad
auki vera sjalfstaed og 6had."® bessar krofur ad rannsékn skuli ekki framkvaemd af
samstarfsfélaga eda yfirmanni og ad rannsokn skuli vera sjalfsteed og hlutlaus,
endurspegla mikilvaegi rannsokna sem leid til ad vidhalda tru almennings a ad
opinbert eftirlit sé med peim adilum sem hafa heimild til valdbeitingar 16gum
samkveemt. '’ Til pess ad styrkja enn meira sjalfsteedi vid rannsoknir vegna
kvartanamala a hendur I6greglu hvetur mannréttindafulltrdi Evrépuradsins i tilmaelum
sinum til pess ad adildarrikin setji a fot sjalfsteett kvortunarkerfi, rannsoknarnefnd eda
Independent police complaints body'’® eins og hann kallar pad. /Etti slikt kerfi ad
hafa yfirumsjon og bera abyrgd a 6llum kvortunum sem berast & hendur I6greglu og
rannsaka pzer sérstaklega sem snerta brot gegn 2. og 3. gr. MSE."”® Vi3 medferd
slikra mala verdur svo sa sem framkveaemir rannsoknina ad geta beitt peim
heimildum sem logreglan hefur endranaer vid rannsokn sakamala til pess ad hun
verdi sanngjorn, sjalfstaed og skilvirk.'®® | pessu felst ad meginreglan um sjalfsteedi
leggur ekki blatt bann vid pvi ad I6greglumenn komi ad rannsokn mala a hendur

3 hér eftir visast til MDE.

"™ Smith (n. 110) 67.

'"> sama heimild.

'"® Commissioner for Human Rights (n. 157) 7.
" Smith (n. 110) 67.

"8 hér eftir skammstafad IPCB.

'"® Commissioner for Human Rights (n. 157) 8.
1% sama heimild 9.
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00rum samstarfsmonnum sinum. Spurningunni, um hvort peir aettu ad koma ad
rannsokninni, var m.a. varpad fram & fyrrgreindri malstofu arid 2008."" | peirri
umfjollun var 10gd ahersla a porfina fyrir sérpekkingu og kunnattu a
l6greglurannsoknum og peim fjarhagslega kostnadi sem fylgir pjalfun peirra adila
sem ekki bua yfir slikri pekkingu. Sameiginlegt alit peirra sérfreedinga sem satu
malstofuna var ad naudsynlegt veeri ad blanda saman l6gregluménnum og 6drum
adilum oétengdum logreglu til pess ad rannsaka pessi mal par til betra fyrirkomulag
yrdi sett & fot."® | malstofunni satu fulltrGar l6greglu, fulltriar stofnana sem taka vié
kvortunum a hendur logreglu, akeseruvaldshafar, fulltriar raduneyta, fulltrdar frjalsra
félagasamtaka og freedimenn.®®

Pvi til rokstudnings er haegt ad nefna dom MDE fra 15. mai 2007 i mali nr.
52391/99, Ramsahai og adrir gegn Hollandi, sem tengist meginreglunni um
sjalfsteedi. Malavextir voru med peim heetti ad i kjolfar pess ad 19 ara drengur,
Moravia Ramsahai, var stadinn ad verki vid ad fremja gleep, p.e. stal vespu og
ognadi folki med skotvopni, gerdi Iogreglan leit ad honum. Vi leitina komu peir ad
dreng a vespu sem passadi vid pa lysingu sem fornarlambid haféi gefid af
Ramsahai, og sidar reyndist rétt. | framburdi I6greglumannanna eftir atburdinn tldu
peir ad Ramsahai hefdi tekid upp skotvopn og ekki fylgt skipun I6greglumanns um ad
leggja pad fra sér. A hinn béginn kom fram i framburdi annars légreglumannsins ad
Ramsahai hefdi beint skotvopninu ad sér og i kjolfarid hefdi sa logreglumadur tekid
upp skotvopn sitt og skoti® Ramsahai i halsinn, sem vard honum ad bana. Rannsokn
malsins hoéfst hja 16gregluumdaemi pvi sem logreglumadurinn sem til rannsoknar var
starfadi hja, en sidan var henni lokid af hlutlausum rannsoknaradila sem var
otengdur logreglu i storfum sinum. Rikissakséknari akvad ad gefa ekki ut akeeru i
malinu par sem rannsokn malsins leiddi til pess ad su adgerd sem vard drengnum ad
bana hefdi verid framkvaemd i sjalfsvorn lI6greglumannsins. Adstandendur Ramsahai
I6gdu fram kaeru og toldu ad ekki hefdi verid geett hlutleysis vid rannsdknina og par
med hefdi verid brotid gegn 2. gr. MSE. DOmstallinn féllst & ad rannsoknin heféi ekki
fyllilega fullnaegt peim krofum sem gerdar veeru i 2. gr. MSE, og var framkvaemd
rannsoknarinnar talin hafa brotid gegn fyrrnefndu akveedi. Af nidurstodu pessa doms
ma rada ad til pess ad rannsdékn geti talist hafa verid framkveemd a hlutlausan hatt

'8 Commissioner for Human Rights (n. 17), 3. mgr.
'®2 sama heimild.
'8 sama heimild, sja inngang skyrslunnar.
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parf ad geeta sjalfstaedis rannsakenda fra upphafi vid rannsdéknina, eda eins fljott og

audid er, sem ekki var gert i pessu mali."®*

3.4.1.2 Feerni og kunnatta
Meginregla pessi studlar ad itarlegri og alhlida rannsokn kvartanamala & hendur
l6greglu, sem er til pess fallin ad saekja pann til saka sem abyrgdina ber ef refsinaemi
er & annad bord til stadar.'®® Enn fremur skal st rannsékn vera pannig ur gardi gerd
ad haegt sé ad safna sdbnnunargdégnum sem eiga ad geta skorid ur um pad med réttu
hvort hegdun eda hattsemi starfsmanns logreglu hafi verid 6logmeet og jafnframt til
bess ad haegt sé ad bera kennsl 4 og refsa peim sem abyrgdina ber."®® Faerni og
kunnatta vid rannsokn kvartanamala lytur m.a. ad pvi ad framburdur sé nakvaemur
fra peim sem leggur fram kvortun. Ad gerdar séu videigandi radstafanir til ad fa
framburd fra vitnum til ad fa betri syn a stadreyndir malsins, hvort sem um er ad
reeda almenna borgara eda logreglumenn. Mikilveegt er ad yfirheyra pann
I6greglumann sem saetir rannsokn adur en hann radfeerir sig vid samstarfsfélaga
sina og safna saman leeknisfreedilegum sonnunargdognum. Ad lokum & hvorki ad
virda ad vettugi sbnnunargogn sem eru hlidholl peim sem leggur fram kvortun né ad
taka gagnrynislaust vid sénnunargégnum fra Idgreglu.’®’

| pessu sambandi ber ad nefna nokkra déma MDE er IGta ad meginreglunni um
feerni og kunnattu. i démi MDE fra 18. jandar 2007 i mali nr. 59334/00, Chitayev og
Chitayev gegn Russlandi, var fyrrgreind meginregla ekki hofd ad leidarljosi vid
rannsokn malsins. Russnesk stjornvold yfirheyréu ekki vitni og virtu ad vettugi
mikilveeg sonnunargogn. Feéllst domstollinn & pad med kaerendum ad russnesk
stjornvold hefdu brugdist peirri skyldu sinni ad framkvaema skilvirka rannsokn og par
med brotid gegn 3. gr. MSE. Aftur a méti voru malavextir med olikum heetti i domi
MDE fra 6. juli 2005 i malum nr. 43577/98 og 43579/98, Nachova og adrir gegn
Bulgariu. bar voru Angelov og Petkov skotnir til bana af herlogreglumonnum i
Bulgariu arid 1996 eftir ad peir reyndu ad komast undan handtoku. Malid var
rannsakad og taldist herlogreglumadurinn sem til rannséknar var ekki hafa synt af

sér refsiverda hattsemi med verknadinum og af peirri asteedu eetti malid ad falla

1% Smith (n. 110) 67.
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nidur. Adstandendur beggja adila keerdu malid og toldu ad brotid hefdi verid a 2. gr.
MSE, par sem rannsdékn a dauda mannanna hefdi ekki verid framkveemd med
fullnaegjandi haetti og komst domstollinn ad somu nidurstodu. Hann benti a i pvi
sambandi ad ekki hefdi verid gripid til naudsynlegra rannséknaradgerda og ad
stjornvold Bulgariu og peir sem framkvaeemdu rannsoknina heféu hunsad
pydingarmiklar upplysingar an frekari skodunar. Vid rannsoknina haféi einnig verid
byggt a framburdi pess herlogreglumanns sem vard monnunum ad bana og fallist a
ad hann heféi ekki adhafst neitt refsivert. SOkum pess taldi ddmstollinn ad ekki hefdi
verid geett fyllsta hlutleysis vid framkveemd rannsdknarinnar og ad stjérnvold
Bulgariu heféu brugdist skilyrdi 2. gr. MSE um ad framkveema itarlega og
fullnaegjandi rannsdkn & malinu. | démi MDE fra 26. juli 2007 i mali nr. 48254/99,
Cobzaru gegn Rumeniu, var pad brotapolinn, Cobzaru, sem kaerdi adgerdir |10greglu
er beindust ad honum sjalfum. Malavextir voru peir ad Cobzaru rédst inn a heimili
Steluta, kaerustu sinnar, af 6tta vié6 ad hun myndi gera adra tilraun til sjalfsvigs, en
hana var ekki ad finna par. Pa rédust ad honum vopnadir adilar en hann komst
undan og leitadi hjalpar logreglunnar. Cobzaru taldi sig hafa hlotid 6mannudlega og
nidurleegjandi medferd pegar hann var i haldi 16greglu, sem bryti i baga vid 3. gr.
MSE. Ad stjornvold Rumeniu hefdu brugdist skyldu sinni ad rannsaka mali®d med
hlutlausum, skilvirkum og tafarlausum heetti. | démnum kemur m.a. fram ad vid
rannsokn malsins hefdi Cobzaru ekki verid spurdur ut i med hvada heetti hann hefdi
hlotid averka sina, heldur adeins byggt a frasogn légreglumannanna um ad hann
hefdi verid marinn er hann kom a logreglustddina. bar ad auki var margt annad
outskyrt vid rannsokn malsins og engin skyring t.d. gefin af halfu stjérnvalda a pvi
hvers vegna meint ofbeldi keeranda hefdi ekki verid rannsakad. Sokum pess komst
domstollinn ad peirri nidurstodu ad stjornvold Rumeniu hefdi brotid gegn skyldu sinni
samkvaeemt 3. gr. MSE, med pvi ad hafa ekki gert neegilega itarlega og skilvirka

rannsokn a malinu.

3.4.1.3 Skilvirkni

i meginreglu um skilvirkni er 16gd ahersla & porf fyrir sanngjarnt og skilvirkt kerfi vid
rannsokn kvartana a hendur logreglu sem skal gerd an tafar og fara fram a sem
skjotastan og greidastan mata. Meginreglan er jafnframt til pess fallin ad vidéhalda
trausti a réttarrikinu og stadfestir pa grundvallarreglu ad I6greglumenn bera abyrgd
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og eru jafnframt verndadir af Idgum i gegnum kvartanaferlid.'®® bad ma einnig segja
med vissu ad akvedin haetta sé folgin i pvi ad hefja ekki rannsokn tafarlaust par sem
mikilvaeg sbnnunargogn geta farid forgoréum i millitidinni og rannsoknin par med
ekki gerd & fullnzegjandi hatt.’® pa geta tafir 4 hvada stigi rannséknar sem er leitt til
misnotkunar og hindrad réttlata malsmedferd sem tryggd er med 6. gr. MSE, og
getur leitt til pess ad logreglumadur komist undan pvi ad vera soéttur til saka pratt fyrir
6vefengjanleg sénnunargdégn um misgjoérd af hans halfu.'® begar brestur verdur a
framkvaemd pessarar meginreglu getur litid ut fyrir ad astaedan sé annadhvort tregda
vid rannsokn malsins. Eda jafnvel ad samrad sé milli rannsdknaradilans og pess
l6greglumanns sem kvértunin beinist ad, til pess ad hylja yfir misgjérd hans.™’

Hér ber ad vekja athygli a tveimur ddmum MDE er luta ad meginreglunni um
skilvirka rannsokn a malum a hendur logreglu. Démur MDE fra 24. febraar 2005 i
mali nr. 57950/00, Isayeva gegn Russlandi, vardadi keeru fornarlambs
sprengjuarasar russneska hersins pann 4. februar arid 2000. Sonur kaerandans og
priar freenkur hennar létust af voldum sprengjuarasarinnar, asamt fjoImoérgum 6drum
obreyttum borgurum. Rannsékn daudsfallanna hofst ekki fyrr en 16. september, um
sjo  manudum eftir arasina, og var henni lokad ari® 2002 vegna skorts a
sonnunargdognum. ba héldu russnesk stjornvold pvi fram ad adgerdir hersins hefdu
verid naudsynlegar til pess ad verjast bardagamonnum. Kaerandinn taldi ad yfirvold
hefdu brugdist peirri skyldu sinni ad framkvaema an tafar sjalfsteeda, skilvirka og
itarlega rannsokn a malinu. Var démstdllinn @ sama mali og mat pad svo ad
russnesk stjornvold heféu brugdist skyldu sinni, samkveemt 2. gr. MSE, til ad vernda
rétt peirra sem létust til lifs og ad gera skilvirka rannsékn a malinu. Gerdi hann m.a.
athugasemdir vid sjo manada tof i upphafi rannséknar og ad ekki hefdi verid reynt
eftir fremsta megni ad hafa uppi a 66rum férnarlombum og vithum til pess ad kanna
stadreyndir malsins betur. ba var kaeranda jafnframt ekki tjad malalokin sem byggdu
m.a. a skyrslu sérfreedinga hersins og par med var hun svipt peim moguleika ad
gripa til réttarirraeda. | démi MDE fra 25. september 1997 i mali nr.
57/1996/676/866, Aydin gegn Tyrklandi, voru malsatvik med nokkud 6drum haetti.
Pann 29. juni 1993 voru Aydin, fadir hennar og magkona fjarleegd af heimili sinu
gegn peirra vilja og peim haldid adskildum i varéhaldi i prja daga i hofudstédvum

188 sama heimild 8 og 13.

1% sama heimild 13.

1% Commissioner for Human Rights (n. 157)13; Smith (n. 110) 68.
'*" Commissioner for Human Rights (n. 157) 13; Smith (n. 110) 68.
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gendarmerie, p.e. lids herpjalfadra ldgreglumanna. i haldi herlégreglunnar hélt Aydin
pvi fram ad hun heféi verid beitt ofbeldi, pyndingum og henni hafi verid naudgad.
Tyrknesk stjornvold toldu framburd hennar étruverdugan, m.a. vegna pess ad engin
gogn studdu ad hun hefdi verid i vardhaldi hja herlogreglunni 29. juni 1993, sem
stadfest var af starfsmonnum a vakt pann sama dag. Hinn 8. juli sama ar lagéi Aydin
fram kvortun til saksoknara vegna peirrar illu medferdar sem hun haféi purft ad pola i
vardhaldi hja herlogreglunni. Vekja ber athygli a pvi ad peirri rannsékn saksoknara
var ekki lokid pegar MDE tok malid til medferdar nokkrum arum sidar, sem segir
margt um pad hvernig rannsékninni var hattad, p.e. ekki med skilvirkum haetti. Ad
mati domsins voru miklir annmarkar a rannsokn malsins fra upphafi og tregda vié ad
na pvi sanna fram en sakséknarinn hefdi tafarlaust getad safnad saman mikilveegum
sonnunargdognum sem heféu tvimaelalaust hjalpad vid ad upplysa malid. Domstdéllinn
komst ad peirri nidurstodu ad tyrknesk stjornvold heféu brotid gegn banni vid
pyndingum, sbr. 3. gr. MSE, og brugdist skyldu sinni til ad lata fara fram tafarlausa
og skilvirka ranns6kn a mali Aydin.

3.4.1.4 Gagnsai

Meginreglan um gagnseei er til pess fallin ad syna fram a ad abyrgdarskylda I6greglu
birtist baedi i framkvaemd og kenningunni um réttiaeti.’®? pratt fyrir ad gaett sé ad
réttlzeti vid malsmedferd kvartanamala a hendur I6greglu parf einnig ad syna fram a
ad malsmedferdin hafi verid réttlat. > Med gagnsaei er att vid ad verkferlar,
starfshaettir og akvardanatokur skulu vera opnar og gagnseejar til pess ad tryggja
abyrgdarskyldu.'™ Er jafnframt haegt ad ganga ut fra pvi ad ef skyrslur og énnur
gogn sem rokstydja akvardanatoku eru birt almenningi, og sérstaklega peim sem
leggur fram kvortun, getur slikt hjalpad til vid ad eyda ollum ahyggjum pess efnis ad
I6greglumenn komist undan pvi ad vera sottir til saka pratt fyrir misferli i starfi."® pad
verdur samt sem adur ad taka tillit til pess ad rannsoknir sem pessar eru i edli sinu
trunadar- og tilfinningamal og pvi edlilegt ad gagnsaid sé breytilegt fra einu mali til

annars.'® Ef peim sem ber fram kvértun er aftur 4 moéti neitad um adgang ad

192 Commissioner for Human Rights (n. 157) 13; Smith (n. 110) 68.

19 ord breska domarans Gordon Hewart i domi The King/Rex gegn Sussex Justices, Ex parte
McCarthy [1924] 1 KB 256, 258-259.

% Commissioner for Human Rights (n. 157) 8.

'% sama heimild 13—14; Smith (n. 110) 68.
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gognum ad malsmedferd lokinni, er i raun verid ad neita honum um teekifeeri til ad
ganga ur skugga um ad kvortun hans hafi verid medhondlud og leyst med réttum
haetti."’

i démi MDE fra 4. mai 2001 i mali nr. 28883/95, McKerr gegn Bretlandi, var
tekid a pessu en i pvi mali var keerandinn sonur manns sem lést af voldum adgerda
breskra Iogreglumanna 11. névember 1982. Kaerandinn hélt pvi fram ad brotid hefdi
verid a 2. gr. MSE, pegar fadir hans var myrtur og ad bresk stjérnvold hefdu brugdist
skyldu sinni til ad lata fara fram itarlega rannsokn a dauda hans. Domstéllinn komst
ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn 2. gr. MSE, m.a. i ljési skorts a
gagnsaei og upplysingadflun til fjdlskyldu pess latna er laut ad rannsékn malsins. Hid
sama var uppi a teningnum i domi MDE fra 14. mars 2002 i mali nr. 46477/99, Paul
og Audrey Edwards gegn Bretlandi, en pad mal laut ad keeru foreldra manns sem var
myrtur i fangaklefa sinum af 66rum fanga 29. névember 1994.

3.4.1.5 batttaka brotapola
Meginreglan um patttoku brotapola er natengd meginreglunni um gagnseei og felur
pad i sér ad sa sem ber fram kvortun eda kaeru a ad fa ad vera patttakandi i pvi ferli
sem fer af stad og par med rannsékn malsins.'®® Reglan er til pess fallin ad gefa
brotapola teekifeeri til ad tryggja réttmaeta hagsmuni sina og fyrirbyggja 6sanngjarna
og arangurslausa starfshzetti vi® malsmedferdina.’® | ljési pess er lagt til ad sa sem
leggur fram kvortun verdi vel upplystur og fai m.a. upplysingar um framgang malsins
par til nidurstada liggur fyrir.?®° Til pess ad audvelda adgengi og patttdku brotapola
ad ferlinu, an pess ad pad skadi hagsmuni pess logreglumanns sem kvortunin
beinist gegn. ba leggur mannréttindafulltrii Evropuradsins til ad pad verdi a abyrgd
sérstakrar kvortunarnefndar, sem er baedi sjalfsteed og 6had logreglu, IPCB, eda i
héndum Idgreglu ad sja til pess ad brotapoli fai fyrrgreindar upplysingar.?”’

i tilmaelum sinum gengur mannréttindafulltrdinn jafnframt skrefinu lengra en
MDE hefur gert i urlausnum sinum og telur likt og Evrépunefnd gegn
kynpattaforddbmum og umburdarleysi ad mikilveegt s€ ad brotapola sé tryggdur

97 Commissioner for Human Rights (n. 157) 14.

198 sama heimild 8, 13—14.
199 sama heimild 14.

200 sama heimild.

201 sama heimild.
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studningur, radgjof og logfreedileg adstod a medan a ferlinu stendur til pess ad
hagsmunir peirra séu sem best tryggdir vid malsmedferdina.?*

i pessu sambandi ber ad benda & tvo déma MDE par sem démstéllinn gerdi
athugasemdir vid rannsékn mala er laut ad patttoku brotapola. Fyrst ber ad nefna
fyrrgreindan dém, Paul og Audrey Edwards gegn Bretlandi, en i pvi tiltekna mali
gafst keerendum adeins tilefni til ad taka patt i rannsokn malsins pegar pau sjalf baru
vitni og fengu pvi ekki ad bera spurningar undir vitnin i malinu. Ad sama skapi voru
keerendur ekki upplystir um pad hvers efnis pau sbnnunargdgn sem lagu fyrir veeru
fyrr en @ peim degi pegar lokautgafa rannsoknarskyrslunnar var gefin ut. Taldi
domstollinn ad bresk stjornvold hefdu brotid gegn 2. gr. MSE, par sem kaerendum
hefdi ekki verid gefinn kostur a ad taka patt i ferlinu fra upphafi til enda og gatu par
med ekki tryggt hagsmuni sina. SOmu athugasemdir voru uppi i adurgreindum domi,
McKerr gegn Bretlandi, en i pvi mali lutu athugasemdir domstdlsins ad pvi ad
keeranda og 60rum adstandendum var meinadur adgangur ad vitnaskyrslum sem
leiddi baedi til mikilla tafa @ framgangi rannsoknarinnar og hamladi peim ad tryggja
hagsmuni sina i malinu. Af peim sokum komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad

bresk stjornvold heféu brotid gegn 2. gr. MSE.

3.5 Stada eftirlits med stérfum légreglu a islandi i ljési alpjédlegra
mannréttindaskuldbindinga og réttarheimildarlegt gildi urlausna
Mannréttindadémstoéls Evréopu

Af framangreindri umfjollun ma sja ad mikid og gott starf hefur verid unnid a vettvangi
alpjodlegra eftirlitsnefnda a undanfornum arum til pess ad efla eftirlit med storfum
I6greglu i Evropu til samraemis vid alpjodlega mannréttindasamninga. Eftirlit sem er
til pess falli® ad vidhalda og tryggja traust almennings a logreglunni og fyrirbyggja
refsiverda hattsemi og misnotkun a logregluvaldi, m.a. med aherslu a beett urraedi til
handa borgurunum er varda kvartanir peirra @ hendur starfsménnum logreglu. Telja
verdur ad slik vinna hafi skilad sér til adildarrikjanna i einhverjum meeli. Pa i formi
radstafana og/eda beettrar |0ggjafar sem gerdar hafa verid innan peirra til ad efla
eftirlit med Iogreglu. Enda ber stjornvoldum i hverju landi skylda til ad fylgja peim
skuldbindingum eftir sem pau hafa undirgengist med adild sinni ad alpjoédlegum

292 sama heimild; European Commission against Racism and Intolerance (n. 144) 13—14; Smith (n.
110) 68.
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mannréttindasamningum. | ljési pessa verdur hér & eftir leitast vid ad kanna hvort
eftirlit med 16greglu & islandi uppfylli peer krofur, sérstaklega er Iytur ad akveedum
mannréttindasattmala Evropu. Vegna pess ad ef fyrirkomulagid telst brjéta gegn
peim alpjédlegu skuldbindingum, og adildarriki Evropuradsins eda einstaklingar
koma keeru a framfeeri um slikt vid MDE, getur pad leitt til pess ad islenska rikid verdi
deemt skadabotaskylt, sbr. 41. gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindasattmala
Evropu.?®

Urlausnir stofnana Evrépuradsins, eins og démar MDE, eru adeins
skuldbindandi fyrir islenska rikid ad pjodarétti, sbr. 2. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Komist MDE ad peirri nidurstodu ad islenska rikid hafi brotid i baga vid
skuldbindingar sinar og pad deemt skadabotaskylt, ber pvi aftur a8 méti a grundvelli
pjodaréttar ad framfylgja peim domi, med pvi ad greida beetur og endurgreida
utlagdan kostnad af malaferlum.?® bad hefur einnig verid visad til pess a8 MDE
hefur fra pvi ad hann hof storf fengist vid ad tulka og prdéa inntak peirra
grundvallarréttindi sem mannréttindasattmalinn verndar i urlausnum sinum. Atti pvi i
mikilvaeegum malum og sér i lagi i peim malum er varda grundvallarmannréttindi, ad
telja mikilveegt ad taka mid af urlausnum domstolsins, til ad tryggja ad pau
mannréttindi sem sattmalinn verndar, verdi virt i réttarframkvaemd aé&ildarrl’kjanna.205
Pa er pad jafnframt i samreemi vid pad sjonarmid® sem byr ad baki
mannréttindasattmalanum, ad mannréttindavernd adildarrikjanna sé samraeemd, og
verdur pvi markmidi teepast nad nema med pvi ad tulka og beita akveedum hans i
landsrétti adildarrikja til samraemis vid démaframkvaemd MDE.?* | pvi sambandi
skiptir mali ad riki hafa almennt fylgt domum domstdlsins og hefur breid politisk
samstada verid medal adildarrikjanna um ad virda nidurstddur hans.?’ ba skal
einnig tekid fram ad i athugasemdum frumvarps til laga nr. 62/1994, um
mannréttindasattmala Evrépu, kemur fram ad til ad efna skuldbindingar sinar

samkvaemt mannréttindasattmalanum verda rikin sem i hlut eiga ad ,haga 16ggjof,

203 hér eftir visast til mannréttindasattmala Evropu; Hrafn Bragason, ,Mérk domsvaldsins: Hefur

hlutverk domstéla breyst?“, Afmeelisrit: Guémundur Ingvi Sigurdsson attraedur 16. juni 2002
(Seltjarnarnes: Blik 2002) 61, sja afst6du Hrafns Bragasonar til gildis urlausna alpjodlegra
urskurdaradila vid skyringu islenskra laga: ,,Sé ekki eftir peim l6gskyringum farid er pad avisun a
malshéféun fyrir alpjodlegu drskurdarvaldi®.
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stjorn- og démsyslu sinni“ pannig ad réttindi samkvaemt sattmalanum séu virt.2%

Draga ma pa alyktun ut fra ummaelum i athugasemdum frumvarpsins ad til pess ad
islenska rikid geti uppfyllt paer alpjodlegu mannréttindaskuldbindingar sem adild pess
ad MSE hefur lagt pvi a herdar, er domstélum hér a landi engin 6nnur leid feer en ad
taka fullt tillit til fordeema MDE. bannig getur islenska rikid tryggt borgurunum sem
eru a islensku yfirradasvaedi pau réttindi sem sattmalinn feerir peim, eins og inntak
hans er tulkad i hvert skipti. Vekja ber athygli a pvi ad engin kaera & hendur islenska
rikinu fyrir meint brot gegn alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum er snyr ad
eftirliti med storfum logreglu hefur borist MDE, sem gefur akvedna visbendingu um
stddu mala & islandi en p6 ekki alveg. Fullt tilefni er til ad kanna malid nanar, m.a i
lj6si peirrar gagnryni sem nuverandi eftirlit med l6greglu hefur seett vardandi medferd
kvartana og keerumala a hendur logreglu og mala pegar mannslat verdur eda
einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu,
eda a medan hann var i umsjon hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert
brot.

Vié kénnun & pvi hvort eftirlit med starfshattum og starfsemi légreglu & islandi
standist fyrrgreindar krofur alpjodastofnana, mun hofundur leggja til grundvallar
meginreglurnar fimm sem mannréttindafulltrii Evropuradsins lagdi fram i tilmaelum
sinum arid 2009 og byggir m.a. a urlausnum MDE og fjallad hefur veri®d um hér ad
framan. Pad eru meginreglurnar um sjalfstaedi, feerni og kunnattu, skilvirkni, gagnseei
og patttoku brotapola. Enda eru paer hugsadar sem akvedinn grundvollur vid eftirlit
med storfum logreglu og leidarvisir fyrir Evrépurikin um hvernig veenlegast sé ad
medhondla allar kvartanir & hendur logreglu, alvarlegar jafnt sem minnihattar, svo

ekki verdi broti® gegn alpjédlegum mannréttindasattmalum. 2°

3.5.1 Kénnun a stodu mala hér a landi med meginreglurnar fimm til grundvallar
Alpjédastofnanir a vegum Evropuradsins og Sameinudu pjodanna hafa lagt rika
aherslu a sjalfsteedi pess adila sem hefur eftirlit med 16ggaeslustorfum, sem baedi er
ohadur logreglu og akaeruvaldi. Med sjalfstaedi er att vid ad ekki séu stofnunar- eda
stigveldistengsl milli pess adila sem framkvaemir rannséknina og pess starfsmanns

I6greglu sem rannsoknin beinist ad og skal rannsoknin ad auki vera sjalfsteed og

208 Albt. 1993-1994, A-deild, pskj. 102-105. mal, athugasemdir vié Il. kafla.
299 Smith (n. 110) 65-66.
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8.2'% A islandi er rannsokn kaerumala & hendur starfsménnum Iégreglu fyrir setlad

o6ha
refsivert brot vid framkveemd skyldustarfa peirra a forreedi embeettis
héradssaksdknara og rikissaksOknara eftir atvikum, sbr. 35. gr. Irl., eins og adur
hefur verid bent 4. Héradssaksoknari hefur vid slika rannsokn st6du og almennar
heimildir I6greglustjora samkvaemt logreglu- og sakamalaldgum. Geta logreglumenn
sem starfa vid embeettid pvi gripid til peirra heimilda sem logreglan hefur l16gum
samkvaemt vid rannsokn sakamala. Hid sama a vid um pa starfsmenn Iogreglu sem
koma embeetti rikissaksoknara til adstodar a rannsokn kaerumala skv. 2. mgr. 35. gr.
Irl. Aftur @ maoti er ekkert ad finna i islenskum logum og reglum um skilgreindan
farveg fyrir mottoku og medferd vegna kvartana borgaranna a hendur logreglu. bratt
fyrir pad hafa yfirmenn logreglu, l6greglustjorar og eftir atvikum rikislogreglustjori, og
rikissaksoknari tekid pessi mal til medferdar likt og adur hefur komid fram. Pad sama
a vid um medferd mala i peim tilvikum pegar mannslat verdur eda einstaklingur
verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda a medan
hann var i umsjén hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot, pegar hinu
almenna lagaakveedi 2. mgr. 52. gr. sml. um rannsokn sakamala sleppir. Rannsékn
framangreindra mala er pvi, eins og adur hefur komid fram, annars vegar i hondum
adila sem er natengdur logreglu og hins vegar i hondum logreglunnar sjalfrar. Af
peim sOkum er ekki haegt ad segja ad sjalfsteedur og ohadur rannséknaradili komi ad
rannsékn pessara mala hér a landi.

pPa hefur verid lagt til ad rannsokn a hendur logreglu sé pannig ur gardi gerd ad
han upplysi hvort framid hafi verid brot sem saeta eigi saksdékn og hver hafi framid
slikt brot.?" Til pess parf itarlega og goda rannsokn, par sem aflad er allra
naudsynlegra gagna til ad akeeranda sé feert ad akveda ad rannsokn lokinni hvort
saekja skuli mann til saka eda ekki. Er pvi mikilveegt ad leitad sé til pess sem
grunadur er um brot, sjonarvotta eda annarra sem aetla megi ad borid geta vitni og
hafa upp @ mikilvaegum sénnunargognum til ad hid sanna komi i ljos, svo eitthvad sé
nefnt.?'? bad hlytur pa ad liggja i hlutarins edli ad vid slika rannsdékn parf adila sem
hefur reynslu, kunnattu og feerni i l6greglurannséknum og hafa jafnframt géda innsyn
i starfsemi l6greglu, sem starfsmenn logreglu hafa sannarlega, sem og adrir, s.s.
I0gfreedingar. Rannsokn kaerumala a hendur starfsmanni lI6greglu fyrir eetlad refsivert

1% Commissioner for Human Rights (n. 157) 7.

2" Smith (n. 110) 67.
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47



brot vid framkveemd skyldustarfa, sbr. 35. gr. Irl. er gerd af sérstakri rannséknardeild
innan embeettis héradssaksodknara, sem skipud er reynslumiklum l6gregluménnum
og 66rum sérfreedingum a svidi rannsokna sakamala, sem undir embaettid heyra og
fara peir med l6gregluvald, sbr. 9. gr. Irl.2™® Sidan ma rada af ordalagi a-lidar 1. mgr.
5. gr. og 6. mgr. 6. gr. Irl. ad rannsokn kvartanamala séu i hondum hvers yfirmanns
logreglu, pott ekki sé pess getid um pad med berum ordum i framangreindum
lagaakvaedum. Aukinheldur er rannsokn mala i peim tilvikum pegar mannslat ber ad,
pott ekki liggi fyrir grunur um refsivert brot, i hondum starfsmanna logreglu, sbr. 2.
mgr. 52. gr. sml. Ma pvi telja ad fyrir hendi sé naudsynleg faerni og kunnatta vid
ranns6kn mala gagnvart starfsmonnum logreglu hér a landi, par sem hun er i
hondum sérfraeedinga a svidi rannsokna sakamala sem ad sama skapi hafa g6da
innsyn i starfsemi légreglunnar.

pPad hefur ekki sidur verid talid pydingarmikid ad rannsokn a hendur logreglu sé
framkveemd med skilvirkum heetti, p.e. an tafar og fari fram a sem skjétastan og
greidastan mata.?™ Oll t6f & rannsékn mals getur leitt til pess ad mikilvaeg og
naudsynleg sonnunargogn fari forgordum, sem hindrad getur réttlata malsmedferd
sem tryggd er med 6. gr. MSE 2" Skilvirk rannsokn er par med mikilveeg til ad tryggja
ad nidurstada hennar byggi a ollum peim gognum sem leida eiga hid sanna i ljés.
Skiptir pvi almennt mali ad fa sem fyrst yfirsyn yfir pad sem gerst hefur i malinu og
meta Ut fra pvi rannséknarhagsmuni er kunna ad vera uppi strax i byrjun. 2'® Aftur a
moti hefur malshradi peirra mala sem embeetti rikissaksoknara var falid ad sinna fyrir
gildistoku breytingarlaganna, p.a.m. kaerumal & hendur logreglu fyrir aetlad refsivert
brot vid framkvaemd skyldustarfa peirra, verid mjog a skjon vié grundvallarreglur
islensks réttarfars um malshrada sem sérstaklega er tryggdur i 70. gr. stjskr. og 6.
gr. MSE. 2" Rekja ma haegan malshrada hja rikissaksoknara til aukins malafislda og
alags eftir setningu sakamalalaganna arid 2008, an pess ad auknar fjarveitingar til
embaettisins hafi fylgt.?"® Fjdldi kaerumala & hendur I6greglu, skv. pagildandi 35. gr.
Irl. voru a bilinu 17 til 36 a timabilinu 2005 til 2015 og leiddi adeins litill hluti peirra

mala til akeeru eda um eitt til prju akeerumal a ari ad fratdldum malum fra arunum

13 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal, athugasemdir um c-lid 2. gr., um 35. gr. b. Irl.
1% Commissioner for Human Rights (n. 157) 8 og 13.
2% sama heimild 13.
1% Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal, athugasemdir um c-lid 2. gr., um 35. gr. b. Irl.
2; Rikisendurskodun (n. 42) 3.
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2006, 2012 og 2015 par sem ekkert malanna leiddi til akeeru.?'® Af framangreindri
tOlfreedi ma sja ad umfang pessara mala er ekki mikid a ari hverju i samanburdi vid
oénnur Nordurldnd. | deemaskyni ma nefna ad 466 slikar keerur barust Den
Uafhaengige Politiklagemyndighed arid 2015, sem er sérstok stofnun i Danmorku
sem fjallad verdur nanar um i kaflanum hér a eftir.??° Aftur & moti, eins og margoft
hefur komid fram i ritgerd pessari, er rannsokn og saksokn keerumala a hendur
I6greglu, skv. 35. gr. Irl. nu a forreedi embaettis héradssaksoknara og rikissaksoknara
eftir atvikum. Tilfaersla pess verkefnis fra rikissaksoknara til héradssaksoknara getur
p6 med engu moti falid i sér tryggingu fyrir pvi ad slik mal fai hradari medferd nu en
adur. | frumvarpi pvi sem vard ad breytingarlégunum var pess m.a. getid ad embeetti
héradssaksoknara veeri eetlad ad annast floknari verkefni a svidi sakamalarannsokna
og saksoknar og verkefni pess yrdu nokkud fidlbreytt og talsvert umfangsmikil.?*’
Héradssaksoknari hefur tekid vid verkefnum fra rikissaksdknara, embaetti sérstaks
saksoknara, rikisldgreglustjora og 68rum embaettum.??? Ekki liggur fyrir 4 pessari
stundu hvort ranns6kn mala a hendur logreglu fyrir eetlad refsivert brot vid skyldustorf
peirra fai forgang hja héradssaksoknara, enda embeettid ny tekid til starfa. Embeettid
ber ad auki abyrgd a 6drum mikilvaegum og floknum malum. Af peim sokum er ekki
haegt ad segja med vissu ad skilvirkni sé geett vid rannsokn pessara mala, eins og
fyrirkomulaginu er hattad nu. Hid sama hlytur ad eiga vid um medferd kvartanamala
a hendur logreglu og mala pegar mannslat veréur eda einstaklingur verdur fyrir
storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda a medan hann var i
umsjon hennar, m.a. i ljosi pess ad engin skilgreindur farvegur er fyrir medferd slikra
mala hvorki i 1dgum né reglum hér a landi, sbr. p6 2. mgr. 52. gr. sml. bad hefur
jafnframt synt sig ad utanumhald kvartana vegna starfa logreglu sem ekki snua ad
malum er varda aetlad refsivert brot 16greglu, sbr. 35. gr. Irl., hefur verid af skornum
skammti og med ymsum haetti hja logregluembaettum landsins, er pvi ekki haegt ad

segja til um umfang peirra mala.??

219 Medferd kvartana og keerumala a hendur légreglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra® (n. 50) 10;

Jenny Heida Bjornsdéttir, skrifstofustjori rikissaksdknara, tdélvupdstur til héfundar (Reykjavik 28. april

2016).

% Den Uafhaengige Politiklagemyndighed, ,Arsrapport 2015 (mars 2016) 6

<http://politiklagemyndigheden.dk/media/15854/_rsrapport_2015_-
den_uafh_ngige_politiklagemyndighed.pdf> skodad 24. april 2016.

21 Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 660-430. mal, athugasemdir vid Il. kafla .

?22 sama heimild.

2% Meoferd kvartana og kaerumala a hendur Idgreglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra“ (n. 50) 20.
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Enn fremur hefur verid lagt til ad rannsékn mala a hendur légreglu sé gagnsee,
b.e. ad verkferlar, starfshaettir og akvardanatokur séu opnar og gagnseejar til pess ad
tryggja abyrgdarskyldu. ?* Birting gagna sem rokstydja akvardanatdoku getur
vitaskuld hjalpad til vid ad eyda Ollum ahyggjum pess efnis ad logreglumenn komist
undan pvi ad vera séttir til saka pratt fyrir misferli vid framkvaemd starfa sinna.”® Ef
adila sem ber fram kvortun eda keeru er vardar storf logreglu eda brot starfsmanna
l6greglu i starfi er neitad um adgang ad gognum malsins er i raun verid ad neita
honum um teekifeeri til pess ad ganga ur skugga um ad mal hans hafi verid
medhdndlad og leyst med réttum haetti.??® bad er pvi mikilveegt ad sa adili fai
vitneskju um med hvada haetti var brugdist vid erindi hans og hver nidurstadan er.
Vid medferd keerumala a hendur Iogreglu samkveemt 35. gr. Irl. er vissulega akvedid
gagnseei fyrir hendi. Héradssaksoknari akvedur saksokn ad lokinni rannsokn sinni a
malinu en ef hann akvedur ad fella nidur mal, ber honum skylda til ad rokstydja pa
akvordun sina, sé pess 0skad, skv. 147. gr. sml., sbr. 16. gr. breytingarlaganna. Sa
sem ekki vill una peirri akvordun getur pa keert hana til rikissaksdknara, sem ber ad
taka afstodu til keerunnar, sbr. 2. mgr. 147. gr. sml. Vardandi peer kvartanir & hendur
l6greglu sem lenda a bordi logreglustjora, eda rikislogreglustjora eftir atvikum og pau
tilvik pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna
adgerda eda adferda logreglu, eda a medan hann var i umsjon logreglu, er eins og
fyrr segir, ekkert ferli til stadar er vardar afgreidslu peirra mala nema pegar l6greglu
ber ad hefja rannsékn i peim tilvikum pegar mannslat ber ad, poétt ekki liggi fyrir
grunur um refsivert brot, sbr. 2. mgr. 52. gr. sml. Vid rannsokn logreglu a peim
malum njota eettingjar brotapola ekki sOmu réttinda vid malsmedferdina likt og
brotapoli nytur vid medferd sakamala, skv. V. kafla Iaganna.227 Visast um petta til
athugasemda um 39. gr. frumvarps til sakamalalaga. bPar kemur fram ad pad megi
gagnalykta fra 1. mgr. lagagreinarinnar a pann veg ad adrir en peir adilar, sem afbrot
hefur beinst ad, verdi ekki taldir brotapolar i skilningi V. kafla laganna. Eru nanustu
adstandendur pess sem brot hefur beinst gegn, teknir sem daemi i pvi sambandi.
Leikur pvi vafi a um hvada réttarstodu kvartandinn, brotapolinn eda eettingjar hans
hafa vid slika malsmedferd, til deemis vardandi rétt peirra til ad koma sjonarmiéum

2% Commissioner for Human Rights (n. 157) 8.

225 sama heimild 13—14; Smith (n. 110) 68.
2% Commissioner for Human Rights (n. 157) 14.
22T Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252-233. mal, athugasemdir um 39. gr.
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sinum & framfzeri eda til ad fa rokstudning fyrir nidurstédu mals.??® Sékum pess er
ekki haegt ad vita hvort gagnsaeis sé geett vid medferd peirra mala.

Pa hefur ekki sidur verid talid mikilvaegt vid rannsokn mala a hendur I6greglu
ad geett sé ad patttoku brotapola, til ad hann geti tryggt réttmaeta hagsmuni sina og
komid i veg fyrir 6sanngjarna og arangurslausa starfshaetti vid malsmedferdina. #2°
Radlagt hefur verid ad til stadar sé studningur, radgjof og adstod til handa brotapola
a medan a ferlinu stendur og hann verdi vel upplystur um framgang malsins par til
nidurstada i mali hans liggur fyrir.?° Vié medferd keerumala & hendur l6greglu, skv.
35. gr. Irl.,, er patttaka brotapola fyrir hendi eins og vid medferd sakamala.
Samkvaemt V. kafla sakamalalaganna nytur brotapoli akvedinna réttinda vié medferd
mala. Hann getur att rétt a pvi ad honum sé skipadur réttargeeslumadur sem geetir
hagsmuna hans og veitir honum adstod i malinu, p.a.m. ad setja fram boétakrofu ef
um tjon er ad reeda, sbr. 45. gr. sml. Pa getur brotapoli att rétt a greidslu ur rikissjodi
a grundvelli laga nr. 69/1995, um greidslu rikissj6ds a bétum til polenda afbrota, ef
um likamstjon er ad reeda. Skilyrdid fyrir greidslu skadabota samkveemt peim 16gum
er ad brot, sem tjon er rakid til, hafi an asteedulauss drattar verid keert til l16greglu,
sbr. 6. gr. laganna. Hvad vardar adgang brotapola ad gognum pa a hann einungis
rétt a ad fa adgang ad peim gognum sem eru honum naudsynleg til ad hann geti
geett hagsmuna sinna, sbr. 47. gr. sml. Sidan er brotapola heimilt ad kynna sér
rannsoknargogn opinbers mals eftir ad mali hefur verid lokid nema sérstok sjénarmid
sem atlud eru til verndar sakborningi, vitni eda adrir standi i vegi fyrir pvi. Mali telst
loki® pegar rannsékn pess hefur verid heett, pad verid fellt nidur vegna
sonnunarstodu, fallid hefur verid fra saksokn, pvi verid loki® med sektargerd eda ad
démur hafi fallié i pvi.?®' A hinn béginn eru engar slikar heimildir sem hefur verid lyst
i 1ogum eda reglum um patttoku brotapola vid medferd kvartanamala a hendur
logreglu og medferd mala pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir
stérfelldu likamstjoni vegna adgerda og adferda logreglu, eda a medan hann var i

umsjon hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot. Vafamal er pvi hvada

228 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 4.

® Commissioner for Human Rights (n. 157) 14.
2% sama heimild; European Commission against Racism and Intolerance (n. 144) 13-14.
21 Déms- og kirkjumalaraduneytid, ,Upplysingar fyrir polendur afbrota“ (15. névember 2002) 14
<https://www.innanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/brotatholar.pdf> skodad 6. april 2016.
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stodu kvartandinn, brotapolinn eda aettingjar hans hafa vid slika malsmedferd, til

dzemis er vardar rétt hans til ad kynna sér gégn mals.?*?

3.5.2 Nidurstada konnunar og alyktanir

Af framangreindri konnun ma draga pa alyktun ad eftirlit med starfshattum og
starfsemi l6greglu & islandi sé ekki med 6llu i samraemi vid peer tilldgur sem gerdar
hafa verid af alpjodlegum eftirlitsnefndum og domaframkvaemd MDE. Maetti pvi gera
betur i peim efnum, sér i lagi er snyr ad medferd kvartana og keerumala a hendur
I0greglu og mala pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir storfelldu
likamstjoni vegna adgerda og adferda logreglu, eda a medan hann var i umsjon
hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot. bratt fyrir framangreint telur
hofundur pé ad ekki sé haegt ad ganga svo langt ad segja ad islenska rikid brjoti
gegn alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum sinum i pessum malaflokki. Ef svo
veeri meetti eetla ad miklar likur veeru a pvi ad adildarriki Evropuradsins eda
einstaklingar veeru bunir ad koma a framfeeri keerum til MDE, pess edlis ad brotid
hefdi verid gegn akveedum MSE og MDE hefdi pa pegar kvedid upp pjoédréttarlega
bindandi doma pess efnis. Svo er ekki. Enda eru meginreglurnar fimm, sem leida ma
af domaframkveemd MDE, adeins til leidbeiningar og akvedinn leidarvisir fyrir
adildarrikin ad fara eftir, til pess ad tryggja ad eftirlit med storfum logreglu i
adildarrikjum MSE brjéti ekki gegn akveedum sattmalans. bratt fyrir ad pessar
meginreglur séu ekki bindandi fyrir islenska rikid, er aftur @ moti vaenlegast ad
fyrirkomulagid hér a landi tryggi ad paer séu hafdar ad leidarljosi vid eftirlit med
storfum logreglu, og peim fylgt eins og kostur er. Meetti ad mati hofundar gripa til
fyrirbyggjandi adgeréa med pvi ad breyta fyrirkomulaginu til samraemis vid
fyrrgreindar tillogur alpjodastofnana, 6had umfangi pessara mala og pess kostnadar

sem kann agd fylgja i kjolfarid.

?%2 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 4.
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4 RETTARPROUN OG RADSTAFANIR NAGRANNARIKJA iSLANDS

A sidastlidnum arum hafa pé nokkur nagrannariki islands gert radstafanir til pess ad
styrkja og verja pad traust sem almenningur ber til Idgreglunnar.?® ba i formi
sérstakra radstafana sem studla ad pvi ad almenningur geti treyst pvi ad kaerur a
hendur peim og kvartanir vegna misbeitingar l6gregluvalds fai hlutlausa rannsokn
ovilhalls adila. Préunin sem hefur att sér stad i peim rikjum sem til skodunar eru er
ad auka sjalfsteedi peirra adila sem falid er ad hafa eftirlit med og framkveema
rannsoknir & slikum malum.?** Framangreind préun mala i nagrannarikjum islands a
ekki sist reetur ad rekja til peirrar réttarprounar sem hefur att sér stad sidastlidin ar og
tengist mannréttindavernd borgaranna i samskiptum peirra vid logreglu a vettvangi
MDE. Hér er medal annars att vid tulkun démstdlsins a 2. og 3. gr. MSE, likt og
greint hefur verid fra i kaflanum hér ad framan.?*®

Hér a eftir verdur sjonum beint ad peirri réttarpréun sem att hefur sér stad i
baedi Danmorku og Noregi og lytur ad eftirliti med starfsemi og starfshattum logreglu.
pa sérstaklega til hvada radstafana pessi 16nd hafa gripid i pvi skyni ad na
framangreindum markmidum. | beedi Danmérku og Noregi er akeeruvaldi® samofid
l6greglustjérninni med mjog apekkum hzetti og & islandi og er pad meginastada
pess ad réttarframkveemd peirra landa er tekin til nanari skodunar fremur en annarra

nagrannarikja Islands.?*

4.1 Danmork

A undanférnum arum og med ymsum lagabreytingum hafa dénsk stjornvéld studlad
ad aukinni réttarvernd borgaranna og moguleika peirra til adgangs ad ovilhallri og
hlutlausri ranns6kn a kvortunum vegna aetladra refsiveréra brota logreglumanna i
starfi.”*” Fram til arsins 1973 var pad aftur & méti i héndum dénsku l6greglunnar ad
rannsaka kvartanir @ hendur starfsmonnum sinum. Pbetta fyrirkomulag seetti hins

vegar mikilli gagnryni i opinberri umraedu arid 1960 og gekk akall almennings ut a

233 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 12-12. mal, tillaga til pingsalyktunar um sjalfstaett eftirlit med
starfsemi og starfshattum l6greglu, athugasemdir vid kafla 2.

2% sama heimild.

2% Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 10.

2% Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (Justitsministeriet 2009)
102.

27 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 12-12. mal, tillaga til pingsalyktunar um sjalfstaett eftirlit med
starfsemi og starfshattum légreglu, athugasemdir vid kafla 2.
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eftirlit med slikum rannsoknum.?*® Malefnid var tekid til skodunar af nefnd skipadri af
domsmalaraduneytinu hinn 25. juli 1966, sem bar heitid Politiauditarudvalget og var
meginmarkmid hennar ad meta hvort porf veeri a breyttu fyrirkomulagi rannsokna a
kvértunum & hendur ldgreglu.?®® Nefndin skiladi nidurstédu sinni i formi skyrslu &rid
1968 og mat pad svo ad pagildandi fyrirkomulag veeri fullnaegjandi en taldi pé ad
styrkja meetti eftirlit med rannsoknum pessum.?°Til pess ad styrkja traust milli
I6greglu og almennings i landinu var sett a fot pjodkjorin eftirlitsnefnd med
rannséknum kvartanamala gegn ldgreglu til samraemis vid tilldgu nefndarinnar.?*’
Reglur um storf eftirlitsnefndarinnar og medéferd kvartanamala voru settar i donsk

242 3243

réttarfarslog (d. Retsplejeloven) em

giltu til arsins 1995.24

med logum nr. 325 hinn 13. juni 197

Breytingarlég nr. 393 hinn 14. juni 1995%*° & dénsku réttarfarsldgunum sem
toku qgildi 1. januar 1996, folu i sér akvednar umbaetur & paverandi fyrirkomulagi.
Med I6gunum var héradssaksoknara (d. statsadvokaten) fali® ad rannsaka kvartanir
sem snerust um storf 16greglu. Keerumal a hendur starfsmonnum logreglu vegna
meintra brota peirra vid framkveemd starfa og utan starfa peirra og mal pegar
mannslat vard eda einstaklingur slasadist alvarlega vegna adgerda logreglu vid
framkveemd starfa eda a medan hann var i haldi I6greglu, hvort sem grunur var um
refsiverda hattsemi 16greglu eda ekki. **° Vi3 rannsokn pessara mala gat
héradssaksoknari fengi® adstod Idgreglu.®*’ Eftirlit med rannsdkn kvartana og
keerumala hja héradssaksoknara var a forreedi sérstakra nefnda (d. politiklagenaevn)
sem skipadar voru einum logmanni og tveimur borgurum sem ekki hoféu gegnt
opinberum stérfum eda tengst peim a nokkurn hatt.2*® | eftirlits- og adhaldshlutverki

nefndanna folst réttur peim til handa til ad lata i ljés afstodu sina til akvardana

238

230 Beteenkning om behandling af klager over politiet: Betaenkning nr. 1507 (n. 236) 23.

.Beteenkning vedrgrende undersggelser mod personer ansat i politiets tjeneste: Betaenkning nr.
507“ (Justitsministeriet, oktober 1968) 5 <http://www.statensnet.dk/betaenkninger/0401-0600/0507-
1968/0507-1968_pdf/printversion_507-1968.pdf> skodad 5. mai 2016; Betaenkning om behandling af
klager over politiet: Betaenkning nr. 1507 (n. 236) 23.
240 Betaenknmg om behandling af klager over politiet: Betaeenkning nr. 1507 (n. 236) 23.
! sama heimild.

2| BKG 2015-11-16 nr 1255 Retsplejeloven; hér eftir nefnd donsku réttarfarsloégin.
%3 | 1973-06-13 nr 325 Lov om eendring af retsplejeloven (Lokalnaevn vedrgrende politiets
virksomhed og behandling af klager over politiet m.v.).
244 Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 23.
%5 | 1995-06-14 nr 393 Lov om eendring af retsplejeloven (Behandlingen af klager over
olltlpersonalet m.v.).

Betaenknmg om behandling af klager over politiet: Betaenkning nr. 1507 (n. 236) 28, 45 og 49.

sama heimild 36.

® sama heimild 28-30.
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héradssaksoknara asamt pvi ad koma med tilmeeli um frekari rannsoknaradgerdir i
framhaldi af rannsékn malanna ef tilefni pétti til.**° ba gatu nefndirnar einnig kaert
akvordun héradssaksoknara til rikissaksoknara.?°

Afgreidsla a minnihattar kvortunum gat hins vegar farid fram med einfaldari
haetti, en vidkomandi I6greglustjori gat afgreitt slik mal med pvi ad taka vidtal vid
pann sem lagdi fram kvortun. En po adeins med sampykki vibkomandi og kalladist
slik adferd notitssagsbehandling. Pa bar vidkomandi logreglustjéra sem afgreiddi
kvortunina ad rita minnisblad um fundinn og nidurstodu sina i malinu. Ef sa sem
lagdi fram kvortunina var aftur @ moti ekki sattur vid nidurstodu malsins hja
viokomandi l6greglustjora gat hann krafist pess ad héradssaksoknari rannsakadi

malid & grundvelli 93. kafla pagildandi dénsku réttarfarslaganna.?’

Aukinheldur gat
héradssaksoknari rannsakad malid betur ad eigin frumkveedi ef honum fannst tilefni
til. Eftirlitsnefndirnar gatu par ad auki leitast eftir pvi ad til frekari rannséknar yroi
gripid ad halfu héradssaksodknara.??

Eftir aldamétin 2000-2001 fér ad bera a dvinandi tiltrd almennings a kerfinu og
seetti pad gagnryni af halfu fjolmidla i akvednum malum sem upp hoféu komid og
Amnesty International gerdi m.a. skyrslu um.?>* Gagnryni borgaranna laut einna helst
ad rannsoknum héradssaksoknara, tengslum logreglu vid framkvaemd rannsokna og
hvort héradssaksoknari veeri naegilega ohadur Iogreglu til ad hafa slika rannsokn a
sinu forraedi.?®* bar ad auki var malsmedferdartiminn gagnryndur.?®® [ ljési hennar
skipadi danska démsmalaraduneytid nefnd i oktobermanudi arid 2006 til pess ad
endurskoda og meta paverandi eftirlitsumgjord med logreglu, medhondlun kvartana
og sakamala a hendur starfsmonnum hennar. Nefndin kannadi hvort paverandi
fyrirkomulag virkadi sem skyldi og hvort pérf vaeri & breytingum.?® [ febraar arié 2009
skiladi nefndin nidurstdédu sinni i formi skyrslu og lagdi til ad sett yrdi a fot sérstok og

6had stofnun til ad sinna rannséknum & kvértunum og kaerum & hendur 16greglu.?’

?49 sama heimild 30-31.

0 sama heimild 31; NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lzering (Justis- og

Eolitidepartementet 2009) 29.

2; Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 34.
sama heimild 33.

253 sja ma m.a. hid svokallada ,Lagstersmal“ par sem ungur madur Iést i kjolfar handtdku ldgreglu arid

2002.

254 Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 83.

2% sama heimild 84.

2% sama heimild 9.

%" sama heimild 9-14.
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Ahersla var pa 16gd & ad umraedd stofnun yrdi otengd baedi légreglu og
akaeruvaldinu likt og lagt var til i skyrslu Amnesty International **®

4.1.1 Gildandi fyrirkomulag

Arid 2012 var sérstdk stofnun sett & fét, Den Uafhaengige Politiklagemyndighed, 29 4
grundvelli breytingalaga nr. 404 a donsku réttarfarslogunum og 68rum Iégum, sem
sampykkt voru 21. april 2010 en téku aftur & méti ekki gildi fyrr en 1. jantar 2012.2%°
Var par med komid a fét nyju fyrirkomulagi um medferd kvartana og kaerumala a
hendur logreglu sem atti ad vera til pess falli® ad efla traust borgaranna a
l6greglunni, m.a. i ljési sjalfsteedis stofnunarinnar gagnvart logreglu og akaeruvaldinu,
en hun heyrir beint undir danska démsmalaraduneytid.?®" Politiklagemyndigheden
lytur stjorn og abyrgd Politiklageradet,?®? skv. 118. gr. dénsku réttarfarslaganna. Han
samanstendur af formanni, sem jafnframt er domari vid landsrétt Danmerkur,
Ibgmanni, haskolakennara med logfraeedi sem sérsvid og tveimur fulltrdum
almennings. Dagleg stjorn er p6 i hondum forstodumanns stofnunarinnar (d. direktor)
sem tilnefndur er af ddmsmalaradherra ad tillogu Radsins, sbr. 118. gr. c. laganna og
sér forstodumadurinn um eftirfylgni fyrirmaela og leidbeininga fra Radinu. Innan
Politiklagemyndigheden starfa l6gfreedingar, rannsakendur og annad starfsfolk. pa
ber peim ad skila arlegri skyrslu um starfsemi sina til Alpingis og ddmsmalaradherra,
skv. 118. gr. e. laganna, sem birtar eru opinberlega. Til pess ad auka gagnseei
heldur Politiklagemyndigheden uppi vefsidu, en par er m.a ad finna upplysingar um
kvartanir og refsimal gegn logreglu.

A grundveli 93. b. kafla ddénsku réttarfarslaganna er hlutverk
Politiklagemyndigheden ad rannsaka kvartanir er varda starfsadferdir logreglu (d.
adfeerdsklager), hvort sem grunur er um refsiverda hattsemi eda ekki, sbr. 1019. gr.
laganna. Berist logreglu eda akeeruvaldi slik kvortun skal framsenda hana
stofnuninni an tafar. bad ber pé ad vekja athygli a pvi ad l16greglu er heimilt, med
sampykki pess sem leggur fram kvortun, ad afgreida malid med adferd a grundvelli
1019. gr. k. laganna sem adur hefur verid minnst a og kallast notitssagsbehandling.

2% sama heimild 84-85 og 131.

29 hér eftir visast til Politiklagemyndigheden.

69| 2010-04-21 nr 404 Lov om 2&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Ny
olitiklageordning m.v.).

o1 Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 202—203.

282 hér eftir visast til Radsins.
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Pa tekur Politiklagemyndigheden endanlega akvordun um medferd kvartanamala
sem ekki varda refsiverda hattsemi logreglu samkvaeemt 1019. gr. m. laganna og
getur verid i formi athugasemda vid starfsadferdir 16greglu, ef pvi er ad skipta, en
annars ad ekki sé tilefni til athugasemda. bad er sidan hlutverk rikislogreglustjora ad
annast medferd agamala gegn starfsmonnum logreglu eftir akveedum donsku

starfsmannalaganna (d. Tjenestemandsloven) %%

og hefur hann athugasemdir
Politiklagemyndigheden til grundvallar peirri akvordun.?*

i kafla 93. c. dénsku réttarfarslaganna er fjallad um medferd sakamala & hendur
starfsmonnum logreglu og er hlutverk Politiklagemyndigheden ad rannsaka oll tilvik
pegar grunur vaknar um refsiverda hattsemi logreglu vid framkveemd starfa peirra
skv. 1020. og 1. mgr. 1020. gr. a. laganna. Ef kvartanir eda kaerur sem varda
refsiverda hattsemi logreglu berast annadhvort 16greglu eda akeeruvaldi ber peim ad
framsenda Politiklagemyndigheden peer an tafar a grundvelli 1020. gr. laganna.
Pegar rannsékn er lokid er pad i peirra hondum ad senda héradssaksoknara skyrslu
um nidurstodu rannsoknar sinnar a malinu og koma med tillogur um afgreidslu.
Sidan tekur héradssaksoknari akvordun um saksokn i malinu, sbr. 1020. gr. e.
laganna. Akvérdun Politiklagemyndigheden um ad visa keeru fra eda haetta rannsdkn
seetir keeru til héradssaksoknara innan fjogurra vikna, sbr. 2. mgr. 1020. gr. d.
laganna. ba er pad jafnframt hlutverk peirra ad rannsaka ad eigin frumkvaedi mal
pegar mannslat veréur eda einstaklingur slasast alvarlega vegna adgerda logreglu
eda a medan hann var i haldi hennar, hvort sem grunur er um refsiverda hattsemi
eda ekki samkvaemt 2. mgr. 1020. gr. a. laganna.

Vid rannséknir pessara mala hefur Politiklagemyndigheden allar peer heimildir
sem logreglan hefur vid rannsokn sakamala og getur m.a. 6skad eftir adstod
rikisldgreglustjéra, sbr. 2. mgr. 1019. gr. og 2. mgr. 1020. gr. c. laganna.?®

4.1.2 Gagnryni
Pott ad stofnun Politiklagemyndigheden hafi verid ad mati flestra skref i rétta att vid
eflingu eftirlits med starfsemi Iogreglunnar i Danmorku, hefur stofnunin saett gagnryni

fyrir ad vera ekki neegilega sjalfsteed, meira ad segja adur en hun tok formlega til

263 | BKG 2010-05-06 nr 488 Tjenestemandsloven.
%4 | FF 2009-12-09 nr 88 Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og forskellige andre love (Ny
EB%Iitiklageordning m.v.), athugasemdir um 1019. gr. m.

Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 131.

57



starfa.?®® ba hefur han einnig verid gagnrynd fyrir ad hafa ekki vald til ad akeera
I6greglumenn fyrir refsiverda hattsemi i starfi en pad er einmitt pad sem talid var
vanta upp a paverandi fyrirkomulag. Eda pann moguleika ad setja a fot sjalfsteeda
stofnun til ad rannsaka og akveda saksokn & hendur logreglu fyrir refsivert brot i
starfi.?®” Aukinheldur hefur stofnunin fengid & sig gagnryni i ljési pess ad starfsmenn
hennar hafi adur starfad fyrir domsmalaraduneytid eda Idgregluna, en forstodumadur
Politiklagemyndigheden telur pad naudsynlegt i ljosi pess ad peir adilar eru peir einu
i landinu sem eru pjalfadir i ad rannsaka sakamal.?®® ba hefur jafnframt saett
gagnryni hversu fa kvartanamal, sem rannsokud hafa verid af stofnuninni, hafa

endad hja démstolum.?®°

4.2 Noregur

pratt fyrir rannsoknir, skyrslur og umraedur i Noregi um ad koma a fot sjalfstaedu kerfi
sem hefdi pad hlutverk ad rannsaka asakanir a hendur starfsménnum logreglu og
akaeruvalds, var engu sliku fyrirkomulagi hrint i framkvaemd fyrr en arid 1988.27°
Vorid 1986 lagdi domsmalaradherra Noregs til ad hlutlausum adila, sem veeri
jafnframt 6hadur logreglu, yrdi falid ad rannsaka mal a hendur starfsmonnum
l6greglu og akeeruvalds pegar grunur vaknadi um afbrot peirra i starfi. Lagdi hann
bar ad auki fram frumvarp um slikt fyrirkomulag.?" Norska pingid sampykkti
framlagdar tillogur domsmalaradherra, p6 med smavaegilegum breytingum, og var
sett a fot sérstok stofnun arid 1988, Det Seerskilte Etterforskningsorganet for

2

Politisaker, > med breytingarldgum nr. 53 hinn 12. jani 1987 ?® & norsku

sakamalaldgunum (n. Straffeprosessioven).?”* Starfssvaedi SEFO nadi yfir allan

2% Oliver Baerentsen og Lasse Bendtsen, ,Kritikere: Ny politiklagemyndighed er ikke uafhaengig nok"

Information (31. desember 2011) <https://www.information.dk/indland/2011/12/kritikere-ny-
E)Gglitiklagemyndighed—uafhaengig—nok> skodad 19. mars 2016.

sama heimild; sja m.a. ummaeli 16gfraedingsins Thorkild Hayer: ,Det her er klart et langt skridt i den
rigtige retning, men det, der mangler, er jo netop muligheden for, at klageordningen selv kan rejse
tiltale. Den ligger stadigvaek hos den saedvanlige anklagemyndighed. Det kan jo siges at veere et

roblem®.

%% sama heimild, sja ma ummaeli Kristen Dyrman forstédumanns Politiklagemyndigheden.
289 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 12-12. mal, tillaga til pingsalyktunar um sjalfstaett eftirlit med
starfsemi og starfshattum légreglu, athugasemdir vid kafla 2.
"% NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lsering (n. 250) 46.
2 sja Ot.prp.nr.13 (1986-1987) Om lov om endring i straffeprosessloven (saerskilte
etterforskningsorganer)
272 her eftir visast til SEFO.
13| OV-1987-06-12-53 Lov om endring i straffeprosessloven (saerskilte etterforskningsorganer).
% LOV-1981-05-22-25 Lov om rettergangsmaten i straffesaker (Straffeprosessloven), hér eftir nefnd
norsku sakamalalégin; Petter Gottschalk, ,Management Challenges in Law Enforcement: The Case of
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Noreg og undir henni storfudu nokkrar svaedisbundnar deildir sem heyréu undir
embaetti rikissaksoknara. Vié hverja deild innan SEFO storfudu prir adilar;
haestaréttardomari, rannsoknarlogreglumadur og logmadur. bPeim var falid ad
medhondla og rannsaka meinta refsiverda hattsemi starfsmanna l6greglu og
akaeruvalds vid framkveemd starfa peirra.?’> A8 lokinni rannsokn sendi SEFO malid
til héradssaksoknara med tilldgu sinni ad afgreidslu, en akvordun um saksokn var
alfarié i hdndum héradssaksoknara.?’”® Med breytingarlégum nr. 15 hinn 7. april 1995
var SEFO ad auki fali® ad rannsaka mal ad eigin frumkvaedi pegar mannslat vard
eda einstaklingur slasadist alvarlega vegna adgerda logreglu eda akaeruvaldsins eda
a medan hann var i haldi logreglu eda saksdknara, hvort sem grunur veeri um
refsiverda hattsemi eda ekki, sbr. pagildandi 7. mgr. 67. gr. norsku
sakamalalaganna.?’’

Ari® 2000 skipadi rikissaksoknari starfshop i samradi vid domsmalaradherra
Noregs sem bar heitid Rgnnebergutvalget, til pess ad kanna gaedi SEFO-
fyrirkomulagsins, hvort rannséknarkerfid virkadi sem skyldi og hvort almenningur
beeri traust til bess.278 i skyrslu starfshopsins 20. desember 2001 var lagt til ad sett
yrdi a laggirnar sérstakt kvartana- og eftirlitskerfi sem yrdi falid ad medhondla
kvartanir sem ekki lutu ad refsiverdri hattsemi, sérstaklega i ljosi pess ad 30%
malanna sem komu inn a bord SEFO voru kvartanir sem ekki tengdust refsiverdri
hattsemi og féllu par med ekki undir rannsoknarskyldu SEFO. 219 pg lagdi
starfshopurinn jafnframt til ad peir adilar sem hefdu starfsbakgrunn innan légreglu
eda akeeruvalds pyrftu ad hafa verid fra peim storfum i fimm ar adur en peir fengju
ad hefja storf hja SEFO.?° | lj¢si athugasemda starfshépsins var SEFO-
fyrirkomulagid ekki talid vekja pa tiltru almennings sem naudsynleg veeri i pessum
malaflokki og var pvi akvedid ad baeta ur pvi.?®’

Police Misconduct and Crime® (2011) 53 (3) International Journal of Law and Management 169, 173;
NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lzering (n. 250) 46.

"> NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lsering (n. 250) 47.

276 Beteenkning om behandling af klager over politiet: Betaenkning nr. 1507 (n. 236) 101.

T | OV-1995-04-07-15 Lov om endringer i straffeloven m.m.

"8 NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lsering (n. 250) 47.

"9 SEFO-arbeidsgruppen rapport: Til Riksadvokaten og Justisdepartementet* (Justis- og
politidepartementet, 20. desember 2001) 8 <http://evalueringsportalen.no/evaluering/sefos-
etterforskning-en-undersokelse-av-kvaliteten/SEFOs%20etterforskning%20-
%20en%20unders%C3%B8kelse%20av%20kvaliteten.pdf/@@inline> skodad 20. mars 2016.
?%0 sama heimild 106.

281 Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 101;
Ot.prp.nr.96(2002-2003) Om lov om endringer i straffeprosessloven (ny organisering av et eget
etterforskingsorgan for politiet og patalemyndigheten), athugasemdir vid kafla 5.4.
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4.2.1 Gildandi fyrirkomulag
Sérstakt embaetti, Spesialenheten for Politisaker,*® var sett & laggirnar arid 2005 4

grundvelli breytingarlaga nr. 13 fra 5. mars 2004%

, sbr. §9. a. og 67. gr. norsku
sakamalalaganna og var SEFO-fyrirkomulagid afnumid & sama tima. Um er ad reeda
nytt sjalfsteett embaetti sem jafnframt er 6had logreglu og akaeruvaldi og neer yfir
Noreg allan. Embeettid heyrir undir norska domsmalaraduneytid en starfar p6é undir
faglegri umsjon rikissaksdknara. #* Yfirmadur embaettisins er Sjefen for
Spesialenheten % og undir skrifstofu hans heyra prjar svaedisbundnar
rannsoknardeildir.

A grundvelli nagildandi 67. gr. norsku sakamalalaganna er hlutverk
Spesialenheten ad rannsaka keerur og mal sem varda eetlad refsivert brot
starfsmanna logreglu eda akeeruvalds. A8 sama skapi er embaettinu fali® ad
rannsaka ad eigin frumkvaedi tilvik pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur
fyrir alvarlegu likamstjoni vegna adgerda logreglu eda akeeruvalds, eda a medan
hann var i haldi l6greglu eda saksoknara, hvort sem grunur er um refsiverda
hattsemi eda ekki. bess ber p6 ad geta ad ef logreglu eda akeeruvaldi berast slikar
keerur eda tilkynningar, ber peim ad framsenda peer til Spesialenheten eins fljétt og
audid er.?® b3 er fjallad nanar um starfsemi embaettisins i 34. kafla fyrirmaela norska
domsmalaraduneytisins nr. 1679 fra 28. juni 1985 (n. Pataleinstruksen) 87 sem voru
gefin ut a grundvelli heimildar i 67. gr. norsku sakamalalaganna.

Hja embaettinu starfa adilar sem ekki mega starfa hja logreglu eda
akeeruvaldinu jafnhlida stdrfum sinum hja embaettinu. ?®® ba fara stjornendur
rannsoknardeildanna med somu valdheimildir og logregla hefur haft endranser og
geta peir m.a. fengid adstod ldgreglu vid rannsokn mala. Aftur 8 méti ma ekki leita til
pess logregluumdaemis sem starfsmadurinn sem til rannséknar er starfar hja, sbr. 6.
mgr. 34. gr. fyrrgreindrar fyrirmaela. Pegar rannséknardeildir innan embeettisins hafa
sidan lokid rannsokn er malid sent yfirmanni embeettisins, Sjefen, asamt tillogum um

afgreidslu mals, sem tekur sidan akvordun um saksokn. Sjefen tekur par af leidandi

282

283 hér eftir visast til Spesialenheten.

LOV-2004-03-05-13 Lov om endringer i straffeprosessloven (ny organisering av et eget
etterforskingsorgan for politiet og patalemyndigheten).

84 NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lzering (n. 250) 50.

2% hér eftir visast til Sjefen.

286 Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 108.

7 FOR-1985-06-28-1679 Forskrift om ordningen av patalemyndigheten (Pataleinstruksen).
288 Betaenkning om behandling af klager over politiet: Beteenkning nr. 1507 (n. 236) 108.
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ekki patt i rannsékninni en hann fer med I6greglustjora- og akaeruvald i peim malum
sem heyra undir embaettid samkvaemt norsku réttarfarslogunum og skal hann
fullnzegja sému haefisskilyrdum og Idgreglustjorar.?®® Med sama haetti og peir tekur
Sjefen vid faglegum tilmaelum fra rikissaksdknara er luta ad rannsokn og saksokn,
sbr. 9. mgr. 34. gr. fyrirmaelanna.?®® Sjefen hefur sama vald og héradssaksoknarar
og saeta pvi akvardanir hans um ad hofda ekki mal, keeru til rikissaksoknara, sbr. 59.
gr. a. norsku sakamalalaganna, sem tekur endanlega akvordun um saksokn.?"
Spesialenheten ber jafnframt ad skila arlegri skyrslu um starfsemi sina til
rikissaksoknara og démsmalaradherra, sbr. 10. mgr. 34. gr. fyrirmeelanna. beer
skyrslur eru birtar opinberlega a vefsidu embeettisins asamt 66rum upplysingum um
starfsemi hennar.

Spesialenheten er a hinn boginn ekki fali® ad rannsaka kvartanir vegna
starfshatta logreglu pegar ekki leikur grunur um refsivert brot, jafnvel pott
starfshopurinn ,R@nnebergutvalget” legdi til ad komid skyldi a sliku kerfi. Slikum
kvértunum ber ad beina til pess 16gregluumdaemis par sem atvik atti sér stad.?*? Um
medferd peirra mala er fjallad i Instruks for behandling av henvendelser om
kritikkverdige forhold utfert i tieneste i politi- og lensmannsetaten®® sem eru
fyrirmeeli sem gefin voru ut af domsmalaraduneytinu 12. november 2005 a grundvelli
heimildar i 29. gr. norsku logreglulaganna (n. politiloven) nr. 53 hinn 4. agust
1995.2% Akvardanir 16greglustjéra eda forstddumanna sérstakra ldgregluembaetta er
varda kvortunarmal saeta keeru til rikislogreglustjora (n. politidirektoratet), en seeta
keeru til domsmalaraduneytisins ef kvortun beinist ad starfsmanni rikislogreglustjora
skv. 3. gr. klageinstruksen. Logreglustjorum, og eftir atvikum forstodumonnum
sérstakra logregluembeetta, ber ad senda rikislogreglustjora arlega skyrslu um fjélda
kvartana og hvernig afgreidsla peirra er hattad, sbr. 5. gr. klageinstruksen.

4.2.2 Gagnryni
Hinn 5. mars 2008 skipadi doémsmalaradherra nefnd til ad meta gildandi
eftirlitsumgjord med starfsemi logreglunnar i Noregi og hvort Spesialenheten virkadi

89 NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lzering (n. 250) 50; Betaenkning om
behandling af klager over politiet: Betaeenkning nr. 1507 (n. 236) 107.

290 Beteenkning om behandling af klager over politiet: Betaenkning nr. 1507 (n. 236) 108.

2" NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lzering (n. 250) 51.

292 Beteenkning om behandling af klager over politiet: Betaenkning nr. 1507 (n. 236) 108.

29 hér eftir visast il klageinstruksen.

2% | OV-1995-08-04-53 Lov om politiet (politiloven).
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med peim haetti sem stefnt var ad med setningu hennar 0.f.?*° Nefndin skiladi
skyrslu 12. mai 2009 med nidurstodu sinni og lagadi til breytingar a eftirlitsumgjordinni
til ad tryggja meira sjalfstaedi, skilvirkni og gaedi sem eetti ad auka traust almennings
a eftirlitskerfinu og styrkja hlutverk 16greglu i landinu.?®® En Spesialenheten hefur
verid gagnrynd fyrir ad vera i raun ekki sjalfstaeed og 6had logreglu og akeeruvaldi,
m.a. i ljdsi pess ad fyrrverandi starfsmenn Idgreglunnar starfa hja embaettinu.?’
Jafnframt hefur verid sett ut & haegan malsmedferdartima hja embeettinu og hversu
fa mal enda med Utgafu akeeru.?®® En samkvaemt arsskyrslum embaettisins ték pad
embaettid ad medaltali 212 daga a arunum 2006 til 2015 ad afgreida mal, sem eru
u.p.b. sj6 manudir.?*® Ma telja pad afar langan timi sem er mjog & skjon vié 150 daga
markmid embeettisins.*® ba hefur kvartanakerfid verid gagnrynt fyrir ad vera ekki
négu gagnseett. | pvi felst ad almenningur hefur ekki fengid nzegilega vitneskju um
med hvada heetti brugdist hefur verid vid erindum hans, en medhondlun kvartana
sem varda ekki refsiverda hattsemi er i hondum yfirmanna logreglu likt og adur hefur
komi® fram.*®" bessi upptalning & atridum er ekki med teemandi haetti og er haegt ad
sja i 13. kafla skyrslu starfshopsins um paer breytingartillogur sem hann lagdi til i
pessum malaflokki. Aftur & moéti hafa engar slikar breytingar a fyrirkomulagi kvartana
og keerumala a hendur starfsmonnum l6greglu og akeeruvalds litid dagsins |jds,
pegar ritgerd pessi er skrifud.

2% NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lzering (n. 250) 16.

2% sama heimild.

#" sama heimild 195-197; Andreas Bakke Foss og Tone Tvegy Stream-Gundersen, ,Politiet tiltales
nesten aldri“ Aftenposten (28. september 2008) <http://www.aftenposten.no/share/article-

6581744 .html> skodad 14. mars 2016; Stein Nervik, ,Professor: - Legg ned spesialenheten® VG (22.
oktdber 2012) <http://www.vg.no/nyheter/innenriks/artikkel.php?artid=10047499> skodad 14. mars
2016.

2% NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lsering (n. 250) 195-197; Foss og Strem-
Gundersen (n. 297); Nervik (n. 297).

29 Spesialenheten for Politisaker, ,Arsrapport 2008“ (17. mars 2009) 18
<http://www.spesialenheten.no/Portals/0/%C3%85rsrapporter/Spesialenheten-Arsrapport-2008.pdf>
skodad 4. april 2016; Spesialenheten for Politisaker, ,Arsrapport 2012* 25
<http://www.spesialenheten.no/Portals/0/%C3%85rsrapporter/Spesialenheten-Arsrapport-2012.pdf>
skodad 4. april 2016; Spesialenheten for Politisaker, ,Arsrapport 2015“ 25
<http://www.spesialenheten.no/Portals/0/%C3%85rsrapporter/Spesialenheten_%C3%85rsrapport%2
02015 _WEB.pdf> skodad 4. april 2016.

300 Spesialenheten for Politisaker, ,Arsrapport 2015* (n. 299) 25.

9T NOU 2009:12 Et ansvarlig politi: Apenhet, kontroll og lzering (n. 250) 196.
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5 FRAMLAGDAR TILLOGUR AP URBOTUM

Tillbgur ad urbotum & eftirliti med starfshattum og starfsemi 16greglu & islandi ma
einna helst rekja til bréfs umbodsmanns Alpingis til paverandi innanrikisradherra hinn
30. desember 2013, poétt akall um slikt hafi lengi verid uppi medal starfsmanna
I6greglu.®®® Tilefni bréfsins voru allnokkrar kvartanir einstaklinga sem téldu Igreglu
hafa broti® gegn réttindum peirra vid framkveemd skyldustarfa.®* A grundvelli
athugunar umbodsmanns a peim urreedum sem borgurunum steedu til boda pegar
slik mal keemu upp, kom hann peirri abendingu a framfeeri vid innanrikisradherra,
hvort pad veeri ekki astaeda til ad meta porfina fyrir aukin og baett urraedi peirra sem
bera fram kvartanir sinar a hendur l6greglu. Einkum i peim tilvikum par sem kvartanir
beindust ekki ad zetladri refsiverdri hattsemi starfsmanna l6greglu.®® [ kjdlfar bréfsins
hafa tillogur ad urbotum a eftirliti med storfum logreglu verid lagdar fram af
rikissaksOknara, pingflokki Pirata og nefnd innanrikisradherra. Verdur hér gerd
nanari grein fyrir tildgunum og sér i lagi tillogu nefndar innanrikisradherra sem 16gd

var fram i frumvarpsformi a Alpingi 4. april 2016.

5.1 Tillaga rikissaks6knara

Rikissaksoknari sendi innanrikisradherra bréf 6. juni 2014 og taldi ad auka pyrfti
adgerdir til ad vidhalda markmidum sem sett voru med 35. gr. Irl.** [ ljési pess lagdi
embaettid til ad komid yrdi a virkara eftirliti med storfum logreglu og videigandi
fyrirkomulagi malsmedferdar pegar borgararnir teldu ad logreglan heféi ekki fylgt
réttum reglum vid framkvaemd starfa sinna og i samskiptum vid borgarana.*® Lagdi
rikissaksoknari fram tillogu ad nyrri 35. gr. Irl. og sotti hugmyndir sinar m.a. til danska
fyrirkomulagsins. **” | tilldgu sinni taldi rikissaksoknari heppilegra ad sjalfsteed
keerunefnd, utan logreglunnar og an tengsla vid hana, myndi sja um rannsokn
kvartana og kaerumala a hendur henni, asamt malum pegar mannslat veréur eda
einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu,

eda a medan hann var i umsjon logreglu, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert
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203 Adalsteinn Kjartansson og Héskuldur Kari Schram (n. 90).
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%4 sama heimild.
35 Albt. 1995-1996, A-deild, pskj. 783-451. mal, athugasemdir um 35. gr.
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brot.>® bar med yrdi hlutleysis gaett og réttiat malsmedferd tryggd. Ad sama skapi
myndi petta auka trd almennings a eftirlitskerfinu med I6greglu til muna. Rannsokn
pessara mala yrdi pa alfarid i hondum sérstakrar keerunefndar en innan nefndarinnar
yrou po starfsmenn sem adur heféu starfad innan logreglunnar til ad vidhalda peirri
pekkingu sem mikilvaegt veeri ad hafa vid rannsokn mala er varda logreglu. Ef
pessari tillogu yrdi hrint i framkveemd myndu vidkomandi logreglumenn lata af
storfum sinum vid logregluembeettin og einungis starfa fyrir kaerunefndina.
Héradssaksoknara yrdu sidan send rannsdknargognin ad lokinni rannsékn og hann
teeki sidan akvordun um saksokn, og pa veeri einnig fyrir hendi keeruleid til
rikissaksoknar, ef pvi veeri ad skipta.

5.2 bingsalyktunartillaga Pirata

Hinn 24. mars 2015 lagdi pingflokkur Pirata®®® fram itarlega pingsalyktunartilldgu um
sjalfsteett eftirlit med starfshattum og starfsemi logreglu, en malid var endurflutt a
145. l6ggjafarpingi. Su tillaga er ad morgu leyti rotteekari en peer tillogur sem fram
hafa komid um petta efni, af baedi rikissaksdknara og nefnd innanrikisradherra. Med
tilloguninni er lagt til ad unnid verdi ad lagafrumvarpi um sérstaka stofnun a vegum
Alpingis sem baedi yréi sjalfstaeed og 6had logreglu og hefdi pad hlutverk ad sinna
eftirliti med 16greglu.®'® Yrai pessari stofnun m.a. fali® ad rannsaka kvartanir og
keerur & hendur logreglu, i ljési peirra mikilsverdu hagsmuna almennings ad
rannsokn a aetludum refsiverdum brotum l6greglu séu gerdar med videigandi
heetti.*'" Pa er ad mati Pirata pydingarmikid ad eftirlitid heyri ekki undir radherra
heldur Alpingi, likt og umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun.*'? Piratar telja
pad ekki bera vott um traverdugleika hvernig pessum malum er hattad nu, p.e. ad
rikissaksoknari, héradssaksoknari eda logreglustjorar, og par med talinn
rikisldgreglustjori, fari med rannsékn pessara mala.>' ba telja peir einnig ad meta
purfi hvort stofnunin geti einnig fari® med akaeruvald i malaflokknum, asamt pvi ad

%% sama heimild 1.

%9 hér eftir visast til Pirata.

319 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 12-12. mal, tillaga til pingsalyktunar um sjalfstaett eftirlit med
starfsemi og starfshattum légreglu, athugasemdir vid kafla 4, 1. mgr.

" sama heimild, athugasemdir vid kafla 4, 11. mgr.

%12 sama heimild, athugasemdir vid kafla 4, 2. mgr.

%1% sama heimild, athugasemdir vid kafla 4, 11. mgr; ,Pingsalyktunartillaga um sjélfsteett eftirlit med
I6greglu® (blog.piratar.is, 24. mars 2015) <http://blog.piratar.is/thingflokkur/2015/03/24/tillaga-um-
eftirlit-med-logreglu/> skodad 8. februar 2016.
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geta afgreitt mal med stjérnvaldssektum og aminningum.®™ Med pessari tillégu sinni
telja Piratar ad veenlegasta leidin til ad efla eftirlit med storfum Iogreglu sé ad beiting
agavidurlaga samkveemt starfsmannaldgum, rannsdkn og akeeruvald sé allt & somu
hend, p.e. i hdondum sérstakrar stofnunar utan vié framkveemdavaldid. Jafnframt er
med tillogu pessari verid ad ganga skrefinu lengra med sjalfsteedi peirra stofnana
sem hafa eftirlit med stérfum légreglu, en gert hefur verid i nagrannarikjum islands.
Pad ber pé ad vekja athygli a pvi ad almennt i islenskri 10ggjof,
alpjodasamningum, Evrépuldggjof og vidar, er ekki ad finna algilda krofu um ad
eftirlit sé utan framkvaemdavalds, sé sjalfstaedi pess a annad bord til stadar. Auk
pess sagdi Stefan Eiriksson, fyrrverandi logreglustjori hofudborgarsvaedisins, i pistli
sinum arid 2014, ad pad veeri ad hans viti ekki med neinu moti heegt ad feera
eftirlitshlutverk med 16greglu alfarid fra peim adilum sem bera abyrgd & henni.’'
Innanrikisradherra verdi ad geta, i ljosi hlutverks sins sem adsti yfirmanns logreglu i
landinu, sbr. 4. gr. Irl., haft moguleika & ad taka til medferdar abendingar, kaerur og

kvartanir um pad sem betur ma fara i starfsemi l6greglunnar.®'®

5.3 Tillaga nefndar innanrikisradherra i frumvarpsformi
Innanrikisradherra skipadi nefnd um medferd kvartana og kaerumala a hendur
l6greglu hinn 15. januar 2015. Skipun nefndarinnar ma rekja til abendinga
umbodsmanns Alpingis og rikissaksoknara um hvernig aetti ad koma a virkara eftirliti
med storfum logreglu og fyrirkomulagi malsmedferdar vegna kvartana borgaranna
begar peir telja ad starfshaettir 16greglu séu ekki aszettanlegir.®'’” i nefndinni satu
Sigurdur Témas Magnusson professor, Margrét Steinarsdoéttir, framkvaemdastjori
Mannréttindaskrifstofu  islands, Dadi Kristjansson saksoknari, Pall Heidar
Halldérsson 16gfraedingur og Ragnheidur Hardardéttir héradsddémari. Med nefndinni
starfadi einnig Margrét Kristin Palsdéttir, 16gfraedingur i innanrikisraduneytinu.®'®
Nefndinni var fali® ad meta nuverandi fyrirkomulag a eftirliti med storfum
l6greglu og lagareglur sem um malefnid gilda og gera tillogur ad breyttu verklagi og
lagabreytingum eftir atvikum. Pannig var henni falid ad koma med tillogu ad

14 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 12-12. mal, tillaga til pingsalyktunar um sjalfstaett eftirlit med

starfsemi og starfshattum l6greglu, athugasemdir vid kafla 4, 12. mgr.

%1% Stefan Eiriksson (n. 1) 63.

%1% sama heimild.
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adgengilegra, skilvirkara og jafnframt opnara kerfi en nu gildir. Pad skyldi i fyrsta lagi
felast i mottoku og afgreidslu kvartana og kaera a hendur logreglunni, i 6dru lagi
eftirfylgni vegna athugasemda rikissaksoknara vid storf logreglu og i pridja lagi
frumkvaediseftirliti med stérfum hennar.>' Abendingar umbodsmanns Alpingis og
tillogur rikissaksoknara voru hafdar til hlidsjonar pvi verkefni. Var medal annars horft
til pess hvernig réttarproun i pessum malum hefur verid hattad annars stadar a
Nordurlondum, sem og litid til peirra alpjodlegu mannréttindaskuldbindinga sem
island hefur undirgengist vardandi réttaréryggi borgaranna i samskiptum vié
l6greglu.®®

Nefndin skiladi nidurstodu sinni i formi skyrslu hinn 27. november 2015 til
innanrikisradherra asamt drogum ad breytingum a VII. kafla I6greglulaga og reglum
um medferd mala vegna kvartana og kaera a hendur logreglu, sem nefndin vann
jafnframt a8, og hafa paer tilldgur verid feerdar i frumvarpsform.®’

i frumvarpi til laga um breytingu a légregluldgum, nr. 90/1996, med sidari
breytingum er 16gé til breyting a 5. gr. Irl. er Iytur ad stérfum rikislégreglustjéra. i 1.
gr. frumvarpsins er leitast vid ad baeta vid pau sérstoku verkefni sem
rikislogreglustjora ber ad hafa med hondum samkvaemt 2. mgr. 5. gr. Irl. Er lagt til ad
vid embeetti rikislogreglustjora verdi starfraekt innra eftirlit med storfum Iogreglu. Hér
er um ad raeda innra gaedaeftirlit med storfum hennar sem ekki er setlad ad hafa ahrif
a stjornunarheimildir I6greglustjora sem fara med stjorn logreglulids, hver i sinu
umdeemi. | pessu innra eftirliti felast m.a. uttektir & uppflettingum i gagnagrunni
l6greglu, vettvangsferdir asamt 66rum adgerdum sem eiga ad na peim markmidum
sem ldgregla vinnur ad [6gum samkvaemt.?#

i a-lid 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & ntgildandi 35. gr. Irl. med
peim heetti ad par verdi kvedid a um ad innanrikisradherra skipi priggja manna
sjalfstaeeda nefnd, sem baedi er 6tengd logreglu og akaeruvaldi, sem hefur eftirlit med
storfum logreglu. Su krafa er jafnframt gerd ad nefndarmennirnir hafi lokid embaettis
eda meistaraprofi i 16gfraedi. Tilhégun skipunarinnar er ad Légmannafélag islands

tiinefni  einn  nefndarmann,  Mannréttindaskrifstofa  islands annan og

%19 sama heimild 3.

%20 sama heimild 3—4.

1 sama heimild 35-39; Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal.
%22 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal, athugasemdir um 1. gr.

66



innanrikisradherra skipi pann pridja sem jafnframt yrdi formadur nefndarinnar og yréu
brir varamenn skipadir samkvaemt tilnefningum fra sému adilum.>?®

Um hlutverk eftirlitsnefndarinnar sem lagt er til ad sett verdi a fot er fjallad i b-1id
2. gr. frumvarpsins. Par er farid fram a ad um hlutverk hennar verdi getid i nyju
lagaakveedi, 35. gr. a. Irl., og ad meginhlutverk hennar verdi ad taka vid erindum fra
borgurunum, jafnt kvértunum sem kaerum & hendur légreglu. Asamt pvi ad taka til
athugunar mal pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir storfelldu
likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda medan hann var i umsjon
hennar, 6had pvi hvort grunur er um refsivert brot. Ad lokum skuli nefndin taka atvik
og verklag I6greglu til skodunar ad eigin frumkvaedi pegar hun telji tilefni til.>** A
grundvelli sama akveedis veeri nefndinni falié ad yfirfara erindi sem henni baerust og
greina hvort um kvortun vegna eetladra ameaelisverdra starfsadferda eda framkomu
starfsmanna logreglu i samskiptum vid borgarana eda keeru um eetlada refsiverda
hattsemi starfsmanna logreglu veeri ad raeda. Ekki eru po alltaf skyr skil a milli
pessara patta. Ef vafi Iéki t.d. & hvort um veeri ad reeda mogulegt refsimal, pa veeri
eetlast til pess ad nefndin sendi embaetti héradssaksoknara erindid, eda eftir atvikum
rikissaksoknara, til medferdar, sem leggja myndi mat a hvort tilefni veeri til ad hefja
rannsokn sakamals eda hvort mali yrdi visad aftur til nefndarinnar og leyst ur pvi sem
kvértun.®?® bvi naest yrdu umraeddar kvartanir eda kaerur sendar videigandi embaetti
til medferdar, hvort heldur sem veeri hja héradssaksodknara, rikissaksoknara,
viokomandi I6greglustjéra, rikislogreglustjéra eda innanrikisradherra, eftir atvikum.3%
Peim embaettum beeri jafnframt ad tilkynna nefndinni um kvartanir og keerur sem
beim bzerust beint fra borgurum og nidurstddu mala pegar paer laegju fyrir. %" ba geefi
pad tilefni til ad nefndinni yrdi gert ad senda vidkomandi embeetti erindi til medferdar,
eftir atvikum i formi kaeru. Ef athugun nefndarinnar a8 malum pegar mannslat verdur
eda einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda
l6greglu, eda a medan hann var i umsjon hennar, 6had pvi hvort grunur veeri um

refsivert brot, og skodun hennar ad eigin frumkvaedi er sneri ad atviki og verklagi
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I6greglu. Enn fremur yréi eitt af meginhlutverkum hennar ad fylgjast med medferd
mala hja peim embaettum og leggja mat a lokaafgreidslu peirra. Yrdi henni pa falid
ad koma a framfeeri athugasemdum sinum vid afgreidslu einstakra mala eda koma
med tilldgur um adrar adgerdir, ef henni peetti tilefni til.**® Um athugasemdir eda
tillogur nefndarinnar er att vid ad breyta purfi verklagsreglum, beita purfi
agavidurlogum pott ekki yréi hoféad sakamal og beaeta purfi ur teekjum og bunadi
l6greglu og auka freedslu, svo deemi séu tekin.**® Enn fremur vaeri nefndinni gert ad
skila innanrikisradherra arlegri skyrslu um fjolda mala og nidurstodu peirra og birta
paer opinberlega a vefsidu sem nefndinni yréi fali® ad halda uppi til ad auka
gagnseei. bPar meetti finna upplysingar um hlutverk hennar og reglur sem um hana
gilda, tolfreediupplysingar, eydublod fyrir kvartanir og keerur o.fl., sbr. 11. gr. reglna
um medferd mala skv. VII. kafla logreglulaga sem nefnd innanrikisradherra vann
36.330

Pa er i c-lid 2. gr. frumvarpsins lagt til ad med nyju lagaakveaedi 35. gr. b. Irl.
verdi logfest su skylda ad telji eftirlitsnefndin porf a, skuli embeetti héradssaksoknara,
eda eftir atvikum rikissakséknara, taka til ranns6knar mal pegar mannslat verdur,
einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjoni, eda lifi manns er haetta buin, i
tengslum vid adgerdir 16greglu, vegna adferda hennar, eda @ medan vidkomandi var

i umsjon logreglu, 6had pvi hvort grunur sé um refsivert brot.

5.3.1 Helstu kostir og gallar
Helstu kostir vid tillogu sem pessa eru ad komid yrdi a fot einni skyrri gatt fyrir oll
erindi borgaranna er varda storf logreglu, sem jafnframt hefdi eftirlit med pvi ad
erindin yrdu tekin til videigandi skodunar hverju sinni.**' bad gefur augaleid ad slikt
fyrirkomulag myndi auka traust almennings a Iogreglunni og veeri akvedin trygging
fyrir pvi ad leyst yréi ur erindum peirra med videigandi heetti hverju sinni.

A méti er umraeddri eftirlitsnefnd ekki aetlad ad taka beinan patt i medferd mala
af pessum toga, heldur er hlutverk hennar ad taka vid erindum borgaranna, greina
pau, beina peim i videigandi farveg, fylgjast med medferd peirra hja vibkomandi

328 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086-658. mal, athugasemdir um 2. gr., um a-lid 35. gr. Irl.

%29 sama heimild, athugasemdir um b-lid 2. gr., um 4. mgr. 35. gr. a. Irl.

gi:’ ,Medferd kvartana og keerumala a hendur légreglu: Skyrsla nefndar innanrikisradherra® (n. 50) 39.
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embaettum og gera athugasemdir eda koma med tilldgur ef henni pykir tilefni til.>*?
Gallarnir eru pvi ad einhverju marki peir somu og eru a nuverandi eftirlitsumgjord er
snyr ad rannsokn pessara mala, enda er eftirlitsnefndinni ekki aetlad ad taka neinar
akvardanir um tilhdgun mala. Hun hefur hvorki vald til ad rannsaka mal né akeera.
Skortur a sjalfsteedi rannsdknaradila gagnvart logreglu er pvi ennpa fyrir hendi i
pessum malaflokki, sem saett hefur gagnryni, likt og aéur hefur komid fram. A8 sama
skapi er ekki farid ad ollu leyti eftir adurgreindum tillogum alpjédlegra eftirlitsnefnda,
par sem rannsokn kaerumala a hendur logreglu fyrir setlad refsivert brot heldur afram
ad vera i hondum logreglumanna sem starfa innan embaettis héradssaksoknara, sbr.
1. mgr. 35. gr. Irl. | héndum starfsmanna légreglu sem koma embeetti
rikissaksOknara til adstodar vid rannsokn hans & keerumalum & hendur
l6gregluménnum sem starfa hja héradssaksoknara eda 66rum starfsmonnum hans
sem fara med logregluvald, sbr. 2. mgr. 35. gr. Irl. A3 sama skapi verdur medferd
kvartanamala a hendur logreglu, sem ekki varda refsiverda hattsemi, afram i
hondum hennar sjalfrar, p.e. hja viokomandi logreglustjora ef kvortun beinist ad
framkveemd Iogreglustarfa eda tilteknum starfsmanni 16greglu i &kvednu
l6gregluumdaemi, eda hja rikislogreglustjora ef kvortun beinist ad almennum
starfshattum l6greglu eda starfsmonnum hennar, sem starfa hja embaetti hans. Ad
auki er ennpa sa annmarki fyrir hendi sem fylgir pvi ad rikissaksoknari fer med
rannsokn keerumala a hendur starfsmonnum héradssaksdknara og oOdrum
starfsmonnum hans sem fara med logregluvald, sbr. 2. mgr. 35. gr. Irl., en akvordun
hans um nidurfellingu mals saetir ekki keeru likt og adur hefur komid fram.

Edli malsins samkvaemt er pad svo ad ef nuverandi fyrirkomulag fullnaegir ekki
peim krofum sem leida ma af domaframkveemd MDE og skyrslum alpjédlegra
eftirlitsnefnda, pa gerir petta kerfi, sem nu er lagt til, pad ekki heldur. Gildir pa einu
pott tillagan fjalli um mun adgengilegra, skilvirkara og opnara fyrirkomulag en pad

sem nu er i gildi.

332 sama heimild.
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6 TILLOGUR AP URBOTUM

Verdur nu vikid ad tillogum hofundar ad urbotum a fyrirkomulagi eftirlits med storfum
l6greglu og medferd kvartana og keerumala a hendur henni og mala pegar mannslat
verdur eda einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjéni vegna adgerba eda
adferda logreglu, eda a medan hann var i umsjon hennar, 6had pvi hvort uppi er
grunur um refsivert brot. Snua pessar urbaetur baedi ad hagsmunum peirra sem telja
ad logreglan hafi brotid gegn peim vid framkveemd starfa sinna og peirra sem sinna
l6ggaeslustorfum. | ljdsi pess sem ad framan er rakid, liggur rét vandans ad mati
hofundar i pvi ad hvorki er ad finna i nugildandi [Idgum né reglum hér a landi akvaedi
um mottoku eda medferd kvartanamala a hendur l6greglu vegna starfshatta hennar.
Hvort sem um er ad reeda framgodngu og starfsadferdir einstakra lI0greglumanna eda
starfsheetti I0greglunnar almennt, ef fra eru talin akveedi 35. gr. Irl. og 26. gr. ssl.
Sama a vid um medferd mala pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir
stérfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda a medan hann var i
umsjon hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot, pegar hinu almenna
akveaedi 2. mgr. 52. gr. sml. sleppir. Af peim sOkum er ad ymsu leyti oskyrt og 6ljost
hvada urreedi standa borgurunum til boda pegar peir vilja bera fram athugasemdir,
kvartanir eda kaerur vegna starfshatta og athafna logreglu sem peir telja ad hafi ekki
verid i fullu samraemi vid 16g og reglur, pott peir telji ad ekki hafi verid um refsivert
brot ad reeda, skv. 35. gr. Irl.>* Vafi leikur & pvi hvada stédu borgarinn hefur vid slika
malsmedferd.*** Heppilegra er ad mati héfundar, Gt fra sjdnarmidum er luta ad trausti
borgaranna, ad medferd kserumala a hendur logreglu fyrir setlad refsivert brot vid
framkveemd skyldustarfa, verdi i hondum adila sem er sjalfstaeedur og 6hadur
starfsemi logreglunnar. Ekki er truverdugt ad embeetti sem er natengt I6greglu og
hefur ad sama skapi stodu logreglustjora og logregluvald, rannsaki keerumal
borgaranna a hendur henni, fyrir aetlad refsivert brot.

Af framangreindu ma telja ad eftirlit med starfshattum og starfsemi logreglu sé
abotavant hér a landi. Pad sé ekki naegilega sjalfsteett, hlutlaust og 6had starfsemi
l6greglunnar, pegar kemur ad medferd framangreindra mala. Naudsynlegt er pvi, ad
mati héfundar, ad koma a urbétum a pvi fyrirkomulagi med pvi ad styrkja sjalfstaedi
pess adila sem fer med rannsokn pessara mala og ad hann sé 6hadur starfsemi

%% Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 4.
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l6greglunnar, asamt 6drum mikilveegum pattum eins og ad faerni og kunnatta,
skilvirki, gagnseei og patttaka brotapola sé hofd ad leidarljosi. Ganga parf lengra i pvi
ad efla eftirlit med logreglu hér a landi en tillaga nefndar innanrikisradherra leggur til
sem nu er komin i frumvarpsform. Enda er peirri sjalfsteedu og 6hadu nefnd sem par
er lagt til ad sett verdi a fot, ekki aetlad ad rannsaka pessi mal likt og adur hefur
komid fram. Ein af peim sérstoku aherslum sem alpjédastofnanir hafa sett fram hér a
landi er ad stada borgaranna verdi treyst i pessum malum. Ad rannsékn peirra
kvartana sem berast 16greglu, hverju nafni sem paer nefnast, verdi i hondum adila
sem er sjalfsteedur og par med hlutlaus og 6hadur starfsemi hennar.

Jafnvel pott ekki sé gengid svo langt i ritgerd pessari ad segja ad nuverandi
fyrirkomulag brjoti gegn akveedum MSE, ma draga pa alyktun ut fra skyrslum
alpjodlegra eftirlitsnefnda og domaframkveemd MDE i pessum malaflokki, ad
veenlegast sé ad haga eftirlitinu hér a landi i samraemi vid tillogur sem par eru
gerdar. Eins og fram hefur komid er pad hlutverk pessara alpjodastofnana a
vettvangi Evropuradsins og Sameinudu pjodanna ad hafa eftirlit og sja til pess ad
adildarrikin uppfylli skyldur sinar samkvaemt alpjédlegum samningum.®*® Verdur pvi
ad mati hofundar, an tillits til umfangs og kostnadar, ad efla eftirlit med storfum
l6greglu hér a landi med pad fyrir augum ad rannsokn a hendur légreglu sé gerd af
sjalfsteedum og o6hadum adila sem jafnframt hefur faerni og kunnattu a svidi
rannsokna sakamala. A sama skapi er mikilvaegt ad hun fari fram med skilvirkum
haetti og ad gagnseei og patttaka brotapola sé hofé ad leidarljosi.

Leggur hofundur pvi til ad beett verdi ur peim vankontum sem eru & nuverandi
fyrirkomulagi pannig ad sett verdi a fot sérstok eftirlitsstofnun eda embeetti sem
heyra myndi undir innanrikisraduneytid. Eining sem baedi veeri 6had logreglu og
akeeruvaldi til ad tryggja hlutleegni og truverdugleika hennar og hefdi pad hlutverk ad
taka til medferdar allar kvartanir og keerur & hendur l6greglu, hverju nafni sem paer
nefnast. Eftirlitsadilanum veeri par af leidandi hvort tveggja falid ad taka til med&ferdar
kvartanir og kaerur par sem grunur Iéki & ad starfsmadur l6greglu hefdi gerst sekur
um refsiverda hattsemi en lika kvartanir af 6dru tilefni par sem slikur grunur vaeri ekki
fyrir hendi. A6 sama skapi er lagt til ad eftirlitsadilanum veeri falid ad taka til
medferdar mal pegar mannslat verdur eda einstaklingur verdur fyrir storfelldu

likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda a medan hann var i umsjon

3% Bjorg Thorarensen (n. 104) 78, 82—-84.
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hennar, 6had pvi hvort uppi veeri grunur um refsivert brot. bar ad auki yréi honum
gert ad taka atvik og verklag logreglu til skodunar ad eigin frumkvaedi pegar tilefni
veeri til. Ef framangreind erindi beerust l16greglu, akseruvaldi eda 6drum embeaettum,
eda grunur veeri um brot eda umkvortunarefni innan peirra embeetta, beeri peim ad
framsenda slikt eftirlitsadilanum an tafar, likt og gildir baedi i Danmorku og Noregi.

Ad mati hofundar er mikilveegt ad rannsdknarteymid, sem muni sja um
framgang rannsokna pessara mala, sé skipad reynslumiklum l6gregluménnum og
00rum seérfreedingum a svidi rannsokna sakamala, enda eru peir adilar peir einu a
landinu sem hafa feerni, kunnattu og géda innsyn i starfsemi I6greglu. Af peim sOkum
er ekki haegt ad rjufa alfarid tengsl logreglunnar vid rannsokn pessara mala. Til pess
ad tryggja sjalfsteedi rannsoknaradilanna veeri peim aftur @ méti gert ad heetta
storfum sinum hja logreglu eda akaeruvaldi, ef pvi veeri ad skipta. beir myndu pvi
adeins starfa fyrir hina sjalfsteedu og 6hadu einingu. Enn fremur er lagt til ad
rannsoknarteymid hafi vid rannsokn pessara mala allar paer heimildir sem logreglan
hefur 16gum samkvaemt vid rannsokn sakamala. bPad geti til deemis oOskad eftir
mikilvaeegum upplysingum eda gognum fra rikissaksoknara, héradssaksoknara og
I6greglustjorum, p.m.t. rikislogreglustjéra. Ef eftirlitsadilinn akvedur a hinn boginn ad
haetta rannsokn skal hlutadeigandi borgara gerd grein fyrir pvi asamt rokstudningi.
Pa er lagt til ad slik akvordun er lytur ad medferd kvartana og keerumala a hendur
I0greglu fyrir aetlad refsivert brot og mala pegar mannslat verdur eda einstaklingur
verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu, eda a medan
hann var i umsjon hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert brot, saeti keeru
til héradssaksoknara. Er pad i samreemi vid fyrirkomulagid i Danmorku, sbr. 2. mgr.
1020. gr. d. donsku réttarfarslaganna, en til innanrikisradherra ef slik akvordun lytur
ad kvortunum vegna starfsadferda logreglu, sem ekki varda refsiverda hattsemi.

Ad lokinni rannsokn a kvortunum & hendur logreglu sem ekki snua ad
refsiverdri hattsemi, er mikilvaegt ad utbua skyrslu er vardar t.d. adfinnsluverdar
starfsadferdir eda framkomu starfsmanns I6greglu i samskiptum vid borgarana eda
almenna starfsheetti I6greglu, eda gefur tilefni til slikrar kvortunar. ba leggur hofundur
til ad eftirlitsadilinn  sendi pessa skyrslu til vidkomandi |ogreglustjéra,
rikislogreglustjéra, héradssaksoknara, eda eftir atvikum innanrikisradherra, par sem
tilgreind verdur nidurstada rannsoknar hans @ malinu. Slik nidurstada geeti verid i
formi athugasemda vid starfsadferdir l6greglu, verklagsreglur eda ad tilefni sé til
beitingar agavidurlaga pott ekki verdi hofdéad sakamal, svo deemi séu nefnd.
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Vidkomandi logreglustjora yrdi send slik nidurstada ef kvortunin beinist ad
framkvaeemd Iogreglustarfa eda tilteknum starfsmanni logreglu i akvednu
I6gregluumdaemi, sbr. 6. mgr. 6. gr. Irl., rikislogreglustjora ef kvortunin beinist ad
almennum starfshattum logreglu, sbr. a-lid 1. mgr. 5. gr. Irl. eda l6greglumanni i starfi
vid embaetti rikislogreglustjora. Embaetti héradssaksdknara ef kvortunin beinist ad
I6greglumanni i starfi vid embaetti hans. Sidan til innanrikisradherra ef hun beinist ad
logreglustjéra sem skipadur hefur verid af radherra. Samkvaemt 28. gr. Irl. skipar
innanrikisradherra  rikislogreglustjora og  logreglustjora en  peir  skipa
yfirlogreglupjona, adstodaryfirlogreglupjona og adra logreglumenn. bPad kaemi sidan i
hlut hvers yfirmanns logreglu, eda eftir atvikum innanrikisradherra, ad gripa til
adgerda i samraemi vid erindid hverju sinni en pé med nidurstodu eftirlitsadilans til
grundvallar. Adgerdir og vidbrogd vid slikum erindum geetu verid allt fra pvi ad
verklagsreglum yréi breytt, logreglumanni yrdi veitt tiltal eda ad agavidurlogum
samkvaemt starfsmannaldégum yrdi beitt gagnvart viskomandi starfsmanni légreglu.
samreemi vid 26. gr. stml. er pad i verkahring innanrikisradherra ad fara med
medferd kvartana sem beinast gegn forstodumonnum I6gregluembaetta en
I0greglustjéranna ad fara med medferd kvartana sem beinast gegn l6greglumonnum.
Pad er ad taka til skodunar hvort kvortun eigi ad leida til aminningar eda lausnar um
stundarsakir eftir atvikum og annast medferd pess mals. Um leid og akvordun
fyrrgreindra adila laegi fyrir um medferd kvortunarinnar, beaeri peim ad tilkynna
eftirlitsadilanum um peer an tafar, asamt rokstudningi.

Ad lokinni rannsokn a kvortunum eda kaerum sem snua ad eetludu refsiverdu
broti starfsmanns |ogreglu vid framkveemd skyldustarfa eda gefur tilefni til slikrar
keeru leggur hofundur til ad eftirlitsadilinn  sendi héradssaksoknara eda
rikissaksoOknara eftir atvikum, skyrslu um nidurstodu rannsoknar sinnar a malinu og
tillogur um afgreidslu. Embaetti héradssaksoknara veeri eftir sem adur falid ad taka
akvordun um saksokn a grundvelli rannsoknarinnar, sbr. 1. mgr. 35. gr. Irl., en
embeetti rikissaksoknara ef rannsékn beindist ad légreglumanni sem hja honum
starfar eda 66rum starfsmanni hans sem fer med I6gregluvald, sbr. 2. mgr. 35. gr. Irl.
Akvérdun héradssaksdknara um nidurfellingu mals yrdi sidan kaeranleg il
rikissaksoknara. Slik kaeruheimild veeri hins vegar ekki fyrir hendi ef um akvoréun
rikissaksOknara veeri ad reeda, sem telja ma akvedinn annmarka a tillogu sem
pessari, likt og er a nuverandi fyrirkomulagi. Um leid og akvordun laegi fyrir um
saksokn beeri pvi embeetti sem hefdi kaerumalid til medferdar ad tilkynna
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eftirlitsadilanum um nidurstédu mals, asamt rokstudningi.

Pa er alltaf heegt ad gera meiri krofur til stjornvalda um gagnseei og patttoku
brotapola, sérstaklega vardéandi malefni pess sem hefur opinbert vald. Enda er haegt
ad segja ad gagnseei sé akvedid teeki til handa stjornvoldum til ad ganga ur skugga
um ad borgararnir geti treyst peim fyrir véldum sem peim hafa verid falin.>* Til pess
ad malsmedferd pessara mala geti talist gagnsae, p.e. opin og adgengileg fyrir
almenning, leggur hofundur til ad eftirlitsadilinn haldi uti vefsidu i likingu vid vefsidur
Politiklagemyndigheden i Danmorku og Spesialenheten i Noregi.337 par veeri ad
finna upplysingar um hlutverk eftirlitsadilans og reglur sem um hann gilda, eydubl6d
fyrir kvartanir og keerur, tolfreediupplysingar o.fl. A sama skapi yroi eftirlitsadilanum
gert ad skila arlegri skyrslu til innanrikisradherra um fjolda mala og nidurstodur
peirra, og yrdi hun birt opinberlega a fyrrgreindri vefsidu. Honum veeri skylt ad skra
Ol mal sem hann teeki til rannsdknar i malaskra sina, asamt nidurstodum peirra
embeetta sem falid var ad taka endanlega akvoréun i hverju mali fyrir sig. Ekki er
sidur mikilveegt ad gera peim sem kvortun eda kaeru ber fram, og peim sem hun
beinist ad, grein fyrir pvi med hvada haetti brugdist var vid erindinu. | pvi sambandi
leggur hofundur til ad eftirlitsadilanum beri ad gera peim adilum grein fyrir nidurstodu
rannsoknarinnar. Hvada gagna var aflad i pvi sambandi, til hvada embeettis erindid
var sent til nanari medferdar og hver endanleg nidurstada malsins er, asamt
rékstudningi og mégulegum drraedum, ef pvi er ad skipta.>*®

Umraeddu fyrirkomulagi svipar til pess sem nefnd innanrikisradherra leggur til,
en po med peim breytingum ad hinum sjalfsteeda og 6hada eftirlitsadila yrdi jafnframt
falid ad rannsaka pessi mal en ekki adeins ad taka vid peim, greina pau og visa peim
annad. Er pvi gengid skrefinu lengra en i tilldogu nefndar innanrikisradherra. Med
tillogu hofundar yréi komid a fot heildsteedu regluverki par sem farvegur mals yrdi
skilgreindur fyrir Oll erindi borgaranna og videigandi fyrirkomulag malsmed&ferdar
pegar peir teldu ad Iogreglan heféi ekki fylgt réttum reglum vid framkvaemd starfa

3% Vigdis Eva Lindal, ,Gagnseei i lagalegum skilningi“ (Erindi flutt & morgunverdarfundi Focal, 22.
september 2009, 22. september 2009)
<http://www.focal.is/FOCAL/hvk/WebGuard.nsf/Attachment/Fundur%20Skjalastj%C3%B3rnun%204/$
file/Gagns%C3%A6i%20%C3%AD%20lagalegum%20skilningi.pdf> skodad 29. april 2016, glaera
namer 2.

%7 Den Uafhaengige Politiklagemyndighed, ,http://politiklagemyndigheden.dk*
<http://politiklagemyndigheden.dk/> skodad 5. mai 2016; Spesialenheten for Politisaker,
Lhttp://www.spesialenheten.no® <http://www.spesialenheten.no/> skodad 5. mai 2016.

% med mogulegum urraedum er hér att vid pad tilvik pegar héradssaksdknari tekur akvoréun um ad
fella mal nidur. bPa veeri peim sem i hlut settu gerd grein fyrir keeruheimild til rikissaksoknara.
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sinna og i samskiptum sinum vid borgarana. Med pessu er etlunin ad tryggja ad
kvartanir og keerur a hendur logreglu hljoti ohlutdreega og vandada
rannsoknarmedferd fra upphafi. Um er ad raeda hlutlausa rannsokn sjalfstaeds adila,
par sem faerni og kunnatta, skilvirkni, gagnsaei og patttaka brotapola er 16gd til
grundvallar. Slikt fyrirkomulag samrymist ad mati hofundar best krofum
alpjodastofnana og ad sama skapi alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum sem a
islenska rikinu hvila samkveemt mannréttindasattmalum sem pad er bundid af. Ad
sidustu er po rétt ad taka fram, eins og adur hefur komid fram, ad verdi nuverandi
frumvarp til laga um breytingu a logreglulogum, nr. 90/1996, med sidari breytingum,
ad logum, verdur pad engu ad sidur mikil réttarbot fyrir borgarana i pessum
malaflokki. Peir borgarar sem telja ad Io6greglan hafi brotid gegn rétti sinum, geta pa
treyst pvi ad leyst verdi ur malum peirra med betri heetti en adur gilti og ad
sjalfsteedur og ohadur adili mun fylgjast med framkvaemd mala.
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7 SAMANTEKT OG NIDURSTODUR

i ritgerd pessari hefur verid varpad ljési @ pau margpaettu hlutverk sem Iégreglunni er
eetlad ad gegna, edli starfsemi hennar og peirra sérstoku valdheimilda sem hun fer
med I6gum samkvaemt, vid framkvaemd skyldustarfa sinna. Rik porf er fyrir virkt
eftirlit med storfum hennar, ekki adeins i pagu borgaranna, heldur einnig peirra sem
sinna loggeeslustorfum, enda er mikilvaegt i lydraedisriki ad gagnkveemt traust og
tranadur riki milli I16greglu og almennings, til ad hun geti reekt réttarvorsluhlutverk sitt
med fullnzegjandi haetti. **°

Pa hefur jafnframt verid leitast vid ad gera grein fyrir pvi hvernig eftirliti med
storfum logreglu er hattad hér a landi. Um er ad raeeda umfangsmikid eftirlit sem er i
hondum margra adila, annars vegar peirra sem starfa utan logreglunnar og hins
vegar peirra sem starfa innan hennar sjalfrar. Lagareglur sem um petta efni gilda
hafa verid reifadar og ljosi varpad a framkvaemdina a grundvelli opinberra upplysinga
og peirra upplysinga sem hofundur hefur aflad ser.

Vid pessa skodun kom i ljos ad eftirlitid er had akvednum annmorkum og er
ekki tali® nogu sjalfsteett og 6had starfsemi logreglunnar er lytur ad peim tilvikum
pbegar eitthvad fer midur i starfsemi hennar, pegar borgararnir eru ekki sattir vid
framgongu logreglunnar eda grundsemdir vakna um refsiverda hattsemi starfsmanna
I0greglu. Einu akvaedi islenskra laga sem fjalla um urreedi til handa borgurunum
pegar peir telja ad gengid hafi verid a rétt peirra i samskiptum vid l6greglu, eru 35.
gr. Irl. og 26. gr. ssl. bPau fjalla annars vegar um kaerumal a hendur logreglu fyrir
etlad refsivert brot vid framkveemd skyldustarfa og hins vegar um keeranlegar
stjornvaldsakvardanir. Stada hins almenna borgara er 0ljos pegar kemur ad
mogulegum urraeedum hans til ad bera fram athugasemdir eda kvartanir er snua ad
starfsadferdum logreglu sem ekki varda refsiverda hattsemi.

i ljdsi peirra annmarka sem eru & naverandi eftirliti var i ritgerd pessari leitast
vid ad svara peirri spurningu, hvar innan eftirlitsins veeri tilefni til urb6ta og hvada leid
veeri vaenlegust i peim efnum. Vid gerd konnunar a pvi hvort fyrirkomulagid hér a
landi fullneegi peim alpjéélegu mannréttindaskuldbindingum sem & islenska rikinu
hvila samkvaeemt mannréttindasattmalum sem pad er bundid af, komst héfundar ad
peirri nidurstodu ad islenska rikid gaeti gert betur i peim efnum. Med pvi ad baeta ur

339 Tryggvi Gunnarsson (n. 3) 11; Commissioner for Human Rights (n. 17) 1; Alpt. 1995-1996, A-deild,
bskj. 783-451. mal, athugasemdir um 35. gr.
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fyrirkomulagi malsmedferda kvartana og kaerumala a hendur logreglu til samraemis
vid paer serstoku aherslur og tillogur sem alpjédastofnanir a vettvangi Evropuradsins
og Sameinudu pjédanna hafa gert til pess ad treysta stodu borgaranna i pessum
malum. Pad sama a vid um medferd mala i peim tilvikum pegar mannslat verdur eda
einstaklingur verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu,
eda a medan hann var i umsjon hennar, 6had pvi hvort uppi er grunur um refsivert
brot. Aherslur og tilldgur alpjédastofnana eru ad allar kvartanir borgaranna i gard
l6greglu, hverju nafni sem paer nefnast, alvarlegar jafnt sem minnihattar, **° séu
rannsakadar af sjalfsteedum og ohadum adila sem jafnframt hefur faerni og kunnattu
vid rannsékn sakamala. ba er malsmedferdinni ad sama skapi eetlad ad vera sKkilvirk,
0g gagnsae med patttoku brotapola ad leidarljosi.

Vid skodun a peirri réttarpréoun sem att hefur sér stad i Danmorku og Noregi
undanfarin ar vardandi eflingu eftirlits med storfum logreglu, kom i ljos ad i peim
Ibndum hafa verid gerdar breytingar a logum til samraemis vid fyrrgreindar tillogur
alpjodastofnana. Tillogur ad urbotum sem kveda a um sambeerilegt fyrirkomulag hafa
p6 verid lagdar fram af nokkrum adilum hér & landi og er ein peirra komin i
frumvarpsform. Hofundur telur pé ad ganga purfi lengra i pvi ad efla eftirlit med
storfum logreglu en peer framlogdu tillogur gera rad fyrir, m.a. til pess ad
mannréttindavernd adildarrikjia MSE verdi samraemd. Til pess ad sliku markmidi
verdi nad, er veenlegast ad haga medferd framangreindra mala til samreemis vid

tillogur alpjédastofnana Evropuradsins og Sameinudu pjodanna.

9 Commissioner for Human Rights (n. 157) 7; Smith (n. 110) 66.
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