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Utdréattur

A ad setja auknar reglur um skattaskjol?

I pessari ritgerd verdur leitast til vid ad svara spurningunni hvort pad eigi ad setja auknar
reglur um skattaskjol? Til pess ad svara peirri spurningu verdur fyrst farid yfir gildandi rétt &
islandi. Skodadar verda paer reglur sem hafa verid settar um efnid og hvada reglur hafa verid
notadar i framkveemd skattayfirvalda. pa verdur 16gd sérstok ahersla a tvo arskurdi
yfirskattanefndar, i mali nr. 536/2012 og nr. 11/2010. Einnig verdur skyrsla um umfang
skattsvika & Islandi 2004-2005 skodud. Ut fra pessum hluta ritgerdarinnar er haegt ad draga pa
alyktun ad réttarstada adila vegna notkunar skattaskjola hafi verid frekar 6ljos fyrir
l6gfestingu CFC reglunnar rid 2009, sem er jafnframt eina reglan & islandi er vardar
skattaskjol sérstaklega.

Vidfangsefnid er ekki haegt ad rannsaka ut fra prongri innlendri ndlgun. Enda ber ad
hafa i huga ad ef aztlun rikja er ad setja einhver alpjodlegar skilvirkar reglur um efnid krefst
slikt nanari alpjodlegri samvinnu en hefur adur tidkast. bvi verda skodadar stefnur og
straumar alpjodlegra stofnana og ahrifafolks & alpjodlegu svidi en slik samvinna hefur aukist
sidustu ar. Neest verda skodadar rannsoknir sem gerdar hafa verid a ahrifum skattaskjola og
tengslum peirra vid préun heimsins i attina ad auknum 6jéfnudi, pa adallega tiltélulega
nyutgefna skyrslu Oxfam An economy for the 1%.

pa verda skattaskjol ad lokum skodud Ut fra kjarna malsins, greidslu skatts og
samfélagslegum skyldum einstaklingr. Verdur pa 16gd ahersla a kenningar Jeffrey Sachs ur
bokinni Price of Civilzation.

Pessi nalgun er valin til pess ad skoda skattaskjol badi i prengra og vidara samhengi.
Ad lokum mun peirri spurningu verda svarad hvort pad eigi ad setja auknar reglur um
skattaskjol en svarid vid peirri spurningu hlytur ad velta & pvi hvernig samfélagi vid viljum
lifai.



Abstract

Should we adopt a stronger set of rules on tax havens?

In this thesis the author will try to answer the question if we should adobt a stronger set of
rules on tax havens? To answer that question we will start by examining applicable Icelandic
law, and how it has been implemented by the tax authorities. There will be a emphasize on
two rulings by the Internal Revenue Board of Iceland, in case no. 536/2012 and 11/2010. We
will also take a look at a report on the extent of tax evasions in Iceland 2004-2005. This part
of the thesis will conclude that the legal status of parties using tax havens in Iceland has been
quite vague before the legislation of CFC rules in 2009. The CFC rules are the only rules
concerning tax havens that has ben legislated.

This subject can not be examined by a narrow domestic approach. If the intention of
the states is to impliment some sort of effective international rules on tax havens then that
would require an unprecidented international cooperation. Therefore the thesis will next
examine official statements of international organizations and influential people in the
international field. But international cooperation on tax havens has increased ower the last
years. After that the thesis will examine research on the connection between tax havens and
increased inequality.

At last we will look at the main issue, tax payments and our social responsibilities, in
context with Jeffrey Sachs theories from his book The Price of Civilization.

The reason for this approach is to look at tax havens from a narrow and wide
perspective to answer the research question which in the end must depend on what kind of a
society we want to build.
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1 Inngangur
[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara spurningunni hvort setja eigi auknar reglur um

skattaskjol. Til pess ad svara peirri spurningu er naudsynlegt ad fa heildarsyn yfir
vidfangsefnid. Vidfangsefnid verdur pvi skodad badi & teeknilegan hatt er vardar innlendan
rétt og framkveemd og lika i vidara samhengi, er vardar ahrif skattaskjola a samfélagio,
umraedu alpjédasamfélagsins og Ut fra kenningum Jeffrey Sachs um abyrgdarsamfélagid og
kostnad samfélagsins.

Fyrst verdur farid yfir innlendan rétt. Skodud verda lagaakvaedi er varda skattaskjol,
svo verdur reett um innlenda framkvaemd med pad ad markmidi ad sja hvort haegt sé ad lesa
einhverja reglu Ur henni. Verdur skyrsla um umfang skattsvika einnig skodud en par eru
tilgreind ymis atridi er varda skattaskjol og regluverk & Islandi. Tilgangur pessa hluta er ad
draga fram peer reglur sem eru, og hafa verid, i gildi & islandi sidustu ar. Adur en haegt er ad
svara spurningunni um hvort vid eigum ad setja auknar reglur um skattaskjol parf ad svara
spurningunni um hvada reglur eru i gildi na pegar.

Nast verda skodadir straumar sem hafa verid rikjandi & alpjodlegu svidi. Med pvi ma
sj& hvernig onnur riki, og alpjédasamfélagid sem heild, eru ad bregdast vid skattaskjolum og
peim askorunum sem peim fylgja. Enda fylgir skattaskjolum sérstakur vandi par sem pau
hafa ahrif innan rikja en gera pad med pvi ad nota pa adstodu sem hefur skapast a alpjédlegu
svidi. bessi vandi krefst aukinnar alpjédlegrar samvinnu og samstédu enda hefur heimurinn
aldrei verid jafn alpjoda- og efnahagslega tengdur. Slikt hefur skapad teekifeeri fyrir adila til
bess ad koma fjarmagni sinu til skattaskjéla. Er pessi hluti ritgerdarinnar pvi mikilvaegur til
bess ad meta afstodu annarra rikja til skattaskjola og viobrégd alpjodlegra stofnana og
samvinnuverkefna vid pessum breyttu adsteedum og askorunum.

Pvi nast verda ahrif skattaskjola og umfang peirra reedd. Eins og vikid verdur ad i
beim hluta eru skattaskjol natengd auknum 6jéfnudi i heiminum. Ojéfnudur i heiminum er
mikill, eins og kemur fram i nylegri skyrslu fra Oxfam sem ber heitid An economy for the
1%. Skyrslan er unnin af Oxfam, samtékum sem berjast gegn fataekt i heiminum. Samtokin

voru stofnud af Oxford haskélanum og starfa na vidsvegar um heiminn.? I skyrslunni kemur

1 Oxfam, ,,An Economy for the 1% (OXFAM, 18. jantar 2016)
<https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-
180116-en_0.pdf>.

2 Oxfam, ,,History of Oxfam** (Oxfam) <http://www.oxfam.org.uk/what-we-do/about-us/history-of-oxfam>
skodad 17. febrdar 2106.



fram ad mytan um ad 1% af heiminum eigi 99%, sé ordinn blakaldur sannleikur.® A sidustu
fimm &rum hefur audur hinna 62 audugustu einstaklinga i heiminum aukist um 42%. A sama
tima hefur audur fatekari helming heimsins dregist saman um 38%.4 Med 68rum ordum
hefur audur fatekari helmings jardarbla dregist saman um 800 milljarda Bandarikjadollara a
arunum 2010-2015 en audur rikasta 1% jardarbua hefur aukist um 500 milljarda
Bandarikjadollara.®

Franski hagfreedingurinn Thomas Piketty hefur haft mikil &hrif vegna hagfreedilegrar
nélgunar sinnaar & 6jofnud. begar hann var 22 ara klaradi hann doktorsverkefni sitt um
dreifingu auds en pad skrifadi hann vid franska haskdlann Ecole des hautes études en science
sociales og London School of Economics. Sidan pa hefur Piketty verid dberandi & pessu svidi
0og m.a. stundad kennslu vid ymsa skdla, til demis Paris School of Economics, London
School of Economics og Massachusetts Institute of Technology. I bok sinni ,,Capital in the
Twenty-First Century“® kemst Piketty ad svipadri nidurstodu og dregin er i skyrslu Oxfam
pott hann takmarki rannsokn sina vid akvedin svaedi heimsins par sem adgengi er betra ad
areidanlegum upplysingum.” Skrif Picketty eru baedi hag- og sagnfraedileg enda segir hann i
bok sinni ad sagan um dreifingu auds geti ekki eingdngu verid skodud Ut fra hagfredilegum
sjonarmidum par sem hdn sé einnig mjog politisk. barna eru ymsar breytur og hagsmunir sem
takast &, politiskir i baedi prengra og vidara samhengi pess hugtaks.® pad pydir samt ekki ad
hagfreedin geti ekki gefio okkur &geeta visbendingu um hvad er i gangi i heiminum, pvi ad
han er i raun mjog mikilvaegt tél til pess ad hjalpa vid ad skilja pa efnahagslegu ahrifavalda
sem mota hann. Eina helstu formaluna sem Piketty notar til ad reikna Gt stédu éjafnadar i
I6ndum setur hann upp sem r>g. Par stendur r fyrir allar tekjur & capital, eda audmagn, og g
stendur fyrir rate of growth eda hagvoxt samfélagsins.® begar r er haerra en g tilkar Piketty
pad sem aukningu & 06jofnud, par sem audur sem ,erfist“ vaxi hradar en hagvoxtur

samfélagsins. begar pessi formala er notud og petta hlutfall sidustu 140 ara er skodad i

% Oxfam, ,,An Economy for the 1% (n. 1) 1.

4 sama heimild 3.

5 Oxfam, ,,Methodology note to accompany "An Economy for the 1%: How privilege and power in the economy
drive ectreme inequality and how this can be stopped’* (Oxfam, januar 2015) 5
<https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/tb-economy-one-percent-methodology-
180116-en.pdf>.

® Thomas Piketty, Capital in the twenty-first century (Harvard University Press 2014).

" sama heimild 26. parna er ad finna linurit sem synir 6j6fnudu i Bandarikjunum fra 1870 til 2010

8 sama heimild 20.

® sama heimild 25. Eda eins og Pikketty ordar pad ,,This fundamental inequality, which I will write as r>g
(where r stands for the average annual rate of return on capital, including profits, dividends, interest, rents and
other income from capital, expressed as a percentage of its total value, and g stands for the rate of growth of the
economy, that is, the annual increase in income or output), will play a crucial role in this book”



pyskalandi, Frakklandi og Bretlandi kemur fram ad 6¢jofnudur i pessum I6ndum hefur ekki
verid jafn har sidan fra upphafi 20. aldar.'°

Ad lokum verdur vikid ad kjarna malsins, greidslu skatta. Farid verdur yfir kenningar
bandariska hagfraedingsins Jeffrey Sachs um hid &byrga samfélag sem birtast i bok hans The
Price of Civilization. Jeffrey Sachs er professor vid Columbia-haskoélann og talinn vera einn
af helstu serfreedingum heimsins i efnahagsproun og barattunni gegn fataekt. Sachs er einnig
sérstakur rddgjafi naverandi ritara Sameinudu Pjdédanna, Ban Ki-Moon og fyrrverandi
adalritara Sameinudu pjodanna Kofi Annan. Jeffrey Sachs hefur auk pess skrifad margar
baekur og var & lista Time Magazine yfir 100 &hrifamestu manneskjur heimsins arid 2004.1* |
pbeim hluta ritgerdarinnar verda gildi folks samtimans skodud, hver pau ettu ad vera og
hlutverkid sem vid sem einstaklingar leikum i samfélaginu. Dregin verdur upp mynd af pvi
hvernig kenning Jeffrey Sachs geti att vio um ymsar hlidar skattaskjola. pad etti ad gefa
innsyn i pad hver raunverulegur kjarni efnahagslegrar stefnu og skattamala etti ad vera til
bess ad leida okkur ad nidurstddu ritgerdarinnar par sem spurningunni verdur svarad um
hvort setja eigi strangari reglur um skattaskjol. Verdur nu vikid ad upphafspunkti

umfjollunarinnar, innlendum reglum er varda skattaskjol.

10 sama heimild 26.
11 Time, ,,The 2004 Time 100: Our list of the most influential people in the world today* (Time)
<http://content.time.com/time/specials/packages/completelist/0,29569,1970858,00.html> skodad 10. mai 2016.



2 LOg og reglur

Til pess ad haegt sé ad svara rannsoknarspurningu pessarar ritgerdar, um hvort setja eigi
auknar reglur um skattaskjol & Islandi, parf fyrst ad skoda peer reglur sem eru nd pegar i gildi
er varda skattaskjol.

2.1 57.gr.aTSL-CFC

Fyrsta greinin sem verdur skodud er tiltélulega nylega innleidd regla, 57. gr. a laga um
tekjuskatt nr. 90/2003, hér eftir TSL, svo kollud CFC-regla sem stendur fyrir controlled
foreign corporation. En samkvaemt henni ber islenskum skattaadilum ad borga skatt af peim
hagnadi sem myndast i erlendum félégum, sj6di eda stofnunum i peirra eigu, sem stadsett eru
i lagskattarikjum, ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Pess méa geta ad petta er fyrsta reglan
um skattaskjol sem hefur verid légfest & Islandi. Greinin hljédar svo:

Skattadili sem & beint eda Obeint hlut i hvers kyns félagi, sj6di eda stofnun
sem telst heimilisfost i lagskattariki skal greida tekjuskatt af hagnadi slikra
adila i hlutfalli vid eignarhluta sinn an tillits til Gthlutunar. Hid sama & vid um
skattadila sem stjornar félagi, sj6di, stofnun eda eignasafni i lagskattariki sem
skattadili hefur beinan eda 6beinan avinning af. Tekjur pessar eru skattskyldar
med samberilegum heetti og um veeri ad reda starfsemi hér & landi.
[] Riki eda I6gsagnarumdaemi telst lagskattariki pegar tekjuskattur af hagnadi
félags, sjods eda stofnunar, sem um readir, er leegri en tveir pridju hlutar af
beim tekjuskatti sem hefdi verid lagdur a félagid, sjédinn eda stofnunina hefdi
hin verid heimilisfost a islandi.
[ Akvaesi 1. mgr. & vid pegar minnst helmingur eignarhalds i adilum, sbr. 1.
magr., er beint eda Obeint i eigu islenskra skattadila eda stjérnunarleg yfirrad

hafa verio til stadar innan tekjuars.
] Akvasi 1. mgr. 4 ekki vid ef:
1. félag, sjodur eda stofnun fellur undir samning milli islands og
lagskattarikis til ad koma i wveg fyrir tviskdttun [eda annan

alpjodasamning],Yenda sé unnt & grundvelli samningsins ad fa allar
naudsynlegar upplysingar og tekjur félags, sjods eda stofnunar eru ekki ad
meginstofni til eignatekjur; eda

2. félag, sjodur eda stofnun er stofnsett og skrad i 6dru EES-riki, [adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum]® og hefur par
med hondum raunverulega atvinnustarfsemi, og islensk skattyfirvold geta a
grundvelli tviskottunarsamnings eda annars alpjodasamnings krafist allra
naudsynlegra upplysinga, sbr. 1. télul. bar sem ekki er fyrir hendi samningur,
sbr. 1.  malsl., hvilir  upplysingaskyldan &  skattadilanum.
] Tekjur skattadila med beina eignaradild midast vid samsvarandi hlutdeild i
hagnadi félags, sjods eda stofnunar eins og hagnadur yrdi akvedinn hér &
landi ef adilinn veeri islenskur skattadili. Sé um Obeina eignaradild ad reeda
skal mida vid sameiginlegt eignarhald a peirri starfsemi sem skattlagningin
tekur til. Tap [feerist eingbngu & moti hagnadi félags, sjods eda stofnunar
0g]? er pvi adeins fradrattarbaert skv. 8. tolul. 31. gr. ad skattadili geti, ad 6sk
skattyfirvalda, lagt fram fullnzegjandi gogn er liggja ad baki Utreikningi a tapi.
] Hafi félag, stofnun eda sjédur athlutad hagnadi til skattadila, sem



skattlagdur hefur verid skv. 1. mgr., skal Gthlutunin ekki talin til skattskyldra
tekna hja honum nema hun sé heerri en paer tekjur sem skattlagdar eru skv. 5.
mar.

[] [Rasherra skal med reglugerd® setja akveedi um nanari framkvemd
pbessarar greinar og medal annars skilgreina hvad felst i hugtakinu raunveruleg
atvinnustarfsemi 0.f1.]21%

Greinin var sett med légum um breytingu a l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt nr.
46/2009. [ frumvarpinu kemur fram ad:

,,Meginatridi hinna nyju akveeda eru pau ad ef islenskur skattadili & eda hefur
umrad yfir félagi sem stadsett er a lagskattasveedi er vid skattlagningu litid
SvVo a ad tekjur pessa félags séu i reynd tekjur hins islenska skattadila og paer
skattlagdar med 6drum tekjum hans. Er pessi adferd i reynd hlidsteeda pess
sem pegar gildir um skattlagningu sameignarfélags sem ekki er sjalfsteedur
skattadili. Akveedi frumvarpsins skilgreina nanar hvad felst i eign og
umréddum svo og hvad telst lagskattasveedi. ba er kvedid & um fravik sem
einkum snda ad félégum 1 virkri atvinnustarfsemi & EES-svadinu.*'?
Ber ad benda & pa stadreynd ad pessi fyrsta regla um skattaskjol var ekki l6gfest fyrr en arid
2009. | frumvarpinu er minnst & ad CFC-reglur séu med algengustu reglum til pess ad sporna
gegn skattaundanskoti. Markmid peirra er ad minnka undanskot fra skatti med pvi ad gera
adilum erfitt fyrir ad nyta sér pad skattalega hagraedi sem felst i pvi ad stofna i lagskattariki
félag sem i raun hefur litla sem enga raunverulega starfsemi.

I frumvarpinu kemur fram ad l6ggjof sem pessi hafi verid tekin upp i t.d.
Bandarikjunum, 6llum 68rum norreenu rikjunum asamt mérgum 6drum rikjum vidsvegar um
heiminn. Kemur pa fram i frumvarpinu ad pessi 16nd hafi flest styrkt pessa 16ggjof i 1josi
fenginnar reynslu af &hrifum reglunnar. I frumvarpinu er einnig vitnad i skyrslu starfshops
um umfang skattsvika & Islandi, sem vikid verdur ad sidar i ritgerdinni, en i henni kemur fram
ad svik sem pessi vidgangist i storum stil hja islenskum skattaadilum.'® Mikilvegi reglunnar
endurspeglast einnig i pvi ad styrking CFC-reglna er ein 15 adgerda sem OECD malir med i
adgerdaaztlun sinni, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS).14

Ein mikilveegasta breytingin sem pessi nyja grein fol i sér var ad n0 var logfest
framtalsskylda sem hvilir & hinum islenska eiganda eda umradaeiganda vegna hinna erlendu
lagskattafélaga, eigna peirra og tekna. Islenski skattaadilinn parf ni ad telja fram pann

hagnad sem myndast i aflandsfélaginu og parf ad greida af peim skatt eins og hann sjalfur

12 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 618 - 366. mal, frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, og légum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, adgengilegt & vef
Alpingis, athugasemdir vid lagafrumarp petta.

13 sama heimild.

14 OECD, ,.Explanatory statement: OECD/G20 base erosion and profit shifting project (OECD, 2015) 13-14
<www.oecd.org/tax/beps -explanatory -statement -2015 .pdf>.



veeri ad stunda vidskiptin & islandi, an tillits til athlutunar. Adili geeti pa einnig purft ad pola
videigandi refsingu ef hann uppfyllir ekki pessa skyldu sina.

Annars vegar er ein helsta gagnryni & pessa grein ad samkvaemt henni er treyst & ad
islenski adilinn fylli Ut skattaskyrslu sina samviskusamlega og reyni ekki ad fela eignarhald
eda hagnad hins erlenda félags. Er petta stort vandamal pegar porf er a er ad sannreyna
upplysingar fra islenska skattaadilanum, enda hafa yfirvold i skattaskjolum yfirleitt ekki verid
sérstaklega samvinnufas pegar kemur ad pvi ad deila upplysingum med 6drum rikjum. Einnig
ber ad nefna ad jafnvel pott morg pessara lagskattarikja myndu hafa ahuga a pvi ad afhenda
6orum rikjum upplysingar, hafa pau oft litlar sem engar upplysingar um pau felég sem eru
skrasett innan 16gsdgu peirra. Pad tiokast t.d. oft ad félégin sem par eru skrdd afhendi enga
arsreikninga og greidi engan skatt, heldur borga pau einungis fast argjald til yfirvalda i
pessum rikjum. Pad sem skattayfirvold skortir helst til pess ad endurutreikna skattlagningu
islenska skattaadilans eru arsreikningar. Augljos galli er pvi hversu audvelt pad er fyrir adila
ad taka einfaldlega ekki fram a skattaskyrslu ad hann eigi aflandsfélag, frekar en ad telja pad
og hagnad pess fram. pad gefur auga leid ad adili getur einfaldlega sleppt pvi ad taka pad
fram & skattaskyrslu sinni og m.a. vegna peirrar riku nafnleyndar sem almennt rikir & pessum
svedum munu skattayfirvold ekki geta komist ad pvi hvort islenskir skattaadilar eigi
fjarmagn i aflandsféelogunum. Framkvemd rikisskattstjora stadfestir pennan galla en pad er
ekki algengt ad adilar séu ad taka fram CFC félog a skattskyrslum sinum eftir l6gfestingu
reglunnar.®®

Helsti kostur pessarar greinar hins vegar er ad hun logfestir pa reglu ad islenski
adilinn purfi ad greida skatt af peim hagnadi sem myndast i skattaskjolum. EkKi er 6ruggt ad
st regla hafi &dur verid rikjandi, enda var hun hvergi logfest. Fjallad verdur nanar um petta i
3. kafla. Annar kostur vid greinina er ad i 1josi &durnefndra erfidleika vardandi adgengi ad
upplysingum hja pessum aflandsrikjum pykir edlilegt ad setja aukna skyldu a islenska
skattaadilann, sem & nu ad taka fram eignarhald sitt a aflandsfélogum.

Ljost er ad greinin naer ekki ad koma algjorlega i veg fyrir vandamalid enda kemur
pad fram i frumvarpi ad:

,.EKKi er vid pvi ad buast ad skattlagning tekna félaga i islenskum umradum
skili miklum skatttekjum sem slik. Tilgangur med 16ggjof sem pessari er ad

15 J6nina Jonasdottir, vidtal vid hofund (Reykjavik 19. april 2016).



draga Ur skattasnidgongu. Ma pvi reikna med ad félégum i eigu islenskra
adila & aflandssvaedum faekki og skattskil peirra verdi betri.®

2.2 57. gr. TSL - Almenn heimild

Eins og vikid verdur nanar ad i 3. kafla var framkvaemd skattayfirvalda, i malum er vérdudu
skattaskjol, byggd & almennri heimild skattayfirvalda 57. gr. TSL fyrir logfestingu CFC.Y7 |
1. mgr. 57. gr. TSL stendur ad:

,»Ef skattadilar semja um skipti sin 1 fjarmalum 4 hatt sem er verulega
frabrugdin pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum skulu veromaeti, sem
an slikra samninga hefdu runnid til annars skattadilans en gera pad ekki
vegna samnings, teljast honum til tekna.*

Pessi grein er einna mest notud pegar kemur ad malum er varda skattasnidgéngu. Kostur
hennar og galli eru ad mati héfundar peir sému; nefnilega ad hin er sérlega 6rad. Vid fyrstu
syn setur hun fram &kvedna grunnreglu um ohefobundin vidskipti, en han svarar ekki
spurningunni um hvad almennt tidkist i vidskiptum, sennilega vegna pess ad svarid vid peirri
spurningu er sibreytilegt, sérstaklega i heimi sem préast og breytist med hverjum deginum.
Helsti kostur hennar er ad han gefur skattayfirvoldum akvedid svigrum til pess ad adlagast
sibreytilegu umhverfi alpjodlegra vidskipta svo ad yfirvold geti komid i veg fyrir
skattasnidgongu. Pad er erfitt fyrir folk i vidskiptum ad gera sér grein fyrir pvi hvener
vidskipti peirra eru frabrugdin pvi sem almennt gerist, a pann héatt sem virkjar heimild
skattayfirvalda i greininni. Slik ovissa getur ekki verid god fyrir vidskiptalifid, par sem hdn
gerir adilum erfitt ad setja upp félagasamsteypur sinar og haga gerningum sinum i samraemi
vid 16g. Greinin gerir lika starfsmonnum skattayfirvalda erfitt fyrir ad meta pessi tilfelli til
bess ad komast ad réttri nidurstdou.

[ arskurdi yfirskattanefndar nr. 536/2012, sem verdur reifadur nanar i 3. kafla, er
fjallad um 57. gr. TSL. Par kemur fram ad vid beitingu greinarinnar purfi ad horfa til pess
hvort um sé ad reda gerning sem er verulega frabrugdin pvi sem almennt tidkast og hvort
agoai samnings hafi runnid til annars adila. EKki skiptir mali hvort gerningi hafi verid tlad
ad hafa einkaréttarlegt gildi, ef engin vidskipta- eda rekstrarleg sjonarmid hafa buid ad baki,
enda veeri markmidid med gerningnum ad snidganga skatt sbr. dom haestaréttar i mali nr.
328/1998 og urskurd yfirskattanefndar nr. 389/2003. Einnig kemur fram ad pessi almenna

16 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 618 - 366. mal, frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, og lgum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, adgengilegt a vef
Alpingis.

17 J6nina Jonasdottir, vidtal vid hafund (Reykjavik 19. april 2016).



heimild 57. gr. veitir skattayfirvoldum leyfi til ad horfa fram hja malamyndagerningum og
skattleggja tekjur i samraemi vid raunveruleikann. Veeri skattayfirvéldum pvi talid heimilt ad
lita framhja radstéfunum sem eru gerdar til pess eins ad komast framhja, eda leekka greidslu
skatts. I Urskurdinum kemur einnig fram ad skattayfirvoldum sé heimilt ad leggja sjalfsteett
mat & radstafanir skattaadila og meta hvort 1. mgr. 57. gr. TSL taki til peirra. Oljosari heimild
er erfitt ad finna og ma deila um hversu mikid veegi slik heimild eigi ad hafa i lydraedislegu
samfélagi & 21. 6ld.

I 4durnefndri skyrslu starfshops um umfang skattsvika & islandi, sem nanar verdur
fjallad um sidar, er adeins vikid ad 57. gr. TSL. par kemur fram ad akvadi greinarinnar séu
mjog almennt ordud og hafi verid talkud a pann veg ad greinin feli i sér almenna grunnreglu.
Sa grunnregla er ad allar rddstafanir sem gerdar eru til pess eins ad komast hja skattlagningu
séu Ologlegar og skattayfirvold hafi heimild til ad lita framhja peim rddst6funum og meta
frekar efni peirra gerninga sem um raedir. Nefndin taldi hins vegar ad pessi regla etti ad vera
skyrari og betra veeri ef hin myndi hreinlega logfesta pessa grunnreglu med beinum ordum.

Myndi slikt taka af 61l tvimeeli um heimild skattayfirvalda i pessum malum.8

2.3 Samantekt
peer tveer reglur sem hér um reedir og varda notkun skattaskjola, eru paer einu sem logfestar
hafa verid og ekki eru til neinar reglugerdir er varda skattaskjol. Fyrri reglan, si sem vardar
beint skattaskjol, var ekki l6gfest fyrr en arid 2009 og hefur litid verid notud.*® Seinni reglan
er einungis almenn heimild skattayfirvalda pegar adilar svikjast undan skatti og fjallar ekki
um skattaskjél sem slik.

Einnig ber ad minnast & ad aldrei hefur verid bannad ad nota eda eiga aflandsfélog a
Islandi. Framkveemdin hefur pvi verid st ad adilum er frjalst ad eiga pessi félog en ber ad
taka pau fram a skattframtélum sinum. Verdur naest vikid ad framkveemd skattayfirvalda &

islandi i pessum malaflokki.

18 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 664 - 442. mal., Skyrsla starfshops um umfang skattsvika & islandi,
adgengilegt & vef Alpingis. 36-37.

19 Jénina Jonasdottir, vidtal vid hofund (Reykjavik 19. april 2016).



3 Framkvaemd
[ pessum Kkafla verdur islensk framkvaemd rannsokud fyrir I6gfestingu CFC-reglu 57. gr. a

TSL. Fyrir logfestingu reglunnar var nokkud 6ljost hvernig atti ad taka a peim malum er
vOroudu skattaskjol. Skattayfirvold notudu pa almenna heimild 57. gr. TSL sem, eins og adur
kom fram, tekur ekkert sérstaklega & skattaskjolum sem slikum. EKKki er heldur til stadar sterk
og greinileg démaframkveemd, mogulega vegna skorts & 16gum og reglum um pessi félég. 1
ljosi pessa laga- og reglulega tdmarims sem var fyrir 2009 og skorts & domaframkveemd er
einbodio ad skoda framkvemd skattayfirvalda og athuga hvort hagt sé ad lesa einhverja
reglu ar framkvaemd peirra.

Umfjéllunin verdur pvi ad takmarkast vid framkveemd skattayfirvalda. Skodadir
verda tveir lysandi arskurdir yfirskattanefndar er varda mal par sem flest atvik foru fram fyrir
I6gfestingu CFC-reglna. Verda pessir urskurdir reifadir hvor i sinu lagi og svo bornir saman
til pess ad sja hvort hagt sé ad draga alyktun um skyra framkveemd er vardar notkun slikra

félaga.

3.1 Urskurdur yfirskattanefndar gjaldar 2006 i mali nr. 536/2012

Fyrra malid sem tekid verdur fyrir er Grskurdur yfirskattanefndar nr. 536/2012. Mélsatvik
voru eftirfarandi: Islenskir einstaklingar attu félagid Y sem var skrasett 4 Bresku
Jomfraareyjum. Félag Y étti bréf i einkahlutafélaginu X sem var skrasett & Islandi. Arid 2005
seldi Y svo bréfin sin i X ehf. til islensks hlutafélags, Z. Nidurstada rikisskattstjora var byggd
a pvi sjonarmidi ad fjarfestingarnar sem gerdar voru i X i gegnum Y veru
malamyndagerningur, gerdur i peim eina tilgangi ad snidganga skatt. EkKi veeri neinn annar
rekstrar- eda vidskiptalegur tilgangur par ad baki. Veeri pvi um snidgdngu ad raeda sbr. 1.
mgr. 57. gr. TSL og horfa etti & s6lu Y & hlutabréfum i X sem persénulega sélu eigenda Y
sem beeri ad telja til skatts i samraemi vid 8. t6lul. C-lidar 7. gr. TSL. I drskurdinum er fjallad
um meoferd mals hja rikisskattstjora og kemur par fram ad eigendur Y hefou ,,tekid pad
sérstaka akvordun ad skra félagid Y i pekktu skattaskjolsriki i peim tilgangi ad komast hja pvi
ad greida skatt af peim tekjum sem Y [hefdi] af hlutabréfum i X ehf., p.e. ardi og
s6luhagnadi‘.

Félagid Y hafdi verid einn af skradum eigendum X i hluthafaskra sidan arid 2000.
Eigendur Y, sem voru hjon, hofdu einnig gefid upp eignarhlut sinn i Y i skattframt6lum
sinum fra stofnun pess. Rikisskattstjori bad eigendur Y ad gera grein fyrir pvi af hverju pau
akvadu ad fjarfesta i X arid 2000 og 2004 i gegnum Y en ekki i eigin nafni auk pess sem

bedid var um upplysingar um kaupverd Y i X. Rikisskattstjori bad eigendur Y einnig um



upplysingar og gogn um allar fjarfestingar Y i erlendum félégum & arunum 2002-2005 auk
gagna um lantoku Y vegna fjarfestinganna. I svarbréfi eiganda Y kom fram ad Y hefdi ekki
fjarfest i neinu erlendu félagi a pessum &rum og ekki tekid nein lan. Eina starfsemi Y voru
kaupin & islensku félogunum X, G og H. Einnig sendu eigendur Y yfirlit yfir oll
hlutabréfavidskipti Y & arunum 2000-2005.

[ arskurdi yfirskattanefndar er fjallad um nidurstodu rikisskattstjora. I umfjéllun sinni
fjallar rikisskattstjori m.a. um Bresku Jomfriareyjar og skraningu aflandsfélaga & slikum
eyjum. Eftir ad hafa skodad regluverk slikra félaga komst rikisskattstjori ad peirri nidurstddu
ad i skraningu felist ,fatt annad en nafn med skrad heimilisfesti (sic) i pdsthélfi og
radnumer*. Einnig tok hann fram ad ekki pyrfti ad skila skattframt6lum a pessum svaedum,
né arsreikningum, heldur eingdéngu borga akvedid fast argjald. Rikisskattstjori taldi petta
umhverfi hannad fyrir félég sem veeru stofnud til ad halda utan um akvednar tegundir eigna,
t.d. verdbréf. I ljosi pess voknudu upp spurningar um mogulega skattasnidgdngu eins og
almennt gerist pegar islenskir adilar faera eignarhald & innlendum og erlendum félégum til
aflandsfélaga & Bresku Jomfrdareyjum, par sem pekkt er ad félog séu skréd til pess ad nyta
sveedid sem skattaskjol med adstod yfirvalda. Rikisskattstjori taldi ad i malum sem pessum
fengjust almennt ekki haldbaer rok fyrir pvi ad slik tilfersla veeri gerd & raunverulegum
vidskiptalegum forsendum en ekKi til pess eins ad komast hja greidslu skatts.

I roksemdafaerslu rikisskattstjora kemur fram ad Y hafi verid stofnad arid 2000 til
pbess ad fjarfesta og halda utan um eignarhlut i X. Petta var m.a. gert vegna pess ad pad var
talid hagsteedara par sem ekki pyrfti ad skattleggja hugsanlegan séluhagnad vegna sélu X fyrr
en tekjurnar yrdu fluttar aftur til islands. Einnig tok rikisskattstjori fram ad rannsaka pyrfti
hvort tilgangur eigenda Y veeri ad komast hja skattlagningu tekna og hugsanlegs
s6luhagnadar. Nefndi hann ad samkveemt 1. mgr. 57. gr. TSL veeri honum heimilt ad vikja til
hlidar einkaréttarlegum radstofunum ef peer vaeru til pess gerdar ad komast framhja l6gmaeltri
skattlagningu. Skoda pyrfti hver hefdi verid tilgangur radstafana, hvort hann veri vidskipta-
eda rekstrarlegur, sidan pyrfti ad skoda hvort tekjur af hlutafjareigninni eda sélu bréfanna
hefdu i raun tilheyrt keerendum pannig ad rétt veeri ad telja peim agodann til tekna samkvaemt
TSL. Rikisskattstjori reifadi naest hvort tilgangur stofnunar Y hafi verid gerdur i vidskipta-
eda rekstrarlegum tilgangi. Kom fram ad félagid veeri eignarhaldsfélag, stofnad & Bresku
Jomfraareyjum med pann eina tilgang ad fjarfesta i X. Ekki veeri tviskottunarsamningur milli
Bresku Jomfriareyja og Islands og svo virtist sem félagid stundadi engan eiginlegan rekstur.
Félagid hafdi eingdngu fjarfest i premur félogum sem &1l voru skrasett & Islandi. Hvorki

eigendur Y, né félagio sjalft, hofou leitast vid ad greida skatt af peim tekjum sem pau fengu

10



pegar pau seldu hlutabréfin. Var pad pvi mat rikisskattstjora ad hjonin hefou akvedid ad skra
Y i pekktu skattaskjolsriki i peim tilgangi ad komast hja pvi ad greida skatt af peim tekjum
sem félagid hefdi af hlutabréfum i X. bvi myndi radstéfun peirra flokkast sem skipultgd
skattasnidganga, og pvi beari eigendum Y personulega ad greida skatt af sdluhagnadi
bréfanna samkvaemt 1. mgr. 57. gr. TSL.

Eigendur Y svorudu pvi og s6gdu m.a. ad ein asteda pess ad stofna Y &
lagskattasvaedi hefdi verid ad erlend eignarhaldsfélog myndu veita meira svigrum til
fjarfestinga og ad erlendar fjarméalastofnanir hefdu meiri innsyn og reynslu af rekstri félaga i
flugsamgoéngum. Rikisskattstjori svaradi pvi med pvi ad segja ad Y hefdi eingdngu fjarfest i
X, G og H sem 0ll veeru islensk félog. EKki veeri ad sja ad adilar hefdu nytt sér petta
mdogulega hagraedi. Kaup X voru ekki fjarmognud med lantdku og pvi skipti ekki mali hvort
vidskiptin hefdu farid fram fyrir tilstudlan innlendra eda erlendra fjarméalastofnana.
Rikisskattstjori taldi pvi ad ekki veeri neinn vidskipta- og/eda rekstrarlegur tilgangur med
stofnun Y og ad 6ll gégn bentu til pess ad eindreginn tilgangur uppsetningarinnar hefdi verid
ad komast hja skattlagningu. Hefdi hagnadur hlutabréfanna att ad vera skattskyldur sem
fjarmagnstekjuskattur og eigendur Y hefdu med umraeddum radst6funum komist hja pvi.
pannig hofou adilarnir markvisst reynt ad koma eignum og tekjum sinum i skjol fyrir
islenskum skattayfirvéldum. EKki veeri um vidskipta- eda rekstrarleg sjonarmid ad reda
heldur frekar syndarveruleika og skattasnidgonguradstafanir. I 1josi pess leit rikisskattstjori
svo & ad sala hlutabréfa hafi verid sala kaerenda persénulega sbr. 1. mgr. 57. gr. TSL.

Eigendur Y kaerdu pa urskurd rikisskattstjora til yfirskattanefndar og kréfdust pess ad
Urskurdur rikisskattstjéra yroi felldur ar gildi. Skoda pyrfti hvort Y hafi verid stofnad i peim
eina tilgangi ad snidganga greidslu skatts eda hvort vidskipta- og rekstrarleg sjonarmid hafi
legid ad baki. Einnig toku eigendur Y pad fram ad tilvisun rikisskattstjora til 1. mgr. 57. gr.
TSL etti ekki vid rok ad stydjast par sem samkvemt pagildandi 18. gr. TSL, sem var i gildi
begar félagid var stofnad, hefou adilarnir geta komist undan greidslu skatta med frestun
skattgreioslu af séluhagnadi hlutabréfa. Vegna pess ad Y var erlent félag gatu eigendurnir
hins vegar ekki nytt sér heimild til frestunar a greidslu skatts af s6luhagnadi bréfanna.
Kerendur tilkynntu einnig ad akvéroun um stofnun Y hafi verid tekin eftir ad eigendurnir
hefdu leitad rada sérfreedinga og tekid svo vidskiptalega akvoroun. Kaerendur hoféu einnig
®tlad ad nyta sér Y til frekari fjarfestinga en ekki vard af peim astlunum. Tilgangur
radstofunarinnar var sa ad stofnun erlends eignarhaldsfélags var talinn hagstaedasti kosturinn
a peim tima, par sem ekki hafi verid nein lagaakvedi arid 2000 sem bdnnudu islenskum

adilum ad stofna erlend eignarhaldsfélog. Keaerendur sdgdust hafa gert sér grein fyrir pvi ad
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hagnadurinn yrdi svo skattskyldur ef hann yrdi feerdur aftur heim til Islands. Auk pess voru
eignarhald og tekjur keerenda af Y alltaf talin fram & skattframtélum. bau faerdu jafnframt rok
fyrir pvi ad ef &setningur peirra hefdi verid ad komast hja skattgreidslu hefdu pau fert 6ll
vidskipti sin fra islandi yfir til Y, en pau stundudu ymis énnur vidskipti i eigin nafni & Islandi.
Kerendur gafu pad einnig til kynna ad rikisskattstjori hafi hofdad petta mal einungis vegna
bess ad félagid hafi verid fra Tortola. Ekki hafi legid fyrir neinar adrar malefnalegar asteedur.
Keerendur toku pad fram ad pau héfdu allan timann verid samvinnufus og ekki reynt ad leyna
neinum gognum allt frd stofnun félags; alltaf hafi hlutafjareignir verid teknar fram i
framtélum. Jafnframt var félagid stofnad I6ngu fyrir s6lu bréfanna i X. Samkvaemt keerendum
var Y stofnad i lagskattasveedi vegna pess ad eignarhald par var talid hagkveemara en annars
stadar, ekki vegna pess ad pau atludu sér ad selja félagid samstundis. Keerendur téku
jafnframt fram ad salan & hlutabréfunum hafi verid gerd i edlilegum rekstrartilgangi og pau
voru seld, & markadsvirdi, til 6tengdra adila fimm arum eftir ad félagid var stofnad. Gerdu
pau pvi krofu um ad nidurstada rikisskattstjora yrdi dmerkt par sem ekki hafi verid synt fram
& &setning adila til pess ad snidganga skatt sbr. 1. mgr. 57. gr. TSL.

Yfirskattanefnd tok fram ad malid snerist ekki um léglega stofnun Y. Rikisskattstjori
dré pad ekki i efa ad Y hefoi verid réttilega stofnad i samreemi vid parlenda 16ggjof pott ,, ...
hann hafi almennt horn i sidu félaga af peim toga sem hér um raedir*. Einskordadist malid pvi
vid umraedd vidskipti Y med hlutabréf sin i X. Yfirskattanefnd rekur svo malid i storum
drattum p. & m. rokstudning rikisskattstjora fyrir beitingu 1. mgr. 57. gr. TSL. Yfirskattanefnd
tekur pad svo fram ad skattayfirvoldum geti verid heimilt ad leggja sjalfsteett mat a hvort 1.
mgr. 57. gr. eigi vid og eru pa ekki bundin mati skattaadila ad atvikum. Skattayfirvold purfa
hins vegar ad syna ad adilinn hafi hagad einkaréttarlegum rédstéfunum sinum & pann hatt ad
hann komist hja I6gmeltri skraningu. Ma sem deemi nefna malamyndagerning sem atti ekki
ad hafa gildi samkveemt efni sinu, eda med Ovenjulegum samningi skattaadila, med pad ad
leidarljosi ad snidganga akvednar skattareglur. Einnig geta skattayfirvold akvedid ad horfa a
efni fram yfir form p.e. ad skattayfirvold eru ekki bundin vid heiti gernings heldur mega pau
0g eiga ad horfa framhja pvi formi sem gerningurinn tekur og horfa & efni hans og ahrif.

Yfirskattanefnd rakti pvi naest umfjollun rikisskattstjora um aflandsfélog. bar tok
rikisskattstjori fram ad pegar islenskir adilar feera eignarhald sitt til aflandsfélaga vakna alltaf
upp grunsemdir um skattasnidgéngu, vegna edlis og regluverks peirra félaga, og pekkt veeri
ad yfirvold pessara rikja adstodudu vid skattasnidgongu. | samraemi vid fyrri umfjollun komst
rikisskattstjori ad peirri nidurstddu ad keerendur hefdu skrdd Y i pekktu skattaskjolsriki til

bess ad komast hja skattgreidslum og veeri pvi um skipulagda skattasnidgéngu ad raeda sem
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hefur pau ahrif ad eigendurnir verda personulega abyrgir fyrir skattgreidslunum sbr. 1. mgr.
57. gr. TSL. I 1j6si pessara upplysinga, og fyrri umfjéllunar, dré yfirskattanefnd pa alyktun ad
rikisskattstjori hefdi gefid sér ad slik aflandsféloég séu almennt stofnud til ad snidganga skatt.
Y firskattanefnd sagdi pvi naest ad pott radstafanir séu gerdar Ut fr4 skattalegum sjonarmidum
af einhverju leyti, pa felur pad eitt og sér sjalfkrafa i sér brot & skattalogum, par & medal 1.
mgr. 57. gr. TSL.

Pessu nest tok nefndin fram ad afgreidsla og umfjollun rikisskattstjéra hafi motast af
greindu vidhorfi hans til aflandsfélaga. Yfirskattanefnd sagdi ad nidurstada rikisskattstjora
um beitingu 1. mgr. 57. gr. TSL. megi ad einhverju leyti styra af pvi ad rikisskattstjori taldi
bad vera sérstaklega erfitt ad skattleggja aflandsfélég eins og Y. Nefndin taldi hins vegar ad
pessi sjonarmid vaeru ekki i samreemi vid medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Einnig var nefnt ad vanraksla adila & ad gegna ekki framtalsskyldu sinni; ventanlega verid
ad vitna til Y, leidi vanalega ekki til pess ad annar adili verdi skattlagdur an serstakrar
lagaheimildar.

An frekari roksemdafarslu komst yfirskattanefnd ad peirri nidurstodu ad ekki veeri
talio ad rikisskattstjori hefdi synt fram & ad skattleggja etti s6luhagnadinn hja keerendum

personulega, p.e. ad endurdkvordounarheimild 1. mgr. 57. gr. TSL veeri ekki teek.

3.2 Urskurdur yfirskattanefndar gjaldar 2006 i mali nr. 11/2010

Pessi Urskurdur vardadi mal par sem rikisskattstjori feerdi adila til tekna séluhagnad
sem hafdi myndast vegna s6lu & islensku einkahlutafélagi, X. Adilinn &tti ymis félog sem
voru skrad vidsvegar um heiminn og virdist eignarhald & islenska félaginu hafa breyst nokkud
ort fyrir s6lu. Eigandi félaganna keerdi svo nidurstodur rikisskattstjora til yfirskattanefndar.

Verda malavextir na reifadir nanar. Rikisskattstjori hafdi bedid forsvarsmenn X um
upplysingar og gogn fra félaginu. Visadi hann til arsreikninga félagsins par sem félagid hafdi
keypt eigin hlut i félaginu sjalfu, ad nafnvirdi 144.982.000 kr. & 6.800.000.000 kr. Oskadi
rikisskattstjori eftir pvi ad f& ymsar upplysingar um séluna, m.a. hvort seljandi bréfanna hefoi
verid erlent fyrirteeki og hvert pjoderni pess veeri. Umbodsmadur X svaradi pvi og sagdi
seljanda hlutanna vera M s.a.r.l. Rikisskattstjori dskadi pa frekari upplysinga fra keeranda,
sem var eigandi félaga sem attu M s.a.r.l., pa adallega ad hann Iéti i t& upplysingar og gogn
vardandi félagid eda félogin M en kerandi hafdi tilgreint hlutafjareign sina i féelégunum &
arunum 1999-2005 sem samkvemt skattframtélum hafdi verido med heimilisfesti i
Bandarikjunum. Rikisskattstjori 6skadi auk pess upplysinga fra fyrirtekjaskra Bandarikjanna

um félagid og af hverju félagid hafi ekki verid skrad i Bandarikjunum arid 2006. Einnig bad
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rikisskattstjori keeranda um upplysingar um félagid Mk Itd. sem veeri skrasett i Kypur, en
hafdi verido skrad & utangardskra hja fyrirteekjaskra rikisskattstjora. Einnig 0Oskadi
rikisskattstjori upplysinga um hvort M s.a.r.l. veeri i eigu keeranda eda félags i hans eigu,
jafnframt var kerandi bedinn um ad skila gégnum um M s.a.r.l. ef pad veri tilfellid.
Rikisskattstjori bad keeranda ad gera skil & pessari flekju og skyra tengsl sin vid pessi félég
og eignatengsl ef um pau veeri ad reeda. Einnig atti hann ad skila til rikisskattstjéra gégnum
ef einhverjum af pessum félogum hefdi verid slitid eda ef heimilisfesti peirri hefoi verid flutt.
Keerandi svaradi fyrirspurn rikisskattstjora manudi seinna og stadfesti ad hann etti ekki félag
i Bandarikjunum, heldur hefdi verid um einhver mistok ad raeda i Utfyllingu skattaframtals
arid 1999. Hann atti, og etti, hins vegar félagid a Kypur, en hann kannadist ekki vid ad hafa
6skad eftir, og fengid, kennitdlu fyrir félagido. Hann stadfesti einnig ad hann atti M s.a.r.l. og
ad pad félag veeri i eigu eins af détturfélogum hans sem skrasett veeri a Kypur.

Eftir petta bad rikisskattstjori yfirvold i Laxemborg um frekari upplysingar vardandi
M s.a.rl. Yfirvold i Lioxemborg svorudu bréfinu og sogou ad félagid hefdi verid
,.incorporated” pann 31. mai 2005, skraning hja skattayfirvoldum og heimilisfesti veeri i
Luxemborg. Yfirvold i Luxemborg hofou ekki fleiri tilteekar upplysingar en sendu afrit af
skraningargdbgnum og félagasampykktum félagsins. par kom fram ad stjorn aflandsfélagsins
M Itd. sem var einnig i eigu keeranda, hefdi sampykkt a stjornarfundi pann 30. mai 2005 ad
flytja heimilisfesti félagsins fra Bresku Jomfruareyjum til Luxemborgar an pess ad félaginu
yroi slitid.

Rikisskattstjori krafdi keeranda pa frekari upplysinga og tilkynnti ad hann hefdi undir
héndum fyrrnefnd gogn fra yfirvoldum Luxemborgar. Oskadi rikisskattstjori eftir pvi ad
keerandi gerdi skyra grein fyrir pvi hvernig flutningi M Itd. til Luxemborgar hefdi verid
hattad. Umbodsmadur keeranda svaradi pessu med pvi ad keerandi veeri ekki hluthafi i M Itd.,
einnig seti hann hvorki i stjérn pessa félags né veeri starfsmadur eda endurskodandi pess. bvi
geeti hann ekki komid fram fyrir hond pess og geeti ekki sinnt skyldum félagsins eda geett
réttinda pess. Veri honum pvi hvorki unnt ad verda vid krofum rikisskattstjora né yrou
krofurnar med réttu gerdar & hendur honum & grundvelli 94. gr. TSL.

Rikisskattstjori sendi pa keeranda annad fyrirspurnarbréf og rakti par stadreyndir
malsins p. & m hvernig hann hefdi komist ad peirri nidurstddu ad félogin veeru 6ll i eigu
kaeranda, pétt hann neitadi 6llum skyldum um fyrirsvar. Rakti rikisskattstjori nast skyldur og
reglur um skattskyldu vegna s6luhagnadar, p. a m. ad samkvaemt islenskum I6gum veeri ekki
heimilt ad flytja eignarhald & hlutabréfum milli I6gadila an pess ad slikt geeti talist sala og ad

flutningur félaga fra einu landi til annars veeri ekki mogulegur an slita & viokomandi félagi.
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Einnig skoradi rikisskattstjori aftur a keeranda ad afhenda upplysingar og gégn um hvernig
flutningi eignarhalds hlutafjar X til M s.a.r.l. hafi verid hattad. Auk pess bad rikisskattstjori
keeranda um ad tilgreina rekstrarlegan tilgang pess ad skra eignarhlut X & lagskattasveedi og
flytja hann sidan padan til félags i Luxemborg nokkrum vikum &dur en sala hlutabréfa i X for
fram. bessum fyrirspurnum var ekki svarad af keeranda eda umbodsmanni hans.

Teepum premur manudum sidar sendi rikisskattstjori itrekunarbréf og skoradi a
kaeranda ad afhenda umreeddar upplysingar og gogn. Tok hann fram ad kerandi etti ad skila
bessum upplysingum par sem hann veeri eigandi félaganna og veeri med fullt bodvald yfir
peim. Tilkynnti rikisskattstjori ad pvi pyrfti ,,a0 alykta sem svo ad lita beri & flutning
eignarhlutarins X fra Bresku Jomfrdareyjunum til Lixemborgar sem skattskylda solu i

samraemi vid 7. tolul. 3. mgr. laga nr. 90/2003*. Einnig kom fram:

,,a0 ef verid er ad snidganga skattareglur 4 {slandi med pvi ad fela eignarhald
i félogum & lagskattasveedum eins og Bresku Jomfraareyjum getur komid til
dlita ad beita 1. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 og lita fram hja sliku
fyrirkomulagi i skattalegu tilliti”

Aftur skoradi rikisskattstjori svo & keeranda ad gera grein fyrir rekstrarlegum tilgangi pessarar
félagasamsteypu og skyra af hverju eignarhald yfir X veeri i riki ,,sem pekkt er fyrir ad skra
félog med heimilisfesti an pess ad pau hafi par nokkra synilega starfsstod i peim tilgangi ad
fela eignarhald og audvelda skattasnidgdngu‘. Rikisskattstjéri bodadi svo endurdkvérdun
opinberra gjalda keeranda gjaldarido 2005 og haekkadi fjarmagnstekjuskatt keeranda um
6.120.985.248 kr. par sem pad teldist vera sOluhagnadurinn sem hefdi myndast vegna
vidskipta med hlutafé X. Akvad rikisskattstjori pvi ad lita framhja formi eignarhalds og
skattleggja soluhagnad hja keeranda i formi fjarmagnstekna par sem hann veri eigandi
félaganna sem beint eda 6beint foru med eignarhald, vaeri pvi um skattsnidgéngu ad raeda sbr.
57. gr. TSL. Hafdi keerandi hvorki uppfyllt upplysingaskyldu sina né hefdi hann med
nokkrum hatti haft tilburdi til ad syna fram a hvada vidskipta- eda rekstrarlegu sjénarmid
hefdud buid ad baki pvi formi eignarhalds sem kaerandi skipulagdi i kringum eignarhald sitt &
hlutafé i X.

Karandi motmeelti pessu og hélt pvi aftur fram ad hann veeri ekki hluthafi i M ltd. eda
geeti komid fram fyrir hond félagsins sbr. fyrri umfjéllun, en einnig ad rikisskattstjori hefdi
ekki lagt nokkurn grundvoll sem geeti leitt til breytingar a opinberum gjéldum kaeranda. Hvad
vardar fyrri métmeli keaeranda svaradi rikiskattstjori pvi svo ad hann teldi ad fyrir leegju

upplysingar um ad keerandi veeri eigandi allra pessara félaga og hefdi par af leidandi fullt
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bodvald yfir peim. Kaerandi hefdi einungis reynt ad faera eignarhaldid til Laxemborgar par
sem i gildi er tviskdttunarsamningur & milli islands og Lixemborg. Ef rikisskattstjori hefdi
ekki gripid i taumana hefdi kerandi pannig getad komid peningum sinum aftur i umferd &
Islandi med pvi ad nyta sér samninginn. Einnig komst rikisskattstjori ad pvi ad M Itd. hefdi
ekki verid slitid vid ,,flutninginn® til LUxemborg. Rikisskattstjori tekur pad einnig fram pegar
hann fjallar um Bresku Jomfraareyjar ,,a0 islenskir adilar sem [fardu] eignarhald sitt &
félogum, islenskum sem erlendum, undir offshore félag & Bresku Jomfraareyjum [veeru] ad
gera pad ut fra skattasnidogdngusjonarmidum nema synt [veeri] fram & annad“. Rikisskattstjori
taldi ad enn hefdu ekki fengist haldbaer rok fyrir vidskipta- eda rekstrarlegum tilgangi &
slikum flutningi. Rikisskattstjéri taldi tortryggilega dagsetningu stofnefnahagsreikninga i
malinu og hversu stuttur timi leid fra flutningi eignarhalds til Laxemborgar og s6lu X. Auk
pbess tok rikisskattstjori fram ad uppsetning félaga keranda veeri visvitandi gerd flokin med
pad fyrir augum ad villa um fyrir skattayfirvoldum. Hagsmunir kearanda af pessum feluleik
veeru oOtviraedir og hann hafi ekki enn synt fram a vidskipta- eda rekstrarlegan tilgang sbr. 1.
mgr. 57. gr. TSL.

Karandi motmelti ymsu vardandi akvoroun rikisskattstjora. Eitt af peim andmalum
var ad félagio M Itd. hafi att hlutinn i X en ekki kerandi sjalfur og pvi veeri ekki haegt ad
endurakvarda skatt & hann personulega. Ef rikisskattstjori hefdi sampykkt petta, gefi pad
auga leid ad audvelt veeri ad komast upp med skattsvik. Adilar pyrftu einungis ad setja upp
félagasamsteypu og pa geeti rikisskattstjori aldrei gengid ad adila persénulega. Skattayfirvold
myndu péa purfa ad ganga a félog skrad i rikjum par sem litil eda engin afskipti eru hofo af
skradum félogum. Rikisskattstjori svaradi pessum andmalum med pvi ad segja ad eignarhald
i X hafi verid hluti af 16dréttri félagasamstaedu sem geeti ekki talist raunveruleg i skattalegu
tilliti i [josi adsteedna. Samkveaemt rikisskattstjora veeru flest pessi félog skrad & lagskattasveedi
og keeranda hefdi ekki tekist ad syna fram & ad um vidskipta- eda rekstrarlegan tilgang veeri
ad raeda heldur ad eingéngu veeri i pessu mali um skattasnidgonguradstafanir ad raeda sem
veeru forsenda pess ad eignarhald veeri ekki talid raunverulegt i skattalegu tilliti og hefdi
einungis pann tilgang ad villa um fyrir skattayfirvoldum. Auk pess var pad keerandi sem tok
ba akvordun ad fjarfesta i banka & Islandi en ekki malamyndastjornandi i skdffufyrirtaeki
skrasett & Bresku Jomfraareyjum.

Félagid X atti eignarhlut i islenska félaginu /. [ arskurdinum kom fram ad
opinberlega hefdi verid litid a kaeranda sem eiganda hlutarins i A& hf. sem var i eigu X.
Kaerandi hafdi starfad i skjoli pessa eignarhluta & islandi og pvi hefdi raunveruleg styring

bessara malamyndafélaga farid fram & islandi. Rikisskattstjori sagdi pvi ad hluturinn i X
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hefdi verid i raunverulegri eigu keeranda en ekki einhverjar félagarunur sem stillt hafi verid
upp a milli keeranda og X til pess ad villa um fyrir skattayfirvéldum.

Eigandi félaganna keerdi nidurstodu rikisskattstjora til yfirskattanefndar og byggdi
mal sitt & pvi sem adur kom fram og krafdist pess ad endurédkvordun skatta yroi latin nidur
falla. Auk pess motmelti keerandi ymsum alyktunum rikisskattstjora um eignarhald innan
félagasamsteypunnar, en nokkud ljost er ad rikisskattstjori hafi dregid pessar alyktanir ut fra
stadreyndum mals & sama tima og keerandi baud fram litla sem enga hjalp og lagdi fram litil
sem engin gogn pratt fyrir itrekadar beidnir rikisskattstjora. Keerandi motmeelir svo nest
alyktun rikisskattstjora um ad sala hafi fario fram & félaginu vid flutning og éasakar
rikisskattstjora um ad skalda i eydurnar og vitna ekki til réttarheimilda. Keerandi visar
reyndar ekki til neinna sérstakra gagna sem geetu mogulega hjalpad til vid ad framkvaema
nakvaemari Utreikning & pvi sem geeti talist réttara viomidunarverd. Umbodsmadur keranda
gaf einnig til kynna ad rikisskattstjori veeri i raun ad fara ut fyrir sina heimild pegar hann
akvad ad meta ,,flutning* felagsins til Luxemborgar sem sélu. Med 6drum ordum geti 16gin
ekki sagt til um hvort slikur ,,flutningur geti talist sala, eins og um var ad raeda i pessu mali.
Pessu svaradi rikisskattstjori med pvi ad taka fram ad til pess geti komid ad skattayfirvéldum
sé heimilt ad leggja sjalfsteett mat & stadreyndir mals og hvort per virki einhverja lagareglu.
petta mal var skodad Ut fra 1. mgr. 57. gr. TSL, i samraemi vid fyrri umfjéllun. Var pa skodad
hvort kaerandi hefoi hagad einkaréttarlegum radstéfunum sinum & svo Ovenjulegan hétt ad
tilgangur hans teljist vera ad komast hja pvi ad greida logmaetan skatt.

Yfirskattanefnd mat malid sem svo ad keerandi beeri 6takmarkada skattskyldu hér &
landi sbr. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. TSL. Auk pess bar honum ad afhenda skattstjéra skyrslu a
bvi formi sem hann krefst auk annarra gagna. Ljost var ad keerandi var i eignartengslum vid
umreedd feldg, pratt fyrir ad hafa pvertekid fyrir pad, og gat pvi afhent umbedin gogn i skjoli
eignar- og bodvalds. Kerandi hafdi neitad ad afhenda upplysingar; annars vegar um flutning
og raodstofun hlutafjar i X og hins vegar neitadi hann ad Utskyra pennan flokna vef félaga sem
voru skrasett vidsvegar um heiminn. Auk pess hafdi hann ekki synt fram & neinn vidskipta-
eda rekstrarlegan tilgang med pessari félagauppsetningu sbr. 1. mgr. 57. gr. TSL.
Yfirskattanefnd tok pad fram ad ef rétt hafi verid stadio ad meintri sélu M Itd. fra Bresku
Jomfraareyjum til Luxemborgar hafi félaginu eda fyrirsvarsmanni pess verid skylt ad
tilkynna skattayfirvoldum & Islandi um séluna og gert ad greida skatt af henni sbr. 7. tolul. 3.
gr. TSL en pad hefdi ekki verid gert. Yfirskattanefnd sagdi ad sbr. fyrri umfjollun hefdi
keerandi att ad afhenda umbednar upplysingar en hann hefdi ekki sinnt peirri skyldu.

Jafnframt hefdi keerandi ekki svarad pvi hver veeri rekstrar- og vidskiptatilgangur umraeddra
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radstafana ad halda eignarhaldi islenska félagsins i Bresku Jomfraareyjum og feera pad svo til
Laxemborgar skommu fyrir sélu. Var pvi nidurstada rikisskattstjora rétt og atti hann ad lita
framhja pessu umdeilda eignarhaldi enda engar mélefnalegar &stedur par ad baki. Er malinu
pbvi réttilega beint ad keeranda personulega. Naest skodadi yfirskattanefnd meginpatt malsins,
pb.e. hvort umraeddur flutningur eignarhaldsins fra Bresku Jomfrdareyjum til Luxemborgar
teljist sala.

Vid petta mat leit yfirskattanefnd svo & sem ad hlutaféd hefdi verid fert fra keeranda
personulega, sbr. fyrri umfjollun, til M s.arl. i Lixemborg. Rikisskattstjori byggdi
nidurstddu sina & pvi ad eignarhald yfir hlutafé X hefdi verid flutt fra M Itd. & Bresku
Jomfraareyjum til M s.a.r.l. i Laxemborg. Yfirskattanefnd komst hins vegar ad pvi ad su
forsenda veeri motsogn vid pa nidurstddu rikisskattstjora ad horfa etti framhja umreeddum
félogum & Bresku Jomfrdareyjum og tengja radstéfunina vid keranda personulega. Nefndin
taldi p6 ad pessi mistok veeru ekki neegjanlega stor til pess ad dmerkja akvordun
rikisskattstjora i heild sinni.

Hvad vardar métmeli keeranda i tengslum vid nidurstddu rikisskattstjora um ad
flutningurinn teljist sala en ekki ,.flutningur”, tok yfirskattanefnd undir nidurstédu
rikisskattstjora ad ekki sé haegt ad flytja felog a milli landa, rétt eins og heimilisfangi félags
sé breytt innan sému 16gségu eins og kerandi ordadi pad. En sa flutningur skiptir ekki 6llu
mali par sem lita verdi & sem ad eignarhald bréfanna hafi gengid fra keeranda personulega til
M s.a.r.l. pegar pad var stofnad.

[ 1j6si ofangreinds og peirrar stadreyndar ad margvislega var skorad & keeranda ad
leggja fram einhver gogn i malinu, sem hann gerdi ekki, komst yfirskattanefnd ad peirri
nidurstodu ad keerandi hafi personulega lagt umraedda hlutafjareign inn i M s.a.r.l. og beri ad
virda pa radstofun sem solu og dkvarda s6luhagnad & keranda. Auk var lagt & keeranda alag

samkvemt 2. mgr. 108. gr. TSL.

3.3 Umfj6llun og samanburdur
Verdur hér fjallad stuttlega um urskurdina hvorn fyrir sig og peir svo bornir saman til ad
skyra hvad leiddi yfirskattanefnd ad mismunandi nidurstddu i pessum malum.

A0 mati hofundar eru urskurdir pessir frekar likir en leida po til dlikrar nidurstodu og
ekki er audlesio hvad veldur pvi. Reynt verdur samt sem &dur ad gera greinarmun & malum
pessum til pess ad reyna ad sja hvort alykta megi einhverja reglu ur framkvemd
skattayfirvalda.
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3.3.1 Umfjéllun um arskurd yfirskattanefndar i mali nr. 536/2012

Eins og &dur hefur verid reifad var hér um ad raeda islenska adila sem fjarfestu i islensku
félagi i gegnum eignarhaldsfélag sem skrad var i skattaskjoli. Nidurstada yfirskattanefndar
var, sem &dur greinir, ad ekki etti ad telja pessum adilum s6luna personulega til skatts &
grundvelli skattasnidgéngusjonarmida. Y firskattanefnd gefur pad til kynna ad rikisskattstjori
hafi mogulega verid fullfljotur & sér og ad pad eitt ad eiga og selja eignir i gegnum
aflandsfélog skuli ekki vera ndg til pess ad endurdkvarda skatt & einstaklinga a peim
forsendum. Nefndin minnist einnig a rok rikisskattstjora um ad erfitt sé ad skattleggja félog
sem skrad eru i skattaskjolum eins og um reedir i pessu mali. Yfirskattanefnd vitnar pa i
medalhdfsreglu stjornsyslulaga og segir ad nidurstada pessi sé ekki i samraemi vid hana.

P& ber ad nefna ad i pessu méali hofou adilar ekki reynt ad fela eignarhald & hinu
erlenda félagi og peir lita einnig at fyrir ad hafa verid frekar samvinnufasir og viljugir til pess
ad leggja fram gogn er varda malid.

Endurspeglar pessi Grskurdur ad oOvissa var um hvener skattleggja etti adila
personulega vegna notkunar aflandsfélaga og almenn heimild 57. gr. TSL var s lagaheimild
sem rikisskattstjori greip til vid mat i slikum malum. En pessi drskurdur synir ad adilar gatu
komid a fét eignarhaldsfélagi i skattaskjoli sem hafdi ad geyma islensk bréf og salan gat farid
fram i gegnum pau an pess ad sdluhagnadur bréfanna yrdi endurdkvardadur & eigendur
persdnulega vid solu, eda a.m.k. samkveaemt yfirskattanefnd.

Synir pessi Urskurdur ad pratt fyrir ad skattayfirvold hafi almennt verio andvig
skattaskjolum hafi komid upp tilvik par sem ekki potti sannad ad um skattasnidgéngu veeri ad
reeda i skilningi 57. gr. TSL og pad leiddi til pess ad séluhagnadur var ekki akvardadur
eigendum persénulega. Aztlun skattayfirvalda var sennilega st ad skattleggja svo hagnadinn
begar peningurinn yrdi faerdur til islands, pott efast megi um hvort pad sé raunhaft markmid.

3.3.2 Umfjéllun um arskurd yfirskattanefndar i mali nr. 11/2010

Eins og adur kom fram taldi yfirskattanefnd i pessu mali ad endurakvarda etti skatt & adila
vegna flutnings eignarhalds a bréfum ar aflandsfélagi til félags sem skrasett var i Luxemborg.
Flutningur pessi taldist sala par sem skattleggja atti adila persénulega. Er nidurstada
yfirskattanefndar og rikisskattstjora byggd & almennri heimild 57. gr. TSL og var talid ad
adili hefdi ekki synt fram & neinn rekstrar- eda vidskiptalegan tilgang pess ad stofna félag &
Bresku Jomfraareyjum. Var pvi um skattasnidgdngu ad reeda. Auk pess lagdi adili ekki fram

nein gogn pratt fyrir itrekada askorun rikisskattstjora og hafdi hann sett upp flokid net af
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félogum sem stadsett voru vidsvegar um heiminn og tok pau ekki 6ll fram & skattaskyrslu
sinni.

Synir pessi urskurdur ad skattayfirvold hafa endurakvardad skatt & adila personulega
vegna notkunar aflandsfélaga og var hér talid sannad ad adilinn hefdi reynt ad svikjast undan

skatti i skilningi almennrar heimildar 57. gr. TSL.

3.3.3 Samanburdur

Hvad vard pad pa sem leiddi yfirskattanefnd ad pessum 6liku nidurstédum i malum tveimur
sem virdast vera nokkud svipud ef pau eru demd ut fra stadreyndum mals? Badi malin
vOroudu islenska adila sem seldu eignarhald i islensku félagi og i b4&dum malum fér salan
fram, eda var talin fara fram, i gegnum aflandsfélag & Bresku Jomfruareyjunum. Ljost er ad
engar reglur vardandi skattaskjol voru i gildi pegar s6lurnar attu sér stad. Eru malin pvi
byggd & almennri endurdkvordunarheimild skattayfirvalda sem finnast i 57. gr. TSL. BUid er
ad reifa pessa lagaheimild i 2. kafla, en p6 ber ad nefna ad greinin er almenn heimild
skattayfirvalda til endurakvorounar pegar adilar semja um skipti sin i fjarmalum & hatt sem
eru verulega frabrugdinn pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum. Er sénnunarmat par af
leidandi frekar 6ljost en reynt verdur ad fara i gegnum helstu atridi sem hafa ahrif i pessu
mati pegar um er ad reda mal er varda notkun skattaskjola.

3.3.3.1 Samvinnuvilji og afhending gagna

I malunum tveimur gefa malavaxtalysingar til kynna ad adilar hafi brugdist vid fyrirspurnum
skattayfirvalda & mjog 6likan hatt. I mali 536/2012 virdast eigendur félaganna mjog lidlegir
og hjalpfusir en i mali 11/2010 virdist keerandi frekar 6samvinnufus og tregur til ad afhenda
nokkur gogn eda feera fram skyringar & peirri floknu félagasamsteypu sem um raedir i malinu.
Pvi meetti segja ad reglan sem skapast hafi med pessum tveimur mjog 6liku nidurstédum se
su ad ef adilar syna skattayfirvéldum motpréa og neita ad afhenda skjol og gégn er varda
malid, verdi peim talinn til hagnadar sala bréfa sem fara i gegnum aflandsfélég. Ef adilar eru
a hinn boginn samvinnufusir, afhenda gdgn og umbednar upplysingar og telja avallt fram a
skattaskyrslu eignarhald sitt a peim aflandsfélogum sem eru i peirra eigu, pa geta peir komist
hja pvi ad greida fjarmagnstekjuskatt af peim hagnadi sem myndast i aflandsfélogunum.
Aukin hatta er a slikum gedpoéttadkvorounum pegar lagagreinar eru jafn opnar fyrir talkun

eins og 57. gr. TSL.
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3.3.3.2 Sonnun vidskiptar- og rekstrartilgangs

Astedan sem hofundi pykir liklegust ad hafi leitt yfirskattanefnd ad 6likum nidurstodum i
pessum tveimur malum er sénnun rekstrar- og vidskiptalegs tilgangs samkvaemt 57. gr. TSL.
I badum pessum malum voru adilar bednir um ad sanna rekstrar- eda vidskiptalegan tilgang
pbess ad stofna eignarhaldsfelag & aflandseyju sem sa um eignarhald & islensku félagi sem var

svo selt.

3.3.3.2.1 S6nnun vidskiptar- og rekstrartilgangs i mali 536/2012
I mali yfirskattanefndar nr. 536/2012 hoéfdu adilar @tid gert grein fyrir eignarhaldi sinu &
hinum erlendu félogum i skattframtélum sinum. Pannig var audvelt fyrir skattayfirvold ad
sannreyna ad langur timi leid fra stofnun aflandsfélagsins til sélu a eignarhaldi islenska
felagsins. Jafnframt hofou peir ad jafnadi svarad beidonum skattayfirvalda um afhendingu
gagna a 6ruggan og skjotan hatt. Auk pess reyndu peir ekki ad fela eignarhald sitt & félaginu
sem skrad var a Bresku Jomfraareyjum.

Med gégnum pessum syndu adilarnir fram a hugsun peirra a bakvid stofnun félags a
Bresku Jomfraareyjum, en eins og &dur kom fram hofou peir leitad radgjafar um hvernig best
veeri ad geyma eignarhald sitt i hinu islenska félagi. Eftir pessa radgjof stofnudu peir umraett

aflandsfélag sem helt utan um eignarhald i hinu islenska félagi.

3.3.3.2.2 S6nnun vidskipta- og rekstrartilgangs i mali 11/2010
[ arskurdi yfirskattanefndar i mali 11/2010 var adilinn hins vegar margbedinn um ad leggja
fram gogn og syna fram & raunverulegan rekstrar- og vidskipta tilgang pess ad stofna
aflandsfeélagid. Adili mélsins lagdi fram litil sem engin gogn, jafnframt var hann tregur til
svara fyrirspurnum og svor hans voru ad jafnadi dskyr, torskilin og oft leid téluverdur timi fra
bvi ad spurningar og beidnir voru sendar til hans pangad til ad hann svaradi. Adili i pessu
mali hafdi auk pess skilad inn skattaskyrslum med 6ljésum eda engum upplysingum um
eignarhald sitt & erlendum félégum. Var pa mikil évissa um pau erlendu félog sem hann etti
og gerdi hann litid sem ekkert til pess ad skyra hid flokna net félaga i hans eigu sem stadsett
voru vidsvegar um heiminn eda hver veeri vidskipta- og rekstrartilgangur pess.

pad skiptir einnig mali i mati pessu ad félagid i Luxemborg var stofnad tveimur
manudum adur en eignarhaldid i islenska félaginu var selt. Eins og kemur fram i arskurdi
yfirskattanefndar atti hins vegar a0 horfa & pennan ,flutning bréfanna fra Bresku

Jomfraareyjum til Laxemborgar sem solu. Hefdi pvi verid réttara ad skattayfirvold hefou
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midad vid pa dagsetningu sem eignarhaldid yfir islenska félaginu hefdi verid feert til félagsins
a Bresku Jomfraareyjum en ekki féelaginu i Laxemborg.

Med tilliti til alls ofangreinds toldu skattayfirvold adilann pvi ekki hafa synt fram &
neinn vidskipta- eda rekstrarlegan tilgang samkveemt 1. mgr. 57. gr. TSL.

3.3.3.2.4 Almennt um vidskipta- og rekstrarlegan tilgang

Hins vegar ma spyrja sig hver hinn rekstrarlegi tilgangur hafi verid i pessum malum;
hver er edlilegur vidskipta- og rekstrarlegur avinningur pess ad stofna aflandsfélag a
lagskattasveedum sem heldur utan um eignarhald islenskra adila & islenskum eignum. Af
einhverri astedu virdast skattayfirvold telja ad adilar i drskurdi yfirskattanefndar i mali nr.
536/2012 hafi synt fram & pennan rekstrarlega tilgang. Adilar i pvi mali tefldu fram peirri
astedu ad umhverfi fyrir fyrirteeki i flugsamgdngum veeri betra & Bresku Jomfruareyjum en
bvi var hafnad. Verdur pvi ekki annad séd af stadreyndum mala ad i badum Urskurdum se
helsti vidskipta- og rekstrarlegi tilgangur pess ad stofna félég & Bresku Jomfrdareyjum ad
komast hja pvi ad greida fjarmagnstekjuskatt af solu bréfanna a islandi. I Grskurdi sinum
hefur yfirskattanefnd eftir rikisskattstjora ad pegar islenskir adilar feera eignarhald sitt til
aflandsfélaga vakni alltaf upp grunsemdir um skattasnidgéngu, og ad almennt faerast ekki
neegjanlega sterk rok um vidskipta- eda rekstrarlegan tilgang til ad réttleta slik félog. Auk
bess kemst rikisskattstjori ad peirri nidurstodu ad skattleggja eigi adila persénulega vegna
bess ad almennt sé erfitt ad skattleggja aflandsfélog. I urskurdi sinum segir yfirskattanefnd
hins vegar ad pessi sjonarmid gangi full langt og ad vid mat a 1. mgr. 57. gr. TSL sé ekki
heegt ad lita algjorlega framhja pvi ad skattasparnadur sé i raun vidskipta- og rekstrarleg
asteeda, eda eins og kemur fram i Urskurdi yfirskattanefndar:

»Samkvaemt pessu verdur ekki annad radid en ad rikisskattstjori hafi gefid sér
ad félog af peim toga, sem hér um radir, séu almennt stofnud i pvi skyni ad
snidganga skattareglur med einum eda 6drum heetti. Tekid skal fram ad pott
radstafanir séu gerdar Ut fra skattalegum sjonarmidum ad einhverju leyti felur
bad ekki sjalfkrafa i sér brot & skattalogum, par & medal ad reglur
skattaloggjafar hafi verid snidgengnar. Vid blasir ad afgreidsla og umfjéllun
rikisskattstjora & skyringum og upplysingum karenda i malinu motadist af
greindu vidhorfi hans til slikra félaga sem hér um radir.*

3.4 Nidurstada
Roksemdafarsla yfirskattanefndar i pessum svipudu malum er frekar oskyr en baedi malin
voroudu solu a eignarhaldi i islensku félagi og voru adilarnir badir islenskir. St alyktun sem

meetti helst draga veeri eftirfarandi: Badir Urskurdir eru byggdir & almennri heimild
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skattayfirvalda til endurakvordunar vegna skattasnidgongu, 57. gr. TSL. burftu skattayfirvold
pbvi ad sanna ad adili hefdi leitast vid ad koma peningum undan skatti. Fyrsta skref
skattayfirvalda i pessum malum er afhending gagna islenska skattaadilans til pess ad
skattayfirvold geti metid malid og pvi naest var adili bedinn um ad sanna rekstrar- og
vidskiptalegan tilgang pess ad geyma eignarhald i aflandsfélagi. Akvérdun var svo tekin ut
fra pessum forsendum.

Eins og sja ma i fyrri umfj6llun er greinin opin og gerir hun islenskum adilum erfitt
fyrir pegar kemur ad pvi ad skilja réttarstodu sina. Einnig geta slikar greinar verid misnotadar
ef spillingu er ad finna i rikjum og gefa per rikisstofnunum frekara feri a ad taka
gedpottaakvardanir par sem heimild peirra og réttindi borgara eru ekki naegjanlega skyr. Ma
bvi velta pvi fyrir sér hversu pungt motproi adila i urskurdi yfirskattanefndar nr. 11/2010
annars vegar og samvinnuvilji adila i arskurdi yfirskattanefndar nr. 536/2012 hins vegar hafi
vegid i nidurstodu yfirskattanefndar? bessi dvissa undirstrikar enn frekar mikilvaegi pess ad
hafa skyrar og greinilegar reglur til pess ad adilar skilji frekar réttarstodu sina og geti hagad
vidskiptalegum gerningum sinum i samreemi vid 16g og reglur.

Ut fra pessari framkvaemd er erfitt ad draga skyra alyktun um gildandi rétt fyrir
logfestingu CFC-reglu 57. gr. TSL. Helst metti draga pa alyktun ad til stadar hafi verid
reglulegt tomarim og pott skattayfirvold hefou ,,almennt horn i sidu* skattaskjola, pa voru
engin 16g eda reglur sem giltu sérstaklega um slik félog. burftu skattayfirvéld pvi ad gripa til
almennrar heimildar 57. gr. TSL til endurakvordunar. En svo virdist sem yfirskattanefnd hafi
sett strangar krofur a sénnunarmat til pess ad virkja pa heimild.

pad verdur ad teljast fremur sérstakt ad skattayfirvold hafi purft ad sanna sérstaklega
ad adili hafi reynt ad komast undan skatti i skilningi 57. gr. TSL. Likur eru & ad adili i deemi
sem pessu stofni aflandsfélag til pess ad komast hja greidslu fjarmagnstekjuskatts. En pad
hefur greinilega ekki leitt sjalfkrafa til pess ad skilyrdi 57. gr. TSL sé uppfyllt sbr. fyrri
umfjollun. islenskur adili gat pannig att aflandsfélag sem hafdi ad geyma eignarhald i
islensku félagi og jafnvel poétt sala hafi farid fram & hinu islenska félagi i gegnum
aflandsfélagio leiddi pad ekki sjalfkrafa til skattskyldu islenska adilans.

Urskurdirnir tveir eru frekar apekkir pegar litid er til stadreynda mals og
roksemdafersla yfirskattanefndar myndi seint teljast naegjanlega itarleg til pess ad haegt sé ad
sja einhvern greinilegan mun sem réttleetir pessar 6liku nidurstodur. Framkvaemd var oskyr en
svo virdist sem notkun skattaskjola hafi ad 6llu jofnu verid heimil nema skattayfirvéldum

hafi tekist ad sanna ad adili hafi reynt ad svikjast undan skatti og hefur pad eitt og sér ad
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komast hja greidslu fjarmagnstekjuskatts & Islandi ekki talist neegjanleg sénnun til pess ad
heimila endurdkvérdunarheimild 57. gr. TSL.

Hvers vegna hefur petta laga- og reglutdbmardm verid til stadar? Vissi l6ggjafinn
hreinlega ekki af notkun skattaskjéla og skattalagningunni sem tapast vegna misnotkunar
pbeirra? Til pess ad svara pessari spurningu verdur na vikid ad skyrslu starfshéps um umfang

skattsvika & Islandi.

24



4 Skyrsla um umfang skattsvika & Islandi 2004—-2005

[ 4durnefndri umfjollun er vitnad til skyrslu starfshops um umfang skattsvika & Islandi. Verda
nokkur atridi uar skyrslunni nu reifud stuttlega, enda fjallar hin ad hluta til um skattaskjol.
Skyrslan gefur innsyn i pau sjonarmid sem uppi voru & peim tima i umfjéllun & svidi islensks
skattaréttar og hvort yfirvold & Islandi hafi almennt velt fyrir sér frekari lagasetningu um
skattaskjol. 1 skyrslunni nefnir starfshopurinn deemi um hvernig peningum er komid undan til
skattaskjola auk pess sem hun melir med adferdum til pess ad sporna vid peim.
Starfshopurinn malti einnig med logfestingu CFC-reglunnar, fjorum arum adur en han var

logfest.

4.1 Almenn umfjéllun

Nefnd pessi var skipud arid 2002 og var markmid hennar ad gera uttekt & umfangi skattsvika,
skattasnidgéngu og dulinni efnahagsstarfsemi & Islandi. | samantekt & nidurstodu
nefndarinnar kom fram ad pratt fyrir ad skattsvik i formi vanframtalinna tekna hafi minnkad
og betri skil verid & virdisaukaskatti hafi skipulégd skattsvik aukist. Nefndin taldi pessa
aukningu pa adallega vegna pess ad nyjar skattsvikaleidir hafi opnast i gegnum erlend
samskipti og vegna pess ad adsteedur i atvinnu- og vidskiptalifi hafi breyst og opnad p.a.l. &
nyjar leidir til pess ad svikja undan skatti. Einnig taldi nefndin ad feerst hafi i aukana ad veita
radgjof um hvernig koma matti peningum undan skatti. Nefndin lagdi svo til ad ymsar
breytingar yrou gerdar & I6gum og minntist sérstaklega a ad setja pyrfti nyjar reglur sem
koma i veg fyrir notkun islenskra adila & skattaskjolum.?°

Nefnd pessi for svo yfir mismunandi tegundir skattsvika og nefnir prja flokka. Einn
pbeirra telja peir vera skattsvik med erlendum hatti. Pad er pegar eignir eda tekjur erlendis eru
ekki taldar fram eda erlendir l6gadilar eru notadir til ad breyta nidurstddum skattskila.?*
Nefndin lagdi einnig til ad CFC-l6ggjof yrdi sett hid snarasta. Nefndin Gtskyrdi svo virkni
CFC-reglna og sagdi slikar reglur gera adilum toluvert erfidara fyrir ad svikja undan skatti
med pvi ad nyta sér félog sem veeru skrad i skattaskjolum.

i 8. kafla skyrslunnar er rett um skattsvik sem tengjast alpjodlegum
fjarmalavioskiptum. Kemur par fram ad alpjodleg fjarmalavidskipti hafa aukist um allan
heim i Kkjolfar aukins vidskipta- og fjarmalafrelsis. Einnig hofou undanskot tengd
fjarmalavidskiptum islenskra skattaadila vid erlenda adila aukist mjég a arunum & undan. Er

par baedi um ad reda tilfelli tengd raunverulegum vidskiptum eda hreina

20 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 664 - 442. mél., Skyrsla starfshops um umfang skattsvika & Islandi,
adgengilegt & vef Alpingis. 4-5.
2L sama heimild 9.
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méalamyndagerninga. Nefndin nefnir ad tilgangur peirra skattaundanskota sem her raedir sé
adallega ad leyna fé og athofnum adila utan 16gsdgu lands eda ad flytja pangad hagnad og
eignir. Adilar hafa pd badi stundad pessar tilferslur vegna pess ad ekki hafi verid til nein
sérlog ad islenskum rétti sem taka & umraeddum athéfnum eda ad adilar nyti sér akvedin
sérlog til pess ad koma peningum Ur landi til pessara lagskattarikja. pvi naest fjallar nefndin
um mismunandi leidir sem notadar eru til ad svikja undan skatti i pessu samhengi.??

Fyrsta leidin sem nefndin fjallar um er pegar eignir og tekjur erlendis eru ekki taldar
fram til skatts hérlendis. Tekid er fram ad vitaskuld sé leyfilegt ad eiga eignir i 6drum I6ndum
og hafa par tekjur. Pad breyti pvi pd ekki ad pessar eignir og tekjur eru framtalsskyldar i
Ollum tilvikum og jafnframt skattskyldar ef ekki er vid gildi tviskottunarsamningur. Pad er
bersynilegt vandamal pegar eignir sem pessar eru skradar i riki sem eru pekkt fyrir ad vera
treg til ad gefa fra sér upplysingar, en mikil préun hefur hins vegar att sér stad sidustu ar hvad
pbad vardar og fleiri 16nd ordid lidlegri i upplysingagjof milli rikja.??

Onnur leidin sem fjallad er um i skyrslunni er pegar innlend pjonusta er seld i nafni
erlends félags. I pessu tilviki veitir islenskur adili islensku félagi pjonustu, stundum félagi
sem tengist honum persénulega, en innheimtir hins vegar laun sin i gegnum félag sem skrad
er & lagskattasveedi. Oft er i pessum tilvikum um tvennskonar undanskot ad reda, annars
vegar pegar innlendi adilinn sem veitir pessa pjonustu innanlands & ad greida skatt af sinni
vinnu hér og hins vegar pegar félagid sem kaupir pjonustuna stendur ekki vid skyldu sina um
ad halda eftir stadgreidslu af poknun.?*

Naest tok nefndin fyrir vinnu sem framkvaemd er hér & landi fyrir erlent félag. Er petta
ekki 6likt pvi atrioi sem nefnt var &dur. Munurinn er hins vegar ad hér stundar adili vinnu
innanlands fyrir erlent félag. Félagid, sem stendur fyrir utan islenska 16gségu, parf pa ekki ad
halda eftir stadgreidslu né standa skil @ ymsum upplysingum sem yfirvéld hér a landi geetu
burft a ad halda. Undantekningar geta verid a pessu ef t.d. tviskdttunarsamningur er a milli
[slands og hins erlenda lands par sem vinnuveitandinn er skradur.?

Einnig var tekin fyrir malamyndabuseta erlendis. Nokkud augljost er hér hvad um ad
reedir en deemi eru um ad islenskir rikisborgarar tilkynni brottflutning sinn Gr 16gségu Islands
en haldi p6 afram buasetu og stérfum hér & landi, mogulega i félagi sem peir eiga. Slik mal

hafa talist skattsvik ef einstaklingurinn er ekki skattlagdur i hinu erlenda riki.?

22 sama heimild 11.
23 sama heimild 12.
24 sama heimild.
25 sama heimild.
26 sama heimild.
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Naest var i skyrslunni raett um yfirfeerslu hagnadar til erlends dotturfélags, en reynt var
ad koma i veg fyrir slik tilvik med logfestingu CFC-reglu 57. gr. a TSL. | pessum tilvikum
var dotturfyrirteki stofnad erlendis sem stundar enga eiginlega starfsemi. Tilgangur
dotturfélagsins er ad flytja hagnad af innlendri starfsemi i annad land sem vanalega er
einhverskonar lagskattariki. Til eru mismunandi adferdir til pess ad koma fé til pessa
dotturfelags. Hinu erlenda félagi geeti til deemis verid greitt fyrir pjonustu eda radgjof sem er
til madlamynda og byggist ekki a raunverulegu framlagi eda starfsemi pess erlenda félags sem
tekur vid greidslunni. Med pessu getur adili komid tekjum sinum ad fullu undan skatti ef hid
erlenda félag er skrdd i riki par sem skattgreidslur eru litlar eda engar. Einnig méa nefna pa
adferd pegar verdlag & milli tengdra adila er haft dvenju hatt eda lagt til pess ad hagnadur sé
skattlagdur par sem hagkvaemast er ad skattleggja hann en ekki med tilliti til pess hvar
verdmazetin verda raunverulega til.?’

Naest tiltok nefndin ad pekkt veeri ad innlend félog seldu afskrifadar eigur sinar til
félaga sem veeru tengd peim og skrad i lagskattarikjum. islenski adilinn tekur svo til vid ad
leigja hina innleiddu eign. Avinningur pess er hvort tveggja ad peningar komast til
lagskattarikisins og ad islenski adilinn getur dregid leiguna fra sem rekstrarkostnad.?®

Nefndin nefnir annad demi um ad eignarhaldsfélog hafi verid stofnud i
lagskattarikjum og fjarmagni hafi svo verido komid pangad an pess ad greiddur sé skattur af
pvi hér heima. Nefndin nefnir demi par sem adilar nyttu sér pagildandi reglu um frestun
s6luhagnadar & hlutabréfum til pess ad koma fé til hinna erlendu félaga. pessi heimild til
frestunar sdluhagnadar hefur hins vegar verid afnumin i dag og pykir ekki astaeda til pess ad
fara nanar Gt i pessi tilfelli hér.?®

Nefndin tekur svo fram ad stuttu &dur en skyrslan var gerd hafi pad ferst mjog i
aukana ad stjornendum fyrirteekja hafi verio greiddur kaupauki i formi kaupréttar &
hlutabréfum a undirvirdi. Nefndin sagdi morg deemi hafa verid um ad handhafar kaupréttarins
hafi pa feert réttinn yfir til eignarhaldsfélaga i peirra eigu sem skrad veeru & lagskattasveedi.
Hio erlenda félag myndi svo nyta réttinn og islenska félagid selja hinu erlenda félagi bréfin &
umsomdu undirverdi. Par af leidandi veeru engar tekjur gefnar upp til skatts hja islenska
adilanum.*

Ad lokum fjallar nefndin sérstaklega um skattaparadisir og skattavildarreglur.

Nefndin bendir a ad oft i peim tilfellum sem hér eru nefnd koma vid sdgu felog sem skrad eru

27 sama heimild 12—13.
28 sama heimild 13.

29 sama heimild.

30 sama heimild.
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i rikjum par sem gilda mjog sérstakar reglur um skraningu félaga i eigu utlendinga,
upplysingagjof um pa og skattalagningu peirra. Nefndin skiptir pessum hopi rikja i tvo
flokka; annars vegar er um ad reeda félog sem stadsett eru i svokolludum skattaparadisum og
hins vegar er um ad raeda félog sem luta sérstokum reglum i heimalandi sinu, eda svokollud
,,offshore* féldg. bau félog eru & vissan hatt utan 16gségu peirra rikja sem pau tilheyra og ber
adeins ad fylgja 16ggjof peirra upp ad akvednu marki. Pvi nast segir nefndin ad
skattaparadisir og skattvildarreglur geti att rétt & sér en pessi fyrirbrigdi geta samt haft
eiginleika sem gera pau skadleg. Eiga pau pa til ad draga til sin fjarmagn og tekjur &n pess ad
raunveruleg starfsemi sé ad baki og veldur pad pvi tjoni fyrir heimalandid. Nefndin telur ad
skattaparadisir og skattavildarreglur geti falid i sér skadlega starfsemi ef bodid er upp & mjog
lagan eda engan tekjuskatt. Einnig geti pad skipt mali ef peer feli i sér eitt af eftirtdldu: Rikid
a pessum svaedum heldur upplysingum fra 6drum rikjum, reglur eru settar upp eingéngu fyrir
erlenda adila og engin raunveruleg starfsemi fer fram & pessum svaedum.!

Nefndin skilgreinir skattaparadisir sem pau riki eda svaedi sem eru med skattalegt
sjalfsforreedi og framangreindar reglur eru vid lydi. Nefndin nefnir svo nokkur 16nd sem hin
flokkar sem skattaparadisir og lysir frekari starfsemi peirra en samkvaemt nefndinni eru petta
I6nd sem sérhaefa sig i pjénustu vid aflandsfélog og par eru ad jafnadi litlar framtals- eda
upplysingaskyldur lagdar a félogin og eigendur peirra. bessi félog eru oft notud sem nokkurs
konar eignarhaldsféldg og halda utan um ymsar eignir, t.d. hlutabréf og fasteignir sem
stadsett eru vidsvegar um heiminn. Auk pess pjéna pessi félog oft peim tilgangi ad taka a
moti tekjum sem ekki eru gefnar upp i heimalandi eigenda peirra.®?

Nefndin tok neest fyrir skattavildarreglur og segir skadlega skattastarfsemi einnig ad
finna i 16ndum med préad skattaumhverfi. P& er pad vanalega i formi skattavildarregla en
bréadri riki hafa morg 16gfest sérreglur er varda erlenda adila eda erlendar tekjur til ad lada
ad erlenda fjarfesta og fjarmagn. pott nefndin telji ad pad sé i raun ekkert ad slikri 16ggjof pa
teljist pad skadlegt pegar adilar fari ad feera tekjur fra einu riki til annars til pess eins ad losna
undan skoéttum. Er petta sérstaklega erfitt pegar sterk bankaleynd rikir i proudum Iéndum sem

slikum.

4.2 Samantekt
Margt ahugavert kemur fram i umraeddri skyrslu og gefur han ageeta visbendingu um hvad

var efst a baugi a svidi islensks skattaréttar fyrir 16gfestingu CFC. Ljost er ad um aldamotin

31 sama heimild 14.
32 sama heimild.
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voru uppi ahyggjur vegna notkunar skattaskjola og ahrifa peirra & landid, ad minnsta kosti
nog til pess ad skipa nefndina ad vinna petta verk. Fram kemur ad sidustu ar fyrir gerd
skyrslunnar hafi alpjodleg vidskipti aukist og med pvi hafi opnast tekifaeri til pess ad svikja
undan skatti. Leggur nefndin einnig &herslu & ad gera purfi ymsar breytingar og setja ymsar
nyjar reglur til ad koma i veg fyrir misnotkun islenskra adila & skattaskjolum. Pad pykir
sérlega ahugavert ad nefndin hafi einnig meelt med ad sett yroi CFC-regla hid snarasta en pad
hafi ekki verid gert fyrr en arid 20009.

I skyrslu nefndarinnar er greinilega teki® fram ad moguleiki & skattsvikum i gegnum
alpjodlegar leidir, p. & m. notkun skattaskjola, hafi stéraukist. Skyrslan er mjog itarleg og
skyr. Leidir pad pvi likur ad pvi ad yfirvold & islandi hafi gert sér fyllilega grein fyrir
skattaskjolum og notkun peirra til pess ad komast hja greidslu skatts. pvi pykir mjog
sérkennilegt ad ekkert hafi gerst fyrr en arid 2009, og pa var eingdngu logfest ein regla til
bess ad koma i veg fyrir pessa misnotkun, eda fyrrnefnd CFC-regla, 57. gr. a TSL. En reglan
er frekar einfold grunnregla og hefdi pvi sennilega att ad taka toluvert styttri tima ad l6gfesta
hana.

I skyrslunni stadfestir nefndin peer ahyggjur ad aukin alpjodleg vidskipti hafi i for
med sér aukin teekifeeri til skattaundanskots & alpjodlegu svidi. Edli vandans er eitt peirra
atrida sem gerir petta efni svo sérstakt. Um leid og heimurinn hefur minnkad og alpj6dleg
vidskipti aukist, hafa méguleikarnir aukist & misnotkun skattaskjola medal annars til pess ad
komast hja greidslu skatts. Alpjédleg vidskipti eru ordin hréd, breytileg og audveldari i
framkvaemd, oft getur pvi reynst erfitt fyrir riki ad fa baedi heildsteeda mynd af pvi hvar adilar
stunda vidskipti og hvar tekjur, kostnadur og tap myndast.

Vegna sérsteds edlis vandans verda riki heimsins ad horfast i augu vid pa stadreynd
ad vandamalid verdur ekki eingdngu leyst med hefdbundinni innlendri 16ggjof, pott vissulega
sé hun naudsynleg. Uppi er vandi sem fer 6hindradur yfir landameeri og verdur hann pvi
eingongu leystur med nainni, jafnvel adur fordeemalausri, alpjodlegri samvinnu. Jeffrey Sachs
avarpar pessa askorun i bok sinni Price of Civilization. Hann segir ad margar af peim
alpjodlegu askorunum sem mannkynid stendur frammi fyrir nana, eins og til demis
efnahagsleg regluverk, krefjist nanari samvinnu & alpjodlegu svidi en adur hefur sést.3334

pvi er ekki haegt ad svara rannsdknarspurningunni & fullnaegjandi hatt med pvi ad lita

eingongu til innlends réttarsvids. Naudsynlegt er ad skoda hvada proun hefur att sér stad &

33 Jeffrey Sachs, The Price of Civilization (Vintage 2012) 180.
34 Sja ftarefni um tilfeerslu hagnadar James Alm, Jorge Martinez-Vazquez og Mark Rider, The Challenges of Tax
Reform in a Global Economy (Springer Science & Business Media 2005) 88.
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alpjodlegu svidi hvad vardar alpjodlega sattmala og yfirlystar skodanir stofnana,

samvinnuverkefna og ahrifafolks & pessu svidi.
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5 Afstada alpjodasamfélagsins til skattaskjola
pad er varla haegt ad tala um alpjédlegan skattarétt an pess ad fjalla um pad sem er ad gerast i

alpjodlegu umhverfi. | pessum kafla verdur stada pessara mala & alpjodlegu svidi kdnnusd.

Notkun skattaskjola hefur sztt hardri gagnryni margra landa sidustu ar. Eins og adur
kom fram, kallar petta vandamal & mikla samvinnu og samst6du rikja heimsins ef atlunin er
ad takmarka notkun pessara feélaga. Malefnid er i edli sinu frekar serstakt par sem
sjalfsakvorounarréttur rikja verdur ad vera i havegum hafdéur & sama tima og onnur riki tapa
hluta af skattatekjum sinum par sem skattaskjolin hafa skapad umhverfi par sem félég og
einstaklingar borga litla sem enga skatta, jafnvel pott veromatin hafi i sumum tilfellum
skapast annars stadar. Eins og adur kom fram kallar pessi sérstaka stada & nanari samvinnu
milli rikja en &0ur hefur tidkast. Er pvi varla haegt ad horfa a vidfangsefnid skattaskjol at fra
prongri innlendri nalgun heldur verdur einnig ad lita til peirra strauma og stefna sem eru
rikjandi & alpjodlegu svidi.

[ pessum hluta verda skodadar alpjodlegar stofnanir, reedur pjodarleidtoga, sattmalar,
samningar og skyrslur um efnid til pess ad gefa skyrari mynd af pvi sem er i gangi i heimi
alpjédlegs skattaréttar. Er petta gert til pess ad gefa vidari syn & efni pessarar ritgerdar og til

pbess ad skilja pa strauma og stefnur sem rikja i alpjédasamfélaginu.

5.1 Alpjodlegar stofnanir

Nokkud algengt er ad alpjédlegar stofnanir birti skjol um hinar mérgu hlidar skattlagningar
enda metti vel feera rok fyrir pvi ad heimurinn hafi sjaldan verid jafn alpjodaveeddur. Af pvi
leidir ad aldrei hafa alpjéoleg vidskipti verid jafn mikid stundud og malefni alpjodlegs
skattaréttar aldrei vegid jafn pungt. I pessum hluta ritgerdarinnar verdur farid yfir valin

ummeeli og dnnur skjél sem nokkrar pessara alpjodlegu stofnana hafa birt.

5.1.1 Alpjodagjaldeyrissjodurinn

pann 9. mai 2014 birti Alpjédagjaldeyrissjodurinn (AGS) skyrslu sem ber nafnid Spillovers
in International Corporate Taxation.®® Skyrslan tekur & ymsum malum og fjallar m.a. um
fyrrnefnt sameiginlegt verkefni OECD og G20-hopsins, Base Erosion and Profit
Shifting.**Skyrsla AGS er frekar vidtaek og ahugaverd, sérstaklega m.t.t. ad mikid er par reett
um skattarétt ad landsrétti, sem er ekki algengt i alpjédlegum skyrslum & bord vid hana. Auk

pess kemur AGS inn & nokkud umdeilt atridi i alpjodlegum skattarétti, sem 16ngu er kominn

% Michael Keen o.fl., ,,Spillovers in International Corporate Taxation* (Alpjéda Gjaldeyrissjodurinn, 5. mars
2014) <http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/050914.pdf>.
3% OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (OECD Publishing 2013).
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timi ad reeda betur, p.e. ad ekki sé neitt skilvirkt regluverk innan stofnana sem getur tekid &
pessum askorunum alpjodlegs skattaréttar. AGS segir ad pad sé kominn timi fyrir aukna
samstodu og heildstaedari nalgun & vandamalid.®” Nalgun AGS er nokkud ahugaverd: | stad
pbess ad setja fram reglur sem 16nd geta tekid upp, tilgreinir AGS frekar vandamalin sem geta
komid upp og stingur upp & mogulegum lausnum & peim. Ma sem dami nefna atridi a
bladsidu 18 i skyrslunni par sem farid er yfir algengar reglur a svidi alpjodlegs skattaréttar og

hvernig peer hafa virkad i praxis.

5.1.2 OECD

The Organisation for Economic Co-Operation and Development, hér eftir OECD, samtokin
eru umfangsmikil samtok & svidi alpjédavidskipta. Eitt af verkefnum peirra er kallad
International Tax Dialouge (ITD). Verkefnid er samvinnuverkefni OECD, European
Commission, Inter-American Development Bank, AGS, World Bank Group og Inter-
American Center of Tax Administrations. Verkefninu var komid & fét af OECD, AGS og
World Bank vegna pess ad samkveemt peim er akall eftir aukinni alpjédlegri umraedu um
alpjodleg skattamal. En pad er einmitt megintilgangur 1TD, asamt pvi ad skilgreina géoar

venjur i skattamalum.3®

5.1.2.1 BEPS

Einn ahrifamesti nylegi alpjédasamningurinn & svidi alpjodlegs skattaréttar ber nafnid
,,adgerdardaetlun OECD gegn ryrnun skattstofns og tilferslu hagnadar«, eda Base Erosion
and Profit Shifting. BEPS-adgerdarasetlunin er i raun ekki hefbundinn tvihlida
millirikjasamningur heldur frekar samstarfsverkefni OECD og G20-pj6danna par sem fjallad
er um akvedin vandamal & svidi alpjodlegs skattaréttar i heiminum og hvernig riki megi koma
i veg fyrir pau. I Gtskyringarriti med BEPS kemur fram ad malefni alpjodlegs skattaréttar
hefur aldrei verid jafn ofarlega & baugi. Efnahagur pjoda hefur aldrei verid jafn tengdur og
med pvi er audveldara fyrir adila ad komast undan skattgreidslum med ryrnun skattstofns og
tilfeerslu hagnadar. Tilgangur adgerdarinnar er einmitt ad koma i veg fyrir slik tilvik med pvi
ad skapa einhverskonar kerfi par sem audur er skattlagdur par sem hann verdur til og par sem
vidskiptin fara fram. bar kemur einnig fram ad naverandi regluverk alpjédlegs skattaréttar sé
arelt, enda er pad yfir 100 ara gamalt kerfi samkvaemt tskyringarritinu. I ritinu kemur fram

ad drifkrafturinn & bak vid BEPS-adgerdarastlunina sé ad endurreisa traust almennings &

37 Keen o.fl. (n. 35) 1.
%8 OECD, ,,International Tax Dialouge* (OECD) <http://www.oecd.org/tax/tax-global/international-tax-
dialogue.htm> skodad 2. mars 2016.

32



skattakerfinu, einnig ad jafna leikvoll vidskipta og sja til pess ad riki hafi pau tol sem pau
burfa til ad reka skilvirkt skattakerfi. Einnig kom fram ad aldrei hefdi verid jafn mikil
patttaka rikja i verkefni innan OECD.*

I adgerdaraztluninni er tekid fram ad engin ein regla ad landsrétti verdi til pess ad
adilar geti ryrt skattastofn og tilfeert hagnad. Pad er frekar su stada sem er a svidi alpjodlegs
skattaréttar sem og alpjodlegra vidskipta sem skapa pessi tekiferi fyrir adila til ad komast
undan skattgreidslum. Sem deemi um slikt ma& nefna ésamraemi i landsreétti rikja, hversu haegt
riki breyta skattaumhverfi sinu til ad koma i veg fyrir slika starfsemi og svo skortur rikja a
upplysingum, badi loggjafans og skattstofnana. Lausnin sem stungido er upp & i
adgerdaraatluninni er ad riki innleidi paer reglur sem finnast i asetluninni ad landsrétt og auk
pbess eiga 16ndin ad auka gegnsei. Ef petta er gert rétt atti petta ad koma i veg fyrir pau tilvik
par sem adili vikur sér undan pvi ad greida skatt. Einnig er hlutverk adgerdaraztlunarinnar ad
auka upplysingaflaedi og hjalpa skattayfirvéldum ad akvarda hvar audurinn verdur til og hvar
vidskiptin fara fram en med pvi verdur audveldara ad skattleggja veromatin. Til pess ad
tryggja framkvaemd og Urlausn agreiningsmala sem geetu komid upp felur aztlunin einnig i
sér eftirlitskerfi, sem fylgist med framkvaemd og innleidingu reglnanna ad landsrétt.*°

Einn hluti samningsins er sérlega ahugaverdur, en pad er framkvemd
upplysingaskipta milli rikjanna, sem er gerd til pess ad gefa skattayfirvéldum og rikjunum
heildaryfirsyn yfir stodu pessara méla i heiminum. Thomas Piketty taldi petta vandamal vera
best leyst med einhverskonar alpjédlegum skatti & aud en eins og hann benti réttilega & er pad
frekar Gtdpisk hugmynd sem veeri sérlega erfid i framkveemd, pé ad sennilega veeri pad besta
leidin til ad fa yfirsyn yfir stodu fjarmala og eignarhalds i heiminum.** Adgerdarastlunin
hefur téluvert jarobundnari ndlgun, en samkvaemt aatluninni eiga akvedin storfyrirteeki ad
halda svokallad country-by-country reporting sem pydir ad fyrirteeki sem stunda starfsemi i
maorgum I6ndum eiga ad lista ymsar upplysingar um pa starfsemi sem peir stunda. Petta er
skref i attina ad auknu gegnsei og a ad hjalpa skattayfirvéldum til pess ad adkvarda hvada
starfsemi fer fram i peirra riki og par af leidandi gera peim audveldara ad skattleggja
starfsemina.*?

Adgerdaraztlunin hefur ekki verid tekin upp i heild sinn ad landsrétt enda er pad ekki
hugsunin & bak vid hana. Samkvaemt Utskyringarriti med aatluninni geta riki tekid upp efni

hennar & mismunandi hatt. Reglur geta verid innleiddar med einhverjum hetti enda geta

39 OECD, ,,Explanatory statement: OECD/G20 base erosion and profit shifting project* (n. 14) 4-5.
%0 sama heimild 5-6.

41 Piketty (n. 6) 515-516.

42 OECD, ,,Explanatory statement: OECD/G20 base erosion and profit shifting project* (n. 14) 6-7.
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fullvalda riki innleitt pessar reglur med peim heatti sem pau telja vera bestan. *3
Adgerdarazetlunin stefnir einnig ad pvi ad koma a fot einhverskonar samstarfi i likindum vid
tviskoéttunarsamninga sem morg 16nd geetu verid adili ad. Samstarfid myndi pa ad einhverju
leyti koma i stad peirra 3.500 tviskéttunarsamninga sem pegar eru i gildi. Auk pess myndi
samstarfio sja til pess ad regluverk i alpjodlegum skattarétti veeri ad einhverju leyti samraemt
milli rikja. Stefnt er ad pvi ad petta verkefni verdi tilbdid i lok arsins 2016 en ahrif pess a

svidi alpjodlegs skattaréttar geetu ordid mikil. 44

5.2. Gagnryni & alpjodlegar stofnanir

Ekki eru allir ansegdir med storfin sem pessar alpjodlegu stofnanir hafa verid ad inna af
hendi. Breski rannsdknarbladamadurinn og rithéfundurinn Nicholas Shaxson er einn af peim.
Shaxson hefur skrifad hja ymsum virtum bl6dum eins og t.d. Financial Times, The
Economist, BBC og fleira. Hann byrjadi & pvi ad sérheefa sig i skrifum um spillingu & svidi
oliuvidskipta en eftir ferd til Gabon i Afriku for hann ad gera sér grein fyrir pvi hvernig
skattaskjol hafa verid, og eru notud, i alpjédlegum stjornmalum. Eftir pad uppgvotun hefur
hann sérheft sig i skattaskjolum og vinnur nana m.a. hjd Tax Justice Network sem er
barattuhdpur gegn skattaskjolum og 6drum slemum venjum & svidi skattaréttar. Shaxson
skrifadi einnig bokina Treasure Islands: Tax Havens and the men who stole the world sem er
almennt talin ein ahrifamesta bok sem skrifud hefur verid um skattaskjol. Par segir hann ad
valdamestu alpjédlegu stofnanir heims hafi verid mjog blindar & kerfi sem hefur haft mestu
ahrif i sogu heimsins & tilfeerslu auds fra fatekari hluta heimsins til pess rikari. Hann
gagnrynir jaframt G20 pjédirnar fyrir ad hafa eingdngu einbeitt sér ad audi sem rennur fra
rikjum peirra til annarra landa i gegnum skattaskjol en avarpi ekki pann aud sem rennur inn i

riki peirra i gegnum skattaskjol, eda eins hann ordar pad:

,Language itself encourages the blindness. In September 2009, the G20
group of countries pledged in a communiqué to “clamp down on illicit
outflows.” Now consider the word outflows. Like the term capital flight, it
points the finger at the victim countries like Congo or Nigeria or Mexico—
which, this language subtly insists, must be the focus of the cleanup. But
each flight of capital out of a poor country must have a corresponding
inflow somewhere else. Imagine how different that pledge would be if the
G20 had promised to tackle “illicit inflows.” «“4°

43 sama heimild 9.

4 sama heimild.

45 Nicholas Shaxson, Treasure Islands: Tax Havens and the Men Who Stole the World (Palgrave Macmillan
2011) 45-46.
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5.3 Foreign Account Tax Compliance Act

Foreign Account Tax Compliance Act, hér eftir FATCA,-reglurnar eru sérstaklega
ahugaverdar, einkum i 1josi pess ad peer eru ekki alpjodlegur samningur heldur landslog i
Bandarikjunum. Reglurnar hafa hins vegar haft téluverd ahrif & svid alpjodlegs skattaréttar og
verda peer pvi teknar fyrir i pessari ritgerd.

FATCA-reglurnar skylda bandariska einstaklinga og erlend fjarmalafyrirteeki med
starfsemi i Bandarikjunum til ad gefa upp ymsar upplysingar. Ef adili eda fjarmalafyrirteki
sinnir ekki pessari skyldu sinni er honum i raun refsad med skatti i formi svokallads
withholding tax, eda stadgreidsluskatts. Slikur skattur virkar pannig ad skattskyldur adili
greidir i raun ekki skattinn sinn sjalfur, heldur er gagnadili hans, t.d. vidskiptavinur eda
launagreidandi, skyldugur til pess ad halda eftir hluta greidslunnar sem er svo skattskyld.*®
Eitt pekktasta demi um slikan skatt er tekjuskattur, par sem launagreidandi stendur skil af
tekjuskatti launpega. I tilfelli FATCA geti t.d. bandarisku fjarmalafyrirtaeki verid gert ad
halda akvedinni prosentu af greidslu til erlends fjarmalafyrirteekis ef pad fyrirteeki hefdi ekki
gefid bandariska rikinu akvednar upplysingar.*’

Eins og sumir fredimenn hafa bent &, vekur pessi ,,innlenda* 16ggjof upp margar
spurningar. I grein sinni i Fordham Law Review bendir Mellissa A. Dizdarevic & ad reglurnar
veeru ny og skilvirk leid til ad svara peim vandamalum sem hafa skapast um lagalegt
tomaram i alpjodlegum skattarétti en reglurnar komi hins vegar mikid inn a alpjédlega og
efnahagslega stefnu Bandarikjanna.*® barf pvi ad skoda ahrif pessara reglna i vidu samhengi
til pess ad skilja paer vel. | pessari ritgerd verdur umfjéllunin hins vegar takmérkud vid pau
ahrif sem FATCA hefur & svidi alpjédlegs skattaréttar.

Ein helsta gagnrynin hefur verid hid vida gildissvid laganna. Légin kunna ad vera sett
upp sem log af landsrétti en hafa i raun ahrif ut fyrir landsteina Bandarikjanna. Bankaleynd er
umdeild, en ymis I6nd hafa haldid uppi sterkum reglum um algjéra bankaleynd pegar kemur
ad pegnum landa sinna, pratt fyrir ad morg af pessum léndum segist @tla ad minnka eda
afnema bankaleyndina & naestu arum.*® Upplysingaskylda FATCA getur pvi gert fyrirteekjum
med eignir i Bandarikjunum eda bandariskum rikisborgurum mjdg erfitt fyrir pegar kemur ad

4IRS, ,,Foreign account tax compliancea act* (IRS) <https://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Foreign-
Account-Tax-Compliance-Act-FATCA> skodad 9. mars 2016.

4TIRS, ,,FATCA information for foreign financial institutions and entities* (IRS)
<https://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Information-for-Foreign-Financial-Institutions> skodad 9. mars
2016.

48 Melissa A. Dizdarevic, ,,The FATCA Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has
Gone Before* (2011) 79 Fordham Law Review 2967, 2983-2984.

4 Til deemis Sviss og Austuriki
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bvi ad stunda vidskipti vid adila fra 16ndum med sterka bankaleynd. Onnur gagnryni er
kostnadur. Ymis samtok hafa gefid Ut ad pad eitt ad sinna skyldu sinni samkveemt FATCA-
reglunum muni kosta fyrirteeki & bilinu 250.000.000 til margra milljarda bandariskra dollara.
Petta muni pa mogulega vera ein af asteedunum fyrir pvi ad ymis fyrirteeki og einstaklingar
fordist ad stunda vidskipti eda eiga eignir i Bandarikjunum.®%! pessi rok geetu hins vegar
fallid undir pad sem Oxfam-skyrslan gagnryndi og kalladi ,,race to the bottom*.>?> Onnur
gagnryni er & pad hversu floknar pessar reglur eru, en pad hjalpar ekki til pegar kemur ad
alpjédlegum skattarétti, sem er na pegar halfgerdur vefur flékinna reglna og séattmala.
Bandariska rikid hefur einnig verido gagnrynt, baedi af pegnum sinum og einstaklingum fra
60rum rikjum, fyrir ad taka ad sér einhverskonar hlutverk sem ,,alpjodlegt skattayfirvald® i
stad pess ad einbeita sér ad skatti innan landsteina sinna.>?

Minnst er & pessa 16ggjof her til pess ad syna fram & hversu ofyrirsjdanleg 6gn stafar
af skattaskjolum. Ljost er ad 10ggjof pessi sem bandariska rikid hefur tekid upp er mjog
rottek og Oliklegt er ad riki myndi taka upp 16ggjof sem pessa ef pad teldi ekki ad mikid
fjarmagn streymdi ar landi i skattaskjol. Einnig ber ad benda & hid sérstaka edli pessara laga.
pad vandamal sem stafar ad skattaskjolum er ad stérum hluta vegna edlis peirra. bau hafa
einhvern veginn nad ad renna Ur greipum margra peirra rikja sem hafa viljad hefta eda banna
notkun peirra. Petta veldur pvi ad rottek 16ggjof eins og pessi er sett og getur pad haft
kedjuverkjandi ahrif a alpjodlegu svidi med mogulegum hagsmunaérekstrum og tilheyrandi

atokum.

5.4 Ahrifafolk & alpjodlegu svidi
Raedur og stefnur ahrifafélks & pessu svidi geta einnig verid ageet visbending um stédu
pessara mala i heiminum. Geta peer gefid okkur innsyn i pau malefni sem eru ofarlega a

baugi rikisstjorna vidsvegar um heiminn.

5.4.1 Joe Biden & World Economic Forum 2016
Hofundur mun byrja a ad skoda nylega reedu Joe Biden, varaforseta Bandarikjanna, sem hann

flutti & radstefnunni World Economic Forum i jini 2016.>* Snemma i reedunni talar Biden um

%0 Nirav Jonathan Dhanawade, ,,1 Got 99 Problems and They’re All FATCA* (2014) 35 (1) Northwestern
Journal of International Law & Business 139, 151-152.

%1 Frederic Behrens, ,,Using a Sledghammer to Crack a Nut: Why FATCA Will Not Stand“ (2013) Wisconsin
Law Review 205, 205.

52 Oxfam, ,,An Economy for the 1% (n. 1) 5.

53 Dhanawade (n. 50) 152.

5 Joe Biden, ,,Remarks by Joe Biden, vice president of the United States (r&da World Economic Forum annual
meeting, Davos, 23 janaar 2016) <http://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-
2016/sessions/special-session> skodad 19. febrtar 2016.
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svipada hluti og Piketty gerir i bok sinni og i samraeemi vid pad sem kemur fram i skyrslu
Oxfam; ad audur safnist & faar hendur og 6¢jofnudur sé ad aukast. Biden tekur pad fram ad
malid sé ekki einfalt. Hann segir ad minnkun millistéttarinnar og aukinn 6jofnudur hafi
gifurleg ahrif & samfélagid og heiminn sem heild. Hann segir ad aukinn 6jofnudur leidi til
aukinnar kreppu og kreppa leidi til uppgangs Ofgastjornmala sem hafa svo slem ahrif a
hagvoxt. Seinna i redunni fjallar hann aftur um breyttan tidaranda i vidskiptaheiminum &

svipadan hétt og Piketty:

., It used to be a basic bargain in industrial countries for the last 100 years or
so. If you contributed to the success and profitability within the enterprise of
which you worked with what you worked, you got to share in the profitability,
you got to share in the benefits. That bargain has been broken, through no
fault of any single enterprise or any segment of society, but it has been
broken! There is a gap in the last four deccades it has been growing, between
productivity and wages, that’s real. At least in my country, and some of yours,
in stagnation. And the reason | speak so much about the middle class is |
firmly believe that a thriving and growing middle class has been the main
reason for economic stability, political stability and social stability in our
democrazies.

I skyrslu Harvard Business Review er fjallad um nytingu hagnadar hja 500 staerstu
fyrirteekjunum & Standard & Poor’s 500-listanum.® Samkvamt skyrslunni voru 54% af
tekjum fyrirteekjanna, ad medaltali, notud til ad kaupa bréf i fyrirteekinu sjalfu og 37%
teknanna voru greidd Gt sem ardur. Eftir standa pa ad medaltali 9% sem gatu verid nytt til ad
byggja upp fyrirteekid enn frekar, til ad nota i rannsoknir og préun, pjalfun og launahaekkanir
fyrir starfsfolk sem ekki er i stjornunarstodu. Samkvaemt skyrslunni hefur petta m.a. pau ahrif
ad laun stjornenda fyrirtekjanna hafa tvo- eda prefaldast frd arinu 1990 4 kostnad
efnahagsstyrks skrédra fyrirteekja & markadi i Bandarikjunum. Einnig kemur fram ad fra
seinni heimstyrjold til 1970 tidkadist frekar ad endurfjarfesta agoda fyrirtekja til ad byggja
pau upp m.a. med pvi ad endurmennta starfsfolk. Eftir 1970 var hins vegar frekar tilhneiging
til ad taka groda ur fyrirteekjunum i meira magni og greida til stjornenda og eiganda.®® petta
er i samreemi vid skrif Piketty, par sem hann talar um ad ¢j6fnudur hafi aukist storlega i
kringum 1980, m.a. vegna breytts hugarfars hja stjornendum i Bandarikjunum.®’

55 S&P Dow Jones Indices* (S&P Dow Jones Indices) <http://eu.spindices.com/> skodad 18. april 2016.
% Harvard Business Journal https://hbr.org/2014/09/profits-without-prosperity*.
57 Piketty (n. 6) 24.

37



,...As we are flying into Davos this week the Oxfam report made a lot of
headlines. It pointed out that 62 of the wealthies people in the world, and |
am sure they are all good people, have as much wealth as the poorest 3.6
bilion people in the world combined. If you read past the headline the report
explaines that an inequility is driven a large part due to tax avoidance and
tax shelters..”

Nast kemur Biden inn a skattaskjol; efni sem er pungamidja pessarar ritgerdar. Hann tekur
einnig fram ad ummelin muni liklegast ekki auka vinszldir hans i hépnum, enda sé petta
ekki einfalt mal og flestir radstefnugestirnir & World Economic Forum eigi eflaust einhverra,

ef ekki mikilla, hagsmuna ad geeta:

“..keeping billions of dollars in tax havens might be good for your
shareholders but it robs your home country. So bring it back, invest it in the
comunities in which you live. The enterprises, the communities that allow
your enterprise to thrive.”

Biden telur ad tilvist og notkun skattaskjéla leiki stért hlutverk i auknum 6jofnudi i
heiminum, vegna pess ad med peim geti einstaklingar komid peningum ar samfélégunum par
sem peir eignast fjarmunina yfir i nokkurs konar einskismannsland og par sitji peningarnir
inni & bankabok i stad pess ad peir séu nyttir til ad endurfjarfesta i samfélogunum par sem
verdmatin voru skopud. Hvort sem hann hefur rétt fyrir sér eda ekki, pa er hettan augljos.
Pessi breytta stefna hja stjornendum fyrirteekja sem fram kemur i fyrrnefndri grein Harvard
Business Journal og skrifum Piketty, i bland vid aukna notkun skattaskjéla geeti leitt til pess
ad audurinn, sem geeti verid notadur til ad skapa aukin verdmeti innan fyrirtekja og
samfélagsins, streymi frekar inn & einkareikninga stjérnenda og eigenda. Um ahrif pess segir

Biden eftirfarandi:

,,....and it begins to shred our social fabric in each of our countries, it stirs
instability..... extremist movements, who offer a violent fantasy of tearing
down the entire system..... if we don’t protect the opurtunity to join and
advance we don’t protect the notion of possibilities we will see more people
motivated to do harm with ever greater potential to do it.”

5.4.2 David Cameron og Bresku Jomfraareyjar
Annad malefni sem hefur fengid mikla athygli i fjolmidlum heimsins eru alpjédasamningar
sem aflandseyjar Bretlands sampykktu nylega, og adkomu Davids Camerons,

forsaetisradherra Bretlands, ad malinu. | frétt fra BBC kemur fram ad Cameron telji ekki
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sanngjarnt ad tala um eyjarnar sem skattaskjol lengur vegna nyrra reglna um auki® gegnsai.*®
Cameron segir einnig ad na sé mikilvaegt ad heimurinn taki augun af eyjunum og horfi frekar

e

til peirra landa sem eru i raun og veru skattaskjol. > Medal pessara eyja eru Bresku
Jomfraareyjar og Cayman-eyjar. pessir samningar hafa purft ad pola téluverda gagnryni fra
ymsum fjélmidlum og mérgum pykir pad sérstaklega grunsamlegt ad pessir samningar voru
gerdir rétt adur en paverandi G8-pjodirnar hittust, m.a. til ad reeda vandamal i alpjédlegum
skattarétti. | frétt fra The Guardian kemur m.a. fram ad David Maclean, pingmadur breska
pbingsins, hafi sagt i bréfi til rikisstjornar Cayman-eyja ad tillogur Camerons um aukid
gegnszi i skattamalum hafi einungis verid tilraun til ad afvegaleida G8-pjodirnar og
Evropusambandid. Maclean sagdi ad til pess ad koma i veg fyrir tillogur um financial
transaction tax og tillégur, sem snéru ad pvi ad minnka notkun skattaskjdla, keemust i gegn
hafi breska rikid frekar reynt ad afvegaleida umraeduna og leggja aukna aherslu & umraedu um
skattgreidslu storfyrirteekja eins og Starbucks.®® Stuttu seinna kom svo i 1jos ad David
Cameron sjalfur &tti eignir i skattaskjolum.5!

Petta mal er ad visu hapdlitiskt og ber pvi ad taka pessum fréttum med akvednum
fyrirvara. En hvad sem pvi lidur er ljost ad um er ad raeda gifurlega hagsmuni, sérstaklega

fyrir Bretland sem hefur verid eitt steersta vidskiptariki heimsins i hundrud ara.

5.5 Raunverulegur vilji eda innantomar politiskar yfirlysingar?

,, When the fox announces that it has done an excellent job of beefing up

security of the henhouse, we should be very cautious indeed”

-Nicholas Shaxson®?

pratt fyrir aukna alpjodlega samstddu vegna vandamala tengdum skattaskjolum eru ekki allir
vissir um virkni peirra samninga sem hafa verid gerdir eda hvort ad voldugustu 16nd heimsins
hafi yfir hofud einhvern raunverulegan dhuga & pvi ad stédva notkun peirra. Eins og vikid
verour nanar ad i 6. kafla er edli skattaskjola slikt ad pad er teeplega hagt ad tala um pau eins

og sjalfstedar eyjur sem eru eingdngu ad nyta sjalfsteedi sitt sem riki til pess ad setja

%8 BBC: News, ,,David Cameron: Crown dependency tax haven banner 'not fair“ (BBC: News, 9. oktdber 2013)
<http://www.bbc.com/news/world-europe-isle-of-man-24034768> skodad 23. febrdar 2016.

%9 sama heimild.

8 David Pegg og James Ball, ,,Cameron crackdown on tax havens ‘purely political gesture says Tory peer* The
Guardian (15. april 2015) <http://www.theguardian.com/politics/2015/apr/15/david-cameron-tax-havens-
cayman-islands-david-maclean-lord-blencathra> skodad 1. mars 2016.

61 Rowena Mason, ,,David Cameron's terrible week ends with calls for resignation over Panama Papers* The
Guardian (4. 4gust 2016) <http://www.theguardian.com/news/2016/apr/08/david-cameron-panama-papers-
offshore-fund-resignation-calls> skodad 25. april 2016.

%2 Nicholas Shaxson, Treasure Islands: Tax Havens and the Men Who Stole the World (Palgrave Macmillan
2011) 40.
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skattalega hagkvem 16g. Frekar er um ad reda kerfi sem hefur verid sett upp og notad af
steerstu rikjum heims.

Shaxson utskyrir pessa uppsetningu i &durnefndri bok sinni Treasure Islands: Tax
Havens and the men who stole the world og gagnrynir par sérstaklega Bretland, Bandarikin
auk Austurikis, Sviss og Luxemborgar. Hann segir ad mikilvaegustu skattaskjolin séu i raun
ekki einhverjar sudraenar eyjur heldur frekar nokkur af valdamestu I6ndum heims, pa adallega
Bandarikin og Bretland. Hann vitnar pa i rannsdknir &stralska stjornmalafreedingsins Jason
Sharman sem hefur gert ymsar rannsoknir a pessu svidi. Samkveemt peim eru OECD l6ndin
toluvert liklegri til pess ad leyfa adilum ad stofna reikninga i I6ndum sinum an pess ad komast
ad pvi hver er raunverulegur eigandi peirra. Lysa rannsoknir hans ekki pvi astandi sem er talid
rikja, par sem bankamenn vita hver raunverulegur eigandi reikninganna er en neita ad gefa
bad upp, hin raunverulega asteeda er frekar st ad adilar geti stofnad bankareikninga an pess ad
bankinn viti nokkurn timann hver & reikninginn. Bankinn mun péa aldrei geta uppljéstrad um
hver & reikninginn, einfaldlega vegna pess ad peir vita pad ekki. Adilar geta pa stofnad vef af
félogum sem er 6maogulegt ad rekja og pau félog geta att reikningana.®®

Bandarikin og Bretland hafa bodid erlendum adilum upp & pessa pjénustu
bankaleyndar og litilla sem engra skatta og hafa med pvi grafid undan mikilveegi og gildi
peirra samninga sem peir toku patt i ad gera, m.a. innan OECD. Shaxson segir ad OECD
I6ndin hafi unnid hérdum hondum ad pvi ad sannfera almenning um ad verid sé ad leysa
vandamal skattaskjdla, pa sérstaklega bankaleyndar, & sama tima og sum riki innan

samtakanna eru i raun staerstu skattaskjolin.5*

5.5.1. Panamama@lid og viobrogd
[ kjolfari leka hja panamisku logfreedistofunni Mossack Fonseca hafa stjornmalamenn
brugdist vid & ymsan hatt. Haveerar raddir um abyrgd i alpjédlegum vidskiptum og

skattamalum hafa heyrst en etli pad sé einhver raunverulegur vilji & bakvid pessar
yfirlysingar?

5.5.1.1 Bandarikin
Orfaum dégum adur en petta var skrifad lagdi fjarmalaradherra Bandarikjanna mogulegar

adgerdir fyrir bandariska pingid.® Yfirlystur tilgangur peirra er ad styrkja efnahagslegt

83 Shaxson (n. 45) 39.

64 sama heimild 40.

8 U.S. Department of the treasure, ,, Treasury announces key regulations and legislation to counter money
laundering and corruption, combat tax evasion* (U.S. Department of the treasure, 5. mai 2016)
<https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0451.aspx> skodad 8. mai 2016.
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gegnsai og ad spyrna vid notkun félaga vid ologlegar athafnir. Adgerdirnar fela i sér prja
pbeetti, svokallada Customer Due Dilligence Final Rule, Beneficial Ownership 16ggjof og
auknar reglur um foreign-owned, single-member limited liability companies.

An pess ad fara i of mikla teeknilega greiningu & pessum nyju reglum pa virdist eitt
augljost: pad ad greinin virdist adallega leggja aherslu & erlendar eigur bandariskra fyrirtekja
og rikisborgara, sem skrad eru erlendis og passar pannig ad skattlagning Bandarikjanna tapist
ekki. En & sama tima virdist rikisstjornin ekki vera mjog ahugasém um ad huga ad eignum
erlendra adila sem fleeda inn til Bandarikjanna, p4 oft med pvi ad nyta sér fyrr reifadar

adsteedur i vidskiptaumhverfi landsins.

5.5.1.2 Island
pad hefur ymislegt gerst & islandi eftir Panamalekann.® bann 29. april &kvad rikisstjorn
islands m.a. ad stofna sérstakan starfshép sem & ad gera tillogur ad breytingum & légum,
reglugeroum eda verklagsreglum til pess ad sporna gegn skattaundanskotum og nytingu
skattaskjola almennt. Einnig er rd&duneytid ad vinna ad mati & umfangi fjarmagnstilfersina og
skattaundanskoti & aflandssvaedum til pess ad aztla tekjutap rikisins af slikri starfsemi og til
bess ad stadfesta fjarnagslega pydingu pess ad unnid sé gegn undanskotum.®’

Starfshopurinn er skipadur fulltraum fra forseetis-, fjarméala- og efnahagsraduneytinu,
rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora og tollstjora. A vef fjarmalaraduneytisins kemur fram
ad:

,Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur nu pegar gert peim embezttum sem
fara med skattframkvaemd, eftirlit, rannsdknir og innheimtu ljést ad pad er
reidubdid til vidreedna vid pau um radstafanir til ad pau geti komist yfir sem
fyllstar upplysingar um eignir peirra sem framtalsskyldir eru hér a landi i
skattaskjolum og ad rikur vilji sé til pess ad tryggja ad embeettin séu pess
megnug ad vinna Gr peim. A pad badi vid um drvinnslu peirra gagna sem
pegar hafa verid keypt og 6nnur gégn sem mogulegt yrdi ad afla.”®

Skyrsla starfshopsins & ad vera komin til rikisstjornar eigi sidar en 30. juni 2016. bad

er dmogulegt ad segja til um hversu skilvirkt petta verkefni verdur pott binda megi vonir vid

8 BBC: News, ,,Panama papers Q&A: What is the scandal about?* (BBC: News, 4. jini 2016)
<http://www.bbc.com/news/world-35954224> skodad 8. mai 2016.

57 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,,Starfshdpur vegna skattaundanskota og skattaskjola* (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 29. april 2016) <https://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/21162> skodad 8. mai 2016.
68 sama heimild.
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ad skyrslan verdi unnin & gédan hatt og ad hlustad verdi a peer tillégur sem par muni koma

fram.5°

5.6 Samantekt

Ljost er ad skattaskjol hafa meett hdroum maotbyr & alpjodlegu svidi, pott pad megi deila um
hvort raunverulegur ahugi sé fyrir takmorkun & notkun peirra. bad mé samt segja ad riki eru
almennt séd & moti notkun peirra og peim ahrifum sem pau hafa og hafa sum riki tekid
fremur afdrifarikar akvardanir vardandi 16ggjof & svidi skattaréttar, eins og adurnefnd
FATCA-I6ggjof Bandarikjanna. Einnig hafa alpjodlegar stofnanir verid virkar i pvi ad gera
samninga og reda pessi mal opinskatt, enda purfa peaer ekki ad hafa eins miklar ahyggjur af
politik. Eins og adur kom fram hafa virtar stofnanir eins og AGS og OECD birt efni um
malid og hefur OECD verid sérlega framarlega a pessu svidi, par & medal med stofnun BEPS-
adgerdaraztlunarinnar sem mun liklega hafa ahrif & svidi alpjodlegs skattaréttar. P4 hafa
stiornmélamenn einnig lyst yfir andid & skattaskjolum, og &hrifum peirra, pétt sumir hafi
mogulega minni ahuga & pvi ad banna notkun peirra, enda hafa sum 16nd gifurlegra
hagsmuna ad geta, annars vegar af ad minnka notkun og hins vegar ad vidhalda pvi astandi
sem pegar er vid lyoi.

Yfirlystur rikjandi straumur virdist pvi vera & alpjodlegu svidi gegn skattaskjolum og
notkun peirra en ekki er pad po algilt. Adur en komid verdur ad nidurstddum pessarar
ritgerdar, verdur tekid skref til baka og litid & pau ahrif sem skattaskjol hafa & samfélagid med
pad ad markmidi ad leida okkur ad nidurstddu um hvort vid viljum setja auknar reglur um

notkun skattaskjola.

69 sama heimild.
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6 Af hverju aettum vid ad vilja reglur um skattaskjol?

,,The activity doesn’t happen in any jurisdiction — it happens_between
jurisdiction. “Elswhere” becomes ‘“nowhere”: a world without
rules.”

-Nicholas Shaxson™

pangad til nylega virtist almenningsvidhorf til skattaskjola & islandi ekki vera svo slamt.
Fyrir hrun var ekki 6algengt ad heyra af ymsum félégum med starfsemi og reikninga skrada a
aflandseyjum eda lagskattasvaeedum. Eftir efnahagshrunid 2007-2008 minnkadi hins vegar
alitio a pessum félogum, mogulega vegna aukinnar umraedu um fjarhagslega abyrgd. Nylega
kom svo i 1jos ad ymsir radherrar i sitjandi rikisstjorn veeru tengdir aflandsfélogum,’ par &
medal Bjarni Benediktsson fjarmalaradherra og Sigmundur David Gunnlaugsson fyrrverandi
forsaetisradherra islands, sem sagdi af sér nG fyrir stuttu.” Vakti petta hord vidbrogd
almennings og Ur urdu mogulega sterstu motmeli sem verid hafa & islandi.”® Verdur i
pessum kafla leitast vido ad svara pvi hver ahrif skattaskjola & samfélagid eru. Er petta

Ve

veigamikill hluti i mati & pvi hvort islandi etti ad setja auknar reglur um skattaskjol og

notkun peirra.

6.1 Edli skattaskjola

En hvad eru skattaskjol? pad hefur skapast toluverd umraeda um skattaskjol & sidustu vikum,
badi & Islandi og annarsstadar i heiminum. Pessi umrada hefur verid badi teeknileg og
almenn, fagleg og 6fagleg. Oft gleymist samt ad taka skref til baka og skilgreina, ekki
endilega hvad skattaskjol eru, enda vill s umraeda oft enda a teeknilegri Gtlistun a rikjum sem
eru med laga skatta, heldur skilgreina frekar hvert edli skattaskjdla er.

I bokinni Treasure Islands: Tax Havens and the men who stole the world kemur
héfundurinn Nicholas Shaxson med naudsynlegt innlegg i pessa umradu. pad er einféldun ad
tala um skattaskjol sem einhver ,,sjalfstaed” riki sem nyta sér frelsi sitt til pess ad setja 16ggjof
sem er skattaleg hagraeding fyrir erlenda adila. bratt fyrir ad su skilgreining sé ekki réng pa

neer han ekki utan um ahrif og edli pessara skattaskjola. Shaxson skilgreinir skattaskjol sem

0 Shaxson (n. 45) 44.

" Helgi Seljan, ,,brir radherrar tengdir skattaskjolum* RUV (29. mars 2016) <http://www.ruv.is/frett/thrir-
radherrar-tengdir-skattaskjolum> skodad 12. april 2016.

72 Sunna Kristin Hilmarsdéttir, ,,Sigmundur David hattur* Visir (5. april 2016) <http://www.visir.is/sigmundur-
david-haettur/article/2016160409294> skodad 12. april 2016.

73 Birgir Orn Steinarsson, ,,Mogulega stzerstu motmeli {slandssogunnar® Visir (4. april 2016)
<http://www.visir.is/fmogulega-staerstu-motmaeli-islandssogunnar/article/2016160409413> skodad 12. april
2016.
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svaedi sem bjoda upp a flottaleid fra reglum og légum sem gilda & 68rum stédum.’ Eins og
hann segir pa er er hugtakid ,,Tax haven”, sem veeri pa liklegast skilgreint sem skattaskjol a
islensku, halfgert rangnefni vegna pess ad pessi sveedi bjoda ekki eingdngu upp a fldttaleid til
bess ad komast hja greidslu skatts heldur einnig fra mérgum 68rum l6gum og reglum.”™ | If a
person or a entity wants to do something but is forbidden by law from doing it at home, it
escapes somewhere else to do it. 8 Veeri pvi réttara ad tala um skattaskjol sem laga- og/eda
regluskjol.

Adili getur verid ad flyja ymislegt, svo sem 16g eda reglur er varda t.d. refsirétt,
takmarkanir & svidi fjarmala, skatta eda umhverfismala. Ef 16g eda reglur eru til & einhverju
svidi pa er til einhver leid til ad nyta sér skattaskjol til ad komast framhja peim. bessi adstada
bydur upp & mikla spillingu. Adili getur til demis fengid greiddar mutur i einhverjum af
pessum skjolum an pess ad pad sé nokkurn timann hagt ad rekja hegdun eda akvardanir hans
til greidslunnar, par sem litla eda enga pappirsslod er ad finna. Pannig er brotid ,,16g sem
gilda & 6drum stédum”, sbr. skilgreining Shaxson, en greidslan fer fram i skattaskjolunum.
petta kerfi er pannig i raun starfrekt i glufunum sem hafa myndast & milli rikja, og er &
nokkurn hatt ekki til i neinu landi, eda eins og Shaxson ordar pad ,,The system did not
excactly exist anywhere: It flourished in the gaps between jurisdictions. Elsewhere became
nowhere. «7’

Shaxson bendir einnig réttilega & pa stadreynd ad pessar flottaleidir eru naestum pvi
eingdngu i bodi fyrir pa sem eiga mikla peninga og pad er audvelt ad sja hvada ahrif slikt
kerfi hefur. Notkun skattaskjola veldur pvi ad mjog Olikar leikreglur hafa myndast,
annarsvegar fyrir pa rikustu og hinsvegar fyrir hinn almenna borgara. Verda hagsmunir peirra
rikustu p.a.l. i 6samraemi vid hagsmuni samfélagsins.’®

pad leidir Shaxson ad peirri nidurstéou ad notkun skattaskjola snuist i raun adallega
ekki um skattgreioslur eda gleepi. Notkun skattaskjéla, edli og Kjarni peirra, er i raun
birtingarmynd og verkfari dreifingar valds i heiminum: ,,This is a story about how political

power is distributed in the world today. <"

4 Eda eins og hann ordar pad ,,Tax havens provide escape routes from rules and laws elswhere.”
5 Shaxson (n. 45) 20.

"6 sama heimild.

" sama heimild 21.

8 sama heimild.

7 sama heimild.
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6.2 Ahrif skattaskjola

Adur en hagt er ad svara spurningunni um hvort setja eigi auknar reglur um notkun
skattaskjdla er gott ad spyrja hver séu raunveruleg ahrif af notkun peirra. Eins og hefur verid
reett fyrr i ritgerdinni eru uppi nokkud sterk vidhorf sem beinast gegn notkun peirra &
alpjodlegu svidi og innan stjornsyslunnar, eins og kom til deemis fram i skyrslu starfshéps um
umfang skattsvika & Islandi. Samt sem adur virdist 16ggjafa Islands ekki hafa pétt tilefni til ad
setja auknar reglur um efnid, og i raun ekki pétt tilefni til ad setja neinar sérreglur um efnid
fyrr en fyrst &rid 2009. Er pvi gott ad spyrja hver ahrif pessara skattaskjola eru & samfélag til

pbess ad geta svarad spurningunni hvort setja atti ad auknar reglur um efnid.

6.2.1 Alpjodagjaldeyrissjodurinn

I adurnefndri skyrslu AGS ,,Spillovers in International Corporate Taxation kemur
fram ad starfsmenn AGS hofdu fyrir birtingu skyrslunnar unnid med ymsum samtékum og
sott ymsar radstefnur par sem malefni alpjodlegs skattaréttar voru reedd, t.d. med sérfrodum
l6gfraedingum, hagfraedingum asamt samtékum eins og OECD, G20 og fleirum. [ skyrslunni
kemur fram ad upp ur pessari vinnu hafi verid tekin saman rikjandi skodun & skattaskjélum.
Han er s ad pegar skattaskjol eru notud til ad feera til hagnad, valda pau téluverdum
tekjumissi fyrir baedi proud og vanpréud riki og ad pau sidarnefndu attu sérstaklega ad beita

sér gegn slikri notkun.&

6.2.2 Oxfam

[ fyrrefndri skyrslu Oxfam ,,An economy for the 1% eru skattaskjol hardlega
gagnrynd. Par kemur fram ad skattur sé almennt notadur til ad halda uppi mikilveegum
hlutum samfélagsins sem purfa ad vera til stadar; eins og stjornsyslu, heilbrigdis- og
skélakerfi og 68rum naudsynjum. Til pess ad uppfylla pessa skyldu sina purfa riki ad hafa
adgang ad peningum sem pau fa med pvi ad innheimta skatt. Er petta sérstaklega mikilvaegt
hja minna préudum I6ndum, par sem oft er stor hopur fatekra adila sem parf adgang ad
fyrrefndri pjonustu. 1 skyrslunni kemur fram ad ndverandi regluverk og umhverfi i
alpjodlegum skattamalum geri rikjum erfitt fyrir ad innheimta skatt og spila skattaskjol par
stort hlutverk. Regluverkid sem par er uppi, adallega lagir eda engir skattar og mikil leynd,
eru greinilega til pess gerd ad hjalpa einstaklingum og félogum ad komast undan l6gmeetri
skattgreidslu sinni og rikjum heimsins hefur ekki enn tekist ad brjota nidur petta kerfi.

Skyrslan segir ad hinir rikustu adilar heimsins, sem ettu i raun ad greida mesta skattinn, séu

8 Keen o.fl. (n. 35) 45.
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peir sem hafa mest ad graeda af pvi ad nota pessi skattaskjol og adrar glufur i alpjédlegum
vidskiptum. bessir adilar geri petta med adstod sérfrodra adila eins og logfreedinga, banka,
endurskodenda og reyndra fjarfesta. Storar alpjodlegar samsteypur hafi einnig verid virkar i
ad nyta sér pessar glufur til pess ad komast hja pvi ad greida skatt af peim veromatum sem
verda til i starfsemi peirra. Samsteypurnar stunda pa malamyndagerninga af peim toga ad peer
lata lita ut fyrir ad hagnadur og verdmeetin sem skapast verdi i raun til i skattaskjélum sem
vanalega krefjast litilla sem engra upplysinga um starfsemi fyrirteekjanna og halda uppi
mikilli nafnleynd eigenda peirra i stad pess ad greida skatt af verdmetunum i peim l6ndum
sem pau verda til. Samkvaemt skyrslunni h6fou akvednar bandariskar samsteypur skrad 80
milljarda dollara hagnad & Bermuda, sem var meira en samanlagdur hagnadur pessara
fyrirteekja i Japan, Kina, Pyskalandi og Frakklandi. Pessi upphad var 3.3% af heildarhagnadi
bessara fyrirtekja & arinu en samt hafdi einungis 0.3% af s6lum & pessu sama ari att sér stad a
BermUda og einungis 0.01-0.02% af launakostnadi.®

[ skyrslunni er pvi haldid fram ad riki heimsins verdi af téluverdum peningum pegar
skattgreioslu er skotid undan med pessum hetti og metur skyrsluhéfundar sem svo ad
fateekari 16nd heimsins verdi af um 100 milljordum bandarikjadollara & ari. Ahrifin koma
ekki bara fram i tépudum skatttekjum heldur einnig a svidi samkeppnisréttar. Stor fyrirteki
geta med pessu komist hja greidslu skatta & medan litil og millistor fyrirteeki hafa sjaldnar
burdi til pess ad koma peningum sinum i pennan farveg. Steerri fyrirteekin eru pvi betur sett
en hin minni og hafa samkeppnislegt forskot sem margir myndu telja 6sanngjarnt.®2

Oxfam heldur pvi fram ad pegar riki verda af skatttekjum vegna pess ad badi sterstu
fyrirtaekin og rikustu einstaklingarnir komast hja pvi ad greida skatt, hafi riki heimsins um tvo
kosti ad velja: Annadhvort ad minnka naudsynlega pjonustu sem er til pess gerd ad minnka
6jofnud i rikjum sinum — pa er ventanlega verid ad vitna til skola-, heilbrigdiskerfis og
annarra naudsynlegra stofnanna — eda ad hakka skattbyrdi peirra sem pegar greida sinn
skatt, p.e. peirra sem ekki hafa verid ad nyta sér pessa adstddu til pess ad komast hja greidslu
skatta sinna. BA&dir kostirnir koma verr Gt fyrir p4 fatekari adila og minni fyrirteki
samfélagsins sem pa eykur 6jofnud enn meir.%3

Oxfam segir ad skattaskjol leiki einnig stért hlutverk i 6ldglegri starfsemi. Nafn- og

bankaleynd skapar fullkomid umhverfi par sem spilltir stjornmalamenn og adilar i

81 Oxfam, ,,An Economy for the 1% (n. 1) 19-20.
82 sama heimild 20.
8 sama heimild.
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gleepastarfsemi geta ,,pvegid™ peninga sina og komid peim aftur i umferd. Oxfam segir einnig
ad & medan skattaskjol séu notud muni 6j6fnudur haldast mikill.3

Oxfam fer naest héroum ordum yfir stjornmalamenn heimsins og segir ad 16ngu sé
kominn timi & raunverulegt og skilvirkt alpjodlegt samstarf rikja heimsins. Samtok eins og
OECD hafi lengi verid ad berjast gegn skattaskjolum og notkun peirra en peim tillogum hafi
verid matt med ,,politiskum dmoéguleika“. Oxfam nefnir gamalt verkefni OECD ad nafni
,Harmfull Tax Competition“® sem & sinum tima beitti sér fyrir pvi ad adildarriki OECD
myndu rifta skattasamningum vid pekkt skattaskjol. Oxfam halda pvi fram ad adildarriki
OECD sem storfudu i praxis sem skattaskjol og 6énnur adildarriki, par sem morg af steerstu
fyrirtekjum heims veaeru med hofudstodvar, hefdu pa beitt sér fyrir pvi ad stodva framfor a
pessu svidi. Oxfam heldur pvi fram ad litill politiskur ahugi sé fyrir pvi ad stédva notkun
skattaskjola og segir ad BEPS-samningurinn geri i raun litid til pess ad koma i veg fyrir pa
skadlegu starfsemi sem hefur att sér stad a svidi alpjodlegs skattaréttar auk pess sem tillogur
um adrar hardari reglur & pessu svidi hafa meett andud akvedinna rikja. Parna hafi heimurinn
stadid a krossgdtum par sem teekifaeri baudst til pess ad baeta Ur peirri skadlegu starfsemi sem
adur hefur att sér stad, en pad taekifaeri hafi ekki verid nytt.%

Fara hofundar Oxfam-skyrslunnar héréum ordum um skattaskjol og notkun peirra og
skyrslan er naudsynlegt innlegg i umraeduna um skattaskjol sem vill oft préast Gt i mjog

teeknilega umreedu um 16g og reglur.

6.2.2.1 Gagnryni a skyrslu Oxfam

Ljost er ad skyrsla pessi er ekki fullkomin. Pad rikir ekki algjort gegnsai &
fjarmalamorkudum og i bénkum heimsins, en eins og adur hefur komid fram getur oft verid
sérlega erfitt ad f4 adgang ad upplysingum fra skattaskjolum til pess ad vinna dr peim
einhverjar rannséknir. bad sem matti kannski helst gagnryna Oxfam-skyrsluna fyrir er
adferdarfreedin. Skyrslan melir eignir umfram skuldir og samkvamt rannsékninni eru 10%
beirra fateekustu i heiminum i tapi, p.e. pau skulda meira en pau eiga. Hins vegar er hluti af
bessum laegstu 10% adilar sem hafa almennan adgang ad lanastofnunum sem frekar einkennir
préud riki. bessum hdpi tilheyra t.d. vel menntad nyutskrifad folk sem hefur mogulega ha
laun en toluverdar skuldir & bord vid namslan. Hér veeri pvi ad hluta til ekki um folk i bagri
stddu ad raeda heldur frekar folk sem veeri ad fjarfesta i framtid sinni sem pad geti gert vegna

pbess ad pau bla i proudum hluta heimsins par sem valkostir eins og lan fyrir nami bjodast.

8 sama heimild.
8 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue (OECD Publishing 1998).
8 Oxfam, ,,An Economy for the 1% (n. 1) 20-21.
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Oxfam gerdi rad fyrir pessari gagnryni og endurreiknadi nidurstddu sina an pess ad
taka med allan hopinn sem var i tapi, eda fateekustu 10% af einstaklingum heimsins. Med
10% hépnum atti rikasta 1% heimsins 50.1% af audi heimsins en jafnvel p6 ad fatekustu
10% hopsins veeru tekin alfarid ar jofnunni & rikasta 1% heimsins enn 49.8% af audi heims.
bvi er varla hagt ad telja ad pessi gagnryni vegi sérlega pungt.®’

Einnig veeri mogulega haegt ad gagnryna skyrsluna fyrir pa stadreynd ad audur peirra
rikustu hefur verid metinn ad stérum hluta ut fra ymsum fjarmalagerningum & alpjéolegum
markadi og pessar eignir hafa meira en tvofaldast fra arinu 2000. Hins vegar hefur nylega
ordid akvedio fall & moérkudum i hinu vestreena heimi, efnahagur einnig verid oOrolegur,
fjarmalahoft hafa verid sett & Russland og svo virdist sem ad voxtur Kina sé ad haegjast.®
Meetti pvi halda pvi fram ad pessi efnahagshristingur muni hafa ahrif & fjarméalamarkadi
heimsins og eignir peirra rikustu pvi falla i virdi, p.e. ad Oxfam-skyrslan hafi i raun verid
gerd i mikilli uppsveiflu & fjarmalamdrkudum. Edli markadsins er pé sveiflukennt og pvi geeti
stor nidursveifla haft téluvert verri ahrif & rikari adila heimsins en pa fatekari sem myndi
feera heiminn 1 attina ad minni 6jofnudi.®®

Pessi rok gera samt litid til ad hnekkja @ meginmali skyrslu Oxfam. Stadreyndin er sU
ad 6jofnudur er mikill og hefur aukist sidustu ar. Audur safnast & hendur farra & medan
fatekari helmingur heimsins byr vid béagar adsteedur. Meira ad segja & Islandi, sem hefur i
raun alla burdi til ad halda uppi frekar jofnu samfélagi, hefur 6jofnudur aukist, en samkvamt
skyrslu International Labour Organization, eda Alpjédavinnumalastofnunarinnar, hefur
6j6fnudur & Islandi aukist & arunum 2006-2010.%° Ma spyrja sig hvada hlutverk skattaskjol
hafa 4tt i pessum aukna 6j6fnudi & Islandi en eins og nylega hefur komid fram i svokolludum
Panama skjolum hefur margt ahrifamikid folk & islandi att aflandsfélog.*

Augljost er hvert hlutverk skattaskjola getur verid i pvi ad auka pennan 6j6fnud. beir
rikustu eiga veentanlega miklar eignir sem faera peim tekjur i ymsu formi, p6 sjaldan sem

launatekjur. Peir hafa pa tekiferi til pess ad koma peim i nokkurs konar skattalegt

87 Oxfam, ,,Methodology note to accompany "An Economy for the 1%: How privilege and power in the
economy drive ectreme inequality and how this can be stopped™ (n. 5) 6.

8 Vauhini Vara, ,,Critics of Oxfam’s poverty statistics are missing the point“ The New Yorker (28. jantar 2015)
<http://www.newyorker.com/business/currency/critics-Oxfams-poverty-statistics-missing-point> skodad 26.
april 2016.

8 Oxfam, ,,Methodology note to accompany "An Economy for the 1%: How privilege and power in the
economy drive ectreme inequality and how this can be stopped ™ (n. 5) 5.

% International Labour Office, Global Wage Report 2014/15: Wages and Income Inequality. (2015) 31
<http://alltitles.ebrary.com/Doc?id=11018272> skodad 13. april 2016.

91 Reykjavik Media, ,,Lifeyrissjodsstjorar og dhrifamenn 1 stjornmalu attu fjolda félaga“ Reykjavik Media
<https://rme.is/2016/04/25/1if%C2%ADeyris%C2%ADsjods%C2%ADstjorar-og-ahrifa%C2%ADmenn-
stjorn%C2%ADmalum-attu-fjolda-fe%C2%ADlaga/> skodad 26. april 2016.
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einskismannsland par sem rikisstjorn heimalandsins getur ekki fengid upplysingar um pann

aud sem par er geymdur og a erfidara med ad skattleggja hann.

6.2.3 Credit Suisse

Naest verdur skodud skyrsla sem ber nafnid Global Wealth Databook 2015 sem Credit Suisse
gaf Ut i oktober 2015.% Credit Suisse er eignarhaldsfélag sem stundar ymis vidskipti
vidsvegar um heiminn, helst p6 & svidi bankamala. An pess ad fara of djupt i pa floknu
hagfreedilegu nalgun sem skyrslan byggir &, eru télulegar nidurstodur skyrslunnar svipadar og
nidurstodur Oxfam-skyrslunnar. Samkveemt skyrslunni eiga nd 0,7% af fullordnum
einstaklingum i heiminum 45,2% af audi heimsins.® pessi skyrsla er sérlega ahugaverd par
sem hun er unnin af félagi sem stundar umfangsmikla bankastarfsemi og pad geeti moégulega
gefid stofnuninni akvedid forskot & adrar skyrslur sem hafa verid unnar, pa sérstaklega m.t.t.
innsaeis og adgangs ad upplysingum en aukid gegnsei i bankastorfum heimsins hefur verid
aberandi i umraedu alpjodasamfélagsins. Sem demi ma nefna bokina sem OECD gaf ut,

Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters.%*

6.2.4 Treasure Islands

[ 4durnefndri bok Treasure Islands: Tax Havens and the men who stole the world segir
hofundur bokarinnar Nicholas Shaxson ad skattaskjol hafi spilad algjort lykilhlutverk i
efnahagskreppunni arid 2007. Skattaskjdl ein og sér ollu ekki kreppunni en pau eru i raun
kjarni atburdarrasarinnar, an peirra hefdi petta ekki getad gerst. Shaxson segir ad rétt fyrir
ario 1960 hafi Wall Street fundid glufu i bandariska kerfinu sem gerdi peim kleift ad koma
peningum til skattaskjola i gegnum London og padan til aflandssvaeda Bretlands. betta gerdi
Wall Street kleift ad komast hja bandariskum reglugerdum og byggja veldi sitt upp fyrir utan
landssteina Bandarikjanna, og svo, eftir ad Bandarikin sjalf urdu skattaskjol, innan
Bandarikjanna. betta olli pvi ad bankarnir 63ludust svokalladan ,,To big to fail” stimpil sem
gerdi bankann ennpa ahrifameiri & svidi stjérnmala Bandarikjanna. Svo ahrifamikla ad peir
stjornudu i raun tveimur adal stjornmalaflokkum Bandarikjanna, Republikénum og
Demdkrotum. Med pessari atburdards hofst pad sem adur hefur verid fjallad um eda
svokallad race to the bottom. begar skattaskjol leekkadi skatta sina, jok leynd eda minnkadi

umgjord og reglur & fjarmalamarkadi fylgdi annad & eftir og i framhaldi var botninum nad.

92 Markus Stierli, ,,Global wealth databook 2015¢ (Credit Suisse, 10. jantar 2015) <http://publications.credit-
suisse.com/tasks/render/file/index.cfm?fileid=C26E3824-E868-56 EO-CCA04D4BB9BIADDS5>.

% sama heimild Preface.

% OECD (ritstj.), Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters (OECD
2014).
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Pegar pessi proun var i gangi (pad metti reyndar vel halda pvi fram ad hdn se pad enn)
heyrdust haveerar raddir a fjarmalamérkudum storu landanna héta pvi ad yfirgefa land ef
heimariki peirra fylgdi ekki fordemi skattaskjOlanna: ,,... "don 't tax or regulate us too heavily
or we'll leave” they cry — and the onshore politicians quail and relax their own laws and
regulations. “% Med pessu foru préadri 16nd heimsins meira og meira ad proast sjalf i attina
ad skattaskjoli. Lond sem eru, eda mogulega voru, efnahagslega sterk foru ad leggja aukna
skattbyrdi & hinn almenna borgara & medan pau leekkudu skattbyrdi & feeranlegu fjarmagni og
fyrirteekjum. Nefnir Shaxson Bandarikin sem demi og segir ad bandarisk fyrirteeki hafi greitt
um 40% af heildarskatttekjum Bandarikjanna en greidi nd um 20%. Einnig hefur skattbyrdi
0,1% rikustu skattgreidanda Bandarikjanna minnkad um 60% fra arunum 1960-2007 & sama
tima og audur peirra hefur aukist gifurlega. Bankaleynd og notkun skattaskjola, i bland vid
breyttan tidaranda & svidi vidskipta i Bandarikjunum hefur pvi ollid pvi ad skattbyrdin hefur
feerst af peim rikustu yfir & hinn almenna borgara sem svo eykur 6jofnud.%

Hitt stora hlutverkio sem skattaskjol spiludu i efnhagskreppunni var ad vegna peirra,
0g peirrar adstddu sem pau héfdu skapad, var haegt ad fera gifurlegt magn af peningum milli
landa & tiltdlulega audveldan og Oreglulegan hatt og ratadi gifurlegt fjarmagn til
Bandarikjanna og Bretlands. Ytti pad frekar undir pad hagfradilega 6jafnveegi sem olli
kreppunni. A sama tima baudst dkvednum adilum ad fa 1anad 6parflegt magn af peningum i
skattaskjélum &n pess ad greida skatt af peim og pad vard til pess ad auka ahettu og studla ad
frekara 6jafnveegi & fjarmalamorkudum. A sama tima hofdu ymis radgjafafyrirtaeki byggt upp
kerfi par sem gifurlega algengt var ad notast veeri vid skattaskjol, baedi vegna hagradingar,
eda undankomu, skatts, leynd eda til pess ad komast framhja reglum. betta kerfi gatu hvorki
fjarfestar né yfirvold brotid nidur eda skilid. Var petta til pess ad auka vantraust & milli adila
4 markadinum og koma pannig kreppunni af stad.®’

Shaxson telur ad til pess ad baeta grau ofan a svart pa veiti skattaskjol rikustu
einstaklingum og fyrirteekjum heimsins flottaleid fra skéttum, 16gum og reglum. bad veldur
pvi ad almennir borgarar hafa svo purft ad greida fyrir petta storslys med sinum

skattgreidslum.®

% Shaxson (n. 45) 46-47.
9% sama heimild 47-48.
97 sama heimild 48.

% sama heimild.
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6.3 Umfang skattaskjola

Til pess ad skilja vidfangsefnid betur verdur hér vikid adeins ad umfangi skattaskjola en pd
ad adgangur ad upplysingum fra lagskattasveedum hafi batnad og almennt dregid ur
bankaleynd er enn erfitt ad nalgast paer upplysingar sem riki og alpjodlegar stofnanir purfa,
baedi til skattlagningar og til pess ad vinna ar peim upplysingum.

Erfitt eda 6mogulegt er ad segja til um hversu mikid fjarmagn leynist a pessum
sveedum en til eru ymsar kenningar sem geta til um umfang pess fjadrmagns sem par er geymt.
I bok sinni Capital in the Twenty-First century talar Thomas Pikketty um ad rikustu pjodir
heimsins seéu i raun med neikvaeda GPD (verga landsframleidslu & islensku) eda i kringum
-4% arid 2010. Ad mati Piketty er heimurinn ad feerast i aukid jafnveegi, p.e. fatekari pjodir
heimsins eru ad nélgast hinar rikari. Segir hann pvi ad pessi neikveeda tala etti ad finna
motveegi i eignum hinna fatekari pjoda, p.e. ad peaer ettu i raun ad vera med verga
landsframleidslu i kringum 4%. En petta er ekki tilfellid pvi ad ef verg landsframleidsla
heimsins er skodud i heild kemur i Ijés ad heimurinn er i raun allur i minus, eins og Piketty
segir i bok sinni ,, It seems, in other words, that Earth must be owned by Mars”.%° Hann segir
petta frekar furdulegan tolfredilega villu, vegna pess ad samkvemt ymsum alpjédlegum
stofnunum hefur pessi neikvada tala aukist, p.e. meira fjarmagn yfirgefur 16nd heimsins en
kemur til peirra sem er fredilega dmdgulegt og einnig segir hann ad engin raunveruleg
haldbaer skyring hafi fengist & pessu fraviki. Piketty segir einnig ad pessi tolfredi sem hann
vitni til eigi ad na til alls heimsins, p. @ m. lagskattasveeda sem fraedilega séd eigi ad afhenda
alpjodlegum stofnunum gogn um reikninga sem skradir eru innan 16gsogu peirra.*%

Erfitt er ad gera sér grein fyrir pvi hversu miklir peningar eru i skattaskjolum en eins
0g adur kom fram er adgangur ad upplysingum mjog takmarkadur og rikisstjornir pessara
landa hafa almennt ekki gefid fra sér gogn eda upplysingar til annarra landa. Piketty vitnar til
tveggja heimilda i bok sinni par sem getid er til um hversu miklir peningar eru i
skattaskjolum. Annars vegar vitnar hann i Gabriel Zucman sem reynir ad geta sér til um pad i
grein sinni ,,Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits®. par
segir Zucman ad mat hans sé sennilega i leegra lagi par sem hann reynir eingdngu ad setja
tolu a pad fjarmagn sem er i skattaskjélum, ekki adrar eignir. Hann heldur pvi fram ad i
kringum 7.600 milljardar bandarikjadollarar i eigu adila fra Bandarikjunum, Evropu, Asiu,

Afriku, Kanada, Russlandi og sumum hlutum Sudur-Ameriku og Mid-Austurlondunum séu i

% Piketty (n. 6) 465.
100 sama heimild 465—466.
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skattaskjolum. 101

Table 1
The World's Offshore Financial Wealth

Offshore wealth Share of financial Tax revenue loss
(8 bilfions) wealth held offshore {§ mitlions)
Furope 2,600 10% 75
United States 1,200 4% 36
Asia 1,300 1% 35
Latin America T 22% 21
Alrica 500 30% 15
Canada 300 9% fi
Hussia 20 50% 1
Gull countries B 7% i)
Total 7,600 B.0% 190

Sowrce: Author's computations (see Zucman 2013a, b} and online Appendix.
Nates: Oftshore wealth includes financial assets only (equities, bonds, mutual
fund shares, and hank depasits). Tax revenuc losses only include the cvasion of
personal income taxes on investment income earned offshore as well as evasion
of wealth, inheritance, and estate mxes.

Tekio ur ,,Taxing Across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits” bls. 140.

Pikketty segir ad mat Zucmans sé frekar lagt og ad ymis frjals félagasamtok hafi metid sem
svo ad i kringum 20-30% af vergri landsframleidslu heimsins séu geymd & lagskattasveedum.
Pikketty tekur svo fram ad honum finnist mat Zuchmans vera liklegra til ad vera i meira
samremi vid raunveruleikann préatt fyrir ad pad sé sennilega frekar lagt. Jafnvel pétt vid
myndum mida vid ad nidurstddur Zuchmans séu réttar veeri pessi tala samt tvofalt haerri en

samanlogd verg landsframleidsla rikustu landan heims.102

6.4 Nidurstada

Eins og farid hefur verid yfir i pessum kafla hafa skyrslur frd AGS, Oxfam og Credit
Suisse allar komist ad svipadri nidurstodu; 6jofnudur i heiminum er greinilegur og hefur
aukist sidustu ar. Stadan sem hefur skapast i alpjodlegu fjarmalaumhverfi hefur skapad pann
maoguleika fyrir pa rikustu ad komast fram hja I6gum og reglum og koma fjarmagni sinu til
skattaskjola par sem riki na ekki til peirra. Petta er skadlegt badi fyrir proéadri og vanproadri
riki sem neydast til pess annadhvort ad minnka pjonustu vid pegna sina eda auka

skattlagningu & pa sem pegar greida hefdbundinn skatt. Gerir petta undanskot rikjum erfitt

101 Gabriel Zucman, ,,Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits“ (2014) 28 (4)
The Journal of Economic Perspectives 121, 140.
102 Piketty (n. 6) 466-467.
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fyrir vid ad reka, vidhalda eda byggja upp velferdarriki sem veldur pvi svo ad 6jéfnudur
eykst enn meir.

I pessari préun hafa skattaskjol verid pad verkfaeri sem gefa rikustu adilum heimsins
kost & pvi ad auka aud sinn & kostnad hinna fatekari en & arunum 2010-2015 hefur audur
rikasta 1% heimsins aukist um 500 milljarda bandariskra dollara & medan audur fatekari
helming heimsins hefur minkad um 800 milljarda bandarikjadollara.’®® Einnig ma velta fyrir
sér peim ahrifum sem pad hefur, m.t.t. gegnseeis og lydradis, pegar jafn gifurlegt fjarmagn,
mdogulega 10-30% af vergri landsframleidslu heimsins, er geymdur & pessum stédum par sem
riki heimsins hafa ekki adgengi ad peim eda upplysingum um fjarmagn og eignarhald.

Er petta sérstaklega ahrifamikid & timum sem pessum par sem riki heimsins virdast
hafa minna (r ad moda og geta sidur haldid uppi edlilegri pjonustu fyrir rikisborgara sina. |
nesta kafla verdur reynt ad skoda pennan vanda Ut frd kjarna malsins, greidslu skatts og

hlutverki okkar sem medlima samfélagsins.

103 Oxfam, ,,Methodology note to accompany “An Economy for the 1%: How privilege and power in the
economy drive ectreme inequality and how this can be stopped’* (n. 5) 5.
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7 EKKi purfa, heldur vilja

,Taxes are what we pay for civilized society” 14
-Oliver Wendell Holmes Jr.
NU hefur verid farid yfir islenskan rétt og paer reglur og framkveemd sem hefur gilt par, einnig
umraeduna & svidi skattaréttar, t.d. skyrslu um starfshops um umfang skattsvika & Islandi.
Farid var yfir pa strauma sem gilda & alpjodlegum vettvangi til pess ad sja hvad énnur I6nd,
og alpjodasamfélagid sem heild hafa reett sidustu ar og skattaskjol svo skodud sem sjalfsted
fyrirbaeri og ahrif peirra a samfélog heimsins.

En um hvad snyst méalid? Ad endingu snyst petta vaentanlega um greidslu skatts. Pad
sem sumir upplifa sem b6l finnst 6orum vera skylda sin sem medlima samfélagsins. Til pess
ad halda uppi velferdarriki og veita folki akvedna pjénustu purfa allir, ekki bara sumir, ad
greida skatt. Verdur pvi i pessum kafla farid i kjarna malsins, greidslu skatts. Verdur pa 16gd

ahersla & kenningar Jeffrey Sachs sem koma fram i bok hans ,,The Price of Civilization®.

7.1 The Price of Civilization

Jeffrey Sachs gaf m.a. Ut bokina The Price of Civilization sem fjallar um &steedur pess ad
Bandarikin, sem hann segir ad hafi att sina gulléld fra seinni heimstyrjéld til 1990, séu ekki
lengur 6umdeilt ofurriki heimsins. Fyrri hluti bokarinnar fjallar um af hverju efnahagur og
veldi Bandarikjanna hrundi, en pad verdur litid sem ekkert skodad hér. Seinni hluti
bokarinnar fjallar aftur & moti um leidina i attina ad aukinni velmegun fyrir riki. Sachs leggur
vissulega aherslu a Bandarikin i bok sinni en segir ad békin eigi lika vid um 6ll riki heims, en

eins og hann ordar pad sjalfur i bokinni:

,LAmerica’s weaknesses are warning signs for the rest of the world. The
society that led the world in financial liberlization, round-the-clock media
saturation, television-based election campaigns, and mass consumerism, is
now revealing the downside of a society that has let market institutions run
wild over politics and public values. This book tracks the many ills that now
weigh on the American psyche and the American financial system: an
economy of hype, debt, and waste that has achieved economic growth and
high incomes at the cost of extreme income inequality, declining trust among
memebers of the society, and the public’s devastating loss of confidence in the
national government as an instrument of public well-being. The American
crisis is relevant for every part of the world. %

104 Compania General de Tabacos g. Collector (1927) (US Supreme Court), 275 U.S. 100.
105 Sachs (n. 33) XI.
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Jeffrey Price minnist einnig & aukna alheimsvadingu og malefni skattaskjdla i formala bokar

sinnar og segir:

,,The world has been interlinked by trade and finance since the early 16th
century, but we are right to think that gloablization has taken on a unique
intensity and social impact int he past quarter century. A world economy that
was once divided by politics, economic ideologies, inconcerible currencies,
and physical distance has become a unified global economic system, Trade,
finance, production systems, migrants, and ideas flow nearly instantly to all
parts of the world, and so too do banking crises, infectious disease outbreaks,
refugee movements, and tax evasion”1%

Ad mati Jeffrey Sachs mé rekja astandid i Bandarikjunum ad stérum hluta til peirrar
markadsvadingar sem par hefur att sér stad sidustu aratugi. Mikid hefur verid lagt upp ar pvi
ad leyfa markadnum ad eigna sér og taka patt i mikilveegum stodum samfélagsins svo sem
fjolmidlum, heilbrigdis- og menntunarmalum. Einnig er gifurlega kostnadarsamt ad fara i
frambod i ymis embeetti i Bandarikjunum. Sachs segir pessa menningu élika mérgum 6drum
préudum léndum par sem rikid hefur frekar fengid peninga fra pegnum landsins til pess ad
reka pessar stodir an einka- og markadsveadingar. Sachs segir onnur engilsaxnesk 16nd likust
Bandarikjunum hvad pessa markadshugsun vardar, pa adallega Bretland og irland. Hann
segir pessi 16nd hafa séd gifurlega préun i attina ad auknum 6j6fnudi sidustu 30 ar og einnig
mikla kreppu vegna banka sem lIuta litlu eftirliti. Einnig eiga pessi 16nd pad sameiginlegt ad
upp hafa komid stor hneykslismal vardandi ahrif peninga og auds i stjornmalum, pratt fyrir ad
Bandarikin standi 6drum léndum framar hvad petta vardar, enda kosti verulega fjarhadir ad
reka kosningabarattu i Bandarikjunum og stér audvold hafi pvi mikid ad segja & svidi
stjornmala.%” Hann lofsyngur svo kerfid sem er vid lydi i Skandinaviu og segir ad par hafi
rikin lagt aherslu & ad skapa riki sem rekid er af sterkri rikisstjorn, en & sama tima hafi
oflugan markad sem skili sér i betri lifskjorum en i Bandarikjunum. % island atti i raun ad
tileyra pessum hopi Sachs p6 ad vel metti faera rok fyrir pvi ad Island hafi mégulega feerst i
att til pess markadslega hugsunarhattar sem tidkast frekar i Bandarikjunum. Sachs
endurtekur ad lokum i formala sinum ad pratt fyrir ad bokin sé upp ad vissu marki unnin ut
fra pvi astandi sem var, og er, til stadar i Bandarikjunum pa nai umfang og efni hennar til
allra landa heimsins Bokin fjalli i raun um alpjodlegan kapitalisma i byrjun 21. aldar. |
bokinni er bent & ad pjédir heimsins purfi ad breyta gildum sinum og rikisstjornir ad breyta

106 sama heimild XI-XI1.
107 sama heimild XII1.
108 sama heimild XIV.
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adferoum sinum. Heimurinn purfi ad leggja minni aherslu & arédur og tengjast betur
grunngildum mannsins. Vid pyrftum i raun ad endurskipuleggja okkur sem einstaklingar,
neytendur og dyggdugir borgarar og ihuga hvad pad er sem er liklegast til pess ad feera okkur
efnahagslega velferd a timum mikilla alpjodlegra breytinga.1%

7.2 The Mindful Society

Hluti af verkum Sachs er kenningin um svokallad ,,The Mindful Society“. Bein pyding a
hugtakinu mindful geeti verid navitund en pad & ekki vid hér. Inntak pessa hugtaks i kenningu
Sachs er meira i &ttina ad pvi ad sem hluti af samfélaginu purfi einstaklingur ad syna
gjorhygli, hirdusemi og abyrgd pegar hann litur til fortidar, natidar og framtidar. Til ad geeta
samraemis verdur ordid ‘abyrgd’ notad sem pyding a hugtakinu.

Kenning Sachs fjallar um pad hvernig Bandarikin geti feerst ar pvi ad vera i pvi
astandi sem pau eru i dag yfir i samfélag med breyttum efnahag, aukinni hamingju, aukinni
sidferdislegri framkveemd og efnahagslegum ranns6knum. Sachs segir vandamalid byrja i
raun hja einstaklingnum. Hann segir skyrari hugsun gera einstaklingnum feert ad verda
skilvirkari, ekki bara sem einstaklingur heldur lika sem borgari landsins og pannig
endurheimti almenningur pad vald sem stdr fyrirteekjadfl hafa tekid til sin. Hann segir ad
sterkir straumar consumerism, eda neysluaukningarstefnu, hafi haft pau ahrif ad
hugsunarhattur fdolks einkennist af mikilli skammtimahugsun auk pess sem fdélk sé had
pessum gerviporfum og ad pessi stefna valdi pvi ad folk hafi minni samkennd en adur. Pegar
medlimir samfélagsins eru afvegaleidd & pennan hatt leyfa pau fulltrGum sérhagsmunahdpa
frekar ad taka til sin vald sem etti ad tilheyra pjodinni.. Til pess ad koma i veg fyrir petta
purfa einstaklingar hins vegar ad finna akvedid jafnveegi i lifi sinu og pjédin sem heild parf
ad akveda hvernig hun vill ad sambandid milli markadarins og stjornmala eigi ad vera til pess
ad geta tekist a vio floknar askoranir 21. aldarinnar. Sachs segir ad porf sé a rottekari og
djUpstaedari breytingum en peim sem ordid hafa. borf sé & ad endurreisa personulegt jafnvaegi
og traust & samfélaginu. Hann segir porf fyrir abyrgt samfélag par sem vid tokum til okkar
abyrgd 4 eigin velferd, samskipti okkar vi® adra og stjorn & stjornmalum.*'° Kenningar Sachs
eru mjog fraedilegar, jafnvel & morkunum pess ad vera andlegar. Vidhorf hans er pé
mikilveegt innlegg um Kkjarna breytinga. Vid sem manneskjur hljotum ad vera sa

upphafspunktur breytinga sem svo endurspeglast i stjornmalum og samfélaginu.

109 sama heimild XV.
110 sama heimild 162.
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Kenning Jeffrey Sachs fer pvi naest i medalhof, eda pann gullna medalveg. Hann segir
pa adila sem hann telji steerstu sidfreedinga heimsins, Budda og Aristételes, i raun hafa haft
mjog svipadar hugmyndir um pad sem feaeri mannkyninu langtimahamingju. Kenningar
Budda hafi midad ad pvi ad mannkynid pyrfti ad finna jafnvegi milli algjors
meinlatislifnadar annars vegar og svo nautnaleitar hins vegar. ** Hugmyndafredi
Aristotelesar byggdi & pvi ad medalhdf i 6llu veeri i raun leidin til lifsfyllingu einstaklinga.
Sachs telur ad grunnur beggja kenninga sé ad hofsemi sé lykillinn af lifsfyllingu en ad feta
pann veg sé virkilega erfitt og takist eingdngu i gegnum lifslangt ferli af dygdum, &fingu og
endurspeglun. Hofsemi er erfid, sérstaklega i heimi fullum af gildrum sem afvegaleida okkur
og leida okkur til 6fga. Sachs segir audvelt ad gleyma sér i neysluhugsun, skynnautnum og
sjalfhverfu sem leidi til timabundinnar vimu en langtimadhamingju, ,,It is easy to adopt a
self-defeating philosophy of disregard for others®. Hin gagnsteeda leid, ad einangra sig og
afneita samfélaginu, feeri heldur enga frekari lifsfyllingu. Segir Sachs lausnina vera
medalveginn, sem fast eingdngu med pvi ad pekkja sjalfan sig.''?

Pessar kenningar eiga pad pvi sameiginlegt ad per snuast um ad finna hamingjuna,
einhvern medalveg i heimi sem er fullur af freistingum og gildrum sem afvegaleida okkur i
leit okkar ad hamingjunni. bessar aldagémlu kenningar eiga sérstaklega vel vid i dag. Sachs
tekur pad fram ad pessar kenningar fari i raun a baga vid kenningar yktrar frjalshyggju eda
libertarianism og peim ykta haegrisinnada frjalsa markadi. bar kenningar sndast um ad frelsi
einstaklingsins sé hid eina sanna markmid sioferdis og stjornmala. Einstaklingar eiga ao fa ad
vera i fridi, par sem peir vita best sjalfir hvad hentar peim. Einstaklingar eiga einnig ad vera
sem minnst skattlagdir og ekki & ad leggja & pa byrdina sem felst i pvi sem kallast maetti
samfélagslegri abyrgd. Eina slika krafan geeti verid ad veita 6drum ekki likamlega &verka og
er petta t.d. i samreemi vid kenningar John Locke.!*® Sachs segir pessa kenningu aberandi i
framkveemd hja rikustu borgurum Bandarikjanna sem vilja frelsa sig fra 6llum sidferdislegum
skuldbindingum og abyrgd gagnvart samfélaginu. Hann segir einnig marga galla a pessari
yktu frjalshyggju en sa steersti sé upphafspunktur peirra; ad einstaklingur geti raunverulega
fundid hamingjuna med pvi ad vera skilinn fra samfélaginu, med pvi ad fa ad standa einn an
sioferdis eda samfélagslegrar abyrgdar. Sachs segir ad pessi upphafspunktur fari gegn
fyrrnefndum sidferdiskenningum Budda og Aristotelesar. Ef einstaklingur sampykkir ekKi

samfélagslega og stjornmalalega abyrgd, pa getur hann aldrei fundid sanna lifsfyllingu.

111 [tarefni um kenningar Budda: Walpola Rahula, What the Buddha Taught (Grove Press 1974) 45.
112 Sachs (n. 33) 162-163.
113 John Locke, Ritgerd um rikisvald (Atli Hardarson pyd., 2. (tg., Hid islenska békmenntafélag 1993) 154-155.
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Einstaklingur feer ekki hamingju sina ar innantdmum audinum heldur i sambondum sinum
vid adra. Pannig er samfélag sem er byggt & samud, sameiginlegri adstéou og sameiginlegri
akvardanatoku ekki bara gott fyrir pa fateku sem piggja pessa hjélp, heldur einnig fyrir pa
riku sem veita hana. Sachs segir stjornmal sinna pvi mikilveega hlutverki ad gefa
einstaklingum tilgang. Ef stjornmal sinna ekki pessu hlutverki sinu getur pad valdid pvi ad
einstaklingum finnist peir vera tyndir. Samud, samvinna og fornfysi séu leidirnar til pess ad
verda abyrgour medlimur i gédu samfélagi. Ad vera dbyrgur medlimur i samfélagi framkallar
hamingju og pvi @tti ekki ad lita & pad sem einhverskonar byrdi & einstaklinga heldur frekar
omissandi hluta af pvi sem feerir einstaklingi lifsfyllingu. Vegna pess ad vellidan okkar felst
beedi i pvi ad fa ad vera einstaklingar, med okkar skodanir og langanir, en einnig i pvi ad vera
hluti af samfélagi, med abyrgd og gildi sem vid deilum med akvednum hdpi.1** Sachs
einbeitir sér sérstaklega ad hinu bandariska samfélagi, sbr. fyrri umfjollun, pegar hann segir
ad pjodin purfi ad breyta hugsun sinni og skapa samfélag med aukinni abyrgd badi hvad
vardar okkur sem einstaklinga og sem samfélag til pess ad finna leidina til frekari
velmegunar. Setja verdur greedgi og oreidu til hlidar og einbeita sér ad hinum raunverulegu
adstedum sem blasa vid okkur. betta ferir okkur aukid innsei og feerir okkur fra
tilgangslausum gerviporfum. Upphafspunktur pessarar abyrgdar, segir Sachs, er ad vid
endurheimtum stjorn okkar a personulegum akvoérounum og finnum jafnveegi milli allra
peirra Oliku pola i lifinu t.d. & milli pess ad vera einstaklingur og medlimur samfélagsins.
Einnig myndi pad feera okkur betri skilning & sambandi okkar vid samfélagid og skyldum
okkar par sem borgarar og samfélagsmedlimir. Sachs segir atta skref naudsynleg til pess ad
na markmidum abyrgdarsamfélagsins.*> Umfjollun pessa hluta verdur hins vegar takmorkud
vid prju peirra par sem pau falla best ad umfjollunaratridi pessarar ritgerdar; en pad eru
skrefin abyrgd er vardar sjalfid, stjornmal og alpjodamal.

7.2.1 Abyrgd gagnvart sjalfinu

Fyrsta skrefid er abyrgd gagnvart sjalfinu og snyr ad personulegu medalhdfi. Sachs segir
sjalfskodun vardandi abyrgd sjalfsins valda pvi ad einstaklingar endurspegli og velti fyrir sér
hver uppspretta hamingju peirra sé. NU tiokist hinn almenni hugsunarhattur ad neysla og
peningar séu lykillinn ad hamingju og p.a.l. sé skattur andsteeda hamingjunnar. Hann segir
meiri fjarmuni mikilveegast fyrir fateekasta hopinn til ad pess ad gera peim kleift ad sja fyrir

grunnpdérfum sinum, t.d. mat og hdsnadi. Pegar farid er i harri tekjuhopa hafa auknir

114 Sachs (n. 33) 164.
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fjarmunir ekki jafn mikid veegi i leit peirra ad hamingjunni. Fara pa adrar breytur ad spila inn
i, t.d. god stjornsysla, samfélag, hamingjusamara samband vid astvini og gefandi vinna.
Bendir Sachs & ad pegar farid er upp um tekjuhopa sé ekki eingéngu um ad reeda hegdun eda
hluti sem einstaklingurinn einn getur fert sjalfum sér, heldur frekar einhverskonar
heildarathofn alls samfélagins, eitthvad sem raedst t.d. ad storum hluta af stjornmalum. Sachs
segir p.a.l. a@ miklu muni a pvi ad hafa auknar tekjur og ad pra stanslaust heerri tekjur ,,There
is a huge difference between having more income (or wealth) and relentlessly craving more
income*. Sachs gerir greinarmun & tekjum sem fengnar eru med réttum hatti og geta gefid fra
sér akvedna hamingju og anaegju & méti pvi ad eyda mikilli orku i leit ad meiri aud sem verdi
uppspretta endalausrar gremju og 6hamingju. Hann segir muninn vera storfelldan; pad ad fa
heerri tekjur geti aukid anagju timabundid, en ad lata allt lif sitt sndast um &genga leit ad
rikideemi leidi adila til langvarandi 6hamingju. Jafnframt segir hann ad einstaklingar sem tapa
sér i efnishyggju séu i raun toéluvert hamingjusamari en peir sem gera pad ekki og ad ekKi
purfi i raun mikinn aud til pess ad lifa hamingjusdomu lifi. bessi stadhafing sé studd peirri
stadreynd ad pegar rannsoknir um hamingjusémustu 16nd heims eru skodud eru ekki bara rik
16nd par ofarlega heldur fremur 16nd med hdan medallifsaldur og semileg lifsgedi. Hamingja
begna pessa landa snyst pvi ekki eingdngu um medaltekjur heldur frekar um almennt vidhorf
til tekna og hvernig per eru notadar, baedi af einstaklingum og heildinni. Ef efnislegar parfir
félks eru raunsazjar og héfsamar auk pess sem neysluhegdun tekur frekar mark & dypri
porfum okkar eru vid almennt hamingjusamari. Eins og adur kom fram hefur folk almennt
ekki gdda yfirsyn yfir sinar raunverulegu prar og parfir. Med polinmadi og pjalfun geta
einstaklingar komist yfir pessa blindu pra og fikn og fengid i stad langtima lifsfyllingu. En
pbad er erfitt markmid og hefur alltaf verid. Ekki er heldur n6g ad vid skulum stanslaust takast
a vio innri togstreitu heldur purfum vid ad pola ytra areiti daglega fra auglysingum og
markadsherferdum sem reyna ad vekja upp enn fleiri prar og gerviparfir.*®

Neesti hluti kenningar Sachs um abyrgd sjalfsins snyr svo ad pvi hvernig vid
endurreisum abyrgd & pessum timum sem eru fullir af areiti og utanadkomandi 6rvun, en
hann skiptir pvi nidur i prja hluta. Fyrsti hlutinn er vitreenn og snyr ad pvi ad fylgjast og leita
ad pvi sem er uppspretta sannrar hamingju okkar og annarra. Sachs segir ad pegar vid gerum
pad komumst vid ad peirri nidurstddu ad tekjur hafi i raun téluvert minna hlutverk en vid
héldum &dur. Hamingja okkar stafar frekar af goéfuglyndi og sambondum vid adra, baedi

personulegum og faglegum. Pannig er audveldlega haegt ad skoda skattgreidslur Gt fra
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pessum hluta kenningarinnar. Ad gefa hluta af tekjum sinum til samfélagsins er pannig litil
sem engin byrdi pegar skodad er hlutverk auds i leit okkar ad hamingjunni. Med pvi ad pjalfa
okkar vitreena hluta getum vid einnig &kvedid ad gera langtima lifsplan sem byggist &
medalhofi i neyslu okkar. Seinna skrefid i kenningu Sachs kallar hann reflective eda
meditative sem geaeti verid pytt sem sjalfskodunar- eda ihugunarhlutinn. Pessi hluti
kenningarinnar snyst i rauninni um ad folk purfi ad taka skref til baka, nullstilla sig og
endurhugsa parfir sinar og langanir. Sachs segir audvelt ad lata auglysingaherferdir og ar6dur
sannfaera sig um eigin parfir eda hvad rikisstjornin eigi ad gera. Adferdin er i raun alltaf st
sama; arodur er notadur til pess ad vid gleymum raunverulegum hagsmunum okkar og vid
veroum sannfaerd um eitthvad annad, yfirleitt med pvi ad spila inn & tilfinningar folks t.d.
reidi eda hreedslu. Nesta nalgunin i kenningu Sachs er &fing en par vitnar hann i Aristételes
0g segir ad vid efum dygdir med pvi ad stunda dygdir. Godar dygdir byggja sig sjalfar upp
rétt eins og slemir avanar. Pannig getur samkennd okkar vakid upp léngum okkar eftir
frekari samkennd. Svo ad vid a&fum okkur i daglegu lifi t.d. med pvi ad auka samkennd,

fritima, medalhof eda gjafmildi pa styrki pad frekar dygdir okkar.!t’

7.2.2 Abyrgd i stjornmalum

Naest verdur raett um &byrgd i stjornmalum. Sachs segir abyrgd purfa ad vera i havegum
hafda & ymsum svidum samfélagsins, par & medal & svidi stjérnmala. Hafa ber i huga ad hér
er hann ad tala um éastandid i Bandarikjunum en sbr. fyrri umfjéllun eiga sému hugmyndir
vid i flestum samfélégum. Sachs talar um ad abyrgd verdi ad vera til stadar i stjornmalum til
bess ad vinna gegn storfyrirtekjastefnu bandariskra stjornméla. Hann segir ad Bandarikin
verdi ad gera sér grein fyrir pvi jafnveegi sem purfi ad endurheimta, a milli rikisins og hins
frjalsa markadar. Jakveett er ad til stadar sé frjals markadur en hann heldur pvi fram ad stér
fyrirtaeki purfi ad heetta peirri veegoarlausu prystindpapélitik og arédri sem pau hafi verid ad
stunda. Hann segir ad prennt purfi ad laga til pess ad bandarisk stjérnmal geti virkad eins og
pbau eiga ad gera: | fyrsta lagi sé i gangi akvedin hugmyndafraedileg krisa sem felist i pvi ad
hinn frjalsi markadur einn og sér geti lagad pau efnahagslegu vandamal sem eru til stadar.
Sachs segir eingdngu heegt ad laga petta vandamal ef markadurinn og stjérnmal geti stadid
hvor um sig sem dmissandi stod. | 6d8ru lagi purfi ad skoda betur hid pdlitiska hlutverk sem
storfyrirteeki leika. Sachs segir ad pratt fyrir mikilveegi sitt séu storfyrirteki i Bandarikjunum
ordin ogn vid samfélagid par sem pau hafi notad matt sinn til pess ad hafa ahrif & reglur og

lagagerd sér i hag. [ pridja lagi er atridi af sidferdislegum toga er vardar lydraedi samtimans
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en Sachs segir ad litio tillit sé tekid til skodana almennings og umradan um reglu- og

lagagerd sé oft stundud & bak vid luktar dyr.!*®

7.2.3 Abyrgd i alpjodamalum

Attunda skrefid i kenningu Sachs til beetts efnahags er abyrgd i alpjédamalum og alpjodlegt
sidferdi. Sa hluti fjallar um aukna &byrgd gagnvart alpjédasamfélaginu og ad vid purfum ad
gera okkur grein fyrir pvi ad tengsl efnahags og samfélags eru djup. Allar storar sveiflur i
heiminum, efnahaglegar edur ei, hafa ahrif hvarvetna t.d. breyting & oliuverdi eda loftslagi
sem getur haft ahrif & matarverd um heim allan. Sachs talar um ad ein helsta pversdgn
samtimans sé i raun su ad aldrei hafi heimurinn verid bundinn jafn djdpum tengslum, bedi
efnahagslega og 6drum, en & sama tima riki mikid vantraust milli rikja. Til seu ymis alpj6dleg
vandamal, t.d. breytt loftslag, fléttamenn, svaedisbundin aték og efnahagslegar spurningar

sem krefjist mun meiri samvinnu hja stérveldum heimsins en tidkast hefur. Hann segir svo:

»Withouth sufficient trust across national borders, the growing global
competition over increasingly scarce resources could easily turn into great
power confrontations. Without trust, there is little chance for the coordinated
global action needed to fight poverty, hunger, disease. Without trust,
governments will be at the mercy of footloose global corporations that move
their money to tax havens around the planet and preassure governments to
lower tax rates, labor standards, environmental controls, and financial
regulations. Mindfullness of the world therefore really amounts to a new
readiness to adopt global norms of good behaviour that aim to protect poor
countries as well as the rich, weak countries as well as the powerfull. <%

Sachs rekur pvi naest verk gudfredingsins Hans Kiing en hann reyndi ad finna alpjodlegt
efnahagslegt sioferdi med pvi ad skoda triarbrégd heimsins og komast ad pvi hvort par sé ad
finna sameiginlegt vidhorf til vidskipta og efnahags. Pad sem Kiing komst ad pvi ad veeri
sameiginlegt 6llum trdarbrégdum var ,,Principle of Humanity* sem geti verid pytt sem
‘meginregla mannadar’. Sidferdislegt markmid allra efnahagslegra akvardana etti ad vera
mannud og pad ad vera manneskja. Efnahagur mannsins &tti pannig ad uppfylla grunnparfir
mannsins svo ad allir geti lifad i reisn, frekar en ad hamarka groda eigenda og stjérnenda. Ad
mati Sachs getur pessi nidurstada King fyllt okkur von. HUn synir ad préatt fyrir allt sem stiar
Olikum pjodum i sundur pa er samt eitthvad sem mannfélkid & sameiginlegt. betta gefi okkur
von um alpjédlegt efnahagslegt umhverfi sem styrist af meginreglu mannidar. Pad verdi ad

vera meginregla og markmid markadarins frekar en ad hann standi einn sem einhverskonar
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endapunktur. Sachs segir nidurstada Kiings syna fram & ad pad sem sameinar allar pjodir sé
toluvert steerra og mikilveaegara en pad sem sundri peim, okkar sameiginlegu 6rl6g og von um
virdugleika, samstodu og sjalfbeerni.t?°

I tengslum vid pessa kenningu sina um abyrgdarsamfélagid segir Sachs loks ad
skrefin séu i raun ekki akvedinn fasti heldur nalgun & lifinu, vidskiptum og efnahag. Ad axla
og 60last pessa abyrgd hjalpar okkur ad lifa lifi med dygdum badi i okkar personulega lifi og
einnig i okkar samfélagslega lifi sem borgarar. Sachs segir ad Bandarikin hafi skapad riki
med Otralegum audi og skdpun en & sama tima hunsi pau fatekustu adila heimsins. Aukin
samfélagsleg abyrgd krefst pess ad vid forgangsrodum og endurskipuleggjum okkur
personulega sem og samfélagslegar stofnanir svo ad efnahagur samfélagsins geti aftur stefnt

ad grundvallarmarkmidum mannlegrar hamingju.t?

7.2.4 Abyrgd og skattaskjol

I pessum hluta verdur litid yfir kenningar Sachs um abyrgdarsamfélagid og skyldur innan
bess. Ut fra kenningum hans verdur pvi litid & vidfangsefnid skattaskjol til pess ad tengja pad
vid kjarna malsins sem hlytur ad vera einstaklingurinn og skyldur hans sem medlimur
samfélagsins. P ber ad minnast & ad kenning Sachs gengur Ut fr4 pvi ad skapa nokkurskonar
fyrirmyndar pjodfélag, par sem pegnar eru vel upplystir og hefur pad géd ahrif & ymsum
hlidum samfélagsins. Pad er gdd leid til ad setja fram kenningu sem slika en p6 ber ad nefna
ad i kenningu hans er gengid ut fra pvi ad rikid noti peningana til pess ad byggja upp
samfélagid. Pad er hins vegar ekki alltaf tilfellid. Eina leidin til ad leggja samt fram kenningu
sem pessa er ad gera rdd fyrir ad med timanum og aukinni abyrgd muni samfélagid vera
byggt upp & pann hatt ad velferdarriki myndist sem noti skattgreidslur pegna sinna til pess ad
byggja upp og vidhalda gédu velferdarkerfi.

Kjarni kenningar Sachs um abyrgdarsamfélagid er einstaklingurinn og samfélagio
sem hann tilheyrir. Einstaklingurinn verdi ad endurmeta lif sitt og samfélag og endurstilla
gildi sin. Jeffrey Sachs telur ad vid sem einstaklingar getum éatt pad til ad afvegaleidast, lata
frd okkur akvednar grunnstodir samfélagsins og leyfa akvednum sérhagsmunah6pum ad
sannfaera okkur um pad sem vid viljum og poérfnumst. Telur Sachs ad sterkir straumar
neysluaukningarstefnunnar hafi haft pau ahrif ad hugsunarhattur folks einkennist af graedgi,
minni samkennd, gervipérfum og skammtimahugsun. Svarid vid pessu vandamali sé aukin

abyrgd & ymsum svidum lifs okkar, baedi sem einstaklingar og sem heild. Nefnir hann einnig
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pad medalhdf sem Aristoteles og Budda téludu um en ef markmid okkar er ad na aukinni
abyrgd krefst pad akvedins medalhofs i lifi okkar. Markmid okkar eigi ad vera ad finna
hamingju og sanna lifsfyllingu og tekst pad einungis med medalhofi og abyrgd. Segir Sachs
ad pessi hugsun sé i raun andsteda hinnar yktu frjalshyggju sem midast ad pvi ad frelsi
einstaklingsins sé hid eina sanna markmid sioferdis og stjornmala. P6 ad pessi hugsun sé i
grunninn géd hefur han samt verid misnotud af mérgum peirra rikustu til pess ad afneita allri
samfélagslegri skyldu sinni.

Ef vid beitum pessari hugsun & vidfangsefnid skattaskjol getum vid komist ad peirri
nidurstédu ad pjédir heimsins hafi latid afvegaleida sig. Vid hofum leyft valdamiklum hopum
ad byggja upp alpjédlegt kerfi sem, pangad til mjog nylega, laut litlum eda engum
takmorkunum. Vid héfum 1atid sannfera okkur um ad hagsmunum heildarinnar sé best
borgid ef vid leyfum peim rikustu ad koma peningum sinum fyrir i skattaskjolum par sem
fjarmagnid liggur handan allra laga og reglna. Abyrgdin hefst hja okkur sjalfum eins og
Sachs bendir & en hin krefst pess lika ad i heimi alpjodlegra vidskipta og skattaréttar sé
fundinn medalvegur.

Samkvaemt kenningu Sachs fer grunnforsenda yktu frjalshyggjunnar gegn kenningum
Aristoteles og Budda sem segja ad einstaklingur 6dlist ekki hamingjuna fra peningunum
einum saman heldur frekar i gegnum samboénd sin vid adrar manneskjur. bess vegna eigi
samfélagid ad vera byggt & samvinnu og samud. Pannig ettu peir sem eiga meira ad leggja
meira fram til ad byggja upp samfélagid. Pad sé ekki bol fyrir pa rikustu heldur attu peir ad
sja stolt sitt i pvi ad hafa moguleikann & pvi ad gefa meira fra sér til uppbyggingar
samfélagsins og i stad pess uppskeri peir aukna hamingju. Ad vera abyrgur medlimur
samfélagsins, ad lifa lifi samudar, samvinnu og fornfysi, feeri einstaklinginum hamingju pott
hann purfi ad férna meiri peningum til pess. Enda kemur sénn hamingja sbr. fyrri umfjéllun
um kenningu Sachs, ekki einungis fra auknum aud, heldur einnig fra pvi ad vera abyrgir og
goadir medlimir samfélagsins.

Pad er mikid til i pessari kenningu og ahugavert ad beita pessum hluta hennar &
skattaskjol. Eins og &dur var reifad hafa skattaskjol verid notud til pess ad koma téluverdum
audi rikustu adila heimsins undan skatti a svaedi par sem riki geta ekki haft adgang ad peim.
Samkveemt kenningum Sachs ettu peir einstaklingar hins vegar ekki eingéngu ad finna sig
knuna til pess ad greida skatt af pessum aud heldur myndu peir jafnframt uppskera meiri
hamingju ef peir greiddu skatt af tekjum sinum i stad pess fyrir ad koma peim fyrir par sem

peir einir njoti gods af verdmaetunum.
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7.2.4.1 Kenning um abyrgad sjalfsins og skattaskjol

Hluta kenningar um abyrgd sjalfsins er ekki beint haegt ad tengja vid skattaskjol sem sersteett
fyrirbzeri en & bak vid skattaskjolin eru einstaklingar sem hafa dkvedido ad nota pau. beir
einstaklingar ettu samkveemt kenningu Sachs ad spyrja sig hvort peir lifi lifi abyrgdar og
medalhdfs og hver sé uppspretta hamingju peirra. Sachs talar um ad aukid fjarmagn sé i raun
mikilveegast fyrir fateekasta hop samfélagsins, en pad eru nu eflaust ekki tilfellid i pessu
demi. Matti pessi einstaklingur spyrja sig hver gildi hans eru og hvort lif hans eda hennar
snuist um stanslausa pré til aukins fjarmagns. Sachs telur pann hugsunarhétt uppsprettu
endalausrar gremju og langvarandi éhamingju. Hins vegar telur Sachs ad ef adili einbeiti sé
ad sinum raunverulegu pram og pérfum muni hann vera hamingjusamari.

Geeti pad verid pessum adilum til g6ds ad kynna sér pann hluta kenningar Sachs sem
snyr ad abyrgd gagnvart sjalfinu og endurreisn pess. Pessi einstaklingur etti ad spyrja sig
hver sé uppspretta sannrar hamingju. Samkvaemt Sachs @tti pad ad leida hann ad peirri
nidurstddu ad tekjur skipti i raun téluvert minna mali en viokomandi gerdi sér grein fyrir.
Steerra hlutverk leiki samband hans vid adra og samfélagid. Vantanlega myndi pad leida
bennan einstakling ad peirri nidurstddu ad pad veiti honum ekki aukna hamingju ad koma
peningum sinum undan skattayfirvoldum i samfélagi sinu og til skattaskjéla. Slikt kann ad
veita honum aukinn aud en a sama tima sinni hann ekki grunnpérfum sinum, ad vera hluti ad

heild og ad greida sinn hlut til samfélagsins.

7.2.4.2 Abyrgd i stjornmalum

Naest verda skattaskjol skodud at fra kenningu Sachs um abyrgd i stjornmalum. Hann talar
um ad i Bandarikjunum sé gifurlegt ojafnveegi milli hins frjlsa markadar annars vegar og
6flugs rikis hins vegar; i raun i pvi formi ad markadurinn og p.a.l. sterstu fyrirteekin og
rikustu einstaklingarnir hafi gifurlegt 6lydradislegt vald sem farid sé ad hafa ahrif & stjornmal
landsins. Talar hann um ad nast purfi &kvedid jafnveegi & milli par sem hvor geiri fyrir sig
standi sem sterk stod samfélagsins. Sachs segir bandarisk stjérnmal purfa ad breytast og ad
par sé akvedid hugmyndafraedilegt vandamal pvi ad folkid leggi trd & ad hinn frjalsi markadur
einn og sér geti leyst ar peim efnahagslegu vandamalum sem eru til stadar.

Ef stadan er eins og Sachs lysir henni, og fyrirteeki og rikasti hopur landsins hefur
peninga sina i lagskattasvedum, pa geta riki litid sem ekkert gert til pess ad skattleggja
bennan aud og feera rikid i attina ad auknu valdajafnveegi milli rikis og frjals markadar.
Veldur pad pvi gifurlegum vandkvaedum pegar adilar og fyrirteki eru med fjarmagn sitt &

svaedum sem pessum og gerir barattuna um aukid jafnreétti téluvert erfidari.
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7.2.4.3 Abyrgd i alpjédamalum

A pessi hluti kenningar Sachs vel vid umraduna & alpjodlegu svidi og tengingu okkar sem
medlima islensks samfélags vid umheiminn. Eins og Sachs bendir réttilega & er heimurinn
tengdur djupum efnahags- og samfélagslegum bondum, hvort sem vid settum okkur vid pad
eda ekki. Hann bendir einnig a ad vio stondum frammi fyrir miklum askorunum sem ibdar
rikja okkar og heimsins i heild. An trausts muni riki heimsins purfa ad reida sig & 6lmusu
storra fyrirteekja sem geyma aud sinn i skattaskjélum og nota hann sem o&lydradislegt,
osynilegt vald til pess ad pvinga riki til pess ad gera hitt og petta. Sachs telur pvi ad abyrgd
gagnvart alpjédamalum myndi fela i sér ad vid sem heild veerum tilbtin ad adlaga okkur
breyttum adsteedum og innleida ny norm um goda hegdun, sem verndi fateka og rika, pjodir
og einstaklinga heimsins.

Hér er videigandi ad staldra vid alla pa sattmala og alpjodlegar reglur sem fyrr hafa
verid reifadar i pessari ritgerd. Eins og adur kom fram hefur eingdngu ein regla er vardar
skattaskjol verid logfest & Islandi pratt fyrir mikla umraedu um slikar reglur & alpjodlegu
svidi. bvi ettum vid sem pjéd ad ihuga ad fara ad rddum Sachs og l6gfesta og bata pad
regluverk sem er til stadar 4 Islandi, og taka jafnframt virkan patt i alpjodlegri samvinnu.

Hversu raunhaefur er pessi kostur Sachs? Getur heimurinn allur m.t.t. allra
mismunandi menningarheima og samfélaga sem til eru, i raun komid sér saman um
einhverjar reglur? Midad vid fyrrreifada umfjollun Sachs um verk Hans Kiing er svarid ja en
at fra rannsokn hans er meginregla mannudar akvedin grunnregla sem pjodir heims ettu allar
ad geta sammalst um, fraedilega séd, og byggt svo & henni frekari 16ggjof, regluverk og
aukna samvinnu & alpjédlegu svidi. Ef meginregla mannudar er hofd sem markmid hljéta
skattaskjdl og undanskot fjarmagns fra skatti ad ganga gegn henni, enda vinna pau til aukinna
hagsmuna fyrir faa en ekki heildina og ahrif peirra, eins og fyrr var reifad, geta seint verid

talin til béta fyrir okkur sem eina heild.

7.3 Kostnadur samfélagsins

[ pessum hluta umfjollunar um kenningar Sachs verda kenningar hans um kostnad
samfélagsins skodadar. Kostnadur felst i pvi ad reka samfélag og tekjur til pess komi fra
pegnum rikis i formi greiddra skatta. Ef asetlun samfélagsins er pa ad reka velferdarsamfélag
kostar pad peninga sem koma Ur skattgreidslum fra pjéofélagspegnum rikisins. Sachs kastar
bvi fram ad midstétt Bandarikjanna sé svo sannfaerd um ad harri laun eftir skatt séu lykillinn
ad hamingju ad han hafi algjorlega misst sjonar af pvi ad greida purfi ad skatt til pess ad

maogulegt sé ad koma af stad samfélagslegum verkefnum sem sinni grunnpérfum félksins og
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til pess ad komast hja storaukningu a skuldsetningu bandariska rikisins vid énnur 16nd, sem
na pegar er ordin toéluverd. bad sem meira mali skiptir segir Sachs, er ad vegna pessa hafi
bandariskir rikisborgarar oft sampykkt ad rikustu borgarar landsins borgi minni skatt. Petta
veldur pvi ad audur hefur safnast & hendur mjog farra i bandarisku samfélagi. peir riku noti
svo hluta pessa auds til pess ad halda forréttindum sinum, oft & dmalefnalegan hatt.'?? betta
veldur pvi ad ekki eru naegir fjarmunir til stadar til pess ad byggja upp samfélagid med pvi
t.d. ad sj& vel um skéla- og heilbrigdiskerfid. Svar 6fgafrjalshyggjumanna er ad reyna ad fa
peninga Ur einkageiranum med pvi ad einkaveeda almenna pjénustu i auknum mali. Skert
adgengi rikisins ad fjarmagni verdur pvi til pess ad rikid verdur ekki jafn skilvirkt og pad etti
ad vera par sem ekki er nagilegt fjarmagn til pess ad koma pessum stofnunum & fot eda laga
baer sem pegar eru i vanda.'?® bvi verdur til nokkurskonar vitahringur sem erfitt er fyrir riki
ad komast ar. Ma einnig minnast & pad ad hvati rikis til ad halda uppi pessum stofnunum er
ad beeta lifsgaedi rikispegna og medlima samfélagsins. Hvati einkarekinna fyrirteekja er hins
vegar ad graeda peninga.

Sachs nefnir 6nnur proéud 16nd i pessu samhengi par sem almennt eru greiddir fremur
hair skattar og nefnir sem deemi Danmdorku, Finnland, Svipj6d og Noreg. Hann veltir pvi fyrir
sér hvernig pessi 16nd hafi efni & pvi ad halda uppi godu velferdarkerfi en hafa samt fjarlog
sem eru i téluvert meiri jafnveegi en Bandarikin, pratt fyrir ad Bandarikin séu audugt land.
Asteda pess er s ad mati Sachs ad pessi 16nd skattleggja rikisborgara sina téluvert meira til
bess ad geta haldid uppi sterkara velferdarkerfi med godri heilbrigdispjonustu, menntun og
stuoningi til fjélskyldna. Sachs leggur fram lista yfir préud I6nd og bendir & pa stadreynd ad
bandariska rikio sé med adrar leegstu skatttekjur i hlutfalli vid verga landsframleidslu. Léndin
a pessum lista sem purftu ad pola verstu efnahagskreppuna arid 2010 veru ekki pau sem
veeru med haesta eda legsta kostnad vid rekstur rikisins heldur 16ndin sem innheimtu
hlutfallslega minnstu upphadirnar i skatt. petta séu lI6nd sem veru tilbdin ad vidhalda
einhverri pjonustu vid almenning en ekki tilbGin ad greida fyrir peer med peningum sem
koma fré rikinu. Sachs segir svo ad einn steersti munurinn & Bandarikjunum og evrépskum
rikjum sé skodanamunur & uppsprettu fjarmagns fyrir rikid og hvernig fjarmagn skuli notad
innan rikis.12

Pessi hluti kenningar Sachs stadfestir pad sem vid gerum okkur flest grein fyrir og

sampykkjum: Ad pad kostar peninga ad reka samfélag og ef vid viljum reka velferdarriki

122 s5ama heimild 209-210.
123 sama heimild 211.
124 sama heimild 221-225.
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purfa medlimir samfélagsins ad greida skatt. Ef skattaskjol eru notud til pess ad komast
undan skattgreidslum veldur pad pvi ad peir rikustu komast undan greidslu skatts & kostnad
hinna medlima samfélagsins. bad hefur paer afleidingar ad 06jofnudur eykst og pad
velferdarriki sem vid héfum baid vid missir kraft sinn. Ef vid viljum ekki ad pad gerist
burfum vid ihuga auknar reglur gegn skattaskjélum. Umraeda naesta kafla vikur ad samantekt,

nidurstédum og svorum vid spurningunni hvort vid viljum auknar reglur um skattaskjol.
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8 Samantekt og nidurstodur

,Opportunity and shared prosperity are the hallmark of any truly just
society”1%
-Catharine Drew Gilpin Faust

8.1 Samantekt

[ pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad skapa heildarmynd af vidfangsefninu til pess ad
svara spurningunni um hvort setja eigi auknar reglur um skattaskjol. Fyrst var fario yfir
innlendan rétt og komist ad peirri nidurstodu ad fyrir arid 2009 voru ekki til stadar neinar
sérteekar reglur um skattaskjol. Var heimild skattayfirvalda byggd a peirri almennu reglu 57.
gr. um endurgreidslu vegna snidgoéngu skatts og peim sjénarmidum sem henni fylgja. Eftir
2009 var hins vegar logfest hin svokallada CFC-regla 57. gr. a TSL. Med henni var
lagaumhverfi gert skyrara er vardar skattaskjol. Aldrei hefur hins vegar verid bannad ad nota
eda eiga félog i skattaskjolum.

Af framkvemd var ekki hagt ad draga skyra reglu fyrir 16gfestingu CFC enda var til
stadar akvedio laga- og reglutomardm og skattayfirvold purftu ad fylgja almennum reglum
islensks skattaréttar og endurakvordunar vegna skattasnidgongu ef hun atti vid, sem eins og
aour kom fram myndi teljast opin heimild en ekki skyr regla. Skattayfirvold purftu pa ad
sanna ad adili hefdi leitast vid ad komast undan skattgreidslum, en a sama tima matti taka
tillit til pess ad adili myndi lita til skattalegs hagradis pess ad eiga og nota félog i
skattaskjélum. Framkvemd er pvi sérstaklega 6skyr og pvi méa velta fyrir sér af hverju
Alpingi hafdi ekki innleitt a.m.k. CFC-reglur um efnid fyrr en arid 2009. Var pvi i gildi
reglulegt tomarum par sem adilar gatu mjog audveldlega komid fjarmagni sinu til
skattaskjola, ad pvi er virdist an mikilla afskipta stjornvalda prétt fyrir ad stjornvéld & islandi
hafi liklegast gert sér fyllilega grein fyrir aukinni notkun skattaskjola til pess ad komast hja
greidslu skatta. SU fullyrding er einnig studd peirri stadreynd ad petta vandamal kom fram i
fyrrnefndri skyrslu starfshops um umfang skattsvika & islandi sem var birt Alpingi i desember
2004, auk pess admikid hefur verid raett um malefni skattaskjola a alpjodlegu svidi. %8

Ymis verkefni eru i gangi a alpjodlegu svidi og samvinna hefur verid ad aukast til
bess ad finna lausn & vandamalum sem fylgja aukinni notkun skattaskjola. Ut fra pvi sem fyrr
var greint & svidi alpjodlegs skattaréttar virdast riki heimsins, sem og alpjodlegar stofnanir,

almennt frekar métfallin skattaskjolum og notkun peirra. Uppi eru raddir sem segja ad

125 Drew Gilpin Faust, ,,Can education beat inequality? (World Economic Forum, 22. jantiar 2016)
<https://lwww.weforum.org/agenda/2016/01/can-education-beat-inequality/> skodad 27. april 2016.
126 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 664 - 442. mal., Skyrsla starfshops um umfang skattsvika & Islandi,
adgengilegt & vef Alpingis.
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skattaskjol og notkun peirra sidustu aratugi hafi haft mjog slem ahrif & samfélég ndtimans.
Notkun peirra, &samt breyttum vidhorfum um heerri laun stjornunarmanna og eigenda frekar
en fjarfestingu i fyrirteekinu sjalfu, hafi valdid pvi ad 6jofnudur hafi aukist. Hefur petta
vandamal kallad & aukna alpjodlega samstodu rikja sem purfa ad akveda hvernig pau vilja
nalgast petta vandamal & hatt sem sé uppbyggilegur fyrir heiminn allan.

Nast voru skodud ahrif og umfang skattaskjola til pess ad meta pau sem sérsted
fyrirbeeri. Leiddi sG umfjoéllun til peirrar nidurstodu ad miklar likur séu & pvi ad skattaskjol
studli ad peirri storaukningu sem ordid hefur & 6j6fnudi i heiminum og er island par engin
undantekning. Skattaskjol hafa skipt par lykilmali en pau hafa verid misnotud til pess ad
komast fram hja lI6gum og reglum er t.d. varda skattlagningu og eru einnig notud til pess ad
vidhalda pvi &standi sem pegar hefur skapast. Ekkert riki virdist hafa heildsteeda mynd af
umfangi og notkunar skattaskjola m.t.t. upplysinga um fjarmagnid sem par leynist eda
raunverulega eigendur pessa félaga.

Meginefni ritgerdarinnar lauk svo & kjarna malsins: greidslu skatta og skyldna okkar
sem medlima samfélagsins. Er par farid i gegnum kenningar Jeffrey Sachs og peer bornar
saman vid malefni sem tengjast skattaskjolum og uppbyggingu samfélagsins i pvi samhengi.
Sachs heldur pvi fram ad markadspréun vyktrar frjalshyggju sem hefur tidkast i
Bandarikjunum hafi ordid til pess ad gildi pjédarinnar séu komin ar jafnveegi. Bandariska
pbjédin hafi 1atid sannfera sig um naudsyn gerviparfa i lifinu sem hafi svo haft ahrif &
stjornmal landsins, p. & m. skattalagningu. Til pess ad breyta pessu purfi breytingin ad koma
fra félkinu og segir Sachs pad vera upphafspunktinn. Folkid purfi ad axla aukna abyrgad til
bess ad geta breytt samfélaginu og latid efnahag og vidskipti sniast um meginreglu
mannUdar. Vidskipti eiga ad sntast um ad beeta lif allra, pa einnig m.t.t. skattlagningar.

Vid sem einstaklingar purfum ad endurstilla gildi okkar til pess ad finna pad sem feerir
okkur sanna hamingju. Sachs segir ad peir straumar sem hafa rikt i bandarisku samfélagi, ykt
neyslu- og frjalshyggja, hafi leitt okkur ad peirri nidurstoou ad harri laun eftir skatt sé
Iykillinn ad hamingjunni. Sachs afneitar pessari hugsun og segir sanna hamingju finnast med
bvi ad finna okkar innri gildi, m.a. pad ad vera abyrgur og godur medlimur samfélagsins.
Felur pad i sér ad greida skatta til samfélagsins til pess ad studla ad frekari uppbyggingu pess.
Greidsla skatts er pannig i raun ekki bol sem faerir okkur 6hamingju heldur frekar hluti af pvi

ad vera abyrgur og godur medlimur samfélags og atti ad feera okkur frekari hamingju.
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8.2 Nidurstodur

Ef vid vikjum ad rannsdknarspurningunni; a ad setja auknar reglur um skattaskjol parf ad
taka eftirfarandi til greina: Su préun sem hefur att sér stad, vardandi aukningu alpjédlegra
vidskipta, er af hinu géda. Samféldg heimsins attu pvi ad sja hag sinn i pvi ad leyfa pegnum
sinum ad taka patt i pessari proun. petta hefur samt leitt til peirrar préunar ad aukning hefur
verid & notkun skattaskjola sem hafa verid notud m.a. til pess ad komast hja pvi ad: hegt sé
ad finna raunverulegan eiganda, fylgja reglum og greida skatt. Vandinn er sa ad islenskir
adilar hafa nytt sér pessar glufur og eina svar islenska rikisins virdist hafa verid ad setja
logfesta framtalsskyldu islenskra eigenda & hagnad sem myndast i skattaskjélum med CFC-
reglu 57. gr. TSL. [ grunninn er pad god regla en pad er nokkud ljost ad reglan gengur ekki
mjog langt og hefur eingdngu takmarkada veegi i nalgun & pessu stora vandamal. NG pegar
heimurinn er farinn ad gera sér grein fyrir skadlegum ahrifum skattaskjola pykir liklegt ad
styrkja purfi regluverk og auka alpjodlega samvinnu til pess ad takast & vid pennan vanda.
Skadleg ahrif skattaskjola eru storfeld og er p.a.l. porf & skyru regluumhverfi til pess ad takast
a vid pennan vanda.

Ad lokum hlytur svarid vid rannsoknarspurningunni samt ad velta a pvi hvernig
samfélag vid sem pjod viljum byggja upp. Viljum vid byggja upp samfélag samvinnu og
samudar? Riki sem hefur 6flugan frjalsan markad en jafnframt sterkt velferdarriki sem getur
sinnt grunnporfum samfélagsins og medlimum pess? Eda viljum vid frekar byggja upp kerfi
sem leyfir dkvednum adilum ad komast hja pvi ad fylgja légum og reglum eins og t.d.
greidslu skatts med tilheyrandi fyrrreifudum ahrifum? Ef vid sem riki viljum préast i attina ad
auknu velferdarriki purfum vid pvi ad spyrja okkur hver gildi okkar sem einstaklingar eru

sem og hvert markmid okkar er sem heild.
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