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Utdrattur

[ ritgerd pessari er fjallad um mismunandi stefnur og strauma pegar kemur ad vaendisléggjof,
allt fra hordum refsistefnum yfir i 16gleidingu og afgleepaveedingu, badi hér & landi sem og
erlendis. Meginvidfangsefni ritgerdarinnar er ad varpa ljosi a inntak vendishugtaks 1. mgr.
206. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, skoda adrar Utfeerslur & 16ggjof um veendi og ad
lokum gera tillégur ad urbotum.

Til pess ad na fram pessum markmidum, skodadi hofundur déma Haestaréttar og héradsdoms
i vaendiskaupamalum fra arinu 2009, pegar nugildandi dkveedi 1. mgr. 206. gr. hgl. tok gildi.
Sérstok ahersla var 16gd a ad kanna hvort samremi veeri i domaframkvemd sem og hvernig
mork fullframins brots og tilraunarbrots veeru tulkud af Heestarétti. P4 skodadi héfundur
einnig senskan dom um mork fullframins brots og tilraunabrots og komst ad peirri
nidurstddu ad tulkun Haestaréttar er i samraemi vid senskan rétt, b6 morkin hafi verio talkud a
annan hatt i einstaka héradsdomum.

Riki hafa mismunandi nélgun & 16ggjof i kringum veendi og skipti héfundur peim nalgunum
nidur i prjar leidir, refsistefnuleid, logleidingarleid og afglepavaedingarleid. Skodadi
héfundur arangur af mismunandi nélgunum i Bretlandi, Svipj6d, byskalandi, Hollandi og
Nyja Sjalandi og notadi par nidurstédur til pess ad gera tillégur ad Grbotum & islensku
veendisloggjofinni.

pa kynnti héfundur einnig rannséknir og umsagnir fr& 6drum adilum, svo sem Amnesty
International, Global Alliance Against Trafficking in Women, Mannréttindarddi Sameinudu
pjédanna og Alpjodaheilbrigdisstofnuninni til pess ad ryna betur i hvada ldggjafarkostir gefa
besta nidurstodu pegar horft er til heilbrigdis, betri og 6ruggari vinnuadstedna og ahrifa
I6ggjafar a tidni mansals.

Kemst hofundur ad peirri nidurstodu ad senska leidin sem gerir kaup veendis refsiverd og
flokkast pvi sem refsistefna, sem og su nysjalenska sem afglepaveedir hattsemi sem tengist
veendi, hvort sem pad eru kaup, sala eda adkoma pridja adila, séu peer leidir sem skila bestum
arangri. Senska leidin fellur i flokk refsistefna en st nysjalenska i flokk stefna sem byggdar
eru a afglepaveaedingu. Byggir héfundur pvi tillégur sinar um Grbaetur baedi & sensku leidinni
sem og upptoku peirrar nysjalensku.



Abstract

The topic of this essay is the legal environment surrounding prostitution, both in Iceland and
in other countries. The main goal of the essay is to shed light on the meaning of the word
prostitution according to the 1st paragraph of article 206 in the Icelandic penal code, review
other legislative approaches to prostitution and finally, if applicable, to propose changes to
current legislation.

To better understand the meaning of the word prostitution, the author reviewed judgements
passed by the Supreme Court and district courts since passing of the current legislation
regarding the purchase of sexual services in 2009. Special interest was put into researching if
there was compliance between the interpretation of the Supreme Court and the district courts
regarding the line between a fully committed crime, and an attempt, which the author found
was not the case. Further research was put into viewing how Swedish courts interpret the
same line, and it was found to be in line with the Supreme Court.

Different states have different legislative approaches, and in this essay, they were split into
three categories: Legalization, criminalization and decriminalization. Those different
legislative approaches were researched and examples from Britain, Sweden, Germany,
Netherlands and New Zealand were used for measurement.

Documents and research from Amnesty International, Global Alliance Against Trafficking in
Women, UN Human Rights Council and the World Health Organization were also taken into
account.

Having reviewed all of the above, the author found the approaches by New Zealand
(decriminalization) and Sweden (criminalization) showed the best results so the author made
his recommendations based on those two legislative approaches.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i logfredi vio lagadeild Haskolans i Reykjavik.
Mig langar ad koma & framfaeri pokkum til peirra sem hafa stutt mig i gegnum nadmid, badi
fjdlskyldu og vina. Sérstakar pakkir fyrir polinmadi og studning faer Audur Yr J6hannsdottir, en
somu pakkir fer Evert Marind Evertsson fyrir ad vera gledigjafinn sem hann er. Leidbeinandi
minn var Hulda Maria Stefansdottir, saksoknari og kennari i refsirétti vio Haskolann i Reykjavik,
og pakka ég henni innilega fyrir géda leidségn vid gerd ritgerdarinnar og anagjulegt samstarf.
Jafnframt kann ég Sélveigu Eyvindsdottur sem adstodadi mig vid yfirlestur ritgerdarinnar bestu
pakkir fyrir.

“Progress is impossible without change, and those who cannot change their
minds cannot change anything.”

- George Bernard Shaw
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1. Inngangur

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad skoda veendiskaupadkveedi 1. mgr. 206. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir hgl.) og komast ad inntaki akveedisins i framkveemd og
hugsanlegum vankontum & innleidingu hinnar svokélludu ssensku leidar. Pa verda adrar leidir
i 16ggjof er vardar vaendi skodadar og reynt ad finna Ut hvada leid hefur gefist best med tilliti
til viomida sem sett verda fram i ritgerdinni og a grundvelli peirrar nidurstodu munu tillégur
ad urbétum vera lagdar fram. Rannsoknarviomidin sem notast verdur vid snla ad
samfélagslegum markmidum med veendisloggjof, svo sem hvada l6ggjafarform spornar helst
vid mansali, smitsjukdomum, auk pess ad studla ad almennu heilbrigdi, 6ryggi og vernd fra

ofbeldi fyrir pa sem starfa i veendi.

I 68rum kafla verdur farid yfir sogu veendiskaupaakveaeda i islenskum rétti fra setningu
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og raktar paer mismunandi stefnur og straumar sem sést

hafa i refsiakveedum vegna veendiskaupa fra setningu laganna og fram til dagsins i dag.

I pridja kafla verdur leitast vid ad skyra inntak ndgildandi vandiskaupaakvedis almennra
hegningarlaga og skilgreina hvada hattsemi fellur undir 1. mgr. 206. gr. hgl., par sem
hugtakid veendi er ekki skilgreint i 16gunum. Verdur sérstaklega horft til pess hvar mérkin &
milli tilraunar og fullframins brots liggja, par sem texti akvaedisins virdist faera fram

fullframningarstig brotsins.

[ fjorda kafla verdur démaframkvaemd Heaestaréttar og eftir atvikum héradsdoms, par sem
reynir & 1. mgr. 206. gr. hgl., s6gd skil og si domarannsokn nytt frekar til ad yta undir
skilning & inntaki og efni akveaedisins. Naudsynlegt pykir ad horfa einnig til ddma héradsdoms
par sem badi er um ad raeda frekar ny akvaedi sem sjaldan hefur reynt & i domaframkvemd
Heestaréttar en, einnig vegna pess ad veendiskaupadomum virdist almennt ekki afryjad til

Heestaréttar ef brotid stendur eitt og seér i akaeru.

[ fimmta kafla verdur fjallad um mismunandi leidir pegar kemur ad veendisloggjof, en i
megindrattum ma flokka peim i 1) refsistefnu sem skiptist i Utrymingar- og
nyatrymingarstefnu, 2) 16gleidingu og 3) afglepavaedingu. Nefnd verda demi fra Svipjod,
Englandi, Hollandi, byskalandi og Nyja Sjalandi par sem pessar stefnur hafa verid innleiddar.
Farid er yfir reynsluna af peim leidum, baedi hvad hefur skv. rannséknum reynst vel sem og

hvad hefur reynst illa med innleidingu hverrar leidar fyrir sig.



| sjotta kafla er farid yfir skadlega fylgifiska veendis og peir skodadir Gt fra peim
I6ggjafarkostum sem settir voru fram i fimmta kafla. Litid verdur a ahrif peirrar mismunandi
veendisloggjafar med tilliti til mansals, smitsjakdoma, almenns heilbrigdis, 6ryggis og tidni

ofbeldisbrota og rynt i alit helstu sérfreedistofnana i peim malaflokkum.
I sjounda kafla verda nidurstodur ritgerdarinnar dregnar saman og peim gerd skil.

| attunda kafla setur héfundur fram tilldgur um Grbeetur eda breytingar & 16gum er varda

veendi hér & landi. Tillégurnar verda byggdar & nidurstddum undangenginna kafla.

I niunda kafla skrifar hofundur lokaord par sem hann reifar almennar hugleidingar sinar um

efnio.



2. Saga vendisloggjafar fra setningu almennra hegningarlaga nr.
19/1940

Vid setningu almennu hegningarlaganna nr. 19/1940 pann 12. 4glst 1940" var ad finna prju
akveedi sem med einum eda 6drum haetti var atlad ad sporna vid lauslati gegn greidslu, sem i
dag kallast vaendi. | 181. gr. laganna var fjallad um skyldu félks til ad upplysa logreglustjora
um pad af hverju pad hafdi framferslu sina ef hann 6skadi pess. Ef adili hafoi framfaerslu
sina af lauslati eda af kvenmanni sem hafdi ofan af fyrir sér med lausleeti, 1& vio pvi allt ad 2
ara fangelsisrefsing. [ 1. mgr. 206. gr. var gert refsivert ad studla ad pvi i avinningsskyni med
ginningu, hvatningu eda milligéngu ad adrir hefdu holdlegar samfarir eda Onnur
kynferdismok, eda gerdu ser lauslati annarra ad tekjulind og la allt ad 4 ara fangelsisrefsing
vid brotinu. T 2. mgr. sému greinar var gert refsivert ad ginna, hvetja eda adstoda ungling
yngri en 18 ara til ad hafa ofan af fyrir sér med lausleti. I 3. mgr. var gert refsivert ad studla
ad utflutningi nokkurs manns ar landi i pvi skyni ad hann hefdi ofan af fyrir sér erlendis med
lausleeti, ef s& sem flytja atti ut veeri yngri en 21 ars eda honum veeri 6kunnugt um tilganginn

med forinni.

Badi i 181. gr. sem og 206. gr. hgl. var pad gert refsivert ad hafa avinning af pvi ad adrir
fengju greitt fyrir samfarir eda onnur kynferdismok. P& var einnig oheimilt ad hafa eigid
vidurveeri af lausleti. Pad er pvi ljost ad vid setningu almennu hegningarlaganna var aherslan
16g0 a ad refsa peim sem seldi veendid eda peim sem hagnadist & pvi en ekki var ad finna
akveedi sem bannadi kaup & vendi & peim tima. P4 ma einnig gloggt sja pa
hugarfarsbreytingu sem ordid hefur i samfélaginu pegar horft er til 207. gr. hgl. sem bannadi
kynferdismok gegn greidslu en par sagdi ad hver sem hefdi kynferdismok vid annan mann,

sama kyns, fyrir borgun skyldi sata vardhaldi eda fangelsi allt ad 2 &rum.

Ahugavert er ad velta pvi upp hvort setning akveedisins hafi verid naudsynleg i ljosi pess ad
refsiramminn er sa sami og i 181. gr. en su grein bannar pa pegar ad hafa framferslu sina af
lausleeti. bessi grein virdist po hafa haft pann tilgang ad gera kynlif tveggja adila af sama kyni
gegn greidslu refsivert umfram kynlif milli tveggja adila af gagnsteedu kyni. Svo virdist sem
tulka megi akvaedid svo ad adeins eitt skipti dugadi til pess ad vera sakfelldur skv. 207. gr. hgl.
en akvadi 181. gr. hgl. gaf til kynna ad adilinn purfti ad hafa framfaerslu sina af lausleeti og

myndi pvi eitt skipti ekki endilega falla par undir. Aherslan & pessum tima var 16gd & ad

! Hér eftir hgl.



stddva pa hattsemi ad folk hefdi framfaerslu sina af lausleti, enda hattsemi sem ekki var talin

samfélagslega sampykkt og var pvi reynt ad sporna vid henni med pessum haetti.>

Akvedin er sneru ad solu veendis og pess ad hafa vidurveeri sitt af vendi sjalfs sins eda
annarra breyttust efnislega ekki mikid & komandi aratugum, p6é samfélagid hafi farid ad gefa
pbeim meiri gaum & 9. og 10. aratug sidustu aldar med tilkomu aukinnar hnattveedingar,
stripiklibba og simakynlifspjonustu. Umraedan badi i samfélaginu og & alpingi for & pessum
tima ad taka meira mid af pvi hversu undarlegt veeri ad refsa peim sem seldi vaeendid en ekki

kaupandanum og voktu kvenréttindahreyfingar medal annars mals & pessari stodu.

[ framhaldi af umradu 9. og 10. aratugarins voru nokkrum sinnum lagdar til breytingar &
akvedum sem toku & veendiskaupum og sneru peer tillogur ad pvi ad gera kaup a
kynlifspjonustu refsiverd. I einu sliku frumvarpi sem lagt var fram arid 2003 kom fram su
tillaga ad Islendingar taekju upp hina svokolludu sensku leid, enda fali hin i sér ad refsingin
yroi ferd fra seljanda yfir & pa sem framkolludu eftirspurnina.* & voru einnig unnar skyrslur
par sem veaendisloggjofin var skodud, baedi hér a landi sem og annarsstadar, i peim tilgangi ad

undirbla mogulegar lagabreytingar i samraemi vid bestu pekkingu & peim tima.

Ein slik skyrsla var unnin arid 2002 ad frumkvaedi Sdélveigar Pétursdéttur paverandi
domsmalaradherra. Var henni falid med skipun nefndar ad gera tillogur ad breytingum i 1josi
tveggja skyrsina sem unnar héfou verid, annars vegar um félagslegt umhverfi veendis hér a
landi og hins vegar um samanburd & lagaumhverfi islands og hinna Nordurlandanna vardandi
eftirlit med klami, veendi o.fl. Var nefndinni medal annars falid ad gera tillogur ad urbotum
og fara vyfir gildandi refsilég vardandi veendi og kynferdislega misnotkun.® Vardandi
vaendisakvaedin lagdi nefndin pad til ad fella pagildandi 1. mgr. 206. gr. hgl. dr 16gunum, en
han hafdi verid sett i 16gin arid 1992. Taldi nefndin ad peir sem seldu sig veeru i flestum
tilvikum fornarlomb fikniefna, kynferdislegrar misnotkunar eda veeru & annan hatt i
vidkvaemdri stddu og pvi pyrfti ad hjalpa peim en ekki refsa. Nefndin taldi margt mala med
bvi ad gera kaup a veendi refsiverd en ekki veeri unnt ad horfa fram hja vandamalum sem

fylgt geetu slikri lagasetningu. Nefndin taldi ad heetta yrdi & pvi ad starfsemin feerdist

2 Ragnheidur Bragadoéttir, Prostitution — Regler og holdninger i et lille samfund (Haskélaprent 2011) 65.

® sama heimild, 66-68.

* Starfshopur um mismunandi 16ggj5f um vandi o.fl. 4 nordurléndunum og vidar, ,,Skyrsla starfshops sem
kynnti sér mismunandi 16ggjéf um vandi o.fl. & noréurléndunum og vidar (Doms- og kirkjumalaraduneytid
2006) 14 <https://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/DKM_vaendi_feb2006.pdf> skodad 20. januar
2016.

® Nefnd um tillégur um Grbeatur vegna klams og vendis, ,,Skyrsla nefndar sem falid var ad gera tillogur um
urbaetur vegna klams og vaendis* (Démsmalaraduneytid 2002) 4
<https://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/vaendiogklam.pdf> skodad 20. jandar 2016.
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nedanjardar, ad vendismidlarar yrou ner osnertanlegir par sem ekki fengjust vitni gegn peim
og ad lokum taldi nefndin ad horfa yrdi til pess ad Svium, sem veeru leidandi & pessu svidi,
hefdi enn ekki tekist ad laga pann sénnunarvanda sem staedi i vegi fyrir sakfellingum vegna
brota & 16gunum. pbvi taldi nefndin ekki unnt ad mela med pvi, & peim timapunkti, ad 16g

yrou sett sem kvaedu & um ad kaup & kynlifspjonustu yrdu gerd refsiverd.

pad leid pd ekki & 16ngu fra pvi ad skyrslan leit dagsins 1jos par til vaendiskaupaakvaedunum
var breytt. Fyrsta skrefid var stigio med 16gum nr. 61/2007, par sem pagildandi 1. mgr. 206.
gr. hgl. um refsineemi pess ad stunda veendi ser til framfaerslu féll & brott og ad akveedid teeki
adeins til pess aod refsivert veeri ad hagnyta sér veendi annarra. Tveimur arum sidar var
akveedinu breytt aftur og nugildandi akveedi sem bannar kaup & veendi logfest ad saenskri

fyrirmynd.

3. Nugildandi akvaedi um veendiskaup i islenskri 10ggjof

Nugildandi 4kvaedi um veendiskaup ma finna i 206. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. |
1. og 2. malsgrein akvaedisins méa finna bann vid pvi ad greida eda heita greidslu fyrir kaup a
veendi. Vardar pad sektum eda fangelsi allt ad einu ari, sbr. 1. mgr. akvadisins, en ef

vandissalinn er undir atjan ara aldri, pa vardar brotid allt ad tveggja ara fangelsi, sbr. 2. mgr.

I 3. mgr. 206. gr. hgl. er fjallad um ad hafa atvinnu eda vidurveeri sitt af vaendi annarra og
vardar pad allt ad fjogurra ara fangelsisvist. Sama refsing er 16gd vid pvi ad ginna, hvetja eda
adstoda barn yngra en 18 ara til vendis eda ad studla ad pvi ad nokkur madur flytji dr landi
eda til landsins i pvi skyni ad hann stundi veendi sér til vidurveeris, sbr. 4. og 5. mgr. sému

greinar.

P& er einnig 6heimilt ad studla med ginningu, hvatningu eda milligdéngu til pess ad adrir hafi
samraedi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda ad hafa tekjur af veendi annarra og vardar
pad allt ad fjogurra ara fangelsi en sektum eda fangelsi allt ad einu ari ef hinn brotlegi a sér
malsbaetur, sbr. 6. mgr. 206. gr. hgl. Einnig er 6heimilt i opinberri auglysingu ad bjoda fram,
midla eda dska eftir kynmokum og getur slikt vardad sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum,

sbr. 7. mgr. 206. gr. hgl.

Eins og sja ma hefur ldggjafinn tekid upp pa stefnu ad refsa kaupendum vaendis, en einnig
pbridja adila sem hagnast & pvi. Med pessu tok loggjafinn upp hina vel pekktu sensku leid

begar kemur ad veendisloggjof, en su leid hafdi medal annars breidan studning

® sama heimild, 33.



kvennahreyfinga og feministafélaga hér & landi. Arid 2003 skorudu 14 slik samtok & Alpingi
ad banna kaup & vandi, en pad voru Briet — félag ungra feminista, Feministafélag islands,
Kvenfélagasamband  Islands,  Kvennaathvarfid,  Kvennakirkjan,  Kvennaradgjofin,
Kvenréttindafélag Islands, Neydarmottaka vegna naudgunar, Stigamot, Timaritid Vera,
UNIFEM 4 islandi, Félag kvenna i leeknastétt & Islandi, Landssamband framséknarkvenna og
V-dagssamtokin.” A vettvangi Alpingis voru skiptar skodanir um frumvarpid p6 flestir veeru
bvi fylgjandi og for atkvaedagreidsla um frumvarpid pannig ad 27 ségdu ja, 3 nei, 16 greiddu
ekki atkvaedi og 17 voru fjarstaddir.® pad voru adeins pingmenn Sjalfstadisflokksins sem
greiddu atkveedi & moti frumvarpinu. Adrir voru pvi fylgjandi eda satu hja. Ma pvi segja ad
ageet samstada hafi verid um frumvarpid pé ad pingmenn hafi vidurkennt ad faar rannséknir
steedu ad baki pessari leid a peim tima. P& var peim medal annars umhugad um skilabodin
sem send veeru med lagasetningunni og ad jafna akvedid valdamisreemi milli kaupanda og

seljanda.’

3.1 Hattsemi sem fellur undir 1. mgr. 206. gr. hgl.

[ 1. mgr. 206. gr. hgl. segir: ,,Hver sem greidir eda heitir greidslu eda annars konar

endurgjaldi fyrir veendi skal seta sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.*

Vid mat & pvi hvada hattsemi fellur undir greinina telur hofundur ad hafa purfi meginreglur
refsiréttarins i huga, pa sérstaklega meginregluna um adgengileika og skyrleika refsidkveaeda
og meginregluna um ad skyra beri refsidkvaedi sakborningi i hag, en reglan um skyrleika
refsiakvada hefur mikla pydingu vid skyringu refsiakvaeda.'® b6 akvadid virdist vid fyrstu
syn vera audskilid og einfalt, pa vakna akvednar spurningar vid lestur akvadisins og verour

reynt ad svara peim helstu hér & eftir med visan i 16gskyringargogn og déma.

Fyrsta spurningin sem spyrja meetti er um hvernig greidslu eda endurgjald sé ad raeda, hvort
gert sé skilyrdi um form greidslunnar eda til hvers han er greidd. I greinargerd med I6gum nr.
54/2009 um breytingu & 16gum nr. 19/1940 segir i almennum athugasemdum:

Ekki skiptir mali i hvada formi greidslan er. HUn getur verid peningar, afengi eda

fikniefni, hlutir eda eitthvert vidvik, greidi eda pjonusta. pa er ekki askilid ad

greidslan eda loford um hana renni til pess sem veitir pjonustuna enda hattsemi
milligéngumanns refsiverd skv. 4. mgr. 206. gr. hegningarlaga.

! Alpt. 2008-2009, A-deild, 583 — 342. mal.

% sama heimild.

° Alpt. 2008-2009, B-deild, 342. mél, 134. fundur Alfheidur Ingadottir skodad 23. jantiar 2016.
10 j6natan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd | (Haskélattgafan 1999) 235.
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Med hlidsjon af pessum athugasemdum ma etla ad undir greidslu skv. akvaedinu falli i raun
allt endurgjald, 6had form pess. Pa er einnig vert ad nefna ad ekki sé askilid ad greidslan eda
loford um hana renni til pess sem veiti pjonustuna, enda sé hattsemi milligdngumanns

refsiverd skv. 4. mgr. 206. gr. hgl.

P& maetti velta pvi upp hvada hattsemi fellur undir a4kveedid og hvad felst i ordinu veendi. | a-
lid V. kafla athugasemda med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 61/2007 um breytingu &
almennum hegningarlégum kemur eftirfarandi skilgreining fram & hugtakinu veendi:

Vio skilgreiningu & hugtakinu vaendi ma leggja til grundvallar almenna malvenju,

pannig ad veendi feli pad i sér ad annar adilinn piggi greidslu af hinum fyrir

kynferdisathafnir, p.e. samraedi eda énnur kynferdismok, sem peir hafa sin a milli.
Ekki skiptir mali hvort greidslan er peningar eda 6nnur verdmeeti.

Hugtakio hefur ekki verid skilgreint med nakvemum hetti i domaframkvemd, par sem pau
mal sem komid hafa til kasta domstdla hingad til hafa hvorki reynt & ytri mork akvaedisins né
er ad finna skyringu & ordinu i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
54/2009. bad hefur po verid skyrt ad nokkru i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
I6gum nr. 61/2007 eins og &dur kemur fram. bess ber samt ad geta ad refsidkvaeedum er varda
vaeendi var eins og adur segir breytt aftur arid 2009 og kaup & veendi gerd refsiverd. |

athugasemdum med pvi frumvarpi kom eftirfarandi fram:

Er frumvarpinu atlad ad logfesta svokallada senska leid sem gerir kaup & vaendi
refsivert en Nordmenn fetudu nylega i fotspor Svia med pvi ad kveda & um
refsineemi pess ad kaupa veendi.

Pykir pvi hofundi ljést ad atlun I6ggjafans hafi verid ad logfesta akveedi sem eru efnislega
samhljoda peim saensku, en su skilgreining & veendi sem komid hafdi fram i athugasemdum
med frumvarpinu ario 2007, er ekki i samremi vid skilgreininguna & veendi i norsku

I6gunum, sérstaklega ekki pegar kemur ad jadartilvikum eda ytri morkum akvadisins.

Sem deemi um jadartilvik mé nefna syningu i gegnum vefmyndavél, par sem kaupandi greidir
fyrir ad seljandinn framkvaemi kynferdislegar athafnir a sjalfum sér med pad ad markmidi ad
fullnaegja kynferdislegum hvétum kaupandans. Olikt norsku l6ggjofinni, pa er ekki ljost ad
slik hattsemi geeti flokkast undir ,vendi i skilningi 206. gr. hgl., en i Noregi er
veendishugtakid skyrt frekar & pann hatt ad pad eigi ekki adeins vid um samfarir og 6nnur
kynferdismok heldur einnig um tilvik par sem adili framkvemir kynferdislegar athafnir a

sjalfum sér medan kaupandinn horfir &' Kemur pessi regla fram i c-id 316. gr. norsku

1 Swedish Institute, ,.Selected extracts of the Swedish government report SOU 2010:49: The Ban against the
Purchase of Sexual Services. An evaluation 1999-2008 (Swedish Institute 2010) 40 <https://ec.europa.eu/anti-
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hegningarlaganna en i peim er fjallad um kaup veendis af fullordnum einstaklingum. Ppar

seqir:

8 316. Kjap av seksuelle tjenester fra voksne
Med bot eller fengsel inntil 6 maneder eller begge deler straffes den som

a)  skaffer seg eller en annen seksuell omgang eller handling ved & yte
eller avtale vederlag,

b)  oppnar seksuell omgang eller handling ved at slikt vederlag er avtalt
eller ytet av en annen, eller

c) pa den maten som beskrevet i bokstav a eller b far noen til a
utfgre handlinger som svarer til seksuell omgang med seg selv.

Er den seksuelle omgang eller handling skjedd pé en szrlig krenkende mate,
uten at forholdet straffes etter strengere bestemmelser, er straffen bot eller
fengsel inntil 1 ar. (herslubreytingar hofundar)

Pvi ma sla pvi fostu ad jadartilvik likt og pad sem nefnt var ad ofan, falli innan ramma norska

akvaeoisins, en 0ljost er med islensku adlégunina.

Velta m& upp tveimur mogulegum talkunarleidum & inntaki veendishugtaksins i pessu
samhengi. Annars vegar ma nefna akvardandi pronga talkun a ordinu sem felur i sér ad kaup
a vaendi eigi sér adeins stad pegar greitt er fyrir samfarir eda dnnur kynferdismok, en ekki svo
deemi sé nefnt kynlifsathafnir i vefmyndavél likt og lyst var ad framan. Hins vegar ma tulka
hugtakid med rymkandi talkun en undir pad getur pa fallid samreadi, 6nnur kynferdismok og
greidsla fyrir athafnir sem hafa kynferdislegan tilgang. I réttarframkveemd er rymkandi tdlkun
sjaldgeef sem grundvéllur sakfellingar eda i tilvikum par sem hdn er sakborningi i 6hag, po til
séu deemi um slikt, sbr. dom Haestaréttar fra 20. jani 1938 i mali nr. 84/1937 (Hrd. 84/1937)
en i malinu taldi Haestiréttur ekki unnt ad fallast @ med héradsdomi ad brotapoli hefdi gert
verulegar tilraunir til ad komast & brott af heimili pvi sem henni var haldid 4. Hastiréttur
féllst pé ad 6oru leyti a roksemdir héradsdéms sem talkadi frelsissviptingarakvaedi pagildandi

hegningarlaga rimt og félli par undir ad atleti akaerdu hefdu lamad viljaprek brotapola.*?

par sem démaframkveemd hefur ekki tekid & pessu atridi telur hofundur ekki unnt ad komast
ad annarri nidurstédu, med hlidsjon af meginreglum um ad talka skuli vafa sakborningi i hag
og um skyrleika refsiakvaeda, en ad tulka skuli akveedio prongt pannig ad pad nai adeins yfir

samraedi og onnur kynferdismok olikt pvi sem norska fyrirmyndin gerir. Feer pessi talkun

trafficking/sites/antitrafficking/files/the_ban_against_the_purchase_of sexual_services._an_evaluation 1999-
2008_1.pdf> skodad 22. jantar 2016.
12 j6natan Pérmundsson (n. 10) 243.



stod i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 54/2009 um breytingu & lI6gum
nr. 19/1940, en par segir i Il. kafla ad n0 pegar sé kvedid a um i 4. mgr. 202. gr.
hegningarlaga ad hver sem greidir barni eda ungmenni yngra en 18 ara endurgjald gegn pvi
ad hafa vid pad samradi eda onnur kynferdismok skuli seta allt ad tveggja ara fangelsi.*®
Skilja ma athugasemdina med peim heatti ad atlunin hafi verid ad na yfir pessa sému
hattsemi. Er pessi tulkun einnig i samrami vid pa skilgreiningu & hugtakinu veendi sem kom
fram i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad légum nr. 61/2007 um breytingu &

almennum hegningarlégum.

Ma pvi etla ad pratt fyrir adurnefndan vilja I6ggjafans til ad taka upp saensku leidina ad
senskri og norskri fyrirmynd, p& hafi annad hvort misfarist ad uppfera vendishugtakio i
samraemi vid pann vilja, eda ad l6ggjafinn hafi einfaldlega akvedid ad veendishugtakid skyldi

vera prengra en i norsku fyrirmyndinni, en um pad er ekki haegt ad fullyrda.

3.2 Tilraun til veendiskaupa
Markin milli tilraunar og fullframins brots geta verid 6skyr, enda engin fullgild lagaregla sem
segir til um hvener brot telst vera fullframid i nagildandi hegningarlégum. Slik regla var pé
til stadar i hegningarldgunum fra arinu 1869, en par sagdi i 45. gr.:

EkKi ber ad alita neitt afbrot fullkomnad fyrr en allt pad er framkvaemt, sem til

pess afbrots heyrir ad 16gum, p6 madur s, er verkid vann, hafi gjort allt pad sem

hann etladi sér ad gjora til pess ad koma fram peim asetningi sinum ad drygja
afbrotid.

Hefur pessi regla haldid gildi sinu sem skyringarregla vid nagildandi hegningarlagaakvaedi
bratt fyrir ad vera fallin & brott Gr ldgunum.* Velta ma upp tveimur mogulegum
talkunarleidum pegar kemur ad morkum tilraunar og fullframins brots i tilfelli 1. mgr. 206.
gr. hgl. Fyrst ma nefna pad tulkun ad fullframningarstigid & brotinu sé fert fram i
verknadarlysingu med pvi ad telja brot fullframid pegar adili greidir eda heitir greidslu fyrir
vaendi. Samkvemt peirri talkun méa atla, ad ndg sé ad einstaklingur hafi bodid fram greidslu
fyrir veendi til pess ad vera talinn sekur um fullframid brot. Ma i pvi samhengi horfa til pess

ad i 1. mgr. 20. gr. hgl. kemur fram almennt akvaedi um tilraun en par segir:

Hver s4, sem tekid hefur &kvordun um ad vinna verk, sem refsing er 1698 vid i 16gum
pessum, og Otviraett synt pann asetning i verki, sem midar eda er &tlad ad mida ad
framkveemd brotsins, hefur, pegar brotid er ekki fullkomnad, gerst sekur um tilraun
til pess.

13 Alpt. 2008-2009 (n. 7).
14 J6natan Pérmundsson (n. 10) 103.



Ef pessi talkun er 16gd til grundvallar, pA méa sja ad fullframningarstigio hefur verid feert
fram & pann hatt ad pad tekur til pess pegar adili bydur greidslu fyrir veendi, en kynlifid eda

onnur kynferdismok hafa ekki enn att sér stad.

Svo meetti einnig tulka dkvaedid svo ad beaedi purfi ad greida eda heita greidslu sem og ad
kynlifid eda onnur kynferdismok eigi sér stad til pess ad um fullframid brot sé ad reda. Su
talkun &kveedisins byggir & pvi ad fullframningarstigio sé ekki fert fram, heldur sé
I6ggjafinn ad tryggja ad refsad sé fyrir vaendiskaup, hvort sem greidsla hafi farid fram eda
ekki. Med pessu ordalagi veeri einnig tryggt ad sa sem heitir greidslu, en hefur engan hug a

ad greida hana falli undir gildissvio akvadisins.

Ma pvi velta upp peirri spurningu hvort eigi ad sekja adila til sakar fyrir fullframin
veendiskaup, eda adeins tilraun til vendiskaupa, ef s& adili hefur adeins bodid greidslu fyrir
kynlif eda onnur kynferdismok. A petta atridi hefur reynt i domi Haestaréttar fra 20.
september 2012 nr. 200/2012 (Tilraun til veendiskaupa). I démnum var nidurstada
meirihluta Heestaréttar su, pvert & nidurstodu eins Haestaréttardomara og fjolskipads
héradsdoms, ad su hattsemi ad leggja fram greidslu med peim &setningi ad kaupa veendi,
veeri ekki fullframid brot og sakfelldi domurinn sakborninginn fyrir tilraun til veendiskaupa.
Er petta eina fordeemi Haestaréttar sem tekur & pessu atridi og er pvi ekki unnt annad en ad
telja ad sidari tulkunarmdguleikinn sem farid var yfir ad ofan sé gildandi réttur, pé o0ljést sé
nadkvaemlega & hvada grunni Haestirettur byggi nidurstédu sina eins og farid verdur yfir i
kafla 4.1.1.

4. Domafordaemi eftir ad seenska leidin tok gildi hér a landi

Til pess ad atta sig betur a inntaki veendiskaupaakvaedis 1. mgr. 206. gr. hgl. eins og pad er
eftir upptdku hinnar svokdlludu saensku leidar verdur ad horfa til doma sem fallid hafa eftir
arid 2009 par sem reynt hefur & greinina. Sokum pess hve fair hastaréttardomar hafa fallid
sidan légunum var breytt, mun einnig vera stiklad a storu i démaframkvemd héradsdoms,

b6 pad séu adeins domar Haestaréttar sem hafi eiginlegt fordeemisgildi hér & landi.*

4.1 Domafordemi Haestaréttar par sem reynir a brot gegn 1. mgr. 206. gr. hgl.

| pessum kafla verdur farid yfir pa déma Haestaréttar par sem reynt hefur & 1. mgr. 206. gr.
hgl. og inntak &kveedisins verid skyrt. Skodadir verda prir démar Haestaréttar og i samhengi
vid einn peirra, Hrd. 200/2012 (Tilraun til veendiskaupa) verdur domur senska

15 J6n Steinar Gunnlaugsson, Um fordeemi og valdmork démstéla, (Lagadeild Haskélans i Reykjavik 2003) 58.
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Landsréttarins yfir Skane og Blekinge i mali nr. RH 2002:16 reifadur. Er pad gert af peirri
asteedu ad eins og kemur fram ad ofan, pa er seenska vaendiskaupaakvaedid fyrirmynd 1. mgr.
206. gr. hgl. og pvi edlilegt ad horfa til irlausna senskra afryjunardémstola, i peim tilvikum

par sem urlausnarefnin eru samberileg.

4.1.1 Hrd. 200/2012 (Tilraun til veendiskaupa)

I domi Haestaréttar fra 20. september 2012 i mali nr. 200/2012 (Tilraun til veendiskaupa)
sem visad var til i kafla 3.2 reyndi & ad akeerdi var medal annars akeardur fyrir veendiskaup
0g par med brot gegn 1. mgr. 206. gr. hgl. med pvi ad hafa lagt 20.000 krénur a bord i ibud
brotapola og 6skad eftir kynlifspjonustu. Um petta atridi var ekki deilt og vidurkenndi
akeerdi hattsemina fyrir domi auk pess ad vidurkenna ad asetningur hans hafi stadid til pess
ad greida fyrir munnmok. Meirihluti Haestaréttar komst ad peirri nidurstoou ad brotid veeri

ekki fullframid med eftirfarandi rokstuoningi:

Samkvaemt 1. mgr. 206. gr. almennra hegningarlaga er st hattsemi refsiverd ad
greida eda heita greidslu fyrir vendi. Ljost er af skyrslum akaerda og brotapola ad
hann hét henni 20.000 kréna greidslu og lagdi hana fram. Brotapoli hefur neitad
pvi ad han hafi ordid vid dsk &keerda um kynlif gegn greidslu og hafi han ekki
tekid vid greidslunni. Samkvaemt pessu hefur akaerdi ekki gerst sekur um fullframid
brot gegn pessu akvadi almennra hegningarlaga, en hattsemi hans fol i sér tilraun
til sliks brots, sbr. 1. mgr. 20. gr. laganna.

Ma draga pa alyktun af pessu ordalagi i domi Haestaréttar ad vegna pess ad brotapoli neitadi
ad verda vid Osk akerda um kynlif, auk pess ad taka ekki vid greidslunni pa hafi adeins
verid um tilraun til veendiskaupa ad raeda. Haestaréttardomarinn Ingibjorg Benediktsdottir
kemst hins vegar ad annarri nidurstodu i malinu, en hdn gerir athugasemd vid nidurstédou
meirihlutans og telur ad hattsemin hafi falid i ser fullframid brot gegn 1. mgr. 206. gr.
almennra hegningarlaga. Er su tulkun & &kveedinu i samraemi vid nidurstodu fjolskipads

héradsdoms sem taldi brotid fullframid og sakfelldi &kerda fyrir kaup & veendi.

Nidurstada meirihluta Heestaréttar er sérstaklega dhugaverd ef horft er til pess sem adur
sagai, ad pegar texti akveedisins er lesinn, atti almenn malvenja ad leida til pess ad ndg hafi
verid ad ,.heita greidslu fyrir veendi* til ad um fullframid brot sé ad raeda. | pessu tilviki gekk
akeerdi lengra en svo. Hann jatadi ad hafa haft asetning til veendiskaupa og gekk svo langt ad
hann kom med greidsluna og baud hana fram. Ma pvi halda fram ad hann hafi gengid lengra
en akveedid gerir skilyrdi um samkvemt ordanna hljédan. Haestiréttur geeti po hafa beitt
akvardandi prongri tulkun vid skyringu sina & akveedinu og studst vid adurnefnda
skilgreiningu & veendi sem finna ma i a-1id V. kafla athugasemda med frumvarpi pvi sem

vard ad légum nr. 61/2007 um breytingu & almennum hegningarldgum og farid var yfir i
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kafla 3.1. bar segir ad vid skilgreiningu & hugtakinu vendi megi leggja til grundvallar
almenna malvenju, pannig ad veendi feli pad i sér ad annar adilinn piggi greidslu af hinum
fyrir kynferdisathafnir, p.e. samradi eda onnur kynferdismok, sem peir hafa sin & milli.
Meirihluti Heestaréttar geeti pvi hafa skyrt veendiskaupadkveedid med peim hetti ad
kynferdismokin purfi ad hafa att sér stad til pess ad um fullframid brot sé ad raeda, sbr. sidari
talkunarmoguleikann sem farid var yfir i kafla 3.2. Veeri sa skilningur lagdur til grundvallar,
er ljost ad kynferdismokin sem eiga sér stad, eru talinn efnispattur i akvaedinu, sbr. almenna
skyringu & fullframningu brots samkvamt Jonatani PGrmundssyni:

Afbrot telst fullframid, pegar allir efnispaettir verknadar eru fram komnir, sem
hlutadeigandi refsiakvaedi tilgreinir eda hefur ad geyma i verknadarlysingu sinni.'®
Gagnryna ma meirihluta Haestaréttar fyrir ad skyra ekki betur hvers vegna domurinn telur ad
brotid skyldi heimfert sem tilraun til veendiskaupa i stad pess ad vera fullframid brot, sér i
lagi par sem fjolskipadur héradsdémur asamt minnihluta Heaestaréttar hafdi skilio akveedid
med peim hetti ad um fullframid brot veeri ad reda. Hofundur veltir ad ofan upp peirri
skyringu ad talkunin hafi radist & skilgreiningunni a veendi sem finna méa i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 61/2007 um breytingu & almennum
hegningarldgum, en pad er pé alls kostar dvist, par sem Haestiréttur tok pad ekki fram auk
bess sem pad veri fremur prong tdlkun & texta &kveedisins. Almennt séd ber ad skyra
refsidkvaedi prongt, en pad er i samreemi vid meginreglur & svidi refsiréttar sem medal annars
birtast i 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 1. mgr. 1. gr. hgl.*’
Hins vegar kann slik 16gskyring ekki ad vera porf ef tilvik rimast audsjaanlega innan texta
lagadkvaedisins, eins og hoéfundur telur ad baedi minnihluti Haestaréttar sem og fjolskipadur

héradsdomur hafi lagt til grundvallar.

P& hoéfundur telji ad gagnryna megi meirihluta Heestaréttar fyrir ad skyra ekki betur hvers
vegna hann komst ad peirri nidurstéou ad um tilraun veeri ad reeda, telur hofundur moérg rok
standa ad pvi ad petta sé rétt nidurstada. Til pess ad varpa frekara ljési & pa fullyrdingu og
nidurstddu Heestaréttar, er unnt ad horfa til fyrirmyndar fra seenskum domstélum, en eins og
adur sagdi eru islensku l16gin byggd & peim saensku. | domi Landsréttar Skane og Blekinge fra
6. mars ario 2002 nr. RH 2002:16 var madur akaerdur fyrir tilraun til vendiskaupa med pvi
ad hafa & Celsiusgétu i Malmo leitast vid ad eiga kynferdismok vid konu gegn fimmhundrud

dollara greidslu. Tok madurinn konuna upp i bil sinn og keyrdu pau heim til hennar, en adur

16 j6natan Pérmundsson (n. 10) 103.
o David por Bjorgvinsson, Logskyringar — Kenningar, adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga
(JPV UTGAFA 2008) 167.
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en kynferdismokin attu sér stad greip logregla inn i atburdarrasina og stodvadi hana. [ pessu
tilviki reyndi pvi & hvort um veeri ad reda fullframin vendiskaup eda adeins tilraun til
vendiskaupa, en madurinn hafdi jatad pa hattsemi ad hafa @tlad ad kaupa sér
vaendispjonustu. I domi Landsréttar segir:

Forsok till kop av sexuella tjanster ar straffbart enligt 23 kap. brottsbalken.

Rimligen maste forbudet mot kdp av en sexuell tjanst forstas sa att sjalva
den sexuella forbindelsen rent fysiskt maste ha paborjats for att ett
fullbordat brott skall anses vara beganget. Forsoksbestammelsen skulle
annars bli timligen meningslos.

Landsréttur komst ad peirri nidurstodu ad loford um greidslu fyrir veendi, an pess ad
kynferdisathofn veeri hafin, veeri adeins tilraun til veendiskaupa en ekki fullframin
vaendiskaup. Domurinn stadhafdi ad ef loford um greidslu veeri ndg, pa veeri tilraunarakveedi
hegningarlaganna onotheft og tilgangslaust, enda nanast 6ll brot pa fullframin strax &
upphafsstigi. Vera ma ad meirihluti Haestaréttar hafi medal annars horft til domafordema fra
Svipjéd, enda fyrirmyndin ad islensku veendisloggjofinni fengin padan og pvi edlilegt ad
horfa pangad pegar kemur ad fordemum og mdgulegum talkunarleidum. bad ber ad taka fram
ad islenska 16ggjofin og st saenska eru ekki nakvaemlega eins, en i bddum tilvikum er po
kvedid & um ad akveedio eigi einnig vid um pau tilvik par sem greidslu hafi verid lofad p6 hdn
hafi ekki endilega verid reidd af hendi. Er nidurstada Landsréttar i Svipjod pvi i samraemi vid
pann skyringarkost ad fullframningarstig akveedisins sé i raun ekki fert fram eins og etla
meetti vid fyrstu skodun & akvaedinu.

par sem skyringar meirihluta Heestaréttar varpa ekki med skyrum hetti 1jési & pad & hverju
akvordunin var byggo, telur hofundur erfitt ad akvarda hversu vidtekt fordaemisgildi
domsins er. Svo virdist sem nokkur dvissa riki um fordemisgildid og talkun Heestaréttar &
morkum tilraunar og fullframins brots pegar kemur ad vendiskaupum skv. 1. mgr. 206. gr.
hgl. en pa Gvissu ma sja i réttarframkveemd héradsdoms, sbr. dém Héradsdoms Reykjavikur
i mali nr. S-819/2014, sem farid verdur itarlega yfir i kafla 4.2.3.

4.1.2 Hrd. 526/2013 (Endurgjald fyrir veendi)

| domi Heestaréttar fra 31. oktdber 2013 nr. 526/2013 (Endurgjald fyrir veendi) var K
akeerdur fyrir kynferdisbrot gegn A, B, C og D, en hann notfzrdi sér pad ad peir gatu ekki
spornad gegn verknadinum sdkum andlegrar fotlunar. Pa hafdi K i sumum tilvikum greitt
fyrir kynferdismokin og var hann pvi baedi dkerdur fyrir naudgun, sbr. 2. mgr. 194. gr. hgl.
sem og fyrir kaup a veendi, sbr. 1. mgr. 206. gr. sému laga. Démurinn er ahugaverdur fyrir
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margar sakir, en medal alitaefna i ddmnum er munurinn a pvi hvad taldist refsivert fyrir og
eftir breytingarnar & almennu hegningarlégunum sem attu sér stad ario 2009 med upptoku
sensku leidarinnar likt og farid var yfir i 2. kafla sem og samspil 2. mgr. 194. gr. og 1. mgr.
206. gr. hgl. Umfjélluninni hér & eftir verdur skipt upp eftir dkerulidoum, en ekki verdur
fjallad um brot akerda gegn C, par sem pau brot voru fyrnd, auk pess sem ekki reyndi &

vaendiskaupadkveedi hgl. i peim akerulid er sneri ad C.
Akeerulidur vegna brota gegn A.

K var akeerdur fyrir naudgun og kaup & veendi med pvi ad hafa itrekad & timabilinu fra 1995-
2011, stundum med nokkurra manada millibili, haft kynferdismok vid A og hefdi A ekki
getad spornad vid verknadinum sokum andlegrar fotlunar. Akerdi greiddi A i hvert skipti
med peningum, straetisvagnamidum, afengi eda sigarettum. I nidurst6du héradsdoms sem
Heestiréttur stadfesti sagdi ad akeerdi veeri sakfelldur fyrir brot gegn 2. mgr. 194. gr. hgl., en
par sem mida yrdi vid ad brotunum hefdi lokid arid 2008, pa veeri hann ekki sekur um

vaendiskaup, enda pau ekki gerd refsiverd fyrr en arid 2009, sbr. umfjollun i 2. kafla.
Akeerulidur vegna brota gegn B.

K var akardur fyrir naudgun og kaup & veendi med pvi ad hafa itrekad fra arinu 2007 og fram
i desember 2012 haft kynferdismok vid B og notfert sér ad hann gat ekki spornad vid
verknadinum sokum andlegrar fotlunar en samkveemt &keru greiddi hann B fyrir i hvert
skipti med peningum, mat, afengi eda sigarettum. Taldi &keruvaldid brot hans badi falla
undir 2. mgr. 194. gr. hgl. sem og 1. mgr. 206. gr. somu laga eftir 1. mai 2009. Akardi
hafnadi pvi ad hafa greitt B fyrir veendi. Hann jatadi ad hafa latid B i té mat, peninga,
straetisvagnakort, sigarettur og bjor en pad hefou ekki verid greidslur fyrir kynferdismok. par
sem hann hafdi vidurkennt hja l6greglu ad hann hefdi verid ad greida fyrir kynferdismok og
skyringar hans & breyttum framburdi péttu ekki traverdugar, var hann einnig sakfelldur fyrir
veendiskaup vegna peirra skipta sem &tt hofou sér stad eftir 1. mai 2009. [ domi héradsdéms

sem stadfestur var af Haestarétti segir einnig:

Greiosla fyrir kynferdismok fellur ekki undir verknadarlysingu 2. mgr. 194. laga
nr. 19/1940 og teemir akvaedid pvi ekki sok gagnvart 1. mgr. 206. gr. laganna.
Verdur &keerdi pvi samhlida sakfelldur fyrir brot gegn 1. mgr. 206. gr. laga nr.
19/1940 fra 1. mai 20009.

Med pessum domi var gefin sterk visbending um hvernig vendiskaupaakveedi 1. mgr. 206. gr.

hgl. og naudgunarakvedi 2. mgr. 194. gr. skuli beitt i sameiningu pegar reynir & tilvik par sem
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baedi er um ad reeda brot gegn kynfrelsi, en einnig greidslu i einu eda 6dru formi til brotapola i

bvi skyni ad fa hann til samradis vid geranda.
Akeerulidur vegna brota gegn D.

K var akerdur fyrir naudgun og kaup & veendi med pvi ad hafa i a.m.k. 4 skipti & timabilinu
2011-2012 haft kynferdismok vid D. Med pvi notferdi hann sér adstodu sina par sem D gat
ekki spornad vid verknadinum sékum andlegrar fotlunar, en K greiddi honum i peningum i
hvert skipti. Akeerdi vidurkenndi kynferdisleg samskipti sin vid D en eins og i akarulidnum
sem sneri ad B, neitadi hann sok vardandi veendiskaup. [ nidurstddum héradsdoms sem
stadfestur var af Heestarétti kom fram ad dominum pétti 1jost ad peningagreidslur K til D
hefdu i raun verid greidslur fyrir kynlif og reiddar af hendi i pvi skyni ad fa brotapola til sin

aftur. Ad 6dru leyti er visad i rokstudning vid akeerulidinn sem sneri ad B.
Samantekt ur dominum.

Pessi domur er ekki jafn mikilvegur vid afmoérkun & inntaki veendiskaupaakveedis 1. mgr.
206. gr. hgl. og démurinn, Tilraun til veendiskaupa, en stadfestir pd og skyrir viss atridi.
Fyrst ma nefna ad i akeerulionum sem snyr ad brotum gegn B var stadfest ad form eda
upphad greidslu skipti ekki mali. K greiddi B fyrir med sigarettum, lagum fjarhaedum, mat

og afengi, en démurinn gerdi engan greinarmun & pessu formi greidslu.

Vert er ad skoda sérstaklega rokstudninginn fyrir nidurstoou démsins pegar kemur ad
akaerulionum sem sneri ad brotum gegn D:
Akardi kvad greidslur sinar til D ekki hafa verid vegna kynlifs, heldur hafi petta
verido bensinpeningar. ba neitadi hann pvi ad D vari sa madur sem hann hefoi
greint fra i skyrslu hja l6greglu 9. jandar sl. Kom par fram hja dkarda ad hann hafi
att kynferdisleg samskipti vio mann sem hafi verid i bilabraski og hafi vantad
peninga vegna pess. Pad hafi komid fyrir ad hann hafi greitt honum fyrir
kynlifsgreida og pad hafi verid sampykkt af peim badum. bratt fyrir pennan
framburd &kerda pykir déminum ljost ad peningagreidslur hans voru i raun

greidslur fyrir kynlif og reiddar af hendi i pvi skyni ad fa brotapola til pess ad koma
til hans aftur.

Nidurstadan um sakfellingu vegna veendiskaupa virdist ad stérum hluta byggd & pvi ad
greioslurnar hafi verid reiddar af hendi i pvi skyni ad fa brotapola til pess ad koma aftur til
domfellda, par sem hann hafi svo misnotad hann kynferdislega. Ma velta upp peirri spurningu
hvort um sé ad reeda sérstakt brot, par sem greidslan sé fyrir vendi, eda hvort greidslan se
einfaldlega leid K til pess ad fa brotapola til sin med pad ad markmidi ad brjéta & honum.

Haestiréttur kemst ad peirri nidurstddu ad um sérstakt brot sé ad reeda, brot gegn 1. mgr. 206.
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gr. hgl. betta er um margt ahugaverd nidurstada hja Haestarétti, sér i lagi ef horft er til peirra
talkunarmoguleika sem settir voru fram i kafla 3.2 og nidurstédu Haestaréttar i malinu, Tilraun
til veendiskaupa, sem reifad var her ad framan sem og nidurstodu akeerulidar vegna brota gegn
B i pessu mali. Ef s& skyringarkostur er tekinn, ad i &kveedi 1. mgr. 206. gr. hgl. felist ad til
bess ad um fullframin veendiskaup sé ad reeda, pa purfi kynmok ad eiga sér stad, meetti spyrja
hvort akveaedi 2. mgr. 194. gr. hgl. geti temt sdk gagnvart 1. mgr. 206. gr. hgl. sékum pess ad
b4 er um arekstur refsidkvaeda ad reda. Arekstur refsidkvaeda er pad kallad pegar
verknadarlysingar refsiakveeda taka til sému hattseminnar. 1 slikum tilvikum temir
annadhvort annad brotid sok gagnvart hinu, eda peim er beitt samtimis um afbrotia.*® pessu til
studnings ma horfa til pess ad 1. mgr. 244. gr. hgl. um pjo6fnad teemir sék gagnvart 231. gr.
hgl. um husbrot. PO ekkert segi i 1. mgr. 244. gr. hgl. um ad rydjast heimildarlaust inn i hds
eda skip annars manns, pa er s hattsemi talin vera hluti af pjofnadarbrotinu i peim tilvikum

par sem innbrotid er framid med pad ad markmidi ad taka ofrjélsri hendi eigur annarra.

par sem Haestiréttur hefur eins og adur sagoi stadhaft ad greidsla fyrir kynferdismok falli ekki
undir verknadarlysingu 2. mgr. 194. gr. hgl. pa temi &kveaedid ekki sok gagnvart
vaendiskaupadkveedinu. Ma velta pvi upp hvort Heestiréttur beiti i raun peim skyringarkosti ad
feera fullframningarstigid fram, likt og fjallad var um i kafla 3.2. Ef svo er, veeri Haestiréttur ad
einblina & greidslu eda loford um greidslu fyrir veendi til pess ad um fullframid brot gegn 1.
mgr. 206. gr. veeri ad reda, en ad misnotkunin sem falist i kynferdismokunum veeri brot gegn
2. mgr. 194. gr. Veeru petta pvi tvd mismunandi og fullframin brot sem skérudust ekki & og af
peim sokum hafi rétturinn komist ad pvi ad 2. mgr. 194. gr. geti ekki teemt sok gagnvart 1.
magr. 206. gr. Hinn moguleikinn er sa ad Heestiréttur feeri fullframningarstigid ekki fram, en pa
rekast dkvaedin eins og &dur sagdi 4. Badi taka pau til peirrar hattsemi ad eiga kynferdismok
vid annan adila, annars vegar med pvi ad greida fyrir kynferdismokin, sbr. 1. mgr. 206. gr.
hgl., og hins vegar ad misnota sérastand brotapola i peim tilgangi ad hafa vid hann
kynferdismok, sbr. 2. mgr. 194. gr. hgl. begar slik adstada er uppi purfa domstolar ad skera ar
um hvort annad akvadid skuli tema stk gagnvart hinu eda hvort beita skuli akvedunum
saman. | peim akeerulid sem snyr ad brotum gegn D i domnum Endurgjald fyrir veendi
virdist sem Haestiréttur velji pann talkunarkost ad feera fullframningarstigid ekki fram en leysi
Ur arekstri akvaedanna med pvi ad beita peim badum saman um hattsemina. |

domaframkvemd virdist vera ad motast nokkur festa fyrir pessari skyringu & arekstri

18 J6natan P6rmundsson (n. 10) 254.
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akveaedanna, sbr. dom Héradsdéms Reykjavikur i mali nr. S-2/2011 sem betur verdur farid yfir
i kafla 4.2.6.

[ framburdi D kom fram ad oftast hefdi eitthvad kynferdislegt att sér stad pegar hann
heimsotti K, en stundum hefdi hann sagt K ad hann geeti ekki stoppad lengi hja honum og pa
hefdi hann engu ad sidur fengid greidda fjarmuni fra K. ba sagdi i mati Olafs Arnar
Bragasonar salfredings ad akeerdi notadi adferdir til ad nalgast pessa einstaklinga sem veru
sambeerilegar peim sem hann hefdi notad & born adur fyrr ad hans eigin sogn. pa szi K ekki
sjalfur greidslurnar til brotapola sem greidslu fyrir kynlif. Domurinn taldi hins vegar eins og
kemur fram ad framan ad préatt fyrir petta veeru greidslurnar i raun skipti fyrir kynlif og méa
draga pa alyktun ad greidslur milli adila, sem ekki eru p6 beintengdar akvednu skipti eda bein
greidsla fyrir kynlif, geti talist til greidslu vegna veendiskaupa sé litid til heildarsamhengis
samskipta peirra adila. P6 er petta adeins alyktun sem héfundur dregur af nidurstédu domsins,
en er engu ad sidur visbending um inntak veendiskaupadkveedisins og pad hvernig démstolar
myndu sem deemi horfa & reglulegar leigugreidslur eda adrar greidslur fyrir uppihald adila, par
sem greidandi s&kir svo i kynferdislegt samneyti vid pann sem fer greidslurnar, po

greidslurnar séu ekki beintengdar kynferdislega samneytinu.

4.1.3 Hrd. 548/2013 (Ahugaljésmyndarinn)

[ domi Heestaréttar 21. névember 2013 i mali nr. 548/2013 (Ahugaljésmyndarinn) reyndi &
fjolda brota, baedi gegn kynferdisbrotakafla almennu hegningarlaganna en einnig a brot &
barnaverndarldgum nr. 80/2002. | pessari ritgerd verdur adeins skodadur IV. akeerulidur i
akeeru rikissaksoknara dagsettri 8. mars. 2013, en i malinu lagu fyrir tveer &keerur, su sidari
dagsett 4. april 2013.

[ V. akeerulid var akaerdi sakadur um kynferdisbrot gegn D, sem pa var 16 ara, med pvi ad
hafa i agust 2011 i samskiptum & Internetinu vid hana heitid henni greidslu gegn pvi ad han
hefdi onnur kynferdismok en samradi vid karlmann, sem reyndist vera akerdi sjalfur.
Akeerdi notadist vid notendanafnid ,Fyrirs@tu vantar, taldi D trih um ad adili nokkur vildi
taka myndir af kynferdismokum hennar med karlmanni, med pvi skilyrdi ad adur en til
myndatokunnar keemi myndi hun hitta mann til undirbinings og hafa vid hann kynferdismok.
D sagdi akerda ad hun veeri 18 ara og sampykkti ad hitta karlmanninn, sem reyndist vera
akeerdi, prisvar sinnum og hofou pau kynferdismok gegn pvi ad akeerdi myndi greida henni
100.000 kr. pad loford haekkadi upp i allt ad 300.000 kr. sem akeerdi greiddi pé aldrei.
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Hattsemi akaerda virdist i fyrstu heimfarast undir 3. mgr. 202. gr. hgl., sem segir ad hver sem
med blekkingum, gj6fum eda & annan hatt teelir barn yngra en 18 ara til samreadis eda annarra
kynferdismaka skuli seeta fangelsi allt ad fjorum arum. Stulkan D var 16 &ra, akeerdi teeldi
hana og blekkti med lofordi um greidslur sem aldrei skiludu sér auk pess sem hann atti vid
hana énnur kynferdismok. Verkpattir akvaedisins eru pvi allir uppfylltir og méa pvi velta upp
hvers vegna akeruvaldid kys ad heimfaera hattsemi dkearda undir veendiskaupadkvaedi 1. mgr.
206. gr. hgl., sem vid liggur allt ad 2 ara fangelsisrefsing, en ekki &durnefnds teelingarakvaedis
3. mgr. 202. gr. hgl. sem vid liggur allt ad 4 ara fangelsisrefsing. Vandi akaruvaldsins i
malinu snyr, ad pvi er hofundur telur, ad pvi ad brotapoli sagdi akeerda ad hun veeri 18 ara. ba
maé velta pvi upp hvort akeerdi hafi ekki gerst brotlegur vid 3. mgr. 202. gr. hgl., sbr. 204. gr.
hgl., en 204. gr. hgl. fjallar um pad pegar brot gagnvart 201. gr. og 202. gr. hgl. er framid i
galeysi um aldur brotapola. I pessu tilviki virdist akaeruvaldid og sidar domstélar hafa metid
bad svo ad akeerdi hafi ekki synt af sér galeysi vardandi aldur brotapola, sékum pess ad
brotapoli tok sérstaklega fram ad hin veeri 18 ara og engin sérstok asteeda fyrir pvi ad akeerdi
etti ad efast um péa stadhaefingu. Par af leidandi var oliklegt ad sakfelling myndi nast ef akaert
veeri fyrir brot gegn 3. mgr. 202. gr., sbr. 204. gr. hgl. Eftir stendur pvi vendiskaupaakvadid,
sem &keert og sakfellt var fyrir en med peim ordum ad hattsemin veeri rétt heimfeaerd til
refsidkveeda.

Vekur pessi domur upp spurningar hja héfundi um hvort mogulega sé parna um gloppu ad
reeda i refsiloggjofinni, par sem vaendiskaup eru latin ganga yfir pad sem annars veeri flokkad
sem teeling. SU hattsemi ad blekkja brotapola til kynferdismaka vid geranda & folskum
forsendum eru ad mati hofundar ekki hefdbundin vaendiskaup og fellur adeins par undir
sokum pess ad ekkert annad akvadi tekur a hattseminni pegar brotapoli er eldri en 18 ara eda
gerandi i godri tri um ad svo sé. Asetningur geranda i svona mali kann ad vera annar en hins
hefdbundna veendiskaupanda, enda ekki atlunin ad greida med einum eda 6drum heetti fyrir
kynmokin og brotapolar eru, t.d i pessu mali, ekki hefdbundnir veendissalar og ekki vist ad
pbeir sjai sig sem slika. par af leidandi & hattsemin sem slik mun betur vid teelingarakvaedi 3.
mgr. 202. gr. hgl. heldur en 1. mgr. 206. gr. hgl., ef fr4 er talid skilyrdid um aldur brotapola
og mogulega vitneskju geranda & honum. P6 pad eigi ekki beint undir efni pessarar ritgerdar
leggur hofundur til ad petta sé skodad frekar og mogulega gerdar Urbatur & almennum

hegningarlégum i samraemi vid nidurstddur peirra athugana.
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4.2 Démar héradsddéms par sem reynir a brot gegn 1. mgr. 206. gr. hgl.

par sem sjaldan hefur reynt & 1. mgr. 206. gr. hgl. sidan senska leidin var tekin upp &rid 2009
telur hofundur mikilveegt ad stikla & storu um framkvemd héradsdéms i peim malum sem
ekki hefur verid afryjad til Haestaréttar. DoOmar héradsdoms hafa ekki allir verid birtir og er
pvi ekki haegt ad gera teemandi rannsokn a fjélda peirra eda nidurstodum. Tok hofundur pvi
saman pa déma sem hann taldi ad geetu gefio frekari visbendingar um ytri mork akveedisins

og gefid skyrari mynd af tulkun démstdla & pessu frekar nylega akvadi hegningarlaganna.

4.2.1 S-819/2014 (Fullframin veendiskaup)

I domi Héradsdoms Reykjavikur fra 20. febriar 2015 i mali nr. S-819/2014 (Fullframin
veendiskaup) reyndi & pegar A var akerdur fyrir kynferdisbrot med pvi ad hafa simleidis
vid konu B, heitid henni greidslu ad fjarhaed 25.000 kronur fyrir veendi og meelt sér mot vid

hana og farid ad peim stad. Var hattsemin heimfaerd til 1. mgr. 206. gr. hgl.

Medal gagna malsins var hljodupptaka af simtali milli A og konunnar B par sem hin sagdi
honum ad verd fyrir nudd med ,,happy ending* veri 25.000 kronur. A spurdi pa hvort hann
meetti snerta hana, sem hin sagdi hann mega gera. Sidar sama dag hringdi hann og sagdist
vera fyrir utan hja henni og & hljédupptokunni matti heyra hana opna dyrnar ad husinu. |
malinu la ekki fyrir ad pau hefdu stundad kynlif eda énnur kynferdismok og hafnadi A pvi.
Engu ad sidur sagdi i nidurstddukafla domsins ad brotid hefdi verid fullframid pegar A
sampykkti ad greida konunni 25.000 krdénur fyrir ad hafa vid sig kynferdismok.

I malinu er alitaefnid ekki dsvipad pvi sem reyndi & i malinu, Tilraun til veendiskaupa, sem
rakid var i kafla 4.1.1. Nidurstodurnar eru p6 nokkud misvisandi og mé atla ad pad se af pvi
ad nidurstodur Heaestaréttar i Tilraun til veendiskaupa hafi verid éljosar og ekki utskyrt hvar
maorkin milli fullframins brots og tilraunar leegju i raun. Héradsdomur leysir i pessu tilviki ar
malinu med peim heetti ad telja brotid fullframid um leid og A sampykkti ad greida B fyrir
kynferdismokin, en pad virdist vera i badga vid nidurstodukaflann Gr adurnefndum
Heestaréttardomi. bar sagdi ad brotapoli hefdi neitad ad han hefdi ordid vid dsk dkaerda um
kynlif gegn greidslu og ad hun hefdi ekki tekid vid greidslunni og pvi veeri um tilraun ad
reeda en ekki fullframid brot. Ma velta pvi upp hvort hér sé i raun um ad raeda nidurstodur
sem stangast & vid hvor adra eda hvort paer séu samrymanlegar. I nidurstédu meirihluta
Heestaréttar i malinu, Tilraun til veendiskaupa, segir ad brotapoli hafi neitad ad verda vid
0sk akeaerda um kynlif gegn greidslu og ad hun hafi ekki tekid vid greidslunni og samkvaemt

pvi hafi akaerdi ekki gerst sekur um fullframid brot gegn 1. mgr. 206. gr. hgl. Sa munur er a
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malunum tveimur ad i Tilraun til veendiskaupa var enginn vilji hja brotapola til ad bjéda
upp & kynlif eda kynferdismok gegn greidslu, heldur neitadi han brotapola um slika pjonustu
og tok ekki vid greidslu fra honum. I Fullframin veendiskaup var hins vegar um ad reda
adila sem baud fram kynlifspjonustu gegn greidslu og var pvi tilbodi tekid af dkeerda, sem

pannig hét greidslu fyrir veendi.

4.2.2 S-392/2010 (A leid i nudd)

pad mal sem er til umfjéllunar i pessum kafla, mal Héradsdoms Reykjavikur fra 6. oktober
2010 nr. S-392/2010 (A leid i nudd) og mal S-396/2010 (Vinur i simanum) eru um margt
svipud, en i peim reynir ekki beint & polmérk 1. mgr. 206. gr. hgl., en pess i stad reynir &
sonnunarkrofur paer sem domstdlar gera pegar reynir & akvaedid. I pessu mali 1a fyrir upptaka
sem logregla hafoi aflad med pvi ad hlera sima grunadrar vendiskonu, par sem akeardi
spurdist fyrir um nudd og hvort eitthvad meira fylgdi med pvi. Hann fékk svar um ad svo
veeri og ad verdido veeri 20.000 krénur, en stuttu sidar meetti akeerdi til hinnar meintu
vaendiskonu. Vitnid A sem vann sem vendiskona i umraeddu husi bar hja 16greglu ad akaerdi
hefdi komid og pegid kynlifspjénustu, en hin mundi ekki hver hefdi veitt hana. Fyrir domi
sagdi A ad allir vidskiptavinir hefdu vitad ad kynlifspjénusta veeri seld i husinu og ad
venjulegt nudd hefdi ekki verid i bodi. Domurinn syknadi hins vegar akeerda, par sem
domurinn taldi ad gegn eindreginni neitun akaerda og med hlidsjon af pvi ad A gat ekki
upplyst um hver hefdi pjonustad dkaerda eda hvernig pjonustu hann hefdi fengid, veeri
Ovarlegt ad sakfella hann. Déminum potti pvi simtalid, par sem baedi kom fram ad pad veeri
,meira i bodi*“ en bara nudd og ad pad kostadi 20.000 kronur, sem akardi sampykkti, ekki
vera nog til pess ad sakfella hann, hvorki fyrir vendiskaup né tilraun til veendiskaupa. Beitti
doémarinn pvi peirri meginreglu sakamalaréttafars um ad allan vafa skuli tulka sakborningi i

hag og syknadi hann pvi af akaerunni.

4.2.3 S-396/2010 (Vinur i simanum)

[ domi Héradsdoms Reykjavikur fra 5. ndvember 2010 nr. S-396/2010 (Vinur i simanum)
voru malavextir peir ad logregla hafdi hljodritad simtal adila, sem rékstuddur grunur 1éki & ad
reeki veendisstarfsemi, vid félaga akaerda, par sem fram kom ad hann og akerda langadi i
tilteknar konur sem stundudu vaendi fyrir veendissalann. Vitnid A, stdlka sem vann & stadnum,
bar fyrir domi ad akeerdi hefdi komid med félaga sinum og peir keypt veendi i nokkur skipti.
Han sagdi ad han hefdi sjalf aldrei pjonustad akeerda en hefdi séd hann fara med
samstarfskonum sinum inn i herbergi, auk pess ad hafa sed hann greida 15.000 kronur fyrir

vaendi. Eins og i A leid i nudd komst domurinn ad pvi ad par sem ekkert vitni gat borid beint
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um ad hann hefdi keypt veendi eins og hann var akeerdur fyrir beeri ad sykna hann af

akarunni.

Pad sem helst ber ad nefna vid pennan dém, er sa skilningur sem settur er i 1. mgr. 206. gr.
hgl. ad pad purfi baedi ad vera sannad ad akerdi hafi greitt fyrir veendid, sem og ad hann hafi
fengid vaendispjonustu. Telur hofundur pessa tulkun démsins i samreemi vid dom Haestaréttar

i malinu Tilraun til veendiskaupa.

4.2.4 S-398/2010 (Erotiskt nudd)

I pessu mali Héradsdoms Reykjavikur fra 5. ndvember 2010 nr. S-398/2010 (Erétiskt nudd)
var um ad raeda félaga mannsins ar malinu, Vinur i simanum, en hann var, eins og komid
hefur fram, s sem légregla nadi a upptoku i gegnum simhlerun 6ska eftir veendi. Simtolin
sem lagu til grundvallar i pessu mali innihéldu medal annars samraedur um verd fyrir pa
pjonustu ad ,,redda akeerda gellu®. Vio yfirheyrslur hja 16greglu bar dkeerdi ad hann hefoi
fengid erdtiskt nudd en neitadi ad hafa keypt sér veendi. Vio sidari yfirheyrslur jatadi akeerdi
ad hafa keypt veendi af tiltekinni stdlku i hdsinu sem um raeddi, en endurgjaldid hefdi verid
20.000 krénur fyrir samfarir og munnmok. Vid adalmedferd dro akeerdi pennan framburd til
baka og sagdi ad ekki veeri um ad reeda sama hus, hann hefdi ekki gengist vid pvi ad hafa
keypt veendi & pessum stad af pessum konum. Vitnid A, sem vann sem vandiskona i nefndu
husi, kvadst kannast vid adkerda og kunningja hans og muna vel eftir peim, par sem peir
hefou komid tveir saman og keypt ser veendi. Pa kvadst hin einnig hafa veitt akeerda
kynlifspjénustu, auk pess ad vita til pess ad énnur stilka hefdi pjonustad hann i annad skipti.

I nidurstodukafla domsins kemur fram ad akeerdi jatadi ad hafa keypt sér erétiskt nudd,
samfarir og munnmok. P& hafi framburdur hans pess efnis fengid stod i framburdi
vaendiskonunnar sem kvadst hafa pjonustad hann auk pess sem hun hafi vitad til ad
samstarfskonur hennar hefdu einnig att i vidskiptum vid hann i annad skipti. P4 segir
démurinn ad pegar allt petta sé virt, pa sé pratt fyrir neitun hans komin fram I6gfull sénnun a
bvi ad hann hafi keypt sér veendi & peim stad og tima sem i &keeru greinir. Sérstaklega er tekio
fram ad erétiska nuddid sem akeerdi nefndi hafi falist i pvi ad veita honum kynferdislega

bjonustu gegn gjaldi og veeri par af leidandi veendi.

Pad sem helst er ahugavert vid déminn er ad akeerdi er sakfelldur fyrir veendiskaup i badum
tilvikunum sem nefnd voru i akeeru pratt fyrir ad adeins hafi fengist stadfest fra vitni i annad

skiptid hvada pjonustu akeerdi fékk. Liklega byggir sakfellingin i hitt skiptid a framburdi
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akeerda sjalfs og otruverdugum skyringum hans fyrir démi & pvi hvers vegna hann breytti

framburdi sinum fra pvi i skyrslutéku hja logreglu.

4.2.5 S-394/2010 (Déminiska nuddid)

I méli Héradsdoms Reykjavikur fra 6. oktober 2010 nr. S-394/2010 (Déminiska nuddid)
var akeert fyrir veendiskaup i tvo skipti, annars vegar 11. névember 2009 og hins vegar 1.
desember sama ar. | malinu voru til stadar upptokur par sem akeerdi bad um nudd, sem
honum var sagt ad kostadi 20.000 kronur. Vid yfirheyrslu hja logreglu kannadist akeerdi vid
ad hafa farid i nefnt hus eins og rakid var i akeeru, en hefdi adeins fengid nuddpjonustu i
hasinu. Vid adalmedferd kvadst akeerdi adeins einu sinni hafa farid ad husinu og taldi pad
hafa verid 11. névember. Hélt akaerdi pvi fram ad hann hefdi fengid nuddpjonustu i pad
skipti. Vitnid A, sem vann sem vandiskona i nefndu hasi, sagdi ad ekkert nudd hefdi verid i
bodi & stadnum. Mundi han ad akeerdi hefdi komid i hasid og hefdi hun haft samfarir vid
hann, en hin sjalf hefdi ekki pjonustad hann oftar. I nidurstédu domsins segir ad ekki sé
Ovarlegt ad sakfella dkeerda fyrir veendiskaup pann 11. névember, en gegn eindreginni neitun
hans, sem far studning i framburdi vitnisins A, sem gat ekki borid um ad hann hefdi fengio
vaendispjonustu i énnur skipti, var ekki annad talid feert en ad sykna akeerda af akeeru um ad

hafa keypt veendi pann 1. desember 2009.

4.2.6 S-2/2011 (Vaendiskaup i Oskjuhlid)
I domi Héradsdoms Reykjavikur fra 19. april 2011 nr. S-2/2011 (Veendiskaup i Oskjuhlid)
reyndi & pegar G var akaerdur fyrir naudgun og kaup & veendi fyrir ad hafa a.m.k. atta sinnum
& timabilinu 2008 til 16. febrGar 2010 & heimili sinu sem og i Oskjuhlid i Reykjavik haft
samraedi eda onnur kynferdismok vid A, sem gat ekki spornad vid verknadinum sokum
andlegra annmarka, en akardi greiddi henni 5-15.000 krénur fyrir hvert skipti. Akaeruvaldid
akeerdi G fyrir brot gegn 2. mgr. 194. gr. sem og 1. mgr. 206. gr., en malinu svipar um margt
til doms Heestaréttar i malinu, Endurgjald fyrir veendi sem reifad var hér ad framan. |
nidurstddukafla domsins segir:

Pegar & allt framangreint er litid verdur ad telja ad ferdar hafi verid

vidhlitandi sonnur & ad akeerdi hafi notfeert sér andlega fotlun A til pess ad

hafa tvisvar vid hana samradi og tvisvar sinnum onnur kynferdismok. Med

pessu hefur &keerdi framid brot gegn 2. mgr. 194. gr. almennra

hegningarlaga eins og i éakeeru greinir. bar sem hann greiddi A fyrir

kynmokin hefur hann einnig gerst sekur um brot gegn 1. mgr. 206. gr. eins
0g einnig segir i akaeru.
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Er pessi nidurstada démsins i samremi vid nidurstddu déms Heestaréttar i malinu,
Endurgjald fyrir vaendi sem fjallad var um i kafla 4.1.2. [ badum pessum malum komast
domstolar ad peirri nidurstddu ad beita skuli 1. mgr. 206. gr. hgl. og 2. mgr. 194. gr. saman og
ad badi brot séu fullframin, pd kynferdismokin eigi sér uppruna i misbeitingu geranda &

andlegu astandi brotapola.

4.3 Nidurstddur ur démarannsokn
Eins og sj& ma eru ekki margir domar sem hafa fallid og reynt hefur & ytri mérk og inntak 1.
mgr. 206. gr. hgl., hvorki i Heestarétti né héradsdomi. Rada méa af framangreindri umfjollun
ad pad séu helst i tveimur domum sem reynt er & ytri mork akvaedisins, annars vegar domur
Heestaréttar i malinu, Tilraun til veendiskaupa og hins vegar domur héradsdoms i malinu,
Fullframin veendiskaup. Eins og adur segir er ekki ljost hvernig nidurstédur domstdla fara
saman i pessu tilviki en annars vegar segir Heestiréttur eftirfarandi i nidurstddu sinni i
Tilraun til veendiskaupa:

Ljost er af skyrslum &kerda og brotapola ad hann hét henni 20.000 krona

greioslu og lagdi hana fram. Brotapoli hefur neitad pvi ad han hafi ordid vid

Osk akeaerda um kynlif gegn greidslu og hafi han ekki tekid vid greidslunni.

Samkvaemt pessu hefur akeerdi ekki gerst sekur um fullframid brot gegn
bessu akvaedi almennra hegningarlaga

Hins vegar kemur fram i nidurstédu héradsdoms i Fullframin veendiskaup:
Samkvaemt framansdgdu telst sannad ad akerdi er sekur um pa hattsemi
sem honum er gefin ad sok og er brot hans rétt faert til refsiakveeda i akeeru.

Var brotid fullframid er hann sampykkti ad greida konunni 25.000 kronur
fyrir ad hafa vid sig kynferdismok.

[ fyrstu er erfitt ad sja hvernig pessar tveer Grlausnir domstola fara saman, en leida ma likur

ad pvi ad héradsdomarinn i umreett skipti hafi komist ad annarri af tveimur nidurstéoum.

Héradsddémarinn i malinu geeti hafa komist ad peirri nidurstodu ad Urlausn Heestaréttar i
malinu, Tilraun til veendiskaupa, sé rong og pvi talid sig 6bundinn af pvi fordemi.
Almennt er vidurkennt medal islenskra fredimanna ad fordemi Heestaréttar séu
bydingarmikil vid drlausnir démstola i svipudum malum, pé frediménnum greini & um
hvort fordeemi Hastaréttar séu talin fullgild réttarheimild og pa hversu bindandi pau séu.*
Héradsdomarinn veeri pvi ad byggja nidurstddu sina og fravik fra fordeemi Haestaréttar & pvi
ad fordemid veeri lagalega rangt, pad hefdi ekki verid itrekad i domaframkvemd og pad

19 skali Magnsson, Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar — Fimm ritgerdir i 16gfraedi og réttarheimspeki,
(Haskoladtgafan 2003) 103-104; Jon Steinar Gunnlaugsson (n. 15) 80.
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veeri reist & nidurstodu klofins doms, sem allt eru roksemdir sem standa til pess ad vikja beri
fra fordeeminu.?® Sumir eru pé peirrar skodunar ad héradsdémara beri engu ad sidur ad fara
ad fordeemi Haestaréttar, enda veeri 6edlilegt ad leggja pad a adila mals ad purfa ad afryja til
Heestaréttar til pess eins ad fa pa Grlausn sem hann matti buast vid sékum fyrra fordemis

Haestaréttar.?:

Héradsdomarinn geeti einnig hafa tllkad nidurstodu Heestaréttar med peim heetti ad ef
vaendispjonusta er ekki bodin eda sampykkt af peim sem er andlag veendiskaupanna, pa geti
brotid ekki verid fullframid. Myndi slik nidurstada seekja stod i adurnefnda urlausn
Haestaréttar, par sem tekid er fram ad brotapoli hafi neitad ad verda vid 6sk akaerda um
kynlif gegn greidslu, ad han hafi ekki tekid vid henni og pvi veeri um tilraun en ekki
fullframid brot ad reeda. Med pvi ad leggja pennan skilning i fordeemid, veeri héradsdomur
ad tulka fordeemid prongt og med pvi fengist svipud nidurstada og ef fordeeminu hefdi verid
hafnad, likt og farid var yfir ad ofan.?? bar sem malinu var ekki afryjad til Heestaréttar er
ekki heaegt ad fullyrda um hvort nidurstada héradsdéms i pessu tilviki hafi verid i samraemi
vid skilning Heestaréttar a eigin fordeemi i mélinu, Tilraun til veendiskaupa og 6drum

démum héradsdéms sem féllu & svipudum tima.?

Ahugavert er ad bera saman nidurstddur domstdla, annars vegar i domi Haestaréttar i
Endurgjald fyrir veendi og domi Héradsdoms Reykjavikur i Veendiskaup i Oskjuhlid og
hins vegar i domi Hastaréttar i Tilraun til vendiskaupa malinu. Helsti munurinn a
malunum felst i pvi ad i Tilraun til veendiskaupa voru kynferdismokin sem attu sér stad
heimfaerd undir 1. mgr. 194. gr. hgl., en i Endurgjald fyrir vendi og Vandiskaup i
Oskjuhlid voru kynferdismokin heimfaerd undir 2. mgr. 194. gr. hgl. Hvort sem um er ad
reeda 1. mgr. eda 2. mgr. 194. gr. hgl, er um ad reeda naudgunarbrot, pé verknadarlysingin sé
ekki si sama. Svo virdist sem domstolar, af peim sokum, geri greinarmun & pvi hvort um sé
ad reeda tilraun eda fullframid brot gegn 1. mgr. 206. gr. hgl. eftir pvi hvort kynferdismokin
eigi sér stad med naudgun sem heimfard veeri undir 1. mgr. 194. gr. hgl. eda 2. mgr. 194. gr.
hgl. Til upprifjunar ma visa i Tilraun til veendiskaupa par sem domfelldi reiddi fram
greidslu fyrir veendi, sem var hafnad af brotapola og pvingadi pa domfelldi brotapola til
kynferdismaka vid sig. Meirihluti Heestaréttar taldi um tilraun til vendiskaupa ad reeda og
skyrdi pad a eftirfarandi hatt:

20 skali Magnusson (n. 19) 142-145, 148-149.

2! 36n Steinar Gunnlaugsson (n. 15) 58-59.

22 gkali Magnasson (n. 19) 142.

28 Adrir samhljéda héradsdomar féllu 4 sama tima, en peir hafa ekki verid birtir almenningi.
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Brotapoli hefur neitad pvi ad han hafi ordid vid ésk akerda um kynlif gegn
greidslu og hafi han ekki tekid vid greidslunni. Samkvaemt pessu hefur
akeeroi ekki gerst sekur um fullframid brot gegn pessu &kveedi almennra
hegningarlaga, en hattsemi hans fol i sér tilraun til sliks brots, sbr. 1. mgr.
20. gr. laganna.

Hin tvdé malin eiga pad sameiginlegt ad domfelldu i peim malum misnotudu andlegt astand
brotapola og greiddu peim fjarmuni til pess ad eiga vid pa kynferdismok. Voru gerendur i
badum malunum sakfelldir fyrir naudgunarbrot skv. 2. mgr. 194. hgl. vegna kynmakanna sem
peir greiddu fyrir. Jafnframt voru peir eins og adur sagdi sakfelldir fyrir fullframin
vaendiskaup og af pessum premur démum ad dema virdast domstélar horfa til huglegrar
afstoou brotapola pegar metid er hvort vendiskaupin teljist fullframin eda ekki. Veldur su
adgreining vegna afstddu brotapola til kynmakanna pvi ad arekstur verdur milli 2. mgr. 194.
gr. hgl. og 1. mgr. 206. gr. par sem pau kynmok geta verid hluti af fullfrémdu broti & badum
peim greinum. Hins vegar er enginn arekstur a milli 1. mgr. 194. gr. og 1. mgr. 206. gr. um
neina verkpeetti brotanna, par sem huglaeg afstada brotapola pegar um er ad raeda brot gegn 1.
mgr. 194. gr. hgl. getur ekki samraemst peim skilyrdum sem domstolar virdast gera til
hugleegrar afstddu brotapola pegar um brot skv. 1. mgr. 206. gr. hgl. er ad reeda. Ef hugleg
afstada brotapola er s ad hann sé ekki motfallinn kynmdkunum, eda lati pad hid minnsta ekki
i 1j6s, pa virdast domstdlar telja ad veendiskaup geti verid fullframin medfram naudgun i formi

misneytingar & andlegu astandi brotapola.

Er pessi nidurstada domstdla ahugaverd fyrir margar sakir. Med pvi ad sakfella adila fyrir
veendiskaup, eru domstolar i raun ad segja ad sa sem tekur vid greidslunni, hafi verid ad
stunda vaendi, jafnvel pé a sama tima sé veendiskaupandinn sakfelldur fyrir ad hafa naudgad
meinta vendissalanum. Vorn peirra sem adhyllast pessa beitingu & akvaeedunum geeti verid su
ad ekki sé verid ad taka afstodu til pess hvort brotapoli selji veendi, heldur sé horft a brotid Gt
fra kaupandanum og hans asetningi, sem hafi stadid til pess ad greida fyrir kynmok. par af
leidandi skipti engu hvort brotapoli hafi i raun &tlad sér ad selja veendi eda ekki og sé pvi slik
nidurstada enginn domur yfir gjoréum brotapola. Hofundur telur pessi rok ekki standast
skodun, enda eins og hefur verid farid yfir ad ofan ma telja ljost ad huglaegt astanda brotapola
hefur ahrif a hvort um fullframin veendiskaup skv. 1. mgr. 206. gr. hgl. er ad reda eda adeins

tilraun til veendiskaupa, sbr. 1. mgr. 20. gr. hgl.

Umfjéllun um doma Haestaréttar og héradsdomstdlanna verda ekki gerd frekari skil hér,

enda helstu nidurstddur pegar komnar fram undir hverjum domi fyrir sig.
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5. Helstu form veendisléggjafar

| pessum kafla verdur litid til mismunandi vendisloggjafar erlendis og greint fra helstu
hugmyndum og stefnum sem liggja ad baki peirri refsiloggjof sem tiokast & hverjum stad.

Skipta ma pessum stefnum i prja yfirflokka; refsistefnu, afgleepavaedingu og légleidingu.

Refsistefnan, eins og nafnid gefur til kynna, gengur Ut & ad gera einhverja eda alla hattsemi
sem tengist vaendiskaupum refsiverda pannig ekki sé heaegt ad eiga i 16glegum vidskiptum
med vendi.?* Refsistefnan & sér margar birtingarmyndir og undirflokka en par mé nefna 1) ad
gera hattsemi kaupanda og pridja adila refsiverda, 2) gera solu, kaup og adkomu pridja adila
refsiverda og 3) pa leid ad gera sdlu og adkomu pridja adila refsiverda. Daemi um I6nd par
sem refsistefnunni, i einu eda 6dru formi, er beitt eru t.d Bretland, Svipjod, Frakkland og
Bandarikin. Refsistefnunni ma skipta upp i atrymingarstefnu (e. Abolitionism) og ny-
atrymingarstefnu (e. Neo-abolitionism), en badar hafa peer pad ad markmidi ad utryma veendi
ur samfélaginu. Pau 16nd sem hafa adhyllst Gtrymingarstefnu hafa i auknum meeli feert sig yfir
i ny-utrymingarstefnu ad saenskri fyrirmynd eda eru ad taka slika breytingu til skodunar.
Kanada, Frakkland, island og Noregur voru allt 16nd sem héfdu eitt eda annad form af
atrymingarstefnu, en hafa na eins tekid upp ny-Gtrymingarstefnu pegar kemur ad veendi.
Segja ma ad refsistefnan sé eins konar regnhlif, en undir henni megi finna mismunandi

nalgun, svo sem utrymingarstefnuna og ny-atrymingarstefnuna.

Afgleepavading er stefna sem fellir ar gildi 16g sem gera vaendiskaup og s6lu refsiverda, en
reynir pess i stad ad taka & vandamalum sem tengjast veendi i gegnum adra 16ggjof og leidir
sem rikid hefur & sinum héndum.”® Nyja-Sjaland sem daemi afgleepavaeddi vendi arid 2003
og var markmidid med afglepaveedingu ad bua til umhverfi sem a) ver mannréttindi peirra
sem vinna i kynlifsidnadinum og verja pa frd misnotkun, b) studla ad heilsu, velferd og
oryggi peirra sem starfa i kynlifsionadnum, c) studla ad lydheilsu, d) stédva vaendi peirra sem
eru undir 18 4ra og e) koma & 68rum tengdum endurb6tum.® Fleiri 16nd hafa farid svipada
leid, en sveedisstjornin yfir Hofudborgarsvaedi Astraliu (e. Australian capital territory) hefur

afglaepaveett veendi, pé halda megi pvi fram ad su Gtfaersla sem sé farin par geeti baedi flokkast

% Laura Barnett og Lyne Casavant, Prostitution: A review of legislation in selected countries, (Library of
Parliament 2014) 2 <http://www.lop.parl.gc.ca/content/lop/researchpublications/2011-115-e.pdf> skodad 10.
januar 2016.

%% sama heimild, 2.

%8 prostitution Reform Act 2003, 3. gr. 1. kafla.
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undir afglepavedingu sem og ldgleidingu, sokum pess regluverks sem er i kringum

starfsemina.?’

Logleiding er stefna sem gerir veendi ad l6glegri starfsgrein, en munurinn a légleidingu og
afglaepaveedingu felst i pvi hversu mikil afskipti rikisvaldsins af starfseminni eru og getur oft
reynst erfitt ad greina skilin par & milli. Meta verdur hvert tilfelli fyrir sig en deila maetti um
hvort afglaepavaeding sé undirflokkur l6gleidingar eda hvort pad sé sér stefna. I pessari ritgerd
verour pessum stefnum haldid adskildum enda ahrif peirra mismunandi. bar sem su leid hefur
verid farin ad logleida vendi er starfsemin vanalega leyfisskyld, henni gefid akvedid svedi
bar sem mé4 stunda hana eda henni settar adrar slikar takmarkanir.?® Holland er liklega
neerteekasta deemio um land par sem farin hefur verid leid l6gleidingar, en Holland tok pa
stefnu upp arid 2000. ber takmarkanir sem settar voru tengdust stadsetningu og fjélda
vaendishusa, leyfisveitingum og reglum um adbunad, 6ryggi og hollustuhatti auk pess sem
heimilt var ad kanna bakgrunn peirra sem hygdust reka veendishds, en pessum takmorkunum
var ®tlad ad auka & 6ryggi og draga Gr misnotkun og mansali i vaendisidnadnum.” Taka ma
fleiri pekkt deemi af 16ndum og rikjum sem tekid hafa upp stefnu sem byggir & 16gleidingu, til

deemis byskaland og dkvedin svadi i Nevada i Bandarikjunum.

Hér & eftir verda tekin demi fra nokkrum I6ndum sem hafa mismunandi Gtferslu & pessum
fyrrgreindu leidum og verdur reynt ad ryna i baedi kosti peirra og galla. Er pad gert med pvi
markmidi ad atta sig betur & pvi hvada utferslur henta best med tilliti til peirra

rannsdknarvidmida sem sett voru fram i inngangskafla ritgerdarinnar.

5.1 Saenska leidin — Refsistefna — Ny-Utrymingarstefna
pann 1. janGar arid 1999 vard Svipjéd fyrsta landid i heiminum sem gerdi kaup veendis
refsiverd & sama tima og sala pess var ekki refsiverd, en sidan pa hafa badi island (2009),
Noregur (2009), Kanada (2014), Nordur irland (2015) og nG sidast Frakkland (2016) tekid
upp sambarileg akvaedi. Akvaedid ma finna i 11. gr. 6. kafla seensku hegningarlaganna og
hljédar svo i pydingu héfundar:

Hver sem, & annan hatt en &dur hefur verid nefnt i pessum kafla, aflar sér

kynferdismaka gegn greidslu, skal deemdur fyrir veendiskaup og greida sekt
eda sitja i fangelsi allt ad einu ari.

%" Barnett og Casavant (n. 24) 3.
%8 sama heimild, 2.
% sama heimild, 10.
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Fyrsta mélsgrein & einnig vid ef greidslunni var lofad eda hun gefin af
annarri manneskiju.*

Markmidid med breytingunni var ad hafa letjandi ahrif & eftirspurn eftir veendi og pannig
myndi 10ggjofin baedi berjast gegn veendi, en einnig mansali og 6drum fylgifiskum
vendisidnadarins.® Var pessi breyting hluti af sterra frumvarpi sem hafdi pad ad markmidi
ad verja konur gegn ofbeldi og hét Kvinnofrid 16gin. Ad baki l6ggjofinni lagu einnig
sjonarmid um ad berjast gegn veendi og skadlegum afleidingum pess med nyjum hatti, po6
deilt sé um hversu ny nalgunin er i raun og veru.* Sanska leidin nalgast pa sem starfa vid
vaendi Ut fra peim sjonarholi ad peir séu fornarlomb veendis og pvi sé pad vidskiptavinurinn
sem i raun brytur & peim sem selur vendid. P4 stod beinum ordum i frumvarpinu ad i
jafnréttissamfélagi veeri skammarlegt ad karlmenn geetu fengid kynmdok frd konum gegn
greidslu.®® [ pessari stefnu stjornvalda fellst ad ef veaendi er til stadar, pa er ekki jafnrétti i
samfélaginu. Er pvi sensku leidinni &tlad ad Utryma veendi, enda sé pad ofbeldi i sjalfu sér
og hefur stefnan pvi verid nefnd ny-atrymingarstefna (e. Neo-abolitionism) og tilheyrir flokki

refsistefna, sbr. umfjéllun i kafla 5.

Arid 2008 skipadi senska rikisstjornin sérstaka nefnd til pess ad leggja mat & hvernig bannid
gegn kaupum & veendi hefdi gengid & peim arum sem lidin voru sidan Kvinnofrid 16gunum
var komid & og fékk Anne Skarhed, fyrrum domara vid Hastarétt Svipjodar, til pess ad fara
fyrir nefndinni.®® Nefndin klaradi skyrsluna arid 2010 og hér verda helstu nidurstédur hennar

tiundadar.

[ skyrslu Skarhednefndarinnar sagdi ad erfitt hefdi verid ad leggja mat & ahrif bannsins & kaup

a veendi. Nefndin taldi ad préatt fyrir ad margar greinar og skyrslur hefou verid unnar um

%0 Hér er senska akvadid 14tid fylgja med & fummalinu: ,,Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel,
skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning, doms for kop av sexuell tjanst till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Vad som sigs i forsta stycket géller &ven om ersittningen har utlovats eller getts av ndgon annan®.

31 Government offices of Sweden, ,.English summary of SOU 2010:49* (Government offices of Sweden 2015)
29 <http://www.government.se/contentassets/8f0c2ccaa84e455f8bd2b7e9¢c557ff3e/english-summary-of-sou-
2010-49.pdf > skodad 7. mars 2016.

32 Swedish Institute (n. 11) 4-5; Susanne Dodillet og Petra Ostergren, ,,The Swedish Sex Purchase Act: Claimed
Success and Documented Effects” (International Workshop: Decriminalizing Prostitution and Beyond: Practical
Experiences and Challenges. The Hague 2011) 1 <http://gup.ub.gu.se/records/fulltext/140671.pdf> skodad 7.
mars 2016.

% Swedish Institute (n. 11) 4.

* Barnett og Casavant (n. 24) 2.

% Swedish Institute (n. 11) 2.
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umfang vendis og mansals, pa veri pekkingin takmorkud og pa sérstaklega utan

béttbylissvaeda.*®

Skyrsla nefndarinnar telur til jakveedar afleidingar sem fylgt hafa banninu, medal annars ad
hid svokallada gotuveendi helmingadist & arunum 1998-2008. Er pad sérstaklega merkilegt i
ljosi pess ad i nagrannléndunum Noregi og Danmdrku, sem einnig eru g6d samanburdarlénd
sokum svipadrar menningar og lifsgeeda, jokst gétuveendi & sama tima med peim afleidingum
ad gotuveendi var arid 2008 prisvar sinnum algengara i peim I6ndum en i Svipjéd. Talid er ad
pennan mun megi leida beint til 16ggjafarinnar og feer su alyktun studning i pvi ad pegar

Noregur t6k upp sensku leidina 4rid 2009, vard mikil leekkun i tidni gdtuvaendis i Noregi.*’

Internetid steekkadi og notkun pess jokst toluvert & arunum 1998-2008 og foru seljendur
veendis & sama tima i auknum meeli ad nota pann midil til ad auglysa pjonustu sina. Skyrslan
nefnir ad wvendi i gegnum Internetid hafi aukist, badi i Svipjod en einnig i
samanburdarléndunum Danmoérku og Noregi. Nidurstadan var pé su ad pratt fyrir
takmarkadar upplysingar pa benti ekkert til pess ad veendissala i gegnum Internetid i Svipjéd
veeri meiri en i samanburdarlondunum. Af pvi dregur nefndin pa alyktun ad ekki hafi verid
um ad raeda skiptingu fra gotuveendi yfir i solu veendis i gegnum Internetid og pvi skyrdi

tilkoma Internetsins ekki pa faekkun sem hafdi ordid i gétuvandi i Svipjod.®

Meginnidurstodur Skarhednefndarinnar voru ad ef allt veeri tekid saman, pa hefdi veendi ekki
aukist i Svipjéd a rannsdknartimabilinu, en 6fugt farid baedi i Danmdrku og i Noregi. ba segir
einnig ad skv. sensku l6greglunni hafi bannid haft pau ahrif ad mansal til landsins sé minna
en i samanburdarléndunum og studningur medal almennings vid bannid er mikill, en meira en

70% almennings horfir 4 bannid jakveedum augum.®

Nefndin reyndi einnig ad kanna éhrifin & pa sem starfa vid veendi i Svipjéd, en nidurstédurnar
voru pé misvisandi eftir pvi hvada hopur var spurdur. Logreglan og félagspjonustan toldu ad
kaupendur veeru varari um sig eftir ad bannid tok gildi og ad eftirspurn eftir veendi hefdi af
peim sokum minnkad. Fyrrverandi sem og starfandi veendiskonur voru hins vegar ekki
sammala um petta. Sumar toku undir ad vidskiptavinirnir hefdu ordid varari um sig og

eftirspurnin vaeri minni, en adrar toldu ad 16gin hefdu engin ahrif haft & eftirspurnina.”’

% sama heimild, 7.
3" sama heimild, 7.
38 sama heimild, 8.
%9 sama heimild, 8-9.
40 sama heimild, 9.
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Sanska leidin hefur fengid mikla athygli og er leidandi pegar kemur ad umraedu um
vaendisloggjof i heiminum. Sést pad best & peirri stadreynd ad fleiri og fleiri 16nd taka upp
stefnuna eda eru ad skoda innleidingu hennar. Arid 2014 alyktadi Evropupingid, ad
frumkvaedi Mary Honeyball, sem er pingmadur & Evropupinginu fyrir hond
Verkamannaflokksins & Bretlandi, a pann veg ad 16nd i Evropu ettu ad refsa kaupendum en
ekki seljendum veendis ad senskri fyrirmynd til pess ad minnka eftirspurn eftir veendi og

berjast pannig gegn mansali, kynferdislegri misnotkun og ofbeldi gagnvart konum.*

5.1.1 Gagnryni a seensku leidina og nidurstédur stjérnvalda

P6 Skarhednefndin hafi skilad jakvaedri umsdgn um 16gin arid 2010 eru ekki allir & eitt sattir
um ageeti peirra. | pessum kafla verdur reynt ad greina fra helstu gagnryni sem sanska leidin
og nidurstddur nefndarinnar hafa satt, badi frd erlendum freediménnum en einnig
freedimonnum fra Svipjod. Senska leidin hefur satt nokkurri gagnryni, medal annars fyrir pa
alyktun ad samfelag par sem heagt se ad kaupa adgang ad likama konu geti ekki verid
jafnréttissamfélag. P& hefur markadssetning seensku leidarinnar einnig verid gagnrynd og pvi
haldid fram ad markmidid hafi i raun alltaf verid ad flytja stefnuna Gt, hin sé i edli sinu
politisk stefna sem alltaf hafi verid atlunin ad markadssetja, baedi af rikinu og fylgjendum

stefnunnar.*?

Sanska leidin hefur einnig verid gagnrynd fyrir ad pegar henni var komid 4, hafi pad ekki
verid gert i negu samradi vid einstaklinga sem stundudu veendi.*® ba hefur senska l6ggjofin i
kringum veendisidnadinn einnig sett gagnryni fyrir akvedinn tviskinnung par sem folk sem
starfar i veendisionadinum parf ad greida skatta, en getur ekki skrdd sig sem seljandi veendis
pratt fyrir ad sala veendis sé 16gleg. Vid skattskil i Svipjoo parf ad adskilja annars vegar tekjur
i atvinnurekstri og hins vegar adrar launagreidslur. FOIk sem vinnur i veendisionadnum er
oftast ekki launafolk og feer pvi ekki hefdbundnar launagreidslur, en pegar atvinnureksturinn
er skradur er ekki hagt ad segjast sjalfstaett starfandi vaendismadur eda veendiskona par sem

skattayfirvold vidurkenna pad ekki sem atvinnurekstur. Par af leidandi eru peir sem starfa i

! Committees Committee on Women's Rights and Gender Equality, ,,Punish the client, not the prostitute®, (26.
febrdar 2014)
<http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/201402211PR36644/201402211PR36644 _en.pdf>
skodad 2. april 2016.

*2 Dodillet og Ostergren (n. 32) 2.

3 Ann Jordan, ,,The swedish law to criminialize clients - A failed experiment in social engineering*, (Center for
human rights & humanitarian law 2012) 4 <http://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/Issue-Paper-
4%5B1%5D.pdf> skodad 2. april 2016.
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vaendisionadnum pvingadir til ad annadhvort ljuga & skattskilum sinum og skra sjalfsteeda

atvinnustarfsemi vid eitthvad sem peir unnu ekki vid eda sleppa pvi ad greida skatta.**

Svipud adstada er uppi hér & landi, skattyfirvold horfa ekki & starfsemi folks i vendisidnadi
sem sjalfsteedan atvinnurekstur og fa peir adilar pvi ekki ad draga kostnad fra skatttekjum

sinum eda 6nnur pau fridindi sem fylgja pvi ad geta haft atvinnustarfsemi sina uppi & boroum.

pa hefur fyrrgreind skyrsla fra Skarhednefndinni einnig seett nokkurri gagnryni fyrir ad vera
einhlida og ad um hafi verid ad reda Gvisindaleg vinnubrégd vid gerd hennar. | upphafi
skyrslunnar var sagt ad gengid veeri Ut fra pvi ad kaup & veendi skyldu afram vera 6ldgleg,
sem hefur verid gagnrynt a pann hatt ad pad sé hlutdregur upphafspunktur ad hefja 6hada
rannsokn a. ba hafa t6lur, medal annars um gotuveendi sem nefndar voru i kafla 5.1, verid
gagnryndar fyrir ad vera agiskanir frekar en stadreyndir.** T skyrslu nefndarinnar kemur til
deemis fram ad um helmings feekkun hafi ordid & fjolda kvenna i gétuveendi i prem steerstu
borgum Svipjédar. Skyrslan nefnir pé ekki hvernig proéunin hafdi verid adur i fjolda starfandi
einstaklinga i g6tuveendi i pessum prem borgum. I skyrslu fra Socialstyrelsen, sem unnin var
fyrir saensku rikisstjornina sem partur af mati & &hrifum veendisléggjafarinnar, kom
eftirfarandi fram:

The extent and development of street prostitution since the enactment of the

law against purchasing sexual services is described in Stockholm, Malmo

and Goteborg by government agencies and non-governmental organisations

in similar ways. The overall picture emerging from the interviews is that the

sex trade virtually disappeared from the street during a brief period

immediately after the law went into effect. It later returned, albeit to a lesser

extent. For instance, representatives of the Stockholm Prostitution Centre

say that prostitution initially vanished from the streets when the law was

passed, only to later return at about half the former extent. Now about two

thirds of street prostitution is back, compared to the situation before the law
against purchasing sexual services went into effect.*

Af pessu mé sja ad pd gotuveendid hafi upphaflega nanast horfid, pa virdast varnadarahrif
laganna dvina eftir pvi sem fram lida stundir og gotuveendid eykst jafnt og pétt aftur.

P4 eru alyktanir i Skarhedskyrslunni einnig gagnryndar, en pad er alyktad i skyrslunni ad
feekkun peirra sem stunda goétuveendi sé raunveruleg feekkun, en ekki bara tilflutningur i

annars konar vaendi, til deemis i sélu vendis a Internetinu, innandyra eda i gegnum sima eda

* sama heimild 4-5.

*® Dodillet og Ostergren (n. 32) 2.

% Socialstyrelsen, ,,Prostitution in Sweden 2007¢ (Socialstyrelsen 2008) 33
<https://lwww.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/8806/2008-126-65 200812665.pdf> skodad
2. april 2016.
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adra midla. Su alyktun feer ekki stod i skyrslu Socialstyrelsen fra arinu 2008, sem Skarhed
skyrslan byggir ad storum hluta &, en i nidurstodukafla skyrslu Socialstyrelsen um vaendi i
Svipjéo kemur eftirfarandi fram:
It is also difficult to discern any clear trend of development: has the extent
of prostitution increased or decreased? We cannot give any unambiguous
answer to that question. At most, we can discern that street prostitution is
slowly returning, after swiftly disappearing in the wake of the law against
purchasing sexual services. But as said, that refers to street prostitution,
which is the most obvious manifestation. With regard to increases and
decreases in other areas of prostitution — the “hidden prostitution” — we are
even less able to make any statements. There are voices who say boundaries
have been moved and thresholds lowered, which could make it easier for
people to both buy and sell sex. But we do not know whether or not more
people are in fact selling or buying sex due to this. What we do know is that
prostitution has developed along with society otherwise. New technology is
leaving its mark on the modes of contact and organisation of prostitution —

buyers and sellers of sexual services now make contact with each other by
multifarious means.*’

pvi hefur Skarhedskyrslan fengid téluverda gagnryni a sig fyrir ad draga alyktanir par sem
ekki eru til stadar gogn peim til studnings og hafa pessi vinnubrégd alio 4 gagnryni um ad
Skarhednefndin hafi verid politisk i sinum stoérfum og horfa etti fram hja skyrslunni i heild

sinni pegar lagasetningin er skodud.*®

Stefnan sjalf hefur einnig hlotid téluverda gagnryni sem betur verdur farid i sidar i pessari
ritgerd, medal annars fyrir ad auka a samfélagslega utskufun peirra sem starfa vido veendi,

hafa neikvaed ahrif & heilsu peirra og gera samskipti vid 16ggaesluyfirvold erfidari.*®

5.2 Enska leidin — Klassisk Utrymingarstefna

A Englandi er farin téluvert 6nnur leid ad Gtrymingarstefnunni (e. abolitionism) en i Svipjod,
en hofundur kys ad nefna pessa leid klassiska utrymingarstefnu, enda er hin badi téluvert
eldri og algengari heldur en senska leidin sem er svo til ny stefna en med sama markmid.
Badi 16nd hafa pad markmid ad utryma veendi med einum eda 6drum heetti Ur samfélaginu,

b6 reynslan syni ad pad sé markmid sem erfitt er ad na.>

Enska leidin er ad storum hluta byggd 4 akveedum ur ,,Sexual Offences Act® fra arinu 1956

sem og ,,Street Offences Act* fra arinu 1959. Kaup og sala a kynlifi milli tveggja sjalfrada

*” Sama heimild 63.

*8 Jordan (n. 43) 7, 13.

*° sama heimild 12.

% Open Society Foundations ,Laws and policies affecting sex work — A reference brief“ (Open society
foundations 2012) 1 <https://www.opensocietyfoundations.org/briefing-papers/laws-and-policies-affecting-sex-
work> skodad 26. mars 2016.
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einstaklinga er i raun ekki refsiverd, en per leidir sem folk hefur til ad koma sér saman um
slikan radahag eru flestar refsiverdar. Vendiskona ma t.d. ekki bjéda kynlif gegn greidslu &
almannafeaeri, medan ventanlegum kaupendum er bannad ad stunda pad sem kallast ,,kerb-
crawling®. Pad er su hattsemi ad keyra rolega med fram gangstétt i peim tilgangi ad bjoda
vaendiskonu greidslu fyrir kynlif. Pa er pridja adila med 6llu 6heimilt ad hagnast a veendi,
hvort sem pad er i gegnum rekstur & vaendishisi eda med 63rum leidum.> bannig hefur su
leid verid farin ad pott st hattsemi ad greida fyrir og taka vid greidslu fyrir kynlif sé i sjalfu
sér ekki refsiverd, pa er reynt ad gera kaupendum og seljendum erfitt fyrir med ad eiga pau
vidskipti an pess ad einhver adili, hvort sem pad er kaupandi, seljandi eda pridji adili, hafi

framio refsivert brot i addragandanum.

Bannid vid starfsemi vaendishusa hefur hlotid mikla athygli, enda eru 16gin mjog strong pegar
kemur ad pvi ad skilgreina veendishus. Vandishds eru pau hus sem meira en einn veendissali
starfar i, svo lengi sem hagt er ad syna fram & ad peir vaendissalar starfi saman. bad merkir ad
adilar sem starfa i veendisionadnum purfa ad starfa einir ef peir vilja halda starfseminni
I6glegri. Tveir veendissalar sem leigja saman og starfa & sama tima gera pad ad verkum ad

hasid telst veendishus.

5.2.1 Gagnryni a ensku leidina

Enska leidin hefur hlotid téluverda gagnryni, medal annars fyrir ad vernda ekki einstaklinga i
veendi auk pess ad gera peim erfitt fyrir ad vinna i 6ruggu umhverfi.>* Stafar skorturinn &
vernd hvad helst af peim strongu skilgreiningum sem lagdar eru i hvad telst vera veendishus
en pad veldur pvi ad vaendissalar starfa einir og njéta pvi ekki pess 6ryggis sem felst i pvi ad
starfa med &orum. Ofbeldisfullir kaupendur veendis geta gengid ad pvi sem visu ad
veendisseljendur séu einir og ad oliklegt sé ad peir muni leita til l16greglu eftir ad hafa ordid
fyrir i ofbeldi, par sem liklegt er ad i addraganda kaupanna hafi peir sjalfir med einum eda
68rum heetti framid refsivert afbrot.> I skyrslu sem kom Gt rid 2005, par sem rannsakad var
ofbeldi gegn veendissélum i premur borgum i Bretlandi, Glasgow, Edinborg og Leeds, kom i
lj6s ad 63% veendissala hafdi ordid fyrir ofbeldi af hendi veendiskaupanda, en adeins 34%
veendissala i pessum borgum hafdi tilkynnt ofbeldi til 16greglu. Veendissalar sem storfudu a
gotunni voru pé mun liklegri (44,1%) heldur en peir sem storfudu innandyra (18,6%) til pess

ad hafa tilkynnt ofbeldi af hendi vidskiptavinar. Astedan fyrir pvi var st ad peir vaendissalar

> Barnett og Casavant (n. 24) 14.

%2 Mary Childs, ,,Commercial sex and criminal law* i Donald Nicolson og Lois Bibbings, Feminist perspectives
on criminal law (Cavendish Publishing 2000) 206.

*3 Barnett og Casavant (n. 24) 16-17.
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sem storfudu innandyra 16gou mun meira kapp 4 ad logreglan vissi ekki um pa og af peim

heldur en peir sem storfudu a gétunni.>

Pessar nidurstodur gefa gagnrynendum stefnunnar byr undir bada veengi enda stydur petta pa
gagnryni ad umhverfid sem hefur verid skapad af yfirvoldum sé hettulegt veendissélum og ad
pbeir verdi fyrir meiri ofbeldi sem erfitt sé ad leita til I6greglunnar med. Fa pessar nidurstodur

einnig studning f 63rum rannséknum og skyrslum sem hafa verid unnar & Englandi.>

Enska leidin hefur einnig hlotid toluverda gagnryni fyrir pad hversu mismunandi
framkvaemdin er milli hérada landsins en i sumum sveitarféldgum eru mjog strangar reglur i
gildi um framkvaemd laganna. Medal annars hafa peir vaendiskaupendur sem gerast sekir um
kerb crawling verid nafngreindir af yfirvoldum, auk pess sem sum sveitarféldg hafa tekid upp
pa stefnu ad akeera i 6llum vendissélumalum. P& hefur einnig verid radist i steerri adgerdir,
svo sem ad skylda eigendur fasteigna sem skilgreindar hafa verid sem vandishds til ad selja
beer og banna vendissdlum ad starfa & vissum svedum. Er pessum adgerdum atlad ad hafa
feelingarahrif & veentanlega kaupendur og seljendur og pannig stemma stigu vid fjolda peirra i
peim sveitarfélogum. 1 6drum sveitarfélogum hefur verid horft fram hja brotum &
veendisloggjofinni sem og komid upp gridasveedum (e. tolerance zones), par sem heimilt er ad

stunda vaendi med pvi markmidi ad takmarka vaendisstarfsemi vid pau svadi.>

5.2.2 Merseyside leidin

Hér ad framan var nefnt ad mismunandi sveitarfélog hefdu 6lika nalgun & ensku 16ggjofina,
en eitt peirra sveitarfélaga sem vakid hefur hvad mesta athygli er Merseyside.
Merseysideleidin gengur Ut & ad flokka arasir & veendissala sem hatursglaepi og flokka pa sem
starfa i kynlifsidnadnum sem minnihlutahop sem er liklegur til pess ad verda fyrir ofbeldi, en
bessi nalgun var innleidd arid 2006 i Merseyside. ba er ahersla 16gd a ad hjalpa peim sem
stunda veendi sem lifsvidurvaeri og ef vaendissali tilkynnir um ofbeldi, pa fer su tilkynning

forgang umfram pad ad rannsaka veaendissalann fyrir mégulega refsiverda hattsemi sina. ba

* Marina Barnard, Graham Hart og Stephanie Church, ,,Client violence against prostitutes working from street
and off-street locations: A three city comparison® (Economic and Social Research Council 2005) 5, 12
<http://www.equation.org.uk/wp-content/uploads/2016/02/EQ-LIB-102.pdf> skodad 28. mars 2016.

% Sem deemi m4 nefna rannsokn Dr. Nick Mai fra arinu 2011, ,,In whose name? — Migration and trafficking in
the UK sex industry: delivering social interventions between myths and reality* - par sem segir & bladsiou 4.
»The research evidence strongly suggests that current attempts to curb trafficking and exploitation by
criminalising clients and closing down commercial sex establishments will not stop the sex trade and that as a
result the sex industry will be pushed further underground and people working in it will be further marginalised.
This will discourage migrants and UK citizens working in the sex industry, as well as clients from co-operating
with the police and sex work support projects in the fight against actual cases of trafficking and exploitation. -
<https://metranet.londonmet.ac.uk/fms/MRSite/Research/iset/Nick%20Mai/In%20Whose%20Name_Findings%
20Report.pdf> skodad 26. mars 2016.

*® Barnett og Casavant (n. 24) 15-16.
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hafa einnig verid badin til sérstok stodugildi fyrir tengilidi I6greglu vid pa sem starfa i
kynlifsionadnum og er peirra hlutverk ad hjalpa peim sem starfa i veendi, medal annars vid ad
tilkynna ofbeldi sem peir verda fyrir. A fyrstu 18 manudunum eftir ad pessi leid var tekin upp
vard um 400% aukning i tilkynningum til 16greglu, 83% sakfellingarhlutfall vegna ofbeldis
kaupanda gagnvart veendissala, 67% sakfellingarhlutfall i naudgunarmalum, 95% af peim
konum sem éattu hlut i malunum eru i dag komnar Ur kynlifsionadnum og arasum &
vendissala hefur faekkad um meira en helming.>” Hefur Merseyside-nalgunin & pa klassisku
atrymingarstefnu sem enska leidin felur i sér vakid nokkra von um aukinn arangur af slikri
stefnu, en hun hefur att undir hogg ad sekja eins og sja ma af peim fjolda landa sem hafa nu

tekid upp ny-utrymingarstefnu sensku leidarinnar.

5.3 Hollenska leidin — Logleiding og regluvaeding

Faar ef nokkrar leidir hafa hlotid jafn mikla athygli og hollenska leidin en i Amsterdam,
hofudborg Hollands, ma finna hid svokallada ,,Rauda hverfi“ par sem vandissala er heimil og
par sem finna ma fjolda veendishusa. bann 1. oktdber arid 2000 var starfsemi veendishisa
gerd heimil i Hollandi, en fram ad peim tima hafdi su starfsemi verid refsiverd, pé
veendiskaup og vandissala veeru pad ekki ad meginstefnu til. Stefnan grundvallast & pvi ad
gerd voru skil & milli peirra sem eru pvingadir i vaendi og peirra sem fara Ut i pad af fusum og
frjalsum vilja og p6 vendiskaup og veendissala séu l6gleg, pa gildir pad ekki um pau tilvik
par sem einstaklingur er pvingadur til ad selja sig. Tveer meginastedur voru fyrir afléttingu
bannsins, annars vegar ad bata adstoou peirra sem stérfudu i kynlifsionadnum med pvi ad
gera starfsemina leyfisskylda og hins vegar ad geta tekid hardar & peim sem stérfudu utan
lagarammans med pad ad markmidi ad binda enda & misnotkun & folki og berjast gegn
mansali.>® Adrar astedur voru einnig fyrir afléttingu bannsins. Medal annars var 16gleidingin
seéd sem leid til pess ad berjast vid 6aeskilega fylgifiska veendis, svo sem eiturlyfjasélu og

Gtbreidslu kynsjukdéma.

Holland er eitt skyrasta og pekktasta demid um land sem hefur farid pa leid ad logleida
veendi. Landid var eitt af peim fyrstu til ad vidurkenna veendi sem loglega starfsgrein, med

peim réttindum og skyldum sem pvi fylgir. Hvert sveitarfélag fyrir sig akvedur svo hvernig

%" Andrew Boff, ,,Silence of Violence — Improving the safety of women* (Greater London Authority mars 2012)
36-39 <http://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/Report-on-the-Safety-of-Sex-Workers-Silence-on-
Violence.pdf> skodad 26. mars 2016.

%8 Dutch Ministry of Foreign Affairs, ,Dutch policy on prostitution — Questions and answers (2012) 3
<http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/en/import/en/you_and_the_ netherlands/about_the net
herlands/ethical_issues/faq-prostitutie-pdf--engels.pdf-2012.pdf> skodad 28. mars 2016.

% Barnett og Casavant (n. 24) 9.

35



framkveemdin er & peirra svaedi, hvar ma starfreekja veendishas, hvada skilyrdi peir adilar

burfa ad uppfylla, hvar og hvort gétuvaendi sé heimilt og slik framkvemdarleg atrii.®°

Helstu kostir hollensku leidarinnar fyrir pa sem starfa i veendisidnadnum samkvaemt
hollenskum yfirvéldum eru ad lagaleg stada peirra hefur verid styrkt med reglum sem studla
ad o6ryggi, hreinlati og betri vinnuadsteedum. Adur en 16gin toku gildi voru veendishs engu
ad siour starfrekt og peir sem storfudu & peim nutu ekki sdmu verndar og réttinda eins og
eftir l6gleidingu starfseminnar. Vinnuveitendur sem starfreekja veendishds heyra undir
vinnuldggjofina og purfa ad greida skatta og adrar skyldur likt og allir adrir vinnuveitendur
og ef starfsmanni er sagt upp, fer s& starfsmadur uppsagnarfrest og jafnvel
atvinnuleysisbatur.®* T pessu samhengi verdur ad hafa i huga hvernig adstedur voru i
Hollandi fyrir l6gleidingu. A tiunda aratug sidustu aldar var tali® ad um 40% af
vaendisseljendum i Hollandi veeru 6l6glegir innflytjendur eda mansalsférnarlomb og hafdi sd
stadreynd mikil &hrif & lagasetninguna.®> Rannséknir fra arunum 2002 og 2007 & &hrifum
I6gleidingarinnar syna ad astandid hefur farid batnandi, en badi frambod og eftirspurn eftir
vaendi hafa farid minnkandi auk pess sem 6l6glegir innflytjendur hafa att erfidara med ad fa
vinnu i veendi, p6 mansal og vendi 6l6grada einstaklinga séu enn stor vandamal i hollensku

samfélagi.®®

5.3.1 Gagnryni a hollensku leidina

Hollenska leidin hefur fengid a sig toluverda gagnryni sem snyr adallega ad pvi ad han hafi
ekki nad settum markmidum. I nidurstédum skyrslu sem unnin var fyrir hollenska rikid arid
2007, sem nefnd hefur verid Daalderskyrslan, var medal annars komist ad peirri nidurstddu
ad pad veeri nanast dmogulegt ad akvarda fjolda veendisseljenda sem veeru starfandi undir
einhverskonar pvingunum.®* Eitt af upphafsmarkmidum stefnunnar var ad koma i veg fyrir ad
folk stundadi veendi vegna pvingunar fra pridja adila. Syna nidurstddur, eins og peer i
Daalderskyrslunni, hversu erfitt er ad na slikum markmidum pegar erfitt reynist ad greina a

milli peirra sem eru pvingadir og peirra sem stunda veendi af fusum og frjalsum vilja.

% Dutch Ministry of Foreign Affairs (n. 58) 5.

®! Sama heimild, 6-7.

62 Barnett og Casavant (n. 24) 9.

8 Alexis A. Aronowitz, ,,To punish or not to punish: What works in the regulation of the prostitution market?* i
Nina Persak og Gert Vermeulen, Reframing prostitution — from discourse to description, from moralisation to
normalisation? (Maklu 2014) 237; A.L. Daalder, ,,Prostitution in the Netherlands since the lifting of the brothel
ban“ (Boom Juridische uitgevers 2007) kafli 7 <https://english.wodc.nl/onderzoeksdatabase/1204e-engelse-
vertaling-rapport-evaluatie-opheffing-bordeelverbod.aspx> skodad 2. april 2016.

8 A.L. Daalder (n. 63) 8.
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Sumir gagnrynendur telja ad med l6gleidingunni séu veendissalar settir undir hel peirra sem
reka veendishusin eda svokalladra dolga, sem paer greida hluta innkomu sinnar til i skiptum
fyrir oljosa vernd. Telja peir misnotkun pessara dolga & veendisseljendum enn vera mikla og
ad lagabreytingarnar hafi ekki haft nein teljanleg ahrif & p4 misnotkun sem vaendisseljendur
verda oft fyrir af hendi dolga eda peirra sem reka veendishusin. Pa séu uppi visbendingar um
ad oft sé pad prigji adili sem stjornar pvi hvar og hvenar vaendissalinn vinni og pvi sé hin

frjalsa imynd vendisins i Hollandi adeins glansmynd af raunveruleikanum.®

Eins og adur hefur verid nefnt, var eitt af meginmarkmidum l6gleidingarinnar ad minnka
mansal sem um aldarmétin var stért vandamal i Hollandi.®® Gagnrynendur segja ad mansal
hafi aukist og ad allt ad 4000 mansalsfornarlomb starfi i Amsterdam & ari hverju og sé pad
stadreyndin pa hafi med stefnunni ekki adeins mistekist ad na settum markmidum, heldur hafi

han gert illt verra.®’

pa er einnig horft til pess hvernig lI6gleidingin hefur haft ahrif & mismunandi hépa. Annars
vegar eru pad peir sem bda innan Evropusambandsins og EFTA landanna i gegnum EES
samninginn, hafa fengid pau starfsréttindi sem adrir & vinnumarkadi hafa, auk pess sem
ahersla er 1690 & 6ryggi peirra, vinnuadsteedur og heilsufar og hins vegar peir sem koma utan
ofangreindra svaeda eda eru 6loglegir innflytjendur. Gagnrynt hefur verid hversu mikid stada
peirra hefur versnad vid logleidinguna par sem peir eiga enn erfidara med ad leita til yfirvalda
og eru pvi enn varnarlausari fyrir misnotkun og ofbeldi.®® b4 hefur Daalderskyrslan leitt { lj6s
ad andlegri lidan peirra sem starfa i vaendisidnadnum hefur hrakad eftir ad 16gin toku gildi,
auk pess sem notkun sljévgandi lyfja hefur aukist til muna®, pvert & markmid stefnunnar.™
pa eru enn til stadar samfélagslegir fordomar gagnvart peim sem starfa i veendi og eiga peir
adilar jafnvel erfitt med ad fa pjonustu endurskodenda, banka og tryggingarfélaga auk pess

sem samfélagsleg einangrun peirra er pekkt vandamal.”

Pegar allt er tekid saman er 1jost ad hollenska leidin er mjog umdeild. Rannsoknir & &hrifum
hennar eru misvisandi og erfitt er ad meta hvort 16gleiding & starfsemi veendishusa hafi feert

landid neer upphaflegum markmidum sinum eda ekki, p6 visbendingar séu uppi um ad

® Janice G. Raymond, Not a choice, not a job — Exposing the myths about prostitution and the global sex trade
(Potomac books 2013) 92.

® Barnett og Casavant (n. 24) 9.

%7 Raymond (n. 65) 93.

%8 Barnett og Casavant (n. 24) 11.

% A L. Daalder, (n. 63) 44.

° Aronowitz (n. 63) 242.

™ Barnett og Casavant (n. 24) 11.
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hollensk yfirvold séu ekki fyllilega aneegd med utkomuna. Borgar- og sveitastjornir hafa a
sidustu arum hert eftirlit, feekkad stédum par sem veendishis mega starfa og aukid & krofur
um ad sott sé um leyfi fyrir starfseminni sem er ekki skylda samkvemt I6gunum. Pa hafa
frumvorp verid 16gd fyrir hollensku pingin, sem hafa haft pad ad markmidi ad auka eftirlit,
heekka lagmarksaldur i greininni og gera starfsleyfi ad skyldu en ekki vali, en pau hafa ekKi

enn verid gerd ad logum.”

5.4 byska leidin — Regluvaeding veendismarkadarins

I byskalandi, eins og i Hollandi, hefur veendi longum verid loglegt og ef visad er til
adgreiningarinnar sem sett var fram i 5. kafla, pa fellur pyska leidin i flokk med 6drum
stefnum sem ganga Ut & logleidingu og regluvaedingu. Kaup og sala & veendi er heimil en had
akvednum skilyroum, svo sem med tilliti til stadsetningar, skraningar veaendissala, hvort hann
megi starfa i landinu og sé buinn ad né tilskyldum aldri. Helstu markmid stefnunnar eru ad
studla ad lyodheilsu, géou samfélagslegu sidferdi og o6ryggi. Vid petta bettist, med nyjum
I6gum fra arinu 2002 er varda vaendi, ad minnka samfélagslega dtskafun peirra sem starfa vio
veendi auk pess ad bata vinnuadstedur peirra og réttindi. Toku yfirvold pvi pa akvoroun ad
horfa & veendissolu sjalfrada og sjalfviljugra einstaklinga eins og hverja adra starfsgrein en
pannig fengju veendissalar morg somu réttindi og skyldur og adrir & hinum almenna
vinnumarkadi.” Fyrir lagabreytinguna arid 2002 voru vendisseljendur pvi sem nast
réttindalausir, pé sala veendis veeri 16gleg, auk pess sem adkoma pridja adila var ad mestu

bonnud pé heimilt veeri ad reka vandishas undir strongum skilyrdum.”

5.4.1 Gagnryni a pysku leidina
pyska leidin hefur hlotid mikla gagnryni, en helsta gagnrynin snyr ad pvi hve vaendi er ordid
ad storri grein i landinu auk pess mikla mansals sem & sér stad i pyskalandi. petta hefur aflad

landinu pann vafasama heidur ad vera kallad ,,staersta veendishus i Evropu®.” ba hefur verid

& Joyce Outshoorn, ,,Policy change in prostitution in the Netherlands: From legalization to strict control” (2012)
9 Sexuality research and social policy 233, 241.

"3 Rebecca Pates, ,,Liberal laws juxtaposed with rigid control: An analysis of the logics of governing sex work in
Germany* (2012) 9 Sexuality research and social policy 212.

™ Ronald Weitzer, Legalizing prostitution — From illicit vice to lawful business (New York University press
2012) 115.

" Veendisidnadurinn i byskalandi var talinn velta um 14,6 milljordum evra &rid 2013 skv. Lars-Martin Nagel,
,,Prostitution - hier noch mehr Zahlen* Die Welt 3. névember 2013)
<http://investigativ.welt.de/2013/11/03/black-box-prostitution/> skodad 30. mars 2016; Seo-Young Cho,
,Liberal coercion? Prostitution, human trafficking and policy” (2016) 41 European journal of law and
economics 323; Louise Osborne, ,,Why Germany is now ,,Europes biggest brothel““ The Guardian (12. juni
2013)

<http://www.theguardian.com/world/shortcuts/2013/jun/12/germany-now-europes-biggest-brothel> skodad 2.
april 2016.
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bent & paer slemu afleidingar sem hljotast af tvofoldu kerfi, par sem annars vegar eru loglegir
vaendissalar og hins vegar 6ldglegir og réttindalausir, en pessi gagnryni & badi vid um
hollensku og pysku leidina.” b4 hafa rannséknir synt fram & ad allt ad 59% peirra sem starfa
vid vaendi i pyskalandi telja ad 16gleiding veendis hafi ekki gert neitt til ad auka & 6ryggi

beirra gegn ofbeldi og naudgunum i tengslum vid storf sin.”’

5.5 Nysjalenska leidin — Afgleepavaeding og skadminnkun

Arid 2003 sampykkti loggjafarping Nyja Sjalands frumvarp sem hét The Prostitution Reform
Act (hér eftir PRA). bingid afgleepaveeddi veendi med pvi ad fella ar gildi eldri 16g sem
bénnudu ad bjéda veendi, reka vaendishis eda framfeaera sér med veendi annarra. ba var hardar
tekid & mansali og afram var oléglegt ad kaupa veendi af einstaklingum undir 18 ara, auk pess
sem krafan um ad kaupandi hefdi vitad eda matt vita um aldur veendissala til pess ad hann
baeri refsiabyrgd var afnumin.”® b4 er einnig 6heimilt ad hagnast & vendissolu peirra sem eru
yngri en 18 &ra.”® Likt og i tilfelli hollensku og pysku leidarinnar var markmid stjornvalda
medal annars ad auka réttindi peirra sem starfa vid veendi til jafns vid adra &

vinnumarkadnum.®
[ 3. gr. PRA koma fram markmid frumvarpsins, en par segir:

The purpose of this Act is to decriminalise prostitution (while not endorsing
or morally sanctioning prostitution or its use) and to create a framework that

(a) safeguards the human rights of sex workers and protects them
from exploitation:

(b) promotes the welfare and occupational health and safety of sex
workers:

(c) is conducive to public health:

(d) prohibits the use in prostitution of persons under 18 years of age:

(e) implements certain other related reforms.
Markmid laganna var pvi mjog skyrt fra upphafi og pé akvedid hafi verid ad afglepaveeda
veendi, var loggjafinn ekki ad meela veendi sidferdislega bot eda & annan hétt hvetja til pess.

Ve

Eitt af undirliggjandi markmidum nysjalensku leidarinnar er, eins og i Hollandi og

’® Barnett og Casavant (n. 24) 11.

™ Melissa Farley, ,.Bad for the body, bad for the heart: Prostitution harms women even if legalized or
decriminalized* (2004) 10 Violence against women — An international and interdisciplinary journal 1087, 1096.
"8 Barnett og Casavant (n. 24) 6.

™ Liz Kelly, Maddy Coy og Rebecca Davenport, ,,Shifting sands: A comparison of prostitution regimes across
nine countries“ (London Metropolitan University 2009) 27 <http://www.turnofftheredlight.ie/wp-
content/uploads/2011/02/Shifting_Sands_UK-HOMe-Office.pdf> skodad 3. april 2016.

8 Barnett og Casavant (n. 24) 6.
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pyskalandi, ad koma vandisidnadnum upp a yfirbordid og Gr undirheimunum med pad ad
markmidi ad tryggja éruggara umhverfi fyrir pa sem starfa vid veendi. ba eru fleiri snertifletir
milli peirrar leidar sem farin var & Nyja Sjalandi annars vegar og pPyskalandi og Hollandi hins
vegar, enda setja stjérnvold pad i hendur sveitarfélaga ad akveda hvada reglum parf ad fylgja
og hvada skilyrdi parf ad uppfylla til pess ad stunda veendisstarfsemi innan hvers
sveitarfélags. Vinnuloggjof um hollustuhaetti & vinnustddum hefur einnig verid breytt til pess
ad vendi og skyld starfsemi falli par undir og er eftirlitsménnum heimilt ad skoda
vinnuadstaedur & peim stodum sem veendisstarfsemi fer fram til pess ad tryggja ad farid sé
eftir I6gunum. Jafnframt voru refsingar fyrir mansal og él6gmeetar pvinganir i tengslum vid
vaendisionadinn hertar til pess ad taka & mansalsvandamalum sem gatu komid med
afglaepavadingunni.®! ba var einnig farin onnur nystarleg leid vid ad berjast gegn mansali
I6gunum, en 6llum peim sem &tla ad flytja til landsins er neitad um landvistarleyfi ef sa adili
&tlar ad vinna i, fjarfesta i eda starfraekja veendispjonustu & Nyja Sjalandi eda stunda slika

idju medan hann er par timabundid.*

Pessi leid var valin, ekki sist vegna prystings fra réttindasamtokum vaendiskvenna & Nyja-
Sjalandi, New Zealand Prostitutes Collective (NZPC), sem barist hofou fyrir afgleepaveedingu
veendis fra pvi ario 1989. NZPC eru samtok sem stofnud voru arid 1987 af folki sem starfadi i
veendi og voru med pad ad markmidi ad styrkja réttindi peirra sem starfa i veendisionadnum.
Samtokin hafa medal annars verid i samstarfi vid Heilbrigdisraduneyti Nyja Sjalands um
verkefni sem eiga ad studla ad skadminnkun, pa sérstaklega i tengslum vid HIV og AIDS

medal peirra sem starfa vid veendi.®

Arid 2008 var 4 Nyja Sjalandi skipud nefnd sem fékk pad hlutverk ad meta afleidingar
afglaepaveedingarinnar , ekki ésvipad Skarhedskyrslunni sem unnin var fyrir sensk stjornvéld
a svipudum tima likt og kom fram i kafla 5.1. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad & peim
tima pegar 16ggjofin var sett p4 hefdu 5932 starfad vid vaendi & Nyja Sjalandi en arid 2007
hefdu pad verid 2332. b6 er sérstaklega tekid fram ad liklega hefdi peim sem storfudu i veendi
ekki fekkad um 3600 & fimm arum, en po var fullyrt ad petta afsannadi med 6llu peer

stadhafingar ad afglepavadingin hefdi fjolgad peim sem storfudu i vaendi.®* b4 framkvaemdi

81 sama heimild, 7.

8 5ja 1. mgr. og 2. mgr. 19. gr. prostitution reform act fra arinu 2003.

8 New Zealand Prostitutes Collective, ,,Our History* (NZPC)
<http://www.nzpc.org.nz/index.php?page=AboutNZPC> skodad 18. april 2016.

8 New Zealand Ministry of Justice, ,,Report of the prostitution law review committee on the operation of the
prostitution reform act 2003“ (Ministry of justice 2008) 40 <http://www:.justice.govt.nz/policy/commercial-
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nefndin einnig rannsoknir & upplifun peirra sem stérfudu i veendisidnadnum og peirra
upplifun & réttindum sinum i tengslum vid l6gin. Riumlega 90% peirra sem toku patt i
kénnuninni og storfudu i vendisidnadnum toéldu ad peir hefdu nu vinnuréttarleg réttindi, auk
réttinda til heilbrigdis og Oryggis, pannig ad ef eitthvad keemi upp pa nytu peir lagalegrar
verndar og oryggis. Pa téldu um 65% peirra veendissala sem hofou verid starfandi sem slikir
fyrir lagabreytinguna, ad peir &ttu audveldara med ad hafna kaupendum eftir heldur en fyrir

lagabreytinguna.®®

[ nidurlagi Fitzharrisskyrslunnar var komist ad peirri nidurstodu ad mikill meirihluti peirra
sem starfadi i veendisidnadnum veeri betur settur eftir innleidingu PRA laganna og ad almennt

séd naedi leidin markmidum sinum.®®

5.5.1 DML v. Montgomery og M & T Enterprises Ltd. — Kynferdisleg areitni vinnuveitanda
Sja mé akveoin merki pess ad 16gin hafi batt réttarstodu peirra sem starfa i veendi & Nyja
Sjalandi og gert peim mogulegt ad leita réttar sins i urskurdi sem féll 12. febrdar 2014, DML
v. Montgomery og MT Enterprises Ltd. sem flutt var fyrir Human Rights Review Tribunal i
mali nr. 018/2011.

[ malinu deildi K, sem starfadi sem vandiskona fra oktober 2009 til juni 2010 & vandishusi,
vid eigendur og rekstraradila veaendishissins, annars vegar Aaron Montgomery sem rak
vaendishlsid og hins vegar M & T Enterprises Ltd. sem atti vaendishisid. K stefndi baedi
Montgomery sem og M & T Enterprises fyrir kynferdislega areitni sem hdn taldi sig hafa
ordid fyrir vid storf sin af halfu Montgomery fra mars 2010 og par til hin heetti ad starfa par i
juni 2010. Misnotkun & starfsfolki sem starfar vid veendi er vel pekkt vandamal og pvi vakti
malid toluverda athygli, enda um ad raeda mal sem almennt ratar ekki til domstola, p.e.a.s.
mal sem koma upp vegna kynferdislegrar areitni dolgs vid starfsmann sinn. I malinu reyndi &
62. gr. laga um mannréttindi fra arinu 1993, en par kemur fram ad til pess ad um
kynferdislega areitni & vinnustad sé ad raeda purfi ad uppfylla 4 skilyrdi: 1) ad notad sé
kynferdislegt ordbragd, latbragd eda myndefni 2) sem er gegn vilja eda moédgandi fyrir
adra manneskju og 3) er annadhvort endurtekid eda storvaegilegt auk pess ad hafa 4)

skadleg ahrif.

property-and-regulatory/prostitution/prostitution-law-review-committee/publications/plrc-
report/documents/report.pdf> Skodad 5. april 2016.

8 sama heimild, 44, 46.

8 sama heimild, 168.
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Montgomery var talinn uppfylla fyrsta skilyrdid med pvi ad spyrja K itrekad kynferdislegra
spurninga pratt fyrir ad han hefdi sagst ekki vilja pad auk pess ad lysa kynlifi sinu med
6orum vendiskonum vid hana. Pegar kemur ad skilyrdi 2 var nidurstada
arskuroarnefndarinnar st ad hafna malsvérn Montgomery, sem sneri medal annars ad pvi ad
svona talsmati tidkadist a veendishisum og ad hver sem starfadi i veendisionadonum etti ad
vera vanur svona talsmata og pvi vaeri ekki um médgandi yfirlysingar af hans halfu ad raeda.
Um petta atridi sagdi i arskurdinum:

It follows that it is not possible to ask whether a “reasonable sex worker”

would find the behaviour unwelcome or offensive. If the Tribunal accepts

the plaintiff’s evidence that she did indeed find Mr Montgomery’s language

unwelcome or offensive, that is sufficient. If in a brothel language or

behaviour of a sexual nature could never be considered unwelcome or

offensive sex workers would be denied the protection of the Human Rights
Act.

pa var fallist & ad um veeri ad reda badi alvarlega og endurtekna hegdun af halfu
Montgomery, enda hetti K storfum vegna hennar og pvi pridja skilyrdi laganna einnig
uppfyllt. P4 var K talin hafa ordid fyrir skadlegum ahrifum vegna ummela og hegdunar
Montgomery og skipti engu mali pé hdn starfadi sem veendiskona. En um petta atridi og ahrif
PRA sagdi i arskurdinum:

Sex workers are as much entitled to protection from sexual harassment as

those working in other occupations. The fact that a person is a sex worker is

not a licence for sexual harassment, especially by the manager or employer

at the brothel. Sex workers have the same human rights as other workers.

The special vulnerability of sex workers to exploitation and abuse was

specifically recognised by the Prostitution Reform Act 2003 which not only

decriminalised prostitution but also had the purpose of creating a framework

to safeguard the human rights of sex workers and to promote their welfare
and occupational health and safety.

AdJ lokum var nidurstada malsins su ad stefndu bar ad greida K in solidum 25.000 dollara i
skadabetur. Er pessi Urskurdur mikill timamdtadrskurdur og synir hann fram & sterkari stéou
beirra sem starfa i vaendisionadnum a Nyja Sjalandi og ad peir hafi 61l sému réttindi og adrir &
almennum vinnumarkadi. Su stadreynd ad K hafi leitad réttar sins gefur til kynna ad enn
frekari jakvaed préun hafi ordid & réttindum og stodu peirra sem starfa i vendisionadnum

sidan ad Fitzharrisskyrslan kom (t.

5.5.2 Gagnryni a nysjalensku leidina
Gagnrynendur nysjalensku leidarinnar hafa, 6fugt vid nidurstddur Fitzharrisskyrslunnar, talio

ad leidin hafi ekki nad markmidum sinum og i raun aukio & vandamal tengd veendi. Er pa
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helst bent a ad seljendur vaendis séu enn férnarlémb ofbeldis sem og samfélagslegra fordoma,
ad gotuveendi hafi aukist po Fitzharrisskyrslan telji svo ekki vera, ad l6gin verndi born ekki
nagilega vel auk pess sem mansal sé enn vandamal i landinu.®” b4 hefur Fitzharrisskyrslan
einnig seett tdluverdri gagnryni, medal annars fyrir ad vera einfold i trd sinni & ad veendissalar
séu na i stodu til pess ad semja vid eigendur vendishusa um starfskjor sin, en slikt sé ekki

raunin p6 vendissalar séu oftast radnir sem verktakar.®

6. Mansal, smitsjukdomar og 6ryggi

Sa& samanburdur sem gerdur hefur verio hér ad framan a milli mismunandi nalgunar a
vaendisloggjof gefur akvedna visbendingu um kosti og galla peirra leida sem farid var yfir.
pad eru pd adrir paettir sem hafa verdur i huga adur en lagdar eru fram tillogur ad breytingum
a vaendisloggjofinni. Ma par nefna samspil vendisldggjafar og mansals, smitsjukdoma svo
sem HIV og 6ryggi peirra sem starfa i vaendisidnadnum, hvort sem er af fusum og frjalsum

vilja eda vegna pvingunar af halfu annars adila.

6.1 Mansal

Mansal er pralasala og sa sem er fornarlamb mansals er anaudugur madur samkvemt
islenskri ordabok.® I bokun, til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med
folk, einkum konur og boérn, vid samning Sameinudu pjodanna gegn alpjédlegri og
skipulagdri gleepastarfsemi, sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna pann
15. nbvember arid 2000 og nefndur hefur verid Palermd-samningurinn, kemur ein slik
skilgreining fram. Samkvaemt 3. gr. bokunarinnar er mansal su hattsemi ad Utvega, flytja,
afhenda, hysa eda taka vid einstaklingi og vid pad beita 6gnunum, ofbeldi, pvingun eda
annarri tegund valdbeitingar, feera sér i not baga stodu eda greida eda fa greitt fra manneskju
sem hefur yfirrdd yfir annarri manneskju i peim tilgangi ad misnota & einn eda annan hatt pa
manneskju sem radid er yfir.*® A pessari skilgreiningu er byggt i almennum hegningarlégum
eni227. gr. a. er fjallad um mansal. Refsing fyrir mansal er allt ad 12 ara fangelsi og pvi ljost

ad loggjafinn litur mansal alvarlegum augum sem ber ad leggja sérstaka aherslu & eins og sja

8 Melissa Farley, ,,What really happened in New Zealand after prostitution was decriminalized in 20037
<http://www.prostitutionresearch.com/Report%200n%20NZ%2010-29-2008.pdf> Skodad 1. april 2016.

% Kelly, Coy og Davenport (n. 79), 27.

8 Mordur Arnason, Islensk ordabok — pridja Gtgafa, aukin og endurbztt M-O (Edda Gtgafa 2002) 961.

% «Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons,
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced
labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs.*
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maé af greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad 1égum nr. 149/2009 um breytingu &
almennum hegningarlégum en par segir i I11. kafla almennra athugasemda:
Med hlidsjén af pessum alpjodasamningum er lagt til ad l6gfest verdi
sérstakt akvaedi i hegningarldgunum um refsingemi mansals. Pott st hattsemi
sem lyst er i frumvarpinu sé i flestu tilliti pegar refsineem er med pessu 16gd
sérstok ahersla & pessi brot og refsivernd gegn peim aukin, en
brotastarfsemin beinist gegn frjalsreedi og helgustu persénuréttindum. Vid

lysingu brotsins i frumvarpinu er hofd hlidsjon af 3. gr. bokunarinnar vid
samninginn gegn alpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi.

Ma pvi vera ljést ad eitt af markmidum islenskra stjornvalda, sem og adildarrikja Sameinudu
pjodanna, er ad sporna gegn mansali og pvi tilefni til pess ad skoda ahrif vendisléggjafar a
mansal. Margar skyrslur og greinar hafa talid tengsl mansals og veendis o6rjufanleg, en slik
sjonarmid hafa medal annars komid fram i skyrslum bandariskra stjérnvalda:
Prostitution and related activities — including pimping and patronizing or
maintaining brothels — encourage the growth of modern-dayslavery by
providing a fagade behind which traffickers for sexual exploitation operate.
Where prostitution is tolerated, there is a greater demand for human

trafficking victims and nearly always an increase in the number of women
and children trafficked into commercial sex slavery.™

Pad eru po ekki allir sammala pessari greiningu og & heimasidou mannréttindasamtakanna
Amnesty International segir ad engar sannanir hafi verid ferdar fram sem syni fram & ad
afgleepavaeding vaendis verdi til pess ad mansal aukist. pvert & moti, geti peir sem starfi i
vaendisionadnum komid sér saman um ad berjast fyrir réttindum sinum sem leidi til betri
vinnuadstedna, meira 6ryggis og betri samskipta vid 16ggaesluyfirvold sem hefdi pa pau ahrif
ad audveldara veeri ad lata yfirvold vita af mansalsfornarlombum sem og peim sem standa

fyrir mansali & folki.”

Kenningar um légleidingu spé fyrir um ad vid l6gleidingu takist & tvd mismunandi 6fl pegar
kemur ad eftirspurn og frambodi mansalsférnarlamba. Annars vegar er um ad reda
skiptidhrifin (e. substitution effect) sem hafa pau ahrif ad med logleidingu verdi baedi meiri
eftirspurn eftir sjalfviljugum veendissélum vegna pess ad kaup fra slikum adilum séu ekki
refsiverd auk pess sem frambodid af peim aukist sem saman hefdi pau ahrif ad minnka
eftirspurnina eftir mansalsfornarlombum. Hins vegar eru pad eftirspurnaréhrifin (e. scale

effect) sem segja til um ad medfram l6gleidingu aukist eftirspurn & svaedinu til muna og aukin

° United States of America Department of State, ,, Trafficking in persons report June 2007 (US Department of
State 2007) <http://www.state.gov/documents/organization/82902.pdf> skodad 18. april 2016.

92 Amnesty International, ,,Q&A: POLICY TO PROTECT THE HUMAN RIGHTS OF SEX WORKERS*
(Amnesty International) <https://www.amnesty.org/en/qa-policy-to-protect-the-human-rights-of-sex-workers/>
skodad 22. april 2016.
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eftirspurn kalli & auki® frambod, sem leidi til aukins mansals & sveedinu. [ rannsokn, sem birt
var i World development visindatimaritinu, sem kannadi gogn fra 150 I6ndum var dregin su
alyktun ad aukin eftirspurn eftir veendi (eftirspurnarahrifin) veeri meiri en aukid frambod af
sjalfviljugum einstaklingum i veendi (skiptiahrifin) og pvi voru heildraen ahrif I6gleidingar pau
ad mansal jokst ad jafnadi medfram ldgleidingu. Pé treystu rannsakendur sér ekki til pess ad
fullyrda um ad eftirspurnarahrifin veeru i raun sterkari en skiptidhrifin, en leiddu ad pvi likur

ad svo veeri.*

Pessi rannsokn tok pd adeins til tveggja kerfa & pann hatt ad ekki var gerdur greinarmunur &
annars vegar peim londum sem hafa innleitt afgleepavadingarstefnu og hins vegar 16ndum
sem hafa innleitt 16gleidingarstefnu en slikt ma telja mjog skiljanlegt par sem munurinn par &
milli getur oft verid 6ljés og matskenndur, sbr. umfjéllun i kafla 5. Til studnings nidurstddu
sinni var horft til Svipjodar (refsistefna), Danmerkur (I6gleiding) og byskalands (I6gleiding),
en velta ma upp peirri spurningu hvort nidurstadan hefdi verid su sama ef Nyja Sjaland hefdi
verid tekid med sem fulltrii afglepavedingarstefnunnar.** Slikur samanburdur hefdi verid
ahugaverdur i 1josi pess sem ritad var i kafla 5.5 um nidurstddur Fitzharrisskyrslunnar, sem
taldi mansal a Nyja Sjalandi ekki hafa aukist i kjolfar afgleepaveedingar. Pa hefur mansal i
pyskalandi, eins og kom fram i kafla 5.4.1, aukist mikid og er allt ad sextiufallt algengara ef

midad er vid ibdafjdlda heldur en i Svipjod.®

Pad eru pod ekki allir & peirri skodun ad refsistefnan sé rétta nalgunin. Global Alliance Against
Trafficking in Women (GAATW) sem eru samtok sem berjast sérstaklega gegn mansali
kvenna gaf ut skyrslu arid 2011 par sem komist var ad peirri nidurstédu ad refsistefnunalgun
sem hefur pad ad markmidi ad enda eftirspurn eftir veendi hjalpi ekki i barattunni gegn
mansali.*® b4 sagdi i ritstjornarpistli i hinu virta leknatimariti The Lancet arid 2015 ad
visbendingar veeru uppi um ad refsistefnunalgun a veendi minnki ekki mansal i pvi landi,
heldur hafi adrar adferdir synt betri &rangur.

Trafficking in sex work does occur and is a gross violation of human rights
that needs carefully designed interventions. For example, an intervention in

% Seo-Young Cho, Axel Dreher og Eric Neumayer, ,,Does legalized prostitution increase human trafficking?*
(2013) 41 World development - the multi-disciplinary international journal devoted to the study and promotion
of world development 67, 67, 75-76.

* Sama heimild, 76.

% Seo-Young Cho (n. 75) 323.

% Global Alliance Against Trafficking in Women, ,,Moving beyond supply and demand catchphrases —
Assessing the uses and limitations of demand-based approaches in anti-trafficking” (GAATW 2011) 67
<http://www.gaatw.org/publications/MovingBeyond_SupplyandDemand  GAATW2011.pdf> skodad 19. april
2016.
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which peer workers identify trafficking cases has had better anti-trafficking
and anti-violence results in India than the commonly used police raid and
rescue approach, which can be harmful to sex workers. Evidence also
suggests that criminalisation of sex work does not reduce trafficking.”’

Pegar allt er tekid saman ma leida ad pvi sterkar likur ad seenska nalgunin & refsistefnuna, hin
svokallada ny-Utrymingarstefna sem einnig hefur verid innleidd hér & landi, hafi gefid betri
arangur pegar kemur ad barattunni gegn mansali heldur en ldgleidingarstefna eins og su
framkveemd i pyskalandi og Danmorku. Er pessi fullyrding studd baedi af nidurstédum
Skarhedskyrslunnar, greinarinnar i World development sem og rannsoknum & mansali i
pyskalandi. Telur hofundur ad mansal sé einn skadlegasti fylgifiskur vaendis og ad hafa verdi

ofangreindar nidurstddur i huga pegar meelt er fyrir 16ggjafarstefnu i pessum malaflokki.

6.2 Smitsjukdomar og almennt heilbrigdi

Edli mals samkveemt eru peir sem starfa vid vaendi eda annan kynlifsionad i meiri hettu en
adrir & pvi ad smitast af kynsjukdoémum.® Slikir sjakdémar, eins og til demis HIV, geta verid
illvigir og heettulegir lifi folks og pvi telur hofundur mikilveegt ad kanna ahrif 16ggjafar um
veaendi a tioni slikra sjukdéma sem og ahrifin & almenna heilsu peirra sem starfa vid veendi. pa
er Island adili ad alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (EFM
samningurinn), sem fullgiltur var 28. agust arid 1979. I 1. mgr. 12. gr. samningsins segir:
,,Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njota
likamlegrar og andlegrar heilsu ad hesta marki sem unnt er.“ Adild islands ad pessum
samningi gerir pad ad verkum ad horfa verdur til peirra skuldbindinga sem felast i
samningnum pegar moétud er loggjafarstefna pegar kemur ad veendi. United Nations Special
Rapporteur on the right to health vann skyrslu fyrir Mannréttindarad Sameinudu bj6danna (e.
UN Human Rights Council) par sem skyldur rikja samkveemt 1. mgr. 12. gr. voru skodadar
og tillégur ad 16ggjafarformi & peim grunni lagdar fram. I peirri skyrslu er Gtlistad hvad felst i
1. mgr. 12. gr. EFM samningsins, en i henni segir medal annars ad allir eigi rétt & pvi ad hafa
stjorn yfir eigin heilbrigdi og likama og péa sérstaklega til kynferdislegs frelsis. P4 er fullyrt ad
refsistefna hafi verri ahrif & heilsu peirra sem starfa i veendisidnadnum og sé pvi @ mérkunum
ad brjota a reétti peirra sem starfa vid veendi til pess ad njéta likamlegrar og andlegrar heilsu

ad heaesta marki sem unnt er, sbr. 1. mgr. 12. gr. EFM samningsins. Leggur UN Special

" The Lancet Editorial, ,.Keeping sex workers safe* (2015) 386 The Lancet 504.
% Nefnd um tillogur ad Grbétum vegna klams og vandis (n. 5) 9.
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Rapporteur on the right to health pvi til ad malt verdi med afglaepaveaedingu eda l16gleidingu,

frekar en refsistefnunalgun pegar kemur ad vandiskaupum og -solu.*

Alpjodaheilbrigdisstofnunin®

(e. World Health Organization) hefur einnig komist ad
svipudum nidurstodum og UN Special Rapporteur on the right to health. WHO gaf Gt
beaekling arid 2014 med leidbeiningum um hvernig best matti koma i veg fyrir, greina og
medhondla HIV hja peim hépum sem eru i mestri &dhattu pegar kemur ad smiti HIV
veirunnar. | pessum leidbeiningarbaeklingi gagnrynir WHO pau Iénd sem hafa ad mati
stofnunarinnar i gildi 16g, reglugerdir eda stefnur sem hefta forvarnir gegn HIV veirunni ad
mati stofnunarinnar. Samkveemt WHO eru um sextiu prdsent landa heimsins med slik 18g,
reglugerdir eda stefnur. Sér WHO sérstaka asteedu til ad nefna ad yfir hundrad 16nd hafi
innleitt refsistefnu i pessum malaflokki & einn eda annan hatt, par sem einhver eda allur hluti

101 I’

vaendiskaupa og -s6lu er refsiverdur. samantekt sinni kemst WHO ad mjdg afdréattarlausri

nidurstodu:
Supporting the health and well-being of key populations whose sexual
behaviours, drug use, gender expression or perceived sexual orientation are
currently criminalized may require changing legislation and adopting new
policies and protective laws in accordance with international human rights
standards. Without protective policies and decriminalization of the

behaviour of key populations, barriers to essential health services will
remain;'%

Undir petta sjonarmid taka beaedi leeknatimaritid The Lancet og Amnesty International, en hid
sidarnefnda komst i heimsfréttirnar pegar pad lagdi tillégu fram & heimspingi sinu um ad
Amnesty skyldi beita sér fyrir pvi ad riki heimsins tekju upp stefnu sem byggdist a
afgleepavadingu en Islandsdeild samtakanna sat hja i peirri atkvaedagreidslu. Hér & landi
hofou Stigamoét, Kvennaathvarfid, Kvennaradgjofin, Samtok kvenna af erlendum uppruna,
Kvenfélagasamband islands, Kvenréttindafélag islands og Feministafélag islands 61l gagnrynt
tilléguna og hvatt Amnesty 4 islandi til pess ad hafna henni.'%®

% UNCHR, ,Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health* (27 april 2010) A/HRC/14/20 4, 12-14
<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_2006_citing_international_law.pdf> skodad 14 april 2016.
19 Hér eftir WHO.

101 World Health Organization, ,,Consolidated Guidelines on: HIV prevention, diagnosis, treatment and care for
key populations* (World health organization jali 2014) 90.
<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/128048/1/9789241507431_eng.pdf?ua=1&ua=1> skodad 20. april
2016.

102 5ama heimild, 90.

103 Holmfridur Gisladottir, ., Tillaga um afglaepavadingu vandis sampykkt Morgunbladid (12. agust 2015)
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2015/08/12/logdu_til_meiri_sveigjanleika/> - skodad 20. april 2016.
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[ ritstjornarpistli sem birtist i leeknatimaritinu The Lancet &rid 2015 sagdi ad refsistefnunalgun
a veendi auki hettuna & HIV smiti sem og likunum & pvi ad peir sem starfa vid veendi verdi
fyrir ofbeldi af halfu vidskiptavinar, 16greglu eda almennings. b4 hafi ,,The Lancet series on
HIV and sex workers®, sem var r6d fraedigreina um HIV og veendi sem birtist i The Lancet
synt fram a ad afgleepavaeding vendis geeti komid i veg fyrir 33-46% af mogulegum HIV
smitudum nasta aratuginn. P4 myndi misnotkun & peim sem starfa i veendisionadnum einnig
minnka og moguleikar peirra til ad leita réttinda sinna aukast og pvi hvatti The Lancet

Amnesty International til pess ad sampykkja ofangreinda tillégu.'®

Velta ma pvi upp hvort sjonarmid um tidni HIV smits og annarra alvarlegri kynlifstengdra
smitsjukdoma eigi ad hafa ahrif & veendisloggjof hér & landi, par sem HIV smit er ekki jafn
algengt og i mérgum 6drum rikjum heimsins. Hofundur telur ad svo s€, enda sé mikilveegt ad
atta sig & samhengi milli l6ggjafar og alvarlegra smitsjukdoma &dur en tillogur ad
stefnumétun i malaflokknum eru settar fram. Rannsoknir & tidni HIV smits & islandi eru ekki
margar, en ein slik kom Ut ario 2014 og timabilid sem var rannsakad var fra arinu 1983-2012.
Var nidurstada rannsoknarinnar st ad & timabilinu hefdu 313 verid greindir med HIV en
tionin hefdi verid mjog lag fram til arsins 2010, pegar mun fleiri h6fu ad greinast med HIV.
Orsokin var aukin misnotkun & lyfinu methylphenidate medal sprautufikla.'® Rennir pessi
nidurstada stodum undir pa skodun héfundar ad sjonarmid um smitsjukdoéma og heilsu séu
mikilveegur péattur i ad mota tillogur ad loggjafarstefnu er vardar veendi, enda eru tengsl
vaendis og fikniefnaneyslu vel pekkt. Skyrsla nefndar sem falid var ad gera tillogur um
Urbeetur vegna klams og vaendis arid 2002 fyrir paverandi domsmalaradherra komst ad sému
nidurstodu og hofundur og taldi ,,[...] ekki haeft ad setja fram tillégur um Urbaetur an pess ad
setja pad sem mali skiptir i rétt og edlilegt samhengi“. bar & medal voru kynsjukdémar og

taldi nefndin hattuna sem stafadi af peim fyrir pa sem starfa i vandi toluverda.'®

Til pess ad draga saman, pa telur hofundur fullt efni til pess ad gefa Aliti
Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar,  hins  virta  ritrynda  timarits The  Lancet,
mannréttindasamtakanna Amnesty International sem og skyrslu UN Special Rapporteur on
the right to health mikid veegi vid mat & mégulegum loggjafarleidum. Nidurstddurnar eru med

tilliti til smitsjukdéma og heilsu peirra sem starfa innan veendisidnadarins nokkud afgerandi i

104 The Lancet Editorial (n. 97) 504.

1% Hiynur Indridason, Sigurdur Gudmundsson, Bergpora Karlsdottir og fl., ,,Long term nationwide analysis of
HIV and AIDS in Iceland, 1983-2012 (2014) 5 Journal of aids & clinical research 387.

106 Nefnd um tillogur ad Grbétum vegna klams og vaendis (. 5) 9.
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ba att ad afgleepaveeding veeri skref fram & vid i barattunni fyrir baettum hollustuhattum og

leekkandi tioni alvarlegra smitsjukdéma.

6.3 Oryggi og tidni ofbeldis

Likt og med kynlifstengda smitsjukdoma eru peir sem selja veendi liklegri en adrir til pess ad
verda fyrir likamlegu og andlegu ofbeldi.*®” UN Special Rapporteur on health sem fjallad var
um i kaflanum ad framan gerdi i somu skyrslu ofbeldi gagnvart folki sem starfar i
veendisionadnum ad umfjollunarefni sinu, enda natengt réttinum til heilsu ad verda ekki fyrir
ofbeldi af hendi annarra. I skyrslunni er leitt ad pvi likur ad ofbeldid sem peir sem starfa vid
vaendi verdi fyrir sé oft bein eda 6bein afleiding af pvi ad refsistefnu sé beitt til ad takast a vid
vaendi og pau vandamal sem pvi fylgja. Er pessi fullyrding rokstudd & pann hatt ad gerendur i
ofbeldismalum eru gagnvart peim sem starfa i kynlifsidnadnum oft einstaklingar i
valdastodum og ad refsiloggjof gerir pad ad verkum ad brotapolum reynist erfitt ad treysta

yfirvéldum og pora ekki ad tilkynna ofbeldisglapi sem peir verda fyrir vid vinnu sina.'®

P4 segir i somu skyrslu ad par sem refsistefnu sé beitt, séu vinnuadstedur og O6ryggi a
vinnustad ekki med sama hetti og par sem annarri stefnu er beitt. Vinnuléggjof og
oryggisreglur eigi ekki vid, enda vaendi ekki vidurkennt starf par sem kaup eda sala eru
6logleg. Bann vid rekstri vendishisa geri pad einnig ad verkum ad peir sem reki slik has
engu ad sidur an vitneskju yfirvalda, geti hagad vinnuadstedum med hvada hetti sem er,
enda sé ekki unnt ad hefja eigin loglegan rekstur eda krefjast Grbota & adstedum i gegnum
yfirvold. préatt fyrir petta pa leiti peir sem starfa i veendisidnadnum, par sem yfirvold adhyllast
refsistefnu, engu ad sidur i 6ryggid og verndina sem 0légleg veendishus veita, enda traust &
yfirvoldum oftast litid og erfitt pykir fyrir veendissalann ad tilkynna ofbeldisbrot gagnvart

sér.'®

Amnesty International byggir alit sitt & afglepavedingu veendis medal annars pvi ad
refsistefnan dragi Gr oryggi félks sem starfar vid vendi.*® b6 eru ekki allir ssmméla um pa
nalgun, en sansk stjornvold féru hina svokolludu saensku leid af somu astaedu, til pess ad
vernda serstaklega konur gegn ofbeldi. Kvinnofrid 16gin sem fjallad var um i kafla 5.1 voru
sett gagngert til pess ad sporna vid ofbeldi gegn konum og skort & kynjajafnrétti.*** | kafla 5.1
var farid yfir ahrif sensku leidarinnar skv. Skarhedskyrslunni, en hér verda frekar dregin

197 sama heimild, 10.

18 UNHCR (n. 99) 10, 13.

199 Sama heimild, 14.

110 Amnesty International (n. 92).
11 syvedish Institute (n. 11) 4-5.
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fram pau atridi er snia ad ofbeldi gagnvart félki sem starfar vid veendi. Samkvemt
Skarhedskyrslunni gerdu baedi 16ggeesluyfirvold i Gautaborg sem og i Stokkhélmi athugun &
ofbeldi gegn folki sem starfar vid veendi fyrir og eftir innleidingu sensku leidarinnar og var
nidurstadan st ad engar sannanir fundust fyrir pvi ad ofbeldi hefdi aukist.*** Vekur st
nidurstada athygli héfundar, par sem markmid laganna var ad sporna gegn ofbeldi gagnvart
konum. Verandi hopur sem er i mikilli aheettu fyrir pvi ad verda fyrir ofbeldi, telur héfundur
pad til marks um ad senska leidin hafi ekki ndd tiletludum arangri ad nidurstada
I6ggeesluyfirvalda i pessum stéru borgum sé ekki betri en su ad pau telji ad ekki sé hagt ad

syna fram & ad ofbeldid hafi aukist.

pa framkveemdi senska heilbrigdis- og velferdarnefndin arid 2003 rannsdkn & likamsarasum
sem folk sem starfadi vid veendi i Malmo vard fyrir og var nidurstadan su ad eftir innleidingu
sensku leidarinnar i upphafi 21. aldar, hafdi likamsarasum & veendissala fjolgad. ba leiddi
rannsoknin einnig i ljos ad visbendingar veeru uppi um ad g6tuveendi veeri ordid

dhattusamara fyrir b4 sem pad stundudu, &n pess pé ad tilgreina astedur pess.'*

Borgaryfirvéld i Osl6 med studningi fra norska domsmalaraduneytinu létu framkvaema
rannsokn & ofbeldi gegn konum sem storfudu i veendi i Osl6 &rid 2012, til pess ad geta borid
peer nidurstddur saman vid rannsékn fra arinu 2008, ari adur en senska leidin var innleidd i
Noregi. Hofundur vekur athygli lesenda & pvi ad samanburdarrannséknin fra 2008 tok til alls
starfsferils peirra sem voru spurdir, en rannsoknin fra arinu 2012 tok adeins til peirra priggja
ara sem hofdu lioid fra upptoku saensku leidarinnar i Noregi. Med 6drum ordum folst
rannsoknartimabilid fyrir 2008 i &rafjolda hvers og eins péatttakanda og gat pa spurning um
tidni ofbeldis nad yfir morg &r en einungis prjd &r i seinni rannsokninni eins og fyrr greinir. |
rannsokninni fra arinu 2012 kom i ljés ad 59% vaendiskvenna sem storfudu i Oslé s6gdu ad
paer hefdu ordid fyrir ofbeldi vid starf sitt & sidustu 3 arum, en i samanburdarrannsokninni fra
arinu 2008 sdgdu 52% veendiskvenna starfandi i Osl6 ad paer hefdu ordid fyrir ofbeldi a
Ollum starfsferli sinum. Er petta 7% meira & pessu tiltekna priggja ara timabili midad vid
allan starfsferilinn arid 2008. Einnig var kannad hvadan veaendiskonur sem urdu fyrir ofbeldi
fengu studning, badi arid 2008 og 2012. Nidurstddurnar voru peer ad i O6llum
samanburdarflokkunum, nema ,.fra vidskiptavini¢, ,fra spitala® og ,,fr& engum®, hafoi
stuoningur lekkad vid brotapolana. Til demis méa nefna ad arid 2012 hofou 16% fengid
studning fra logregluyfirvoldum, en 27% arid 2008, 3% leitudu & neydarmottoku arid 2012 &

112 5ama heimild, 33.
113 5ama heimild, 33.
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moti 14% i kdnnuninni fra 2008. P6 ber ad itreka pegar pessar tolur eru skodadar, hid
mislanga rannsdknartimabil sem notad var i rannsoknunum tveimur sem gerir pad ad verkum
ad ekki er haegt ad draga alyktanir af pessum mun. Skyrsluhéfundar taka fram ad ekki sé haegt
ad segja til um hvort hin haa tioni ofbeldis sem kom i 1j6s i skyrslunni fra arinu 2012 veeri
tilkomin vegna upptoku saensku leidarinnar eda annarra 6pekktra pétta.*** Hins vegar segir
nidurstddum skyrslunnar:

This data does not answer whether the high amount of violence and the

vulnerability women in prostitution experience is caused by the

criminalization of the purchase of sexual services or other factors. What we

can state with certainty is that there are no fewer women in prostitution who

report being exposed to violence subsequent to the introduction of the sex

purchase law, and that women in prostitution is a group that is still highly

vulnerable. [...] This report points out various changes the market has been

characterized by in recent years. It ascertains that the number of respondents

that are exposed to violence in prostitution has not decreased. The numbers

are, if anything, pointing in the opposite direction. In the 2007/08 survey

52% of participants reported experiencing violence in the course of their

career in prostitution. In the 2012 survey 59% report violent experiences in
prostitution in the last three years.™

Ahugavert er ad bera saman nidurstédur légregluyfirvalda i Gautaborg og Stokkholmi,
rannsokn sansku heilbrigdis- og velferdarnefndarinnar a astandinu i Malmd sem og rannsokn
borgaryfirvalda i Oslo sem visad var i hér ad framan. Engin fyrrgreindra rannsokna synir
fram & ad ofbeldi gegn veaendiskonum & pvi svaedi sem var til rannséknar hafi minnkad, en
baedi i Malmo sem og Oslé eru leiddar likur ad pvi ad ofbeldi hafi aukist, pvert & markmid
lagasetningarinnar. Ekki er til samberileg rannsokn & ahrifum innleidingar sansku
leidarinnar hér a landi, en pessar nidurstédur gefa uggveenlega mynd af stddunni og gefa fullt

tilefni til ad slik rannsékn sé framkvaeemd.

Til samanburdar ma horfa til Fitzharris skyrslunnar sem fjallad var um i kafla 5.5, par sem
afleidingar afgleepaveedingar & Nyja Sjalandi voru rannsakadar. Nefndin sem st6d ad
skyrslunni reyndi ad fa samanburdarhafar télur um tidni ofbeldis fyrir afgleepaveedingu, en
slik tolfreedi var ekki faanleg. Svor vid spurningum nefndarinnar voru p6é um margt
ahugaverd og ma sem demi nefna ad 9,8% svarenda hofdu ordid fyrir likamsaras af hendi
vidskiptavinar & sidustu 12 manudum, 3% hafdi verid naudgad af vidskiptavini og 4,7%

svarenda hafdi verid haldid gegn vilja sinum. [ 6llum tilvikum var tidni ofbeldis gegn peim

4 Ulla Bjegrndahl, ,,Dangerous Liaisons: A report on the violence women in prostitution in Oslo are exposed to
(2012) 11, 29, 46 <https://humboldt1982.files.wordpress.com/2012/12/dangerous-liaisons.pdf> skodad 22. april
2016.
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sem starfa vid gétuvandi harri en peim sem starfa & vaendishsi eda f eigin hisnadi.*® pratt
fyrir ad ekki séu til tolur frA Nyja Sjalandi til samanburdar, er ahugavert ad bera pessar
nidurstodur Fitzharrisskyrslunnar vid svipada skyrslu Ulla Bjgrndahl, sem fjallad var um her
ad framan, um ofbeldi gagnvart vendiskonum i Osld fra innleidingu sensku leidarinnar.
Mikilveegt er ad atta sig & pvi ad tolurnar fra Nyja Sjalandi mida adeins vid eitt ar aftur i
timann, en télurnar fra Osld taka til priggja ara timabils. I peirri skyrslu kemur fram ad 15%
svarenda hafi verid naudgad, 19% hafi ordid fyrir likamsaras og 25% hafi verid haldid gegn

vilja sinum vid storf sin i veendi i Oslé & sidustu 3 arum.**’

Vert er ad gefa pvi sérstaklega
gaum hversu mikill munur var & peim sem hafdi verid naudgad sem og peim sem hafdi verid
haldid gegn vilja sinum. Pratt fyrir ad rannsoknirnar séu adskildar, gefa pessar tolur
visbendingu um ad ofbeldi gagnvart félki sem starfar vid veendi & Nyja Sjalandi sé toluvert

minna ad jafnadi heldur en ofbeldi gagnvart sému adilum i Noregi.

7. Nidurstoour

I upphafi pessarar ritgerdar var lagt upp med tvo skyr markmid, annars vegar ad kanna
inntak veendishugtaksins eins og pad kemur fram i 1. mgr. 206. gr. hgl. og hins vegar skoda
mismunandi nalgun a vendisloggjof og kanna hver keemi best Gt med tilliti til peirra
rannsoknarvidmida sem sett voru fram um ad sporna gegn mansali og smitsjukdomum, auk
pess ad studla ad almennu heilbrigdi, 6ryggi og vernd gegn ofbeldi. Med ofangreind
markmid i huga hefur verid farid um vidan voll i pessari ritgerd pegar kemur ad vendi og
vaendisloggjof. Islenska innleidingin & seensku leidinni hefur verid skodud og henni gerd skil
i pridja og fjorda kafla, par sem reynt var ad draga fram inntak veendishugtaks 1. mgr. 206.
gr. hgl. og i peim tilgangi var ddmaframkvemd Heestaréttar og héradsdomstélanna skodud.
Nidurstodur peirrar domarannsoknar leiddu ad mati hofundar i 1jos ad sé horft til doma
Haestaréttar, sérstaklega i Tilraun til veendiskaupa og Endurgjald fyrir vaendi, pa sé 1jést
ad fullframin veendiskaup eigi sér ekki stad nema ad greidsla sé reidd af hendi eda henni
lofad auk pess sem kynferdismok eigi sér stad. bratt fyrir pessa nidurstddu i déomum
Haestaréttar, ma sja ad enn virdist rikja nokkur évissa um petta atridi ef horft er til déms
Héradsddéms Reykjavikur i malinu, Fullframin vaendiskaup par sem segir i nidurstodukafla
domsins ad brotid hafi verid fullframid pegar akerdi sampykkti ad greida konunni 25.000
kronur fyrir ad hafa vid sig kynferdismok, sem 14 po ekki fyrir ad hefdu att sér stad.
Hofundur getur ekki dregid adra alyktun af domi Héradsdoms heldur en pa ad hann

116 New Zealand Ministry of Justice (n. 84) 56.
7 Ulla Bjgrndahl (n. 114), 22.

52



visvitandi gangi i berhdgg vid fyrra fordemi Haestaréttar og geri pad a peim grundvelli ad
domafordemi Haestaréttar sé rangt. Su stada ad malid hafi ekki komid til kasta Heestaréttar
er ad mati hofundar bagaleg, en domur héradsdoms feer ekki haggad pvi sem talist getur
gildandi réttur og er ad mati héfundar i beinni andstédu vid hann.

P4 leiddi rannsokn & démum islenskra domstola i 1jos ad pratt fyrir ad kynferdismok veeru
pattur, baedi i broti gegn 1. mgr. 206. gr. hgl. sem og 2. mgr. 194. gr. hgl., p4 myndi 2. mgr.
194. gr. hgl. ekki teema sok gagnvart 1. mgr. 206. gr. hgl., heldur atti ad beita akvaedunum
saman pegar reynir & brot sem heimfaera ma undir baedi akveadin, sbr. Endurgjald fyrir

veendi sem fjallad var um i kafla 4.1.2.

Skodun & islenskri innleidingu leiddi einnig i 1jés ad veendishugtakid, eins og pad var
skilgreint i a-1id V. kafla athugasemda med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 61/2007 um
breytingu & almennum hegningarlogum, hafdi mun prengri merkingu en sama hugtak i
norskum rétti. Hér & landi flokkast veendi sem greidsla fra einum adila til annars fyrir
samraedi eda 6nnur kynferdismok peirra & milli. I norskum rétti neer refsiloggjofin yfir tilvik
par sem adili framkvaemir kynlifsathafnir & sjalfum sér gegn greidslu medan greidandinn
horfir 4% Hofundur telur ad &steda pessa misremis felist i pvi ad &rid 2007 voru gerdar
breytingar & veendisloggjofinni og medal annars veendishugtakid skilgreint likt og farid var
yfir i 2. og 3. kafla en svo arid 2009 var senska leidin tekin upp an pess ad skilgreiningunni a

veendishugtakinu veeri breytt & sama tima. Er pad likleg skyring a pessu misrami.

Til pess ad geta svarad peirri spurningu hvort nagildandi veendisldggjof, eda annad form af
vaendisloggjof, sé best til pess fallin ad berjast gegn mansali, ofbeldi, alvarlegum
smitsjukdémum og samfélagslegum vandamalum tengdum veendi, skodadi hofundur i 5. og 6.
kafla kosti og galla vaendisloggjafar i mismunandi 16ndum. Skipti héfundur stefnum nidur i
pbrja flokka: refsistefnu sem skiptist i atrymingarstefnu og ny-atrymingarstefnu, 16gleidingu
og afgleepavaedingu. Allar héfou pear sina kosti og galla og telur hofundur einsynt, likt og
adrir sem gert hafa svipadan samanburd'™®, ad engin ofangreindra leida nai 6llum
markmidum sinum. Telur héfundur pvi ad markmidid med pessari ritgerd verdi ad taka mid
af pvi og par af leidandi purfi héfundur ad finna og mala med peim kosti sem kemur

heildreaent best Ut, pd sa kostur muni hafa sina galla.

118 Swedish Institute (n. 11) 40.
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Hofundur telur af peim upplysingum sem hann afladi ad saenska refsistefnunalgunin og
nysjalenska afglaepaveedingarleidin komi betur Ut i samanburdi vid ensku, hollensku og pysku
leidina sem einnig voru til skodunar. Helgast su afstada hvad helst af jakvaeedum nidurstédum
sem koma fram i Skarhedskyrslunni (fyrir Svipjéd) og Fitzharrisskyrslunni (fyrir Nyja
Sjaland) medan ad t.d. mansal er stort vandamal badi i Hollandi og Pyskalandi og tidni
ofbeldis gagnvart folki sem starfar i veendi er ha i borgum & bord vid Leeds i Englandi. Telur
hofundur pessar stadreyndir vera pess edlis ad ekki se unnt ad horfa fram hja peim og mela
med loggjafarstefnu sem byggist & peim leidum sem par hafa verid farnar. b6 er talio vert ad
nefna Merseyside nalgunina & ensku refsistefnuna, sem nefnd var i kafla 5.2.2, en eins og
kom par fram hefur aherslan verid 16gd a ad hjalpa veendissélum og vernda pa, umfram ad
rannsaka pa fyrir moguleg brot. baer télur og kannanir & ahrifum leidarinnar sem eru til stadar
gefa afgerandi god fyrirheit, sérstaklega er vardar 6ryggi, adsteedur og adgengi ad l6greglu
fyrir pa sem starfa vid veendi & Merseyside, pd frekari rannsokna og itarlegri greininga sé porf
til pess ad haegt sé ad mala med leidinni.

Pad er pvi nidurstada héfundar ad saenska leidin, sem hefur nG pegar verid innleidd hér a
landi, sé sO leid sem helst komi til skodunar ad mela med asamt nysjalensku leidinni.
Samanburdur & peim tveim leidum synir ad veendi virdist ekki aukast i l6ndunum med
innleidingu hvorrar leidar fyrir sig. PO dregur i sundur med pessum leidum pegar horft er til
peirra vidmida sem sett voru fram i koflum 6.1, 6.2 og 6.3 um mansal, smitsjukdoma,
almennt heilbrigdi asamt 6ryggi og tioni ofbeldis. Visbendingar eru uppi um ad 6ryggi,
vinnuadsteedur, vernd fra ofbeldi sem og kynferdislegri misnotkun veeri betur farid med pvi
ad taka upp afglepavadingu ad fordeemi Nyja Sjalands.'?° b4 hafa virt samtok og stofnanir &
bord vid Alpjoda Heilbrigdisstofnunina (WHO), Amnesty International og UN Special
Rapporteur on the right to health lagt til ad veendi verdi afgleepavett og ad sému reglur verdi
latnar gilda um veaendisstarfsemi eins og adra starfsemi, eins og gert hefur verid & Nyja
Sjalandi. Eru peer radleggingar lagdar til skum pess ad afgleepavaeding er talin besta leidin til
ad sporna vio alvarlegum smitsjukdomum og tryggja peim sem starfa vid veendi réttinn til
bestu mogulegrar heilsu, eins og bokun vid Palermd-samninginn sem Island er adili ad segir
til um. Szenska leidin hefur pad fram yfir pa leid sem Nyja Sjaland hefur farid ad fleiri 16nd
hafa innleitt seensku leidina og er hin pvi betur rannsdkud. I pessari ritgerd hefur verid leitt i

1j6s ad senska leidin er ahrifarik leid til pess ad fast vio mansal og veendi, en hefur pvert a

120 New Zealand Ministry of Justice (n. 84) 56; Ulla Bjgrndahl (n. 114), 22.
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markmid sin ekki reynst tryggja 6ryggi veendiskvenna fra ofbeldi & fullnagjandi hatt og hefur

pad i raun farid versnandi eins og fjallad var um i kafla 6.3.

pegar allt er tekid saman telur héfundur ad leid afglepaveedingar eins og hdn hefur verid
Utferd & Nyja Sjalandi komi af ofangreindum asteedum best Gt Ur samanburdi pessara
mismunandi leida, p6 han sé ekki frekar en adrar Gtferslur gallalaus. | naesta kafla verda
lagdar fram tillégur ad breytingum & islenskum I6gum med pad ad markmidi ad taka upp
afglepavaedingarstefnu ad nysjalenskri fyrirmynd. Hofundur telur pé ekki unnt ad mela
einungis med pvi ad svo stoddu ad island beygi af braut seensku leidarinnar og taki upp nyja
stefnu byggda & peirri nysjalensku, heldur verda einnig gerdar tilldgur ad breytingum &
sensku nalguninni med pad ad markmidi ad baeta Ur peim agollum sem & henni eru, baedi &

islensku innleidingunni sem og leidinni sjalfri.

8. Tillogur ad urbdétum

[ pessum kafla mun héfundur gera tveer tillégur ad mogulegum Grbétum & akvaedum sem snla
ad veendi i refsiloggjofinni. Eins og adur sagdi mun onnur peirra byggja a nysjalensku

leidinni, en hin a sensku leidinni sem hefur nd pegar verid innleidd hér a landi.

Hofundur telur po vert ad nefna sérstaklega Merseyside leidina, sem fjallad var um i kafla
5.2.2. Merseyside leidin gengur beadi Ut & ad flokka &rasir & veendissala sem hatursglaepi og
flokka pa sem starfa i kynlifsionadnum sem minnihlutahop sem er liklegur til pess ad verda
fyrir ofbeldi. Yfirvold leggja aherslu a ad hjalpa peim sem eru i vendi og ef veendissali
tilkynnir um ofbeldi sem hann eda hun verdur fyrir, pa fer su tilkynning forgang umfram
mogulega refsiverda hattsemi veendissalans. P4 hafa einnig verid buin til sérstok stédugildi
fyrir tengilidi l6greglu vid pa sem starfa i kynlifsidnadnum og er peirra hlutverk ad hjalpa
peim sem starfa i veendi, medal annars vid ad tilkynna ofbeldi sem peir verda fyrir. ber télur
sem til eru um ahrif pessarar leidar eru, eins og kom fram i kafla 5.2.2, allar jakveedar.
Audveldara hefur verid ad upplysa um misnotkunarmal og traust milli I6greglu og peirra sem
starfa vid veendi hefur aukist. H6fundur er peirrar skodunar ad horfa @tti & pessa nélgun i
vidara samhengi og kanna hvort méguleg ahrif leidarinnar geetu nyst & 6drum svidum, til ad
mynda i fikniefnamalum. Ma sem daemi nefna i malum par sem reynir & sélu eda innflutning
fikniefna. Mdguleg refsiverd adkoma burdardyra eda annarra sem neyddir eru med einum eda
6drum heetti til ad flytja inn eda selja fikniefni og peer pungu refsingar sem geta legid vid
slikum brotum geta feelt pa adila fra pvi ad lata 16greglu vita af neyd sinni og adstdu. Med

pbvi ad horfa fram hja mdgulegum brotum peirra sem tilkynna um innflutning eda sélu
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fikniefna, ad pvi gefnu ad pau séu ekki peim mun alvarlegri, geeti betri arangur nadst i

barattunni gegn fikniefnum.

pa eru tengsl fikniefnamarkadarins og kynferdislegrar misnotkunar einnig vel pekkt, en
kynferdismok eru oft notud sem skiptimynt ungra kvenna fyrir eiturlyf og vardar hattsemi
bess sem greidir fyrir kynferdismokin med eiturlyfjum vid vendiskaupaakveedi 1. mgr. 206.
gr. hgl. T 1j6si peirrar reynslu sem Merseyside hefur af sinni Gtfeerslu & refsistefnunni, atti ad
skoda hvort svipud nalgun geeti skilad arangri badi pegar kemur ad fikniefnaloggjofinni sem
og veendisloggjofinni. Til pess ad logregla og akeruvald geti 6dlast traust peirra sem til
I6greglu leita, med pad ad leidarljosi ad peir sjalfir verdi ekki akerdir fyrir mogulega
refsiverda hattsemi heldur sé rannsokn beint ad skipuleggjendum eda peim sem beitt hafa pa
ofriki, parf ad breyta ldgum nr. 88/2008 um medferd sakamala (sml.). I 145. gr. sml. er 16gd
su skylda & akeeruvaldid ad pegar pad hefur fengid gogn mals i hendur og gengid Ur skugga
um ad rannsokn sé lokid pa sé akara gefin Gt, nema akaeruvaldid telji pad sem fram sé komid
ekki nzgilegt eda liklegt til sakfellis. Undantekningar a reglunni ma po finna i 2. og 3. mgr.
146. gr. sml., par sem fjallad er um frestun akeeru og pegar akeruvald fellur fra saksokn.
Hofundur telur pé réttast ad baett veeri vid nyjum staflid vid 3. mgr. 146. gr. sem heimilar
akeeruvaldi ad falla fra saksokn i peim tilvikum par sem adili ad fyrra bragdi upplysir um
alvarleg refsilagabrot annars adila, en hefur sjalfur framid brot & refsilogum ad skipunum eda
vegna pvingunar fra peim adila sem tilkynnt er um. Astedan fyrir pvi ad hofundur telur
naudsynlegt ad nyr tolulidur sé settur i 16gin, er baedi til pess ad mata krofu um skyrleika til
handa almenningi, en einnig sokum pess ad d-lidur 3. mgr. 146. gr. gerir pad ad skilyrdi ad
almannahagsmunir  krefjist ekki malshofounar sem myndi liklega undanskilja
fikniefnainnflutning. Sama breyting pyrfti ekki til ad koma ef einungis @tti ad fara
Merseyside leidina pegar kemur ad vaendi og vaendiskaupum.

8.1 Tillaga um afglaepavadingu

Hoéfundur leggur til sem megin tillégu ad veendiskaup, par sem seljandi er eldri en 18 ara og
rekstur vaendishisa eda énnur adkoma pridja adila er til stadar, verdi afglepaveedd hid fyrsta
ad nysjalenskri fyrirmynd. b4 er lagt til ad refsingar vegna brota gegn adilum sem eru yngri
en 18 ara verdi & méti pyngdar. Til pess ad petta verdi ad veruleika parf ad fella & brott
nugildandi 1., 3., 6. og 7. mgr. 206. gr. hgl. Pa skal haekka refsirammann fyrir brot gegn 2.
mgr. 206. gr. hgl. ar tveimur &rum i fjogur &r til samreemis vid blygdunarsemisbrot 209. gr.
hgl., enda engu minna alvarlegt brot. Vid pessar breytingar myndast pé akvedid tomarium,

eins og komist var ad i kafla 4.1.3 par sem farid var yfir malid Ahugaljésmyndarinn. Su
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hattsemi ad taela manneskju sem ordin er 18 ara til pess ad eiga vid sig kynferdismok med
lofordi um eitt eda annad form greidslu, sem enginn a&tlun er ad standa vid og pannig i raun
blekkja manneskjuna til kynferdismaka yrdi pa einnig heimilud par sem veendiskaupadkveedid
hefur gripid pa hattsemi pé hdn sé i raun edlisolik hefdbundnum veendiskaupum. Hofundur
telur ad medfram afglepaveedingu veendiskaupa, pyrfti ad fylla upp i pa gloppu sem parna
myndast og gera ofangreinda héttsemi ad sérstéku hegningarlagabroti. | raun er malt med pvi
ad su hattsemi yroi gerd refsiverd, 6had pvi hvort farid veeri ad tilldogum hoéfundar um
breytingar & 16ggjof sem snyr ad veendiskaupum. Er pad vegna pess ad su hattsemi ad blekkja
folk til kynferdismaka med lofordi um gjafir er edlisolik peirri hattsemi ad kaupa veendi og
med hlidsjon af meginreglum refsiréttarins um skyrleika refsidkveeda veeri edlilegt ad

I6ggjafinn teki skyrt & um hvort hattsemin sé refsiverd eda ekki.

Huga parf ad fleiri atrioum og ekki er ndg ad fella & brott refsidkvaedi til pess ad fara
nysjalensku leidina. Gefa verdur sveedisbundnum skipulagsyfirvoldum (borgar- baejar- og
sveitastjornum) radrum til pess ad binda rekstur veendishisa vid leyfi til peirrar starfsemi auk
bess ad &kveda hvar slik starfsemi méa fara fram innan sveitarfélagsins. Mikilveegt er ad
eftirlit sé virkt, tryggt sé ad logregla og Vinnueftirlit rikisins hafi bolmagn til pess ad fylgjast
med starfseminni og ad lI6gum um adbdnad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum sé fylgt

eftir fremsta megni par sem vandisstarfsemi er rekin sem og annarsstadar.

8.2 Tillaga um Urbaetur & sensku leidinni

par sem tvaer utfeerslur komu afgerandi best Gt Gr samanburdi héfundar & peim leidum sem
voru til skodunar, var tekin st akvoérdun ad leggja tveer tillogur til breytingar eda umbota &
10ggjof sem vardar vaendi. Helsta astaedan fyrir pvi ad 16gd er til afglepaveaeding ad fordemi
Nyja Sjalands i stad sensku leidarinnar eru peer visbendingar sem uppi eru um erfidar
adsteedur peirra sem starfa vid veendi undir seensku leidinni og pad hlutfallslega mikla ofbeldi
sem peir adilar purfa ad upplifa og pola. Hofundur telur unnt ad vinna med pennan galla med
bvi ad sameina saensku leidina vid paer hugmyndir sem Merseyside nalgunin a refsistefnu
setur fram. Med pvi ad horfa i gegnum moguleg brot pess sem tilkynnir um brot & peim sem
starfa vid vaendi, matti betur verja pann samfélagslega varnarlausa hop sem folk i vaendi er
hluti af. Med pvi ad innleida pessa nalgun veeru meiri likur a pvi ad vidskiptavinir myndu
upplysa um bagar adstedur vendisseljenda eda um mogulega misnotkun pridja adila & peim
sem selur vendid. Ef kaupandi veendis & pad & hettu ad vera badi akaerdur og hljéta pann

samfélagslega stimpil ad vera vaendiskaupandi ef hann tilkynnir um mansal eda misnotkun
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gagnvart vaendisseljanda, pa er hann dliklegri til pess ad vera reidubdinn ad tilkynna um slikt

en ef hann pyrfti ekki ad 6ttast peer afleidingar.

pa er lagt til ad tekin verdi upp vidari skilgreining a veendi heldur en pa skilgreiningu sem
kemur fram i a-1id V. kafla athugasemda med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 61/2007
um breytingu & almennum hegningarlégum. Til upprifjunar var su skilgreining eftirfarandi:
Vid skilgreiningu & hugtakinu veendi ma leggja til grundvallar almenna mélvenju,
pannig ad veendi feli pad i sér ad annar adilinn piggi greidslu af hinum fyrir

kynferdisathafnir, p.e. samradi eda onnur kynferdismok, sem peir hafa sin & milli.
EKkKi skiptir mali hvort greidslan er peningar eda énnur veromeeti.

Hofundur telur ad su skilgreining sem tekin var upp i Noregi etti ad vera fyrirmynd islensku
skilgreiningarinnar, en hin er mun vidtekari en su islenska. Norska skilgreiningin a veendi a
ekki adeins vid um greidslu fyrir samfarir og 6nnur kynferdismok heldur einnig um tilvik par
sem adili framkveemir kynferdislegar athafnir & sjalfum sér gegn greidslu medan kaupandinn
horfir 4.1?* Timarnir hafa breyst og teeknin hefur valdid pvi ad hagt er ad greida fyrir adgang
ad likama annarrar manneskju i kynferdislegum tilgangi med fleiri adferdum en adur var
heegt. Hofundur telur ad sa skilningur sem norsk stjornvold 16gdu i hugtakid ,,veendi* sé meira
i takt vid nyja tima heldur en t.d su senska, enda annar veruleiki &rid 2009 pegar Noregur tok
upp saensku leidina heldur en arid 1999 pegar Sviar foru hana i upphafi. Sé pad pvi vilji
stjornvalda ad su hattsemi ad greida manneskju fyrir adgang ad eda stjorn yfir likama hans
eda hennar i kynferdislegum tilgangi sé refsiverd, telur htfundur pad ekki geta verid annad en
yfirsjon ad hafa ekki lagt til grundvallar norsku skilgreininguna & veendi og leggur til ad baett
verdi nyrri malsgrein beint a eftir 1. mgr. 206. gr. hgl. sem segir: ,,SOmu refsingu vardar ad
greida eda heita greidslu eda annars konar endurgjaldi fyrir kynferdislegar athafnir sem jafna
ma vido kynlif med sjalfum sér.” Sakir pessi tillaga fyrirmynd sina i c-1id 316. gr. norsku
hegningarlaganna, par sem segir: ,,c) pa den maten som beskrevet i bokstav a eller b far noen

til & utfere handlinger som svarer til seksuell omgang med seg selv.*

121 swedish Institute (n. 11) 40.
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9. Lokaoro fra hofundi

Hafandi lokid vid ad skrifa pessa ritgerd telur héfundur ad nidurstédur hennar leida i 1jés ad
Island skipi sér framarlega & alpjodlega visu pegar kemur ad veaendisloggjof og pvi lagalega
umhverfi sem pessi viokvema grein byr vid. Hofundur telur einsynt ad su proun i att ad
auknu frjalsredi og mannudlegri nalgun pegar kemur ad veendi, sem island hefur medal
annars tekio patt i med upptoku seensku leidarinnar arid 2009, sé pad sem koma skal almennt
i hinum vestraena heimi. Sést pad best & pvi ad fleiri og fleiri vestraen riki, likt og Nordur
irland og Frakkland, taka upp pessa frjalslyndu nalgun sem afgleepavaedir mikilvaegasta patt
veendisvidskiptanna, patt seljanda pd hattsemi kaupanda sé enn refsiverd. Raddir peirra sem
kalla & frjalslyndari nalgun pegar kemur ad fikniefnum og veaendi svo demi séu nefnd verda
sifellt haveerari & vesturlondum og hafa morg riki annadhvort tekid upp eda skodad ad taka
upp slika nalgun i sinn landsrétt. Refsingar og refsistefnur hafa i gegnum tidina pétt god lausn
vid samfélagslegum vandamalum en eins og sja ma af peim rannsoknum sem farid hefur
verid yfir i pessari ritgerd eru refsingar ekki alltaf svarid. Vonar hofundur ad pessi ritgerd geti
nyst sem innlegg inn i umraduna um stefnur og strauma i refsirétti og refsipolitik. Hofundur
telur 6ll teikn a lofti uppi um ad 21. 6ldin verdi 6ld frjalsraedis i refsirétti og taki pannig vid af

refsistefnu 20. aldarinnar.
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