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Utdrattur:

Vidfangsefni ritgerdarinnar er umfjollun um reglur og sjénarmid sem gilda um
rammasamninga og framkvaemd peirra. Rammasamninga 4 ad gera i samraemi vid pau
innkaupaferli sem maelt er fyrir um i V. kafla laga um opinber innkaup nr. 84/2007.
Rammasamningar eru gerdir um voru og pjonustukaup vegna ymissa sameiginlegra parfa
rikisstofnana og er pad jafnan 4 hondum Rikiskaupa ad annast innkaup fyrir rikisstofnanir og
rikisfyrirtaeki. Rammasamningar fela i sér nanari skilmala fyrir einstokum samningum sem
gera 4 vid einn eda fleiri kaupendur & tilteknu timabili. [ lBgum um opinber innkaup er ad
finna itarlegt akvaedi um rammasamninga en auk pess er rammasamninga getid sérstaklega i
nokkrum 66rum akveedum. Til ad skoda reglur og sjénarmid sem gilda um rammasamninga
voru dkvardanir og urskurdir keerunefndar & drunum 2000-2016 skodadir til pess ad athuga
hvort um framkvaemd peirra giltu sérreglur eda sjénarmid. Eftir ad hafa farid gaumgaefulega
yfir sérakvaedi i [6gum um opinber innkaup nr. 84/2007 sem gilda um rammasamninga og
farid yfir framkveemd kaerunefndar utbodsmala kom i ljés ad framkveemd rammasamninga er
med 06dru snidi en framkveemd annarra innkaupaferla sem koma fyrir i [6gum um opinber

innkaup.



Abstract:

The subject of this thesis is to introduce the rules and considerations that apply to
framework agreements and their implementation in Iceland. Framework agreements shall
be concluded in accordance with the procedure laid down in Act No. 84/2007 on Public
Procurement. Framework agreements are made on goods and services purchased for
various common needs of government agencies and it is always in the hands of the State
Trading Centre of purchasing for government agencies and enterprises. Framework
agreements include precise terms for an individual contract to one or more buyers in a given
period. The Act No. 84/2007 on Public Procurement particularly contains one detailed
provision concerning framework but there are several other provisions in the Act that
specifically mention framework agreements. To view the rules and considerations valid for
framework agreements it is relevant to consider decisions of the Public Procurement
Complaints Commission in the years 2000-2015 with regards to the principles and
considerations that specifically apply to the framework agreements. After having reviewed
attentively the specific provisions of the Public Procurement Act No. 84/2007 about
framework agreements and the implementation of the Public Procurement Complaints
Commission aiming to find out whether the conduct of the framework agreements needs to
be considered from a special aspect or angle, it was my conclusion that it indeed needs
special treatment. Implementation of the Public Procurement Complaints Commission

confirms that they do need to be implemented in a special way.
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1 Inngangur

Rammasamningur er samningur sem gerdur er vid einn eda fleiri kaupendur sem skuldbinda
sig til ad gera samning vid eitt eda fleiri fyrirtaeki i peim tilgangi ad sla fostum skilmalum
einstakra samninga sem gerdir verda a tilteknu timabili, einkum ad pvi er vardar verd og
fyrirhugad magn, ef vid 4, sbr. 16. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup
(hér eftir OIL). Allar stofnanir rikisins eru adilar ad rammasamningum og
rammasamningsfyrirkomulagid & ad leida til sparnadar i innkaupum rikisins. Rikiskaup sér um

ad auglysa rammasamningsutbod og um gerd rammasamninga?.

pessi ritgerd fjallar um rammasamninga og verdur framkvaemd peirra, val 4 tilbodum og val a
patttakendum er skodad sérstaklega. Reglur sem gilda um rammasamninga er adallega ad
finna i OIL sem byggja ad verulegu leyti & tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/18/EU,
b.e. tilskipun Evrépupingsins og radsins um samramingu reglna um Utbod og gerd opinberra
verksamninga, vérusamninga og bjénustusamninga (hér eftir Gtbodstilskipunin). i fyrsta kafla
ritgerdarinnar er tilgangur og inntak opinberra innkaupa skodad og m.a. reett um hlutverk
Rikiskaupa og innkaupastefnu rikisins. | kafla tvd er préunin sem hefur ordid 4 lagaumhverfi
opinberra innkaupa rakin allt fra pvi ad 16g nr. 72/1947 um Innkaupastofnun rikisins voru sett
a laggirnar og skodad hvada paettir pad eru sem hafa haft hvad mest ahrif par 4. Akvaedi OIL
eru skodud nanar og gert grein fyrir megininntaki allra kafla laganna par sem akvaedi OIL
gilda 6llu jafna um rammasamninga nema annad sé tiltekid sérstaklega. Eftir pessa
umfjollun kemur ad adalumfjoéllunarefni ritgerdarinnar, p.e. um rammasamninga, par sem
varpad er ljési & einkenni peirri og hvada skilyrdi eru naudsynleg vid framkvaemd peirra. [ OIL
er eitt akvaedi, 34. gr., sem fjallar sérstaklega um rammasamninga og verdur gert grein fyrir
innihaldi akvaedisins. pa fa adild og gildistimi rammasamninga sérstaka umfjéliun,
Utbodsgdgnum eru gerd skil og hvernig Utreikningi a daetludu virdi rammasamninga skuli
hattad. Fjordi kafli gerir grein fyrir pvi hvada reglur og skilyrdi gilda um framkvaemd
rammasamninga og i kaflanum er pvi velt upp hvort um framkvaemd peirra, vio val &

patttakendum og vid val a tilbodi gildi sérreglur og sérsjénarmid. Framkvamd kserunefndar

1 Rikiskaup, ,Rammasamningar almennt*



Utbodsmala & drunum 2000-2016 verdur notud til skoda tulkun a reglum og sjénarmidum
sem gilda um rammasamninga. bar a eftir er farid yfir tillogur, starfshdps um arangursrikt
samstarf rikis og einkamarkadar, ad nyjum aherslum i opinberum innkaupum og ad lokum
verdur umfjollunin dregin saman og reynt ad svara pvi i nidurstédum hvort um
rammasamninga gildi adrar reglur og sjénarmid en um onnur innkaupaferli sem getid er um i

OIL.

2 Opinber innkaup

Tilgangur opinberra innkaupa er ad koma a@ samningi um innkaup 48 vorum, verki, eda
bjonustu?. Um innkaup rikisins gilda OIL og 16g nr. 84/2001 um skipan opinberra
framkvaemda. Tilgangur OIL er ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja vid opinber innkaup, studla ad
hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og préun vid innkaup
hins opinbera & vérum, verkum og pjénustu, sbr. 1. gr. OIL. Utbod eru mikilvaegur pattur
opinberra innkaupa, en um Utbod almennt gilda l6g nr. 65/1993 og eiga pau einnig vid um
opinber Utbod svo lengi sem pau stangast ekki & vid OIL eda 6nnur sérlog. Tilgangur
opinberra innkaupa er na fram laekkun a vérum, verkum og pjoénustu til kaupenda og um leid
er hvatt til virkrar samkeppni sem 8 ad tryggja ad seljendur fai adgang ad opinbera
markadinum3. Opinber innkaup eru mikilvaeg forsenda fyrir gédri nytingu a skattfé og pess
vegna skiptir miklu mali ad samspil markadar og rikisins gangi snurdulitid og til stadar séu
skyrar leikreglur i anda jafnraedis og gagnseeis®. Fleiri réttarreglur tengjast opinberum
innkaupum og ma m.a. nefna I6g um lausafjarkaup nr. 50/2000, |6g um pjénustukaup nr.

42/2000 og |6g um samningsgerd, umbod og dgildingu l6ggerninga nr. 7/1936.

2.1 Rikiskaup
Opinber innkaup heyra undir fjarmala- og efnahagsradherra sem fer med framkvaemd OIL,

sbr. 84. gr. laganna. A vegum rikisins skal rekin midlaeg innkaupastofnun, Rikiskaup, sem & ad

2 Fjdrmalardduneytid og Rikiskaup (2008), Handbdék um opinber innkaup 15
3 Rikiskaup, Um rikiskaup, pjénusta rikiskaupa

4 Fjdrmalaraduneytid og Rikiskaup (2008), Handbdk um opinber innkaup 7
2



annast innkaup fyrir stofnanir sem reknar eru fyrir reikning rikissjods ad hluta til eda 6llu leyti
og rannsakar sameiginlegar parfir 8 vorum og pjonustu, beitir sér fyrir samreemdum
innkaupum til parfa rikisins og 4 ad veita vidskiptalega adstod og leidbeiningar um einstok
innkaup eftir pvi sem porf gerist, sbr. 85. gr. OIL. Rikiskaup gerir rammasamninga fyrir hond
rikisins og annast Utbod og 6nnur innkaupaferli sem fram fara a vegum rikisstofnana vegna
innkaupa, hvort heldur er yfir vidmidunarfjadrhaeedum samkvaemt 20. eda 78. gr. OIL, sbr. 3.
mgr. 85. gr. OIL. Markmid med rekstri Rikiskaupa er ad leitast vid ad tryggja hagkveemni vid
innkaup rikisins og i 87. gr. OIL er leitast vid ad veita vegvisi ad pvi hvernig mogulegt sé ad na

bvi markmidi.

2.2 Innkaupastefna rikisins

Rikisstjorn fslands sampykkti i april 2013, stefnu um vistvaen innkaup og graenan rikisrekstur,
en stefnan er i beinu framhaldi af fyrri stefnum par sem |6gd er ahersla & fraedslu og
innleidingu i samstarfi vid hagsmunaadila til ad sem bestur arangur ndist vid ad draga ur
umhverfisahrifum og um leid er ytt undir samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja sem geta
bodid vistvaenni valkosti®>. Megintilgangurinn er ad reyna ad draga Ur umhverfisdhrifum
opinberra innkaupa, veita opinberum stofnunum adstod vid ad gera reksturinn
umhverfisvaenni og studla ad sjalfbaerri neyslu sem & ad leida til betri samkeppnisstodu
islenskra fyrirtaekja sem bjéda umhverfisvaenni valkosti til ad koma til mots vid krofur
rikisins.® Til ad mogulegt sé ad nd fram markmidum innkaupastefnunnar parf Rikiskaup ad
hafa naegjanlega pekkingu 3 vistveenum innkaupum og fylgjast vel med peirri proun sem 3
sér stad innan ESB. Rikiskaup ber jafnfram abyrgd a pvi rammasamningar rikisins uppfylli ad
lagmarksskilyrdi grunnvidmida i umhverfisskilyrdum og tryggja ad innleitt sé verklag sem

tryggi ad avallt séu notud umhverfisskilyrdi pegar mogulegt er’.

5 Fjdrmalaraduneytid (2013) Vistveen innkaup og greenn rikisrekstur 2
6 sama heimild 5
7 sama heimild 7-8



3 Lagaumhverfi opinberra innkaupa

Upphaf lagasetningar a svidi opinberra innkaupa ma rekja til laga nr. 72/1947 um
Innkaupastofnun rikisins, & grundvelli peirra var sett reglugerd nr. 73/1952 um
Innkaupastofnun rikisins sem var felld ur gildi med reglugerd nr. 164/1959 um sama efni.
Med l6gum nr. 52/1987 um opinber innkaup voru gildandi meginreglur reglugerdarinnar
|ogfestar i adalatridum en 16g um opinber innkaup fj6lludu ad mestu leyti um innri malefni
stjérnsyslunnar fremur en fyrirkomulag og framkvaeemd opinberra innkaupa en med adild
islands ad samningnum um Evrépskt efnahagssvaedi urdu péttaskil hvad petta vardadi en par
eru itarlegar reglur um framkveemd opinberra innkaupa og réttindi einstaklinga i pvi
sambandi®. [ kdflum 3.1 - 3.3 verdur farid yfir pa préun sem hefur ordid 4 lagaumhverfi

opinberra innkaupa fra pvi ad 16g nr. 94/2001 voru sett.

3.1 Lo6gnr.94/2001

Adur en ad OIL téku gildi giltu 16g nr. 94/2001 um opinber innkaup. | athugasemdum vid
frumvarp sem vard ad I6gum nr. 94/2001 segir ad tilgangur frumvarpsins sé ad tryggja
jafnraedi bjodenda vid opinber innkaup og studla pannig ad virkri samkeppni og hagkveemni i
opinberum rekstri. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad dkvaedi tilskipanna
Efnahagsbandalags Evropu verdi leidd i 16g en ekki er um reeda miklar efnislegar breytingar
sem varda framkvaemd opinberra innkaupa fra l6gum nr. 52/1987°. Med légum nr. 94/2001
fér fram heildarendurskodun a reglum er vérdudu opinber innkaup sem var ordin timabaer
vegna skuldbindinga islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum. Stefnt var ad pvi ad
samrama reglur um opinber innkaup, innanlands annars vegar og innkaup a Evrépska
efnahagssvaedinu hins vegar, pannig ad sambzerilegar efnisreglur giltu fyrir opinber innkaup
a [slandi og 4 Evrépska efnahagssvaedinul®. Login téku mid af veigamiklum breytingum og
endurskodun a islenskum rétti med tilkomu reglna EES um opinber innkaup, og voru gildandi
reglur skyrdar til samraemis vid reglur EES og efnisakvaedi sem voru i reglugerdum faerd i einn

lagabalk. Samraemingin hafdi i for med sér ad somu reglur giltu um opinber innkaup, 6had

8 Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1048-670. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp, préun islenskra réttarregina
um opinber innkaup.

9 Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1048-670. mal, umsdgn um frumvarp til laga um opinber innkaup.

10 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp, reynslan af 16gum nr. 94/2001,
um opinber innkaup.



bvi hvort innkaup voru yfir eda undir viomidunarfjarhadum EES og samkveemt l6gunum
skyldu gilda hér a landi sambeerilegar efnisreglur og giltu um opinber innkaup a EES-svaedinu,
ad undanskildu ad reglur um auglysingar og fresti eru einfaldari og med 6dru snidi fyrir
innkaup innanlands?!. begar tilskipun Evropupingsins og Radsins 2004/18/EB2 frd 31. mars
2004 um samraemingu reglna um Utbod og gerd opinberra verksamninga, vorusamninga og
bjonustusamninga og tilskipun Evrépupingsins og Radsins 2004/17/EB® um samraemingu
reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og péstpjonustu fra
31. mars 2004 voru sampykktar, kalladi pad a endurskodun a [l6gum um opinber innkaup og
voru paer teknar upp i XVI. vidauka vid EES-samninginn'4. Ny l6g um opinber innkaup voru
sampykkt fra Alpingi 30. mars 2007 og toku gildi 17. april 2007 og var endurskodunin ad

mestu félgin i pvi ad innleida tilskipanirnar inn i islenskan rétt.

3.2 OIL

Lagaumgjord opinberra innkaup hefur tekid miklum breytingum allt fra pvi ad islenska rikid
gerdist adili ad Evrépska efnahagssvaedinu. Meirihluta peirra breytinga og pess sem hefur
verid beett vid lagaumgjordina ma fyrst og fremst rekja til breytinga a reglum EES-
samningsins. Med frumvarpi sem vard ad [6gum nr. 84/2007 var lagdur grunnur ad lagalegri
umgjord fyrir innkaupastefnu rikisins og par ad auki voru reglur EES-réttar um opinber
innkaup leiddar i islensk 16g. Hugtakanotkun, gildissvid og undanpagur fra reglum um
opinber innkaup er su sama og ekki skiptir mali hvort innkaupin séu undir eda yfir
vidmidunarfjarhaedum samningsins®®. bad er fyrst og fremst préun i lagaumhverfi
Evrépusambandsins sem verdur til pess ad sett voru ny 16g um opinber innkaup nr. 84/2007
og téku pau mid af tilskipunum fra arinu 2004, p.e. annars vegar fra Gtbodstilskipuninni og
hins vegar veitutilskipuninni. OIL er skipt upp fjora paetti sem skiptast upp i kafla I- XVI. |
fyrsti peetti OIL koma fram almenn dkvaedi t.d. um tilgang og gildissvid laganna og par er

einnig ad finna helstu ordskyringar er varda OIL. Annar pattur laganna tekur @ opinberum

11 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup (2008), HandbSk um opinber innkaup 16.

12 Tilskipun Evrépupingsins og Radsins 2004/18/EB verdur hér eftir nefnd Utbodstilskipunin.

13 Tilskipun Evrépupingsins og Radsins 2004/17/EB verdur hér eftir nefnd veitutilskipunin.

14 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp, helstu breytingar a reglum um
opinber innkaup sem leidir af Gtbodstilskipuninni.

15 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp, helstu efnisatridi frumvarpsins
og breytingar fra gildandi I6gum.



innkaupum undir vidmidunarfjarheedum Evrdopska efnahagssvaedisins, sa pridji 8 opinberum
innkaupum & Evrépska efnahagssvaedinu og fjordi patturinn innheldur m.a. dkvaedi um

stjérnsyslu og medferd keerumila.

[ OIL gilda efnisreglur EES-samningsins um opinber innkaup sem eru yfir innlendum
viomidunarfjarhadum en radherra birtir viomidunarfjarhadir samkvaemt EES-samningnum,
sbr. reglugerd nr. 583/2014 um vidmidunarfjarhaedir, vegna opinberra innkaupa & Evropska
efnahagssvaedinu og samkvaeemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTQO) um opinber
innkaup'®. Fyrsti pattur OIL gildir baedi fyrir opinber innkaup hvort heldur sem pau heyra
undir annan eda pridja patt laganna. Reglur um opinber innkaup innanlands eru ad
steerstum hluta til séttar i itbodsskipunina og pvi hafa breytingar sem verda a
Utbodstilskipuninni ahrif & opinber innkaup 6had pvi hvort pau heyra undir annan eda pridja
batt OILY. Stefnan ad samraema reglur um opinber innkaup, hvort heldur sem pau heyrdu
undir annan eda pridja patt laganna, héfst med 16gum um opinber innkaup nr. 94/2001 og
var pad medal annars gert til ad koma i veg fyrir ad adili vaeri utbodsskyldur innanlands en

ekki & Evropska efnahagssvaedinu eda 6fugt?®.

3.3 Nytt frumvarp til laga um opinber innkaup lagt fyrir Alpingi a 146.
loggjafarpingi 2015-2016
N liggur fyrir ad buid er sampykkja nyja Utbodstilskipun, tilskipun Evrépupingsins og radsins
2014/24/EB sem kemur i stad eldri tilskipunar 2004/18/EU um sama efni, sem OIL byggir a.
Innleiding nyju tilskipunarinnar kallar @ heildarendurskodun OIL og eru flestar breytingarnar
tilkomnar vegna breytinga a reglum EES- samningsins og eiga ad tryggja gagnseei, jafnraedi og
auka samkeppni um opinbera samninga a evrépska efnahagssvaedinu auk pess ad einfalda
innkaupaferlid og gera pad sveigjanlegra®. Til ad auka sveigjanleika eru i frumvarpinu tvé ny

innkaupaferli, annars vegar nyskdpunarstarf og hins vegar samkeppnisutbod med

16 Reglugerd nr. 583/2014 um vidmidunarfjdrhaedir vegna opinberra innkaupa 4 Evropska efnahagssvaedinu og

samkvaemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber innkaup

17 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup (2008) Handbdék um opinber innkaup 18

18 Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1048-670. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp, reynslan af I6gum nr. 94/2001
um opinber innkaup.

1% Einnig er buid ad sampykkja nyja veitutilskipun (2014/25/EU) og tilskipun sem vardar samraemdar reglur um
gerd sérleyfissamninga(2014/23/EU)



samningsvidraedum?®. Til einféldunar & innkaupaferlinu eru lagdar til reglur um samevrépskt
tilbodseydublad par sem bjédandi stadfestir ad hann uppfylli haefiskrofur og pvi parf adeins
bad fyrirtaeki ad leggja fram gogn til stadfestingar a fullyrdingum um haefi sitt og einnig hafa
frestir til ad leggja fram tilbod verid styttir. Akvaedid um rammasamninga er ad mestu leyti
efnislega 6breytt en pd er ekki lengur gert ad skilyrdi ad fyrirtaeki séu a.m.k . prja i
rammasamningi?!. | 86. gr. frumvarpsins er ad finna nymaeli en par er kaupanda, innan vissra
marka, heimilad ad gera breytingar a einstokum samningum og rammasamningum an pess
ad hefja nytt innkaupaferli. Heimilt er ad gera breytingar 8 rammasamningi ef
breytingarskilmala er getid med skyrum haetti i endurskodunardkvaedum samningsins, ef um
er ad raeeda ofyrirséda vidbot vid samning, ef um er ad raeda breytingu vegna 6fyrirsjdanlegra
atvika, ef annar adili kemur i stad upphafslegs samningsadila og pegar breytingar eru ekki
verulegar eda verdmaeeti er undir tiltekinni vidmidunarfjarhaed. Hins vegar er ekki heimilt ad
gera breytingar sem fela i sér breytingar 4 edli rammasamnings i heild sinni og i
lokamalsgrein 86. gr. segir ad hefja skuli nytt innkaupaferli ef gera & adrar breytingar a
samningi eda rammasamningi & gildistima hans en kvedid er 4 um i 1. mgr. dkvaedisins??.
Frumvarpid kvedur & um fleiri breytingar en ekki verdur gert grein fyrir peim par sem peer

eru utan vid umfjollunarefni ritgerdarinnar.

3.4 Nanar um OIL

3.4.1 I Kkafli. Tilgangur, ordskyringar og gildissvio.

Vid tulkun rammasamninga er mikilvaegt ad hafa 1. gr. OIL um tilgang laganna i huga og
kemur pad fram i moérgum Urskurdum og akvordunum kaerunefndar Utbodsmala ad
tilgangurinn sé ad tryggja jafnraedi og samkeppni pegar Utbodsferlid stendur yfir en ekki ad
vidhalda samkeppni eftir ad utbodsferli lykur, p.e. pegar rammasamningur liggur fyrir lykur

samkeppni milli rammasamningshafanna, nema pa ef vidhaft er 6ratbod. bratt fyrir ad

20 Nyskdpunarsamstarf heimilar kaupanda og bjédanda ad vinna saman ad nysképunarlausnum en
samkeppnisutbod er innkaupaferli sem nytist pegar um er raeda pjonustu eda voru sem krefjast breytinga eda
hénnunar.

21 Frumvarp til laga um opinber innkaup, lagt fyrir Alpingi & 146. l6ggjafarpingi 2015-2016, athugasemdir vié 41.
gr.

22 Frumvarp til laga um opinber innkaup, lagt fyrir Alpingi & 146. |6ggjafarpingi 2015-2016, athugasemdir vid 86.
gr.



tilgangur OIL sé ad studla ad virkri samkeppni, og 66rum akvaedum og reglum settum
samkvaemt peim sé ztlad ad nad peim markmidum er pad ekki i verkahring kaerunefndarinnar
ad studla ad virkri samkeppni heldur eingdngu ad urskurda um pad hvort akvaedi OIL hafa

verid brotin, sbr. urskurdur kaerunefndar utbodsmdla 5. juli 2007 i mdli nr. 5/2007.

3.4.2 Il Kkafli. Almennar reglur.

Geeta skuli jafnraedis og gagnsaeis vid opinber innkaup og éheimilt er ad mismuna
fyrirtaekjum & grundvelli pjédernis eda af 6drum sambaerilegum astaedum, sbr. 14. gr. OIL. |
urskurdum og akvordunum kaerunefndarinnar hefur margsinnis reynt a pessar meginreglur,
t.d. i dkvérdun kaerunefndar utbodsmdla 3. oktéber 2014 i mdli nr. 16/2014. Kaupendur
hofou askilid sér rétt til préfunar 8 bodnum vorum til ad ganga ur skugga um ad vorurnar
steedust krofur Utbodsgagna og i nidurstédu kaerunefndarinnar segir m.a. ad kaupendum sé
heimilt ad lita til edli voru og aetladrar notkunar pegar gerdar eru krofur til eiginleika hennar
vid innkaup og heimilt sé ad meta eiginleika voru med sjalfstaedum préfunum en pad purfi ad
gera med nanar tilteknum skilyrdum, p.e med hlutlzeegri adferd sem tryggi gagnseei og
jafnraedi bjédenda. i drskurdi kaerunefndar utbodsmdla 27. april 2010 i mdli nr. 2/2010 var
akvordun um val a tilbodum i rammasamningsutbodi med heimild a 6ratbodum kaerd og i
nidurstodu kaerunefndarinnar sagdi m.a. ad pratt fyrir ad kaupendur hafi svigrdm vié
akvordun um pad hvada forsendur peir leggja til grundvallar mati & tilbodum, parf ad
tilgreina med eins nakvaemum haetti og unnt er hvada forsendur verda lagdar til grundvallar
mati a tilbodum og hvada upplysinga er krafist, sbr. 38. og 45. gr. OIL og forsendurnar skuli
vera hlutlaegar og tengjast efnahagslegri hagkveemni en mega p6 aldrei vera svo
matskenndar ad kaupandinn geti hagad mati sinu eftir eigin gedpétta, en pad er naudsynlegt
til ad takmarka vald hans til ad tulka tilbodin eftir eigin h6fdi, eftir ad tilbod hafa verid opnud

og er pad i samraemi vid meginreglur um gagnsaei og jafnraedi bjédenda, sbr. 1. og 14. gr.OIL.

3.4.3 IV.Kkafli og X. kafli. Viomidunarfjarhadir

Oll innkaup sem fara yfir tiltekna kronutélu skal bjéda Ut eda gera i samraemi vid
innkaupaferli OIL, sbr. 20 gr. OIL. Vid innkaup undir vidmidunarfjarhaedum skal kaupandi po
allt gaeta hagkveemni og gera samanburd 4 milli fyrirtaekja, sbr. 22. gr. OIL. | 79. gr. OIL segir

ad ef framkvaemd opinberra innkaupa er yfir vidmidunarfjarhaedum skv. 78. gr. skal fylgja



akveedum utbodstilskipunarinnar og reglum sem par er visad til, en ad annars skuli fara ad
reglum annars pattar OIL nema i nokkrum fravikum, sbr. staflidir a. —e. i 1. mgr. 79. gr. OIL.
Ef innkaupum er skipt upp i fleiri sjalfstaeda samninga, gerda samtimis skal mida vid
samanlagt virdi peirra, sbr. 27. gr. OIL . Oheimilt sé ad skipta upp samningum { pvi skyni ad
innkaup verdi undir viomidunarfjarhaedum, sbr. 4. mgr. 23. gr. Hins vegar ef gerdur er
askilnadur i utbodsgdégnum um ad heimilt sé ad kaupa hluta utan samnings, pa felur pad
hvorki i mismunun eda er brot 4 OIL ef askilnadur um ad skipta upp samningum er byggdur a
malefnalegum astaedum og sér i lagi ef kaupin na ekki til kaupa umfram vidmidunarfjarhadir

laganna, sbr. drskurdur kaerunefndar utbodsmdla 14. jandar 2004 i mdli nr. 35/2003.

3.4.4 V.Kkafli. Innkaupaferli

1. mgr. 30. gr. segir ad i 6llum 6drum tilvikum, en i samkeppnisvidraeedum, sbr. 31, i
samningskaupum ad undangenginni Utbodsauglysingu, sbr. 32. gr. og i samningskaupum an
undangenginnar Utbodsauglysingar, sbr. 33. gr. skuli innkaup yfir vidmidunarfjarhaedum 20.
gr. gerd a grundvelli almenns eda lokads Utbods samkvaemt nanari reglum VI, VII., VIII. og IX
kafla laganna. Einnig er heimilt ad kaupa inn a grundvelli rammasamnings og gagnvirks

innkaupakerfis pd innkaup séu yfir viomidunarfjarhadum.

Ppau innkaupaferli sem koma til greina og eru tilgreind i V. kafla OIL eru almenn eda lokud
Utbod, samkeppnisvidraedur, samningskaup ad undangenginni Utbodsauglysingu,
samningskaup an undangenginnar Utbodsauglysingar, rammasamningar og gagnvirkt
innkaupaferli. [ V. kafla OIL er farid yfir skilyrdi fyrir tilhdgun hénnunarsamkeppni og fyrir ad
vidhafa rafraen uppbod en ekki verdur peim gerd frekari skil par sem ekki er um ad raeda
eiginleg innkaupaferli?3. Eins og adur segir er i frumvarpi laga til opinberra innkaupa, lagt fyrir
Alpingi 4 146. |6ggjafarpingi 2015-2016, akvaedi um tvo ny innkaupferli, nyskdpunarsamstarf

og samkeppnisutbod med samningsvidraedum.

23L|’klegra er réttara ad lita 4 honnunarsamkeppni sem tiltekinn |[6gakvedinn undanfara innkaupaferlis, p.e.
samningskaupa, frekar en ad lita 4 honnunarsamkeppni sem sjalfsteett innkaupaferli. Sama & vid um rafraen
uppbod en par er frekar um ad reeda akvedinn framkvaemd & Utbodi en ekki sjalfstaett innkaupaferli, t.d ma lata
Orutbod i tengslum vid rammasamning fara fram med rafraenu uppbodi ef skilyrdi fyrir 6ratbodi er fyrir hendi.



3.4.4.1 Almennt utbod

Um er ad reeda innkaupaferli par sem hvada fyrirtaeki sem er getur lagt fram tilbod, sbr. 3.
tolul. 1. mgr. 2. gr. OIL og ber ad auglysa Utbod med aberandi hatti pannig ad 6ll dhugasom
fyrirtaeki geti tekid patt i Utbodi, sbr. 55. gr. OIL. [ Gtbodsauglysingu skulu koma fram
naegilegar upplysingar til ad fyrirtaeki geti tekid afstodu til pess hvort pau hyggist taka patt i
Utbodi. Hér kemur fram skyr regla ad pad beri ad auglysa almennt Utbod og a petta einnig
vid um rammasamningsutbod, en ekkert kemur fram i dkvaedinu hvad parf ad koma fram i
Utbodsauglysingunni, einungis ad fyrir hendi séu naegilegar upplysingar til ad hugsanlegir
batttakendur geti gert upp vid sig hvort peir aetli ad taka patt. [ dkvaedinu kemur fram
heimild til ad hvetja tiltekna adila til ad taka patt, en um leid aréttad ad ekki megi veita peim
adrar frekari upplysingar en komu fram i tilkynningunni um Gtbodid, sbr. 2. mgr. 55. gr. OIL.
Frestur til ad skila tilbodum skal vera naegilega langur til ad ad bjéodendur geti unnid og
Utbuid tilbod med videigandi haetti, sbr. 57. gr. en ef um almennt Utbod er ad raeda skulu pad

vera minnst 15. almanaksdagar, sbr. 58. gr.

3.4.4.2 Lokad utbod

Lokad utbod er innkaupaferli par sem adeins fyrirtaeki sem valin hafa verid af kaupanda geta
lagt fram tilbod, en hvada fyrirtaeki sem er getur sott um ad taka patt i, sbr. 10. télul., 1. mgr.
2. gr. OIL. Vid lokad utbod, samkeppnisvidraedur og samningskaup ad undangenginni
opinberri auglysingu skal velja patttakendur med forvali i samraemi vid 56. gr. Auglysa parf
tilkynningu um forval med sama haetti og gildir um almennt Gtbod. | forvali er kaupanda
heimilt ad takmarka fjélda bjédenda. I tilkynningunni um forval purfa ad koma fram pau
malefnalegu og éhlutdraegu skilyrdi, sem og peer reglur, sem sem leggja a til grundvallar vid
val 4 patttakendum og um lagmarks- og hdmarksfjélda patttakenda ef pad 4 vid. [ forvali
vegna lokads Utbods skulu patttakendur ekki vera faerri en fimm en i 6drum innkaupaferlum
ekki faerri en prir og parf kaupandi ad gefa a.m.k. jafn morgum taekifaeri ad taka patt og
svarar til pess fjolda sem tiltekinn var i tilkynningu um forvalid. Ef ekki er fyrir hendi
naegjanlegur fjoldi sem fullnaegir skilyrdum fyrir pvi ad vera valinn, eda ekki er naegjanlegur

fjoldi sem uppfyllir kr6fur um getu, er kaupandanum heimilt ad halda afram og gefa peim

10



sem fullnaegdu kréfunum kost & ad taka patt i Utbodi. Fyrirtaeki sem ekki téku patt i forvali
eda patttakendur sem ekki fullnaegdu krofum um haefi eiga ekki kost ad taka patt i utbodi a
bessu stigi. Frestur til ad skila patttokubeidni i forvali skal vera minnst fimmtan
almanaksdagar, en peir sem valdir hafa verid i forvali skal gefinn minnst tiu almanaksdaga

frestur til ad leggja fram tilbod.

3.4.4.3 Samkeppnisvioraedur

Er innkaupaferli sem notad er pegar um er ad raeda sérlega flokna samninga?* og kaupandi
telur ad notkun almenns eda lokads Utbods sé pvi til fyrirstodu ad unnt sé ad gera samning,
sbr. 31. gr. OIL og leitast er vid ad skapa frekari sveigjanleika vid gerd steerri og floknari
samninga. Akvérdun um gerd samnings og val 4 tilbodi skal eingdngu tekin & grundvelli
forsendna fyrir vali 4 fjdrhagslega hagkvaemasta tilbodinu, enda vaeri 6samrymanlegt
forsendum dkvaedisins ad byggja forsendur fyrir vali eingdngu & verdi. begar notast er vio
samkeppnisvidraedur birtir kaupandi opinberlega Utbodsauglysingu med porfum og kréfum
kaupandans en kaupandinn skilgreinir pessi atridi mun itarlegar i auglysingunni sjalfri og/eda
skyringargégnum. Ad undangenginni opinberri auglysingu skal velja patttakendur me? til
batttoku med forvali, sbr. 56. gr. og i samraemi vid VII. kafla OIL. A pessu stigi hefjast
vidraedur um vaentanlegan samning og kaupandi getur farid i ad faeekka peim lausnum sem
fjalla @ um, en kaupandi verdur ad grundvalla nidurskurdinn med visan til forsendna fyrir vali
tilbods sem settir voru fram i Utbodsauglysingu eda skyringargégnum. begar vidreedum er
lokid er patttakendum gefinn kostur 4 ad leggja fram endanleg tilbod, en pad er naudsynlegt
til ad patttakendur geti tekid mid af pvi sem fram hefur komid i vidraeedunum. batttakendur
geta lika skyrt, skilgreint og lagfeert tilbod sitt og sett inn vidbdtarupplysingar en paer mega
b6 ekki fela i sér breytingar & grunnpattum tilbodsins®>. Kaupandi metur pannig lausn/lausnir
sem geta fullnaegt porfum hans a grundvelli forsendna fyrir vali tilbods, sbr. itbodsauglysing
eda skyringargodgn og velur svo i framhaldi af pvi hagkvaemasta tilbodid i samraemi vid 72. gr.

OlIL.

24 sérlega flokinn samningur”, i skilningi 31. gr. er att vid ad pegar ekki er mégulegt med hlutleegum haetti ad
skilgreina pau taeknilegu atridi sem fullnaegt geta pérfum eda markmidum kaupanda, sbr. b-, c- og d- lid 3. mgr.
40.gr. og/eda kaupandi getur ekki skilgreint lagalega eda fjarhagslega gerd framkvaemdar.

25 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup (2008), Handbdk um opinber innkaup 82.
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3.4.4.4 Samningskaup

Um samningskaup gildir ad kaupandi reedir vid tiltekin fyrirtaeki og semur svo i kjolfarid um
skilmala samnings vid eitt eda fleiri fyrirtaeki. Samningskaupferli geta verid tvenns konar,
annars vegar ad undangenginni Utbodsauglysingu, sbr. 32. gr. og hins vegar an
undangenginnar Utbodsauglysingar, sbr. 33. gr. OIL. Um pessa tegundir innkaupaferla gilda
6likar reglur um heimild til notkunar peirra og nanari framkvaemd. [ 32. og 33. gr. eru
heimilud fravik fra meginreglu 30. gr. um almennt eda lokad utbod ad undangengnu forvali
med dkvaedum um samningskaup. Fravikin eru teemandi talin i greinunum og par af leidandi
barf ad skyra heimildirnar préongt i samraemi vid almennar reglur. betta a sér i lagi vid um
heimildir til samningskaupa an undangenginnar auglysingar samkvaemt 33. gr. Ef um er ad
reeda samningskaup ad undangenginni Utbodsauglysingu, sbr. 32. gr., skal velja patttakendur
med forvali i samraemi vid 56. gr. OIL. Ef ekkert I16gmaett tilbod berst, hvorki i almennu
Utbodi, lokudu utbodi eda samkeppnisvidraedum, ef 6ll tilbod eru 6adgengileg eda
batttakendum eda bjédendum er visad frd, sbr. VII. kafli OIL, pa er heimilt ad vidhafa
samningskaup sbr. 32. gr. Ekki ma pd breyta upphaflegum skilmalum i verulegum atridum.
Samningskaup, sbr. 32. gr. eru einnig heimil i tilvikum sem upp er talin i premur stafliGum i

2. mgr. dkvaedisins. Val 4 hagkvaemasta tilbodinu skal vera i samrami vid 72. gr. OIL.

3.4.4.5 Gagnvirk innkaupaferli

Gagnvirku innkaupaferli skal einungis komid a fot ad undangengnu almennu utbodi, allir
bjodendur sem hafa fullnaegt haefisskilyrdum skv. VII. kafla OIL og hafa sett fram
kynningarbod skulu eiga rétt a adild ad gagnvirku innkaupakerfi, sbr. 1. mgr. 35. gr.
Gagnvirkt innkaupakerfi er rafreent ferli vid algeng innkaup sem mogulegt er ad gera a
almennum markadi pannig ad krofum kaupanda sé fullnaegt enda sé ferlid timabundid og,
medan & pvi stendur, opid 6llum fyrirtaekjum sem fullnaegja skilyrdum fyrir patttoku i kerfinu
og lagt hafa fram kynningarbod i samraemi vid skilmala, sbr. 7. télulidur 1. mgr. 2. gr. OIL.
Med gagnvirku innkaupakerfi er safnad saman hoépi fyrirtaekja sem geta tekid patt i tilteknum
tegundum innkaupa vid tiltekinn kaupanda og @ medan gildistimi kerfisins er virkur, en
gildistimi ma ekki vera lengri en til fjogurra dra nema i undantekningartilvikum sem helgast
af malefnalegum astaedum, sbr. 6. mgr. akvaedisins. Kaupandinn parf ad gefa 6llum

fyrirtaekjunum kost @ ad koma med kynningarbod og fa adgang ad innkaupakerfi ad
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uppfylltum upphafsskilyrdum Utbodsins. Sérhver samningur i gagnvirku innkaupakerfi fer
fram med sérstakri tilkynningu par sem 6skad er eftir tilbodum. Val & vidsemjendum skal

tekid Ut fra peim forsendum sem komu fram i upprunalega tilbodinu?®.

3.4.4.6 Nyskopunarsamstarf
Nyskopunarsamstarf er innkaupaferli par sem hvada fyrirtaeki sem er getur sétt um ad taka
batt i og felst i pvi ad kaupandi styrir vioreedum vid pau fyrirtaeki sem valin hafa verid til ad

taka patt i ferlinu, allt med pad ad markmidi ad prda nyskdpunarvoru, -pjénustu eda verk.

3.4.4.7 Samkeppnisutbod med samningsvidraedum

Um er raeda innkaupaferli par sem hvada fyrirtaeki sem er getur sétt um ad taka patt i kjolfar
Utbodsauglysingar med pvi ad senda inn upplysingar vegna haefismidads vals sem kaupandi
hefur farid fram a i auglysingu eda Utbodsgégnum. Adeins pau fyrirtaeki sem kaupandi bydur
til patttoku, eftir ad hafa lagt mat a8 framlagdar upplysingar, geta skilad inn tilbodi i
samkeppnisutbodi sem skal vera grundvollur aframhaldandi vidraedna. Innkaupaferlid felst i
bvi ad kaupandi styrir vioreedum vid pau fyrirtaeki sem valin hafa verid til ad taka patt i
ferlinu, allt med pad ad markmidi ad préa einn eda fleiri valkosti sem maett geta kr6fum
hans, enda séu pessar krofur lagdar til grundvallar pegar patttakendum er bodid ad leggja

fram tilbod.

3.4.5 VI Kafli. Utbodsgogn.

Um Utbodsgogn er kvedid 4 um i 38. gr. OIL og par koma fram almennir skilmalar sem gognin
skulu innihalda. [45. gr. kemur m.a. fram ad forsendur fyrir vali tilbods skulu annad hvort
mida vid laegsta verd eda fjdrhagslega hagkveemni fra sjénarhéli kaupanda. Utbodsgogn
skulu innihalda allar naudsynlegar upplysingar til ad bjédanda sé unnt ad gera tilbod ogi 1.
mgr. 38. gr. OlL eru talin upp, i sextan staflidum, atridi sem purfa ad koma fram i
Utbodsgdgnum eftir pvi sem vid & og pvi parf ad Utfaera Utbodsgognin eftir edli innkaupanna

hverju sinni. Utbodsgdgnin purfa ad vera skyr um hvad eigi ad kaupa og hvada skilmalar gildi

26 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup (2008), Handbdk um opinber innkaup 55.
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bar um og med hvada haetti innkaupin eigi ad fara fram, p.e. hvada Gtbodsferli verdi notad?’.
Vinnan vid gerd utbodsgagna er mikilveegur hluti innkaupferlisins vegna pess ad tilbod sem
16gd eru fram grundvallast og byggjast & peim skilmalum sem par koma fram. [ 3. mgr. 76.
gr. segir m.a. ad tilbod skuli sampykkja endanlega med skriflegum haetti, innan gildistima
bess og pa sé kominn bindandi samningur & grundvelli Gtbodsgagna og tilbods bjédanda. 1 4.
mgr. sama akvaedis segir ad pratt fyrir ad heimilt sé ad gera sérstakan samning a grundvelli
utbodsins eftir ad tilbod hefur verid sampykkt pa megi ekki breyta grundvallarpattum
tilbodsins med peim haetti ad samkeppni sé raskad eda um mismunum sé ad raeda pannig ad
kaupandi getur almennt ekki vikid fra skilmalum Gtbodsgagnanna. Oskyrleiki i Gtbodsgdgnum
getur haft i fér med sér ad Utbod reynist dgilt. Krafan um skyrleika utbodsgagna er i
fullkomu samraemi vid meginreglur Gtbodsréttar um gagnsaei og jafnraedi bjédenda. | 2. mgr.
45, gr. segir ad i Utbodslysingu, Utbodsgdgnum eda skyringargégnum skuli tiltaka allar paer
forsendur sem verda hafdar ad leidarljosi vid val a tilbodi og skal pad gert eins skilmerkilega
og framast er unnt, og i peim gégnum sem greinir i 2. mgr. skal til tilgreina hlutfallslegt vaegi
hvers vidmids sem visad er til sem forsendu fyrir vali a tilbodi, sbr. 3. mgr. 45. gr. Mikilveegt
er ad utbodsgdgn séu i samraemi vid skilyrdi 45. gr. til ad fyrirteeki viti fyrirfram hvernig
stadid verdi ad mati & hagkvaemasta tilbodinu og i raun naudsynlegt til ad fyrirtaeki geti

Utbuid tilbod og hagad bodum sinum i samraemi vid forsendur tilbodsins.

3.4.6 VII kafli OIL. Hzefi patttakenda og bjédenda i opinberum innkaupum.

[ 46. gr. eru settar fram almennar reglur sem gilda fyrir fyrirtaeki og par segir m.a. ad éheimilt
sé ad visa fra patttakenda/bjédanda og visa til pess ad innlendar reglur kvedi 8 um ad
veitandi pjonustu purfi annad hvort ad vera einstaklingur eda l6gadili, enda pott l6g
stadfesturikisins maeli fyrir pvi ad pad sé peim heimilt, sbr. 1. mgr. 46. gr. [ 47. gr. er farid yfir
ymiss konar persénulegar adstaedur patttakanda eda bjédenda sem geta komid i veg fyrir ad
beim sé heimilt ad taka patt i gerd opinbers samnings. | 48. - 50. gr. eru dkveedi sem fyrirtaeki
ber ad uppfylla, en par 4 medal er skilyrdi um ad fyrirtaeki séu skrdd i fyrirtaekjaskra,
fjarhagsstada peirra sé naegjanlega trygg og fyrirtaeki hafi taeknilega burdi til ad standa vid

skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. [ 51. gr. og 52. gr. er maelt fyrir um ad kaupanda sé

27 Fjarmalardduneytid og Rikiskaup (2008), Handbdk um opinber innkaup 57
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heimilt ad krefjast pess ad fyrirtaeki uppfylli akvedna stadla, annars vegar ad fyrirtaeki uppfylli
tiltekinn geedavottunarstadal, sbr. 51. gr. og hins vegar fyrirtaeki fullnaegi akvednum

umhverfisstjdrnunarstodlum.

3.4.7 VIIL kafli. Framkvamd opinberra innkaupa.

Markmid OIL er ad skapa samrami milli reglna um opinber innkaup innanlands og innkaupa
yfir viomidunarfjarhadum EES og er meginreglan st ad um opinber innkaup 4 EES gilda somu
reglur og um innkaup innanlands nema annad sé tekid fram?8. Vid framkvaemd opinberra
innkaup yfir viomidunarfjarhaedum skv. 78. gr. skal fylgja dkvaedum 35.-43. gr.
Utbodstilskipunarinnar og reglum sem par er visad til. Sérreglur um innkaup a EES varda ad
mestu leyti auglysingar, tilkynningar, fresti og 6nnur taeknileg atridi. Ad 6dru leyti skal farid
ad reglum annars pattar OIL en med nokkrum skilyrdum po, sbr. staflidi a.-e. i 1. mgr. 79. gr.
OIL. Skylt er ad auglysa almennt Utbod, med aberandi haetti, sbr. 1. mgr. 55. gr. en einnig
getur kaupandi hreinlega hvatt tiltekna adila til patttoku i atbodi, sbr. 2. mgr. 55. gr.
Innkaupaferlid getur verid med ymiss konar haetti, sbr. V. kafli OIL en meginreglan er ad
innkaup yfir viomidunarfjarhaedum fari fram med almennu eda lokadu utbodi, sbr. 30. gr.
OIL. Ef um almennt Utbod er ad reeda skal auglysa pad med dberandi haetti til ad ahugasém
fyrirtaeki geti tekid patt, sama gildir pegar um almennt rammasamningsutbod er ad raeda,
sbr. 55. gr. [ 2. mgr. sama akvaedis er kaupanda heimilad, samtimis eda eftir ad auglyst hefur
verid ad hvetja tiltekna adila til patttoku. Frestur til ad skila tilbodum skal vera naegilega
langur til ad bjédendur geti undirbuid tilbod, sbr. 57. gr. OIL og er frestur til ad leggja fram
tilbod i almennu Utbodi minnst fimmtan almanaksdagar, sbr. 58. gr. | lokudum Gtbodum
horfir petta 6druvisi vid. A8 undangenginni opinberri auglysingu eru patttakendur valdir i
samrami vid 56. gr. OIL. Tilkynningu um forval skal auglysa med dberandi hzetti og i forvali
ma takmarka fjolda peirra sem valdir eru til patttoku enda hafi naegjanlega margir tekid patt.
[ tilkynningunni skulu koma fram skilyrdi eda reglur sem leggja 4 til grundvallar vid val &
patttakendum i forvali, ldagmarks- og hamarksfjoldi parf einnig ad koma fram i tilkynningu.
Frestir i lokadu Utbodi til ad skila patttékubeidnum i forvali skulu vera minnst fimmtan

almanaksdagar og peir sem hafa verid valdir i forvali vegna lokads utbods skulu f4 minnst tiu

28 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup (2008) Handbdk um opinber innkaup 98
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almanaksdaga til ad leggja fram tilbod sbr. 59. gr. OIL. Kaupanda er heimilt ad kaupa inn
med rafreenu uppbodi sbr. 70. gr. og ef um almennt eda lokad utbod er ad raeeda og mogulegt
er ad hafa Utbodsskilmala skyra og nakveema getur kaupandi akvedid ad samningur verdi
gerdur med rafraenu uppbodi?®. Ad uppfylltum sému skilyrdum er heimilt ad notast vid
rafreent uppbod pegar samkeppni fer fram a milli fleiri rammasamningshafa skv. 4. mgr. 34.
gr. Ef kaupandi aetlar ad notast vid rafreent uppbod, parf ad lysa peirri fyriraetlun i
Utbodslysingunni. Vid akvordun kaupanda um gerd samning skal eingoéngu litid til gildra
tilboda, p.e. adeins fra fyrirtaekjum sem ekki hefur verid visad fra skv. 47. og 48. gr. OIL og
bau purfa einnig ad uppfylla skilyrdi umfjarhagslega stodu, um faglega- og taeknilega getu og
um onnur atridi sem visad er til i 49.-54. gr. Vid val tilboda skal gengid utfra hagkvaemasta
bodi, sem er annad hvort laegst ad fjarhaed eda fullnaegir pérfum kaupanda best samkvaemt

skilmalum uUtbodsgagna, sbr. 45. gr.

3.4.8 IX.Kkafli. Val tilbods.

bpegar kaupandi dkvedur ad ganga til samninga skal eingongu litid til gildra tilboda fra
fyrirtaekjum sem ekki hefur verid visad fra vegna persénulegra adsteedna patttakanda eda
bjédanda, sbr. 47. gr. Fyrirtaekid parf ad geta synt fram a fullnaegjandi skraningu i
fyrirtaekjaskra, sbr. 48. gr., fullnaegja krofum um fjarhagsstodu, hafa yfir ad rada faglegri og
taeknilegri getu og einnig er visad til annarra atrida, sbr. 49-54. gr. og/eda hefur verid valid til
tilbodsgerdar i forvali, sbr. 56. gr. en oOll pessi skilyrdi koma fram i 71. gr. OIL og purfa ad vera
uppfyllt til ad tilbod komi til greina. begar lagt er mat 4 hagkveemasta tilbodid er einkum
horft til tveggja patta, annad hvort til pess bods sem er laegst ad fjarhaed eda pess bods sem
fullnzegir porfum kaupanda best samkvaemt peim fyrirframgefnu forsendum sem gengid var
ut fra i utbodsgdgnum, sbr. 45. gr. OIL. Ef tilbod eru éedlilega lag, er dheimilt ad visa peim
fra pa og pegar, heldur ber kaupanda ad dska eftir itarlegri lysingu a pydingarmestu
efnispattum tilbodsins sem kaupandi parf ad sannreyna i samvinnu vid bjédanda. Sé tilbodi
hafnad a grundvelli pess ad pad sé 6edlilega lagt skal kaupandi rokstydja pa dkvordun, sbr.

73. gr. OIL. Kaupandi skal tilkynna patttakendum eda bjédendum um dkvardanir vardandi

2% Rafraent uppbod, i pvi felst ad endurtekid er ferli par sem ny og laegri verd, og/eda ny verdgildi fyrir akvedin
atridi i tilbodum, eru sett fram med rafreenum haetti, eftir ad kaupandi hefur tekid fulla afstédu til peirra i
upphafi, pannig ad unnt er ad meta pau med sjalfsvirkum adferdum.
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gerd rammasamnings og/eda um val tilbods eins fljott og mogulegt er. [ tilkynningunni parf
m.a. ad koma fram rékstudningur fyrir akvorédun um ad gera ekki rammasamning eda taka
engu tilbodi, pratt fyrir ad Utbod hafi farid fram, sbr. 75. gr. OIL. [ 76. gr. OIL er kvedid & um
bidtima samningsgerdar og sampykktar tilbods, p.e. dheimilt er ad gera samning i kjolfar
akvordunar um val 4 tilbodi fyrr en a.m.k. 10 dagar eru lidnir fra tilkynningu sbr. 75. gr. sdmu
laga. Frd pessu eru pé undantekningar og gildir bidtimi skv. 1. mgr. 76. gr. ekki tilfellum sem
eru tolusett i 2. mgr. 76. gr. og eru rammasamningar par a medal, sbr. 3. tolul.

malsgreinarinnar.

3.4.9 XVI. Kkafli. Keerunefnd utbodsmala.

91. gr. OIL segir til um hlutverk og skipan keerunefndar Utbodsmala en par kemur m.a. fram
ad hlutverk kaerunefndar Utbodsmadla sé ad leysa ur kaerum fyrirtaekja vegna zetladra brota a
OIL og reglum settum samkvaemt peim. Urskurdum nefndarinnar og akvérdunum verdur
ekki skotid til annarra stjornvalda, sbr. 3. mgr. 91. gr. Malskotsrétt til nefndarinnar hafa
fyrirtaeki sem njéta réttinda samkveemt OIL og hafa I6gvarda hagsmuni af drlausn, sbr. 1.
mgr. 93. gr. og ber ad hafa i huga ad l6gvardir hagsmunir eru alls ekki undantekningalaus
skylda, sbr. 2. mgr. sama akvaedis. Kaerufrestir til keerunefndar utbodsmadla fara eftir
akveedum 94. gr. og réttarahrif kaeru taka mid af 94. gr. a. Um medferd keeru, gagnaoflun og
varnaradild visast til 95. og 95. gr. a. OIL. Kaerunefndin getur ad krofu kaeranda st6dvad
innkaupaferli um stundarsakir, sbr. 96. gr. og einnig getur nefndin med urskurdi fellt ur gildi
akvordun kaupanda vegna opinberra innkaupa, ad hluta eda i heild, sbr. 97. gr. Nefndin getur
lyst samning dvirkan samkvaemt dkvaedum 100. gr. a.-100. gr. c. og/eda kvedid & um 6nnur
vidurldg skv. 100. gr. d. Nefndin getur lagt fyrir kaupanda ad bjéda ut tiltekinn innkaup,
endurtaka auglysingu og ad fella nidur 6logmaeta skilmala i Utbodsgégnum. Kaerunefndin
getur enn fremur 1atid uppi alit sitt vardandi skadabdtaskyldu en tekur pd ekki afstédu til
fjarhadar, sbr. 2. og 3. mgr. 97. gr. Kaerunefndinni er heimilt ad setja sér nanar reglur
vardandi framlagningu gagna, malsmedferd fyrir nefndinni og birtingu drskurda. Vilji adili
ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann h6féad démsmal til égildingar & Urskurdum

kaerunefndar utbodsmala, sbr. 98. gr. OIL. Fyrirtaeki getur jafnframt alltaf hofdad mal fyrir
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doémstdlum hér a landi vegna brota & OIL30. Fyrirtaeki geta enn fremur leitad til ESA, en
Framkvaemdarstjorn ESB og ESA hafa eftirlit med framkvaemd Utboda sem falla undir EES-
samninginn og geta i kjolfar kaeru eda ad eigin frumkvaedi gripid til adgerda. Ad baki

Framkvamdarstjorn ESB og ESA standa démstdlar ESB og EFTA3?,

3.4.10 XV. kafli. Gildi samninga, 6virkni, 6nnur vidurlog og skadabaetur.

Eftir ad bindandi samningur samkvaemt OIL kemst & verdur hann ekki felldur ur gildi eda
honum breytt pott akvordun kaupanda um framkveemd Utbods eda gerd samnings hafi verid
6logmeet, sbr. 100. gr. OIL. Samhlida 100.gr. parf ad skoda 76. gr. OIL par sem kvedid er &
um ad 6heimilt sé ad gera samning i kjolfar dkvordunar um val tilbods fyrr en ad lidnum tiu
daga bidtima eftir ad tilkynning sk. 1. og 2. mgr. 75. gr. telst birt. Bidtima er alltaf lokid pegar
fimmtan dagar fra sendingu tilkynningar. Ef fyrirliggjandi er ad framkveemd utbods eda gerd
samnings hafa verid 6logmaet en samt sem adur ekki haegt ad dgilda samning 4 bjodandi
hugsanlega rétt 4 skadabétum. [ 101. gr. OIL segir ad kaupandi sé skadabétaskyldur vegna
brota 4 OIL, vegna brota a dkveedum Utbodstilskipunarinnar og reglum settum samkvaemt
beim. Bjodandi parf hins vegar ad syna fram a ad pad hafi att raunverulega moguleika ad
bodinu hefdi verid tekid. Tvo skilyrdi verda ad vera fyrir hendi svo ad moguleg
skadabdtaskylda hafi skapast, annars vegar ad brotid hafi verid gegn OIL, utbodstilskipuninni
eda reglum sem settar hafa verid samkvaemt dkveedum tilskipunarinnar og hins vegar ad
bjodandi hafi att raunverulegan moguleika a8 ad gengid yrdi til samninga vid hann. Kaupandi
er skadabdtaskyldur vegna pess tjons sem brot & l6gunum hefur haft i for med sér fyrir
bjéodandann. Bjéodandi getur ad, ad uppfylltum skilyrdum 101. gr. krafist skadabodta fyrir til ad
maeta peim kostnadi sem pad lagdi i vegna patttoku sinnar i bodinu, p.e. svokalladar

vangildisbaetur og/eda krafist bota fyrir missi hagnadar, en pa er um ad raeda efndabaetur.

30 Fjarmalardduneytid og Rikiskaup (2008), Handbdk um opinber innkaup 107.
31 Fjarmala- og efnahagsraduneyti, Réttartrraedi vardandi opinber innkaup.

18



4 Rammasamningar

4.1 Almennt um rammasamninga

Rammasamningur er samningur sem gerdur er vid einn eda fleiri kaupendur sem skuldbinda
sig til ad gera samning vid eitt eda fleiri fyrirtaeki med pad ad markmidi ad sla fostum
skilmalum einstakra samninga sem gerdir verda 4 tilteknu timabili, oftast til fjogurra ara,

einkum ad pvi er vardar verd og fyrirhugad magn, ef vid 4, sbr. 16. télul. 1. mgr. 2. gr. OIL.

Rammasamningskerfid var innleitt hér a landi arid 1994 og var pad 4 hondum Rikiskaupa ad
gera pad. Koma atti 4 einféldu og adgengilegu kerfi til innkaupa a skrifstofu- og
rekstrarvorum fyrir opinberar stofnanir og fyrirtaeki. Rammasamningar eiga ad tryggja
batttakendum hagkvaemustu moguleg kjor hverju sinni og draga ur kostnadi vegna innkaupa.
Rammasamningskerfi & ad vera pannig uppbyggt ad pad samraemi kosti storra innkaupa a
smavorum og dragi pannig um leid ur fjolda utboda og fyrirkomulag kerfisins a fela i sér
timasparnad fyrir alla adila32. Rikiskaup gerir rammasamninga fyrir hond rikisins, annast
Utbod og 6nnur innkaupaferli sem fara fram a vegum rikisstofnana vegna innkaupa, hvort
heldur sem pau eru yfir viomidunarfjarhadum skv. 20. og 78. gr., sbr. 85. gr. OlIL en radherra
getur heimilad einstokum rikisstofnunum ad annast eigin innkaup yfir

viodmidunarfjarhaedum, sbr. 3. mgr. 85. gr. OIL.

Rammasamningar fela i sér ndnari skilmala fyrir einstokum samningum sem gera a vid einn
eda fleiri kaupendur a tilteknu timabili. Rammasamningar er pvi ekki samningar um akvedin
innkaup i skilningi OIL, p.e. vegna pess ad ekki er alltaf samid um fastakvedna skilmala, t.d.
skilmala sem varda verd eda magn33. Rammasamningi verdur ekki komid & nema ad
undangengnu einhverju peirra I16gadkvednu innkaupaferla sem V. kafli OIL maelir fyrir um, sbr.
34. gr. OIL en almenna reglan er hins vegar su ad rammasamningur kemst a i kjolfar almenns
eda lokads utbod, sbr. 30. gr. OIL og i raun er varla haegt ad telja ad pad sé raunhaeft ad ztla
ad koma a rammasamningi a i kjolfar samningskaupa sbr. 32. gr. eda i kj6lfar
samkeppnisvidraedna, sbr. 31. gr. OIL34. bar sem ad rammasamningur kemst ekki & nema i

kjolfar peirra innkaupaferla sem OIL kvedur 4 um er haegt ad ganga ut fra pvi ad

32 Rammasamningar Rikiskaupa, mat 4 drangri vid innkaup rikisstofnana 8.
33 Fjarmalardduneytid og Rikiskaup (2008), Handbdk um opinber innkaup 31.
34 Arrowsmith, The law of Public and Utilities Procurement (Sweet & Maxwell 2005) 696.
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Utbodsskyldu hafi verid fullnaegt vid gerd einstakra samninga & grundvelli peirra®.
Rammasamningsferlid er i raun framhald a 16gakvednum utbodsferli og pvi ekki haegt ad
segja ad um eiginlegt Utbodsferli sé ad raeda®. Eftir ad Utbodsferli lykur ma gera
rammasamning ad teknu tilliti til peirra skilmala sem koma fram i Gtbodsgdgnum og ekki ma
meta tilbod utfra forsendum sem ekki tengjast efni samnings og/eda a forsendum sem ekki
er mogulegt ad stadreyna a grundvelli fyrirliggjandi gagna. Breytingar a skilmalum
rammasamnings eru vandmedfarnar, m.a. vegna pess ad pegar rammasamningur kemst a er
gengid Utfra tilteknum forsendum/skilmalum, t.d pegar lagt er mat & haefi bjodenda og valid
er a milli tilboda og pannig er haett vid pvi ad verulegar breytingar feli i sér brot 4 gagnsaei og
jafnraedi bjodenda. Mikilvaegt er pvi ad notast 4 vid upphaflega skilmadla og ekki ma gera
verulegar breytingar 4 peim, sér i lagi pbegar um er raeda einstakan samning sem gerdur er vid
eitt fyrirtaeki @ grundvelli rammasamnings, sbr. 2. mgr. 34. gr. OIL en pé ma kaupandi
radfaera sig vid rammasamningshafa og éska eftir vidbdtum vid tilbod sé pad naudsynlegt,

sbr. 4. mgr. 34. gr. OIL.

Mogulegt er ad koma d rammasamningi med tvenns konar haetti, annars vegar pegar samid
er adeins vid einn rammasamningshafa og hins vegar pegar samid er vid fleiri en einn og pa
er gerd krafa um ad peir skuli vera ad lagmarki prir, sbr. 5. mgr. 34. gr. OIL¥”. Ef
rammasamningur er gerdur vio fleiri en einn, pd koma til skodunar tvenns konar atfeerslur.
Annars vegar er gerdur rammasamningur sem er med fyrirfram fastakvednum skilmalum og
kaupendur sem eru adilar ad rammasamningnum geta pa valid til hvada
rammasamningshafa peir leita med innkaup sin, sbr. 5. mgr. 34. gr. OIL. En ef
rammasamningur er gerdur vio fleiri adila en einn og hann er dakvedinn um tiltekinn atridi
ba verdur kaupandinn ad lata fara fram 6ratbod milli rammasamningshafanna, en 6rutbod
verdur ad meta a grundvelli skilmala og valforsendna sem komu fram i upphaflega
rammasamningnum, sbr. 6. mgr. 34. gr. OIL, pad pydir pd ekki ad tilbod i 6ratbodi sé metid a
sama grundvelli og i rammasamningsutbodi. Hins vegar verdur su forsenda sem gengid er
utfrd vardandi val & hagkvaemast bodi ad hafa komid fram i Utbodsgégnunum sem upphaflegi

rammasamningurinn er grundvalladur a.

35 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal, athugasemdir vid 34. gr.

36 Arrowsmith, The law of Public and Utilities Procurement (Sweet & Maxwell 2005) 696.

37 { drégum ad frumvarpi til laga um opinber innkaup, lagt fyrir Alpingi 4 146. 16ggjafarpingi 2015-2016 er 16gd
fram su breyting ad ekki sé lengur gert ad skilyrdi ad fyrirtaeki séu a.m.k. prju i rammasamningi.
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Helstu einkenni rammasamninga eru pau ad pa skal gera i samraemi vid innkaupaferli sem
getid er um i OIL, peir fela i sér ad gerdur er samningur vid eitt eda fleiri fyrirtaeki og eru
kaupendur eru skuldbundnir til ad kaupa voru/pjonustu @ peim peim kjorum sem koma fram
i samningnum og rammasamningur er bindandi fyrir alla adila. Einstaka samninga skal
eingdngu gera vid adila rammasamnings, sem verda ad vera innan skilmala
rammasamningsins og ekki ma gera verulega breytingar fra upphaflegum skilmalum
rammasamningsins, sbr. dkvérdun kaerunefndar utbodsmdla 8. desember 2014 i mdli nr.
20/2014. Kostir sem fylgja pvi ad framkvaema rammasamning geta medal annars verid félgnir
i pvi ad utbodsskyldu er fullnzegt, buid er ad skilgreina kjor og skilmala og kaupandinn styrir
sjalfur innkaupum sinu. Rammasamningsfyrirkomulagid a ad tryggja ad samkeppni sé medal

rammasamningshafa sem a ad tryggja bestu kaup og kjor hverju sinni.

4.2 34.gr.OIL

[ 4kvaedi 34. gr. OIL er ad finna reglur og skilyrdi sem gilda sérstaklega um rammasamninga.
Um rammasamninga gilda almennt einnig dnnur akvaedi OIL nema annad sé sérstaklega tekid
fram. [ 34. gr. OIL koma fram fyrirmaeli um pad hvernig skuli stadid ad gerd rammasamninga
og réttarahrif peirra. Akvaedi 34. gr. OIL er ad meginstefi eins og 32. gr.
Utbodstilskipunarinnar. | 1. mgr. 34. gr. segir ad rammasamning skuli gera i samraemi vid V.
kafla OIL og er meginreglan ad rammasamningi er komid a med almennu eda lokudu Utbodi.
Rammasamningur eru gerdir i samraemi vid innkaupaferli sem meaelt er fyrir um i OIL og
bannig ma lita svo a ad vid gerd einstakra samninga sem eru grundvalladir & rammasamningi
ba sé buid ad fullnaegja Utbodsskyldunni. begar samningsadilar i rammasamningsutbodi eru
valdir pa ber ad mida vid paer forsendur sem gengid var utfra fyrir vali tilbods, sbr. 72. gr. OIL,
b.e. velja skal hagkveemasta bodid sem er annad hvort laegst ad fjarhaed eda fullnaegir best
pborfum kaupandans samkveemt forsendum sem settar voru fram i Utbodsgdgnum, sbr. 45.

gr. OIL.

i rammasamningi er heimilt ad dkveda ad kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta
eingdngu vid adila rammasamnings vid innkaup sem samningurinn a vid um, en pa parf
sérstaklega ad tilgreina slik fravik i Utbodsgdgnum, sbr. 1. mgr. 34. gr. Hér er pvi um ad raeda

undantekningu fra peirri meginreglu ad kaupendur skuli skipta vid adila rammasamnings og
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enga adra um innkaup sem samningur tekur til. Kaupendur hafa pannig ad 6llu jafnan ekki
sjalfval um vid hverja peir skipta séu peir adilar ad samningi sem er grundvalladur a
rammasamningi. Vid einstok innkaup a grundvelli rammasamnings skal mida vid ad gildistimi
rammasamnings sé ekki lengri en til fjdgurra dra nema i undantekningartilfellum sem helgast
af malefnalegum dstaedum, einkum og sér i lagi dsteedum sem tengjast efni
rammasamningsins. Sé rammasamningur gerdur vid eitt fyrirtaeki pa verda einstakir
samningar a grundvelli rammasamnings ad rumast innan skilmdla rammasamningsins og pad
kemur skyrt fram i dkvaedinu ad vid gerd einstakra samninga sé dheimilt ad gera verulega
breytingar a skilmalum rammasamninga, sér i lagi pegar gerdur er samningur vid eitt
fyrirtaeki. Hins vegar er kaupanda heimild vid gerd einstakra samninga ad radfeera sig
skriflega vid rammasamningshafa og dska eftir viobdtum vid tilbodid sé pad naudsynlegt. Ef
rammasamningur er gerdur vio fleiri en eitt fyrirtaeki pa verda rammasamningshafa ad vera
ad a.m.k. prir, ad pvi gefnu ad til séu naegilega morg fyrirtaeki i rammasamningsutbodi sem
fullnaegja haefisskilyrdum og fyrir hendi séu ndgu morg tilbod sem fullnaegja skilmalum
rammasamningsutbodsins en eins og adur segir liggur fyrir breytingartillaga pess efnis ad
ekki lengur sé gerd krafa um ad fyrirtaeki séu a.m.k. prji i rammasamningi32. Ef gerdur er
rammasamningur vid prja eda fleiri er mogulegt ad gera rammasamning med tvenns konar
haetti, annars vegar med fastakvednum skilmalum par sem kaupendur geta pa valid um pad
vid hvada rammasamningshafa peir skipta, p.e. peir eru eins og adur skuldbundnir til beina
innkaupum sinum ad adilum rammasamningsins en hafa val vid hvern peirra peir skipta. Hins
vegar ad ef skilmalar rammasamningur eru ad einhverju leyti 6akvednir, t.d um verd, pa skal
fara fram 6ratbod milli rammasamningshafa eftir ad skilmalar eda taeknilegar krofur hafa
verid skyrdar ndnar i samreemi vid reglur i stafl. a.-d. i 6. mgr. 34. gr. en i kafla fjogur um
framkvaemd rammasamninga verda reglum og skilyrdum sem um 6rutbod gilda gerd frekari

skil.

4.2.1 Adili ad rammasamningi
[ opinberum innkaupum er meginreglan st ad innkaup yfir vidmidunarfjarhaedum 20. gr. fari

fram annad hvort med almennu Utbodi par sem hvada fyrirtaeki sem er getur lagt fram tilbod

38 Frumvarp til laga um opinber innkaup, lagt fyrir Alpingi & 146. |6ggjafarpingi 2015-2016, athugasemd vid 41.
gr.
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eda med lokudu utbodi par sem adeins fyrirtaeki sem valin hafa verid sérstaklega af
kaupanda geta lagt fram tilbod en p6 er pad pannig ad hvada fyrirtaeki sem er getur sétt um
ad taka patt i atbodinu. Innkaupin fara svo eftir ndnari reglum V1., VII., VIII. og IX. kafla OIL,
sbr. 30. gr. OIL. begar buid er ad sampykkja tilbod med skriflegum hzetti pa er kominn a
bindandi samningur 4 grundvelli Utbodsgagna og tilbods bjédanda, sbr. 3. mgr. 76. gr. OIL,

b.e. fyrirliggjandi er samningur milli kaupanda og bjédanda um tiltekna voru eda pjénustu.

Allar rikisstofnanir eru sjalfkrafa adilar ad rammasamningum og skv. OIL hafa allar
rikisstofnanir sem reknar eru fyrir 50% eda meira med almannafé, heimild til ad kaupa eftir
rammasamningum. Adild ad rammasamningum naer einnig til samtaka sem pessir adilar
hafa gert med sér. Hins vegar ber sveitarfélogum ekki [6gum samkvaemt vera adilar ad
rammasamningskerfinu en pau geta sétt um adild til eins ars i senn. Rikiskaup sendir @ hverju
ari bréf til allra sveitarfélaganna par sem kynnt eru fyrirhugud rammasamningsttbod og eru

sveitarféldg hvott til patttoku i rammasamningum?.

[ 1. mgr. 34. gr. segir m.a. ad { rammasamningi sé heimilt ad akveda ad kaupendur séu ekki
skuldbundnir til ad skipta eingdngu vid adila rammasamnings vid pau innkaup sem
samningur tekur til, enda séu slik fravik tilgreind sérstaklega i Utbodsgégnum. Meginreglan er
samt sem adur su ad kaupendur eru skuldbundnir til ad skipta eingdngu vid adila
rammasamnings um pau innkaup sem samningur tekur til. [ 2. mgr. sama dkveaedis segir ad
adeins sé heimilt ad gera einstaka samninga a grundvelli rammasamnings vid fyrirtaeki sem
voru upphaflega adilar rammasamningsins. Ef skilmalar rammasamnings eru ad einhverju
leyti 6akvednir pa skal vidhafa 6ratbod & milli rammasamningshafa, sbr. 6. mgr. 34. gr. OIL.
Pad ad vera adili ad rammasamningi hefur pa pydingu ad adilar eiga ekki sjalfdeemi um hvort
beir kaupi inn samkvamt rammasamningi eda skipti vid adra adila sem er i samrami vid
meginreglur samningaréttar. Adilar ad rammasamningi eru skyldugir til ad kaupa inn 3
grundvelli rammasamninga og geta pvi ekki farid i sjalfstaed Utbod ef i gildi er
rammasamningur um tiltekna véru eda pjonustu®®. Af pessu ma leida mikilveegi pess ad
rammasamningar séu skyrir og nakveemir um pad til hvad voéru eda pjonustu
rammasamningurinn naer. Kaupandi sem er adili ad rammasamningi getur ekki bodid ut

innkaup eda keypt inn med 6drum heetti, ef i gildi er rammasamningur sem tekur til

39 Agild a8 rammasamningum rikisins. Rammasamningar. Rikiskaup- Gtbod skila drangri.
40Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal, athugasemdir vid 34. gr.
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innkaupanna og honum hefur ekki verid sagt upp eda rift, sbr. dlit kaeerunefndar utbodsmdla
27. april 2000 i mdli nr. 5/2000. Hins vegar er mogulegt ad kaupandi sé ekki bundinn vid
rammasamning sem hann er adili ad en pd parf ad tilgreina slik fravik sérstaklega i
Utbodsgognum, sbr. akvérdun kaerunefndar utbodsmdla 7. mars 2016 i mdli nr. 2/2016 en
bar segir m.a. ad vid skyringu rammasamninga sé gengid Ut fra pvi ad meginregla islensks
samningsréttar, um ad samninga skuli halda, gildi einnig um rammasamninga og adilar peirra
hafa ekki raunverulegt val um hvort peir kaupi inn samkvaemt rammasamningi eda hvort peir
skipti vid adra adila nema annad komid fram i rammasamningsutbodi eda vid gerd
rammasamnings og pvi var Hafnarfjardarbae 6heimilt ad kaupa pjonustu med 66rum haetti

en a grundvelli fyrirliggjandi rammasamnings.

Fyrirkomulag rammasamninga felur pannig i sér ad med gerd rammasamnings getur
kaupandi i raun og veru ekki valid vid hverja hann skiptir, hann er skuldbundinn til skipta vid
ba sem standa ad tilteknum rammasamningi, nema annad komi skyrt fram i itbodsgégnum,
sbr. dkvérdun kaerunefndar utbodsmdla 8. desember 2014 i mali nr. 20/2014 og dkvérdun

kaerunefndar utbodsmdla 22. desember 2011 i mdli nr. 35./2011.

 skilgreiningu 4 rammasamningi segir m.a. ad rammasamningur sé samningur sem einn eda
fleiri kaupendur skuldabinda sig til ad gera vid eitt eda fleiri fyrirtaeki en pydir pad pa ad
kaupandi hefur frjalsar hendur til ad semja vid eins marga bjédendur og hann vill um sému
innkaupin? Ekki er haegt ad draga pa alyktun ad ordalag skilgreiningarinnar feli i sér heimild
kaupanda til ad semja vid eins marga bjédendur og honum synist um innkaupin pannig ad
bjodendur haldi 4fram ad keppa um innkaupin. Med slikri 16gskyringu veeru forsendur
rammasamningsfyrirkomulagsins brostnar, p.e. ad raunveruleg samkeppni eigi ad fara fram i
utbodsferlinu, og i raun i andsteedi vid inntak 1. gr. OIL par sem segir ad tilgangur OIL sé ad
tryggja jafnreedi, studla ad hagkveemni med virkri samkeppni og efla nyskdpun vid innkaup
en ekki eftir ad utbodi er lokid eda samningi hefur verid komid a. Fyrirkomulag
rammasamninga gerir rad fyrir ad kaupandi taki hagkveemasta bodinu og hann geti ekki
samid vid fjoldann allan af bjodendum nema innkaupum sé skipt upp i fleiri sjalfstaeda hluta,

sbr. drskurdur kaerunefndar utbodsmdla 13. februar 2003 i mdli nr. 32/2004.

Adeins er heimilt ad gera einstaka samninga a grundvelli rammasamnings vid pau fyrirtaeki

sem upphaflega voru adilar ad samningnum, sbr. 2. mgr. 34. gr. OIL. Ef ordalag dkvaedisins er
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tulkad mjog ramt pa felur pad i sér ad eingdngu upphafsadilar ad samkomulaginu komi til
greina pegar gerdir eru samningur a grundvelli rammasamnings. bratt fyrir ordalag 2. mgr.
34. gr. OIL ma ekki tulka akvaedid svo rumt ad pad sé pvi til fyrirstodu ad nyr adili taki yfir
réttindi og skyldur t.d med framsali 8 rammasamningi med sampykki kaupanda. i OIL er ekki
ad finna takmarkanir 4 heimild opinberra adila til ad sampykkja adilaskipti ad samningum
sem gerdir eru 4 grundvelli reglna um opinber innkaup og eru adilaskipti ekki i andstodu vid
tilgang laganna, sbr. 1. gr. OIL. Vid adilaskipti parf hins vegar ad geeta sérstaklega ad pvi nyr
adili fullnaegi 6llum kréfum upphaflegra Utbodsskilmala an pess skyldum adila samkvaemt
samningi sé haggad og pannig mega adilaskiptin ekki leida til pess ad vid skyldum
vidsemjanda kaupanda taki fyrirtaeki sem af einhverjum astaedum hefdi borid ad visa fra
upphaflegu innkaupaferli, p.e. tilbod peirra hefdi pannig aldrei komid til greina, sbr. 71. gr.
Vid adilaskipti ma ekki gera grundvallarbreytingar @ samningi, sbr. 4. mgr. 76. gr. OIL. Ef nyr
adili uppfyllir alla skilmala upphaflegs rammasamnings pa er ekkert i OIL sem leggur bann vid
adilaskiptum, sbr. urskurdur kaerunefndar 13. dgust 2015 i mdli nr. 3/2015. | urskurdi
kaerunefndar utbodsmdla 26. mai 2009 i mdli nr. 17/2009, var kaerd akvordun um ad leyfa
tveimur nyjum félégum ad gerast adilar ad rammasamning en upphaflegir
rammasamningshafar hofdu verid teknir til gjaldprotaskipta og ny félég téku yfir reksturinn.
Draga ma pa alyktun ad pad hafi verid heimilt, p.e. ef hin nyju félog heféu getad uppfyllt pa
skilmala sem gerdur var askilnadur um i rammasamningnum, en kaerunefndin ték hins vegar
ekki afstodu til pess vegna pess ad samningar hofdu formlega komist 4 og pa verdur
samningur ekki felldur ur gildi eda honum breytt pott akvordun kaupanda um framkvaemd

Utbods eda gerd samnings hafi verid élégmeet, sbr. 100. gr. OIL.

Rammasamningar eru bindandi fyrir adila rammasamnings vid pau innkaup sem samningur
tekur til, nema annad komi skyrt fram i Gtbodsgégnum. [ OIL er ekki ad finna neinar
takmarkanir a adilaskiptum ad rammasamningum og ekki eru adilaskipti i andst6du vid

tilgang laganna.
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4.2.2 Gildistimi rammasamninga
Gildistimi rammasamningar ma ekki vera lengri en til fjogurra ara nema i
undantekningartilvikum sem helgast af malefnalegum dstaedum, einkum peim sem tengjast

efni rammasamningsins, sbr. 3. mgr. 34. gr. OIL.

Gildistima rammasamninga verdur ad skoda i samhengi vid tilgangi OIL, p.e. ad tryggja
jafnraedi fyrirtaekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri
samkeppni og efla nysképun og préun vid innkaup hins opinbera a vérum, verkum og
bjénustu. Pegar hid opinbera bydur ut innkaup hefst samkeppni milli bjédenda sem a ad
leida til ad valid er hagkveemasta tilbodid. Med pvi ad bjéda ut kaup & vorum kemur hid
opinbera af stad samkeppni sem leidir til aukinnar hagkveemni i opinberum rekstri og getur
greitt fyrir adgangi nyrra adila ad markadinum. Meginreglan um gildistima rammasamninga
tengist samkeppnislegum sjénarmidum og ef samid veeri til lengri tima getur pad mogulega
haft skadleg ahrif 4 samkeppni, t.d. pannig ad ef stor adili gerir rammasamning til lengri tima
gaeti pad haft i for med sér ad adgangur annarra bjodenda til ad bjéda voru/pjonustu myndi
takmarkast. Ef meginreglan veeri ad gildistimi rammasamninga veeri lengri en fjogur ar geeti
komid upp su stada ad rammasamningshafi vaeri i markadsradandi st6du og adrir bjédendur
med sambaerilegar vorur keemu pannig sinum vorum ekki ad og pa er ekki um neina
raunverulega samkeppni ad raeda og rammasamningsfyrirkomulagid ekki ad virka sem skyldi.
par sem rikid er mjog stér kaupandi og stundum sa eini eru miklir hagsmunir félgnir i pvi ad
gera rammasamning. Rammasamningar sem slikir eru ekki andstaedir samkeppnislogum par
sem framkvaemd peirra er i samraemi vid markmid samkeppnislaga, p.e. ad bjéda ut innkaup
og hvetja til samkeppni. Timalengd rammasamninga tekur par af leidandi mid af
samkeppnislegum sjonarmidum, pvi lengri samningar peim mun meiri likur tilgangur OIL

naist ekki og mikilvaegt er ad OIL takmarki ekki gildissvid samkeppnislaga®*.

Meginreglan er ad rammasaminnar eru gerdir til fjégurra ara, en hver og hvernig er
gildistima peirra almennt akvedinn? bad hlytur alltaf ad vera kaupandans ad vega og meta
timalengdina og mikilvaegt er ad i Utbodslysingu komi skyrt fram hvernig gildistima skuli
hattad. Haegt er ad gera rammasamning til eins ars, med moguleika @ framlengingu um eitt

ar i senn, séu badir adilar sampykkir en einungis er haegt ad framlengja prisvar og pvi

41 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1053-277.mal, nefndaralit um frumvarp til laga um opinber innkaup.
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rammasamningur getur mest verid til fjogurra ara, nema i undantekningartilvikum, sbr. 3.
mgr. 34. gr. OIL. Engin fyrirmaeli er ad finna i 16gum, reglum eda tilskipunum um hvernig skuli
haga gildistima og/eda framlengingarakvaedum, en kaupandi parf ad vega og meta
timalengdina ad teknu tilliti til edli kaupanna og markadsadstaedna hverju sinni Ut fra eigin
hagsmunum. Mikilveegt er ad samningstima séu gerd greinargdd skil i utbodslysingu, badi
um til hve langs tima er samid og hvort mogulegt sé ad framlengja samningstima en
kaerunefndin hefur Grskurdad um pad ad moguleikinn a framlengingu rammasamnings sé
hvorki andstaedur reglum eda stefnu stjéornvalda varéandi innkaup og heimild til ad
framlengja sé heldur ekki andstaed megintilgangi OIL, p.e. ad dkvaedi sem heimila
framlengingu fela ekki i sér mikla haettu & mismunum, a dvissu um jafnreedi eda umfang svo
lengi sem geett er ad malefnalegum sjénarmidum, sbr. akvérdun keerunefndar utbodsmdla

11. névember 2003 i mdli nr. 35/2003.

Rammasamningur ma ekki gilda lengur en i fjogur ar nema i undantekningartilvikum sem
helgast af malefnalegum astaeedum, einkum peim sem tengjast efni rammasamningsins. Ef
rammasamningur 4 ad gilda lengur en til fjégurra ara er um undantekningartilvik ad reeda
sem bera ad tulka prongt og kaupandinn verdur ad geta med malefnalegum astaedum synt
fram & med haldbaerum rokum ad pad sé naudsynlegt. Hér gaeti mogulega verid um raeda
verk eda pjonustu sem tekur lengri tima en fjogur ar, t.d. einhvers konar vorupréun sem
gerdur er rammasamningur um og ljést fra byrjun ad vinnan muni taka lengri tima en fjogur
ar. Einnig gaeti verid um malefnalega astadu ad reeda ef t.d. framkveemd 8 vegum hins
opinbera sem er bodnar er Ut og Utséd er med ad muni taka langan tima, lengri tima en
fidgur ar, pa getur verid malefnaleg asteeda til ad gera rammasamning til lengri tima til ad
sami adila geti hannad, prdad, framkvaemt og veitt radgjof pangad til ad verkinu er lokid ef
bad er haegt ad fyrir pvi rok ad sé hagkveemara ad baedi framkvaemdin og umsjén verksins sé

a hondum sama adila allan timann.

4.3 Utbodsgogn
Utbodsgdgn er mikilvaegur pattur i Gtbodsferlinu og kemur pad skyrt fram { akvaedum OIL,
sbr. 45. gr. og 72. gr. | Gtbodsgdgnunum parf allt ad koma fram sem & ad stydjast vid og nota

a til grundvallar @ mati, sér i lagi verda skilmalar og forsendur sem gerdar eru til hafis

27



bjodenda ad vera skyrar og nakveemar sem og paer forsendur sem lagdar eru til grundvallar

fyrir vali tilboda.

Val a tilbodi skal midad vid pad ad valid sé hagkvaemasta bodid sem er annad hvort leegst ad
fijarhaed eda pad bod sem fullnzaegir porfum kaupanda best samkveemt peim forsendum sem
settar hafa verid fram i Utbodsgégnum en pad er éheimilt ad meta tilbod a grundvelli
annarra forsendna en fram koma i Utbodsgdgnum, sbr. 1. og 2. mgr. 72. gr. OIL. [ 2. mgr. 45.
gr. OIL kemur fram ad forsendur fyrir vali tilbods skuli koma fram i Gtbodsauglysingu,
Utbodsgdgnum eda skyringargdgnum og peim skuli tilgreina forsendur fyrir vali tilbods med
eins ndkvaemum haetti og mégulegt sé. [ forsendum ma ekki visa til annarra atrida en peirra
sem er mogulegt ad stadreyna a grundvelli gagna sem bjédendur leggja fram eda haegt er ad
stadreyna med 6drum hlutlaegum haetti. Naudsynlegt er ad tilgreina hlutfallslegt vaegi og
heimilt er ad nota bil med vikmorkum, sbr. 3. mgr. 45. gr. Ef dmogulegt er ad tilgreina vaegi
forsendna er heimilt ad rada forsendum i r6d eftir mikilvaegi peirra. Utbodsgdgn skulu
innihalda allar naudsynlegar upplysingar til ad bjodandi geti gert tilbod, sbr. 38. gr. OIL.
Utbodsgdgn purfa ad vera pannig Ur gardi gerd ad pau séu skyr og ndkvaem til ad bjédendur
geti gert tilbod sin sem hagkveemust og peir tulki og skilgreini kréfur, skilmala og forsendur &
sama mata pvi adeins pannig er mogulegt ad fa raunverulegan samanburd. | 1. mgr. 38. gr. i
staflidum a.— p. eru talin upp atridi sem skulu koma fram i Utbodsgégnunum. Margsinnis
hefur reynt a VI. kafla OIL fyrir keerunefnd Utbodsmala, t.d hvad vardar tulkun a
Utbodsgdgnum, tulkun a atridum er varda tilbodsblad, sbr. 39. gr. OIL og vardandi

teekniforskriftir, sbr. 40. gr.

Mikilveegt er Utbodsgogn tilgreini forsendur fyrir vali eins ndkveemlega og mogulegt er og
bad sé skyrt hvada upplysingar eru naudsynlegar til ad bjédendur geti attad sig a pvi
fyrirfram hvernig stadid verdur ad mati & hagkveemasta tilbodi og hagad bodum sinum i
samrami vid pad, p.e. a ad mida forsendur fyrir vali tilbods vid eingdngu laegsta verd eda
fjarhagslega hagkvaemni fra sjonarholi kaupanda. Oskyrleiki Gtbodslysingar er & abyrgd
kaupanda en ekki bjodenda og er mikilvaegt ad skilyrdi sem tengist vali a tilbodum séu skyr til
ad koma i veg fyrir ad bjédendur geti tulkad skilyrdin med mismunandi hatti sem getur leitt
til pess ad tilbod bjédenda byggja @ mismunandi forsendum sem geri pad ad verkum ad ekki
er haegt ad bera tilbod saman. Forsenda pess kaupandi geti borid saman tilbod og bjédendur

geti gert samanburdarhaf tilbod eru ad Utbodsgogn séu skyr og ndkvaem til pess ad
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bjodendur tulki skilmala og forsendur med saman heetti og skili inn tilbodum sem gera
kaupanda mogulegt ad bera pau saman. Ef ad utbodslysing samrymist ekki krofum OIL
vardandi utbodsgogn, sbr. VI. kafli, getur pad haft i fér med sér ad val a tilbodi sé urskurdad
ologmeett, sbr. urskurdur kaerunefndar utbodsmdla 16. juni 2009 i mdli nr. 10/20089.
Agreiningur reis um hvort Utbodsgdgn vaeru naegjanlega skyr og nakvaem um hvernig
stigagjof eetti ad vera hattad og hvada forsendur yréu notadar vid utreikning vaegis i
stigagjof. Ef Utbodsgognin eru ekki skyr um hvernig mati a tilbodum bjodenda er hattad og
dvissa rikir vardandi forsendur og skilmala ma komast ad dlikum nidurstodum pegar
samanburdir er fenginn til ad meta hagkvamasta bodid. Ovissa vegna 6ljésra Utbodsgagna
er alfarid a dbyrgd kaupanda enda skal kaupandi, sbr.45. gr. OIL, tilgreina forsendur fyrir vali
tilbods med eins nakvaemum haetti i Utbodsgdgnum og framast er unnt. Regla 45.gr. OIL
hvilir & hinni almennu reglu um gagnseei og jafnraedi vid opinber innkaup, sbr. 1. og 14.

gr.OIL, sbr. Urskurdur kaerunefndar utbodsmadla 26. april 2004 i mdli nr. 11/2004.

Ef bjédendur eru hins vegar i vafa um tulkun Utbodsgagna ber peim ad senda fyrirspurn eda
leita utskyringa sé eitthvad 6ljés og getur bjédandi baedi 6skad eftir itarlegri gognum eda
nanari skilgreiningu 4 Utbodsgdgnum eda 63rum gégnum tengdum Gtbodi, sbr. 63. gr. OIL. |
nidurstodu kaerunefndar i drskurdi utbodsmdla 26. névember 2010 i mdli nr. 25/2010 kemur
fram ad i atbodslysingu skuli koma skyrt fram hvad tilbod skuli innihalda og ad akvaedi
Utbodslysingar verdi adeins skilin a pann veg ad paer fjarhaedir, sem setja skuli fram i
tilbodsbladi, eigi ad vera endanlegt verd. Sé tilbod i 6samraemi vid Utbodsskilmala er
kaupanda éheimilt ad gefa bjédanda kost a pvi ad baeta Ur annmorkum pess, enda myndi
bad brjéta gegn meginreglunni um jafnraedi bjédenda. Engu mali skiptir hvort liklegt hafi
verid ad ad bjédandi hefdi att laegsta tilbod ef hann hefdi geett allra skilmala Utbodsins.
Verdur bjédandi pvi ad bera hallann af pvi ad hafa sett tilbod sitt fram med peim haetti ad
bad var ekki samanburdarhaeft vid tilbod annarra bjédenda. Hefdi kaerandi talid einhver
atridi 6ljos i pessum efnum hefdi hann getad komid slikum skyringum ad i tilbodsbladi sjalfu
eda med pvi ad koma fyrirspurnum a framfaeri i Utbodsferlinu. Keerunefndin kemst ad sému
nidurstodu i akvérdun 18. mars 2014 i mdli nr. 5/2014 og segir m.a ad i skilmalum komi skyrt
fram ad kaupverd skuli vera med 6llum tilheyrandi skottum og gjéldum og verda peir ekki
tulkadir a adra leid en ad i tilbodsverdi skuli innifaldir [6gmeeltir skattar og par af leidandi hafi

kaupanda ekki verid dheimilt ad endurreikna tilbod pannig ad pau midudust vid l6gmaeltan
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vir@isaukaskatt sem skyrlega var askilid i skilmalum samningskaupanna enda veeri dgerningur
ad fa samanburdarhaef bod ef ekki vaeri gengid utfra somu forsendum. Nidurstada
keerunefndarinnar i urskurdi frd 29. april 2015 i mdli nr. 2/2015 er forvitnileg en agreiningur i
malin snérist um tulkun a ordalagi i skilmala utbodsgagnanna og nidurstédum nefndarinnar
segir ad naudsynleg sé ad taka tillit til pess hvada skilning/tulkun matti setla ad bjédandi
legdi i skilmalann, baedi utfra ordalagi hans og mdgulegrar notkunar 3 tilteknu taeki. |
nidurstodum keerunefndarinnar segir ad bjédendur hafi pannig verid i gddri trd um ad teeki
med slikan moguleika uppfylltu skilyrdi itbodsins. Talkun Utbodsskilmala skal mida vid pad
hvad bjodendur mattu lita 4 ad faelist i skilmalunum og med ordalaginu sé ekki verid ad setja
oéundapaegt skilyrdi sem snéri ad stadsetningu bunadar sem dskad var eftir tilbodi i, en hefdi
skilyrdid hins vegar verid dundanpaegt pa er liklegra en ekki ad brotid hefdi verid gegn OIL og
akvordun um val 3 tilbodi hefdi verid felld nidur og kaupandi hefdi purft ad taka nyja
akvordun um val & tilbodi. | akvérdun kaerunefndar utbodsmdla 31. jantar 2012 i mdli nr.
38/2011 snérist agreiningurinn m.a. um hvort utfeersla valforsendu vardandi gaedi og
taeknilega eiginleika vaeri svo 6ljés ad ekki samrymdist 1. mgr. 38. gr. og 2. mgr. 45. gr. OIL.
Ef Utbodsgbgn eru i samrami vid pessi lagadkvaedi eiga bjodendur ad geta attad sig a pvi
fyrirfram hvernig stadid verdi ad mati & hagkveemasta tilbodi og hagad bodum sinum i
samrami vid pad. Forsendur fyrir vali geta verid byggdar 8 ymsum eiginleikum en peer parf
ad tilgreina nakvaemlega, sbr. 45. gr. OIL. 3. mgr. akvaedisins kemur fram ad pad skuli
tilgreina hlutfallslegt veegi hvers vidmids sem visad er til en ef pad er dmogulegt, pa skuli
rada forsendum i r6d eftir mikilveegi. [ OIL er gert rad fyrir pvi ad mogulega geti val kaupanda
byggst 4 forsendum sem erfitt er ad tilgreina med fullkominni nakvaemni og stundum sé pad
émogulegt. | tbodsgdgnunum kemur fram ad vid val 4 samningsadilum muni sérstakur
faghdpur meta tilbodin og gefa peim einkunn, en af itbodsgdgnum er ljost ad ekki eru 6l
atridin ordud af fullkominni ndkveemni. bratt fyrir pad telur kaerunefndin ad bjédendur hafi
matt atta sig a pvi hvernig kaupandi atladi ad ad meta tiltekna paetti i tilbodum peirra. Faer
bad m.a. stod i pvi ad keerandi gerdi hvorki athugasemdir né fyrirspurnir vid valforsendur
Utbodsgagna 4 medan & Utbodsferlinu stéd. Hér eru Utbodsgogn ekki naegjanlega skyr um 6ll
atridi matsins en pratt fyrir pad gat bjodendum ekki dulist hvad fdlst i peim og ef dvissa var
um tudlkun peirra bar bjédendunum ad leita skyringa pratt fyrir ad meginreglan sé st ad
kaupandi beri hallann af pvi ad Utbodsgdgn séu 6skyr og gefi mogulega tilefni til élikra

tulkana. Eins og fram hefur komid hér ad framan parf ad vanda til verka pegar kemur ad
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Utbodsgdgnum og pau purfa ad vera ndkveem og ekki gefa tilefni til pess ad bjodendur tulki
bau mismunandi og kaupandi fai tilbod sem eru alls ekki samanburdarhaef. Til ad kaupandi
geti lagt mat 4 fyrirliggjandi bod og valid hagkvaemasta bodid mega peer forsendur sem valid
er byggt a ekki gefa tilefni til of vidtaeks mats. Forsendur sem kaupandi gengur utfra vid val &
tilbodi verda ad vera skyrar, p.e. Utfrd hvada forsendum verdur gengid og hvada upplysinga
er krafist, sbr. 38. og 45. gr. OIL. Forsendur fyrir vali tilbods purfa ad vera hlutleegar og
tengjast efnahagslegri hagkvaemni til ad koma i veg fyrir of vidtaekt mat kaupanda. Ef
Utbodslysing er um veigamikil atridi almennt ordud og inntak matspatta ekki naegileg
nakvaemt er bjodendum dgerlegt ad atta sig a pvi hvernig kaupandi hyggst meta tiltekna
baetti i tilbodum peirra. Ef forsendur Utbodsgagna fyrir vali tilboda gefa of vidtaekt mat vid
einkunnagjof og fullnaegja pannig ekki skilyrdum 45. gr. OIL hefur pad i for med sér ad
valforsendur eru metnar élogmeetar og keerunefndin getur lagt pad fyrir kaupanda ad
auglysa Utbodid a nyjan leik, sbr. dkvérdun kaerunefndar utbodsmdla 2. mars 2010 i mdli nr.

2/2010.

begar Utbodsgogn er Gtbuinn verdur ad hafa i huga ad kaupandi gerir i kr6fum sinum
lagmarkskrofur, p.e. i Utbodsgdégnum er gerd krafa um ad tilbodin uppfylli ad lagmarki paer
krofur sem koma fram i Utbodsgégnum. Bjédendur purfa pannig ad ldgmarki ad geta uppfylit
baer krofur sem Utbodid hljédar upp 3, en hins vegar er peim pad frjalst ad bjéda betur sem
getur haft ahrif , t.d. ef mat er ad einhverju leyti byggt a vaegi, pvi betri vorur hljéta edli mals
samkveemt a0 skora harra. Tilbodin purfa ad uppfylla ad lagmarki ldagmarkskrofur sem koma
fram Utbodsgdgnum sem eru svo stadreyndar a grundvelli peirra gagna sem bjédendur
leggja fram, p.e. i forsendum ma ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda & grundvelli
gagna sem bjédendur leggja fram eda med 66rum hlutlaegum heetti, sbr. akvérdun
kaerunefndar utbodsmdla 10. desember 2013 i mdli nr. 27/2013 en par var
rammasamningsutbod keert og kaerandi taldi tilbodid ekki hafa uppfyllt [Agmarkskrofur sem
komu fram Utbodsgdgnum og pvi hafi ekki verid heimilt ad taka tilbodinu. [ nidurstédu
kaerunefndarinnar segir ad ekki verdid radid af fyrirliggjandi gdgnum ad tilbodid hafi ekki
uppfyllt peer krofur um gaedi, virkni og adra eiginleika sem tilgreindir eru i Utbodsgdégnum.
Fyrirliggjandi gogn gefa ekki tilefni til ad efast um ad vorurnar uppfylli skilyrdi i
Utbodsgdgnum vardandi eiginleika og ekki hzaegt ad fallast @ ad pad tilbod sem vard fyrir

valinu i utbodinu hafi ekki uppfyllt ldAgmarkskrofur atbodsgagna.
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[ Utbodsgognum parf einnig ad huga ad 14. gr. OIL, b.e. ad jafnraedi fyrirtaekja vid gerd
samnings og pvi mikilvaegt ad Utbodsgogn feli ekki i sér mismunun. i drskurdi kaerunefndar
utbodsmadla 14. januar 2004 i mdli nr. 35/2003 segir i nidurstédu kaerunefndarinnar ad ekki
liggi annad fyrir en ad um edlilegar og malefnalegar krofur til bjodenda sé ad raeda, sem
gangi jafnt yfir alla bjédendur og askilnadur um kaup utan samnings feli ekki i sér brot &
Utbodsskyldu par sem sérstaklega er tekid fram i Utbodsskilmalum ad askilnadur nai ekki til
kaupa umfram vidmidunarfjarhaedid og pad ad kaupanda sé heimilt ad taka tilbodi fra fleiri
en einum bjédanda feli pad ekki i sér brot & OIL. Kaupanda er ekki heimilt ad semja vid eins
marga og honum synist um sému innkaup og par med vidhalda samkeppni a milli bjédenda
afram og geta pannig skipt innkaupum a milli peirra ad eigin gedpétta. | Gtbodsskilmalum var
askilinn sa réttur ad taka tilbodi fra tveimur bjédendum og var stefnt ad pvi ad skiptingin
yrdi 80/20. Akvaedid felur ekki i sér ad kaerdi hafi frjidlsar hendur vid ad skipta innkaupum
milli bjodenda, enda ma einungis vera um tvo bjédendur ad reeda og midad er vid fyrirfram
akvedna skiptinguna i pvi sambandi. Askilnadur um kaup utan samnings og ad i
Utbodsgdgnum kom fram heimild til ad taka tilbodi fra fleiri en einum adila felur ekki i sér
mismunun og er par af leidandi ekki brot & OIL vegna pess ad skilamalar eru skyrir og

forsendur fyrir vali a tilbodi ljésar og pvi er fyllsta jafnraedis gaett.

[ 38. gr. OIL eru settir fram almennir skilmalar sem Gtbodsgdgn skulu innihalda i staflidum a.-
p. [ 39. gr. segir ad tilbodsblad skuli vera hluti Utbodsgagna og pad pannig utfeert ad tilbod
séu sett fram 4 sama hatt til ad mogulegt sé ad bera pau saman. | Urskurdi kaerunefndar
utbodsmadla 28. januar 2005 i mdli nr. 43/2004 kemur enn og aftur fram hversu mikilvaegt er
ad vanda til verka pegar Gtbodsgdgn eru Utbuin og ad pau séu ndkveem og skyr. |
Utbodsgdgnum sagdi m.a. ad tilbod skuli sett fram samkvaemt tilbodsblodum og rétt sé ad
hafna tilbodum sem ekki séu sett fram samkvaemt peim. Einnig kom fram i Utbodsgdégnunum
ad ef gogn sem attu ad fylgja tilbodi fylgdu ekki zettu bjédendur a haettu ad tilbodum peirra
yrdi visad fra. Med ordalaginu er alls ekki skyrt hvada ahrif pad hafi, fylgi tilbodunum ekki o6ll
umbedin gogn, bara um méguleg ahrif. Oumdeilt ad ekki var skilad inn tilbodsbladi, en
upplysingar skv. tilbodsbladi lagu fyrir hja kaupandanum, pannig hafdi kaupandi i raun
upplysingar skv. tilbodsbladi og gat pannig gert samanburd. b6 ad heildartilbodsfjarhaed hafi
ekki fylgt tilbodinu hefur pad ekki raunverulega pydingu eda veldur slikri ruglingshaettu ad
tilbodid sé dgilt. Pad ad tilbodsbladi vanti leidir ekki til égildingar nema pad sé skyrt tekid
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fram i tilbodsgégnum eda augljds haetta sé ad brotid sé gegn jafnraedi bjédenda en i
Utbodsgdgnunum var hins vegar kvedid 8 um ad tilbodum sem ekki uppfyllitu skilmala
Utbodsins yrdu hafnad, sem er pa baedi skyrt og dundanpaegt skilyrdi. bar sem adrar
upplysingar, en heildartilbodsfjarhaedin, sem gert var rad fyrir a tilbodsbladi, komu fram i
tilbodi félagsins verdur ekki fallist 4 ad kaerandi hafi synt fram a ad jafnraedi bjédenda hafi

raskast vid pad ad tilbodid hafi verid metid gilt.

4.4 Virdi rammasamninga

Utreikning & daetludu virdi rammasamnings skal mida vid pa heildarfjarhad sem kaupandi
kemur til med ad greida fyrir innkaupin, ad fratdldum virdisaukaskatti. Vid Utreikninginn skal
taka tillit til valfrjalsra dkveeda og hugsanlegrar endurnyjunar samnings, sbr. 23. gr. OIL.
Oheimilt er ad skipta upp verki eda innkaupum & véru og/eda pjonustu i peim tilgangi ad
innkaup verdi undir vidmidunarfjdrhaedum og par med ekki Utbodsskyld, sbr. 4. mgr. 23. gr.
OIL. Kaupandi hefur svigram til akveda steerd og fjolda utboda, svo fremi sem malefnalegar
astaedur eru ad baki og ekki er brotid gegn OIL eda 6drum Utbodsreglum. Ef ekki kemur
annad fram en ad hagkvaeemnisastaedur rddi pvi ad innkaupunum er skipt upp og étviraett er
ad pad er ekki gert til ad komast hja Utbodi pa er ekkert athugavert vid fyrirkomulag slikra
innkaupanna, sbr. urskurdur kaerunefndar utbodsmdla 14. jandar 2004 i mdli nr. 36/2003.
bPegar um er reeda rammasamning skal mida virdi vid heildarfjarhaed allra samninga, an
vir@isaukaskatts, sem gert er rad fyrir ad gera a gildistima rammasamningsins, sbr. 29. gr.
OIL. Ef pad kemur skyrt fram i Utbodsgégnum ad innkaup undir dkvedinni fjdrhaed & ari skuli
fara fram a peim kjérum og samkvamt peim skilmalum sem skilgreindir hafa verid i
rammasamningi pa er baedi dheimilt ad skipta upp verki/pjonustu til ad verda undir
vidmidunarfjarhaed og einnig er dheimilt ad leggja saman azetlud innkaup til ad fara yfir
vidmidunarfjarhaed til ad purfa ekki ad kaupa 4 peim kjorum sem eru umsamin. | Grskurdi
kaerunefndar 18. dgust 2015 i mdli nr. 8/2015 var pvi var haldid fram ad med 6rutbodinu hafi
verid vikid fra peim vidmidum sem heimiludu ad vidhafa 6rutbod a grundvelli framangreinds
rammasamning og visad til 1. mgr. 23. gr. OIL vardandi Utreikning & azetludu virdi
samningsins og meginreglu OIL um ad éheimilt sé ad skipta upp verki eda innkaupum i pvi
skyni ad innkaup verdi undir vidmidunarfjarhaedum. Tulkun Utbodsgagna hafi ekki falid i sér

ad heimilt hafi verid ad leggja saman daetlud arleg innkaup og standa saman ad 6rutbodi og
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bvi hafi ekki verid heimilt ad vidhafa 6rdtbod. Hér toku kaupendur i rammasamningi sig
saman og |6gdu saman virdi allra samninga til ad samanlagt virdi peirra veeri yfir peim
vidmidum sem skilgreindir voru i rammasamningnum til ad koma & orutbodi til ad geta beett
umsamin kaup og kjor en ekki var ad finna neina heimild til pess i rammasamningum og pvi
var brotid gegn OIL med pvi ad vidhafa 6rdtbod sem var had sérstokum skilmalum sem komu
fram { Utbodsgdgnum. | akvérdun kaerunefndar utbodsmdla 29. névember 2013 i mdli nr.
28/2013, var keert fyrirkomulag innkaupa i rammasamningsutbodi og snéri agreiningurinn ad
bvi hvort kaupandi hafi leitast vid ad koma sér undan Utbodi, med pvi ad vidhafa
verdfyrirspurnir. Vid utreikning a dzetladu virdi skal mida vid heildarfjarhaed innkaupa, sbr. 1.
mgr. 23. gr. OIL. Ef gerdur er samningur til t.d tveggja dra med heimild til framlengingar i
tvigang til eins ars i senn pa verdur ad leggja til grundvallar ad gildistimi samningsins sé
fidgur ar og utreikningur heildarfjdrhaedar samningsins taki mid af pvi. Samkvamt gégnum
um notkun og verdmeeti nadi heildarverdmaeti hvers og eins samnings ekki
viodmidunarfjarhad, sbr. 20. gr. OIL, pd svo ad midad sé vid fullan gildistima rammasamnings.
En innkaupin sem um var ad raeda var skipt er upp i fjéra sjalfstaeeda samninga og pess vegna
barf einnig ad taka 27. gr. OIL til skodunar. begar innkaupum er skipt upp i fleiri sjalfstaeda
samninga sem gerdir eru samtimis skal mida vid samanlagt virdi allra samninganna, sbr. 27.
gr. OIL. bvi ber ad mida vid heildarfjarhaed allra samninga pegar azetlun 3 virdi
rammasamninga var metid. begar pad var gert nadi virdi samninganna yfir
vidmidunarfjarheaed 20. gr. og pvi verulegar likur ad pad hafi borid ad bjéda ut innkaupin og
bess vegna hafi verid heimilt ad stédva innkaupferlid um stundarsakir, sbr. 96. gr. OIL. b6
svo ad malefnalegar astaedur geti verid fyrir pvi ad kaupandi skipti innkaupum sinum upp i
fleiri samninga, sem hver um sig er gerdur a grundvelli sjalfstaeds innkaupaferlis skal pratt
fyrir pad ad lita til samanlagds virdis samninganna vid mat a aetludu heildarvirdi innkaupa. Ef
ad innkaup @ vorum na hvor um sig viomidunarfjarhaedum 20. gr. OIL ad teknu tilliti til
mogulegs fjogurra ara gildistima samningana og skal vidhafa utbod en nai heildarverdmaeti
ekki vidmidunarfjarhaedinn er pad ekki skylda. [ innkaupum sem voru til umfjéllunar i
urskurdi kaerunefndar 28. febriuar 2014 i mdli nr. 28/2013 la fyrir ad peim var skipt i fjora
sjalfstaeeda samninga sem gerdir verda samtimis og pa skal mida vid samanlagt virdi allra
samninga. Sé samanlagt virdi allra yfir viomidunarfjarhaed skal lita svo a ad verdgildi hvers og
eins samnings sé einnig yfir vidmidunarmdorkun og pa parf ad bjéda innkaupin ut. [ skilning 1.

mgr. 27. gr., er ljost ad pegar haegt er ad skipta upp tilbodi um kaup a likum vérum i
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adgreinda hlutasamninga, gerda samtimis, skal mida vid daetlad heildarverdmeeti peirra allra
begar metid er hvort innkaupin séu undir eda yfir viomidunarfjarhadum. Aftur 4 méti parf
pbegar meta a hvort vorur séu sému tegundar i skilningi 27. gr. ad taka tillit til edli vara og
hlutadeigandi vorumarkadi auk hins formlega maelikvarda. bratt fyrir ad lita megi & innkaup
sem eina heild geta vorur haft élika notkunareiginleika og pa er ekki um ad raeda vorur af
somu tegund i skilningi 1. mgr. 27. gr. OIL og pba parf ekki ad lita til samanlags virdis allra
samninganna. [ malinu voru vidhafdar fjérar verdfyrirspurnir og agreiningurinn snéri ad pvi
hvort kaupandi hafi pannig reynt ad koma sér undan Utbodsskyldu. Keerunefndin komst ad
beirri nidurstodu ad pad pyrfti ad leggja saman virdi tveggja samninga par sem um var ad
reeda vorur af somu tegund og pegar pad vaeri gert vaeri samanlagt virdi peirra yfir
vidmidunarfjarhaed 20. gr. OIL og pess vegna pyrfti ad bjoda ut tvo samningana i samraemi

vid pa innkaupaferla sem V. kafli OIL maelir fyrir um.

5 Framkvaemd rammasamninga

Rammasamninga a ad gera i samraemi vid pau innkaupaferli sem maelt er fyrir um i OIL og
begar l6gmeeltu innkaupaferli er lokid og parf i framhaldinu ad velja 4@ milli tilboda, en adeins
gild tilbod koma til greina, sbr. 71. gr. Vid val a tilbodi skal gengid Ut fra hagkveemasta bodi
en pad getur annars vegar verid pad bod sem er laegst ad fjarhad eda pad bod sem fullnaegir
porfum kaupanda best samkvaemt peim forsendum sem settar hafa verid fram i
Utbodsgdgnum, sbr. 45. gr. Heimilt er ad velja fleiri en eitt tilbod sé kaupunum skipt i fleiri
sjalfsteeda hluta i Gtbodsgdgnum, sbr. 3. mgr. 72. gr. Oheimilt er ad meta tilbod 4 grundvelli
annarra forsendna en fram koma i Utbodsgégnum, sbr. 45. gr. Forsendur sem liggja til
grundvallar mati a fjarhagslegri hagkveemni skulu tengjast efni samnings, t.d. gaedum, verdi,
taeknilegum eiginleikum, utliti, notkunareiginleikum, umhverfislegum eiginleikum,
rekstrarkostnadi, rekstrarhagkveemni, vidhaldspjonustu, afhendingardegi og
afhendingartimabili eda lokum framkvaemdar samnings. Upptalningin i akvaedinu er ekki
teemandi. | Gtbodsauglysingu, Utbodsgdgnum eda skyringargdgnum skal tilgreina forsendur
fyrir vali tilbods eins ndkveemlega og mogulegt er og ekki ma i forsendum visa til annarra
atrida en stadreynd verda a grundvelli gagna sem bjédendur leggja fram eda med 66rum

hlutleegum haetti, sbr. 2. mgr. 45. gr. | Gtbodsauglysingu, Utbodsgégnum eda
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skyringargégnum parf einnig ad utlista hlutfallslegt vaegi hvers viomids, med haefilegum
hamarksvikmorkun, sem visad er til sem forsendu fyrir vali tilbods. Ef hins vegar reynist
Omogulegt ad tilgreina vaegi forsendna af dsteedum sem haegt er ad syna fram a skal rada
forsendum i r6d eftir mikilvaegi, sbr. 3. mgr. 45. gr. OIL. Kaupandi skal tilkynna patttakendum
eda bjodendum um akvordun um gerd rammasamnings, sbr. 75. gr., og ef kaupandi fer fram
a rokstudning skal kaupandi veita skriflegan rokstudning fyrir dkvordun sinni og upplysa
bjéodanda sem hefur lagt fram gilt tilbod um eiginleika og kosti pess tilbods sem kaupandi
valdi og nafn rammasamningshafa, sbr. c-lidur 3. mgr. 75. gr. OIL. Oheimilt er ad gera
samning i kjolfar akvordunar um val tilbods fyrr en ad lidnum tiu daga bidtima frd deginum

eftir ad tilkynning skv. 1. og 2. mgr. 75. gr. telst birt, sbr. 76. gr.

Rammasamningur er gerdur i peim tilgangi ad sla fostum skilmalum einstakra samninga, a
tilteknu timabili, einkum ad pvi er vardar verd og fyrirhugad magn, ef vid 4. Val a
samningsadilum i rammasamningsutbodi skal grundvallast a forsendum fyrir vali tilbods en
nanar verdur gerd grein fyrir vali tilbods { kafla 5.2. | rammasamningi er mogulegt ad heimila
ad kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta eingéngu vid adila rammasamnings vid pau
innkaup sem samningur tekur til, en algert skilyrdi fyrir pessu er ad pad sé tilgreint i
Utbodsgdgnum en pad er undantekning fra peirri meginreglu ad adilar rammasamnings séu

skuldbundnir ad kaupa innan tiltekin rammasamnings.

Hafa parf i huga pegar um einstok innkaup er raeda 4 grundvelli rammasamnings er adeins
heimilt ad gera einstaka samninga a grundvelli hans vid pau fyrirtaeki sem voru upphaflega
adilar rammasamningsins. bannig fer fjoldi patttakenda og bjédenda eftir pvi hversu margir
slikir voru rammasamningshafar. Vid gerd einstakra samninga a grundvelli
rammasamningsins er éheimilt ad gera verulegar breytingar a skilmalum rammasamningsins,
og enn varlegar verdur ad fara i breytingar ef um er ad reeda rammasamning sem gerdur
hefur verid vid adeins eitt fyrirtaeki. Ef gerdur er rammasamningur vid eitt fyrirtaeki pa skal
gera einstaka samninga a grundvelli rammasamningsins sem rumast innan skilmala hans. bar
sem adeins er einn rammasamningshafi er gengid Utfra peirri forsendu ad hann uppfylli pau
haefisskilyrdi sem gerd voru i Utbodinu og tilbod hans hafi fullnsegt peim skilyrdum og
skilmalum sem voru gerd i Utbodsferlinu. beir skilmalar sem voru forsendur pess ad gengid
var til rammasamningsins, i upphafi, takmarka pannig heimildir kaupanda til ad gera einstaka

samninga um atridi sem eru 6skyld efni rammasamningsins eda gera verulegar breytingar a
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upphaflegum skilmalum. Hins vegar er kaupandanum heimilt ad radfaera sig skriflega vid
rammasamningshafann og kaupandinn getur 6skad eftir vidbétum vid tilbod hans ef pad er

naudsynlegt.

Heimilt ad gera rammasamning vid einn bjédanda, sbr. 4. mgr. 34. gr OIL en ef gerdur er
rammasamningur vid fleiri en eitt fyrirtaeki skulu rammasamningshafar vera a.m.k. prir enda
séu fyrir hendi naegilega morg fyrirtaeki i rammasamningsutbodi sem fullnaegja
haefisskilyrdum og/eda tilbod sem fullnaegja skilmalum rammasamningsutbodsins, sbr. 5.
mgr. 34. gr. Eins og adur hefur komid fram liggur fyrir breytingartillaga vardandi fjolda
rammasamningshafa pess efnis ad rammasamningshafar geti verid feerri en prir, par sem
hugsanlega hafi skilyrdid um a.m.k. prja stadid i vegi fyrir pvi ad haegt hafi verid ad gera
rammasamning vid fleiri en eitt fyrirteeki par sem ekki hafi verid nagjanlega morg fyrirteeki
sem hafi getad fullnaegt heefisskilyrdum og pannig hafi rammasamningsutbod ekki skilad
beirri samkeppnislegu hagraedingu sem pau geta haft i for med sér. Adeins pau fyrirtaeki sem
teljast haef samkvaemt VII. kafla OIL koma til greina sem rammasamningshafar en svo
stendur valid & milli peirra og pa fer fram mat kaupandans a tilbodunum, p.e. kaupandinn
grundvallar mat sitt at fra peim forsendum sem hann hefur tilgreint i Utbodsgégnunum ad

verdi notadar til hlidsjonar vid val a tilbodi/tilbodum, sbr. 72. gr. OIL.

bPegar um er reeda rammasamninga par sem rammasamningshafar eru fleiri en einn parf ad
athuga vel skilmdla rammasamningsins, pvi pad eru skilmalarnar sem akvarda framhald
ferilsins. Ef skilmalarnir eru dakvednir er mogulegt ad gera einstaka samninga vid
rammasamningshafana i samraemi vidé akvaedi rammasamningsins, sbr. 6. mgr. 34. gr., b.e.
hér eru skilmalarnir hvad vardar t.d. verd og magn skyrt tilgreindir og kaupendur geta pannig
valid sjalfir utfra eigin forsendum vid hverja peir semja um tiltekin innkaup. Kaupendum er
frjalst ad velja sér viosemjanda @ medal rammasamningshafanna. Ef skilmalar
rammasamningsins eru hins vegar ad einhverju leyti 6akvednir pa skal fara fram 6rutbod
milli rammasamningshafanna, eftir atvikum eftir ad skilmalar eda taeknilegar kréfur hafa

verid skyrdar ndnar, sbr. 6. mgr. 34. gr.

Ef skilmalarnir eru ad einhverju leyti 6akvednir er naudsynlegt vid gerd einstaks samnings ad
kaupandi radfaeri sig vid pa rammasamningshafa sem geta efnt samninginn. Mogulega geta

allir rammasamningshafarnir tekid patt, en hugsanlegt er ad strax 4 pessu stigi sé ljost ad
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einhverjir geti ekki tekid patt, p.e. peir bjédendur sem ekki geta uppfyllt forsendur sem
kaupandi zetlar ad nota til ad velja tilbod. Mikilvaegt er ad Utbodsgogn innihaldi allar paer
upplysingar sem eru bjédendum naudsynlegar til ad peir geti metid hvort peir geti tekid patt,
m.a. hvort hann uppfylli pau skilyrdi sem gerd eru um heefi patttakenda og ekki sist til ad
bjodandi geti undirbulid bod sitt pannig ad pad sé sem hagkvaemast. bvi er naudsynlegt ad
akvedinn sé naegilega langur frestur til ad rammasamningshafar geti gert tilbod vegna pess
samnings sem um raedir, sbr. b-lidur 6. mgr. 34. gr. Lengd tilbodsfrestsins getur verid
mismunandi, en almennt gildir um fresti i opinberum innkaupum ad hann er ad lagmarki
fimmtdan dagar en i OIL segir frestur skuli vera naegjanlegur langur til ad bjédendur geti
undirbuio tilbod. Gera verdur rad fyrir ad mat 4 tilbodsfresti taki mid af efni og umfangi
samningsins en fimmtan dagar séu pé lagmarksviomid. Tilbodin skulu vera skrifleg og er efni
beirra trinadarmal par til tilbodsfrestur hefur runnid at, sbr. c-lidur 6. mgr. 34. gr., petta er
edlileg krafa pegar keppst er um verk eda ad veita pjonustu og tryggir jafnreedi og edlilega
samkeppni a tilbodstimanum. Kaupandi velur svo ad lokum a milli tilboda
rammasamningshafa 4 grundvelli valforsendna sem fram koma hafa komid i skilmalum

rammasamnings, sbr. d-lidur 6. mgr. 34. gr.

5.1 Oritbod

A0 framan er buid ad fara yfir framkveemd rammasamninga par sem skilmalar
rammasamnings eru akvednir en ef skilmalar eru ad einhverju leyti 6akvednir skal fara fram
orutbod milli rammasamningshafa, eftir atvikum eftir ad skilmalar eda teeknilegar krofur hafa
verid skyrda nanar, i samrami vid reglurnar i 6. mgr. 34. gr. OIL. Orutbod er Innkaupaferli
pbar sem kaupandi leitar, med hafilegum fyrirvara, skriflegra tilboda medal tiltekinna
rammasamningshafa um skilmala sem ekki hefur verid maelt fyrir um i vibkomandi
rammasamningi og lykur jafnan med samningi vid pann bjédanda sem leggur fram besta
tilbodid a grundvelli peirra valforsendna sem fram koma i itbodsskilmalum
rammasamningsins, sbr. 30. télul. 1. mgr. 2. gr. OIL. Orutbod parf ad gera samrami vid paer
reglur sem koma fram i 6. mgr. 34. gr. OIL og fela i sér ad vid gerd hvers einstaks samnings
skal kaupandi radfeera sig skriflega vid pa rammasamningshafa sem efnt geetu samninginn.
Kaupanda parf ad dkveda tilbodsfrest sem er naegilega langur til ad rammasamningshafar

geti gert tilbod vegna pess samnings sem um er ad raeda en vid mat a lengd frestsins skal
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taka tillit til hversu flokid efni samningsins er svo og sendingartima. Tilbod
rammasamningshafa skulu vera skrifleg og efni peirra trinadarmal par til tilbodsfrestur hefur
runnid ut. Ad lokum velur kaupandi a milli tilboda rammasamningshafa a grundvelli
valforsendna sem fram hafa komid i skilmalum rammasamnings, p.e. i 6ritbodi parf
kaupandi ad meta tilbod a grundvelli peirra skilmala og valforsendna sem voru tilteknir {
rammasamningnum, pad pydir po ekki ad rammasamningstilbod og tilbod i 6rutbodi séu
metin @ grundvelli somu forsendna. Til nanari Utskyringar geeti petta verid med peim haetti
ad nokkur fjoldi rammasamningshafa eru valdir til patttoku i rammasamningi med hlidsjon af
gaedum og tilteknum eiginleikum en verd hafi aftur 8 maéti verid 6dkvedid og skilgreint sem
valforsenda fyrir veentanlegt 6rutbod. Kaupandi leita svo tilboda medal rammasamningshafa
med orutbodi par sem verd kemur inn og kaupandi gerir i kjolfarid samning vid pann

bjodanda sem leggur fram besta tilbodid ad teknu tilliti verds.

[ skilgreiningunni 4 érutbodi segir m.a. ad 6rutbod sé innkaupaferli par sem kaupandi leitar
tilboda medal tiltekinna rammasamningshafa um skilmala sem voru ad einhverju leyti
6dkvednir. Samkveemt pessu parf kaupandi ekki ad leita tilboda medal allra
rammasamningshafanna par sem orutbodsferlid heimilar kaupanda strax i upphafi ad utiloka
bjodendur & grundvelli pess tilbods sem peir [6gdu fram i upphafi, p.e. ef ljést er ad
samkveemt pvi muni bjédandi ekki geta uppfyllt skilmala eda krofur sem 8 ad nota i
orutbodinu. Kaupanda er ekki heimilt ad velja @ milli tilboda a grundvelli annarra forsenda en
komu fram i skilmdlum rammasamningsins. Hins vegar er ekkert i akvaedinu sem maelir gegn
bvi ad nota 6ratbod til ad adlaga rammasamninga ad breytingum ( ,,whether or not mini-
tenders are permitted for the purpose of making improvements®) sem gaeti hugsanlega haft i
for med ad rammasamningshafar yrdu akafari ad bjéda upp a nyjar og betrumbaettar vorur
en par sem ad rammasamningshafar eru bundnir af skilmalum upphafslegs rammasamnings
ba leidi pad hugsanlega til pess ad rammasamningar hafi ekki upp a bjéda vérur eda
bjonustu sem feli i sér nyjungar, p.e. rammasamningar sem eru til fijogurra ara eru ekki ad

bjoda nyjustu vérurnar til sdlu, a.m.k. pegar fer ad lida ad lokum peirra®?.

Orutbod er innkaupaferli par sem kaupandi leitar tilboda medal allra rammasamningshafa

sem efnt geta samninginn og lykur Utbodsferlinu med samningi um dkvedin kaup. Oritbod

“2Arrowsmith, The law of Public and Utilities Procurement (Sweet & Maxwell 2005) 697.
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eru eingéngu framkveemd innan rammasamninga a milli adila i samningi. Forsendur eru til
stadar fyrir 6rutbodi pegar einhver dkvedin skilyrdi eda kjor eru ekki tiltekin innan
rammasamningsins, sbr. akvérdun kaerunefndar utbodsmdla 22. desember 2011 i mdli nr.
35/2011. Skilmalar rammasamnings verda ad vera eins skyrir og kostur er um hvernig standa
eigi ad gerd einstakra samninga vid rammasamningshafa og pa pannig ad settar séu fram
valforsendur um val 4 tilbodum i 6ritbodi pegar skilmalar rammasamnings eru ad einhverju
leyti 6akvednir. Ef dkvaedi i rammasamningi veitir kaupanda éheft mat um hvernig hann
hagar 6rutbodi i tilbodum, samramist pad ekki dskilnadi OIL, sbr. dkvérdun kaerunefndar
utbodsmdla 8. desember 2014 i mdli nr. 20/2014. | Gtbodsgdgnum koma fram paer forsendur
sem bjédendur geti sett fram i matslikani 6rutbods en alltaf parf p6 ad vera ljést vid
tilbodsgerd hvada einkunn hver pattur feer i matslikani. Ef ad kaupandi getur vegna
valkvaedra og matskenndra dkvaeda valid tilbod i 6rutbodi ad eigin gedpodtta, er kaupandi i
raun dbundinn um innkaup poétt geréur hefdi verid rammasamningur og pvi verulegar likur
ad orutbodid sem grundvalladist & 6l6gmeaetum dkvaedum i rammasamnings hafi i heild sinni
verid 6logmaett. | nidurstédu keerunefndar kemur m.a. fram ad kaupandi 4 ad velja & milli
tilboda rammasamningshafa 4 grundvelli valforsendna sem hafa komid fram i skilmalum
rammasamnings. Ef skilmalar rammasamnings eru 6logmaetir en samt sem adur notadir til
ad vidhafa 6rutbod ma allt ad einu telja pad verulega liklegt ad 6rutbodid hafi einnig verid

6logmaeett.

Pad leidir af 6. mgr. 34. gr. ad pegar 6rutbod er framkvaemt 4 grundvelli rammasamnings skal
kaupandi velja @ milli tilboda fleiri rammasamningshafa med visan til peirra forsendna sem
fram hafa komid i skilmalum rammasamnings. Forsendur fyrir vali tilboda megi aldrei vera
svo matskenndar ad kaupendum séu i raun og veru litlar skordur settar vid mat tilboda.
Bjodendur eiga ad geta attad sig a pvi fyrirfram hvernig stadid verdur ad mati 4
hagkvaemasta tilbodi og hagad tilbodum sinum i samraemi vid pad, sbr. meginreglur
Utbodsréttar um gagnsaei og jafnraedi bjédenda. Vegna edli voru og notkunar var pad alit
kaerunefndar ad kaupanda hafi verid heimilt ad gera rikar krofur til eiginleika hennar og
jafnframt telur nefndin ad heimilt hafi verid ad meta pessa eiginleika med hlidsjén af
hugleegri afstodu peirra sem attu ad nyta voruna enda veeri afstada starfsmanna konnud
med hlutleegri adferd og ekkert hafi komid fram ad préfun hafi mismunad adilum eda

grundvallast 8 dmalefnalegum sjonarmidum og pvi fellst kaerunefndin ekki a ad lysing
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Utbodsgagna 4 profun hafi verid ofullnaegjandi. Skilmalar 6rutbodsins fullnaegdu skilyrdum
45. gr. OIL og framkveemd préfunar & gsedum og notkunareiginleikum voérunnar hafi verid
med l6gmaetum haetti. Kaupandi skal velja @ milli tilboda rammasamningshafa & grundvelli
valforsendna sem fram hafa komid i skilmalum rammasamnings og hefur pad verid stadfest
ad i pad sé i lagi ad pott valforsendur geti talist hugleegar sé adferdin vid sjalft matid pad
ekki, sbr. dkvérdun keerunefndar utbodsmdla 18. desember 2012 i mdli nr. 32/2012. Hér
kemur pad fram ad pétt valforsendur geti talist hugleegar en adferdin vid sjalft matid sé pad
ekki, p.e. matid er eftir sem adur hlutlaegt og i samraemi vid askilnad i OIL og pess vegna var
ekki brotid gegn akveedum OIL vid val a tilbodi. Sambezerilega nidurstodu er ad finna i

urskurdi kaerunefndar utbodsmdla 16. dgust 2013 i mdli nr. 1/2013.

bratt fyrir ad kaupendur hafi svigrdm til pess ad lata fara fram 6ratbod a grundvelli
rammasamnings gilda engu ad sidar meginreglur Gtbodsréttar vid val tilboda sem
grundvallast 8 rammasamningi. Kaupandi velur & milli tilboda rammasamningshafa, sbr. d-
lidur 6. mgr. 34. OIL og pvi er mikilvaegt ad skilmalar rammasamnings um hvernig eigi ad gera
einstaka samninga vid rammasamningshafa purfa ad vera eins skyrir og mogulegt er og sér i
lagi ad pad kom fram forsendur um val a tilbodum i 6rutbodi. Forsendur i rammasamningi
vardandi val 4 tilbodi i 6rutbodi geta veitt kaupanda svigram vid nanari afmorkun
valforsendna i 6rutbodi en svigrumid ma po aldrei leida til pess ad kaupandi hafi dheft mat
vardandi val a tilbodum. Gaeta parf vel ad pvi ad akvaedi i rammasamningi veiti kaupandi ekki
6heft mat um hvernig hann hagar 6rutbodi, t.d vid val a tilbodum pvi slikt akvaedi samreemist
ekki askilnadi OIL, sbr. drskurdur kaerunefndar utbodsmdla 11. mars 2015 i mdli nr. 20/2014.
Valkvaed og matskennd dkveedi rammasamnings um framkveemt 6rutboda veittu kaupanda
heimild til ad haga mati sinu & tilbodum i 6ritbodi ad vild. Akvaedi rammasamnings um
framkvaemd orutboda var par af leidandi 6l6gmeet en pessi annmarki 8 rammasamningnum
geti pratt fyrir pad ekki leitt til pess ad rammasamningur verdi ogildur i heild sinni. Val
tilboda i hinu kaerda 6rutbodi midadist eingdngu vid verd og hefur pessi annmarki a
rammasamningnum ekki pydingu um gildi 6rutbodsins eda akvordunar um val a tilbodum.
Orutbod 4 ad leida til pess ad samid er vid einn adila rammasamnings. Af nidurstddu
kaerunefndarinnar er ljost ad pratt fyrir ad akvaedi rammasamningsins um orutbod veeri
6logmeett hefur pad ekki i for med sér ad rammasamningur veeri ogildur i heild sinni og par

sem engin l6gmaet dkvaedi giltu um val tilboda i 6rutbodi pa beri kaupanda skylda til leggja
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laegsta verd til grundvallar vali tilboda. Orutbod eiga jafnan ad leida til pess ad samid er vid
einn adila rammasamnings en hér var akvedid ad velja tilbod fra fleiri bjédendum til pess ad
gefa endanlegum notendum kost & dkvednu vali @ milli vérutegunda og var pa jafnframt

edlilegt ad mida vid ad pau tilbod, sem valin yrdu, vaeru nokkud sambaerileg um verd.

5.2 Heefi patttakenda og bjodenda

Val @ samningsadilum i rammasamningsutbodi skal grundvallast @ forsendum fyrir vali tilbods
sbr. 72. gr. og eingdngu koma gild bod til greina vid akvordun kaupanda um ad ganga til
samninga. Til ad geta lagt fram gilt bod parf bjédandi ad uppfylla haefisskilyrdi sem gerd er
krafa um i utbodsgégnunum. Kaupandi hefur nokkud frjalsar hendur pegar hann dkvedur
hvada krofur eru gerdar til haefis patttakenda en verdur samt ad tryggja ad pad komi skyrt
fram i utbodsgégnunum til hvers sé setlast og hvada upplysingar eigi ad fylgja med bodinu.
Sérstakur kafli er i OIL um hzefi bjédenda og verdur farid yfir helstu dkvaedin kaflans.
Reglurnar sem koma fram i kaflanum gilda jafnframt pegar 6rutbod er framkveemt og er
mikilvaegt ad hafa i huga ad ekki ma gera adrar eda frekari haefiskréfur pegar um 6rutbod er

ad rada en gert var i rammasamningnum sem 6rutbodid er leitt af.

Oheimilt er ad visa fra patttakenda/bjédanda og visa til pess ad innlendar reglur kvedi 4 um
ad veitandi pjonustu purfi annad hvort ad vera einstaklingur eda |6gadili, enda po6tt 16g
stadfesturikisins maeli fyrir pvi ad pad sé peim heimilt, sbr. 46. gr. 147. gr., er farid yfir ymiss
konar persénulegar adstadur patttakanda eda bjédenda sem geta komid i veg fyrir ad peim
sé heimilt ad taka patt i gerd opinbers samnings. [ 1. mgr. 47. gr. er taldar upp persénulegar
adstaedur sem leida skilyrdislaust til dtilokunar bjédanda en i 2. mgr. dkvaedisins er kvedid 4
um ad heimilt sé ad utiloka patttakanda fra opinberum samningi ef eitthvad af pvi sem par er
talid upp 4 vid. [ 48. - 50. gr. eru akvaedi sem fyrirtaeki ber ad uppfylla, en par 4 medal er
skilyrdi um ad fyrirtaeki séu skrad i fyrirtaekjaskra, fjarhagsstada peirra sé naegjanlega trygg
og fyrirtaeki hafi teeknilega burdi til ad standa vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. |
51. gr. og 52. gr. er meelt fyrir um ad kaupanda sé heimilt ad krefjast pess ad fyrirtaeki
uppfylli akvedna stadla, annars vegar geedavottunarstadla, sbr. 51. gr. og hins vegar

umhverfisstjornunarstadla.
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Kaupandi hefur tiltolulega frjalsar hendur med val a peim haefisskilyrdum sem hann krefst ad
bjédendur uppfylli en pratt fyrir pad getur hann ekki gert somu krofur fyrir 61l Utbod og ber
kaupanda ad taka mid af edli og umfangi hvers Utbods fyrir sig. Kaupandinn getur éskad eftir
vidbdtargdgnum at allan tilbodstimann, sbr. timafrestir i 63. gr. OIL og er kaupanda heimilt
ad gefa fyrirtaeki faeri 4 ad auka vid eda skyra ndnar framkomin gogn 4 hvada stigi Utbodsins
sem er, sbr. 53. gr. Bjodandi sem ekki uppfyllir pau haefisskilyrdi sem gerd er krafa um i
Utbodsgdgnum getur ekki lagt fram tilbod, sbr. 71. gr. Ef um 6rdatbod er ad raeda, getur
kaupandi gert kréfur um ad rammasamningshafar uppfylli akvedinn hafisskilyrdi, en hann
getur hvorki gert verulegar breytingar 8 haefiskr6fum sem byggt var @ i rammasamningi eda
baett nyrri vid. Val 4 samningsadilum i 6ratbodi fer eingdngu fram a medal
rammasamningshafa og ad teknu tilliti til skilmala og forsendna i utbodsgdgnum er gengid til
samnings vid pann adila sem baedi uppfyllir haefiskrofur og bydur fram hagkvaemasta bodid,
en kaupandi ma ekki velja 6nnur tilbod en pau sem byggja 4 peim valforsendum sem komu
fram i skilmalum rammasamningsins. Fjoldi rammasamningshafa raedst af pvi hversu margir
teljast haefir og eiga gild tilbod en i 6rutbodi getur fjoldi bjédanda aldrei verid fleiri en fjoldi
rammasamningshafa og pegar buid er ad fara yfir og meta gild bod pa stendur jafnan eftir

adeins einn bjédandi sem gengid er svo til samninga vid.

Adeins gild tilbod koma til greina vid akvordun kaupanda um gerd samnings en reglur VII.
kafla OIL hafa ekkert ad gera med tilbodid sjalft, adeins hvort patttakendur uppfylli skilyrdi
um haefi sem gerdar eru krofur um ad hann geri af halfu kaupandans. Naudsynlegt er ad
halda haefiskréfum og forsendum fyrir vali tilbods vandlega adskildum i itbodsgégnum*3, sé
bad ekki gert getur kaerunefndin lagt fyrir kaupanda ad auglysa Utbodid a nyjan leik sbr.
urskurdur kaerunefndar utbodsmdala 27. april 2010 i mdli nr. 2/2010. Gera verdur skyran
greinarmun a forsendum fyrir vali tilbods og heefisskilyrdum, vegna pess ad haefisskilyrdin
snla ad bjédandanum sjalfum og hafa pvi ekki pydingu vid mat 4 hagkveemni tilbods. Einnig
eru haefisskilyrdin 6lik valforsendunum pannig ad annad hvort fullnzegir bjodandinn peim
eda ekki. Atridi sem snerta hafi bjodenda, sbr. VII. kafli OIL verda almennt ekki 16gd til
grundvallar vid mat a hagkveemni tilboda. Heimilt er ad setja tiltekin [Agmarksskilyrdi um
hafi bjodenda og kanna pannig haefi peirra med hlutlaagum haetti en skilyrdin koma samt

sem adur aldrei til med ad vera metin a grundvelli hagkveemni i tilbodi. Vid val 4 bjodendum

43 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 287-277. mal, athugasemdir vid VII. kafla.
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ber ad athuga hvort fyrirtaeki uppfylli ymiss skilyrdi sem koma fram i VII. kafla laganna og ef
svo er ma fyrirteeki leggja fram tilbod sem parf svo ad meta sjalfsteett i samraemi vid
forsendur kaupanda fyrir vali tilbods, sbr. 45. gr. bannig er pad lykilatridi ad gengid sé ur
skugga um ad bjédandi standist haefiskrofur adur en ad vali tilbods kemur par sem adeins
gild bod koma til greina vid val 4 tilbodi. Ef bjddandi uppfyllir skilyrdi sem gerd eru til hans og
hann er haefur til ad leggja fram tilbod pa skal meta tilbod hans utfrad peim forsendum sem
gerdar eru fyrir vali tilbods en ekki utfra, t.d kré6fum um fjarhagslega og taeknilega getu eda
starfsréttindi. Pegar kaupandi gerir krofur er varda haefi bjédenda ma ekki gera of ibyngjandi
krofur og verdur ad mida peer Utfra edli og umfangi fyrirhugadra innkaupa, kaupandinn parf

ad geeta medalhoéfs i krofum sinu til bjédandans, sbr. 49. gr.

Ein af haefiskrofum VII. kafla er su ad fjarhagsstada fyrirtaekis skuli vera pad trygg ad pad
muni geta stadid vid skuldbindingar sina gagnvart kaupanda og ad jafnadi er mogulegt ad
syna fram a trygga fjdrhagsst6du med ad leggja fram ein eda fleiri géogn sem koma fram i 1.
mgr. 49. gr. i staflidum a.- c. Fyrirtaeki getur byggt a fjarhagslegri getu annarra en pa parf pad
fyrirtaeki ad leggja fram sonnur ad pad hafi naudsynlega fjdrmuni til rddstofunar. Ef bjédandi
er 6feer um ad leggja fram pau gégn sem greinir i 1. mgr. er honum heimilt ad syna kaupanda
fram a fjarhagslega st6du sina med 66rum gégnum sem kaupandi telur fullnsegjandi, sbr. 5.

mgr. 49. gr.

Hér ad nedan verdur gert grein fyrir nokkrum akvordunum og urskurdum keerunefndar
Utbodsmala par sem reynt hefur a talkun a heaefi bjédanda, t.d fjarhagstédu bjédanda,
persénulegar adstaedur og teeknilega getu. Einnig verdur skodad utfra framkveemd

kaerunefndarinnar i hverju heimild kaupanda til krefjast vidbotargagna og upplysinga felst.

Hvernig getur fyrirtaeki feert sonnur 4 fjarhagslega getu sina, sbr. 49. gr. OIL. begar gerdar
eru krofur til bjédanda sem varda fjarhagslegt haefi hans verdur kaupandi ad geeta pess ad
krefjast ekki ekki frekari sannana a fjarhagstodu bjédanda en naudsynlegt er til ad mogulegt
sé ad meta hvort bjédandinn geti stadid vid tilbod sitt. Fyrirtaeki getur synt fram a
fiarhagslegt heefi t.d. med pvi ad leggja fram videigandi upplysingar fra bonkum,
verktryggingu, yfirlysingu um heildarveltu eda med pvi ad leggja fram endurskodada
arsreikninga fyrri ara sé pess krafist, sbr. rskurdur kaerunefndar 18. agust 2015 i mali nr.

4/2015, en par segir ad mikilvaegt hafi verid ad areidanlegar upplysingar laegju fyrir um
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fiarhag bjédenda par sem samningurinn var til fjdgurra ara og innkaupin gatu numid
verulegum fjarhaedum a samningstimanum. Draga ma pa alyktun ad gera megi strangari
krofur vegna fjarhagsstodu ef verkefni eru baedi flékin og dyr. Bjédandi syndi ekki med
fullnaegjandi heaetti fram a fjarhagslega getu sina med framlagningu a éendurskodudum
arsreikningi og ekki er hzegt ad fallast 4 pad ad gengid hafi verid lengra en naudsynlegt var ad
teknu tillit til edlis og umfangs innkaupanna med pvi ad ad krefja bjédanda um
endurskodadan arsreikning eins og heimilt er i OIL, sbr. b-lidur 1. mgr. 49. gr. OIL. [ kaerunni
visar bjodandi til 5. mgr. 49. gr. en samkvaemt ordalagi dkvaedisins er pad kaupanda ad meta
hvad teljist fullnaegjandi og hvad ekki og auk pess parf bjédandi ad vera éfeer um ad leggja
fram pau gogn sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 49. gr. Bjodandi uppfyllti ekki pau haefisskilyrdi

sem a0 gerd var krafa um i Utbodsgdgnunum og pvi kom tilbod hans aldrei til greina.

Ef i itbodslysingu eru talin upp fylgigdgn sem eiga skilyrdislaust ad fylgja med og i henni er
itrekad ad verdi bjodendur ekki vid peirri kréfu verdi tilbodum visad fra. [ Utbodsgdgnunum
var umraett dkvaedi skyrt og ekki haegt ad tulka pad a annan veg ad ef pad veeri ekki virt,
leiddi pad til ad tilbodum yrdi visad fra, sbr. Urskurdur kaerunefndar utbodsmdla 2.
september 2005 i mdli nr. 18/2005. Keerandi lét ekki umraeddar upplysingar fylgja tilbodi sin
en hann taldi sig ekki feeran um pad af samkeppnisdsteedum og vék par med fra skyru
ordalagi i Utbodslysingu og var tilbod hans ad pvi leyti i 6samraemi vid hana. Bjodandi

uppfyllti ekki haefisskilyrdi sem gerdur var skyr askilnadur um i atbodsgégnum.

Fjarhagsstada bjédanda skal vera trygg, sbr. 49.gr. eni OIL er p6 ekki ad finna sérstok
akveedi um hvada nanari krofur kaupandi geti gert til fijarhagslegrar getu bjédanda. Kaupandi
getur sjalfur akvedid hvada krofur sé rétt ad gera ad pessu leyti en parf pé ad gaeta ad pvi ad
mat hans sé malefnalegt og bjéodandi geti synt fram & ad hann fullneegi krofum kaupanda
med hlutleegum heetti med framlagningu gagna. Kaupandi skal gaeta pess ad krefjast ekki
frekari gagna en naudsynlegt er med hlidsjén af umfangi innkaupanna og ekki verdur séd ad
bad hafi verid 6edlilegt eda dmalefnalegt ad kaupandi hafi farid fram a upplysingar um veltu
bjodenda & sidastlidnu ari i peim vorum og voruflokkum sem Utbodid nadi til og peir budu i
enda er 6llu jafna fremur einfalt fyrir bjodendur ad veita slikar upplysingar med framlagningu
gagna og krafan hafi ekki falid i brot gegn dkvaedum OIL, sbr. nidurstada keerunefndar i

urskurdi kaerunefndar utbodsmdla 2. september 2005 | mdli nr. 18/2005.
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Ef i utbodi er gerd krafa ad bjédandi uppfylli heefiskrofu, sbr. 50. gr skal taeknileg geta
fyrirtaekisins vera pad trygg ad pad geti stadid vid skuldbindingar sinar. Fyrirteekid getur faert
sonnur & teeknilega getu med gognum sem eru talin eru upp i staflidum a.-j. i akveedinu. En
atli fyrirtaeki hins vegar ad byggja 4 taeknilegri getu annarra adila pa parf fyrirteeki ad syna
fram a ad pad muni hafa adgang ad naudsynlegri teekni fyrir framkveemd samningsins, t.d
bannig ad félogin stofni sameiginlegt félag i pvi skyni ad framkveema samninginn.
Meginreglan er ad fyrirtaekin sjalf purfi ad uppfylla haefisskilyrdi sem getid er um i
Utbodsgdgnum til ad eiga gilt tilbod, sbr. 71. OIL en hins vegar getur fyrirtaeki byggt 4
taeknilegri getur annars adila, sbr. 2.mgr. 50. gr. OIL. Ef fyrirtaeki byggir a teeknilegri getu
annars fyrirtaekis pa verdur ad gera strangar krofur til ad tryggt sé ad adgangur bjédanda ad
taeknilegri getu annarra adila verdi fyrir hendi @ samningstimanum, vegna pess ad
bjodandinn uppfyllir haefisskilyrdi sem gerd eru i Utbodsgégnum 3 grundvelli hafi annars
adila, sem leidir til pess ad hann a gilt tilbod. Forsenda pess ad fyrirtaeki geti nytt sér
heimildina i 2. mgr. 50. gr. OIL er ad pad geti synt fram ad pad hafi tryggan adgang ad
teeknilegri getu annarra adila, sé pad ekki mogulegt pa uppfyllir fyrirtaekid ekki haefisskilyrdin
og er pvi ekki med gilt tilbod, sbr. urskurdur kaerunefndar utbodsmdla 21. januar 2011 i mdli
nr. 22/2010 en par taldi fyrirtaeki naegjanlegt ad pad hefdi yfirrdd eda umrad yfir bifreidar
sem nota atti til ad standa vid samninginn en lagdi ekki fram gégn um bifreidar sem bjédandi
tladi ad nota vid framkveemd samningsins og fullnaegdu kréfum Utbodsgagna og uppfyllti
bannig ekki hafiskréfur sem komu fram i Utbodslysingu og pvi kom tilbodid aldrei til greina,

sbr. 71. gr. OIL.

Krafa um haefi bjodenda i Utbodsgdgnum visar til fyrirtaekisins sjalfs nema annad komi skyrt
fram, p.e. med hugtakinu bjédandi er att vid pad fyrirtaeki sem stendur ad tilbodi i
viokomandi innkaupaferli og hefur keerunefndin lagt til grundvallar i Grskurdum sinum ad
ordid bjédandi visi til fyrirtaekja nema annad komi skyrlega fram, sbr. durskurdur kaerunefndar
utbodsmdla 24. jantar 2014 i mdli nr. 29/2013. Agreiningur var um hvort krafa um reynslu
samkveemt Utbodsgdgnum ezetti vid um fyrirtaekid eda starfsmenn pess en samkvaeemt peim
hafisskilyrdum sem komu fram i Utbodsgognunum uppfyllti fyrirtaekié ekki umbedin
haefisskilyrdi. Tilvisanir i Gtbodsgdgnum voru avallt til vidkomandi fyrirteekis en ekki
starfsmanna pess og verdur akvaedid pannig ekki skyrt a pa leid ad pad visi til starfsmanna

fyrirtaekis. Samkvaemt OIL & kaupandi um pad mat hvada krofur hann gerir til taeknilegrar
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getu bjodenda, ad teknu tilliti til 14. gr. OIL og annarra almennra reglna OIL. Af 50. gr. OIL
leidir ad i utbodsgdgnum verdur ad tilgreina hvada gogn fyrirtaeki skuli leggja fram eda kunni
sidar ad verda krafid um ad leggja fram vardandi taeknilega getu. Kaupanda er pannig heimilt
ad gera ymiss konar krofur um reynslu og frammistodu fyrirtaekis 8 premur undangengnum
arum. A hinn béginn geta krofur kaupanda lotid ad sjalfum starfsménnum fyrirtaekis, t.d.

vardandi starfsréttindi, sbr. e-lidur 50.gr. OIL.

Heimilt er ad utiloka fyrirtaeki fra samningi t.d. ef fyrirtaeki er i vanskilum med opinber gjold
eda sambeerileg 16gdkvedin gjold, sbr. f-lidur 2. mgr. 47. gr., sbr. drskurdur keerunefndar
utbodsmadla 13. september 2012 i mdli nr. 15/2012. Samkvamt Utbodsgdgnum attu
bjédendur medal annars ad skila med tilbodum sinum stadfestingu pess efnis ad peir veeru i
skilum med opinber gjold og i Utbodsgdgnunum var skyrt kvedid 4 um ad kaupanda veeri
6heimilt ad gera samning vid hvern pann bjédanda sem veeri i vanskilum med opinber gjold a
opnunardegi tilboda. Bjédandinn var i vanskilum og pvi var kaupanda heimilt ad utiloka
bjédanda fra samningsgerd enda var i Utbodsgdégnum meelt fyrir um a skyran hatt um
réttardhrif vanskila med opinber gjold & opnunardegi tilboda og matti keeranda vera ljésar
baer afleidingar sem skuld hans vid rikissjéd fyrrgreindan dag myndi hafa. [ drskurdinum er
bad stadfest ad edlilegt sé ad mida ad haefisskilyrdi sé ad a.m.k uppfyllt a tilteknum

timapunkti, ef ekki pa sé heimilt ad utiloka bjédanda fra frekari patttoku.

Er kaupanda skylt ad dska eftir viobotargognum og upplysingum til ad ganga ur skugga um
ad bjodandi uppfylli haefisskilyrdi Utbodsgagnanna, eda veitir 53. gr. OIL honum adeins
heimild til pess og hefur hann slika heimild a 6llum stigum utbodsferilsins? Kaupanda er
heimilt ad gefa fyrirtaeki feeri a pvi ad auka vid framkomin gégn skv. 47-52. gr. eda skyra pau
a hvad stigi utbods sem er, sbr. 53. gr. OIL. og skili bjédandi ekki inn vidbdtarupplysingum um
fiarhagsstodu sina innan tilskilins frests er kaupanda heimilt ad utiloka bjédanda fra
opinberum samningi, sbr. e-lidur 2. mgr. 47. gr. OIL. Ef fyrirtaeki er i vanskilum med
lifeyrissjodsgjold eda sambaerileg |6gakvedin gjold er heimilt ad Utiloka fyrirtaeki fra
opinberum samningi. Ef bjédanda er veittur frestur til ad afla frekari gagna og verdur ekki vid
bvi, ba hefur hann ekki med éyggjandi heetti synt fram a ad fjarhagsstada hans sé i samraemi
vid skilyrdi e-lidar 2. mgr. 47. gr. OIL og par med er ekki haegt ad leggja mat a fjarhagslegt
hafi bjddandans og heimilt ad visa tilbodinu fra, sbr. nidurstodur i urskurdi kaerunefndar 19.

september 2005 i mdli nr. 20/2005. [ nidurstddum nefndarinnar { Grskurdinum er stadfest su
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regla ad kaupanda sé heimilt ad dska eftir viobdtagognum og upplysingum a hvad stigi
Utbodsferlisins sem er. [ drskurdi keerunefndar utbodsmdla 24. jandar 2014 i mdli nr.
30/2013 er einnig fjallad um alitefni sem snerta 53. gr. OIL. | kaerunni snyr agreiningurinn ad
bvi hvort kaupandi hafi att ad athuga hvort paer upplysingar sem bjédandinn Iét fylgja med
tilbodi sinu hefdu verid réttar og fullnaegdu valforsendu matslikans en bjédandi taldi sig hafa
verid i gédri trd ad tilbod hans fullnaegdi ad ollu leyti krofum Utbodsgagna og hafi gert rad
fyrir pvi ad kaupandi kaemi til med ad dska eftir vidbotargégnum og/eda upplysingum ef
eitthvad veeri 6ljést i innsendum gégnum vegna Utbodsins. bad er val kaupanda hvada
forsendur liggja ad baki fyrir vali tilbods og er krafa skv. 48. gr. OIL um starfsréttindi ekki
fortakslaus krafa til haefis bjédanda. Oumdeilt er ad bjédandi lét utskriftarskirteini ekki fylgja
med tilbodi sinu. Vid paer adstaedur ad bjédandi sé i gddri trd um ad tilbod fullnaegi kréfum
Utbodsgagna er hugsanlegt ad kaupanda kunni ad vera skylt ad gefa bjédanda kost a pvi ad
auka vid gogn eda skyra pau eftir opnun tilboda med visan til meginreglna Utbodsréttar en
betta & pd adeins vid ef afsakanlegt er ad viokomandi upplysingar hafi ekki komid fram med
upphaflegu tilbodi og ekki getur umraedd regla réttleett ad bjédandi vanraeki ad leggja fram
tilskilin gbgn og geri pess i stad krofu um ad kaupandi hafi frumkvaedi ad pvi ad dska eftir
beim sidar, pad myndi raska jafnraedi bjédenda og er pvi 6samrymanleg grunnreglum OIL og

bvi heimilt ad visa tilbodinu fra par sem pad kom ekki til greina, sbr. 71. gr. OIL.

5.3 Val atilboadi

Val @ samningsadilum i rammasamningsutbodi skal grundvallast @ forsendum fyrir vali tilbods
og vid val a tilbodi skal gengid utfra hagkvaemasta bodi. Vid akvordun kaupanda um gerd
samnings skal eingongu litid til gildra tilboda, par 8 medal gildra fravikstilboda, til tilboda fra
fyrirtaekjum sem ekki hefur verid visad fra skv. 47. og 48. gr., sem fullnaegja kréfum um
fiarhagslega st6du og faglega og teeknilega getu og 6nnur atridi, sbr. 49.-54. gr., og valin hafa
verid til ad gera tilbod i samraemi vid reglur 56. gr. ef um forval hefur verid ad reeda, sbr. 71.
gr. Vid val 4 tilbodi skal gengid ut fra hagkvaemasta bodi, sbr. 72. gr. Oheimilt er ad meta
tilbod a grundvelli annarra forsendna en fram koma i Utbodsgégnum, sbr. 2. mgr. 72. gr.
Heimilt er ad velja fleiri en eitt tilbod sé kaupum skipt i fleiri sjalfstaeda hluta i
Utbodsgdgnum, sbr. 3. mgr. 72. gr. Forsendur fyrir vali tilbods skulu annadhvort midast

eingdngu vid laegsta verd eda fjarhagslega hagkvaemni fra sjénarholi kaupanda, sbr. 1. mgr.
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45, gr. OIL. Forsendur sem liggja til grundvallar mati & fjarhagslegri hagkvaemni skulu tengjast
efni samnings, t.d. gaedum, verdi, taeknilegum eiginleikum, atliti, notkunareiginleikum,
umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekstrarhagkveemni, vidhaldspjonustu,
afhendingardegi og afhendingartimabili eda lokum framkvaeemdar samnings. bad ber ad
athugast ad hér er ekki um teemandi talningu ad reeda og ma almennt alykta ad sé forsenda
|6gd til grundavallar mati & fjarhagslegri hagkveemni og er ekki upptalinn i akvaedinu pa purfi
forsendan ad koma fram i Utbodsgdgnum og hun tiltekin sem ein af peim forsendum sem
verdi notadar sérstaklega til grundvallar matinu. Forsendurnar parf ad tilgreina nakvaemlega
ogi peim ma ekki visa til annarra atrida en peirra sem mogulegt er ad stadreyna a grundvelli

fyrirliggjandi tilbodgagna eda 6drum hlutlaegum haetti.

Ef rammasamningur er gerdur vid eitt fyrirtaeki skulu einstakir samningar a grundvelli
rammasamningsins rimast inna skilmala rammasamningsins. Hvernig er stadid ad vali pessa
eina bjédanda og hvers vegna er hans tilbod sampykkt. Eins og d4dur segir kemst
rammasamningur 4 ad undangengnu einhverra peirra Utbodsferla sem V. kafli OIL maelir fyrir
um. BUid er ad auglysa Utbod, utbodsgodgn hafa verid afhent og tilbodstimi tilgreindur, og ad
tilbodstima lidnum eru tilbod opnud og pa hefst mat tilboda vegna fyrirhugadra
samningsgerdar. begar tilbod eru metin koma eingéngu pau tilbod til greina sem eru gild,
sbr. 71. gr. og velja skal hagkvaemast tilbodid, sbr. 72. gr. Ad lokum er gerdur samningur,
rammasamningur vid pann bjédanda sem uppfyllir haefisskilyrdi sem gengid var atfra i
Utbodsgdgnunum og atti hagkveemasta bodid. Ef rammasamningur er gerdur vio fleiri en eitt
fyrirtaeki, skal gerdur rammasamningur vid a.m.k prja bjédendur sé pess kostur. Sama ferli og
lyst er hér ad framan vardandi rammasamning sem gerdur vid einn bjédanda gildir hér en i
stad pess ad samid sé eingdngu vid einn bjédanda skal samid vid ad minnsta kosti prja
bjodendur sem hafa fullnaegt haefisskilyrdum sem Gtbodsgbdgnin kvddu & um og tilbod peirra
verid metin hagkvaemust. Kaupendur geta pannig valid a milli vid hvada
rammasamningshafa peir skipta um innkaupin sem rammasamningurinn kvedur 4 um.
Skilmalarnir eru fyrirfram dkvednir og heimilt ad gera einstaka samninga i samraemi vid

akvaedi rammasamningsins.

Ef skilmdlar rammasamnings eru ad einhverju leyti dakvednir skal fara fram 6rutbod milli
rammasamningshafa, eftir atvikum eftir ad skilmalar eda teeknilegar krofur hafa verid skyrdar

nanar, allt i samraemi vid reglur sem koma fram i 6. mgr. 34. gr. OIL. Ef skilmdlar eru ad

49



einhverju leyti 6akvednir pa fer fram utbodsferli par sem kaupandi ad lokum velur & milli
tilboda rammasamningshafa 4 grundvelli valforsendna sem fram hafa komid i skilmalum
rammasamnings. Mikilvaegt er ad gaeta ad pvi ad ekki er um pad ad raeda, ad vid mat 8
tilbodum i 6rutbodi sé gengid Ut fra somu forsendum og pegar tilbod var metid pegar
akvedid var ad ganga til rammasamninga. Hins vegar vegar verdur matid ad grundvallast &
valforsendum sem kom fram i rammasamningi. Vid ger6 rammasamnings eru einhverjir
skilmalar enn éakvednir og pegar 6rutbod fer fram eru peir fastakvednir og tilbodin metin ut
fra peim valforsendum sem nota 3 til ad grundvalla valid. Kaupanda er hins vegar skylt ad
velja @ milli tilboda a grundvelli peirra valforsendna sem hafa komid fram i skilmalum
rammasamnings. Pegar um orutbod er ad raeda er ad lokum ad jafnadi adeins gengid til

samninga vid einn bjédanda sem hefur uppfyllt heefisskilyrdi og att hagkveemasta bodid.

pegar forsendur fyrir vali 4 tilbodi eru metnar er skylt er ad halda peim og haefiskr6fum
vandlega adskildum i utbodsgdgnum og vid yfirferd tilboda sbr. turskurdur keerunefndar
utbodsmdla 27. april 2010 i mdli nr. 2/2010. | nidurstédu keerunefndarinnar segir ad
6mogulegt hafi verid ad rdda af nidurstodum faghodpsins hvernig stadid var ad mati 3
valforsendum er vordudu gadi, teeknilega eiginleika og notkunareiginleika. Af
Utbodsgdgnum ma rdda ad faghdpnum hafi ekki einungis verid atlad ad velja milli tilboda
heldur um leid ad meta hvort tilbodin veeru gild og uppfylltu ldagmarkskréfur sem voru sému
atridi og fram komu um val 3 tilbodum. Hér var blandad saman annars vegar vidmidum um
hvort tilbod veeri gilt, p.e. hvort bjédandi vaeri haefur og hins vegar peim forsendum sem
nota atti vid val a tilbbodum. bar sem valforsendur i Utbodinu eru é6l6gmaetar verdur
utbodsferlinu ekki haldid afram i ndverandi horfi, kaerunefndin leggur pvi fyrir kaupanda

ad auglysa Utbodid a nyjan leik. Ba&di var fyrirsjdanleiki vardandi mat a valforsendum alls ekki
nagilega skyr og svo voru somu atridi, er voroudu haefiskrofur bjodenda og til ad dkvarda val
a tilbodum notud, p.e. hér var ekki geett ad pvi ad halda hafiskréfum og forsendum fyrir vali
adskildum. Mikilvaegt er ad fyrst sé tekid til skodunar hvort bodid sé gilt og komi til greina,
sbr. 71. gr. OIL og svo er farid i ad meta hvort tilbodid komi til greina sem hagkvaemasta
bodid, sbr. 72. gr. Ef patttakandi eda bjédandi er haefur til ad leggja fram tilbod verdur ad

meta tilbod hans sjalfstaett i samraemi vid forsendur fyrir vali tilbods.

Pad er bjodanda ad syna fram a tilbodid fullnaegi kr6fum kaupanda um frammist6du og

hagnytingu en pad getur bjédandi t.d gert med greinagddri taeknilysingu, sbr. arskurdur
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kaerunefndar 17. februar 2015 i mali nr. 16/2014. Val tilboda atti ad fara fram & grundvelli
laegsta verds og askilin var réttur til kliniskrar profunar og ef i 1jés kaemi vid profun eda mat
ad varan veeri ekki i samraemi vid Utbodslysingu, veeri gollud eda a annan hatt 6teek fyrir
frekari profun var askilin réttur til ad hafna vidkomandi tilbodi. Vidmid, sbr. b-1id 3. mgr. 40.
gr. OIL, skulu po vera neegilega ndkveem til ad gera bjodendum kleift ad gera sér grein fyrir
efni samnings og til ad gera kaupanda mogulegt ad gera upp a milli tilboda. Varan sem bodin
var i tilbodinu uppfyllti dkvedin stadal en purfti jafnframt ad uppfylla taekniforskriftir er
vordud notkun hennar, til ad uppfylla kréfur kaupandans, en pad gerdi hin ekki og pvi kom
bodid pvi ekki til greina. P6 ad vara uppfylli stadla sem um hana gilda pa getur kaupandi gert
askilnad um pad i utbodsgdgnum ad varan purfi, til ad koma til greina, ad standast préfanir
er vardi virkni og notkunarmoguleika og i Utbodsgognunum kom skyrt fram ad ef vara
steedist ekki profanir veeri haegt ad hafna vidkomandi tilbodi, sem var gert og kaerunefndin
taldi pad i lagi. Hér koma huglaeg vidmid til skodunar vegna mats a tilbodi, en keerunefndin
hefur stadfest pad i fleiri Urskurdum ad pad sé heimilt sé meta tilbod a utfra hugleegum

vidmidun en pad verdur ad gera med hlutleegum hzetti.

Mat 4 tilbodum parf ad vera grundvallad a I16gmaetum og malefnalegum sjonarmidum, geeta
parf ad hlutleegni og matid verdur ad vera i samreemi vid pad sem kemur fram i
Utbodsskilmalum, sbr. arskurdur kaerunefndar utbodsmdla 21. desember 2004 i mdli nr.
32/2004. Med hlidsjon af fyrirliggjandi gognum verdur ekki séd ad mat keerda hafi byggt 4
6logmaetum eda dmalefnalegum sjénarmidum, ad hlutleegni hafi ekki verid geett eda ad
matid hafi verid i dsamraemi vid Utbodsskilmala pannig ad um brot 4 OIL sé ad reeda. Ekki
verdur annad séd en ad einkunnir fyrir verd hafi verid |6gmaetar og i samraemi vid forsendur i
Utbodsgdgnum. Vid einkunnagjof fyrir gaedi var kaupanda heimilt ad lita til peirra geeda sem
varan hafdi umfram lagmarkskrofur i taeknilysingu. Ldgmarkskrofur maela fyrir um hvad purfi
til pannig ad tilbod bjédanda sé gilt. Askilnadur um eiginleika i skilmalum er ad &llu jafnan
midadur vid lagmarks krofur/eiginleika og allt umfram pad hljéti ad leida til pess ad bod verdi
hagkvaemara og liklegra til ad verda valid. Ekki verdur séd af fyrirliggjandi gdgnum annad en
ad vid val a tilbodinu hafi verid gengid Ut fra hagkveemasta bodi og pannig ekki falid i sér brot
gegn markmidum eda grundvallarreglum OIL, auk pess uppfyllti tilbodid lagmarkskrofur sem

Utbodsgbdgnin kvadu a um.
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Vid val a tilbodi 4 ad ganga til samninga vid pann bjodanda sem hefur skilad inn
hagkvaemasta bodinu, sem er annad hvort leegst ad fjarhaed eda fullnaegir best porfum
kaupanda samkvaemt peim forsendum sem fram koma i Gtbodsgégnunum. | Gtbodsgégnum
barf kaupandinn ad tilgreina forsendur eins nakvaemlega og kostur er og i forsendum ma ekki
visa til annarra atrida en peirra sem mogulegt er ad stadreyna a8 med géognum sem
bjédendum leggja fram eda med 6drum hlutleegum haetti. Kaupanda er p6 heimilt ad visa til
bess i Utbodsgdgnum ad einnig verdi lagt mat 4 voru med hlidsjén af afstodu peirra sem eiga
ad nyta hana vio storf sin en sé pad gert verdur ad gera pad med hlutlaegum haetti, sbr.
urskurdur kaerunefndar 17. febriar 2015 i mdli nr. 18/2014, en kaerandi taldi sig hafa att
hagkvaemustu tilbodin an pess ad pau veeru valin og ad lagmarkskrafan um zeskilega
eiginleika vorunnar hafi ekki buid yfir hlutleegum eiginleikum heldur luti krafan ad
eiginleikum sem séu matskenndir. | forsendum fyrir vali tilbods var visad til pess ad
kaupanda kunni ad vera heimilt ad leggja mat 4 voru med hlidsjon af afstédu peirra sem
vOruna eiga ad nyta vio storf sin, en pad verdi ad vera gert med hlutleegri adferd sem tryggi
gagnsai og jafnreedi bjédenda. Ad mati kaerunefndar er i lagi ad lagt sé hugleegt mat 4 voru
af peim sem nota eigi voruna en pad verdi p6 ad vera skrad og gert med hlutlaegri adferd til

ad tryggja ad gagnseei og jafnraedi.

Ef gerdur er rammasamningur vio fleiri fyrirtaeki en eitt skuli pau vera ad lagmarki prju, enda
séu fyrir hendi naegilega morg fyrirtaeki i rammasamningsutbodi sem fullnaegja
haefisskilyrdum og/eda tilbod sem sem fullnaegja skilmalum rammasamningsutbodsins, sbr.
5. mgr. 34. gr. OIL. En er skilyrdid um a.m.k. prju fyrirtaeki undanpaegt? [ nidurstddu
keerunefndar Utbodsmala i drskurdi 15. juni 2004 i mdli nr. 16/2004 segir m.a ad pad hafi
verid i lagi ad gera vid rammasamning vid tvo adila og pad hafi verid heimilt gera pad pratt
fyrir mismun { verdi. | Utbodsgdgnum var tekid fram ad stefnt vaeri ad pvi ad semja vid einn
til tvo adila en pad er heimilt liggi fyrir akvorduninni malefnalegar og hlutleegar astadur og
ad mati nefndarinnar hefur kaerdi faert slik rok fram, p.e. ad med tilliti til hagsmuna
skjolsteedinga hafi pad verid edlileg og malefnaleg rddstéfun ad semja vid tvo adila. Vid val &
bjodendum var pvi gengid ut fra hagsteedustu bodum og getur verdmunur tilbodanna ekki
breytt adurnefndum rétti keerda til ad semja vid tvo adila. Kaupanda ma pannig gera

rammasamning vid tvo adila enda var askilnadur gerdur par um i tbodsgdégnum og heimild
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fyrir pvi ad gera rammasamning vid fleiri en eitt fyrirtaeki i OIL, en til pess ad pad sé i lagi

verda vera pvi mdlefnalegar og hlutlaegar dstaedur.

Ef buid er ad ganga til samninga vid adila ad loknu rammasamningsutbodi og sidar kemur i
lj6s ad bjédandi getur ekki stadid vid tilbod sitt ber pa kaupanda ad ganga sjalfkrafa til
samningsgerdar vid pann sem &tti naest hagkveemasta bodid? | rammasamningsttbodi sem
keert var til keerunefndar utbodsmali snéri dgreiningurinn ad pvi hvort semja hefdi att vid
kaeranda par sem adrir tilbodsgjafar gatu ekki stadid vid tilbod sin, sbr. drskurdur
kaerunefndar 10. jandar 2005 i mdli nr. 37/2004. Kaupandi telst hafa hafnad tilbodi ef hann
er buinn ad semja vid annan adila, gildistimi tilbods er lidinn an pess ad dskad hafi verid eftir
framlengingu tilbods eda ollum tilbodum hefur verid hafnad formlega, sbr. 74. gr. Um leid
og kaupandi hefur tekid tilbodi eins eda fleiri bjédenda er hann sjalfkrafa buinn ad hafna
60rum tilbodum og pau koma ekki lengur til greina, sbr. 74. gr. OIL. Kaupandi skal tilkynna
bjodendum um akvardanir um gerd rammasamnings eda um val 4 tilbodi eins fljott og
mogulegt er, sbr. 75. gr. OIL. Tilbod skal sampykkja endanlega med skriflegum hzetti innan
gildistima pess og pa er kominn & bindandi samningur a grundvelli Gtbodsgagna og tilbods
bjédanda. begar kominn er @ samningur skal tilkynna 6llum bjédendum pad an tafar, sbr. 75.
OIL. Bjédanda var tilkynnt ad akvedid hefdi verid ad ganga ad tilbodi annars bjédanda i
samrami vid 75. gr. og pannig var pegar 4 pessu timamarki buid ad hafna tilbodi kaeranda i
skilningi 74. gr. OIL og eftir pad kom tilbod hans ekki til greina og ekki verdur litid svo a ad
kaupanda hafi borid, pegar bjédandi kaus ad standa ekki vid tilbod sitt, ad ganga til samninga
vid keeranda pratt fyrir ad hann hafi verid med gilt bod. begar buid er ad semja og tilkynna
60rum patttakendum um akvordun um val tilbods pa er med 6llu buid ad hafna 68rum
tilbodum, hér gat rammasamningshafi ekki stadid vid tilbodid en pad hafdi ekki pau
réttardhrif ad kaupanda beeri sjalfkrafa ad ganga ad naesta tilbodi i rammasamningsutbodinu,
kaupandi hafdi hafnad tilbodi kaeranda, sbr. ad framan og var pannig ébundinn ad ganga til
samninga vid kaerda eda adra patttakendur rammasamningsutbodsins. Kaupandi telst hafa
hafnad tilbodi ef gildistimi er lidinn nema pa ad éskad hafi verid sérstaklega eftir
framlengingu tilbod, sbr. 74. gr. OIL. Geti kaupandi ekki tekid afstédu til tilboda innan
tilbodsfrests er heimilt ad fara pess ad leit vid bjédendur ad peir framlengi tilbod sitt i
stuttan tima, en skilyrdi fyrir slikri heimild er ad fyrir liggi sampykki allra patttakenda eda

malefnalegar asteedur réttlaeti framlengingu, sbr. 2. mgr. 76. gr. OIL. Einnig er heimilt, med
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sama skilyrdi, ad fara fram a, ad eftir ad tilbodsfrestur hefur runnid ut ad bjédendur lysi pvi
ad tilbod peirra séu ad nyju gild, sbr. sama dkvaedi. | urskurdi kaerunefndar utbodsmdla 5.
mars 2012 i mdli nr. 32/2011 voru ahrif pess ad kaupandi ték ekki afstédu til tilboda innan
tilbodsfrests skodud i rammasamningsutbod. Gildistimi tilboda i Utbodinu rann Ut adur en
kaupandi valdi tilbod og telst hann pa hafa hafnad 6llum tilbodum i skilningi OIL, sbr. 74. gr.
Hins vegar ber ad hafa i huga ad kaupendur i opinberum innkaupum purfa ad hafa
malefnalegar astaedur fyrir pvi ad hafna 6llum tilbodum og er ekki frjalst ad taka slika
akvordun an mogulegrar botadbyrgdar jafnvel pott peir hafi askilid sér rétt til pess i
Utbodsgdgnum. Kaupendum er eingdngu heimilt ad hafna 6llum tilbodum pegar
valforsendur helga slika nidurstédu eda pegar forsendur Gtbodsins eru brostnar. Astaedur
fyrir pvi ad kaupandi hafnar 6llum tilbodum purfa pannig ad hafa verid bjodendum ljésar
fyrirfram til ad slik akvordun sé 16gmaet. Kaupandi hefur ekki synt fram 4 malefnalegar
astaedur fyrir peirri dkvordun ad hafna 6llum tilbodum og telur kaerunefndin ad héfnun
kaerda a Ollum tilbodum hafi verid mistok og hvorki byggd a valforsendum utbodsins né pvi
ad forsendur Utbodsins hafi brostid. Var dkvordun kaupanda um ad hafna 6llum tilbodum

6logmaet og moguleg skadabotadbyrgd skapast vegna pessa, sbr. 101. gr. OIL

6 Opinber innkaup, tillogur ad battum vinnubrégéum

Tilgangur OIL er a0 tryggja jafnraedi fyrirteekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvaemni i
opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og préun vié innkaup hins
opinbera a vorum, verkum og pjénustu. Hagkveem innkaup eru mikilveeg fyrir géda nytingu a
skattfé og pvi parf samspil markadar og rikisins ad vera gott og ekki er sidur mikilvaegt ad til
stadar séu skyrar leikreglur par sem geett er ad meginreglunum um jafnraedi og gagnseei. |
innkaupastefnu rikisins fra 2007 eru markmid og inntak OIL skyrd og utfaerd og pess krafist af

raduneytum og stofnunum rikisins ad endurskoda eigin markmid og innkaupastefnu®*.

Arid 2014 skipadi fjarmalaradherra starfshoép til ad méta stefnu i innkaupamalum hins
opinbera og atti starfshopurinn ad greina og koma med tillogur ad baettum vinnubrogdum i
innkaupum rikisins. Opinber innkaup hafa motast og préast mikid undanfarin aratug, komid

hefur verid a innkaupastofnun sem hefur umsjéon med Utbodum fyrir rikisstofnar og hefur

4Fjadrmalaraduneytid og Rikiskaup (2008) Handbdk um opinber innkaup 110.
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Rikiskaup komid & rumlega 40 rammasamningum i 17 voruflokkum. Buid er ad moéta
innkaupastefnu® fyrir rikid og settar hafa verid sidareglur/vidmid fyrir umsjénarmenn

opinberra innkaupa“®.

Buid er leggja fyrir Alpingi heildarendurskodun a OIL par sem stefnt er ad pvi ad einfalda
nugildandi reglur, auka sveigjanleika i framkvaemd innkaupa og gera pau skilvirkari fyrir
kaupendur og fyrirteeki. Markmid laganna eru eftir sem adur pau sému, p.e. ad tryggja
gagnsaei, jafnraedi og auki samkeppni um opinbera samninga*’. Breytingar sem bodadar eru
eiga a0 auka sveigjanleika i innkaupum rikisins og stefnt er ad pvi ad audvelda sameiginleg
innkaup rikisstofnana 4 Islandi og i 8drum rikjum & EES sem zetti ad hafa i fér med sér

staerdarhagkvamni og virkari samkeppni“®.

Rikid hefur takmarkadar upplysingar um innkaup sin sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad
hafa yfirsyn med innkaupsverdi sem gerir hagraedingu i innkaupum erfidari par sem
naudsynlegar upplysingar liggja ekki fyrir®®. Rammasamningar eru algengasta form innkaupa
en fyrirkomulagid veitir rikinu pd ekki endilega laegsta mogulega verdid vegna pess ad peir
tilgreina ekki hvada voru/pjonustu skal kaupa, heldur er eingéngu kvedid @ um vid hvada
birgja skal skipta og eru afslattarkjor oftast tiltekin présenta og endurspeglar ekki endilega
legsta verdid. | nyrri rammasamningum eru akvaedi sem heimila 6ritbod sem kaupendur eru
ekki ad nyta sér og eru 6rutbod pvi ekki naegjanlega nyttur kostur. Litill hvati er fyrir birgja til
ad taka patt og bjéda betra verd, margir seljendur eru i rammasamningi og engin
skuldbinding er um kaup né daetlun um hversu mikid magn verdur keypt af birgjum>°. bar
sem hvorki er til viomid um verd eda um hvada krofur eigi ad gera til voru og pjonustu er i
raun frjalsraedi vid val a vorutegundum svo lengi sem skipt er vid birgja sem eru adilar ad
rammasamningi. Mikill verdmunur er a kaupum a sambaerilegum vérum og einnig er mikill

munur a innkaupaverdi stofnana 4 somu voru hja sama birgja.

45 Fjarmalaraduneyti, Vistvaen innkaup og graenn rikisrekstur: Stefna rikisins 2013-2016.

46 Fjarmalaraduneyti, Vidmid um gdda starfshaetti fyrir starfsmenn sem annast opinber innkaup.
*Frumvarp til laga um opinber innkaup, lagt fyrir Alpingi & 146. |6ggjafarpingi 2015-2016.

8 Fjarmalaraduneyti, Betri opinber innkaup i forgangi.

49 Fjarmalardduneyti, Betri opinber innkaup i forgangi.

50 Fjarmalardduneyti, Betri opinber innkaup i forgangi.
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Til a0 na fram aukinni hagraedingu parf ad gera langtimadaetlanir i innkaupum rikisins sem
barf ad tengja vid framkvaemd fjarlaga. Notkun innkaupaadferda rikisins parf ad vera med
miklu markvissari haetti og leggja parf meiri aherslu a t.d. sameiginleg innkaup og 6rutbod. Ef
markmid um hagraedingu a ad vera mogulegt parf ad betrumbaeta upplysingakerfid til ad
mogulegt sé fyrir rikid ad hafa yfirsyn yfir innkaupin. Ennfremur parf ad bua til hvatakerfi
fyrir stofnanir og birgja/seljendur til ad ad taka patt>. [ nidurstédum starfshdpsins segir ad
tiltolulega audvelt sé ad nd fram hagraedingu og spara verulega i innkaupum rikisins, t.d med
meiri aherslu & sameiginleg innkaup, 6rutbod og skuldbindandi vidskipti vid faerri birgja°2.
Starfshoépurinn telur ad med nyjum dherslum sé mogulegt ad nd fram hagraedingu

i innkaupum & voru og pjonustu, sem gaeti numid allt ad fjorum milljordum kréna

arlega®3. Tillégur starfshépsins til ad nd fram aukinni skilvirkni i opinberum innkaupum fela
m.a. i sér ad notadar séu tvenns konar utfaerslur rammasamninga, annars vegar séu gerdir
rammasamningar med morgum seljendum med tidum 6rdtbodum til lengri tima og pannig
sé samkeppni medal rammasamningshafa vidhaldid en hins vegar ad gerdur séu

rammasamningar med faum seljendum og pa samid til styttri tima>4.

7 Nidurstéour

Adalvidfangsefni ritgerdarinnar var ad fjalla um rammasamninga, framkveemd peirra og voru
reglur um val 4 patttakendum og fyrir vali @ tilbodum teknar til sérstakrar skodunar. Helstu
reglur er var8a rammasamninga er ad finna i 34. gr. OIL. en almennt gilda reglur OIL fyrir
rammasamninga nema annad sé tekid sérstaklega fram. Fyrst var fjallad um reglur er snda ad
opinberum innkaupum, innkaupastefna rikisins og hlutverk Rikiskaupa skodad dsamt pvi sem
préun a lagaumhverfi opinberra innkaupa var rakin og ahrifapeettir dregnir ut. Kafli 3 fjalladi
almennt um rammasamninga en i honum var gert grein fyrir megininntaki 34. gr. OIL og
einnig voru alitaefni sem tengjast adild, gildistima, Utbodsgbgn og virdi rammasamninga
skodud. b3 var neest farid itarlega yfir paer reglur og sjdnarmid sem gilda sérstaklega um

rammasamninga, p.e. farid var itarlega yfir framkvaemd peirra og hvernig stadid er ad vali

51 Fjarmalaraduneyti, Nyjar dherslur i opinberum innkaupum 3.
52 Fjarmalardduneyti, Betri opinber innkaup i forgangi.

53 Fjarmalaraduneyti, Nyjar dherslur { opinberum innkaupum 9.
54 Fjarmalardduneyti, Nyjar dherslur i opinberum innkaupum 33.
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baedi 4 patttakendum og tilbodum. Eftir pa umfjollun er ljést ad um rammasamninga gilda
sérreglur og sjénarmid. Rammasamningsutbodsferlid er med sérstdku snidi og
rammasamningi er jafnan komid & i kjolfar utbodsferla sem V. kafli OIL heimilar. Um
framkvaemd rammasamninga gilda ymsar sérreglur og einnig gilda sérreglur hvad vardar val
a bjédanda og vid val a tilbodi. Rammasamningi er ymist komid a4 med pvi ad samid er vid eitt
fyrirtaeki eda vid a.m.k. prju. Ef samid er vid fleiri en einn adila parf ad skoda skilmala
rammasamningsins pvi ef skilmalar eru fastakvednir er heimilt ad gera einstaka samninga vid
rammasamningshafa i samrami vié akvaedi samningsins. Hins vegar ef skilmalar eru med
einhverju leyti 6akvednir parf ad vidhafa svokallad 6rdtbod a milli rammasamningshafa og pa
barf ad gaeta ad reglum sem koma fram i 6. mgr. 34. gr. OIL. begar 6rutbod er framkveemt
parf kaupandi ad velja & milli tilboda & grundvelli peirra valforsendna sem komid hafa fram i
skilmalum rammasamningsins en hann parf hins vegar ekki ad notast vid sému forsendur til
ad velja hagkvaemast bodid i 6ratbodi og notadar voru til ad grundvalla mat a vali boda i
rammasamningsutbodinu. Eingdngu er gerdur askilnadur um ad valforsendur sem notadur
eru i 6ratbodi hafi komid fyrir i Gtbodsgdgnum fyrir rammasamningsitbodid. Til ad syna fram
a og undirstrika sérkenni rammasamninga voru allar dkvardanir og urskurdir keerunefndar
Utbodsmala arunum 2000-2016 skodadar og paer notadar til gloggvunar og frekari Utskyringa
a tulkun og beitingu & peim reglum sem gilda fyrir rammasamninga og framkveemd
keerunefndar Utbodsmala synir pad og stadfestir ad um rammasamninga gilda sérreglur og

sjénarmid.
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