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UTDRATTUR

Afoll eru hluti daglegs lifs en hvernig brugdist er vid peim getur skilid milli falls eda frama,
hvort sem pad er hja einstaklingi eda fyrirteeki. Séu vidbrogdin fagleg og ad sama skapi
skynsom aukast likurnar 4 ad enginn verdi var vid afallid, en ef brugdist er illa vid, aukast likur
a ad ur verdi mikid far. Hér verdur farid yfir timabilid 11. mars til 11. april i pdlitisku lifi
forsaetisradherrans Sigmundar Davids Gunnlaugssonar og alyktad um hvort pad hefdi einhverju
breytt fyrir framtid Sigmundar Davids i embeetti ef notast hefdi verid vid faglega afallastjonun.

ABSTRACT

Crisis are part of daily life, but it is the response to them that separates between failure or
success, whether it is an individual or a company. If the reaction is professional and
correspondingly prudent the probability decreases that the crisis gets noticed, but if dealt with
poorly, the probability increases that the response will become chaotic.

In this paper | will examine the period from March 11 to April 11 in the political life of Mr.
Sigmundur David Gunnlaugsson, Prime Minister of Iceland and conclude whether Mr.
Gunnlaugsson would have been able to stay in office if professional crisis-management would
have been implemented.

Lykilord: Afallastjornun, afall, verkefnastjornun, MPM,

L BA i stjornmalafraedi fra Haskola islands 2013, télvupostur: agustakg@outlook.com
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1. INNGANGUR

Vid lifum i hverfulum heimi. Verdéldin er 6fullkomin og madurinn sem byggir hana er breyskur.
Ekkert er svo fullkomid ad ekki geti utaf brugdid. Vid getum gert rad fyrir ad & einhverjum
timapunkti hendi okkur atburdur sem getur leitt til skada og vid télum um sem &fall. Sum
bessara afalla eru smavagileg en 6nnur hafa meiri og verri afleidingar. Allir eru i heettu vegna
oOfyrirsédra afalla baedi i starfi og einkalifi. Fyrirteeki, stofnanir, rikisstjornir og heilar pjédir
verda fyrir aféllum. Afoll eru hluti af daglegu lifi mannanna og pau teljast hvorki sjaldgaef né
handahofskennd. Afoll geta valdid fjarhagslegum skada, skemmt imynd og dregid r
traverdugleika. Stjornmalamenn og adrir rddamenn eru undir smasja borgaranna vegna
stodugrar umfjollunar um pad. Skemmst er ad minnast afalla eins og hrydjuverkaérasa
6fgamanna i Paris og Brussel 2016, eldgossins i Eyjafjallajokli 2010, sudurlandsskjalftans 17.
juni arid 2000 og hinu pdlitiska afalli sem Sigmundur David Gunnlaugsson forsatisradherra
[slands vard fyrir i april 2016. Heimur minnkandi fer, segir ordtekid og & timum hradra
samskipta eins og vid bdum vid getur afall eda atburdur frést mjog hratt. Fréttum af atburdum
er midlad i gegnum sjonvarp, Utvarp og samskiptamidla heimshorna a milli a drskotsstundu.
Ekki verour komid i veg fyrir &f6ll og pau eru ekki alltaf fyrirsjaanleg en rétt vidbrogd vid peim
geta dregid Ur hugsanlegum skada. Hér gildir ad vidbragdaleysi er eitt form & vidbrogoum.
Pegar heagt er ad sja atburdarasina ad einhverju leyti fyrir skiptir mali ad reyna ad na stjorn a
atburdunum og skipuleggja vidbroga til skadaminnkunar.

I pessari ritgerd verdur fjallad um éafallastjornun (e. Crisis Management) og tilgang hennar.
Farid verdur yfir nokkrar skilgreiningar a pvi hvad afall (e. Crisis) er og hvernig afallastjornun
er skilgreind. Tilviksskodun (e. Case Study) verdur gerd & vidbrogdum fyrrverandi
forsaetisradherra Sigmundar Davids Gunnlaugssonar i kjolfar frétta af eignum hans og
eiginkonu hans i skattaskjoli erlendis. Sett verdur fram timalina yfir atburdina og vidbrégd
forsaetisradherrans fra 11. mars 2016 — 11. april 2016. Viobrogd Sigmundar Davids verda sidan
skodud at fra hugmyndafreaedi afallastjornunar og mat lagt & vidbrégd hans og vidbragdaleysi. [
nidurstodukafla ritgerdarinnar verdur metid hvort vidbrégd Sigmundar Davids hafi verid i
samraemi vid goda afallastjornun eda ekki. ba verdur lagt mat & hvort afallastjornun hefdi getad
dregid Ur peim politiska skada sem leiddi til afsagnar Sigmundar Davids Ur radherraembaetti.
Pvi gdd afallastjornun getur skilid a milli falls eda frama (Person & Clair, 1998).

Fréttaveitur fjolmidla, dagblod og pad sem birtist & samskiptamidlum er notad til gagnadflunar.
Horft verdur & atburdarasina med augum hins almenna kjosanda, pad er, pvi sem almenningur
hafdi adgang ad i gegnum fjol- og samskiptamidla & pessu sama timabili.



2. VERKEFNA- OG AFALLASTJORNUN

[ 6llum floknari eda steerri verkefnum geta komid upp aféll sem parf ad leysa, &fallastjornun er
fag innan verkefnastjornunar en pad sem greinir hana fra verkefnastjornun er ad verkefnid
vinnst mikid hradar en venjulegt verkefni. Pad sem er oOlikt i pessum tveimur adferdum er
timarammi akvardana. Akvardanataka i afallastjornun gerist mikid hradar og yfirleitt er ekki
haegt ad sja endalegar afleidingar fyrir & medan akvordunartoku stendur. | &aetludu og
skipulégou verkefni er hinsvegar haegt ad meta kosti og galla dkvardana (Kerzner, 2013) (Helgi
Por Ingason & Haukur Ingi Jonasson, 2012).

Alpjodlega verkefnastjornunarfélagio (e. International Project Management Association,
IPMA) gefur it IPMA Competence Baseline eda Hugtakalykil verkefnastjornunar eins og
Iykillinn hefur verid nefndur a islensku. (Alpjodaverkefnastjérnunarsambandid, 2014) pessi
hugtakalykill samanstendur af 46 haefnipattum sem er skipt i prennt; teeknividd, atferlisvidd og
bakgrunnsvidd.

Afallastjornun eda krisustjornun eins og han er nefnd i hugtakalyklinum fellur undir
atferlisviddina. Innan atferlisviddarinnar eru eftirtalin grunngildi: ,,forysta, skuldbinding og
drifkraftur, sjalfstjorn, akvedni, slokun, opinska samrada, skdpun, arangursmidun, skilvirkni,
samrad, samningaumleitanir, agreiningur, aféll, areidanleiki, virding fyrir gildismati og
siofredi* (Helgi bor Ingason & Haukur Ingi Jonasson, 2012). Godur arangur i verkefnastjérnun
er best tryggdur med samvinnu peirra sem ad verkefninu koma og er mikilvegt ad
verkefnastjorinn skapi hvetjandi vinnuumhverfi og syni gott fordemi i hegdun og vidhorfum
(Helgi bor Ingason & Haukur Ingi Jénasson, 2012). Lykillinn myndar grunninn ad peirri feerni
sem krafist er af vottudum verkefnastjorum. Markmidid med lyklinum er ad tryggja
samremingu hugtaka verkefnastjornunar og sidast en ekki sist ad pad sé samraemdur skilningur
a skilgreiningum & alpjodavisu. Skilgreining & verkefnastjérnun samkvemt IPMA
hugtakalyklinum er: ,,Verkefnastjornun er aetlanagerd, skipulag, eftirlit og styring & 6llum
pattum verkefnisins. Adferdafredin er hvetjandi fyrir patttakendur til ad na markmidum
verkefnisins innan sampykktar astlunar um tima, kostnad og frammistddu eda arangur
verkefnis* (Helgi bor Ingason & Haukur Ingi Jonasson, 2012).

Aukning hefur ordid a pvi ad fyrirtaeki, stofnanir og jafnvel félagasamtok & Islandi sakist eftir
innleidingu & faglegri adferdafraedi verkefnastjornunar (Alpjodaverkefnastjornunarsambandid,
2014)

2.1 Hvao er afall?

Hvad er afall? Hvernig ma skilgreina afall? Ein skilgreining afalls er & pessa vegu: Afall ma
flokka sem ,alvarlega 6gn vid helstu grunngildi og venjur samfélagsins“? (Morden, 2016). Sum
afoll eru i formi nattaruhamfara, almenningur er almennt polinmodari gagnvart slikum aféllum
(Kerzner, 2013). pad er aféllum sem engin stjorn er a eda gerast an nokkurra vidvaranna.

Tom Morden visar i bok Borodzicz (2005), Risk, Crisis and Security Management par sem
Borodzicz skilgreinir afall (e. Crisis) sem adstaedur sem krefjast greiningar, skjétra vidbragda
og akvardana. Su ahetta fylgir ad erfitt getur reynst ad skilgreina adstedur fyllilega vegna
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6skipulags. bad er algengt ad vid slikar adsteedur verdi nidurstadan éskyr. Slikt afall parf ekki
ad vera augljost peim sem taka akvardanir er varda malid. Afoll eru oskipulagdar adstaedur badi
i menningar- og félagslegum adsteedum. bvi floknari sem adstedur eru verdur erfidara ad
vidurkenna afoll og na stjorn & peim. Eftir pvi sem fleiri stofnanir koma ad malinu verdur
fleekjustigid meira, vandamalunum fjélgar og malid getur ordid ad o6stédvandi hringrés sem
getur leitt til enn frekari afalla. Onnur Gtskyring & afalli er i bok Regester og Lakin (2002) Risk
issues and Crisis Management sem Morden visar i. par segir ad um afall sé ad reda, pegar
eitthvad gerist innan stofnunar eda fyrirtaekis sem faer neikveeda umfjollun i fijolmidlum og/eda
hja hagsmunaadilum. Hagsmunaadilar eru allir peir sem hafa hagsmuni af eda dhuga a
malefninu svo sem vidskiptavinir, hluthafar, starfsmenn, stjornmalamenn eda samfélagslegir
prystihdpar.

Af6ll innan stofnanna og fyrirtekja eru sjaldan gerd opinber. Asteedan er ad fyrirteki og
stofnanir eru treg til ad gefa upplysingar um aféll af 6tta vid neikveed ahrif fra peim. bvi hefur
reynst erfitt ad rannsaka eda alykta um slik atvik. I verstu tilfellunum verdur atvikid 6ljost og
fyrirteekid eda stofnunin er i kjolfarid endurskipulogd eda heettir rekstri. | bestu tilfellunum
begar afallastjornun er beitt med godum arangri verdur enginn var vid atvikid og stundum ekki
einu sinni starfsmenn pess. bau fyrirteeki eda stofnanir sem lifa af afall eru mjog treg til pess ad
deila med 6drum sjonarmidum sinum, upplifun eda skynjun og pvi sem leerdist af atvikinu. Til
pbess ad fa upplysingar um &fall og hvernig var brugdist vid hja fyrirteekjum og stofnunum parf
ad syna fram & traust samskipti a milli fyrirteekis/stofnunar og pess sem safnar saman gégnunum
(Person & Clair, 1998).

Af6ll hafa ahrif & imynd og ordspor. Langan tima tekur ad byggja upp trausta imynd en skamma
stund ad skemma hana. Mikilvaegt er ad bregdast hratt vid aféllum svo haegt sé ad vinna Ur peim
4 jakveedan hatt. Afallastjornandi parf ad hafa goda yfirsyn og geta midlad upplysingum hratt
svo vel takist til (Ucelli, 2002).

2.2 Hvad er afallastjornun?

Afallastjornun krefst skilvirkrar nalgunar med stuttum vidbragdstima asamt samstilltu ataki
pbeirra sem ad verkefninu koma. Vid stjornun afalla getur purft ad taka mikilveegar dkvardanir
jafnvel pé 61l gogn eda stadreyndir liggi ekki fyrir. Atburdirnir geta gerst svo hratt og verid svo
outreiknanlegir ad pad getur reynst 6mdgulegt ad framkvama skipulagda aatlanagerd. pa getur
hlutverk og abyrgd lykilmanna i verkefninu breyst fyrirvaralaust, jafnvel daglega.
Afallastjornum tekur einkum & &féllum sem eru af mannavéldum svo sem framleidslugalla,
svindls af einhverju tagi eda umhverfisspjalla. 1 pessum tilfellum er almenningur ekki eins
polinmodur par sem slik afoll eru fyrirsjaanleg i flestum tilfellum. Almenningur veit pad og
heimtar skyringar. Med gddri afallastjornun er haegt ad koma i veg fyrir ad slemar adsteedur
verdi verri (Kerzner, 2013).

[ 4durnefndum hugtakalykli IPMA (88) er talad um afallastjornun sem krisustjornun par sem
skilgreiningin a &fallastjornun er sett fram med eftirfarandi heetti: ,,Krisustjornun hefst med
goadri ahaettugreiningu og svidsettri atburdaras um hvernig bregdast eigi vid fyrirsjaanlegum
krisum* (Alpjodaverkefnastjornunarsambandid, 2014).

Med krisu eda afalli er att vio timabil par sem tilfinningalegir erfidleikar skapast sem eru
umtalsvert meiri en vegna hefdbundins agreinings. begar ahattugreiningin bendir til ad um ad
afall sé ad raeda er mikilveegt ad bregdast fumlaust vid og skilgreina moguleg vidbrogd med
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pad ad markmidi ad leysa vandann. Vid slika greiningu er mikilvaegt ad afla eins fljott og audid
er allra naudsynlegra gagna og vidbotargagna. Hafa ber i huga ad slik greining og gagnadflun
a ser stad & tima par sem &fallid hefur pegar valdid uppnami og/eda skelfingu. pPess vegna skiptir
mali ef vel & ad takast ad halda ré sinni  og syna yfirvegun
(Alpjodaverkefnastjornunarsambandid, 2014). Samkvaemt IPMA hugtakalyklinum parf godur
afallastjornandi ad hafa dkvedna eiginleika til ad bera. peir eiginleikar eru eru tilgreindir i IPMA
hugtakalyklinum (89) og eru listadir hér & mynd 1.

Mynd 1 - Atferlispeaettir afallastjornanda samkveemt IPMA hugtakalyklinum
Agreiningur og Krisur k. imea hugtakalykii

Kskilegt atferli afallastjornanda Ozeskilegt atferli 4fallastjornanda

Er faer um ad raeda dgreiningsefni vio
verkefnisteymid, midlar malum, rokraedir og
er medvitadur um agreiningsmal sem eru i
alsigi.

Er adgengilegur, hefur avallt negan tima til
ad hlusta, vinnur med hépnum og 6drum
hagsmunaadilum.

Litur & dvissu sem dskorun.

Er hreinskilinn/hreinskiptinn pegar hann
tekst a vid hagsmuni sem eru gagnstadir i
agreiningsmalum og neydartilvikum.

Hegoar sér med jakvaedum hatti pegar
fram kemur aszttanleg gagnryni, bregst vid
af jafnadargedi gagnvart persénulegum
atlogum, fyrirgefur.

Er sanngjarn, satturvid tillogur annarra,
fellst @ endurgjof annarra an gremju.

Gerir greinarmun & persénulegum
samskiptum og starfstengdum
vandamalum og leysir pau med réttri
forgangsrodun.

Kemur fram af oryggi og jakvaedni, kemur
fram vid pa sem adild eiga af virdingu
gagnvart einstaklingnum og hlutverki hans.

Er faer um ad nyta sér greining til hagsbota
fyrir verkefnio.

Hunsar dgreining sem er i adsigi, veit ekki
hvad gerist 6formlega, veldur dgreiningi

Er alltaf upptekinn og einangradur, heldur
adeins formlega fundi. Hefur engin 6formleg
eda félagsleg samskipti vio hopinn.

Hledur upp dhaettupattum og vandamalum.

Er virkur patttakandi i pvi ad skapa deilur
innan lidsheildar sem leidir til dgreinings eda
neydarastands.

Madgast eda reidist vegna gagnryni, bregst
vid atlogum af djafnvaegi, ber kala til annarra.

bvingar fram eigin tillogu d kostnad annarra,
hafnar uppbyggilegri endurgjof annarra.

Blandar saman personulegum tengslum og
faglegum vandamalum.

Er hrokafullur, kemur fyrir sjonir sem
berskjaldadur, beitir adra medlimi hopsins
brogdum.

Vanrakir undirliggjandi deiluefni, er ekki
tilbtinn til ad verja verkefnid allt til loka.



Ekki er fjallad sérstaklega um A&fallastjornun i APM — Hugtakagrunni breska
verkefnastjornunarfélagsins eda PMBook — sem er hugtakagrunnur Bandariska
verkefnastjornunarfélagsins PMI. I badum pessum ritum er hinsvegar fjallad um ahaettustjornun
(e. Risk Management). bvi verdur adallega notast vid skilgreiningar IPMA og Kerzner um
afallastjornun vid skodun tilfellis Sigmundar Davids.

2.3 Lifshlaup afallastjornunar

Pad er haegt ad Gtskyra afall i gegnum lifshlaup afallastjornunar i 4fongum, sja 4 mynd 2. Olikt

lifshlaupi verkefnis 1 almennri verkefnastjérnun pa er lifshlaup afallastjérnunar meelt i
klukkutimum og dégum en ekki madnudum eda arum (Kerzner, 2013).

Mynd 2 - Lifshlaup afallastjornunar i &féngum

Lifshlaup afallastjornunar (xerzner, 2013)

Fyrstu vidvaranir Ad skilja Afleidingar Alyktun Laerdomur
(e. Early Warning) vandamalid afallsins afalls (e. Lessons
(e. Problem (e. Damage (e. Crisis Learned)
understanding) Assessment) Resolution)
Vishendingar koma Skilgreina vandamalio Lausnin er akvedin (it Tilkynna parf Afallid og hvernig var
fram um mogulegt - hverjar eru frd pvi hve skadinn er almenningi hvernig tekist 4 vid afleidingar
sfall. stadreyndimar. mikill. verdur tekio a pess er skrad.
vandamalinu og hvada
Ef petta skref er ekki Vanmat 4 afleidingum lausnir eru mogulegar Med g6dri skraningu
tekid geta fjolmidlar og skadsemi og/eda i stodunni. ma sidar meir draga
métad sina eigin syn 4 frestun & vidbrogdum leerdom af peim
vandamalinu. getur valdid mistokum sem
langvarandi skada. hugsanlega attu sér
stad.

Samskipti hagsmunaadila (e. Stakeholder Communications)
Vi fall parf verkefnastjori ad hafa skilyrdislaust umbod til ad hafa samskipti vid alla pa sem hafa einhverja hagsmuna ad gata i malinu.
Verkefnastjérinn parf ad geta skilid parfir og markmid peirra 4samt pvi ad hafa sterka samskipta- og samninga hafileika.



3. ADFERD VID SKODUN TILVIKS

Tilgangur eftirfarandi tilviksskodunar er ad alykta um hvort Sigmundur David hefdi purft ad
segja af sér embeetti forsztisradherra ef hann hefdi notad verkferi afallastjonunar og studst vid
radgjof afallateymis. 1 pessu tilviki er gengid Ut fra pvi sem gefnu ad hann hafi ekki haft slikt
teymi.

Vid skodunina var eingdngu horft til fréttaflutnings fjolmidla, dagblada, netmidla, sjénvarps og
Utvarps & timabilinu frd 11. mars til 11. april 2016 eda & sama héatt og almenningur fékk
upplysingar um framvindu mala. Horft verdur & tilvikid med augum fdlks sem feer ekki ad vita
hvad gerist & bak vid tjoldin. Gallar pess ad vinna verkefnid eingdngu ut fra peim upplysingum
sem almenningur feer eru peir helstir, ad folk sér eingdéngu brot af peim upplysingum sem &tla
ma ad liggi fyrir.

Hvergi hefur komid fram hvort Sigmundur David hafi notid studnings &fallateymis.
Forsaetisraherra hefur tvo rddgjafa og ma etla ad hann hafi haft pa vido hlid sér vid
akvardanatoku.

EkKi er haegt ad svara pvi hverjar langtimaafleidingarnar verda med pvi ad beita pessari adferd.
peer eiga eftir ad koma i 1jos, hvort peer eru skattalegar eda lagalegar eda einhverjar allt adrar.
Pad er efni i seinni tima rannsoknir. Buin er til tilviksskodun at fra timalinunni 11. mars 2016
til 11. april 2016 — pad er ekki visad i tilvisanir i tilviksskoduninni — heldur eru peer settar fram
a timalinu i vidauka.

4. TILVIKSSKODUN (e. CASE STUDY)

I Kastljospeetti Rikissjonvarpsins (RUV) pann 3. april sl. sem var unninn i samvinnu vid
Reykjavik Media, var upplyst um einstaklinga sem attu eignir i aflandsfélégum, i skattaskjélum.
I pessum petti kom fram ad paverandi forseetisradherra Sigmundur David Gunnlaugsson og
eiginkona hans Anna Sigurlaug Palsdottir vaeru eigendur aflandsfélags.

4.1 Atburodarasin

[ Kastljospeettinum kom fram ad um pad bil premur vikum adur, pann 11. mars, hafdi Sven
Bergman, fréttamadur senska fréttaskyringapattarins Uppdrag Granskning, tekid vidtal vid
Sigmund David par sem hann var spurdur ut i eignarhald hans & aflandsfélaginu Wintris Inc. 4
Panama. Sigmundur David gekk ut ur vidtalinu an pess ad svara spurningum fréttamanns um
Wintris Inc. Bergmann greindi fra pvi i pattinum ad starfsfélk Sigmundar Davids hafi haft
samband vid hann og bedid um ad utganga Sigmundar Davids yrdi ekki synd og honum bodid
a tranadarfund um malid, sem Bergmann afpakkadi. Sigmundur David minntist hvergi 4
Bergmann eda Wintris Inc. Pann 15. mars birti eiginkona Sigmundar Davids, Anna Sigurlaug
feerslu 4 Fésbokarsiou sinni um eignarhald sitt 4 Wintris Inc. Pann 18. mars bloggadi Sigmundur
Davio um ad hann hafi thugad ad segja fr& Wintris Inc arid 2013. Pann 24. mars birtist grein
eftir Sigmund David par sem hann sagdi ad honum hafi ekki bordid sidferdileg skylda til ad
segja fra Wintris Inc. né heldur ad Anna Sigurlaug hefdi att kréfu 1 slitabu islensku bankanna.
Sama dag var vantrausttillaga vidrud af stjornarandstéduflokkunum & Alpingi. Sigmundur
David sagdist fagna slikri tillogu i vidtali 4 Utvarpi Sogu. Pann 27. mars bloggadi Sigmundur
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Davio undir yfirskriftinni: ,,Hvad snyr upp og nidur?* par taldi hann ranglega ad sér og
eiginkonu sinni vegid. Pennan sama dag var hann i vidtali & Bylgjunni par sem hann sagdi stoou
sina aldrei hafa verid sterkari.

Orlagadaginn 3.april var vidtalid vid Sigmund David sent ut i Kastljospatti RUV. Sama dag
leetur Sigmundur David 16greglu fjarleegja norska bladamenn fra Aftenposten sem voru bunir
ad koma sér fyrir vio heimili hans. Um kvoldid birtist bloggfaerslan ,,Stora myndin‘ par sem
Sigmundur David furdar sig 4 pvi hvernig RUV tok 4 malinu og segir ad ,,Umfjollunin 611 hefur
haft meira yfirbragd pess ad segja sogu eda hanna atburdarasina fremur en ad greina fra
stadreyndum* (Sigmundur David Gunnlaugsson, Stéra myndin, 2016).

Daginn eftir pann 4. april sagdi Sigmundur David 1 vidtali a4 St60 2 ad hann hefdi hvorki thugad
afsogn vegna Wintris Inc., né atladi hann ad hatta vegna pessa. Vidurkenndi p6 ad hafa stadid
sig illa i vidtalinu vid Bergman og badst afsdkunar 4 pvi. Sigmundur David sagdist ekki hafa
ahyggjur af fyrirhugudum moétmaelum a Austurvelli vid Alpingi Islendinga sem auglyst hofdu
verdi pennan sama dag. [ umraedum 4 Alpingi sagdist Sigmundur David ekki tla ad segja af
sér, par sem hann teldi pad vera alrangt ad félag peirra hjona hafi verid i skattaskjoli. Motmeeli
hofust & Austurvelli kl. 17.00 par sem pess var krafist ad raddamenn segdu af sér. Talid er ad
petta hafi verid ein fjslmennustu métmeli 4 Islandi fyrr eda sidar. [ vidtali sem var birt & St6d
2 i paettinum Island i dag, sagdist Sigmundur David sja eftir pvi ad hafa ekki sagt fra malinu
fyrr. Morguninn eftir pann 5. april hélt Sigmundur David pvi fram, i vidtali & Bylgjunni, ad
stjornarsamstarfid héngi ekki a blapraedi og ad vidtal Kastljoss og Reykjavik Media hafi verid
hannad til pess ad rugla hann i riminu. Pennan sama morgun funda forsatisradherra Sigmundur
David og fjarmalaradherra Bjarni Benediktsson um stjornarsamstarfid. Eftir pann fund setur
Sigmundur David stodufaerslu & Fésbokarsidu sina par sem hann greinir fra pvi ad ef hann hafi
ekki studning Sjalfstedisflokksins pa stefni hann ad pingrofi. Stuttu sidar hittir Sigmundur
David forseta Islands, Olaf Ragnar Grimsson & Bessastodum. Komid hefur fram ad
samflokksmenn Sigmundar Davids vissu ekki & pessum tima um fyrirhugad pingrof.

Sa oOvenjulegi atburdur atti sér stad eftir fundinn ad forseti fslands Olafur Ragnar hélt
bladamannafund par sem hann skyrdi fra efni fundarins med forsatisradherranum. bar sagoi
Olafur Ragnar ad forsatisradherra hefdi farid fram 4 ad forsetinn veitti honum heimild til
pingrofs med undirritun sinni. Forseti kvadst ekki geta ordid vid peirri beidni ad svo stdddu par
sem ekkert laegi fyrir um vilja samstarfsflokksins i rikisstjorn. Forseti taldi sig geta skyrt fra
efni fundarins par sem Sigmundur David hefdi sjalfur greint fra tilgangi hans med
Fésbokarferslu  sinni. Eftir hadegi pennan sama dag tilkynnir varaformadur
Framsoknarflokksins Sigurdur Ingi Johannsson, sjavar- og landbuinadarradherra, ad Sigmundur
David muni stiga til hlidar sem forseatisradherra og ad hann taki vid forsatisradherraembaettinu.
Sigmundur David verdi p6 afram pingmadur og formadur Framsoknarflokksins. Siddegis birtist
a vef forsaetisraduneytis fréttatilkynning fra Sigmundi David par sem hann sagdi ad forsetinn
hefoi farid med rangt mal. Sama kvold var send fréttatilkynning til erlendra fjolmidla pess efnis
ad Sigmundur David hefdi ekki sagt af sér. Hann verdi afram formadur Framsoknarflokksins
en ad Sigurdur Ingi taki vid forsatisraduneytinu um ,,6dkvedin tima.* Pann 7. april er Rikisrad
fslands kallad saman til fundar par sem raduneyti Sigmundar Davids bidst lausnar og raduneyti
Sigurdar Inga tekur vid. Pann 11. april birtast svo fréttir i fjolmidlum pess efnis ad Sigmundur
Davi0 s¢ farinn i 6timabundid leyfi fra pingstorfum og ad varamadur komi i hans stad.



4.2 Hagsmunaadilagreining

I hagsmunaadilagreiningu eru skodadir peir sem hafa mestu hagsmuni ad geta, hér Gt fra
hugsanlegri skadsemi. | pessu tilviki er pad Sigmundur David. Hagsmunaadilarnir eru
kortlagdir, hlutverk peirra greint og gefin einkunn & skalanum 1 til 5. par sem 1 merkir ad sa
hagsmunaadili verdi fyrir minnstum hugsanlegum skada og 5 merkir ad peir verdi fyrir mestum
hugsanlegum skada og pvi purfi ad taka tillit til vidbragda peirra og méta adgerdir. bessa leid
hefdi Sigmundur David getad notad til pess ad spa um framtid sina i stjornmalum. Gott er ad
nyta hagsmunaadilagreiningu til pess ad sja og meta hver ahrif personulegrar framtidarsynar
leidtogans hefur & adra (Haukur Ingi Jonasson & Helgi Por Ingason, 2011). Jafnframt er haegt
ad nyta sér verkferi ar 6drum verkferakistum innan verkefnastjornunar, til demis er
greiningartaeki i breytingarstjornun sem heitir ,,Lewin’s Field of forces analysis*“ (Mascia,
2012) og er notud til pess ad greina hver gildin, venjur og reglur samfélags eda skipuheildar
eru. Med greiningunni er haegt ad segja til um hvada hagsmunaadilar eru liklegir til pess ad vera
a pinu bandi og hverjir eru @ méti (Mascia, 2012). Annad sem parf ad hafa i huga er skynsemin,
bvi 6skynsamari sem vidbrogdin eru vid afallinu pvi meiri likur eru & ad astandid fari ur
bondunum. Til ad na attum & medan atburdurinn er ad proast, krefst oft adgerda sem veeru
6hugsandi undir 6drum kringumsteedum (Weick, 1988).

Mynd 3 — Hagsmunaadilagreining

Hagsmunagreining
Hlutverk Vaentingar Vidbrogd vid Hugsanlegur
Hagsmunaadili hagsmunaadila upplysingum i skadi
viotali
Sigmundur David Geeta imynd og Ad sitja i embaetti Reidi 5
Gunnlaugsson ordspors
Framsoknarflokkur  Samyinna, gagnryn Kldra kjortimabilid i Vantrd, reidi, svik 4
hugsun og heidarleiki von um endurkosningu
Alpingi Stjornsysla Tiltrd almennings Ryrir gildi og 3
triverdugleika
Samstarfsflokkur  Samvinna, gagnryn Kldra kjortimabilid i Vantrd, reidi, svik 2
Sjalfstaedisflokkur  hugsun og heidarleiki von um endurkosningu
Stjornarandstada Veita adhald Fella stjérnina Stjomarslit, nyjar 2
kosningar
Almenningur Veita adhald Heidarleiki Reidi, svik 1



I mynd 3 er talan 1 til 5 er metin Gtfra hugsanlegri skadsemi. Nidurstadan er ahugaverd ad pvi
leiti ad po kjosendur eda almenningur hafi mestu ahrif & framtid stjornmalamannsins pa bera
peir minnsta hugsanlega skada. Madur kemur i manns stad. Sigmundur David hefur mestra
hagsmuna ad geeta i greiningunni pvi afleidingarnar fyrir hann eru mestar par sem imynd hans
0g ordspor getur skadast mest.

4.3 Timalina atburda fra 11. mars til 11. april 2016

Mynd 4- Timalina tilviks

Timalina tilviks ut fra lifshlaupi afallastjornunar Kerzners

11.mars 15.mars 18.mars 24.mars 27.mars 3.april 4.april 5.april 7.april 11.april

2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Bergmann Anna Sigmundur  Sigmundur  Sigmundur Kastlios ~ Almenningur Samstarf  Sigmundur ~ Sigmundur
tekurviotal  Sigurlaug sverafsér  skrifargreini  segir st6du patturum  métmalira  stjérnar- seqir af sér feri
vio Sigmund  birtirfersluda  sakirum Fréttabladid  sinasterka  efniPanama  Austurvelli ~ flokkanna sem otimabundio
ogspyrum  Facebookog ~ Wintrisog  og segist hafa skjalanna og krefst hangird forsaetis- leyfi frd
Wintris segistein  skattaskjold  stadid vid syndur afsagnar  bldprdi  rddherraog pingstorfum
eigaWintris  bloggsiou  sinar skyldur rikisstjor- skipt erum
narinnar rikisstjorn
. ,// \
Fyrstu b ks
vidvaranir A0 skilja vandamalid Mieidingar afallsins
(e. EarlyWarning) (e. Problem understanding) (e. Damage Assessment)

begar timalina helstu atburda er sett upp i myndrent form ma sja ad negur timi hefdi att ad
vera til ad bregdast skynsamlega vid og jafnvel hafa mikil ahrif 4 atburdarasina. A pessu timabili
hefdi matt greina vandann, afla gagna og skoda hagsmunaadila. Ef Sigmundur David hefdi gert
sér grein fyrir peim vidamiklu afleidingum sem malid gat haft 4 feril hans sem stjornmalamanns
a.m.k. til skemmri tima og gefid fjolmidlum faeri 4 vidtélum um 4greiningsefnid ma atla ad
afleidingarnar hefou verid mildari. Hann hefdi purfti ad vera hreinskilinn og framvisa
skattagdgnum mali sinu til stadfestingar. Med pvi ad vera hreinskiptin 1 samskiptum ma atla
ad hann hefd1 geta slegid 4 neikvaeda umfjollun. Samkvemt IPMA lyklinum hefdi pad einnig
skipt mali ef Sigmundur David hefoi betur gert greinarmun & persénulegum og starfstengdum
vandamalum og leyst pau med réttri forgangsrédun. Med pvi ad snidganga fjolmidla og afneita
sidoferdilegri abyrgdma segja ad hann hafi skort pad 6ryggi og jadkvedni sem IPMA lykillinn
telur vera @skilegt atferli 4fallastjonandans.

bratt fyrir ad Sigmundur David og Anna Sigurlaug,hafi fra pvi ad fyrstu vidvaranir komu fram,
brugdist vid med skrifum i hina ymsu midla 1étu pau ekki i t€¢ gdgn mali sinu til stadfestingar
og pvi gatu fjolmidlar svolitid motad sina steftnu 1 fréttaflutningi likt og Kerzner varar vid.
Sigmundur David virdist of upptekinn fyrir samskipti vid fjolmidla og samstarfsfolk sitt i stjorn
og stjornarandstodu. Med pvi moti einangar hann sig. Sigmundur David tekur 4 pessum tima
virkan patt i ad skapa deilur innan lidsheildarinnar med peirri 6beinu hotun sem folst i
Fésbokarferslu um pingrof sem oOneitanlega gat leitt til frekari agreinings eda jafnvel
neydarastands. Sigmundur David modgadist eda reiddist vegna gagnryni fra RUV sem hann
sagdi vera ad hanna atburdaras, brast vid af ¢jafnvaegi og bar kala til stofnunarinnar sem

9



kristalladist i pvi ad hann snidgekk frétta- og dagskrargerdarmenn RUV. Med pessu ma tla ad
hann hafi blandad saman personulegum og faglegum vandamalum. Med pvi ad neita pvi alfario
a0 gangast i abyrgd fyrir pad astand sem personuleg vidskipti hans og eiginkonu hans ollu, kom
hann 6drum fyrir sjonir sem berskjaldadur, jafnvel hrokafullur madur sem var med
utirsnuninga. ZAtla ma ut fra vidobrogdum Sigmundar Davids ad hann hafi vanmetid afleidingar
afallsins og samkvemt Kerzner getur slikt vanmat leitt til langvarandi skada.

5. FALL EBPA FRAMI

Afallastjornun er notud vid adstedur par sem parf ad hugsa hratt, 6rugglega og taka akvardanir
sem geta skipt miklu mali fyrir framtidina 4 mjog skommum tima. Jafnvel eru teknar akvardanir
sem eru taldar 6hugsandi og hefdu ekki verid mogulegar vid edlilegar adstedur. Skilvirk
afallastjérnun getur haft ahrif & fall eda frama (Person & Clair, 1998).

Af peim upplysingum sem koma fram i fjél-og & samskiptamidlum virdist sem engri faglegri
afallastjornun hafi verid beitt & priggja vikna timabili til ad milda afleidingar &fallsins. Hér er
att vid timabilid fra pvi ad vidtalid vid Sigmund David var tekid og pangad til pad var birt. Hvad
olli pvi hefur ekki komid fram pegar petta er skrifad. Eitt er vist ad vidbrogdin vid afallinu
skipta mestu mali, en ekki afallid. Med réttum vidbrogdum pa minnka ahrif afallsins jafnvel
pannig ad enginn verdur var vid pad en med réngum vidbrogdum pa magnast pad upp og getur
ordid tiu sinnum verra (Jon Danielsson, 2016). bad er nokkud ljost ad rangt var brugdist vid,
pbvi farid i kringum Sigmund David & sér engin eda fa fordemi.

Edlilegra hefdi verid ad skipuleggja teymi med 6skordad vald til ad bregdast vid adstseedunum.
Tilnefna talsmann Sigmundar Davids og skilgreina hagsmunaadila.

6. NIDURSTADA

I 8. bindi rannsoknarskyrslu Alpingis um sidferdi kemur fram ad islensk stjornsysla byggist upp
4 midstyringu, radherrar hafa mikid sjalfstedi en ekki hafa verid gerdar krofur um politiska og
si0ferdilega abyrgd. Heidursmannaafsagnir hafa ekki tidkast hér 4 landi, par sem radherrar taka
politiska abyrgd 4 pvi sem gerist innan peirra raduneyta (Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal,
& Kristin Astgeirsdottir, 2010). b6 eru einhver demi um slikt, skemmst er ad minnast pess
pegar Hanna Birna Kristjansdottir fyrrverandi innanrikisradherra sagdi af sér i1 kjolfar
»lekamalsins* svokallada. (Hanna Birna segir af sér, 2014).

Hingad til hafa stjornmalamenn visad til sakamannareglunar ,,saklaus uns sekt er sénnud* (184)
pegar upp koma daemi um spillingu sem metin er utfra sidferdilegum maelikvoroum.
Stjéornmalamenn hafa ekki sampykkt ad adrar reglur gildi i stjornmalum, par sem 61l vafaatridi
eru tulkud gegn stjornmalamanninum, pad er, pegar sa moguleiki er fyrir hendi ad spilling sé
til stadar pa veldur pad trinadarbresti (Vilhjalmur Arnason, Salvor Nordal & Kristin
Astgeirsdottir, 2010).

[ leerdomshlutanum 1 lok sidferdiskaflans i 8. bindi rannséknarskyrslu Alpingis segir:

Leita parf leida til pess ad styrkja sidferdisvitund stjornmalamanna og auka
virdingu peirra fyrir godum stjornsidum. I pvi skyni pyrftu pingmenn medal
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annars ad setja sér sidareglur og skyra par med fyrir sjdlfum sér og almenningi
hvernig peir skilja meginskyldur sinar og abyrgd.(184)

pad er nokkud ljost ad samkvemt pessu hefur litid leerst af afleidingum hrunsins 2008 og hin
politiska stjérnmaladhatta sem Jon Danielsson, professor talar um i fyrirlestri sinum er komin
til ad vera. En pad sem mestu mali skiptir i lok dagsins eru vidbrégdin; ,,Hvernig er brugdist
vid, pvi pad er ekki haegt ad koma i veg fyrir afoll, pvi badi er pad of dyrt og sjaldnast er haegt
a0 sja pau fyrir* (Jon Danielsson, 2016).

Domstoll gotunar reedur miklu um pad hvort fyrirtaeki eda stofhanir sem verda fyrir afalli, eru
medhondlud sem fornarlomb eda illmenni. I grunninn eru pad tveir pettir sem akvarda
nidurstoduna; samfélagsleg abyrgd og hvernig var brugdist vio fjolmidlaumfjollun. (Kerzner,
2013) Hluti af islensku samfélagi akvad ad Sigmundur David veri ekki fornarlamb adstedna
og krafdist pess vegna afsagnar hans. Alykta ma ad vidbrogd hans i vidtali vid sanska
fréttamanninn hafi haft par ahrif 4. Stjornmalaleidtogar purfa ad skoda gdmul viotdl sem tekin
eru vi0 pa og lera af eigin mistokum. Pad er mikilvagt ad eiga opin og heidarleg samskipti vid
hagsmunaadila og kjoésendur, med pvi er haegt ad tryggja skilning peirra & astandinu (Mascia,
2012). Pvi midur pa litur Gt fyrir ad Sigmundur David hafi ekki verid heidarlegur vid
hagsmunaadila. Pessar prjar vikur fra pvi ad vidtalid var tekid og par til pad var synt virdist
megin arherslan hafa verid a yfirklor, afneitun og jatnvel von um ad vandamalid hyrfi.

7. LOKAORD

Afall er neikveett atvik og pvi yfirleitt falid. pegar nast ad leysa 4fallid an vandkvaeda eda an
utanadkomandi athygli tekur samfélagid venjulega ekki eftir pvi. Afallastjornun er beitt & hinar
ymsu adstaedur allt fra smaveegilegum afollum til stérra afalla sem geta haft ahrif a heimsvisu.
Eitt pad mikilvaegasta vid afoll er ad leera af mistékunum svo pessi somu mistok verdi ekKi
endurtekin. Til er svokallad 16gmal Murpy’s sem segir ,.ef eitthvad getur farid arskeidis, pa
mun pad fara Grskeidis“. Vert er ad hafa i huga ad ef einhverjar likur eru & aféllum pa munu
bau gerast pegar sist er vona &, um helgi, & fridegi eda i sumarfriinu. Oft & peim tima par sem
erfidast er ad bregdast hratt og skilvirkt vid afallinu.

[ dag er &fallastjornun hluti af pjalfun um faglega abyrgd verkefnastjora. Afoll hafa ahrif &
imynd og ordspor sem tekur langan tima ad byggja upp. Med réttum viobrogoum og godri
afallastjornun ma draga ar neikveedum ahrifum afalla. Par sem stjornmalamenn eru kosnir af
almenningi er ordspor peirra og imynd einkar mikilvaeg. God verkefna- og afallastjornun i
stjornmalum er pess vegna lykilatridi i verkfarakistu stjornmalamannsins.

Verkefnastjornun i stjornmalum er mikilvaeg og sérstaklega mikilveeg pegar aféll eiga sér stad.
Ein vika i stjornmalum er langur timi segir ordatiltekid. Stjornmalamenn sem njo6ta
personuhylli eru kosnir af almenningi vegna ordspors peirra og pad getur skadast hratt sem sést
vel i pvi tilviki sem hér var skodad. Atla ma ad Sigmundur David hafi vanmetid hugsanlegar
afleidingar afallsins, vid pad verdur skadinn meiri skv. Kerzner. Sigmundur David hafdi prjar
vikur til ad bregdast rétt vid en & einni viku snérist deemid i hdndum hans. Hann hefdi getad
dregid tennurnar Ur vidtalinu med ymsum heetti, til deemis med pvi ad segja fra vidtalinu. Med
bvi hefdi hann lagt spilin & bordid.

Engin getur sagt fyrir vist hvad hefdi getad gerst i tilviki Sigmundar Davids. bad er einungis
hegt ad alykta um efnid Gt fra peim gégnum og upplysingum sem liggja fyrir. Ad 6llum
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likindum & Sigmundur David ekki afturkveemt i stjornmal en timinn verdur ad leida pad i 1j6s.
Med faglegri afallastjornun hefdi Sigmundur David mdogulega getad mildad afleidingar
afallsins og att afturkvemt i islensk stjornmal. Hans verdur hinsvegar minnst sem
forsaetisradherrans sem neyddist til ad segja af ser.
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(Anna Sigurlug Palsdéttir, 2016)

Sigmundur David birtir grein & bloggsidu sinni um Wintris Inc.
(Sigmundur David Gunnlaugsson, Nokkur ord um eiginkonu mina, 2016)

Vidtal vid Sigmundur David birtist i Fréttabladinu. (Olof Skaftadottir, 2016)

Sigmundur David fer i vidtal hja Utvarpi Sogu.
(Sigmundur David Gunnlaugsson, Utvarps vidtal, 2016)

Sigmundur David birtir 4 bloggsidu sinni ,hvad snyr upp og nidur?*
(Sigmundur Davidé Gunnlaugsson, Hvad snyr upp og nidur?, 2016)

Vidtal & Sprengisandi & Bylgjunni. (Sigmundur David Gunnlaugsson, Sprengisandur:
SDG; hef aldrei stadid sterkar, 2016)

Kastljos fréttaskyringapattur Rikissjonvarpsins(RUV) synir patt Reykjavik Media um
Panamaskjolin (Adalsteinn Kjartansson & Bardi Stefansson, 2016)

Timalinan i Wintris-malinu (Lara Omarsdattir, 2016)
Norskir bladamenn meettir fyrir utan hja Sigmundi David. (Birgir Olgeirsson, 2016)

Sigmundur David Bloggar um Stéru myndina (Sigmundur David Gunnlaugsson, Stéra
myndin, 2016)

Sigmundur David  metir i  viotal a St6d 2 i hédeginu.
(Sunna Karen Sigpérsdattir, 2016)

pingflokkur Framséknarflokksins fundar um méalefni Sigmundar Davids
pingfundur kl. 15 (Alpingi, 2016)
Talsmadur InDefence vill ad Sigmundur viki. (Olafur Eliasson, 2016)

Sigmundur David meetir i viotal i Bitinu a Bylgjunni.
(Sigmundur David Gunnlaugsson, Bitid - Forsatisradherra telur imynd Islands ekki hafa
skadast, 2016)

Sigumundur greinir fra fyrirhugudu pingrofi a Fésbokinni eftir fund med Bjarna Ben.
(Sigmundur David Gunnlaugsson, 2016)

Forseti Islands Olafur Ragnar Grimsson hafnar beidni Sigmundar Davids um pingrof.
(Jakob Bjarnar, Jéhann Oli Eidsson, & Nanna Elisa Jakobsdottir, 2016)

Métmeeli hofust kl. 17 & Austurvelli (Kolbeinn Tumi Dadason, 2016)
Fréttatilkynning send i erlenda fjolmidla (Anna Margrét Bjornsson, 2016)

Sigurdur Ingi Johannsson formlega kynntur sem naesti forsaetisradherra
(Sigurdur Ingi nasti frosaetisradherra, 2016).

Rikisrad Islands kemur saman & Bessastédum. (Forsetisraduneytid, 2016)

Tranadarbrestur begar Sigmundur sagoi Osatt.
(Tranadarbrestur pegar Sigmundur sagdi 6satt, 2016)

Sigmundur farin i 6timabundid leyfi (Lara Omarsdattir, 2016)

16



