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Utdrattur

Undirbod og motveegisadgerdir gegn peim eru vidfafiasritgerdarinnar. Hvernig
eru undirbod til komin og hvernig sja 16nd hag sirpvi ad bjoéda vorur a leegra verdi
a4 erlendum morkudum en & heimamarkadi? Med hvadti lege brugdist vio
undirbodum og hverju eiga peer adgerdir ad skila®dRaafa verid uppi um ad l16nd
geti med of audveldum haetti beitt verndartollumédgum adgerdum, sem snidnar eru
ad verndun innlendrar framleidslu, gegn 6dyrum lutnfngi. Hvort hlyst meiri skadi
af raunverulegum undirbodum eda Oréttmaetum moétedgesdum? Til ad reyna ad
skyra fra ahrifum pessara atrida er tekid raunegtubdeemi um undirbod par sem
Nordmenn voru sakadir af Skotum og irum um undir@o&Ildislaxi. Arid 1997
undirritudu Nordmenn samning til fimm &ra vid Eva§ambandid par sem peir
sampykktu ymis konar Gtflutningshoft og takmarkaaiframleidslu til ad reyna ad
studla ad heerra verdi a eldislaxi. Undirbodsmallgkljad af peim [6ndum sem eiga i
hlut hverju sinni en ekki af 6hadri alpjédlegri ston. P6 er haegt ad fara fram a
rannsokn fra Alpjédavidskiptastofnuninni ef éskadedir pvi. Erfitt er ad segja med
skyrum heetti hvort ad motveegisadgerdir gegn undirbéu réttmaetar en kanna parf

hvort ad strangari reglur purfa ad gilda um beitifgirra.
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1 Inngangur

Almennt séd er undirbod verdmismunun & alpjodawetyy, par sem vara er seld a
leegra verdi a innflutningsmarkadi heldur en i dtfingslandinu par sem han er
framleidd. Pvi ma segja ad haegt sé ad bera kerunstlidbod med pvi ad bera saman
verd tveggja markada. Malin eru nanast aldrei swdokel i raunveruleikanum. |
flestum tilfellum parf ad fara i gegnum timafrelg Bokio ferli til ad akvarda verd,
baedi a innflutnings- og utflutningsmarkadi, sem hseg ad bera saman med
vidurkenndum heetti. (WTO j, e.d.) Pegar tekist heféy syna fram a ad um undirbod
sé ad raeda getur innflutningslandid lagt & undisbafa eda jofnunargjold til ad
stemma stigu vid &hrifum undirbodsins & idnad plandi. Med pvi ad hefta adgang
vissra framleidenda ad markadinum draga peer Ur sppmk. Adgerdirnar geta leitt til
minnkads frambods fra dkvednum I6ndum & medan foénfbh 6drum eykst, auk
pess sem innflutningsverd haekkar. Hversu mikil fdahwerda fer eftir atvikum og
gerd markadar hverju sinni. Meginmarkmid peirra deggja fram kvortun vegna
undirboda er ad haekka verd umraeddrar voru a ma(Radhe, 2001). bar sem haerra
verd skadar neytendur og pann idnad sem notar adtilifirekari framleidslu hafa
hagfraedingar bent & ad erfitt sé ad réttleeta atggniindirbodstolla og joéfnunargjalda
(Kinnucan & Myrland, 2006).

Spurningin er hvort ad pad sé of audvelt fyrir Iéadl syna fram a undirbod po6 ad i
raun sé ekki um undirbod ad reeda. Stér hluti pgjagna sem studst er vid til ad syna
fram & undirbod eru byggd a mati innflutningslandsbg pvi er audveldara fyrir pad
ad na fram peim nidurstodum sem o6skad er eftirp&é rétt er verid ad misnota
undanpaguna um alagningu verndartolla vegna skadbdyifa undirboda. Tilgangur
undanpagunnar missir algjorlega marks par sem hemegtlad ad leidrétta misreemi a
markadi en hefur pess i stad leitt til misreemisstmad undirbod sé til stadar er haegt
ad deila um hvort ad motveegisadgerdirnar skilithildaim arangri og hvort peer leidi
til haerra verds og stydji vid innlendan idnad. Efitharahrif adgerdanna eru neikveed i

innflutningslandinu, er tileetludum arangri pa ndd@angurinn er ad koma i veg fyrir
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skada i innflutningslandinu og pvi varla haegt agias@d honum sé nad pegar skadinn
verour ad endingu meiri heldur en lagt var upp nt&fdundirbod er ekki til stadar til
ad byrja med eru forsendurnar um oéréttlata vidskiggtti og skadann sem leidrétta

parf fyrir brostnar.

| kafla 2 verdur fjallad um eiginleika undirboddréedilegan hatt, hvernig pad kemur
til og hverjar afleidingar pess eru. | 3. kafla &er farid yfir pau lagadkveedi sem
snerta undirbod og i peim 4. fjallad um motvaegisadg vid undirbodum. | kafla 5
verdur skodad nidur i kjolinn undirbodsmal & miibregs og Evropusambandsins par
sem Skotar s6kudu Nordmenn um undirbod a eldisladi. lokum verda helstu

nidurstédur dregnar saman.



2  Freedileg umfjollun

2.1 Frjals verslun

A sidustu aratugum hafa alpjédavidskipti aukist ifikbessa proun ma rekja til
ymissa patta en Oheett er ad aetla ad lsekkun tolfanigsa hafta hafi spilad par inn i.
Pessa miklu aukningu sem ordid hefur i virdi utflags frA 1948 ma sja i toflu 1.

Almennt er vidurkennt ad vidskipti séu af hinu gadphefur pvi verid unnid ad pvi

um allan heim ad draga ur vidskiptahindrunum ogklzdblla til ad auka friverslun (e.

free trade). Frjals verslun hefur i for med sérreulsamkeppni sem studlar ad
sérhaefingu og aukinni taekniproun vio framleidslmitahrif (e. spillover effect) a

milli landa verda svo vegna aukinna vidskipta fEmdramleidendur geta leert hvor af

0drum sem minnkar framleidslukostnad enn frekar.

Ar 1948 1953 1963 1973 1983 1993 2003 2004
Virdi atflutnings i milljoréum bandarikjadala & verdlagi 2004
Heimurinn allur 455 594 969 2463 3486 4798 7538 8907
Hlutfall af virdi heildarutflutnings
Nordur Amerika 28,3 249 19,9 17,3 16,8 18,0 15,8 14,9
Mid- og Sudur Amerika 11,4 9,8 6,3 4,3 4.4 3,0 29 31
Vestur Evrépa 31,5 34,9 41,4 45,4 43,5 45,4 46,1 45,3
Afrika 7,3 6,5 5,7 4.8 4,5 2,5 24 2,6
Mid-Austurlond 2,0 2,7 3,2 4,1 6,8 34 4,1 4,4
Asia 13,6 13,1 12,4 14,9 19,1 26,1 26,1 26,8
Japan 0,4 15 3,5 6,4 8,0 9,9 6,4 6,4
Kina 0,9 1,2 1,3 1,0 1.2 25 6,0 6,7
GATT/WTO medlimir 60,4 68,7 72,8 81,8 76,5 89,5 94,3 93,7

Heimild: WTO Annual Report, 2005, 32
Tafla 1 — bréun utflutnings fra 1948-2004

2.2 Undirbod

Upprunalega skilgreiningin a undirbodi (e. dumpieg)ad framleidendur selja voru a
leegra verdi & erlendum markadi heldur en peir geh@imamarkadi. Petta er i raun
ekkert annad en verdmismunun milli landa. A attuddatugi sidustu aldar skaut
onnur skilgreining upp kollinum. Samkveemt henni pad undirbod pegar

framleidendur selja voru sina & erlendum markadveadi sem er lsegra en

! Nafnvirdi var gefid i frumheimild. Studst var viteimasidu Bureau of Labor Statistics til ad yfirfeera
virdio a fast verdlag arsins 2004.



medalkostnadur pess ad framleida voruna (Pugelnfidrit, 2000). Haegt er ad flokka

undirbod nidur i mismunandi flokka eftir einkennipess hverju sinni.

Varanlegt undirbod (e. persistent dumping) er pegarkadsradandi framleidandi
beitir veromismunun milli markada til ad hamarkayhad sinn. Hann selur pa véruna
til erlendra adila & leegra verdi en hann gerinirtillendra adila. Haegt er ad beita
veromismunun a pennan hatt pegar eftirspurnarigfmamarkadsins er teygnari en
eftirspurnarkarfa erlenda markadsins. Einnig er pailyrdi ad erlendu
framleidendurnir geti ekki flutt inn vorur til negmda & heimamarkadnum. Til langs
tima litid getur ekki verid um sélu undir kostnadendi ad reeda vegna pess taps sem
framleidandi verdur fyrir vegna pess, nema ef udurgreidslur fra rikisvaldi sé ad

reeda. Nanar verdur fjallad um pad hér ad nedan.

Fyrirteeki geta undirbodid med pad eitt fyrir augad gera Ut af vio samkeppni a
innflutningsmarkadnum. Er petta kallad arasarurabrfe. predatory dumping) og er
skylt hugtakinu um arasarverdlagningu (e. predafmiging). Fyrirtaeekid selur pa a
lagu verdi & erlenda markadnum par til heimafradgedurnir & peim markadi eru
fleemdir at af honum. begar fyrirteekinu hefur tekmsd na einokunarstdou &
innflutningsmarkadnum haekkar pad verdid upp i eimakverd, par sem
jadarkostnadur samsvarar jadartekjum. Ef heimag#@wahdurnir koma aftur inn &
markadinn pegar verdid haekkar, leekkar innflytjanduerdio til ad fllema pa burt a

nyjan leik.

Undirbod geta lika verid slitrétt og nanast tilaitakennd (e. sporadic dumping). Pad
er pegar timabundid offrambod verdur & vorum & heiarkadi og paer eru fluttar Gt
og seldar a hvada verdi sem faest fyrir paer, & mgdadinu & heimamarkadonum er
haldid obreyttu.

Landblnadarvorur eru oft nefndar i sambandi vidined. Astaedan fyrir pvi er ad
einkenni landbunadarvara eru sérstbk og oft 6drwefisannarra vara. Pannig ma
nefna ad geymslupol landbUnadarvara er ekki mikidata parf akvéroun um hversu
mikio skuli framleida I6ngu &dur en ad varan ebdih til s6lu. Hefdobundnar
kenningar um frambod voru ganga Ut & ad frambodkaineftir pvi sem verd laekkar.

Pessi regla virdist ekki eiga eins vel vid um laimoddarvorur og adrar vorur. Ytri
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paettir geta haft mikil ahrif & Gtkomu framleidslunanast 6llum landbanadarvérum.
Sem daemi um ytri paetti ma nefna vedurfar, sjukdégadra hluti sem erfitt er ad sja
fyrir. Rikir pvi oft mikil 6vissa vardandi uppskehegar sadning eda asetningur 4 seér
stad. Fré pvi &kvordun er tekin um hversu miki®d&ramleida og par til haegt er ad
selja voruna geta markadsadsteedur hafa breyst amglei®endur geetu pvi lagt i

framleidsluna i peirri von ad verdid a vorunni mheekka.

2.2.1 Afhverju ad undirbj6da?
pad er erfitt ad imynda sér afhverju framleidendlja selja voru fyrir leegra verd en

kostar ad framleida hana og greida pvi beinlini® m@&unni pegar midad er vid ad
verd sé leegra en medalkostnadur. bad er p6 véerada & ad til skamms tima borgar
pad sig fyrir framleidendur ad halda afram ad freidd voru pé svo ad verdido se
komid nidur fyrir medalkostnad vid ad framleida hatrad er ekki fyrr en ad verdio er
ordid leegra en medalbreytilegi kostnadurinn sematédva aetti framleidsluna. Asteeda
pessa er ad med i utreikningunum & medalkostnadieurfiastur kostnadur og til
skammes tima er hann sokkinn. Er pa ekki heegt a&\iv a ad til skamms tima sé pad
hagkveemt fyrir fyrirteeki ad selja vorur til erleladadila fyrir verd sem er lsegra en
medalkostnadur svo framarlega ad pad sé ekki lagmmedalbreytilegur kostnadur,
sérstaklega ef um offrambod & heimamarkadi er 8&?se

Pad hefur einnig tidkast ad framleidendur bjodiwdsinar a undirverdi & erlendum
morkudum i kynningarskyni. begar peir hefja innréiéyjan markad par sem vorur
beirra eru ekki pekktar vilja peir vekja & peimyagh og gefa sem flestum nyjum
neytendum faeri & ad profa vérurnar med pvi ad bp@daa lagu verdi. bessi tegund af
undirbodi er pé adeins timabundin (Pugel & Lind2a00).

2.2.2 Afleidingar undirbods
Undirbod leekka verd a innflutningsmarkadi sama hward innfluttu vérunnar er

laegra en verd vorunnar sem fyrir var & markadnuem edéi. Ef undirbodsverdid er
haerra mun verdid samt leekka vegna aukins framboés @ markadnum.
Neytendurnir i innflutningslandinu eru pvi betuttseen adur. Arasarundirbod er p6
undartekning fra pessu par sem neytendurnir enusettir til langs tima litid pegar ad
innlendum framleidendum hefur verid bolad i burtg erlendu framleidendurnir
haekka verdid upp ad pvi sem nemur einokunarvedderkvert ad taka fram ad arasar-

undirbod eru liklega ekki mjog tid (Pugel & Linde2000). Fyrirtaeki sem hyggur &
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arasarundirbod parf ad vega og meta tapid semifpigtad selja voruna a mjog lagu
verdi til ad byrja med og svo hugsanlegar tekjutetgri tima litid. Jafnvel pé pad

takist ad hrekja innlendu framleidendurna af marked geta nyir samkeppnisadilar,
jafnvel fra 6orum I6ndum, skotid upp kollinum pegaardio er haekkad ad nyju. bad
ad arasarundirbod ,virki“ felur i sér ad einn framandi hefur radandi stéou a

heimsmarkadi, sem verdur ad teljast fremur 6lik({@ytgel & Lindert, 2000).

PO svo ad neytendur njoti géds af lagu verdi hafaitbod neikveed ahrif &
framleidendur sem fyrir eru & markadonum. Ef peirtageskki keppt vid
innflutningsadilana um markadshlutdeild & pvi ves&m myndast & markadnum
neydast peir til ad heetta framleidslu. Vio pad |[s@rioka verksmidjum og skrifstofum
og folk missir vinnuna. Lokun framleidslufyrirteekggetur haft kedjuverkandi ahrif &
til deemis flutningsfyrirteeki sem missa vidskiptisdrv. Pad fer eftir adsteedum i
hverju landi fyrir sig hvort atvinnuleysid sem mysd sé langvarandi eda ekki. P06 pad
vari adeins i skamman tima veldur pad kostnadijatngeegi fyrir heimalandid. Pad

er pvi vel skiljanlegt ad rikisstjornir vilji veradnnlenda framleidslu.

2.3 Nidurgreidslur eda styrkir

Ymsir fijarstyrkir eda nidurgreidslur fra rikisvaldéru talin studla ad undirbodi.
Nidurgreidslur geta verid af ymsu tagi, svo senmiieidslu- og uppbyggingarstyrkir,
skattafridindi og atflutningsstyrkir. Nidurgreidslieru ymist beinar eda Obeinar.
Beinar nidurgreidslur felast i beinum greidslunmptilss idnadar sem reynt er ad stydja
vid & medan Obeinar nidurgreidslur na i raun yWaraadrar leidir sem haegt er ad fara
til ad styrkja idnadinn an pess ad um beina pemgjrajaslu sé ad reeda. Sem deemi ma
nefna lan til framleidenda eda utflutningsadila @gnlagum voxtum fjarmoégnud af
rikisvaldinu og skattaivilnanir byggdar & hversukiimagn vara er flutt at. Med
pessu mati er haegt ad halda fyrirtaeekjum sem arfeas i prot & markadi med pvi ad
lata pau virdast samkeppnishaef po pau séu pad ietda (Pugel & Lindert, 2000).

Nidurgreidslur studla ad undirbodum ad pvi leyti @der gera framleidslu-
fyrirteekjunum Kleift ad bjoda vorurnar a leegra vezd ella par sem styrkirnir vega

upp a mati peirri tekjuskerdingu sem framleidenduverda fyrir vid ad lsekka veraio.



Ma lita svo a ad verdid sem framleidendurnir fairfwdruna sé pad verd sem

neytendur borga ad vidbeaettum styrknum.

Nidurgreidslur eru mjog algengar a Vesturlondumgvégmur ad landbanadarvorum.
Pvi hefur verid haldid fram ad nidurgreidslur vedramleidslu a landbunadarvérum i
Bandarikjunum, Evrépu og Japan nemi allt ad 1 anilj bandarikjadala a dag. Sagt er
aod hver evropsk kyr fai yfir tvo dollara i andvimrdidurgreidsina a degi hverjum og er
pad meira heldur en fjoldi folks i heiminum i dafiy Ia ad stadaldri (Wise, 2004).
Hvad er pad sem hvetur rikisstjornir til ad veitartaekjum styrki til framleidslu? Lita
ma a nidurgreidslur sem form af verndarstefnu. Saftur sé minnst a
landbtnadarvérur spila hugmyndir um matveeladrygmj sjalfbeerni eflaust inn {
akvardanatoku rikisvalda um ad veita innlendum feadendum styrki. Engin pj6o
vill standa frammi fyrir pvi ad geta ekki séd pegnsinum fyrir neegum mat eda vera
had 6orum pjédum pegar ad pvi kemur. Samkveemt stiddwum vidurkenndra
hagfreedikenninga er alltaf haegt ad hagnast a ytigki og |6nd eiga ad sérhaefa sig i
framleidslu a peim vérum sem pau hafa hlutfallslgdigburdi i (e. comparative
advantage). Nidurgreidslur geta bjagad samkepgmarén hatt ad 16nd virdast hafa
hlutfallslega yfirburdi i framleidslu & voru semiphafa i raun ekki. Pannig sérhaefir
land sig i framleidslu a véru sem annad land earbitfallid ad framleida. Vid petta

verdur velferdartap i heiminum sem heild.

i svokalladri Urtgvee-lotu (e. The Uruguay Rouhdampykktu adildarriki GATT
(sidar WTO) ad draga verulega ur nidurgreidslurfrainleidslu & landbunadarvorum.
Idnrikin daetludu ad draga ur framleidslustyrkjum 208 og minnka utflutningsstyrki
um 36% auk pess ad minnka umfang styrkts Gtflusiogy 21%. Préunarlondin
sampykktu einnig ad draga ur sinum styrkjum og mgéeidoslum en ekki jafn mikio
og ionrikin (Pugel & Lindert, 2000). betta synir i heimsins eru medvitud um ad

nidurgreidslur brengla markadskerfio og minnkadesivelferd i heiminum ollum.

2 Matveeladryggi (e. food security) er til stadagheallir ibdar, & 6llum stundum, hafa adgang ad
naegum, éruggum og neeringarrikum mat til ad uppfhdingarparfir og oskir peirra til ad geta lifad
virku og heilsusamlegu lifi“ (Food and agricultunganization of the United Nations, e.d).

% The Uruguay Round* voru alpjédlegar samningsvidueg®vegum Hins almenna samnings um tolla
og vidskipti (GATT) sem héfust arid 1986 og var ekdid fyrr en i april 1994 med undirskrift
sattmalans. 123 |6nd komu ad vidraedunum en tilgamgwar ad reyna ad auka frelsi vidskipta (e. free
trade) milli landa (WTO b, e.d)
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2.3.1 Utflutningsstyrkir
Utflutningsstyrkir leida gjarnan til undirboda. bsifar af pvi ad framleidendur kjosa

frekar ad selja voruna ar landi nema innlent venhsvari pvi erlenda ad vidbaettum
styrknum. Par med er innlent verd ordid heerra efiutdingsverdid sem er

skilgreiningin & undirbodi. Pad er hinsvegar ekkseaudvelt ad atta sig a pvi afthverju
rikisvald akvedur ad veita slika styrki og gefaeeedum neytendum faeri & ad kaupa
voruna a leegra verdi en peim innlendu. Til ad vdjgs & pad er haegt ad taka deemi
um lagmarksverd. Yfirvold reyna ad stydja vio inmda framleidslu med pvi ad setja
skilyrdi um lagmarksverd sem verdur ad greida fydiruna. Ef petta lagmarksverd er
heerra en jafnveegisverdid a markadonum myndast offodm Yfirvold kaupa

umframframleidsluna og purfa ad Utvega geymslurfyrir hana. Med pvi ad veita

atflutningsstyrki losna pau undan pessari byrdi ggtur komid sér vel, sérstaklega ef

varan geymist illa eda er mjog fyrirferdarmikil viggymslu.

2.4 Almennt alit & undirbodum

Oft er talad um ad verdadgreining af pessu tageldé ,sanngjorn“. Pad segir sig
kannski sjalft ad framleidendur sem framleida sanibga voru i innflutnings-
|[6ndunum eru ekki hrifnir af samkeppni erlendralad@em sja sér feert ad bjoda
voruna a svo lagu verdi. Undirbod hafa pvi yfitldéngid mjog neikveeda umfjollun.
pa oft sérstaklega i tengslum vid prounarlond. Befar verid & ad offramleidsla sé a
landbunadarvérum a Vesturlondum vegna rikisstyokjanidurgreidsina. Til ad losha
vio umframframleidsluna séu vorurnar seldar a mesgrh verdi, jafnvel undir
kostnadarverdi, til préunarlandanna. Pannig hafdirbnd fr& Bandarikjunum og
Evropu verid mjog algeng sem hefur verid hardlegagngynt af hinum ymsu
samtokum um allan heim (IATP, 2005). Asteedan fipessari gagnryni eru ahrifin
sem undirbodin hafa a préunarléndin. Innlendir baergkta ekki keppt vid lag verd
frd Evropu og Bandarikjunum og neydast til ad hdettmleidslu. | pessum I6ndum
skiptir landbunadur gifurlega miklu mali i tengslumid matveeladryggi,
atvinnuskopun og o6flun erlendra tekna. bPegar baewfiigefa 16nd sin flytja peir i
péttbyli par sem rikir oft og tidum mikid atvinnyk. Pad sem gerir petta enn
athugaverdara er ad adeins 2% pjédartekna rikdal&oma fra landbinadi & medan

35% pjodartekna fateekustu landa heims koma frébliamaidarvérum og fyrir helming
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préunarlanda samanstendur yfir pridjungur Utflugsimf landbanadarvérum (Watkins
& Von Braun, 2002).
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3 Lagaakvaedi sem snerta undirbod

3.1 Forsaga

Eftir seinni heimsstyrj6ldina potti forystumdnnurikja heims asteeda til ad bua til
aeetlun til ad koma af stad efnahagsbata, endalitiéra®d sleemt efnahagsastand eftir
fyrri heimsstyrjoldina hafi att sinn patt i ad eainni skall a. Hluti af peirri aasetlun var
»Hinn almenni samningur um tolla og vidskipti“ (GAJ, sem tok gildi pann 1. jantar
1948. Hlutverk hans var upphaflega ad pjona senaliimdinn samningur par til
almennileg alpjédleg stofnun yrdi sett & laggirnBkkert vard ur pvi og pvi var
GATT-samningurinn lengi vel eina teekio til ad haféirsjon yfir alpjédlegum
vidskiptastefnum (Irwin, 1995).

Medal annarra akveeda inniheldur GATT-samningurirkvagdi sem fjallar um
motveegisadgerdir gegn undirbodum eins og undirletidsbg jo6fnunargjold, grein
VI. Han veitir 16ndum rétt til pess ad beita métymadgerdum gegn vérum sem
fluttar eru inn og seldar & verdi sem er lsegra @mulegt verd [pa er yfirleitt att vio
s6luverd i framleidslulandinu] ef innflutningur &im veldur skada eda veentanlegum
skada i framtidinni fyrir innlenda framleidendulVTO h, e.d). bPessi grein var lengi i
proun. | svokalladri Kennedy-lotu, sem st6d fra 4967, voru fyrst settar fram
viomidunarreglur um pad hvernig og hvenger meettia noidtveegisadgerdir gegn
undirbodonum vorum fra 6drum I6ndum. Vid lok Tokyattinnar var settur fram
sérstakur samningur um undirbodstolla (e. Anti-duingpAgreement) sem innihélt
nakvaemari reglur um framkvaeemd moétvaegisadgerda @enhé@dou komid fram. Pessi
samningur var svo endurskodadur og lagfaerdur i Waitptunni arin 1986-1994 en
par var einmitt Alpjodavidskiptastofnunin (e. Worltrade Organisation) sett a
laggirnar og GATT innlimad i hana. (WTO h, e.d).

3.2 Samningurinn um undirbodstolla
Ein mikilveegasta meginreglan innan Alpjodavioskipténunarinnar er 1. grein
GATT-séttmalans. Hun er kollud most-favoured-naticmatment (MFN). HUn segir
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ao ekki megi mismuna & milli vidskiptaadila, adldolverda ad vera peir somu a
samskonar vérum fra ollum adildarrikjum Alpjodakiiastofnunarinnar. | hvert
skipti sem land dregur ar vidskiptahindrunum edaaspmarkadi parf pad sama ad
ganga yfir samskonar vorur allra vidskiptaadilanashverjir peir eru (WTO i, e.d.).
petta gildir einnig fyrir innlendar vorur, p.e. ekka gera peim heerra undir h6fdi med

pvi ad leggja meiri kvadir & innfluttar vorur.

6. greinin veitir undanpagu & pessu akveedi. | rminitekur Alpjoda-
vidskiptastofnunin ekki afstodu gagnvart pvi hvorntdirbod séu réttmaet adgerd eda
ekki og pvi er ekki haegt ad segja ad pad sé Ologly undirbjoda a
alpjodamorkudum. Hins vegar leggur hun fram regior hvernig megi bregdast vid
undirbodum med 6. grein GATT-sattmélans og samningum undirbodstolla (e.
Anti-dumping Agreement).

[ gréfum drattum er [6ndum leyfilegt ad bregdast undirbodum pegar raunverulegur
skadi hlyst af pvi fyrir ionadinn i heimalandinuiki®stjorn heimalandsins parf ad geta
synt fram & ad undirbod eigi sér stad, reiknad mgntaess (hversu mikid leegra verdid
er midad vio séluverd i framleidslulandinu) og egaynt fram & ad pad valdi skada a

heimamarkadi, eda muni gera pad i nainni framtid Q/¢, e.d.).

Ma lita svo & ad hlutverk Alpjédavidskiptastofnunaar sé tvipeett pegar kemur ad
undirbodum. | fyrsta lagi leyfir hin alagningu urimidstolla og jofnunargjalda til ad
stemma stigu vid neikvaedum ahrifum undirboda odrudagi parf stofnunin ad reyna
a0 geeta pess ad peer adgerdir séu ekki misnotadaopbari sem markadir verda,
med laekkun tolla og aukinni samkeppni, peim murerdgra virdist pad verda ad
I6nd reyni ad misnota kerfid i tengslum vid motvsadigerdir gegn undirbodum.
Astaedan fyrir pvi ad haegt er ad misnota kerfid@nidurstddur athugana & hversu
umfangsmikid undirbodid er og hversu mikill skadess gagnvart innlendri
framleidslu er fer ad po nokkru leyti eftir mati ngsins sem stofnar il
rannsoknarinnar. Pannig hefur rikid sem stofnanatinsoknar feeri & ad koma héggi a
erlenda samkeppnisadila. A niunda éaratug sidustar di6fdu malshofdanir vegna
meintra undirboda tvofaldast fra aratugnum & undgnvoru 1.600 talsins, & peim
tiunda voru peaer svo ordnar 2.483 (Stoll & Schofkap05).
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Tilkynna verdur sérstakri nefnd innan Alpjédavigskistofnunarinnar um allar
motveegisadgerdir sem akvedio er ad ganga i oglggrdimanlega og af nakveemni.
Ef athuganir standa yfir vardandi pad hvort um dmold sé ad reeda fra akvednu landi
parf ad skila inn skyrslum vardandi framvindu peitvisvar & ari (WTO j, e.d.).

3.3 Hvernig er haegt ad syna fram a ad um undirbod sé adda?

Morg préunarlond eru peirrar skodunar ad Bandamkjan og Evropubuar hafi

misnotad réttinn til ad leggja a undirbodstollajéimunargjold & vorur sem sagdar eru
hafa veri® undirbodnar (Pugel & Lindert, 2000). &g tima er ekki audvelt fyrir

préunarlondin ad beita sému adgerdum gegn peim. &&mi ma nefna ad teeplega
helmingur alls Gtflutnings fra Bangladesh er seliduBandarikjanna (IATP, 2005) og

geeti peim fundist peir stofna pvi vidskiptasambahdieettu med pvi ad leggja

undirbodstolla a vorur fra Bandarikjunum.

[ raun er mjog erfitt ad syna fram & undirbod. kgdur verid erfitt ad nalgast
upplysingar um framleidsluna, kostnad og annadt.slkaddir framleidenda i
innflutningslandi geta verid mjog haveerar um nei@vahrif innflutnings & 6dyrum
vorum og peir eru duglegir ad prysta a rikisstjorad leggja a undirbodstolla eda
jéfnunargjold. petta eru mjog skiljanleg vidbrogarsem peir eru ad geeta eigin
hagsmuna (e. lobbyism) sem eru ad vidhalda hau #@endarkadnum og halda burtu

samkeppni.

Nokkud itarlegar reglur eru um pad hvernig rannsdkra undirbodi skuli hattad. paer
na til pess hvernig stofnad er til peirra, hverpagr eru framkveemdar og einnig eru
skilyrdi sem tryggja ad allir malsadilar fai teekifal ad koma sénnunargégnum a

framfaeri.

Alpjédavidskiptastofnunin tilgreinir nokkrar adferdem haegt er ad nota til ad finna
vidmidunarverdid, pad er verdid sem bera & samanitflutningsverdid. bPad liggur
beinast vid ad nota verdid sem rukkad er fyrir vidrd heimamarkadnum par sem hdn
er framleidd. Ef ekki er haegt ad nota pad er hadgh@a annad hvort verd sem
atflytjandinn rukkar fyrir véruna i 6dru landi, pa&d hvorki i heimalandinu né landinu

sem rannsakar hvort um undirbod sé ad reeda, eddeftslukostnadinn ad vidbaettu
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hagnadarhlutfalli og 6drum kostnadi (svo sem sdtkadi og stjornunarkostnadi).
Einnig er tekid fram hvernig bera eigi pessi tvidveaman a sanngjarnan hatt, svo
sem ad salan a ad hafa farid fram a sama timagia&analeegt pvi og heegt er, og um
sama stig s6lu & ad vera ad raeda pannig ad eklargead bera saman heildséluverd
og smasoluverd (WTO j, e.d.).

Eins og kemur fram i 6, grein GATT-sattmalans ekiekbg ad syna fram & ad
undirbod eigi sér stad heldur parf pad lika ad aadkada fyrir framleidendur i
innflutningslandinu til ad naeg asteeda pyki til &ydja & undirbodstolla. Nokkud
itarlega rannsékn parf til ad kanna hvort ad svobsf rannsoknin ad meta alla

hagfreedilega peetti sem hafa ahrif & viokomandiddna

Rannsoknum skal heett ef kemur i lj6s ad umfangrbodsins sé minna en 2% af
atflutningsverdinu eda ad innflutningurinn fr4 undida landi sé minni en 3¥%af
heildarinnflutningi pessarar tilteknu voru. Astadidir pa metid & pann veg ad ahrif
undirbodsins séu oOveruleg (WTO c, e.d.). bPegarsékm & meintu undirbodi fer i
gang geta framleidendur brugdid a pad rad ad dimgatflutningi til viokomandi
lands til ad reyna ad na hlutfallinu af heildaritdingi nidur fyrir 3% morkin. Ef ad
rannsokn synir hinsvegar fram a ad undirbod eigist&d og ad innlendur idnadur
hljoti skada af getur uUtflutningslandid brugoid adprad ad haekka verd sitt upp ad
akvednu marki (fer eftir samningum hverju sinni)ad losna undan pvi ad purfa ad
greida undirbodstolla (WTO j, e.d.).

4 Undantekning fra pessari reglu er pegar samantagatiutningur fra nokkrum 16ndum nemur 7% af
heildarinnflutningi pé svo ad hvert land flytji iminna en 3%, pa ma halda rannsékninni afram.
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4 Motveegisadgerair vio undirbodum

Métveegisadgerdir gegn undirbodum komu fyrst & gjgwidio i byrjun 20. aldarinnar.
Bandarikin og Kanada notudu pa undirbodstolla ofpujdargjold til ad vernda
innlenda framleidslu gegn agangi erlendra framieidesem fluttu inn vérur annad
hvort undir kostnadarverdi eda undir verdinu semanaseldist & i framleidslulandinu.
Markmidio var ad eyda samkeppninni sem fyrir van@rkadnum med pvi ad pvinga
innlendu framleidslufyrirtaekin Gt af markadnum (6& Schorkopf, 2005).

Yfirleitt felast motveegisadgerdir i pvi ad leggjgnpri innflutningstolla & tiltekna

voru fra tilteknu atflutningslandi med pad ad maiéinad feera utflutningsverdid naer
verdinu sem er & framleidslumarkadnum eda til adagyeim skadlegu ahrifum sem
undirbodid hefur haft a ionadinn i innflutningslama Tollarnir eda gj6éldin mega
aldrei vera meiri en pvi sem nemur muninum & umdiglverdinu og verdinu i

framleidslulandinu. Motveegisadgerdir mega ekki Varggur en i fimm ar eftir ad paer
taka gildi nema synt sé fram a ad aflétting a peafi i for med sér aframhaldandi
undirbod eda skada (WTO c, e.d.).

4.1 Hafa moétveegisadgeradir tileetlud ahrif?

Erfitt er ad segja til um hvort ad métveegisadgenaifi almennt séd tileetlud ahrif par
sem pad fer eftir adsteedum hverju sinni hver Utkorerdur. Meginmarkmid peirra

sem leggja fram kvortun vegna undirboda er ad haakd@ umreeddrar voru &
markadi (Asche, 2001). Alpjédavidskiptastofnunintudi svo & ad tilgangur

motveegisadgerdanna sé ad leidrétta pad sem pér, kabnngjarna“ vioskiptaheetti

og beeta pann skada sem peir hafa valdid a innfigémharkadnum. Svarid vid

spurningunni fer pvi eftir pvi hvort madur litut tilsetladra ahrifa af halfu innlendra
framleidenda eda Alpjodavidskiptastofnunarinnar.se6 ad innlendir framleidendur

hafi nad sinu takmarki pannig ad verd haekki ognerlgamkeppni minnki er ekki par
med sagt ad Alpjédavidskiptastofnunin verdi eing2gd med utkomuna. bad fer eftir
bvi hvort ad adgerdirnar hafi sjalfar valdid miklwkada.

-17 -



4.2 Hvada skoodanir eru @ motveegisadgerdum?

Skiptar skodanir eru um réttmaeti métveegisadgeréa.ddilar sem hafa hagsmuna ad
geeta hafa sterkar skodanir & hvort leggja eigi dirbadstolla eda gripa til annarra
adgerda. Ljost pykir ad neytendur eru ekki st werdhaekkanir par sem peer leida
til minni velferdar fyrir pa. Erlendu framleidendhir eru heldur ekki ansegdir med ad
missa markadshlutdeild vegna heerri tolla og veréa rped af tekjum. Innlendir
framleidendur, sem hafa oftast neer barist fyrkusti adgerdum, taka peim fagnandi
par sem heerra verd og minni samkeppni kemur séfyxielpd. Par sem heerra verd
skadar neytendur og pann idnad sem notar vorundreilari framleidslu hafa
hagfreedingar bent & ad erfitt sé ad réttleeta atggniindirbodstolla og jéfnunargjalda
(Kinnucan & Myrland, 2006).

-18 -



5 Noregur vs. Skotland

5.1 Forsaga

Laxeldi hefur stéraukist & sidustu aratugum, 0BQA6G.tonnum &arid 1982 i 532.000
tonn ario 1995 (Asche, 1997). Miklar framfarir in@dinum hafa leitt til aukinnar
framleidni. Samhlida aukinni framleidslu hefur veadeldislaxi lsekkad umtalsvert,
sem deemi ma nefna ad utflutningsverd a norskunslakdiarid 1995 var adeins 36%
af utflutningsverdi hans ario 1982 (Asche, 199730 bsama hefur verid uppi a
teningnum hja 6drum framleidslupjooum og hefur pefegid Uar ardsemi
framleidslunnar. Tiltblulegar faar pjodir sja unarnleidslu & nanast ollum eldislaxi a
alpjodamarkadi. bessar pjodir eru Noregur, Chil&oti@nd, irland, Kanada,
Bandarikin og Feereyjar. | gegnum tidina hefur Naoregerid steersti framleidandi
eldislax, ario 2001 fér 36% allrar framleidslu frgmar. Chile framleidir naestmest eda
34% midad vid arid 2001 (Asche, Bjgrndal & Sisse@03). Arid 2004 voru pessi
tvo 16nd med 74% markadshlutdeild a medan Bretlgrd,adallega Skotland og
irland, voru med 12% (Kinnucan & Myrland, 2006)a8stu markadirnir fyrir eldislax
eru Evropusambandid, Bandarikin og Japan. bar gem dteerstu framleidendurnir
eru utan pessara markada er mikid verslad medastdismilli landa. Noregur flytur
at ramlega 95% af sinni framleidslu, mest til landman Evropusambandsins
(Lorentzen, 2009). Vidskiptadeilur milli framleidgdndanna hafa verid talsvert
algengar. Nordmenn hafa oftar en ekki ordid fyrardnu & peim par sem adrir
framleidendur kenna peim um lag verd. Vidskiptadwihr stafa i raun af pvi ad
frambod hefur aukist hradar heldur en eftirsputmafur gert. Mikil framleidni og lag
verd i Noregi hafa 6gnad ardsemi og préun & fradeleié eldislaxi i Skotlandi og
irlandi. [Pegar minnst verdur & Skotland er attSiébtland og irland hér eftir]. Skotar
hafa margoft kvartad undan innflutningi & eldisl&cé Noregi og nu hafa i neestum 20
ar verio einhverskonar takmarkanir & vidskiptum nmedskan eldislax i Evrépu-
sambandinu (WTO d, 2008). Eftir prysting fra Evréambandinu reyndu Nordmenn
ad takmarka framleidslu sina (Asche, 1997). Hofaudxhenn pa liklega i huga ad

reyna ad fordast frekari adgerdir af halfu Evromaisandsins.
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5.1.1 Sjélfvalin Gtflutningshoft
Einungis um helmingur keeruméla vegna undirbodaaléidhess ad verndartollar eru

settir & (ICTSD, 2008). P6 ad mal séu latin fai@dun er ekki par med sagt ad ekkert
hafi verio adhafst i malinu. Athuganir syna ad médinn & ad undirbodstollar verdi

settir & leidir til aukinna sjélfvalinna utflutnisbafta (e. voluntary export restraints)
(Prusa, 1992). betta bendir til pess ad 16nd g&thotad verndaradgerdir og notad

paer sem ,vopn“ gegn erlendum samkeppnisadilum.

[ kjolfar hotana Evrépunefndarinnar um ad lagdidyra refsitollar & eldislax gripu
norsk yfirvold inn i framleidsluna heimafyrir. Paayndu ad minnka framleidsluna
med pvi ad setja takmarkanir & hversu mikid ma fedan, timabil par sem ekkert
ma fédra pa og heettu ad gefa Gt ny leyfi fyrir naeka eldislaxi (Lorentzen 2009).
Deila ma um hvort ad um sjalfvalin hoft sé ad rgpdasem draga ma i efa hvort ad
Nordmenn hefdu gripid til pessara adgerda sem heika i idnadinum ef ekki hefoi

verid fyrir tilstilli hétana Evropunefndarinnar.

5.2 Einkenni lax sem voru

Framleidslukostnadur a eldislaxi i Noregi hefur nkiad mikid, & tiu ara timabilinu
frA 1996-2006 leekkadi hann um allt ad helming (btxen, 2006). Eins og flestar
landbunadarvorur hefur lax litid geymslupol. Pamseldislax er toluvert feitari en

villtur lax hefur hann enn minna geymslupol. Efi@ hann hefur verid geymdur i
frysti i nokkra manudi fer hann ad prana og vio jpa@ar virdi hans mjog mikid.

Adur en kemur til pessa er skiljanlegt ad framledernir reyni ad selja laxinn & laegra
verdi en venjulega, p6 adeins & medan verdid erahear pad sem peir fa eftir ad

pranun hefst. Framleidsluferlid sjalft tekur tvd ar

5.3 Var um undirbod ad reeda?

Nordmenn hafa bent & ad efnahagspréun hafi veri@a® fyrir framleidendur innan
Evropusambandsins 4 medan samningstimabilinu s#&omilli 1997-2002/3

(Lorentzen 2006). A pessum tima var émogulegt fWordmenn ad undirbjoda
eldislax til landa Evropusambandsins par sem pain Wundnir af lagmarksverdi og
purftu ad syna & hvada verdi og hversu mikio afisiddi peir seldu pangad.
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Breytingar i idnadinum innan Evrépusambandsingtélpyi ad stafa af fleiri asteedum

heldur en undirbodi fra Noregi.

5.4 Hvernig baru Skotar sig ad?

Pegar idnadur innan EvrOpusambandsins telur ad rhodli frA landi utan
Evropusambandsins eigi sér stad og ad pad skaéinidan idnad geta framleidendur
lagt fram kvortun til Evropunefndarinnar (e. EurapeCommission). Nefndin hefur
45 daga til ad taka akvordun um hvort ad tilefntiséd hefja formlega rannsokn. beir
framleidendur sem leggja fram kvortunina purfa @driieida ad minnsta kosti 25% af
heildarframleidslu umraeddrar voru innan Evropusardbms. Malinu er hafnad af
halfu Evrépunefndarinnar ef petta skilyrdi er ekigpfyllt og einnig ef ekki liggja
fyrir naegar sannanir (European Commission, 2003).

Skotar 16gou fram kvortun til Evrépusambandsingili 1996 par sem peir sokudu
Nordmenn um ad undirbjéda eldislax og piggja nideidslur vid framleidsluna. Eftir

ad hafa rannsakad malio stadfesti EvrépunefndikasaSkota um undirbod. Reglur
Alpj6davidskiptastofnunarinnar segja ad bera magian utflutningsverd og séluverd
i framleidslulandinu svo framarlega ad 5% heildarfleidslunnar séu seld a
heimamarkadnum. Par sem hluti eldislax sem seldur Moregi naer ekki pessu
hlutfalli af heildarframleidslunni  purfti  Evrépunedin  ad &eetla hver

framleidslukostnadurinn veeri til ad geta borid haaman vid utflutningsveraid.

Nordmenn segja ad Evropunefndinni hafi skort higdesupplysingar vardandi proun
hlutfallslegrar samkeppnishaefni & milli landannahagrt vandamal framleidenda i
Skotlandi stéfudu af skorti a samkeppnisheefni esfaverid afleidingar undirboda fra
Noregi (Lorentzen, 2009).

5.5 Samningurinn & milli Noregs og Evropusambandsins

5.5.1 Motveegisadgerdir gagnvart Noregi

Eftir ad hafa synt fram & ad undirbod a eldislavd Noregi eetti sér stad vildi
Evrépunefndin leggja 14% undirbodstoll & innfluttar fr& Noregi til ad vega & moti
skadlegum &hrifum undirbodsins (Lorentzen, 2009rdxhenn nadu hins vegar ad

gera samning vid Evrépunefndina til ad fordast dmabstollinn. Pessi samningur
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hefur verid kalladur laxa-samningurinn (e. Salmogréement). Skrifad var undir
samninginn i jani 1997 og skildi hann, samkveemtlurag Alpjédavidskipta-
stofnunarinnar, gilda i fimm ar. A endanum var hdainframlengdur um eitt ar og
vardi pvi til 2003. Samningurinn tilték sex atrgém Nordmenn purftu ad uppfylla, ad
06drum kosti yrdu undirbodstollar lagdir a. Pessdavoru:

* Aukinn uatflutningsskattur a norskum eldislaxi

» Bradabirgdatakmarkanir & magni utflutts lax fra éfgirtil Evropusambandsins

» Lagmarksinnflutningsverd a norskum eldislaxi

 Eftirlit med norskri framleidslu og utflutningi

« prihlida samvinna milli idnadarins i Noregi, Skottaog irlandi

« Samradsferfi

Nordmenn purftu einnig ad syna fram a ad peir fedtin skilyroum samningsins um
lagmarksverd og innflutningsmagn. | pvi félst adr frirftu ad skra eda syna & annan
hatt fram a atflutningsverd og magn a 6llum eldiskem seldur var til landa innan

Evropusambandsins.

Takmarkid med adgerdunum var ad einhverju leytrefda Nordmdnnum en einnig

ad koma a stodugleika a markadnum fyrir eldislaoréintzen, 2009).

5.5.2 Utflutningsskattur
Utflutningsskattur & eldislaxi sem seldur var frardgi til Evropusambandsins upp a

0,75% var til stadar adur en samningurinn var gersamkveemt samningnum skildi
hann haekka upp i 3% en pau skilyrdi voru sett adoeskir Gtflutningsadliar seldu
eldislax undir lagmarksverdinu skyldi atflutningsstarinn  haekkadur i 6%
(Lorentzen, 2009). bar sem utflutningsskatturinklkeaeveraid a laxi veldur hann tapi
a abata fyrir neytendur. Hluti af neytendaabatarsem tapast fer til norska rikisins
par sem skatturinn er innheimtur par. Hinsvegadwerllratap (e. deadweight loss)
vid alagningu skatts pannig ad avinningur norskasiris vegur ekki upp & moti tapi
evropskra neytenda og norskra framleidenda. Heeadd Veiddi po til aukins

framleidendadbata fyrir Skota.

®> Nordmenn purftu ad faera rok fyrir pvi hvernig peiikst ad framleida fyrir minni kostnad en adrir.
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Samningurinn tiltok ad tekjur norska rikisins af rhaaitflutningsskatti skyldu
flarmagna markadssetningu a eldislaxi, p6 ekki wundierkjum Noregs heldur
vorunnar sem slikrar (e. generic marketing) (Kirmuc& Myrland, 2000).
Tilgangurinn med pessari markadssetningu er ad aftkapurn og studla pannig ad
haerra verdi. Kinnucan og Myrland (2002) kdénnudu rhabrif samningsins hefdu
verio pegar samningstimabilid var halfnad. Peir kstmad peirri nidurstédu ad
samanl6gd ahrif haerri Gtflutningsskatts og augkyaihefdu haekkad verdid & laxi um
5,2%. bar af leiddu auglysingarnar til 4,2% haekkwgho6fou pvi mikil ahrif. Eins
0og adur sagadi er stor hluti vandamalsins sa adoldoénd eldislaxi hefur aukist meira
og hradar heldur en eftirspurnin. Med pvi ad regdaauka eftirspurnina er tilraun
gerd til ad leysa rot vandans en ekki einungis @dasgvio einkennum hans (Kinnucan
& Myrland, 2006). Til lengri tima litid aettu peetréiunir ad skila meiri arangri heldur
en baréttan vid einkennin. Adgerdir par sem reyrcehafa ahrif & frambodio, sem er
markmidido med flestum métvaegisadgeroum gegn undirbg eru deemi um vidbrogd

vid einkennum vandans.

5.5.3 Lagmarksverd a innfluttum laxi
Lagmarksverdio sem var sett & innfluttan lax frarégp hefur verid nefnt sem

mikilveegasta atridid i Laxa-samningnum. Lagmark8véyrir kilé af ferskum og
frosnum eldislaxi var USD $3,67 & medan samninguxiardi, midad var vio CIF-
verd (Lorentzen, 2009). Til ad byrja med var verdoEvropumarkadi haerra en
lagmarksverdid sem hafdi pvi engin ahrif. Um mitt 2001 vard markadsverdid
hinsvegar laegra en lagmarksverdid sem vard paicdndi bindandi fyrir Nordmenn.
Pegar svo er komid ad pad er bindandi lagmarksverédast ojafnveegi a markadnum
fyrir Noromenn par sem eftispurn er minni en fra@bBramleidendurnir keppast pvi
um ad vera fyrstir til ad selja og pegar peir lendzandraeedum med ad losna vid
vorurnar er mikil freisting fyrir p4 ad leekka veddnidur fyrir lagmarksverdio. pvi
haerra sem lagmarksverdid er midad vido markadsyeticerfidara er pad fyrir norska

framleidendur ad nyta samkeppnishaefni sina.

5.6 Afleidingar samningsins
Samkvaemt athugunum Lorentzen (2009) leiddi sammimgudyrst og fremst til minni
velferdar fyrir neytendur innan Evropusambandsiredferd jokst fyrir framleidendur

innan sambandsins og einnig fyrir framleidenduraaarstadar i heiminum eins og
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Chile og Feereyjum par sem peir gatu tekid yfir parkadshlutdeild sem Noregur
missti. Par sem adgerdirnar komu i veg fyrir adskiorframleidendur geetu nytt
samkeppnisheefni sina til fulls, voru afleidingarnaeikveedar fyrir norska
framleidendur til langs tima litid. Nettéahrif samgsins fyrir Evropusambandid i
heild voru neikveed. Pad er haegt ad lita svo & édrkki i evrépska hagkerfinu hafi
minnkad pegar norskir framleidendur misstu markhddbild. Vid pad fengu
framleidendur innan Evropusambandsins, sem mogulega éskilvirkari heldur en

peir norsku, teekifeeri til ad steekka og auka viénteadslu.

A medan samningurinn vardi & milli Noregs og Evrémmbandsins nadu
framleidendur i Chile, Feereyjum, Kanada og Bandglamikn ad hasla sér enn frekari
voll & markadnum. bar sem eldislax er einsleit \&dgovi leyti ad pad skiptir ekki
mali frd hvada framleidanda hann kemur, geta vpskioft & einn framleidsluadila
virkad sem styrkur eda nidurgreidsla fyrir adranfteidsluadila. betta grefur undan
eiginleikum vidskiptahaftanna ad haekka verd & utnfhgsmarkadnum (Kinnucan &
Myrland, 2006).

Breytingar & reglugerdum og vidskiptahomlur haférimed sér tekjutilfaerslur a milli
hopa i samfélaginu auk pess ad hafa ahrif & radst@udlinda hagkerfisins
(Lorentzen, 2009). i tilfelli Noregs flytjast tekjura norskum framleidendum og
evropskum neytendum ad einhverju leyti til anndiraanleidenda og Noromoénnum er
ekki feert ad fullnyta audlindir sinar sem snuaaadeldi a medan adrir framleidendur i
Evrépu nyta sinar audlindir til laxeldis sem peiefdu annars nytt til annarrar

framleidslu.

Kinnucan og Myrland (2006) voktu athygli & pvi aérndartollar sem lagdir veeru &
innfluttan eldislax fra Noregi yllu norskum framdeindum meiri skada en sem svaradi
til abatans fyrir framleidendur i Skotlandi og fth. Asteeduna segja peir vera ad
frambodsteygni utflutnings sé meiri en eftirsputaggni innflutnings. Athuganir a
eftirspurn eftir eldislaxi hafa synt ad eftirspurriefur sifellt ordid 6teygnari og ad nu
sé svo komid ad han sé naumast eda varla teygich€Asl997). Eldislax getur seint
flokkast sem naudsynjavara og stadkveemdavorur eatgan Pvi eiga neytendur
audvelt med ad flytja vidskipti sin annad. A hindgmn er erfitt fyrir framleidendur
ad snla sér ad annarri framleidslu. Petta leidirpéss ad framleidendur bera
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meirihlutann af byrdi tollsins. Pegar adsteedurragd pessu méti eru undirbodstollar

pvi ekki ahrifarik adferd til ad na fram haerra ve&rdnnflutningsmarkadi.

5.6.1 Ahrif & velferd
Lorentzen (2009) aeetlar ad framleidendaabatinnre§lchafi verio jakveedur fyrstu

fiogur arin eftir ad samningurinn var gerdur, & @medagmarksverdid var ekki
bindandi, eins og sja ma i toflu 2. Jafnvel pé batiaframleidenda baedi i Noregi og
Evropusambandinu hafi verid jakveedur & pessu timabpadist svo mikill

neytendadbati vegna haerra verdlags ad breytingdahelferd var neikveed. bad ma
sja af tolunum i toflu 2 ad velferdartap neytendar wallt ad prefalt heerra en
velferdarauki framleidenda innan Evrépusambandsvikil vinna og kostnadur var

félginn i pvi fyrir Nordmenn ad syna fram & ad p&eru eftir skilyrounum um

lagmarksverd og innflutningsmagn. pessi vinna 8kilaaun engu til samfélagsins par
sem ekki var verid ad vinna ad eda framleida rsgth keemi ad notum, vinnan var
ekki ardbaer og ma lita & hana sem aukinn kosth&drtiinn vegna laxa-samningsins.

pessi kostnadur er ekki reiknadur inn i toflu 2.

Ar 1997 1998 1999 2000 2001
Velferdarahrif i milljdnum bandarikjadala
Framleidendaabati i Noregi 41 93 96 227 63
Framleidendaabati innan ESB 24-28 43-59 52-70 63-159 39-50
Tapadur neytendadbati innan ESB 70-76  157-176 172-192 416-529 116-129
Velferdarmissir i heild 0,7-3,1 3-15 3-15 17-83 2-9

Heimild: Lorentzen, 2009, 20
Tafla 2 — Velferdarahrif eftir gerd “laxa-samningsins”®

Samningurinn minnkadi sveigjanleika og getu norsknaadarins ad bregdast vio

breytingum & markadinum.

Hvernig stendur & pvi ad Evropunefndin lagdist Edae adgerdir pegar tap &
neytendaabata er pad mikid ad i heildina s€d vevélferdarmissir innan Evrépu-
sambandsins? Afhverju er hagur framleidenda haemeinm en hagur neytenda?
Framleidendur sja hag sinn i pvi ad berjast fysgtaingu undirbodstolla og annarra
verndaradgerda. Peir eru mun feerri og steerri hedduneytendur og pvi audveldara
fyrir pa ad prysta skipulega & stjornvold sem eailch Jafnvel p6 ad neytendur

sameinist i neytendasamtokum er rodd peirra Wirlakki jafn haveer og

® bess er ekki getid i heimildinni hvort um sé adadast verdlag.
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framleidenda. Einnig spilar hagsmunageesla (e. lisbigy og rentusékn (e. rent
seeking) framleidendanna eflaust inn i akvardanatsfornvalda. Til ad fa sinu
framgengt eru framleidendur tilbunir ad eyda fjanamm sem nemur pvi sem peir

buast vid ad fa sé peirra hagsmuna geett.

5.7 Ny kvortun fra Evropu

Arid 2006 akvad Evropunefnd ad leggja aftur & ladmannflutningsverd & eldislaxi
frA Noregi til fimm ara. Nefndin lagdi fram skyrsli7. jantar 2006, Council
Regulation (EC) No. 85/2006, par sem rok voru fégrid undirbodi af halfu Noregs
og skada sem framleidendur innan Evropusambandsidis fyrir vegna pess. Ad
pessu sinni sampykktu Nordmenn ekki nidurstodurogr foru med malid til
Alpj6davidskiptastofnunarinnar (e. WTO’s Dispute ttenent Body). Nordmenn
s6kudu Evropunefndina um ad tiltaka of marga kasn@i og meta par med of haan
framleidslukostnad til samanburdar vid Gtflutnings¥ (Lorentzen, 2006). Audveldara
er ad syna fram & undirbod pvi fleiri kostnadarlg@m teknir eru med i Utreikningana
par sem vidmidunarverdio verdur heerra og er pvuh&yropunefndarinnar folginn i
pbvi ad tiltaka sem flesta kostnadarlidi. Annad catsem Nordmenn bentu & var
pekkingarskortur peirra sem framkveemdu rannsokairaxeldi. Vid utreikninga a
framleidslukostnadinum voru upphaflega med i Urtakilaxeldisstodvar sem
framleiddu lifreent reektadan lax en kostnadur viiddna framleidslu er tdluvert heerri
en vid hefébundna framleidslu. begar Evrépunefridirar bent a pessa stadreynd

voru lifreenu framleidsluadilarnir fiarlaegdir Ur dkinu.

Nidurstodur stofnunarinnar voru birtar i skyrslunpal6. névember 2007 og kom pa
fram ad adgerdir Evropunefndarinnar veeru ekki i rsami vid samninginn um
undirbodstolla og pvi ekki réttmeetar. A medal [miatrida sem fram komu i
skyrslunni voru ad utreikningar og mat 4 meintunadk vegna innflutnings a
norskum eldislaxi var ekki rétt, atreikningar anfaidslukostnadi i Noregi voru ekki
réttir, hvorki var rétt stadio ad urtokum framldidgrirteekja til viomidunar i Noregi
né innan Evropusambandsins og Utreikningar & higaarksverd skyldi stydjast vid
voru ekki réttir (WTO e, 2007).
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Fram til pessa hafdi Alpjédavidskiptastofnunin ekhrio yfir nein mal vardandi

vidskiptadeilur milli Noregs og Evropusambandsiega eldislax (Lorentzen, 2009).
Evrépunefndin hafdi avallt tilkynnt Alpjédavidskgmtofnuninni hvada adgerda hun
greip til en stofnunin hafdi aldrei farid yfir agnengsefnin sem slik. Hugsanleg
astaeda pess ad Noromenn hofou ekki leitad til Adpyddskiptastofnunarinnar fyrr er
ad peir hafi metid stéduna sem slika ad pad vadi jess virdi, ut fra politiskum

sjonarmidum, ad magna enn & deiluna vid Evropusadi®amed pvi ad fara med

malid til Alpjodavidskiptastofnunarinnar.

pad ad Alpjodavidskiptastofnunin arskurdadi Norégiil stydur kenningar um ad
haegt sé ad misnota 6. grein GATT sattmalans og isgmn um undirbodstolla. Ef
Noregur hefdi ekki leitad til stofnunarinnar heféidgmaet akvoérdun Evrépu-

nefndarinnar um alagningu lagmarksverds stadio.
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6 Nidurlag

Undirbod og peer motveegisadgerdir sem gripid diltdd vinna gegn peim er mikio
hitamal fyrir p& adila sem eiga i hlut. Erfitt & alhaefa um pessa hluti par sem engin
tvd mal eru eins og adsteedur hverju sinni getadvgjdrolikar. PO er ljost ad mikill
kostnadur fylgir pessum malum fyrir alla adila. Kwsdur fylgir pvi fyrir
innflutningsland ad framkveema rannsokn til ad sfyam a ad undirbod eigi sér stad.
Kostnadur fellur til af halfu framleidslulands dév&dio er ad reyna ad syna fram & ad
svo sé ekki og einnig vegna peirra verndaradgeeda ianflutningsland hefur ef til
vill gripio til. Ef malid er svo tekid fyrir hja Adjodavidskiptastofnuninni baetist enn

meiri kostnadur vid.

pPad er mjog varhugaverd stadreynd ad ,af peim maem verndaradgerdir hafa
verid rengdar af halfu framleidslulandsins hafa Jadkar [fram til arsins 2003] verid
deemdar sem brot a I6gum Alpjédavidskiptastofnumeit(Sykes, 2003). betta gefur
sterklega til kynna ad audvelt sé ad misnota GngBATT-sattmalans og samninginn
um undirbodstolla. Lond geta lagt & ymsa verndart@da gripid til annarra
motveegisadgerda og skylt sér a bakvid ad um I6gmadgerdir vegna undirboda sé
ao raeda. Ef svo er komid er 6. grein GATT-sattm&lainin ad snuast upp i andhverfu
sina par sem han leidir til meiri skada fyrir hadidi heild en var til stadar &dur en til

varnaradgerdanna var gripid.

Erfitt getur reynst ad vidurkenna ad framleidslitgeki séu ekki samkeppnishaef og
aettu pvi ef til vill ad minnka eda jafnvel heettarfileidslu. Petta er p6 6umflyjanlegur
fylgikvilli frjalsrar verslunar par sem peir haefudtomast af og I6nd med mismunandi
hlutfallslega yfirburdi skipta framleidslu sin alfinil dseminu um laxeldi er spurning
hvort Evropunefndin eetti frekar ad kanna hvers eeframleidslukostnadur hefur
leekkad eins mikid og raun ber vitni i Noregi. Haggtri ad nyta pa vitneskju vio
framleidslu i Skotlandi og irlandi i stad pess ayna sifellt ad syna fram & undirbod

af halfu Noregs.
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Til langs tima litid er ahrifarikara ad reyna adfehaahrif & eftirspurnarhlio

vandamalsins i stad pess ad reyna ad takmarkadanmad syndi sig i tilfelli Noregs
og Skotlands ad aukin markadssetning & eldislékiejtirspurn og studladi pannig ad
haekkun verdlags. betta atridi meetti skoda betuadtireyna ad finna fleiri arlausnir

sem eru ef til vill betur til pess fallnar ad leysndamalid um undirbod.

Erfitt er ad skera Ur um hvort motveegisadgerdir gemdirbodum séu almennt
réttmaetar par sem adsteedur eru sérstakar i hvaljuymir sig. Til ad geta svarad pvi
pyrfti ad leggja i veigamiklar rannsoknir a fjolngiim undirbodsmalum. Ef undirbod
er til komid vegna rikisstyrkja, eda annarra nidaigsina, pa er ekki framleitt a
hagkveemastan hatt sem leidir til velferdarmissid figeiminn i heild sinni. Aftur &
moti leida motveegisadgerdinar sjalfar lika til ee§armissis fyrir neytendur og
atflytiendur. pPad fer eftir adsteedum hverju sinniott missirinn sé meiri af
undirbodum eda motvaegisadgerdum. Ef halda & afi@rbeéta motveegisadgerdum
gegn undirbodum parf ad herda eftirlit med alagunifigirra par sem ljost er ad ef
undirbod er ekki til stadar leida motveegisadgerdirsjalfar til 6hagkveemni sem
annars yroi ekki.
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