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Mastefna og tungumalanotkun i fjoltyngdri stofnun eins og Evropusambandinu er
margslungid umraeduefni og a pvi eru ymsar hlidar. Til ad reyna ad varpa ljosi & spansk
vidhorf til malstefnu og tungumalanotkun innan sambandsins akvad ég ad taka saman
og pyda greinar par sem fjallad er um malstefnu og tungumalanotkun innan ESB fra
6likum sjonarhornum. Fyrri hluti ritgerdarinnar er greinargerd par sem ahersla er 16gd
a malpolitik og han tengd vid stefnur og strauma i pydingafraedi, m.a. Skopos-kenningu
Hans Vermeer og Katharinu Reil? sem breytti vidhorfi okkar til pydinga og tilgangs
peirra. Seinni hlutinn er greinasafn par sem medal annars er fjallad um malstefnu og
malpdlitik innan ESB, ensku sem lingua franca i ESB, um spanska sjalfsmynd innan
sambandsins i tengslum vid fjoltyngi, malpolitik og pydingar sem og um malleg
samskipti innan ESB og notkun tungumala. Fjallad er um hvenar hvada tungumal eru
notud innan ESB; vid hvada tilefni enska er notud, vid hvada tilefni mest t6ludu malin
eru notud eins og franska, pyska, enska og spaenska og hvenar 6ll opinberu malin eru
notud. Hugtakid fjoltyngi (e. Multilingualism) er nokkurs konar lykilord par sem stada
spensku og spensk malstefna er skodud i tengslum vid fjoltyngi innan
Evrépusambandsins. Leitast er vid ad nyta pau hugtok sem pegar eru til & pessu svidi
og ahersla er 16g0 & ad koma efni textans til skila & sem skyrastan hatt sem og ad halda

samraemi i idordanotkun.



Language policy and language usage in a multilingual institution like the European
Union is a complex topic with different aspects. To elucidate Spanish views on
language policy and usage within the EU, | decided to compile and translate a
miscellany of articles discussing language policy and usage in the EU from different
angles. The first half of the thesis is a report with emphasis on linguistic policy and its
association with current trends in translation studies, among other things the Skopos
Theory, formulated by Hans Vermeer and Katharina Reif3, which opened our minds
about the purpose of translation. The second half is a miscellany of articles which
discusses language policy in the EU, English as a lingua franca, Spanish identity in the
EU in relation to multilingualism, linguistic policy and translation as well as verbal
communication and the usage of languages in the European Union. The second half
also discusses the occasions in which languages are used in the EU; when English is
used, when the most widely spoken languages are used, like French, German, English
and Spanish, and when all the official languages are to be used. Multilingualism is a
keyword as the position of Spanish and Spanish language policy is discussed in relation
to multilingualism in the EU. | endeavour to utilize the concepts that already exist in
this area and the main focus is to deliver the source text articulately and to maintain

consistency in terminology.






Efnisyfirlit

L FOMMAI oot et 1
Fyrsti NTULE: greiNargero ......ooeeoeeie e 2
1T ToF=Ta o [V RPN 3
EVIOPUSAMBDEANGID ......oviiiiiiiieiiie s 3
3.1 Valdsvid 0g valdheimildir..........cooooiiiiiiiiiieeee s 4
3.2 Island 0g EVIOPUSAMSIAIT............cccovevireiesiiesiiesesisees s es s, 5
3.3 Smaériki og staerri riki iNNAN ESB .........ccoooiiiiiiicicec e, 5
4 Tungumal EVropusambandSins..........coeiieiiiiieieeneees e 6
4.1 Tungumal minnihlutahOpa ............cccoeiiiiiiec e, 8
4.2 bydingastarf iNNaN ESB ...........ccocoiiiiiiiieese e 10
4.3  Maltekni og idordavinna i EVrOpupydingum ........cccevvereinenenneseseeeen, 10
4.4 bydingamidstdd UtanriKiSrAOUNEYLISINS.........ccevviveiieieiie e 11
A5 TBOIBAVINNG. ........ceveeceeeereeeeeeee s st st sr sttt en st an et enenes 12
5 Réttarstada tungumala og notkunargildi innan ESB.............ccccccevevvivineicciennn 13
5.1 Réttarstada islensku vid hugsanlega adild ad ESB..........c..cccccceevvevveieiiennn, 14
5.2  Enskainnan ESB og umdemisvandi ..........c.cccceviiiiiiiininene e 15
T - T 11 o SRS 16
6.1  SKOPOS-KENNINGIN.......coiiiiiieiece e 16
6.2 SKopos i EVIOPUPYOINGUM ..ot 17
6.3  Fjoltyngi (e. Multilingualism) ..........cccoeiiiiiiiiii e, 18
6.4 ,,Vandamal“ vidvikjandi fjOItyngi.......cccccociiiiiiiiiiiiiiin 20
A 1Y, = I (] 0 VOSSR 21
7.1 TSIENSK MAISEETNA ... ...vveceeceeeeeceeeee ettt 21
7.2 MAIStEfNa & SPANI ....c.eocveeieiie e 22
7.3 MAISEINA ESB.....c.ociiiice e 23
8  Um greinasafnio og pydingaferlio ... 24
e 0] < Uo] o SRR S 27
HEIMIIAASKIA .....c.vecieceee ettt e e e nreeneenes 28
ANNAE NULE PYOING v 31
MIQUEL SIGUAN: Malstefna Evropusambandsins............ccccevveviieeieeniesiesee e 32
MARIA ELENA FERNANDEZ-MIRANDA: Vidmidunarreglur um notkun
tungumala og pydingastarf innan Evropusambandsins.............ccceeeeveeieiieieeseeieennn, 66

DAVID FERNANDEZ VITORES: Enska sem samskiptamal i Evrépusambandinu:
SJAITGETin MAISTETNA.......ee e 77



MARIA VALDIVIESO: Spanska innan Evropusambandsins. Breytingar a fjoltyngi

00 aflIOINGAT PITTA .....vieiiiiecie ettt sre e e reeaeaneenreas
ALEJANDRO PEREZ VIDAL: Framti® spansku innan stofnana Evrépusambandsins.
Malstefna adildarrikjanna og malstefna sambandsins. ...........ccccccceviveveiiciieiececnn, 112



1 Formali

Pessi ritgerd er 10go fram til M.A.-préfs i nytjapydingum & hugvisindasvidi Haskola
[slands. Eg atskrifadist med B.A.-prof i almennum malvisindum vid Haskéla islands
arid 2013 og akvad fljétlega i kjolfar pess ad skra mig i pydingafraedi vid sama skola.
Eg for i skiptindm vid Universitat Autonoma de Barcelona par sem ég kynntist m.a.
Evrépupydingum og lagapydingum. Tungumal og fj6lbreytileiki peirra er eitt af minum
adal ahugamalum og eftir ad hafa setid namskeidid Stofnanir og akvardanataka
Evropusambandsins haustid 2015 akvad ég ad velja efni lokaritgerdar sem fléttadi

saman tungumal og Evropusamstarf.

Eg vil pakka Erlu Erlendsdottur, leidbeinanda minum, innilega fyrir hjalp vid
heimildaleit, Grvinnslu og yfirlestur og ekki sist jakveett og hvetjandi viomot. Einnig
pakka ég foreldrum minum, Josteini Einarssyni og Gudbjorgu Péru Andrésdottur, fyrir

yfirlestur og g6o rad og auk mikillar polinmadi.



Fyrsti hluti: greinargerd



2 Inngangur

Tungumalid sem tjaningarform er hluti af sjalfsmynd okkar og adgreinir mennina fra
6drum dyrum. Pad er samskiptataeki, forsenda mannlegra samfélaga og mikilvegur
hluti af menningu o6likra pjéda. Tungumalid er orjafanlegur pattur i imynd sérhverrar
pbjodar, jafnt storrar sem smarrar. Svo virdist sem smariki leggi, eda purfi i mérgum
tilvikum ad leggja, meiri aherslu a eflingu og verndun tungumalsins. Fullveldisdagur
okkar Islendinga, 1. desember, er formlega mikilveaegari en Dagur islenskrar tungu - t.d.
er fri i skélum pann 1. desember en ekki 16. névember, & Degi islenskrar tungu. Sa
virdist hins vegar vera taknreent mikilveegari fyrir pjodina, pa eru mikil hatidarhold,
malping og verdlaunaafhendingar. bannig hefur Dagur islenskrar tungu menningarlegt
gildi fyrir pjédina og imynd hennar en fullveldisdagurinn i raun einungis lagalegt gildi.*
petta undirstrikar mikilveegi tungumals sérhvers rikis og pa pydingu sem pad hefur fyrir

ibtana.

3 Evropusambandid

Evropusambandid er fremur ung stofnun en kveikjan ad stofnun pess voru afleidingar
sidari heimstyrjaldarinnar; Evrépusamrunanum var &tlad ad tryggja frid i Vestur-
Evrépu og koma i veg fyrir efnahagslegan 6stédugleika og ad hérmungar eins og seinni
heimstyrjoldin endurtaki sig. Forveri Evropusambandsins var Evrépubandalagid sem
vard til med samruna priggja bandalaga arid 1967: Efnahagsbandalags Evropu, Kola-
og stalbandalags Evropu og Kjarnorkubandalags Evrépu. Evrépusambandid, eins og
vid pekkjum pad i dag, vard svo til med Maastricht-sattmalanum &rid 1992.

Evropusambandid er ad morgu leyti 6venjuleg stofnun sem erfitt er ad gera grein fyrir.
bad er ekki riki, eins og Island eda Spann, og heldur ekki ,,deemigerd* alpjodleg stofnun
eins og t.d. Sameinudu pjodirnar. Pad er heldur ekki sambandsriki & bord vid
Bandarikin eda byskaland p6 svo ad pad hafi t.a.m. sitt eigid ping. Ef til vill er ,,best ad
sleppa 6llum samanburdi og hugsa um ESB sem pdlitiska samstarfsstofnun? fullvalda

rikja sem & sér enga hlidstedu (e. polity sui generis).“® Virding fyrir tungumalum og

! Gauti Kristmannsson 2008:2.

2[p6 ad ESB sé i raun polistisk stofnun var upphaflegt markmid Evrépusamrunans efnahagslegs edlis,
b.e. ad efla efnahagslegan samruna og frampréun innan alfunnar.]

3 Audunn Arndrsson o.fl. 2016:32.



fjoltyngi hefur verid eitt af grunngildum Evropusambandsins fra stofnun pess pé ad pad

hafi ekki ordid sérstakur malaflokkur fyrr en vid upphaf 21. aldarinnar.

3.1 Valdsvid og valdheimildir

Evropusambandid skiptist i margar stofnanir og hver peirra hefur akvedid valdsvid og
hlutverk. Evropusambandid er i raun sambland af yfirpjodlegri stofnun og
millirikjastofnun og fer pvi badi med yfirpjodlegt vald og millirikjavald. Stofnanir
sambandsins ,,fara med vald sem adildarrikin hafa framselt til peirra®, p.e. adildarrikin
framselja hluta af valdi sinu til sambandsins en yfir 68rum svidum rada rikin sjalf.*
Yfirpjodlegu stofnanirnar, eins og framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, eiga ad bera
sameiginlega hagsmuni sambandsins fyrir brjésti, vinna 6h&d og sjalfsteett og lata ekki
hagsmuni einstakra adildarrikja hafa &hrif & akvardanir sinar. Med millirikjavaldi er att
vid pau valdsvid sem fulltrdar rikisstjorna adildarrikjanna fara med og bera pa
hagsmuni eigin pjédar fyrir brjésti. Hvada akvardanir skulu teknar sameiginlega og
hverjar ekki, p.e. innan hvers adildarrikis, er &kvedid af adildarrikjunum i sameiningu.
pessi stefna hefur moétast og breyst med préun sambandsins og med tilkomu nyrra
sattmala. Eftir pvi sem sambandid steekkar verdur petta tviskipta akvorunarferli sifellt
floknara og pyngra i framkveemd og erfidara hefur reynst ad komast ad samkomulagi

um ymislegt sem litur ad akvordanatoku.

Sattmalar Evropusambandsins rada skiptingu valdheimilda milli ESB og
adildarrikjanna. Breytingar sem gengu i gegn med Lissabon-sattmalanum ario 2007
veittu ESB aukin véld & peim svidum sem ESB raedur yfir. Einnig er i sattmalanum
skyrt ,,betur hvor adilinn, ESB eda adildarrikin, hefur heimild til ad taka akvardanir a
hvada svidi.“®> Evropusambandid raedur akvardanatoku & sumum svidum en ESB og
adildarrikin taka akvardanir sameiginlega a 6drum svidum. Auk pess rada adildarrikin
akvardanatoku 4 enn 60rum svidum en ESB getur 1 peim tilvikum ,,stutt vid og samraemt
0g sampatt sem mest adgerdir adildarrikjanna.“® Almennt er reglan su i samskiptum
milli adildarrikjanna og stofnana ESB a0 ,,ESB m4 adeins taka dkvordun i samraemi vid
pad sem segir i sattmalum sambandsins, um allt hitt skulu adildarrikin akveda sjalf hvert

fyrir sig.*’

4 Audunn Arndrsson o.fl. 2016:33.
5 Audunn Arndrsson o.fl. 2016:51.
6 ibid.
7 ibid.



3.2 lsland og Evrépusamstarf

b6 ad Island sé ekki adildarriki ad Evropusambandinu er saga landsins & margan hatt
fléttud inni i sbgu Evrépusamrunans. Evropusambandid fer eitt med vald i tollamalum,
samkeppnismalum, peningastefnu peirra adildarrikja sem nota evruna, verndun
liffreedilegra audlinda sem flokkast undir fiskveidistefnu sambandsins og sameiginlega
stefnu i vidskiptamalum. Adildarrikin og Evrépusambandid fara med sameiginlegt vald
& ymsum svidum, t.d. i byggdamalum, landbinadi og sjavardtvegi, umhverfismalum,
neytendavernd, orkumalum og préunarmalum. Ad lokum ma nefna valdsvid sem
adildarrikin rada med studningi Sambandsins, t.d. lyoheilsu, menningarmal,

ferdapjonustu, menntamal, almannavarnir og idnad.

Fra pvi ad Island vard adili ad Evropska efnahagssvaedinu (EES) arid 1994 hefur pad
verid hluti af innri markadi Sambandsins og hinu svokallada fjorfrelsi, p.e. frjalsu flaedi
voru, folks, pjonustu og fjarmagns. Fjorfrelsio er grundvollur innri markadar ESB og
pvi er Island virkur patttakandi i Evropusamstarfinu. Hvad menningar-og menntamal
vardar er Island i rauninni fullgildur adili ad Evropusambandinu. Vid hofum sama rétt
og adildarriki ESB a ymsum svidum, t.a.m. i haskélasamstarfi og ad mestu leyti
vardandi styrkumsdknir og njotum ,.jafnvel sérstakrar velvildar, vegna pess ad islenska

er eitt af ,,minna utbreiddum tungumalum* { Evrépu...®

3.3 Smariki og steerri riki innan ESB

Stada Islands hvad vardar adild ad Evropusambandinu er ad morgu leyti frabrugdin
stodu Spanar, fyrst og fremst vegna pess ad Island er smariki med tiltdlulega stutta
lydveldissogu. | gegnum tidina hafa skodanir islenskra radamanna sem og almennings
& patttoku Islands i samruna Evrdpu verid deiluefni. Ymsir peettir spila par inn i og ma
par helst nefna afstodu til islensks sjavaritvegs. Su afstada hefur att patt i ad moéta
Evropustefnu stjornvalda & Islandi. HGn byggir badi & sogulegum grunni og
maogulegum hagsmunatengslum pingmanna vid greinina sem og mikilveegi hennar i
samfélagsinu.® P4 ma nefna ad nokkrir peettir hafa haft ahrif & métun Evropustefnu &
Islandi, m.a. hin rika &hersla islenskra stjérnvalda & sjalfsakvérdunarrétt, hugmyndir

um alpjodasamskipti og stodu Islands & pvi svidi auk aherslu & tvihlida samskipti, sem

8 Gauti Kristmannsson 2008:2.
9 Baldur bérhallsson 2007:101.



byggjast a pvi viohorfi ad smariki sé Olikegt til ahrifa innan fj6lpjédastofnana.
SjavarGtvegurinn vegur pungt 4 metunum og segja ma ad ,,[y]firrad Islendinga yfir

sjavaratveginum [sé] ordid ad takni fyrir sjalfstaedi pjédarinnar.«1

Umraedan um pétttoku i Evropusambandinu hefur ad miklu leyti motast af pessum
pattum. Stjornvold & islandi hafa i gegnum arin lagt aherslu & tvihlida samninga vid
ESB i stad beinnar patttoku i samrunanum. betta hefur haft i fér med sér ymislegt sem
gerir island olikt flestum 68rum Evropupjodum, par med talid Nordurldndunum.
islensk stjornvold hafa nanast enga aherslu lagt & 6nnur alpjodamal en pau sem snerta
islensku pjodina beint og hafa t.a.m. litla aherslu lagt & préunaradstod, fridargeesiu og

mannréttindi likt og hin Nordurléndin hafa gert.

Likt og Baldur bérhallsson'? bendir 4, adgreinir vidhorfid um ,,getuleysi smarikis til
ahrifa innan fjolpjodatofnanna“ fsland fra steerri Evropurikjum, eins og t.d. Spani. betta
hefur haft mikil ahrif & utanrikisstefnu Islands sem og pétttéku i Evropumalum og
alpjodlegum malum. Ljost er ad margir adhyllast petta vidhorf en hins vegar telja
margir ad Island sé fullfeert um ad taka patt i alpjodlegu samstarfi og muni beinlinis
hafa hag af. ,,Afstada stjornmalamanna til inngéngu i ESB verdur hins vegar ekki slitin
fra peirri aherslu sem 16gd hefur verid & sjalfsakvordunarrétt Islendinga i ,,eigin® malum
sem hefur haft ahrif 4 utanrikisstefnuna allan lydveldistimann.“*® Hér verdur ekki farid
nanar Gt i hugsanlega inngdngu islands i ESB en ljost er af pessari stuttu umfjollun ad
margir peettir hafa ahrif & vidhorf til adildar ad ESB.

4  Tungumal Evropusambandsins

Pd ad markmid ESB sé sampatting adildarrikjanna hefur Sambandid fra stofnun pess
borid virdingu fyrir tungumalum og stutt frelsi iblanna til ad nota moédurmal sitt i reedu
0g riti & ymsum svioum utan sem innan sambandsins. Markmidin med sampettingu og
notkun modurmalsins eru samramanleg og i peim kristallast kjorord ESB ,,Sameinud i
fjolbreytileika“, sem tekid var upp arid 2000, en i pvi felst ad ,,Evropusambandid

grundvallast & meginreglunum um lydraedi og réttarrikid og byggir a gildum mannlegrar

10 Baldur borhallsson 2007:102.

11 Baldur borhallsson 2007:114.
12.2007:116-117.

13 Baldur borhallsson 2007:119.

14 Vefsida Evropusambandsins 2016a.



reisnar, frelsis, jafnréttis og samst6du auk mannréttinda, par med téldum réttindum

peirra sem tilheyra minnihlutahépum.“*

Opinber tungumal ESB eru 24 talsins; bulgarska, danska, enska, eistneska, finnska,
franska, griska, hollenska, geliska, italska, kroatiska lettneska, lithaiska, maltneska,
polska, portigalska, rumenska, slovakiska, slovenska, spaenska, senska, tékkneska,
ungverska og pyska. Flest opinber tungumal ESB tilheyra indoevrépsku malazttinni en
nokkur tilheyra p6 6drum malagttum; ungverska, finnska og eistneska tilheyra finnsk-
ugrisku malagettinni, maltneska er ndskyld arabisku en mjog blondud itdlsku og uppruni
basknesku, sem t6lud er beggja vegna landamara Spanar og Frakklands, er enn
Opekktur.*®

pyska er Utbreiddasta modurmalid inna ESB en um 90 milljonir ibda hafa hana ad
modurmali eda teeplega 20% ibua sambandsins. A eftir henni i rédinni koma franska,
enska og italska en pau eru moédurmal um 60 milljon ibda hvert. Enska hefur hins vegar
vinninginn sem Utbreiddasta tungumal ESB vegna pess ad han er annad tungumal
teeplega 40% ibla sambandsins. Med inngdngu Austur-Evropulandanna 2004 og 2007
styrktist stada ensku og pysku. Enska efldist enn meira sem adalsamskiptamal
Evropusambandsins og pyska styrkti stddu sina pannig ad franska og pyska hafa nd
svipada Utbreidslu; asteeda pess er ad pyska er algengari en franska sem annad mal i

[6ndum Mid- og Austur-Evrépu. 1’

Eins og adur sagadi er enska langalgengust sem annad mal innan ESB en & eftir henni i
rodinni eru pyska, franska, spaenska og rassneska. | kénnun sem var gerd & vegum
framkvaemdastjornar Evropusambandsins arid 2006 kom fram ad mikill meirihluti ibta
ESB, eda um 70%, telja ensku vera mikilvaegasta erlenda malid. Auk pess kom fram i
kénnuninni ad meirihluti ibda telur réttmeett ad veita svaeedisbundnum tungumalum og
minnihlutatungumalum meiri studning. Evropusambandid ytti Gr vor sérstoku ataki sem
nefnist ,,Mo0urmal og tvé til vidbotar en med pvi eru ibliar hvattir til ad leera tvo erlend

tungumal auk médurmals sins.8

15 Evropustofa — upplysingamidstod ESB 2012.

16 Baskneskir malhafar eru um 700.000 talsins. Sumir telja tungumali® &ttad fra tungumali hinna fornu
ibera en adrir telja hana skylda kakasiskum malum. (snara.is)

17 Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins 2010:7.

18 Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins 2010:8.



ESB hefur feerri opinber tungumal en sem nemur fjolda adildarrikja. bad er vegna pess
ad pyskaland og Austurriki nota sama tungumalid, griska er t6lud baedi i Grikklandi og
a4 Kypur og Belgia og Luxemborg deila tungumalum med nagronnum sinum i
Frakklandi, Pyskalandi og Hollandi. bvi eru tungumalin 24 talsins en adildarrikin 28.
Adildarrikin sjalf sjd um ad akvarda lagalega st6du pessara tungumala en

Evropusambandid studlar ad eflingu peirra og verndun.

Evrépusambandid leggur mikla aherslu & tungumalandm og hvetur Evrépubda til ad
leera 6nnur tungumal. Tungumalakunnatta er i raun mikilvaegur pattur i samrunaferlinu,
han audveldar samskipti og gerir folki kleift ad bua og starfa utan heimalands sins. Hun
styrkir tengsl milli 6likra menningarsvaeda og eflir samskipti, virdingu og gagnkveman
skilning innan Evrépu sem verdur sifellt fjolbreyttari og steerri.'® Eitt af pvi sem & patt
i ad efla tungumalakunnattu ibda ESB er hinn svokalladi Europass tungumalapassi®®,
sem hagt er ad fylla Gt til ad syna fram a formlega eda 6éformlega kunnattu a skyran,
audskiljanlegan og stadladan hatt. petta fyrirkomulag er mikilveegur pattur i ad gera

grein fyrir kunnattu & samreemdan hatt a milli 6likra pjéda og menningarheima. 2

Auk hinna 24 opinberu tungumala tekur Evrépusambandid einnig tillit til hinna ymsu
svaedisbundnu tungumala og minnihlutamala. Innan ESB eru t6lud yfir 60
svaedisbundin eda minnihlutatungumal og malnotendur peirra eru samtals um 40

milljonir talsins.

4.1 Tungumal minnihlutahopa

Minnhluta- og svadisbundnum tungumalum er gjarnan skipt i prja flokka. | fyrsta lagi
tungumal sem bundin eru akvednu svadi innan adildarrikjanna eda & landamaerum
peirra en eru ekki médurmal neins rikis sambandsins, peirra & medal eru kataldnska,
breténska, velska og baskneska. | 6dru lagi er um ad raeda tungumal sem eru minnihluta

mal i tilteknu adildarriki eda sveedi en sem er jafnframt rikjandi tungumal innan annars

19 Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins 2010:4.

20 Europass samanstendur af fimm skjélum sem gagnast EvrépublGum vid ad auka skilning annarra &
heefni sinni og menntun, p.e. ferilskra, tungumalapassi, starfsmenntavegabréf, mat og vidurkenning &
starfsmenntun og vidurkenning med préfskirteini. Eins og fram kemur & heimasidu
https://europass.cedefop.europa.eu/is er markmidid pripeett: ad adstoda einstaklinga vid ad syna fram &
pekkingu sina og faerni & drangursrikan hétt til ad f& vinnu eda afla sér menntunar, [ad] adstoda
atvinnurekendur vio ad skilja hvad starfsfolk peirra kann og getur [og ad] adstoda yfirvold menntamala
vid gerd namskrar og dreifingu upplysinga um paer.

21 Sja heimasidu Europass: https://europass.cedefop.europa.eu/is/home
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adildarrikis, t.d. pyska i sudurhluta Danmerkur. | pridja lagi er um ad rada
Osveedisbundin tungumal eins og t.d. romani, tungumal Roma-folks, og jiddiska,
tungumal Gydinga. Adflutt tungumal, p.e. tungumal rikja utan ESB, eru almennt ekki
formlega vidurkennd innan sambandsins en p6 f& malhafar pessara tungumala i
maorgum tilvikum styrki og studning baedi til ad vidhalda tungumalum sinna fyrri
heimkynna sem og studning til ad adlagast hinum nyja menningarheimi og tileinka ser

tungumalid eda tungumalin sem par eru vidurkennd.??

Hugtakid minnihlutatungumal naer ekki adeins til sjaldgefra tungumala & bord vid
samisku i Lapplandi eda bretonsku i vesturhluta Frakklands, heldur einnig til pess pegar
opinbert tungumal ESB er talad af minnihluta i 6dru adildarriki (eins og pyska & N-
italiu eda ungverska i ROmeniu og Slévakiu). Innganga baltnesku rikjanna med
rassneskumeelandi minnihluta hefur beett vid nyjum flokki minnihlutatungumala, hér er

um ad raeda pjodtungur landa sem eru ekki i ESB.

Ein peirra opinberu aeetlana sem ESB hefur gert er Erasmus+ styrkjadaetlunin sem ytt
var Ur vor arid 2014. Markmid hennar er tvipett; annars vegar a0 ,,stydja vid verkefni
sem mida ad pvi ad auka ferni og haefni einstaklinga til ad takast & vid storf
framtidarinnar; og hins vegar ad ,,tryggja nitimavadingu mennta- 0g &skulydskerfa
innan patttékulandanna 33 sem taka patt i Erasmus+.“% [ &ztluninni er 16gd sérstok
ahersla 4 ad standa vord um minnihlutatungumal og sveedisbundin tungumal og ad efla

kennslu pessara tungumala.

Oll adildarriki taka a sig akvednar skuldbindingar sem kvedid er & um i Evropusattmala
um svedisbundin tungumal og tungumal minnihlutah6pa; sumar reglur gilda um oll
adildarriki og 61l sveedisbundin tungumal og tungumal minnihlutahdpa; adrar reglur eru
hins vegar mismunandi eftir riki og tungumali.* Katalonska, baskneska og galisiska
eru opinber tungumal & Spani, sem pydir ad tiltekin skjol ESB eru pydd a pessi

tungumal & kostnad spaenska rikisins.

I fyrrefndum Evropusattmala (7. gr.) eru taldar upp atta grundvallarreglur sem gilda
um Oll tungumal. Par kemur medal annars fram ,,ad naudsynlegt s¢ ad gripa til

akvedinna adgerda til pess ad efla svaedisbundin tungumal og tungumal minnihlutahépa

22 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins 2010:4.
23 Erasmus+ 2014. Bein sld8: http://www.erasmusplus.is/um/
24 Brander o.fl. 2009:416.
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med vardveislu peirra i huga*,>® ad pessi tungumal skuli virt og vidurkennd sem
menningaraudur, ad hvatt sé til pess ad pau séu notud og efld, og ad studlad verdi ad

bvi ad freedimenn i stofnunum og haskdlum rannsaki pessi tungumal.?

4.2 bydingastarf innan ESB

Mikil ahersla & fjoltyngi og jafnrétti tungumala kallar & umfangsmikid og vandad
pydingastarf. Evropusambandid hefur frd upphafi lagt &herslu & vel menntada og
reynslumikla pydendur og tulka til ad tryggja godar pydingar i sistekkandi sambandi
og ESB hefur purft ad préa og efla pydingastarfid med vaxandi fjolda opinberra

tungumala.

Innan ESB verda pydendur, sem pyda ritad mal, og tulkar, sem pyda talad mal, ad geta
pytt af a.m.k. tveimur tungumalum yfir 4 adalmal sitt sem oftast er modurmalid. ,,Dag
hvern parf talkapjonusta framkveemdastjérnarinnar og radherraradsins ad sinna um 60
mismunandi fundum i Brussel eda 6drum starfsstodvum ESB. par & medal eru formlegir
fundir par sem allar umraedur eru tulkadar yfir & 61l 23 opinberu tungumalin?’. A

hverjum slikum fundi parf ad vera til stadar teymi 69 tiilka.*?8

4.3 Maltzekni og idordavinna i Evropupydingum

Mikilvaegt er fyrir samfélog ad hafa vel métada og skyra malstefnu en ad sama skapi er
mikilveegt, ekki sist fyrir tungumal smarikja eins og Islands, ad efla maltaekni svo ad
tungumalid nytist & 6llum svioum samfélagsins, par a medal i teeknigeiranum. Aukin
heetta er & a0 minna Utbreidd tungumal séu ekki notud og ad enska taki yfir og su er
einmitt raunin med islensku. I morgum tilvikum eru styrikerfi ekki adgengileg a
islensku eda pa ad of litlu fjarmagni er veitt i ad pyda og adlaga styrikerfi,
notendaleidbeiningar og fleira sem naudsynlegt er ad pyda til pess ad tungumal haldi
velli & teeknisvidinu og til ad koma i veg fyrir ad annad tungumal, og pa helst enska,
taki yfir.

25 Sama heimild.

% Utanrikisraduneytid 1992:4 (sja einnig 6opinbert eintak a slédinni:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Charter_is.pdf)
27 [ dag eru opinber tungumal Sambandsins 24 talsins.

28 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins 2010:14.
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A timum alpjédavaedingar er taekni sifellt mikilveaegari vid notkun tungumala og pvi er
mikilvaegt ad leggja dherslu & ad efla pessi svid og notast vid maltekni. ,,Maltekni er
byding & enska hugtakinu Language Technology ...[og] ...visar til samvinnu tungumals
og télvutaekni i hagnytum tilgagni, samvinnu sem beinist ad pvi ad proa kerfi sem geta
unnid med og skilid nattaruleg tungumal og studlad ad notkun peirra i samskiptum
manns og tolvu.“?® Maltekni getur virkad i badar attir, ef svo ma ad ordi komast,
,notkun tolvutekninnar i pagu tungumalsins og [...] notkun tungumalsins innan
tolvuteekninnar.“3® Ymsar fraedigreinar eru hluti af hinu pverfaglega svidi maltsekni,
m.a. malvisindi, télvunarfraedi, tlfreedi og salfraedi. Eins og fram kemur i hvitbdkinni
Tungumal i Evropsku upplysingasamfélagi — Islenska er adgengi ad maltaekni sem og
notkun hennar med 6likum hatti i I6ndum Evropu.®t bvi parf ad leggja mismikla
aherslu & og veita mismiklu fjarmagni til eflingar rannsdkna i maltaekni. T.a.m. parf ad

hafa i huga steerd malsamfélaga, samsetningu peirra og gero.

Samhafing idorda er mjog mikilveeg i freedilegum textum sem og pydingum og sifellt
betra upplysingafledi med hinni stédugu teeknipréun veitir pydendum greidan adgang
ad fjolmorgum heimildum, ordaséfnum, seérhaefoum ordabdkum, ordabénkum og
textum til ad hafa til hlidsjonar. Evropusambandid heldur m.a. utan um Ordabanka
Evropusambandsins (IATE, Inter-Active Terminology for Europe) en i honum er ad
finna samhafdan idordabanka & yfir 20 tungumalum.®? Eur-lex, vefgatt ad
réttarheimildum ESB, er annad demi um mikilveegan patt i idordastarfsemi
Sambandsins. Gagnasafnid skiptist i atta meginskjalasvid, m.a. samninga vio riki utan
sambandsins, pingfyrirspurnir og lagaframkveemd i adildarrikjum. Hvort tveggja er til
marks um hversu mikil ahersla er 16gd a fjoltyngi og eflingu og verndun tungumala

innan Evrépusambandsins.

4.4 pydingamidstod Utanrikisraduneytisins

b6 ad Island sé ekki hluti af ESB er pad hluti Evropska efnahagssvadisins (EES) en
samningurinn um inngdngu tok gildi pann 1. jantar 1994 eftir miklar umraedur og deilur

medal landsmanna og stjornvalda.®® Lagatextar sem falla undir samninginn sem og

2 Maltseknisetur 2016.

30 Maltseknisetur 2016.

31 Eirikur Rognvaldsson o.fl. 2014:27.

32 \/efsida ordabankans er www.iate.europa.eu
33 Utanrikisraduneytid 2016.
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onnur skjol sem fylgja adildinni hafa pess vegna verid pydd i rdman aldarfjérdung.
Mestur hluti peirrar vinnu fer fram hja pydingamidstdd Utanrikisraduneytisins. Likt og
fram kemur 4 heimasiou Utanrikisrdduneytisins er ,,med pydingum og idordastarfi [...]
sifellt unnid ad pvi ad steekka islenskan ordaforda, efla islenska tungu og styrkja stédu

hennar 4 nyjum svidum.*3*

Vid pydingu greinanna sem hér fylgja nyttist hugtakasafnid talsvert, ekki sist til ad finna
heiti stofnana, samninga og onnur sérndfn sem ekki eru hluti af daglegu mali.
pydingastarfid sem unnid er hja Pydingamidstod utanrikisraduneytisins er samt sem
adur ekki umfangsmikid midad vid pad pydinga- og tulkastarf sem pyrfti ad vinna ef
Island gengi i Evrépusambandid, badi fyrir inngéngu og eftir hana. Hins vegar er ljost

ad pad veeri islensku adeins til framdrattar ad verda eitt opinberra tungumala ESB.*

4.5 1dordavinna

Einn mikilveegasti og fyrirferdamesti patturinn i Evrépupydingum er idordavinna og
samreeming i notkun peirra. 1 Evropupydingum er adgangur ad itarlegum
gagnagrunnum naudsynlegur og mikilveegt er ad samraemi sé milli hugtakanotkunar i
hinum 6liku gagnagrunnum. Einnig parf ad uppfeaera ordasofn i kjolfar breytinga sem
geta ordid & hugtokum vid gerd og med sampykkt nyrra sattmala. [ flestum
adildarrikjum Evrépusambandsins eru fjolmorg hugtakasofn adgengileg sem tryggja
petta samraemi en & Islandi er stadan 6nnur. Hugtakasafn bydingamidstodvarinnar er
steersta uppflettiritid & pessu svidi & islensku, baedi hvad vardar pydingar reglugerda og
annara texta sem tengjast adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu sem og vid
pydingar & fraedigreinum, bladagreinum, fréttum og 6drum textum sem fjalla um

Evrépusamstarf eda Evropusamruna.

[dordavinnan er raunar eitt steersta og timafrekasta verkefnid sem fylgir pydingavinnu
EES. idordavinnan, sem fram fer i teymum par sem skilgreina parf og skyra ny hugtok,
er mjog mikilveeg til ad vidhalda og efla islenska tungu og koma i veg fyrir ad enska
taki yfir. Afurd vinnunnar er safnad saman i hugtakasafn pydingamidstoovar
Utanrikisraduneytisins®® par sem heaegt er ad fletta upp sérfraedihugtokum og

ordasambondum. Hugtakasafnid, sem hefur verid adgengilegt & heimasiou

34 Sja heimasidu hugtakasafnisins: http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/
3 Gauti Kristmannsson 2008:4.
36 Hugtakasafnid ma nalgast a slédinni http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/
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Utanrikisraduneytisins fra arinu 1995, er mjog mikilvaegt tdl vid pydingu Evrdputexta,
lagatexta og annarra skjala a svidi Evropumala, sem og i allri umfjéllun um
Evrépusambandid og starfsemi pess. Uppflettiritid er mikilveegt til ad geeta samraemis i
texta og til ad tryggja notkun idorda sem pegar hafa verid smidud og skilgreind i stad
bess ad skilgreina hugtok & nyjan leik. [dordasmidin og pydingastarfid er unnid af
sérhefoum  pydendum innan  bydingamidstddvarinnar i  samstarfi  vid

haskolasamfélagid, sérfreedinga raduneyta og ymsar opinberar stofnanir.

5 Reéttarstada tungumala og notkunargildi innan ESB

[ reglugerd nimer 1/1958 er kvedid & um ad allar pjodtungur adildarrikjanna skulu vera
opinber tungumal sambandsins og vid hverja steekkun sambandsins baetast vid opinber
mal nyju adildarrikjanna.®” Jafnraedi tungumala innan ESB er grundvollur fyrir lydredi
og jafnraedi ibla sambandsins og & sama hatt mjog mikilveegt fyrir voxt og eflingu

opinberra tunguméala Sambandsins.

pratt fyrir mikla aherslu & fjéltyngi og jafnrétti tungumala eru sum peirra meira notud
en 6nnur & hinum ymsu svidum ESB. Til ad mynda eru enska, franska og pyska eins
konar ,uppkaststungumal®“ par sem uppkast ad flestum skjélum innan
framkvaemdastjérnarinnar eru gerd & einu pessara tungumala. P& er skjalinu dreift
innanhiss og gert er lokauppkast sem i sumum tilvikum er lagt fyir Evrépupingid eda
rédherraradsins til sampykktar. Pa er skjalid pytt 4 61l opinberu tungumalin 24.%¢ A
sama hatt eru enska, franska og pyska notud sem eins konar studningstungumal innan
Evropupingsins. Ef tiltekid skjal er lagt fram 4 einu hinna ,,minni tungumala®, eins og
t.d. slovakisku eda donsku, er skjalid fyrst pytt & studningsmalin prju og sidan a oll
opinberu tungumalin. betta fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad minni porf er a
pydendum sem geta pytt & milli sjaldgaefari tungumala.®® bad sama & vid um tdalkun
innan stofnana sambandsins. betta kemur til badi af hagnytum og fjarhagslegum
asteedum, en a moti kemur ad mikilvegt er ad gedi pydinga séu tryggdar og ad

framurskarandi pydendur séu starfandi innan stofnana Sambandsins. Einnig er

37 Undantekning & pessu er geliska sem vard ekki opinbert tungumal ESB fyrr en nylega. irar h6fdu pa
gert sér grein fyrir hversu mikilvaegt pad veeri fyrir litid tungumal eins og gelisku ad vera vidurkennt
sem opinbert tungumal innan Sambandsins.

38 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins 2010:13.

3% Framkveemdastjorn Evrépusambandsins 2010:13.
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mikilveegt ad pydendur og tulkar sambandsins nyti sér nyjasta hugbudnad,

bydingaminni, vélpydingar og adra teekni sem audveldar og flytir fyrir pydingu.

Pegar nytt riki gengur i ESB verdur opinbert mél rikisins sjalfkrafa opinbert tungumal
sambandsins, ad 6llu 6breyttu. bannig geta allir ibtlar sambandsins notad sitt eigid
modurmal i samskiptum vio ESB og eiga ad auki rétt & svari a sama tungumali. Auk
bess er Oll 16ggjof ESB pydd & médurmal pess rikis sem gengur i sambandid og allar
pydingarnar hafa sama lagalega vaegi. Med pessu er tryggt ad o6ll tungumal séu jafn
réttha, allt fra dtbreiddum tungumalum eins og pysku og ensku til sjaldgeefari méala og
minna Utbreiddra. Almennar upplysingar eru adgengilegar & vef ESB a 6llum opinberu

tungumalunum en sérhafdara efni er adeins birt & peim Gtbreiddari.*

Ymsar leidir eru farnar til ad tryggja ad sattmalanum sé fylgt og sérstakt eftirlit er
vidhaft ,,sem gerir adildarrikjunum, Evropuradinu og almenningi kleift ad fara ad
honum og fylgjast med ad honum sé¢ framfylgt.“ bar ma nefna landsskyrslur sem
adildarrikin afhenda Evropuradinu & priggja ara fresti og sem birtar eru opinberlega,
skyrslu 6hadrar sérfredinefndar sem fer i saumana & skyrslum rikjanna og veitir
réoherranefnd Evropuradsins radgjof um tilmeli til adildarrikjanna. Eftirlit
Evropuradspingsins tryggir ad sattmalanum sé framfylgt en pad felur i sér ad pingmenn
bjodpinga Evropu geta, ef purfa pykir, beitt pdlitiskum prystingi til pess ad fa stjornvold
til ad gera videigandi radstafanir. Enn fremur ma nefna mikilveegt hlutverk frjélsra
félagasamtaka i eflingu fjoltyngis, baedi med pvi ad ad hjalpa rikjum ,,ad0 velja
vidkomandi tungumal og pau &kveedi I1l. hlutans sem pau vilja ad gildi & sveedi peirra®

og med eftirliti med pvi ad farid sé eftir akvaedum sattmalans.**

5.1 Réttarstada islensku vid hugsanlega adild ad ESB

Margir andstedingar ESB-adildar nota pau rok mali sinu til studnings ad adild ad
sambandinu muni hafa i for med sér ,,lydredishalla® og komi nidur & tungumalinu
okkar, islensku. Raunin er hins vegar su ad fulltrdar adildarrikjanna eru lydraedislega
kjornir til Evropupingsins, framkveemdastjornarinnar og annarra stofnana, og smariki
standa ad vissu leyti betur midad vid mannfjélda. Eins og adur sagdi leggur

Evropusambandid mikla &herslu a ad vernda pjodtungur og studla ad rétti allra ibda

40 Vefsida Evropusambandsins 2016b.
41 Brander, Patricia o.fl. 2009:416.
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sambandsins til ad nota sitt eda sin modurmal i 6llum samskiptum, pvi ,,[m]alfrelsio
hefst 4 modurmalinu.“4?> Eins og Gauti Kristmannsson bendir & i grein sinni i
Morgunbladinu i mai 2008 myndi adild islands ad 6llum likindum ,,hafa mikil &hrif &
stddu islenskrar tungu til hins betra og pannig myndi menningarlegt fullveldi

pjodarinnar verda enn sterkara en adur. 43

5.2 Enska innan ESB og umdaemisvandi

prétt fyrir allar fyrirgetlanir og astlanir sem ESB stendur fyrir til ad reyna ad vernda 6ll
pau tungumal sem t6lud eru innan sambandsins og studla ad fjoltyngi er ekki haegt ad
horfa fram hja pvi ad enska er adalsamskiptatungumal sambandsins. b6 ad horfast verdi
i augu vid pad ad enska sé adalsamskiptamalid og Utbreiddasta tungumalid beitir
sambandid ymsum adferdum til ad tryggja ad pad dragi ekki Ur fjélbreytni tungumala

innan sambandsins nu og i framtidinni.

Olikt pvi sem margir halda er enska ekki eins mikid ,,heimsmal* og gjarnan er haldid
fram. P& svo ad flestir ibdar sambandsins hafi a.m.k. einhvern grunn i ensku eru alls
ekki allir fullfeerir um ad tja sig um hin ymsu malefni til jafns vid p4 sem hafa ensku ad
modurmali.** Hins vegar pegar um er ad reeda tungumal sem hefur faa malnotendur,
likt og islensku, er mikil hetta a ad erlend tungumal, og péa fyrst og fremst enska, taki
yfir a &kvednum svidum, p.e. hatta er a umdaemisvanda sem felur i sér ,,stodu sem
akvedid svio pjodlifsins getur lent i ef tungumalid er ekki talid nytast til tjaskipta & pvi
en med umdaemismissi er att vid pad ad heilt svid tekur upp erlent tungumal i 6llum
sinum samskiptum innanlands sem utan.*“* [ hinum teeknivaedda veruleika natimans er
mesta hettan & umdaemismissi a svidi teekni. Ef islensku er ekki haldid vid & pvi svidi
og fjarmagni veitt i slikt viohald, t.d. med pvi ad pyoa styrikerfi i télvum, simum og
6drum teekjum, er haetta & ad fyrr eda sidar taki enska yfir. Auk pess er mikilvaegt ad
vidhalda idordasmid & Ollum svidum samfélagsins til ad koma i veg fyrir
umdamismissi. A sama hatt er mikilveegt ad leggja aherslu & pydingu og talkun

Evroputexta til pess ad koma i veg fyrir umdaemismissi & pvi svidi.

42 Gauti Kristmannsson 2008:2.
43 Gauti Kristmannsson 2008:2
4 Gauti Kristmannsson 2008:3.
% [slenska til alls 2008: 11.
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6 Fradin

pyding er i raun menningarleg tilfeersla og markmid pydandans er ad yfirfera
upplysingar milli tungumala. Lengi vel var adaléherslan i pydingafreedi a jafngildi i
pbydingum en seint & attunda aratug sidustu aldar breyttust &herslurnar skyndilega med
skopos-kenningunni svokolludu sem hafdi ahrif & skodanir & hlutverki pydandans.
Anherslan ferdist fra textafraedi yfir i hagnyta kennslu og markmid eda tilgangur textans
vard i adalhlutverki.*® T greinasafninu sem hér er til umfjollunar er skopos-kenning i
brennidepli auk hugtaksins fj6ltyngi. Fjoltyngi er eitt af grunngildum

Evropusambandsins og umfjollunarefni greinanna fimm.

6.1 Skopos-kenningin

Arid 1984 gafu Hans J. Vermeer og Katharina ReiB Gt freediritid Grundlegung einer
allgemeinen Translationstheorie par sem pau fjalla um skopos-kenninguna.
Grunnurinn ad kenningunni var pé lagdur nokkud fyrr, eda vid upphaf attunda
aratugarins med hinni svokolludu hlutverkskenningu Reil3 og tilgangskenningu
Vermeers sem kom fram um svipad leyti. Samkvaemt hlutverkskenningu ReilR ma skipta
textum eftir hlutverki peirra i prja flokka; &hrifamidadan texta, innihaldsmidadan texta
og formmidadan texta. Griska ordid skopos merkir ‘tilgangur, markmid, takmark eda
tileetlud notkun'. Skopos-kenningin gerir rad fyrir ad pydingaferli sé stjérnad at fra
fyrirhugadri notkun.*” Markmid pydingarinnar getur verid 6likt markmidi frumtextans
en pad getur einnig verid hid sama. Samkvaemt kenningunni er textinn pvi pyddur med

markhdpinn, tilgang og notkun textans i huga.

pydandinn talkar tilgang marktextans og pydir textann i samraemi vid hann. Skopos-
kenningin er ein af grundvallarkenningunum i pydingafreedi. Hin kom ad vissu leyti i
stad hugmyndarinnar um jafngildi (e. equivalence) sem i kjolfarid ma segja ad hafi
,.dottid ur tisku*. A sama tima voru hins vegar uppi hugmyndir um jafngildi sem flokka
ma til lysandi pydingafraedi (e. Descriptive Translation Studies) en par er jafngildi alla

jafna talid einkenni allra pydinga.*®

46 pym, Malmkjeer & Del Mar Gutiérrez-Colon Plana 2013:62.
47 Pym 2010:45
48 Pym 2010:2
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Samkaemt skopos-kenningunni er markmid pydandans ekki ad bda til jafngildan texta
heldur ad koma & framfaeri adkvednum upplysingnum frumtextans, p.e. innihald
pydingarinnar er adalatridid. Texti er pyddur pannig ad hann virki vid tilteknar adsteedur
og fyrir pann markhop sem hann er atladur. I kj6lfar kenningarinnar breyttust aherslur
i pydingafraedikennslu og litid var i meira meeli til 6likra textategunda og sem kalla &
6lik markmid i pydingunni.*® Segja ma ad i kjolfar skopos-kenningar Reil og Vermeer
hafi, med breyttu vidhorfi til markmids eda tilgangs pydingarinnar, ,,slaknad“ a
krofunni um jafngildi i pydingu.

pydingaferlid mdtast pannig af fyrirfram akvednum tilgangi pydingarinnar sem er
unnin med tiltekinn vidtakanda eda markhop i huga. Ahersla er 16gd & hlutverk
pydandans sem hoéfundar eda skapara marktextans (e. creator) og ad hann einblini &
markmid eda tilgang, p.e. skopos, marktextans. Sérhverri pydingu er i raun stjornad af
skopos hennar og pydingin parf ad ,,virka* i peim adstedum sem hin er notud fyrir pa
vidtakendur sem hana nema.>® Skopos-kenningin olli umskiptum i pydingafraeedi og
bydingafreedikennslu og jafngildi i pydingu, sem adur hafdi verid raudi pradurinn i
pydingafraedi, vék fyrir nyjum aherslum. Hin nyja kenning fol i sér ad pyding veeri i
raun samskipti milli menningarheima. Kenningin hefur hins vegar vissa annmarka likt
og adrar kenningar. T.a.m. einblinir hin einungis & pydingaferlid sem slikt en leggur

litla aherslu & mikilveegi frumtextans og frummalsmenningarinnar.*

6.2 Skopos i Evrépupydingum

[ Evropupydingum, p.e. pydingum & reglugerdum, tilskipunum og fleiru sem skylda er
ad pyda & opinber tungumal adildarrikjanna, er ahersla 16gd a frumtextann®2. Halda skal
forminu og innihaldinu eins dbreyttu og mogulegt er og fagurfredi marktextans er
aukaatrioi. Su stefna markast fyrst og fremst af pvi ad haegt parf ad vera ad leita i, breyta
0g beata texta, & 6llum opinberu tungumalunum, an mikillar fyrirhafnar. pvi er pytt fra
punkti til punkts og setningaskipan og uppsetningu textans litid sem ekkert breytt.
Gerdar eru eins litlar breytingar & innihaldi og formi frumtextans og mogulegt er. bvi

ma i raun segja ad pydingaferli Evropupydinga fylgi frekar eldri

49 Pym, Malmkjar & Del Mar Gutiérrez-Coldn Plana 2013:62.

%0 Sandrini 2006:108.

51 Jabir 2006:37.

52 Samkvaemt skopos- kenningunni er likt og 48ur sagdi marktextinn og vidtakandinn adalatridid i
byoingaferlinu.
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pydingafraedikenningum, par sem markmidid var ad baa til jafngildi milli frumtexta og
marktexta. Skopos eda markmid Evropupydinga almennt er annad en markmid sem ég
lagdi upp med i pydingum minum & greinasafninu. par var aherslan 6nnur. P4 svo ad
kapp hafi verid lagt & ad innihald textans skiladi sér eins vel og kostur var & var einnig

1690 ahersla & ad textinn fleeddi vel og fagurfraedi marktextans h6fd ad leidarljési.

6.3 Fjoltyngi (e. Multilingualism)

Fjoltyngi er dyrmeett baedi fyrir einstaklinga og samféldg og i dag er pad litid jakveedum
augum, Olikt pvi sem var & arum adur. Allir eru sammala um ad kunnatta i 6drum
tungumalum eflir tengsl milli menningarsveeda, gagnkveeman skilning og bein
samskipti milli einstaklinga i ort steekkandi og sifellt fjolbreytilegra Evropusambandi.
Margar alpjodlegar stofnanir leggja aherslu & mikilveegi og eflingu fjoltyngis pannig ad
reglur um notkun og réttindi tungumala eru gjarnan ad finna i reglugerdum stofnananna.
Evropusambandid er ein slikra stofnana. P6 er ekki ad 6llu leyti farid eftir pessum
reglum og sum tungumal eru i raun rétthaerri en énnur. Eins og fram kemur i grein
David Fernandez Vitores, Enska sem samskiptamal i Evrépusambandinu: sjalfgefin
malstefna, er enska alla jafna valin sem adalsamskiptamal Sambandsins pé ad 6énnur

tungumal, fyrst og fremst franska og pyska, fylgi @ mérgum svidum fast a hala hennar.

Segja méa ao fjoltyngi sé forsenda pyodingastarfs. Innan ESB hefur pad tveer hlidar,
annars vegar ad standa vord um fjolbreytileika tungumala i Evropu og hins vegar ad
efla tungumalanam- og kennslu. Fjéltyngi vard sérstakur malaflokkur innan ESB eftir
inngdngu Austur-Evrépurikjanna & arunum 2004 til 2007. P& rumlega tvofaldadist
fjoldi opinberra tungumala sambandsins og for tr 11 i 23.5 Markmid malaflokksins er
ad efla tunguméalanam, studla ad jafnrétti tungumala og ad nyta kosti fjoltyngis i
Evrépusamrunanum. Pvi ma segja ad med pessu sé reynt ad koma i veg fyrir ,,evropska
einsleitni“ sem er eitt af pvi sem ESB hefur verid gagnrynt fyrir. Til demis hafa
pingmenn Evropupingsins rétt & ad taka patt i umraedum i pinginu & sinu eigin

maodurmali med adstod talka.>

Helstu astaedur fyrir pvi ad ESB stydur fjoltyngi og tungumalanam eru fjorar. I fyrsta

lagi audveldar pad folki ad vinna og stunda nam erlendis og eykur atvinnumoguleika

53 Arid 2013 fékk kroatiska inngéngu og urdu opinberu malin pa 24 talsins.
%4 Talad fyrir Evrépu 2010:6.
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beirra. | 6dru lagi studlar tungumalakunnatta ad gagnkveemum menningarlegum
skilningi og menningarlaesi sem er afar mikilveegt i fijolmenningarlegri og fjoltyngdri
Evropu. | pridja lagi audveldar pad verslun og vidskipti innan Evrépu og fjélgar
fjoltyngdu starfsfolki. Og i fjorda lagi er pad mikilvegur pattur i tungumalaionadi
natimans sem er i sifelldri Gtpenslu — i tengslum vid pydingar og tulkun,

tungumalakennslu, maltseekni 0.f1.%

Til marks um &herslu Evropusambandsins & fjoltyngi sampykkti rédherranefnd
Evropurddsins  Evropusattmala um  svedisbundin  tungumél og tungumal
minnihlutahdpa arid 1992. Sattmalinn 68ladist gildi i mars 1998 og ,.er atlad ad vernda
og efla sveedisbundin tungumal og tungumal minnihlutahdpa sem eru menningararfleid
Evropu og hatta er & ad deyi ut. Megintilgangur hans er af menningarlegum toga.*>®
Auk svedisbundinna tungumala og tungumala minnihlutahdpa visar sattmalinn til
,,0stadbundinna tungumala og tungumala med litla Gtbreidslu.**” Sattmalanum er &tlad
ad tryggja ad tungumalin sem um raedir seu notud a 6llum svidum samfélagsins, s.s. vid
kennslu, i fjolmidlum, stjornsyslu og & svidi menningar, sem og ad studla ad eflingu
peirra og verndun. ,,Ekki er litid & tengsl opinberra tungumala annars vegar og
svaedisbundinna tungumala og tungumala minnihlutahdpa hins vegar i 1j6si samkeppni
eda Ovildar. Préun hinna sidarnefndu skal ekki koma i veg fyrir kunnattu i hinum
fyrmefndu og eflingu peirra.*“*® Markmid ESB er pvi ekki adeins ad standa vord um
opinber tungumal og vinnutungumal innan stofnana sambandsins heldur einnig ad efla
og vernda tungumdl sem eru ekki bundin vid akvedid svedi og tungumal

minnihlutahdpa.

L6ggjof sambandsins er birt & 6llum opinberu tungumalunum med pad fyrir augum ad
allir ibGarnir hafi greidan adgang ad peim. Einnig hafa peir rétt & ad taka patt i opinberri
umredu & peirra eigin tungumali, pad er hluti af fjoltyngisstefnu ESB. ibutar
sambandsins geta haft samband vid stofnanir og radamenn & moédurmali sinu og kjornir
fulltrdar i Evrépupinginu sem og radherrar einstakra rikja hafa sama rétt a formlegum

fundum.

% Vefsida Evropusambandsins 2016b.
56 Brander o.fl. 2009:417.
57 Brander o.fl. 2009:417.
58 Brander o.fl. 2009:416
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Anhersla & fjoltyngi og réttindi tungumala innan stofanana ESB studlar ad eflingu
fjoltyngis og vardveislu pess i framtidinni. ,Lydredi, gegnsaei og rétturinn til
upplysinga eru astedur pess ad Evropusambandid notast vid 23 opinber tungumal.*>®
pad sem skyrir fjoltyngid ad miklu leyti er bein péatttaka ibda sambandsins. Hvad petta
vardar er ESB olikt 6drum fjolpjédlegum stofnunum eins og t.d. Sameinudu pjédunum
par sem adildarrikin eru 193 talsins en opinberu tungumalin eru adeins sex: arabiska,

kinverska, enska, franska, rissneska og spanska.®

Fra pvi ad enska tok ad verda i siauknum meeli samskiptamal Evrépu, og i raun heimsins
alls, ma segja ad skilningur manna a hugtakinu fjoltyngi hafi ad vissu leyti breyst. pegar
talad er um fjoltyngi innan Evropu er i raun oft att vid ,,m60urmal auk ensku®. Enska
(pé er att vid ensku alls stadar i heiminum: Bretlandi, Bandarikjunum og fleiri 16ndum)
er mun adgengilegra tungumal en énnur opinber mal Evrépusambandsins. Han er
nokkurs konar hlutlaust tungumal sem gjarnan er notad i samskiptum einstaklinga af
Olikum uppruna. Vegna pess hversu atbreidd hdn er alls stadar i heiminum og hve
rikjandi hun er sem midlunarmal i vestreenni menningu er ljost ad bregdast parf vid med
einhverjum heetti til ad snda prouninni vid, eda a.m.k. efla og standa vord um énnur
tungumal. AQ lera 6nnur tungumal, jafnvel tungumal ,,sterri rikja eins og fronsku,
bysku og spaensku, krefst meiri fyrirhafnar en ad lsera ensku vegna pess ad pau eru ekki
eins adgengileg innan evropskra samfélaga, t.a.m. i menningu, listum, innan

menntakerfisins og & fleiri svidum.

6.4 ,,Vandamal“ viovikjandi fjoltyngi

Peir sem eru motfallnir fjéltyngi og fjoltyngisstefnu benda gjarnan & ad han sé of dyr,
mikil fyrirhéfn og ad hreinlega sé 6parfi ad leggja svo mikla &herslu & jafnreedi
tungumala med stddugum pydingum og tulkun. Hvad vardar kostnadinn er stadreyndin
hins vegar su ad innan vid 1% af fjarlogum sambandsins runnu til pydinga og talkunar
innan ESB arid 2010. Hins vegar er ekki skylda ad tulka & o6ll tungumalin vid oll
teekifeeri innan stofnana ESB, heldur adeins i framkvaemdastjérninni, i pinginu og hja
domstélnum. Vid 6nnur teekifeeri er notast vid valin tungumal eda talkad eftir pvi hvada

fulltrdar eru vidstaddir og hvada tungumal peir tala.

%9 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins 2010:13.
80 Upplysingaskrifstofa Sameinudu pjédanna fyrir Vestur-Evrépu 2016.
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Sumir bera ESB saman vid Sameinudu pjodirnar hvad petta vardar og telja ad
akjosanlegra veeri ad notast adeins vid nokkur tungumal eins og gert er par, eda einungis
5-6 tungumal. Hins vegar er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad SP og ESB eru ad
morgu leyti dlikar stofananir og byggja & 6likum grunngildum. Innan Sameinudu
pjodanna rikir meiri lydraedishalli, m.a. i 1josi pess ad par eru opinberu tungumalin
adeins sex talsins og einnig i 1josi fastafulltria 6ryggisradsins. 1 Ag utiloka tiltekin
tungumal Ur hdpi opinberra tungumala Sambandsins veri 6lydraedislegt og myndi
skerda menningarlegt sjalfsteedi adildarrikjanna.

7 Malstefna

Hugtakid malstjorn er pyding & hugtakinu language planning sem malvisindamadurinn
Einar Haugen skilgreindi. Malstjorn mé skilgreina sem tilraun til ad hafa ahrif &
tungumal og proun peirra, ekki adeins tiltekins tungumals heldur lika stddu peirra
gagnvart hvert 6dru. Malpolitik mé skilgreina sem malstjorn sem fram fer i opinberri
stjornmalaumradu og snyst ekki adeins um notkunargildi tungumals & hinum ymsu
svioum samfélagsins heldur lika um st6du annarra tungumala sem notud eru i
samfélaginu og rétt folks til ad nota modurmal sitt.? Malpolitik er stér hluti af
maélstefnu Evrépusambandsins og ahersla er 16gd & mikilveegi allra tungumala sem

t6lud eru innan Sambandsins, ekki adeins opinberu tungumalanna.

Vid pydingu kom i ljés ad munurinn a malstefnu, malstjérn og malpélitik er nokkud a
reiki. Svo virdist sem hugtokin séu skilgreind & 6likan hatt & 6likum tungmalum og oft
hentar ekki ad pyda hugtokin beint. Af pessum sokum pyddi ég hugtokin politica
linguistica og régimen linguistico eftir samhengi, i sumum tilvikum pétti mér t.a.m. vid

heefi ad pyda 'régimen linglistico' sem 'malstefnu’ frekar en 'malstjorn’.

7.1 Islensk malstefna

islensk malstefna leit fyrst dagsins 1j6s arid 2009 pegar Alpingi sampykkti hana sem
,opinbera stefhu 1 malefnum islenskrar tungu.“®® [ islenskri malstefnu er ekki adeins
fjallad um islenska tungu, notkun hennar og mikilveegi heldur er einnig fjallad um

islensku sem annad mal. A Islandi eru sennilega télud um 40 vidbotartungumal en engin

61 Gauti Kristmannsson 2008:3.
62 Kristjan Arnason 2001:1.
63 Katrin Jakobsdottir 2012.
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bessara tungumala eru opinber mal & Islandi. L6gd er ahersla 4 ad hlta ad tvityngdum
bornum innan skolakerfisins sem hafa annad modurmal en islensku. Leggja parf aherslu
a ad raekta médurmal peirra og sja til pess ad pau fai malérvun jafnt a islensku sem
maodurmali sinu. Einstaklingar, bérn og fullordnir sem kunna fleiri en eitt tungumal bua
yfir mikilveegu menningarlaesi sem getur nyst peim sjalfum og samfélégunum sem pau

bda i.

Tveim arum sidar, eda arid 2011, voru sampykkt & Alpingi 16g um stédu islenskrar
tungu og taknmals par sem islenskt taknmal var vidurkennt sem ,,fyrsta mal pess hluta
heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra og afkomenda peirra sem reida sig a pad
til tjaningar og samskipta.<®* Sama ar gaf Mennta-og menningarmalaraduneytid Gt nyja
adalnamskré leik-, grunn-, og framhaldsskola sem byggir & pessum nyju aherslum og

[6gum um islenska tungu.

7.2 Malstefna & Spani

A Spani er stadan allt 6nnur. par eru fjogur opinber tungumal; kastiliska (spanska),
galisiska, baskneska og katalonska. Kastiliska er t6lud alls stadar i landinu en hin
tungumalin prja eru bundin akvednum svaedum, kataldénska i Kataloniu, Andorra,
Valencia, Mallorca, Menorca og Ibiza, galisiska i Galisiu og baskneska i Baskalandi.®®
pvi kemur ekki & 6vart ad & Spani er ekki til ein samreemd opinber mélstefna likt og &
islandi. Aherslur innan hinna fjslmérgu 6liku hérada eru mjog 6likar og & peim svaeedum
par sem opinber tungumal eru tvo, p.e. kastiliska og eitt hinna priggja sveedisbundnu
tungumala, er oftast mikil ahersla 16gd & vardveislu og verndun minnihlutamalsins.
Pessi prju tungumal attu erfitt uppdréattar & Franco timanum (1939-1975) og enn i dag
tala margir annad tungumalid (katalénsku, galesisku eda basknesku) heima vid en
kastilisku & opinberum vettvangi, sérstaklega eldri kynslddir. bad gefur pvi auga leid

ad pad yrdi mun floknara verk ad koma & opinberri malstefnu & Spani en & islandi.

Allt fra fimmtandu 6ld og fram & péa nitjandu var kastiliska opinbera tungumalid en
minnihlutamal landsins voru add mestu leyti adeins notud innan veggja heimilanna og
sums stadar & landsbyggdinni. begar Francisco Franco nddi voldum & Spéni & fjorda

aratug tuttugustu aldar bannadi hann alla notkun minnihlutatungumala og var pad bann

84 Katrin Jakobsdéttir 2012.
8 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins 2010:4
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i gildi par til hann féll fra & attunda aratugnum. Lydraedi var komid aftur & ario 1978
med nyrri stjornarskra Spanar par sem kvedid var a um ad spanska veri opinbert
tungumal rikisins og ad allir Spanverjar pyrftu ad kunna hana en ad sam-opinberu malin
veeru jafnframt opinber i peim hérudum sem pau veeru télud og ad standa etti vord um
bau og virda & sama hatt og spansku. | framhaldi af pessu komu einstok
sjalfsstjornarhérud a fot sinni eigin malstefnu, likt og Kataldnia gerdi arid 1983 (Ley de
normalizacion linguistica en Catalunya). Par er kvedid & um ad katalonska skuli kennd
til jafns vid spaensku upp ad héaskdlastigi. Fram ad pessu, & Franco timanum og eftir
hann, hafdi katalonska, og 6nnur svaedisbundin tungumal & Spani, verid undirokud med
opinberum malstefnum og reglugerdum. bvi ma segja ad sam-opinber tungumal Spanar
hafi verid endurvakin og nyjar kynslodir litid dagsins 1jés sem nota pessi tungumal i

meira meeli opinberlega en raunin var fyrir 6rfaum aratugum.

Saga Spanar einkennist af fjolbreytileika tungumala og ahrifum ar ymsum attum, t.d.
fra Marum og Vestgotum. Vegna hins mikla fjélbreytileika tungumala hafa stjérnvoéld
& Spani komid a mismunandi malstefnum i hinum 6liku sjalfsstjérnarhérudum landsins
i von um ad haegt sé ad draga Ur deilum og spennu sem oft kemur upp & milli hopa sem
tala 6lik tungumal. Pessi ,,fjolbreytta® stefna hefur leitt af sér stadlada eda vidurkennda
spansku og undirokun sam-opinberu tungumalanna og hinna ymsu mallyska sem

taladar eru vidsvegar um Span.

[ 1j6si pessa ma sja ad hugtakid ,,malstefna er i raun miklu floknara og margslungnara
innan Spanar sem er riki par sem fleiri en eitt tungumal er opinbert og malsamfélagid
er margbreytilegt. A islandi er adeins eitt opinbert tungumal og engin svadisbundin
tungumal eda tungumal minnihlutahopa. Hafa verdur i huga ad hugtakid tungumal
minnihlutahdpa, skv. skilgreiningu fyrrnefnds Evrépusattmala, neer hvorki yfir

mallyskur opinberra tungumala né tungumal innflytjendasamfélaga.

7.3 Malstefna ESB

Tungumal og truarbrégd eru e.t.v. pad sem oftast veldur deilum innan pjodrikja na &
dégum. 1 1j6si pess hve mikil ahersla hefur verid 16gd & jafnrétti tungumala innan ESB
fram ad pessu, og hversu vel hefur tekist til a pvi svidi med pydingu og talkun,
reglugeroum og aztlunum, er hreinlega 6gjorningur ad atiloka akvedin tungumal og

velja 6nnur sem opinber mal sambandsins & pessu stigi Evrépusamrunans. bydingar og
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talkun innan sambandsins sem og ahersla & eflingu minnihlutatungumala hafa leitt til
eflingar og verndunar allra tungumala adildarrikja sambandsins. Evropusambandid ber
virdingu fyrir pjodrikjum sinum og par med pjédtungum peirra enda er pad eitt af

grunngildum Sambandsins.%®

Malstefna Evropusambandsins er, likt og adur hefur komid fram, fjoltyngisstefna par
sem mikil ahersla er 16gd & kunnattu i erlendum tungumalum. Malstefna Sambandsins
var sett fram i hinni svokoélludu hvitook arid 1995.%7 I malstefnunni kemur fram ad
fjoltyngi sé mikilveegt fyrir fleedi folks & vinnu- og menntamarkadi, til pess ad efla
skilning og menningarleasi og ad kunnatta i erlendum tungumalum auki ndmsarangur i
6drum greinum. Adildarrikin eru hvott til ad fylgja pessari malstefnu og tryggja ad allir

hafi moguleika a ad leera tungumal.

8 Um greinasafnid og pydingaferlid

Skopos-kenning Hans Vermeer og Katharinu Reifl3 vard til pess ad ég tok ad velta
vongum yfir tilgangi pydinga. Texti er alltaf pyddur med akvedinn tilgang eda markmid
i huga og samkvaemt kenningunni er adalaherslan & marktextann og vidtakandann. Fyrst
parf ad flokka textann og dkveda gerd hans til ad haegt sé ad velja honum videigandi
markmid, eda skopos. Likt og fram kemur i kenningunni er fyrsta verk pydandans ad
greina textann og akveda hvada stefnu skuli fylgja i pydingunni sem og vid hvada
markhdp & ad mida. bad gefur auga leid ad pyding bokmenntatexta, par sem blabrigdi
textans og fagurfraedi eru oftar en ekki adalatridid, og pyding & fraeditexta, sem hefur
pbad ad markmidi ad freeda lesendur pydingarinnar um efni textans, lata ekki sému

I6gmalum.

Greinarnar fimm sem urdu fyrir valinu eru nokkud olikar, badi hvad vardar stil og
innihald, pratt fyrir ad fjalla i grunninn um pad sama — tungumalanotkun i ESB. |
greinasafninu sem hér er til umraedu er um fraeditexta ad raeda. bvi akvad ég ad setja
mér pa stefnu ad pyda greinarnar yfir a goda islensku og fordast hinn svokallad
,.pydingablae* sem & pad til ad sledast inn i pydingar nytjatexta og freeditexta. Eg lagdi
upp med ad brjota ekki upp eda skeyta saman setningum nema naudsynlegt veeri en hins
vegar hikadi ég ekki vid ad breyta ordalagi og ordardd setninga.

66 Gauti Kristmannsson 2008:4.
57 Sja Eirik Rognvaldsson 2014.
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Malfar greinanna er fremur oOlikt. Greinarnar eru allar freedigreinar ymist skrifadar af
haskdlaprofessorum eda nuverandi eda fyrrverandi starfsménnum (einkum pydendum)
Evrépusambandsins. Eg dkvad adur en ég hofst handa vid ad pyda ad mida vid sama
vidtakandahop vid pydingu allra greinanna, p.e. almennan lesanda sem po6 hefur
einhverja grunnpekkingu i Evrépufreedum, og a edli og starfsemi ESB. Til deemis gerdi
g rad fyrir ad lesandinn viti ad radherraradid gengur oftast undir nafninu radid eda rad
Evrépusambandsins. Vidtakendahopur frumtextanna virtist ad mestu leyti s sami en
steersti munurinn var malfarid og ordaval i greinunum. I sumum peirra, eins og i grein
Alejandro Pérez Vidal er malfar formlegra og sumar eru e.t.v. torlesnari en adrar, eins
og grein Miquel Siguan. Eg &kvad hins vegar ad ordalag og malfar pydinganna yroi
sambeerilegt, ad pvi marki sem pad breytti ekki innihaldi eda ahrifum textans. Petta er
e.t.v. ekki hefdbundin adferd i pydingu greinasafna almennt, oftast er stil og malfari
hofundar hverrar greinar haldid nokkud ébreyttu og markmid eda skopos pydingarinnar
bvi i raun pad sama og markmid frumtextans. Eg 4kvad hins vegar ad taka annan pol i

hadina og ,,samraema“ pydingarnar og bua til heildstatt greinasafn.

Speaenska og islenska eru ad morgu leyti 6lik tungumal. Setningabygging, ordardd,
greinarmerkjasetning og fleira parf pvi ad adlaga i pydingu til ad marktextinn
samraemist reglum og venjum markmalsins. A stoku stad skeytti ég saman setningum
eda skipti setningu i tvennt vegna lengdar. Reglur og hefdir um setningalengd og
setningauppbyggingu eru ad morgu leyti 6likar i islensku og spaensku.

Hofundar greinanna sem urdu fyrir valinu eru 6likir og sennilega er vidtakendahdpur
peirra ekki sa sami i O6llum tilvikum. préatt fyrir pad akvad ég ad hafa svipadan
vidtakendahdp i huga i O6llum pydingunum. Pvi ma segja ad ég hafi ,samraemt*
vidtakendahopinn ad vissu leyti til pess ad na fram samrami i greinasafninu. |
bydingaferlinu hafdi ég skopos, p.e. markmid, hlutverk eda tilgang pydingarinnar i
huga. I sumum tilfellum er markhépur frumtexta og pydingar nanast s& sami en i 6drum
tilvikum er um o6likan markhop ad reda. T.a.m. taldi ég porf & ad utskyra med
nedanmalsgrein hugtok eins og rédid sem er gjarnan notad pegar talad er um
radherrarad ESB. Auk pess fannst mér i nokkrum tilvikum vid hafi ad adlaga
pydinguna ad vidtakanda marktextans, t.d. med nedanmalsgreininni ,,Athugasemd
pydanda: euskera er pad heiti sem Baskar nota sjalfir yfir tungumal sitt.« Slik Gtskyring
er ekki naudsynleg fyrir spaenska malnotendur en liklegt er ad a.m.k. hluti vidtakenda
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marktextans purfi @ henni ad halda. Pekking pydandans & menningu markmalsins er
mjog mikilveg og pydandi verdur i raun ad vera eins konar sérfredingur i

markmalsmenningunni.

Greinarnar valdi ég vegna pess ad mér fannst efni peirra tengjast & dhugaverdan héatt en
vera a sama tima nokkud olikt innbyrdis. Hofundar greinanna koma ar 6likum attum og
hafa Olikan bakgrunn, sumir starfa fyrir Evropusambandid en adrir eru
héskolaprofessorar eda kennarar. Vidhorf hofunda gagnvart tungumalanotkun innan
ESB virdist ekki hafa breyst mikid préatt fyrir ad greinarnar hafi verid skrifadar badi
fyrir og eftir storu stekkunina svokolludu, pegar austur-Evrépurikin gengu i
sambandid, 2004 og 2007. Greinarnar tengjast & pann hatt ad peaer fjalla allar um

tungumalanotkun og malstefnu inna ESB, p6 svo ad aherslur peirra séu dlikar.

Alejandro Pérez Vidal er doktor i hugvisindum og doésent vid Universidad de Girona.
Hann starfar einnig i tungumalamidstédinni a adalskrifstofu rads Evropusambandsins i
Brussel, Belgiu. Greinin er skrifud i mai 2002. Miquel Siguan var salfredingur,
malvisindamadur, rithéfundur, préfessor emeritus og heidurspréfessor salfraedideildar
Universidad de Barcelona. Grein sina, sem er i raun vinnuskjal, skrifadi hann arid 2004.
Maria Valdivieso stundadi nam i fronsku i Madrid og er med MA-gradu i
alpjodastjornmalum fra Brussel. Hun hefur starfad sem pydandi i radherraradi
Evrépusambandsins fra arinu 1990. Grein hennar kom 0t &rid 2005. David Fernandez
Vitores er professor i pydingafraedi og tdlkun vid Universidad Complutense de Madrid.
Greinina skrifadi hann ario 2012. Maria Elena Fernandez-Miranda er fyrrverandi
yfirmadur deildar spanskra freeda og starfandi yfirmadur stjérnarsvids pydinga hja
framkveemdastjorn Evropusambandsins. Han var doktor i fronskum fredum fra
Universidad Complutense og med logfreediprof fra sama skéla. Greinin kom Gt arid
2014.

Pd ad greinarnar hafi verid skrifadar baedi fyrir og eftir austur-Evrépu steekkunina er
vidhorf héfundanna ad minu mati ekki dsvipad. pad er e.t.v. vegna pess ad arid 2002
var pegar vitad ad & naestu arum myndi sambandid steekka og opinberum tungumalum
fjolga. Fjolgun opinberra tungumala er pvi raudur pradur i 6llum greinunum. Hins vegar
méa ad sumu leyti greina annars konar vidhorf i peim greinum sem komu Ut n nyverio,

grein Davids Fernandez Vitores arid 2012 og grein Mariu Elenu Fernandez-Miranda
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arid 2014. bar voru skrifadar eftir inngdngu Austur-Evropurikjanna & arunum 2004 til

2007 pegar sambandid vard enn fjoltyngdara en adur.

9 Lokaoro

ibtiar Evrépusambandsins eru um 500 milljonir talsins, af ymsum pjédernum, med 6lik
modurmal og menningu. Pad gefur pvi auga leid ad gagnkvaemur skilningur og virding
folks fyrir hinum ymsu menningarheimum og tungumalum er mjég mikilvaegur innan
sambandsins. Ahersla er 16gd & mikilveaegi pess ad kunna annad, eda dnnur, tungumal
auk modurmals sins. Enska sem eina samskiptamalid er ekki raunhaft vidmid og sidur
en svo akjosanlegt markmid, likt og fram kom i kénnun sem gerd var arid 2006 a
vidhorfi ibla ESB gagnvart tungumalum. ,,Markmidid um ,,Modurmal og tvo til
vidbotar® er metnadarfullt en alls ekki oraunheft.“%® petta markmid er eitt af
adalmarkmioum ESB 4 svidi fjoltyngis og melt er med ad kennsla erlendra tungumala
hefjist a unga aldri. ESB virdist vera nokkud langt fra pvi ad na pessu markmidi en pratt
fyrir pad er almennur studningur medal ibia Sambandsins vid fjoltyngisstefnu. Utganga
Bretlands ar sambandinu i juni & pessu ari mun an efa hafa ahrif & malstefnu og
tungumalanotkun innan sambandsins og 6vist er hvort enska muni i framtidinni verda

jafn mikilvaegt samskiptamal innan Sambandsins og pad er i dag.

88 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins 2010:12.

27



Heimildaskra

Audunn Arndrsson, Baldur borhallsson, Pia Hansson og Témas Joensen (2016). Saga
Evropusamrunans. Evropusambandid og pattaka islands. Haskdlattgafan,
Reykjavik.

Baldur Péhallsson (2007). ,,Islenskir stjornméalamenn og patttaka i samruna Evrépu:
Sérstada eda sérviska.” Ny stada Islands i utanrikismalum: Tengsl vid 6nnur
Evropulond. Reykjavik: Haskdladtgafan.

Brander, Patricia o.fl. (2009). ,,Evropusattmali um svadisbundin tungumal®. Kompas
— Handbok um mannréttindi fyrir ungt folk. Képavogur: Namsgagnastofnun.
Bein slod: http://vefir.nams.is/kompas/index.html. S6tt 23.4.2016.

Brynhildur Bjornsdottir (2015). Ad pyda fyrir stofnanir Evrépusambandsins: pyding a
Translation for the European Union (Second Edition) &samt greinargerd. MA-
ritgerd i pydingafraedi vid Haskola islands.

Council of Europe (1992) Evropuséattmali um svaedisbundin tungumal og tungumal
minnihlutahdpa. Safn Evrépusamninga/148. Bein sl6d:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Charter_is.pdf
Sétt 23.4.2016.

Eirikur Rognvaldsson o.fl. (2014). Hvitbdk um tungumal i evropsku
upplysingasamfélagi. Bein sl6o:
https://notendur.hi.is/eirikur/mt/Icelandic_is_final.pdf. Sott 21.5.2016.

Erasmus+ (2014). ,,Um Erasmus+ 4 {slandi“. Bein s169:
http://www.erasmusplus.is/lum/. Sott 20.5.2016

Europass (2016). Europass. Opnar leid i ndm og starf i Evropu. Bei sl6d:
https://europass.cedefop.europa.eu/is’Thome. Sétt 20.5.2016.

Evrdpustofa — upplysingamidstod ESB (2012). ,,Sameinud i fjdlbreytileika®. Bein
sl6o:
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/iceland/evropustofa/fileadmin/Conte
nt/Publications/Brocuhres_pdf/Hinsegindagar_menningarn.pdf.

Sott 24.4.2016.

Framkveaemdastjorn Evrépusambandsins (2010). ,,Talad fyrir Evropu — Tungumal
Evropusambandsins®. Bein s100:
http://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/3063/EU_baeklingur20sidur VEFU
R.pdf?sequence=1. Sétt 1.5.2016.

28


http://vefir.nams.is/kompas/index.html
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Charter_is.pdf
https://notendur.hi.is/eirikur/mt/Icelandic_is_final.pdf
http://www.erasmusplus.is/um/
https://europass.cedefop.europa.eu/is/home
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/iceland/evropustofa/fileadmin/Content/Publications/Brocuhres_pdf/Hinsegindagar_menningarn.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/iceland/evropustofa/fileadmin/Content/Publications/Brocuhres_pdf/Hinsegindagar_menningarn.pdf

Gauti Kristmannsson (2008). ,,Islensk tunga og ESB*, Morgunbladid, 31. Mai 2008.
Bein sl6d: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1218417/ (sott 28. april 2016).

Islenska til alls: Tillégur islenskrar malnefndar ad islenskri malstefnu (2008).
Reykjavik: Menntaméalaraduneytid.

Jabir, Jawad Kadhim (2006). ,,Skopos Theory: Basic principles ans deficiencies®,
Journal of the College of Arts. University of Basrah (41).

Katrin Jakobsdottir (2012). ,,Fjoltyngi®, &varp Katrinar Jakobsdottur 4 malpingi
Rannsoknarstofnu Haskola islands i fjslmenningarfreedum um modurmal
,Meira en ad segja pad“, 9. november 2012 i Gerdubergi. Bein sl6d:
https://www.menntamalaraduneyti.is/radherra/raedurkJ/2012/11/12/nr/7222
Sétt 20.5.2016.

Kristjan Arnason. 2001. Malstefna 21. aldar.
file:///C:/Users/Notandi/Downloads/Malfregnir_20_Kristjan_Arnason_Malstef
na_21 aldar.pdf. Sétt 21.5.2016.
Malteknisetur (2016). ,,Hvad er malteekni?* Bein s160:
http://www.maltaeknisetur.is/It_is.html. So6tt 15.6.2016.

Pym, Anthony. 2010. Exploring Translation Theories. Routledge, London and New
York.

Pym, Anthony; Malmkjer, Kirsten; and Del Mar Gutiérrez-Colon Plana, Maria.
(2013). Translation and language learning: the role of translation in the
teaching of languages in the European Union : a study. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

Sandrini, Peter (2006). ,,LSP Translation and Globalization®, i Maurizio Gotti &
Ssusan Sarasevic (ritstj.): Insights into Specialized Translation. Linguistic
Insights 46, bls. 107-120.

Upplysingaskrifstofa Sameinudu pjodanna fyrir Vestur-Evropu (2016). ,,Kynning a
Sameinudu pjédunum — Hvada tungumal eru notuud hja SP?*. Bein sl60:
https://www.unric.org/is/upplysingar-um-st/19?start=9. Sott 24. april 2016.

Utanrikisraduneytid (1992). SES nr. 148. ,,Evropusattmali um svadisbundin tungumal
0g Minnihlutahopa®. Reykjavik: Utanrikisraduneytid (pyd.). Bein s160:
https://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/572.

Utanrikisraduneytid (2016). ,,Samningurinn um Evropska Efnahagssvaodid (EES-
samningurinn)®. Bein sl6d:
https://www.utanrikisradunevti.is/verkefni/evropumal/verkefni/nr/4578

Vefsida Evropusambandsins (2016a). ,,The EU motto*. Bein sl6d:

29


http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1218417/
https://www.menntamalaraduneyti.is/radherra/raedurKJ/2012/11/12/nr/7222
http://www.maltaeknisetur.is/lt_is.html
https://www.unric.org/is/upplysingar-um-st/19?start=9
https://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/572
https://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/evropumal/verkefni/nr/4578

http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index en.htm. Sott
24.4.2016.

Vefsida Evropusambandsins (2016b). ,,Multilingualism®. Bein s160:
http://europa.eu/pol/mult/index_en.htm

Ordabaekur og uppflettirit:

Islensk ordabok (2007). Mordur Arnason [ritstj.]. Reykjavik: Forlagid.
[slensk samheitaordabok (2012). Svavar Sigmundsson [ritstj.]. Reykjavik: Forlagid.

Ordabanki Evropusambandsins: www.iate.europa.eu

Hugtakasafn bydingamidstodvar utanrikisraduneytisins:
http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/

30


http://europa.eu/about-
http://europa.eu/pol/mult/index_en.htm
http://www.iate.europa.eu/
http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/

Annar hluti: pyding

31



MIQUEL SIGUAN: Malstefna Evropusambandsins

32



Malstefna Evropusambandsins

MIQUEL SIGUAN

Praéfessor emeritus og heidursforseti salfredideildar Haskolans i Barselona
Vinnuskjal nr. 39/2004

Agrip

Vinnuskjal petta gerir grein fyrir evropskri tungumalafjolbreytni og peirri malstefnu
sem tekin var upp i Evrépusambandinu i tengslum vid pa fjélbreytni, sem og
takmaorkunum a fyrrnefndri stefnu. Stada tungumala i Evropu er skodud Gt fra uppruna,
fjolda malnotenda og notkunarsvidi og er gefid stutt yfirlit yfir reglugerdir, starfsvenjur
stofnananna og starfsemi Evrépusambandsins & svidi tungumala. ba er 16gd fram tillaga
um moguleika & ad taka upp virkari stefnu & pessu svidi, sem og mogulega adkomu

Spanar ad pessari nyju stefnu.

Fjolbreytileiki tungumala i Evropu

Evropa, fra Atlantshafi til Uralfjalla, svo vitnad sé i De Gaulle hershofdingja, er
sannkdllud tungumalamésaik par sem taladur er fjoldi tungumala. Fra og med sidustu
steekkun Evropusambandsins® eru t6lud tuttugu opinber eda sam-opinber tungumal i
adildarrikjunum, auk annars eins fjolda tungumala sem ekki eru opinber. I 16ndum utan
sambandsins eru tolud ellefu opinber mal og a.m.k. prjatiu 6opinber, flest peirra vid
fjallsraetur Kékasus. bad er ad segja um hundrad tungumal i heildina.

Flest malanna sem t6lud eru i Evrépu tilheyra somu malazttinni og eiga pvi
sameiginlegan uppruna, pratt fyrir ad vera fjolbreytt og 6lik ad morgu leyti. betta er att
indégermanskra mala sem sidan greinist i mismunandi undirflokka. Germanska ettin
skiptist svo aftur i nokkra undirflokka: skandinavisk mal, med donsku, saensku og
norsku; engilsaxnesk mal; med ensku fremsta i flokki; og germanska undirflokkinn med
bysku og hollensku. Malaztt baltéslavneskra mala tilheyra annars vegar baltnesk mal
— lithaiska og lettneska — og hins vegar slavnesk mal sem greinast enn frekar i

austurslavnesk mal — rassneska, hvit-rissneska og Ukrainska — og vesturslavnesk —

8 Athugasemd pydanda: Greinin var skrifud 2004 4 peim tima sem 15 I6nd héfdu gengid i sambandid
og ekki hofou 6l Austur-Evrépuldndin fengid inngdngu.
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tékkneska, slovakiska, serbokroatiska og bulgarska. Geliska, velska og bretonska
tilheyra keltneskum malum; griska helleniskum og albanska ilyriskum. Loks ma nefna
hop italskra mala, en latina er par i hopi, auk peirra méla sem af henni eru komin:

italska, franska, porttgalska, spaenska, katalonska, oksitaniska 0.s.frv.

En i Evropu eru lika tolud tungumal sem tilheyra 6drum malagttum, eins og ungverska,
finnska og eistneska, sem eru hluti af Grélsku malagettinni, en mérg peirra tungumala
sem t6lud eru vid reetur Kékasus tilheyra Kakasus-malagttinni: georgiska, armenska,
tsjetsjenska... Maltneska tilheyrir semisku mélazttinni en henni tilheyra einnig, utan
Evropu, hebreska og arabiska. Og pa er 6nefnd baskneska (sp. euskera/vasco)’® sem

hefur reynist erfitt ad flokka i nokkra pekkta malazett.

Olikar adstadur

Uppruni tungumalanna sem t6lud eru i Evrépu er mismunandi, notkunarsvid peirra er
6likt og fjoldi malnotenda er enn fremur mismikill.

Munurinn getur verid mjog mikill pvi fjoldi malhafa getur verid allt fra nokkrum

pasundum til tuga milljona. Pessum tungumalum ma skipta i prja flokka.

(1) Tungumal sem t6lud eru i Evrépu af fleiri en 10 milljonum manna: pyska
90 milljénir, franska 60 milljonir, enska 64 milljonir, italska 58 milljonir,
spanska 40 milljonir, polska 39 milljonir, hollenska 19 milljénir, ungverska 11
milljonir, griska 10 milljonir og tékkneska 10 milljonir. Og utan landamera
sambandsins eru: russneska 112 milljonir, Gkrainska 52 milljonir og hvit-
russneska 10 milljonir.

(2) Tungumal sem t6lud eru af 1-10 milljdbnum manna: balgarska 8,3 milljonir,
katalonska 7 milljonir, slévakiska 5,4 milljonir, finnska 5,2 milljénir, danska 5
milljonir, moldévska 4,5 milljénir, lithdiska 3,7 milljonir, lettneska 2,4
milljonir, galesiska 2,4 milljénir,oksitaniska 2,1 milljon, slévenska 2 milljonir,
eistneska 1,6 milljonir, sardiniska 1,3 milljénir. Og utan landamara
sambandsins eru: georgiska 5,4 milljonir, armenska 3,5 milljonir.

(3) Tungumal sem tolud eru af faerri en milljon manns: baskneska 600.000,
velska 600.000, maltneska 400.000, frisneska 400.000, fridlska 400.000,

0 Athugasemd pydanda: euskera er pad heiti sem Baskar nota sjalfir yfir tungumal sitt.
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luxemborgiska 300.000, bretonska 180.000, korsiska, 123.000, tyrkneska
177.000 (& Kypur) ...

Vid pessar tolur ber ad baeta vid tungumalum innflytjenda, sem fj6lgar sifellt, en hins
vegar eru ekki til areidanlegar upplysingar um heildarfjolda malhafa. Hvad sem pvi
lidur ma geta pess ad arid 1994 voru i Evropu allt ad 1.500.000 tyrkneskir malhafar og
1.100.000 arabiskir.

Hvad vardar fjolda peirra sem tala hvort tungumal fyrir sig er naudsynlegt ad vekja
athygli & eftirfarandi pattum. I mjég faum Evropuldndum er fjoldi méalhafa fyrir landid
i heild skradur, og par sem pad er gert reynist pad hlutdraegt, sveedisbundid eda tengt
einu tungumali eda tungumali minnihlutahdpa. Tolurnar sem hér er visad til byggja &
eftirfarandi: Ef um opinbert tungumal er ad raeda eru allir iblar tiltekins lands taldir
malhafar pess tungumals. Ef tungumalid er einnig talad af minnihlutah6pum i 6drum
I6ndum er midad vid aaetladar tolur. Pannig er fjoldi pyskra malhafa samanlagdur fjoldi
ibla pyskalands og Austurrikis og pyskumalandi fylkja i Sviss auk aztlads fjdlda
pyskumealandi mélhafa i Frakklandi (i Elsass héradi) og i Belgiu. Hvad vardar
tungumalaminnihlutahdpa sem koma fram i Euromosaic-rannsékninni pa hafa télurnar
ar peirri rannsokn verid notadar pratt fyrir ad i vissum tilvikum séu peer ofaztladar. Ad
60ru leyti hef ég studst vid aztlanir sem ég tel areidanlegar. Hvad sem pvi lidur er ljost
ad Ohjakveemilegt er ad malhafar minnihlutaméla séu tvitaldir og umflyjanleg vegna

bess ad par vantar tolur svo haegt sé ad greina a milli fyrsta og annars mals méalhafa.
Hvad vardar skiptingu midad vid notkun, er haegt ad greina a milli priggja meginflokka:

(1) Opinber tungumal rikja. | meginatridum er litid svo & ad hér sé¢ um ad
reeda tungumal sem hafa verid skrad i skipulagt kerfi og séu notud skriflega
i 6llum samskiptum, par & medal i domskerfinu og stjérnsyslu sem og i
menntakerfinu og 4 o6llum tegundum samfélagsmidla, par & medal
upplysingamidlum. Ad sjalfségou hefur mismunandi fjoldi malhafa olikra
tungumala i for med sér ad tungumalin eru notud a olikan hatt. I fyrsta lagi
méa nefna tungumal sem lerd eru utan malheimsins sem alpjédleg
samskiptamal, tungumal sem gegna mikilveegu hlutverki i tiltekinu landi en
hafa litil ahrif utan pess, og svo tungumal sem eru pjodtungur og opinber

mal famennra méalsamfélaga og litid sem ekkert notud i ritudu mali. Samt
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sem adur ber ad geta pess ad til eru tungumal sem eru talin sam-opinber mal
rikja; pau eru pad adeins vegna imyndar landsins og eru fjarri pvi ad vera
lagalega mikilveeg. betta & vid um gelisku, sem adeins 5% irsku pjédarinnar
tala, og maltnesku sem er notud ad mjog takmorkudu leyti svo ekki sé meira
sagt.

(2) Tungumal sem ekki eru opinber en hafa verid skrad i skipulagt kerfi og
eru notud almennt i ritudu mali og ad einhverju leyti i menntakerfinu
og & samskiptamidlum. Innan pessa flokks eru mjog olik tilvik. Annars
vegar er um ad reda mal eins og katalonsku, galesisku og basknesku sem
teljast sam-opinber mal & tilteknum malsveedum og eru par af leidandi notud
i domskerfi og stjornsyslu og hafa mikid veegi i menntakerfinu til og med
haskolastigi. Hins vegar er um ad reeda tungumal eins og velsku sem notud
eru i ritudu mali og hafa ponokkud veegi & samskiptamidlum og & sama hatt
mikilveegt gildi i menntakerfinu. Ad lokum ma nefna tungumal eins og
frisnesku sem eru skréd i skipulagt kerfi og eru notud i menntakerfinu en
hafa takmarkad veegi vegna farra méalhafa.

(3) Tungumal sem eru nzer eingéngu notud i mealtu mali og hafa mjog
takmarkad notkunarsvid, jafnvel pétt pau séu skrad i skipulagt kerfi, eins og

korsiska, fritlska og oksitaniska.

Markmid Evropusambandsins vardandi tungumél

Rdémarsattmalinn fra 1958 sem kvad 4 um stofnun Efnahagsbandalags Evrdpu, sem
sidar vard Evropusambandid, hafdi adeins efnahagsleg markmid — ad stofna
sameiginlegan evropskan markad — og kvad pannig ekki & um reglur i tengslum vid
tungumal. Med samningnum var hins vegar stadfest ad sambandid byggir &
grundvallarreglum um frelsi, lydraedi og virdingu fyrir mannréttindum, a sama tima og
pad virdir sjalfsmynd peirra pjoda sem eru adilar ad Sambandinu. Pé er 1jost ad
forystumenn sambandsins toldu ad stofnun pess yrdi fyrsta skref i politiskri

uppbyggingu i Evropu.

En p6 ad i sattmalanum sé ekki kvedid & um markmid i tengslum vid tungumal kemur
hins vegar fram ad adildarrikin skuli sameiginlega akveda vinnutungumal sambandsins.
pad vard ad samkomulagi rikja i millum ad opinber tungumal allra adildarrikja yréu um

leid opinber tungumal og vinnutungumal sambandsins. Pessi samningur var olikur pvi
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sem almennt tidkadist innan alpjodastofna, en peer elstu notudu frénsku og sidar fronsku
og ensku sem vinnutungumal og i einhverjum tilvikum beettist pyska vid. Sameinudu
pjodirnar baettu vid spaensku, rassnesku, kinversku og arabisku en i stofnunum sem var
komid & fot i Evrdpu, baedi i Naté og OECD sem og sjalfu Evrépuréadinu eru franska og
enska einu opinberu tungumalin og vinnutungumalin. Bandalagio sampykkti ekki
adeins opinber tungumal stofnrikjanna — fronsku, pysku, hollensku og itdlsku — sem
vinnutungumal heldur fylgdi somu stefnu pegar sambandid var stekkad i kjolfarid,
pannig ad fyrir sidustu steekkun voru pau pegar ordin ellefu talsins, og eftir steekkunina

eru opinber mél og vinnumal sambandsins tuttugu.

Segja méa ad notkun vinnutungumala innan tiltekinnar stofnunar hafi einungis ahrif &
innri starfsemi hennar. En vegna pess ad i Evropusambandinu hefur malstefnu skort
skyr markmid hefur adgreining opinberra tunguméla og vinnutungumala ordid
mikilveegasti og mest aberandi pattur pessarar stefnu og jafnframt takn um fyrirheit

sambandsins um ad vidhalda fjolbreytileika tungumala innan alfunnar.

Eftir pvi sem leid & uppbyggingu sameiginlegrar Evrépu vard porfin fyrir ad
Evrépublar attu sameiginleg samskiptatungumal brynni og naudsyn pess ad kunna
annad eda onnur tungumal auk médurmalsins vard greinilegri. A attunda aratugnum
voru hattsettir fulltrGar bandalagsins, og sidar sambandid sjalft, sifellt
yfirlysingagladari og 16gdu til ad allir Evrépublar kynnu tvo erlend tungumal auk
modurmalsins. Krafan um tvé tungumal sem askilegt lagmark bendir til hraedslu vid ad
pbad ad takmarka sig vid eitt tungumal myndi pyda ad enska yroi alpjédlegt
samskiptamal i Evropu. | samreemi vid pessa kréfu gerdi Evropusambandid fjolda
azetlana a pessum arum, til ad hvetja ungt félk til ad leera fleiri tungumal, i bodi voru
studentaskipti og kennaraskipti sem og Erasmus styrkir. Med timanum hafa pessar
aaetlanir smam saman ordid veigaminni og svo virdist sem botninn hafi dottid ar peim.
Athyglisvert er ad ny tegund aatlana framkvaemdastjornarinnar, par sem ahersla er 16gd

a ,,upplysingasamfélagio®, skuli veita umradunni um tungumal takmarkada athygli.

Fyrir utan ad efla tungumalakennslu hefur Evropusambandid einnig purft ad taka
afstddu til annarra mala sem tengjast tungumélum. | grundvallaratridum eru pad

eftirfarandi mal:
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(1) Evrépupingid hefur hvatt framkvemdastjornina nokkrum sinnum til ad
standa vord um pau evrépsku tungumal sem ekki eru opinber mal rikja og
framkvaemdastjérnin hefur brugdist vid peirri kréfu med adgerdum sem hafa
haft tAknraena pydingu frekar en raunverulega.

(2) Einnig hefur Evropupingido kallad eftir ad vandamalum sem tengjast
tungumalum innflytjenda utan Evropu sé veitt meiri athygli, an pess ad
framkvaemdastjérnin hafi haft nokkud frumkveedi ad adgerdum par ad
lutandi.

(3) Auk pess hafa ymsar akvardanir um frjalst fledi félks og voru innan
sambandsins haft sin ahrif, t.a.m. hvad snertir merkingar & &kvednum vorum
eda leidbeiningar um notkun akvedinna lyfja eda notkun teekjabunadar, an
bess ad til séu skyrar reglur i pvi sambandi.

pad er sem sagt litid um pad ad Evropusambandid veiti malefnum sem lita beint eda
6beint ad tungumalum athygli, p.e. réttindum og skyldum félks og samfélaga i tengslum
vid tungumal. Allt bendir til pess ad hin margumtalada stjornarskra Evropu verdi jafn
takmorkud og ad litid komi fram i henni i pessum efnum. Astaedan er augljos og liggur

i tregdu adildarrikjanna til ad taka & malunum.

pad er augljost ad pessi mal eru efst & baugi og verda pad enn frekar i nainni framtio,
ekki adeins vegna pess ad sambandid steekkar sifellt hradar heldur lika vegna aukinnar
hnattvaedingar sem & sér stad alls stadar og gerir pad ad verkum ad vida skjota upp
kollinum samfélog par sem 6lik tungumal og menningarheimar meetast og lifa saman

0g naudsynlegt er ad vita hvernig ber ad takast 4 vid pad.
Tungumal sem notud eru innan Evropusambandsins

Malstjorn innan stofnana Evropusambandsins

Likt og adur sagdi eru 61l opinber tungumal adildarrikjanna opinber mal og vinnumal
Evrépusambandsins, en s stadreynd krefst nanari skyringar. b6 ad & irlandi séu tvé
opinber tungumal samkvaemt irsku stjornarskranni, geliska og enska — hofnudu irar pvi
ad geliska veeri vinnutungumal og takmorkudu notkun pess vid tvo tilvik:
stofnsattmalana skal pyda & gelisku og peir hafa pvi lagalegt gildi; einnig geta irar leitad
til stofnana sambandsins, og sérstaklega Evrépudémstoélsins, a gelisku, pott pad sé

sjaldan gert. Luxemborg taldi opinber mal sin hins vegar adeins vera pysku og fronsku
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vid undirritun Romarsattmalans, en luxemborgiska, sem & peim tima var alitin pysk
mallyska, breyttist sidar i eiginlegt, opinbert tungumal Luxemborgar. Luxemborg hefur
aftur & moti ekki krafist pess ad sérstakt tillit sé tekid til lixemborgisku innan

landamaera Evropusambandsins.

pegar stofnun notar nokkur vinnutungumal er naudsynlegt ad tilgreina i hvada tilvikum,
baedi munnlega og skriflega, skal pyda a 61l tungumalin. I pvi skyni hefur hver og ein
stofnun sambandsins Gtbuid reglur um tungumalanotkun, sem eru langt fra pvi ad vera

samraemdar.

(a) Framkveemdastjorn Evropusambandsins. PO ad @dstu  stofnanir
sambandsins séu radherraradid og Evropupingid pa er framkveemdastjornin
vidamest og st sem mest tengist almenningi, og er pvi su mikilveegasta hvad

vardar malstefnuna/stjornina.

Framkvemdastjornin fer med framkveemdavald innan Evropusambandsins og par sitja
efst stjornarnefndir framkvaemdaradsins undir stjorn forseta framkveemdastjornarinnar.
Samningar og d&kvardanir framkveemdastjornarinnar eru afrakstur  flokins
undirbdningsferlis. Samhlida umfjollun um tiltekid malefni, med pad ad markmidi ad
nd mogulegri  nidurstoou, er pad tungumal valio sem skal vera
malsmedferdartungumal® vidkomandi malefnis. T upphafi malsmedferdar eru tillégur
lagdar fram & tungumalinu sem vard fyrir valinu og i kjolfarid eru athugasemdir og
breytingar gerdar par til endanleg tillaga er 16gd fram. begar tillaga er tekin fyrir & fundi
framkvemdastjoranna skal pyda hana, og 61l skjol sem liggja henni til grundvallar, &
oIl opinber tungumal sambandsins. | raun eru malsmedferdartungumalin oftast franska
og enska og stundum pyska, og & fundum framkveemdastjéranna eru pessi tungumal
jafnan notud. Stundum hefur verid bent a ad petta skuli gera ad fastri reglu, an pess ad

su tillaga hafi hlotid hljomgrunn.

pegar framkveemdastjérnin & i samskiptum vid adildarriki er tungumal vidkomandi
adildarrikis notad. betta pydir i raun ad par 6skir og upplysingar sem koma fra
viokomandi riki eru pyddar a eitthvert malsmedferdartungumal, yfirleitt fronsku eda
ensku. Oll umreaeda fer fram & pvi tungumali par til nidurstada faest og i kjolfarid er

nidurstadan og rok fyrir henni pydd & tungumal vidkomandi adildarrikis.
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(b) Radherraradid er @dsta yfirvald sambandsins par sem pad er fulltrui

(©)

adildarrikjanna og su stofnun sem stendur hvad mest vord um adgreininguna a
opinberum tungumalum og vinnutungumalum. R&dherrar geta jafnvel neitad ad
taka patt i umraedu um tiltekid malefni ef ekki eru 611 gogn i malinu fyrir hendi
a4 Ollum opinberu tungumalunum. Pessari reglu er adeins beitt a
allsherjarfundum par sem saman koma rikisstjornarleidtogar eda radherrar
rikisstjornanna. A 6formlegum fundum eda pegar bryn malefni eru reedd eru
oftast notud prju tungumal: franska, enska og pyska, eda franska, enska og
tungumal pess rikis sem gegnir formennsku hverju sinni. Sama ma segja um
fundi sendiherra hinna ymsu landa vido ESB, en peir undirbda fundi
rikisstjornarleidtoganna og radherra rikjanna. Enn fremur eru franska og enska
oftast notadar i stjornsysluverkefnum radherraradsins, en pau verkefni eru litil
umfangs par sem i radherrarddinu starfa raimlega tiu pdsund starfsmenn, par
med talid pydendur.

Evropupingid. Evrépupinginu er, ekki sidur en radherraradinu, annt um ad
vidhalda adgreiningu & opinberum tungumalum og vinnutungumalum, i pessu
tilviki & peirri forsendu ad allir pingmenn eigi ad geta fengid ad tja sig a eigin
tungumali. A allsherjarfundum er allt sem fram fer pytt, eda tllkad i
merkingunni ,,vidstodulaus pyding®, og pad sama gildir um samninga sem eru
gerdir. A nefndarfundum, sem oft eru haldnir og & hinum ymsu stédum, er sému
reglu fylgt po svo ad i pvi tilviki seéu naudsynlegir talkar ekki alltaf tilteekir og
pa parf ad nast satt um malamidlanir. Eins og haglega ma imynda sér krefst
starfsemi  pingsins undirbdningsfunda medal stjornmalahépanna vid
margvislegar adsteedur og pad kallar & notkun sameiginlegra tungumala. Innri

stjornsysla pingsins fer ad mestu fram a fronsku og ensku.

(d) Evrépudomstéllinn er ein af elstu stofnunum sambandsins. Beidnir um

(€)

adkomu er hagt ad leggja fram & hvada opinbera tungumali sambandsins sem
er, p.a&.m. gelisku, og fer ferlid allt fram & pvi mali sem er valid. Skj6l sem 16gd
eru fram & 6drum tungumalum eru pydd & petta tiltekna tungumal. Démar eru
byddir og birtir & 6llum opinberu malum sambandsins. Franska er adaltungumal
i innri starfsemi domstolsins.

Endurskodunarrétturinn. Undirbyr fjarhagsaaetlanir. Vinnutungumalin eru

franska, enska og pyska.
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() Einkaleyfastofnun Evropu. Adsetur i Alicante. Beidni um skraningu
einkaleyfis mé leggja fram a hvada tungumali sambandsins sem er en &
skrifstofu stofnunarinnar eru einungis fimm tungumal notud: franska, enska,
byska, spaenska og italska.

(g) Sedlabanki Evropu. Adsetur i Frankfurt. Birtir akveedi sin a 6llum opinberu

tungumalunum en vinnutungumalid er enska.

Opinberar upplysingar

Sambandid veitir evropskum borgurum alhlida upplysingar um akvardanir sem eru
teknar og almennt um starfsemi sambandsins og atridi sem réttleeta akvardanirnar og
starfsemina sem slika. Grundvallarreglan er st ad upplysingar skulu vera adgengilegar
a 6llum opinberu tungumalum sambandsins sem er raunin med almennt utgefid efni,
allt fra stjornartiogindum Evropusambandsins til ymissa Utgefinna verka, baedi
reglubundinni og ésamfelldri utgafu.Auk pess gefa stofnanirnar oft Gt upplysingar um
rannsoknir & ymsum malum, sumar & éllum opinberu tungumalunum en allflest adeins
& sumum peirra. Svo demi sé tekid er Eurydice aztlunin, sem er a hendi stjornarsvids
mennta- og menningarmala hja framkvemdastjorninni, upplysinganet um menntun i
Evropu sem birtir reglulega upplysingar og tolfreedi um ymsa peetti menntakerfis allra
landa sambandsins; flest pessara rita eru adeins birt & premur tungumalum; ensku,

fronsku og pysku.

NU & timum er Netid ordid vinselasta og fljétlegasta leidin til ad nalgast upplysingar
sem i bodi eru a hvada svidi sem er og & netinu er ad finna sidu a vegum
Evrépusambandsins (www.europa.eu.int) par sem nalgast ma upplysingar um
sambandid og starfsemi pess & hvada opinbera tungumali sem er. Upplysingarnar sem
faanlegar eru & pessum midli eru afar itarlegar en, likt og gildir um skriflegar
upplysingar, geta sumar upplysingar adeins verid adgengilegar 4 akvednum
tungumalum. bannig ad med pvi ad nota sama demi, heldur Eurydice Uti netsidu
(www.eurydice.org) par sem finna ma almennar upplysingar um starfsemi & 6llum
opinberu malunum en, likt og gildir um skriflegu atgafurnar, eru skyrslur um tiltekin
mal adeins adgengilegar & premur tungumalum. | gegnum Eurydice er enn fremur haegt
ad nalgast upplysingar um menntun i hinum ymsu I6ndum sambandsins, en i pessu

tilviki adeins a tungumali viokomandi rikis og & ensku.
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pannig er adgengi ad upplysingum miklum takmdérkunum had & mérgum tungumalum.
En vid pessar takmarkanir baetast annars konar hdmlur: upplysingar eru ekki alltaf birtar
& sama tima & 6llum tungumalum. Upplysingar sem eru i bodi & 61lum tunguméalum geta
birst & netinu & 6likum tima, sem getur i sumum tilvikum, t.a.m. i fréttatilkynningum

og atvinnuauglysingum, skipt mali og jafnvel haft urslitaahrif.

En vandamal sem lytur ad upplysingum til almennings a mdrgum tungumalum
samtimis mé& skyra med einfaldara demi. Ef einstaklingur reynir ad komast simleidis i
samband vid einhverja af skrifstofum sambandsins, i hvada hofudstédvum sem er, bidur
vinaleg rédd vidkomandi um ad syna bidlund a fronsku eda ensku, og engu 6dru

tungumali.

Tungumal starfsmanna

Ef 6l opinber tungumal sambandsins a&ttu ad vera raunveruleg vinnutungumal pyrftu
starfsmenn ad kunna mdorg pessara tungumala. Raunin er allt énnur. Ein forsenda
radningar peirra er ad peir kunni ad lagmarki eitt opinbert tungumal sambandsins, ad
fratéldu peirra eigin médurmali, og algengt er ad peir séu faerir um ad tja sig nokkud
audveldlega a einu tungumali til vidbdtar. Annad og pridja tungumal, sem starfsmenn
kunna auk modurmalsins, eru venjulega tvo pekktustu og vinszlustu malin: enska og
franska. betta pydir ad i daglegum samskiptum peirra vid samstarfsfélk fara samskiptin
fram & tungumali sem badir adilar kunna, sem oftar en ekKki er eitthvert peirra tungumala
sem mest er notad. b6 svo ad & skrifstofum sambandsins sé stédugt verid ad skipta milli
tungumala vid dagleg storf pa er fjéldi tungumala sem notud eru i raun takmarkadur.
pad sama a vid um hina misformlegu fundi sem haldnir eru yfir daginn: adeins & hinum
formlegustu er heaegt ad 6ska eftir pydendum; & hinum fundunum parf ad nota pad

tungumal sem allir patttakendur hafa vald &.

P& svo ad audvelt sé ad imynda sér hvada tungumal séu oftast notud, ma geta pess ad
fra pvi a0 Romarsattmalinn var undirritadur hefur greinilega ordid breyting a. Fyrstu
arin var radandi tungumalid augljoslega franska og voru asteedur fyrir pvi: franska hafdi
i gegnum tidina verid tungumalid sem notad var i rikiserindum og alpjodlegum
samskiptum; franska var einnig algengasta tungumal hinnar menntudu yfirstéttar a
Vesturlondum og auk pess almennt télud i borgunum par sem stofnunum sambandsins
var komid fyrir: Brussel, Strassborg, Liuxemborg. Reyndar var & pessum arum talid

omogulegt ad vinna vid pessar stofnanir an pess ad hafa einhverja fronskukunnattu.
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Undanfarin ar hafa ahrif ensku aukist jafnt og pétt & alpjodlegum vettvangi og pekking
a ensku sem 6dru tungumali hefur einnig aukist medal Evropubla. bannig er i dag
nénast 6mogulegt ad vinna innan stofnananna an pess ad hafa einhverja enskukunnattu,
b6 ekki sé nema grunnpekkingu. A sama tima hefur pyska styrkt stodu sina, ekki adeins
vegna pess ad han er moédurmal flestra Evropubua innan sambandsins, heldur einnig
vegna pess ad i 1ondum i Austur-Evrépu er vaegi hennar sem annars tungumals mun
meira en vaegi fronsku. Sennilega fer daglega innan stofnananna yfir 80% munnlegra
samskipta fram a einhverru pessara priggja tungumala. Langt & eftir pessum premur
tungumalum koma spanska og italska. Onnur eru adeins notud i samskiptum samlanda

med somu pjodtungu.

pydingar og talkun

Stofnsamningur KSB (Kola- og stalbandalagsins Evropu), beinn forveri
Evropubandalagsins og sidar Evropusambandsins, var saminn & fronsku og pyddur
samtimis a tungumal paverandi adildarrikja, pysku, hollensku og itélsku, pannig ad ef
dag einn keemi upp 6samkomulag um talkun hans, veri franski textinn sa sem ,,vottadi
um vilja samningsadilanna. Hins vegar var Romarsattmalinn, sem liggur sambandinu
til grundvallar og kom i stad Kola- og stalbandalagsins, birtur & hinum fjérum
tungumalum stofnrikjanna, og Gtgafurnar fjorar attu ad vera samhljéda og jafngildar,
sem virtist fela i sér ad peaer hefdu verid ritadar samtimis af einstaklingum sem kunnu
tungumalin fjogur og pess vegna hefdi strangt til tekid ekki verid um pydingu ad reda
heldur samhlida tilurd. Pessi meginregla um nakvaema samsvorun, og par af leidandi
sama lagalega gildi hinna éliku utgafa af sama texta, hefur haldist ébreytt vid steekkanir
sambandsins sem urdu i kjolfarid, en sem reynist sifellt erfidara ad réttleeta, hvad pa
eftir nyjustu stekkunina pegar leggja parf fram ,eins“ texta & tuttugu Olikum

tungumalum.’

Ad fratbldum lagalegum malum sem koma til umfjéllunar hja stofnunum, gefur
augaleid ad til pess ad geta notad olik tungumal samtimis er naudsynlegt ad gripa
samhlida til pydingar og tulkunar. Enn fremur er naudsynlegt ad hafa a ad skipa
starfsfolki sem sérhefir sig & pessu svidi. Reyndar eru pydingar mikilveegur hluti af
daglegu starfi flestra stofnananna og pydendur eru mjog mikilveegur hluti af starfsemi

peirra. Vandamal geta sannarlega fylgt pessari sifelldu pydingastarfsemi.

™t Athugasemd pydanda: I dag eru opinber tungumal ESB tuttugu og fjégur talsins.
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Fyrsta vandamalid snyr ad leidréttingu pydinga. Allt fra fyrstu sdgulegu heimildum
okkar um pydendur og starf peirra hefur pydingastarf verid alitid erfitt og ad mjog
sjaldan geti pyding talist fullkomin. Burtséd fra takmdrkunum pydandans, stafar petta
af pvi ad tungumal tilheyra 6likum menningarheimum og hefdum, sem ekki eru
gjorolikar hver annarri pvi ad pa veeru pydingar 6mogulegar, en samt sem adur olikar
ad morgu leyti. betta er mikilveegt ad hafa i huga. Lagamal og mal embattismanna i
Englandi og & enskri tungu er, svo einfalt deemi sé tekid, téluvert frabrugdid malfari
rikjanna & meginlandinu, par sem pad er undir meiri ahrifum fra romverskri lagahefd.
A sjalfu meginlandinu eru pessi ahrif enn fremur 6lik i latnesku Iéndunum annars vegar
og germoénsku l6ndunum hins vegar, svo ekki sé talad um pau slavnesku sem hafa sinar
eigin hefdir & pessu svidi. Innan Evropusambandsins hefur markviss pydingastarfsemi
gert ad verkum ad naudsynlegt er ad hafa pennan mun i huga og auka faglega farni
pbydanda, veita peim adgang ad sifellt betri verkferum: sérhefoum ordabokum,
idordagagnagrunnum, ordabokum par sem er ad finna ordasambdnd eda formulur fyrir
akveonar adstedur. Segja ma& ad markvisst pydingastarf innan sambandsins hafi
heekkad verulega gildi og aukid ordstyr pess i samfélagi okkar. En ad pvi s6gdu er pad
enn fremur 1jost ad pyding er aldrei fullkomin, medal adila framkvemdastjornarinnar

ganga sogur um mistok sem hafa ordid fraeg.

Ad undanskildum hugsanlegum mistokum hefur markvisst pydingastarf ahrif &

starfsemi sjalfs sambandsins sem vert er ad lita nanar a.

| fyrsta lagi ma nefna kostnad. I umradu um rikjandi malstefnu og hugsanlegar
breytingar & henni er kostnadur oft nefndur at fra 6likum sjonarhornum. Sumir halda
pvi fram ad kostnadur sé svo har ad pegar fram lidi stundir verdi 6mdégulegt ad standa
undir honum, & medan adrir fullyrda aftur & moti ad kostnadurinn sé ekki svo har og ad
bad sé, hvad sem 6dru lidur, pad verd sem geida parf til ad vidhalda fjoltyngi i Evropu.
An pess ad fara (t i pessar umraedur hér er rétt ad geta pess ad misreemi i mati & kostnadi
veltur ad pvi er virdist & fjarlogum sambandsins. Ef teknar eru med i fjarlog allar peer
fjarhaedir sem sambandid hefur til umrada, og par med fjarveitingar af ymsu tagi sem i
raun eru millifeerslur fra einu riki til annars, pa eru Gtgjéld vegna pydinga adeins litid
hlutfall af heildarkostnadinum, ekki nema um 3% fyrir sidstu stekkun. En ef

fjarhagsaaetlun felur adeins i sér rekstrarkostnad pa haekkar hlutfallid téluvert. Og ef vid
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einskordum okkur vid laun starfsfélks skyldi hafa i huga ad fjéldi peirra sem vinna vid

bydingar getur verid allt ad pridjungur af heildarfjolda starfsfélks sambandsins.

Auk hins mikla kostnadar sem fer i pydingastarfid, lengir pyding yfir 8 mérg tungumal
pann tima sem parf til ad komast ad nidurstddu i tilteknu mali sem og timann sem tekur
ad birta pydinguna. begar fjallad er um malstefnu innan framkvaemdastjornarinnar er
gjarnan visad til hversu langan tima petta tekur. Svo annad daemi sé tekid: par sem 6ll
gogn um vidfangsefni funda rédherrarddsins purfa ad vera til stadar & 6llum
tungumalum sambandsins, pa er hvorki haegt ad boda skyndifundi né bzta vid malum

a dagskra fundarins.

Pegar um er ad reda mjog formlega fundi, eins og fundi radherraradsins, knyja
vandamal tengd tungumalum fram einhverja lausn, pad sem fram hefur komid i
sambandi vid malstjorn stofnananna synir petta greinilega. Starfsemi pydingadeildanna

sem reett verdur um hér 4 eftir stadfesta ad svo sé.

A medan enn er verid ad adlaga hin nyju tungumal sambandsins verdur afram unnid
med 11 opinber tungumal og vinnutungumal. Petta pydir 110 6lik pydingapdr og ad
hver pydandi er sérhaefdur i einu eda tveimur pérum ad hamarki. Oftar er kallad eftir
sumum poérum en 6drum og pvi eru fleiri pydendur sérheaefdir i peim tungumalum, sem
hefur i for med sér ad pegar erfidleikar koma upp i sambandi vid pydingu er oftast um
minnihlutatungumal ad reeda. A fundi Evropupingsins eda einhverri af nefndum pess er
liklegra ad erfidleikar komi upp vid talkun af finnsku & grisku en af ensku & grisku. Hid

sama ma segja um skriflegar pydingar.

Ein leid til ad yfirstiga pennan vanda felst i ad fara i gegnum pridja tungumalid, yfirleitt
eitt peirra mala sem mest eru notud. Ef ekki er faanlegur sérfraedingur sem pytt getur af
finnsku & grisku er haegt ad pyda textann af finnsku & ensku og sidan af ensku & grisku.

Petta Urraedi er einnig stundum notad vid talkun.

Utbreidsla mest notudu tungumaélanna, eins og kemur fram { lysingu 4
tungumalastarfsemi stofnana sambandsins, sést ennpd betur pegar vinnuélag
pydingapjonustunnar er skodad. bannig stadfestir deild spaensku i pydingamidstod
framkvaemdastjornar Evrépusambandsins, deild sem sér um pydingar af 6llum opinberu
tungumalunum yfir & spaensku, ad 80% af starfinu felist i pydingum af ensku og fronsku

a spaensku. Deildir sem fast vid onnur tungumal hafa somu s6gu ad segja.
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Pessir erfidleikar hafa verid reifadir i kaflanum par sem starfsemi
framkvemdastjornarinnar er lyst. Meirihluti malsmedferda innan sambandsins hefjast
& ensku eda fronsku po svo ad lokanidurstodurnar séu pyddar & 6nnur tungumal. A sama
hatt hefjast samskipti vid riki utan sambandsins flest & pessum tungumalum p6 ad sidan
sé greint fra peim & éllum tungumalunum. 1 6llu falli ma sja pegar litid er & starfsemi
pydingapjonustunnar pad sem pegar var tekid fram i umfjélluninni um malstefnu
stofnana sambandsins: ad pott grundvallarreglan sé st ad 61l opinber tungumal séu
jafnframt vinnutungumal pé& er raunin su ad stofnanirnar nota fyrst og fremst ensku og

fronsku, pysku ad einhverju marki og spansku og itlsku i talsvert minna meeli.

Framtidarhorfur

Nyleg innganga tiu landa i sambandid hafdi ekki ahrif & lagarammann um tungumal og
bvi verda 6ll opinber tungumal nyrra landa opinber tungumal og vinnutungumal
sambandsins. Adur en inngangan var sampykkt setti framkveemdastjornin a fot
vinnuhdp med ofansagt i huga og til ad taka & peim vandamalum sem han geeti haft i
for med sér. Byrjad var & ad lata pyda 611 akvaedi, sampykktir sem og gildandi &lyktanir,
fra stofnun sambandsins en pad er gridarstort verkefni sem felur i sér ad pyda parf
milljonir bladsidna. Samtimis var leitad ad hafum pydendum & oOllum pessum
tungumalum. betta verkefni hefur reynst misflokid & 6likum tungumalum, til deemis i
tilviki maltnesku, sam-opinberu tungumali Méltu, hafa vandkveaedi fylgt i kjélfario sem
erfitt er ad yfirstiga pannig ao finna purfti einhvers konar malamidlun.

En préatt fyrir alla pessa erfidleika hefur innleiding nyju tungumalanna strax eflt
umraeduna, sem hefur varad i nokkurn tima, um hagkvaemni pess ad greina & milli
opinberra tungumala og vinnutungumala. Eins og nefnt var hér i upphafi er pessari
adgreiningu adeins vidhaldid innan Evropusambandsins, en ekki annarra storra
alpjodastofnanna. Hun veldur ekki adeins vandkvaedum heldur er i mérgum tilvikum
ekki framfylgt. betta hefur valdid margpattum agreiningi og 6lik sjénarmid hafa skotid

upp kollinum sem er vidhaldid & mérgum svidum.

Til ad varpa ljosi & agreininginn ber fyrst ad taka fram ad um sumar skodanir eru allir
sammala. Nanar tiltekid pa er til almennt, og nanast einroma, samkomulag um ad vio
akvednar adstedur skuli nota o6ll opinber tungumal allra adildarrikjanna a

jafnréttisgrundvelli. I grundvallaratridum eru petta eftirfarandi adstsedur.
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e Pingmenn Evrdépupingsins purfa ad geta tekid patt & opinberu tungumali sins
lands og tulka parf innlegg peirra i umreduna a o6ll opinber mal
sambandsins.

e Allar akvardanir og akveedi stofnana sambandsins sem fela i sér
skuldbindingar og lagalega abyrgd ber ad skrifa og gefa ut a 6llum opinberu
tungumalunum.

e | samskiptum sambandsins og hvers adildarrikis ber ad nota opinbert
tungumal vidkomandi rikis. I formlegum samskiptum borgaranna og

sambandsins skal fylgja somu reglu.

Kringumstaedur par sem nota ber 6ll opinberu tungumalin eru fjélmargar og edlilegt er
ad skiptar skodanir séu um peer. Hvad sem pvi lidur pa rikir almennt samkomulag um
ad pad atti ad vera til skyr skilgreining a peim tilvikum par sem naudsynlegt er ad nota
6ll tungumalin og par af leidandi samkomulag um ad lita svo a ad stér hluti af starfsemi
sambandsins sé undanskilin pessu skilyrdi og ad par nagi ad nota eitt eda nokkur
vinnutungumal. Petta er meginregla sem, likt og &dur hefur komid fram, allar
stofnanirnar stydjast i raun vid. b.e.a.s., med pvi ad taka saman pad sem hér hefur komid
fram, er talid neer ohjakvaemilegt ad skilgreina a skyran hatt nytt hlutverk opinberra

tungumala og vinnutungumala.

Hingad til hafa flest adildarlénd verid svipadrar skodunar pé skodanamunur hafi verid
i einstaka tilvikum. Hins vegar virdist folk i siauknum meeli vera 6sammala um hvada

tungumal skuli skilgreina sem vinnutungumal.

[ ljosi pess ad enska er ad verda adal tungumalid i apjodlegum samskiptum, veeri
mogulegur kostur og liklega sa einfaldasti eins og malum er nu hattad, sem nytur
studnings sumra en annarra ekki, ad nota einungis ensku sem vinnutungumal. Af
ymsum astedum maetir pessi kostur 6hjakvemilega mikilli andstédu, m.a. vegna pess
ad enska er tungumal lands par sem akafir Evropusinnar hafa ekki verid aberandi og
vegna pess ad han er einnig opinbert tungumal Bandarikjanna. Pvi myndi pad ad taka
ensku upp sem sameiginlegt tungumal takna akvedna undirgefni gagnvart rikjandi
valdi. Annar moguleiki sem raeddur hefur verid er ad gera adeins frénsku og ensku ad
vinnutungumalum. Ef pessi lausn hefdi ordid fyrir valinu vid undirritun
Romarsattmalans 1958 hefdi han ad ollum likindum gilt fram til dagsins i dag an

nokkurra vandrada. A pessum tima var Bretland ekki hluti af samtékunum og pvi ma
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imynda sér ad edlilegt patti ad undanskilja ensku og ad pess vegna hafi tungumal
undirritudu rikjanna frekar ordid fyrir valinu. i dag myndi reynast mjog erfitt ad
innleida ad nyju ,,ensku/fronsku-lausnina, ekki adeins vegna pess ad ahrif pyskalands
hafa aukist i stjorn sambandsins, heldur vegna pess ad pyska er adalmal flestra
Evropubua. Vid pessar kringumstaedur virdist rokrétt ad feekka vinnutungumalum i prju
— ensku, fronsku og pysku — en hvers vegna atti ekki ad baeta spaensku og itélsku vid,
hér er um ad raeda rotgrdin evropsk tungumal sem eiga sér langa ségu? Og hvers vegna
atti ad lita fram hja grisku sem tilheyrir voggu evropskrar menningar? Haegt er ad fera
rok fyrir rétti allra tungumala en sama hvada tungumal verdur fyrir valinu virdist pad
veikja stodu peirra tungumala sem ekki eru valin. bad felur i sér akvedna mismunun ef
tungumal sem vidurkennt er i landi par sem pad er talad er hvorki opinbert tungumal né
vinnutungumal innan Sambandsins. Reglan er su ad &kvardanir er snerta tungumal
skulu teknar samhljoda og pvi naegir andstada eins rikis til ad rikjandi astand haldist
Obreytt.

Adildarrikin eru sérstaklega medvitud um erfidleika sem naverandi astand hefur i for
med sér og um tima var talid ad malid etti erindi i stjérnarskra Evropu, sem upphaflega
atti ad sampykkja fyrir sidustu steekkun. En pad reyndist ekki unnt ad komast ad neinu
samkomulagi og fyrir vikid var ekki haegt ad sampykkja stjornarskrana fyrir
steekkunina, pad hefur ordid til pess ad textinn sem lagdur var fram fjallar ekki um petta
malefni heldur takmarkast vid ad minna & margbreytileika tungumala i Evrépu. Feekkun
vinnutungumala hefur reynst erfidari vegna sifelldrar steekknunar sambandsins og

henni hefur verid frestad um 6akvedinn tima.
Aztlanir sambandsins vardandi tungumal

Nam i erlendum tungumalum

/dstu yfirvold Evrépusambandsins hafa gjarnan 1atio i 1jos pa 6sk ad Evrépubuar
kunni, auk mddurmals sins, dnnur evropsk tungumal sem leid til pess ad auka
gagnkvaeman skilning peirra og samstédu. Nanar tiltekid hefur pess verid 6skad ad i
nainni framtid kunni allir Evrépubutar a.m.k. tvo erlend tungumal, sem virdist, an pess
ad nokkur segi pad beinlinis, stafa af peim 6tta ad ef peir kynnu adeins eitt myndi pad
byda ad enska festi sig i sessi sem samskiptamal medal Evrépubua. Enn fremur hefur
framkvaemdastjorn Evropusambandsins hrint i framkveemd ymsum &ztlunum sem

&tlad er ad na pessu markmidi.

48



Pegar arid 1966 radlagdi framkvemdastjornin adildarrikjunum ad gera radstafanir til
ad tryggja pegnum sinum menntun i a.m.k. einu erlendu tungumali. Tuttugu arum sioar,
ario 1984, meelti sama stofnun med pvi ad bodid veeri upp & a.m.k. tv tungumal &
grunnskolastigi. bessi tilmeli voru réttlett med peim rokum ad sameiginlegur
markadur voru og pjonustu krefdist pessa. Til ad bregdast vid pessu var Lingua-
aaetluninni hleypt af stokkunum arid 1990 med pad fyrir augum ad efla og beta

tungumalakennslu i I6ndum sambandsins.

I Maastricht-sattmalanum fra 1992 vard menntun i sjalfu sér markmid innan
sambandsins. Adildarrikin voru hvott til samstarfs til ad studla ad aukinni proun & svidi
menntunar i Evrépu, og fyrst og fremst kennslu tungumala, en & sama tima ber
sambandid virdingu fyrir hafi rikjanna 4 pessu svidi. I 149. gr. sattmalans stendur
skyrum stéfum: ,,Adgerdir framkvaemdastjornarinnar skulu mida ad pvi ad proa
menntun i Evrépu einkum i gegnum kennslu og ttbreidslu tungumala adildarrikjanna®.
[ samraemi vid petta markmid var Sokrates-asetluninni ytt Gt vor arid 1994 sem medal

annars fol i sér endurnyjun & Lingua-astluninni.

Arid 1966 var fullyrt i hinni mjog Gtbreiddu hvitbok um kennslu og nam, sem bar
titilinn Leidin til pekkingarsamfélagsins, ad tungumalakunnatta veeri naudsynleg til
bess ad Evrépubuar teekju virkan patt i uppbyggingu framtidarsamfélagsins. Melt var
med ad peir kynnu tvo erlend tungumal auk peirra eigin. A9 lokum mé benda 4 ad ,,Ar
tungumala®, sem haldid var upp 4 2001, hafdi pad a0 markmidi ad opna augu
almennings fyrir fjolbreytileika menningar og tungumala i Evrépu og studla ad

fjéltyngi.

Med timanum hefur &herslan & naudsyn pess ad kunna 6nnur tungumal pannig sveiflast
fra pvi ad vera réttlett einungis & efnahagslegum forsendum — stofnun sameiginlegs
markadar — til pess ad byggja & vidtekara markmidi: menningarlegum aud sem

tungumalafjolbreytileiki felur i sér og patttoku i sameiginlegum verkefnum.

Hvad vardar inntak aztlananna var pad meginmarkmid fyrstu Lingua-agtlunarinnar,
sem komid var a laggirnar arid 1990, ad bata tungumalakennslu. Auk pess ad fjarmagna

nokkurn fjolda verkefna um nyjungar & svidi tungmalakennslu gerdi aatlunin, sem var
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til fimm &ra, fra 199072 til 1994, um 20.000 kennurum erlendra tungumala kleift ad
dvelja i landi par sem kennslutungumal peirra, eda pad tungumal sem peir voru ad
undirbua sig til ad kenna, var talad. Einnig var yfir 80.000 nemendum gert kleift ad taka
patt i skiptindmi sem tengdist tungumalandmi & einn eda annad hatt.

Arid 1995 voru menntadztlanir framkvamdastjornarinnar endurskipulagdar og allar
felldar inn i Sokrates-asetlunina, sem aftur skiptist i atta undirflokka & svidi menntunar,
par af eru fjorir peirra tengdir tungumalum. beir eru eftirfarandi: Comenius-aztlunin
sem midar ad pvi ad auka gadi kennslu & grunnskolastigi, efla Evrépupattinn i
menntastarfi og studla ad tungumalakennslu; Lingua-aatlunin sem einblinir & kennslu
tungumala; Erasmus-aztlunin til ad efla skiptinam haskolanema og studla pannig ad

pvi ad peir lzeri erlend tungumal; og Leonardo-aztlunin sem snyr ad starfsnami.

Til pess ad meta umfang pessara aztlana @tti ad hafa tvennt i huga, annars vegar

markmid peirra og hins vegar tungumal sem verda fyrir ahrifum af peim.

Af halfu framkveemdastjornarinnar hefur fra upphafi verid ljost ad menntun sé alfarid
& hendi adildarrikjanna og ad aeetlanirnar &ttu & engan hétt ad hafa i for med sér tillogur
sem hefdu ahrif & fraedilegt skipulag tungumalakennslu né & kennsluheetti i hinum ymsu
adildarrikjum. 1 peim tilvikum par sem framkvaemdastjornin hefur stutt frampréun
menntunar og kennslu fjarhagslega hefur pad ekki falid i sér radleggingar um adgerdir
a pvi svidi. bannig hafa &stlanir sem heyra undir Sokrates fyrst og fremst gert

nemendum og kennurum Kleift ad stunda ndm og kennslu i 6drum léndum.

[ kjolfar azetlananna velja fleiri ad leta tiltekin tungumal. Fra upphafi hafa opinber
tungumal adildarrikjanna verid pau tungumal sem nj6ta géds af detlununum, pé svo ad
& &kveonum timapunkti hafi opnast ad einhverju marki fyrir tungumal sem ekki eru
opinber, pa er petta pad fyrirkomulag sem hefur fests i sessi. I 2. 1id ,,Lingua-adgerdar
253 fra arinu 2002 stendur: ,,Me0 tungumalakennslu i pessu samhengi er att vid
kennslu og ndm i 6llum opinberum tungumalum sambandsins sem erlendra tungumala,
asamt gelisku, eitt af peim tungumalum sem stofnsattmalar bandalagsins eru skrifadir

4, 0g lixemborgisku, tungumal sem talad er alls stadar i Luxemborg™.

2 Athugasemd pydanda: 1 frumtexta stendur ,,1900 til 1994 en pydandi gerir rad fyrir ad hér sé
innslattarvilla.
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Hvad vardar hin opinberu tungumalin er hins vegar 16gd ahersla a pad i stefnum hinna
6Oliku azetlana ad paer séu opnar 6llum tungumalum sambandsins og ad veita skuli minna
Utbreiddum tungumalum sérstaka athygli. I raun og veru vidgengst hid gagnsteda:
meirihluti beidna og meirihluti studnings & vid nam i Gtbreiddustu tungumalunum.
Fyrirliggjandi gogn um petta eru af skornum skammti en eru p6 pydingarmikil. Medal
annars kemur fram i upplysingum um framkveemd Leonardo-aatlunarinnar fra arunum
1995 til 1999 ad 147 af sampykktum verkefnum hafi tekid mid af ensku, 114 pysku, 93
fronsku, 79 speensku og 57 itdlsku. bessar tolur eru i samraemi vid notkun tungumalanna
i menntakerfi allra adildarrikjanna og petta er enn fremur, eins og adur hefur komid

fram, sama tidnirdd tungumalanna i starfsemi pydenda innan sambandsins sjalfs.

Sjalfvirkar pydingar

Sjalfvirkar pydingar eru ekki medal markmida aztlana framkvemdastjornarinnar
heldur eru peer hluti af innri starfsemi hennar. bear hafa p6é mikil ahrif &
tungumalastarfsemi og pvi er rétt ad fjalla um paer pegar gerd er grein fyrir malstefnu

Evrépusambandsins.

Pegar préoun rafeindateekni audveldadi gerd télva sem gatu haldid utan um gridarlegt
magn gagna, opnadist moguleiki & ad proa forrit sem geeti pytt af einu tungumali &
annad. A orlagastundu i kalda stridinu, og samkveemt fyrirmalum bandariskra
stjornvalda, proadi starfshopur vid Haskolann i Kaliforniu forrit sem gat pytt teeknitexta
af rassnesku & ensku. En petta var 6fullkomid kerfi og Oliklegt potti ad pad yrdi
markadsvaent. Arid 1976 fol framkveemdastjornin, sem hafdi péa verid starfraekt i
naestum 20 ar og var liklega su stofnun i heiminum 6llum sem purfti ad fast vid flestar
pydingar, sama starfshopi i Haskélanum i Kaliforniu ad utbda forrit sem geeti pytt af
ensku & fronsku og 6fugt.

Ari sidar var forritid faanlegt og sett upp i pydingamidstédvum sambandsins. En
forritid, sem gekk undir nafninu Systrans-kerfid, var ennpa mjog frumsteett og flestir
pbydendur vildu ekki nota pad. Samt sem adur var erfidid ekki til einskis. Takmarkanir
pess vorpudu ljési & galla peirra ordaboka sem til voru og naudsyn pess ad prda
markvisst idordagagnagrunna a moérgum afmérkudum svidum. Um svipad leyti
fjarmagnadi framkveemdastjérnin nytt verkefni sem atlad var ad bua til sjalfvirkt
bydingarforrit af annarri kynsldd, p.e.a.s. forrit sem midar ekki ad pvi ad pyda ord fyrir
ord, Ut fra ordasafninu, heldur setningu fyrir setningu og par af leidandi Ut fra
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setningafraedilegri greiningu textans. Tilraunin misheppnadist en pess i stad vard hun
til pess ad nytt pydingartdl var préad. | dag er upprunalega kerfid, sem enn gengur undir
nafninu Systrans, ekki adeins ordid talsvert betra heldur hafa pydendurnir adgang ad
fjolda aukaverkfeera & tolvuskjam sem safnad er saman i Euramis-forritid og sem haegt
er ad fletta upp i og nota samtimis. Med tilkomu pess hefur afstada pydenda gjérbreyst
og flestir nota peir verkfaerin vid vinnu sina. Spanska pydingadeildin var ein af peim

fyrstu sem nytti ser petta verkfeeri.

Systrans-forritid, likt og nanast 6ll pydingaforrit sem na eru i notkun, pydir af einu
tungumali & annad. Evropusambandid notadi 11 opinber tungumal fram ad sidustu
steekkun, sem telur 110 moguleg pydingapor. Eftir steekkunina uréu opinberu malin 20
sem pyadir 360 dlikar samsetningar og fyrir hverja peirra parf ad hafa & ad skipa haefum
pydendum. Systrans er hins vegar adeins i bodi fyrir 17 tungumalapér sem eru
eftirfarandi: sjo par sem pytt er Ur ensku: & fronsku, itélsku, pysku, spaensku, grisku,
hollensku og portugolsku. Sex hafa fronsku sem frummal: og markmalin ensku, pysku,
speensku, itdlsku, hollensku og portagodlsku. Tvoé hafa pysku sem frummal: og
markmalin fronsku og ensku. Vid petta ma beeta tungumalapdrunum frénsku-grisku og
grisku-fronsku sem enn er verid ad vinna i. Pannig hafa 61l forritin sem mynda Systrans-
kerfid annad hvort ensku eda fronsku sem frummal eda markmal, sem undirstrikar

yfirburdastodu pessara tungumala i starfsemi sambandsins.

Ljost er ad Evropusambandid hefur gegnt mikilvaegu hlutverki i préun pydingakerfa,
jafnt vid proun forritanna sjalfra sem og hjalpartaekja fyrir pydingar. En einnig er ljost
ad tilgangurinn er eingdngu sa ad meeta porfum sambandsins sjalfs og er i samraemi vid
mest notudu tungumalin. Vid pad ma beta ad framfarirnar sem hafa att sér stad hafa
haft ahrif & dnnur tungumal og fyrst og fremst & hin opinberu tungumalin, &n pess ad
skilgreina pau sem markmid i sjalfu sér. Aukid veegi upplysingatekni i tengslum vid
stddu og notkun tungumala, og pa er ekki adeins att vid sjalfvirkar pydingar, sérstaklega
i fjarskiptakerfum, kallar e.t.v. & ad sambandid axli pa abyrgd ad proa pessar adferdir &

6llum evropsku tungumalunum, par med talid tungumalum minnihlutahopa.

Anrif reglugerda & tungumal
Stofnsattmali Evrdopubandalagsins kvad adeins & um efnahagsleg markmid fyrir
Bandalagid. En pratt fyrir takmarkanirnar geta markmidin samt sem adur haft ahrif a

svidi tungumala sem vert er ad hafa i huga.
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I sattmalanum segir ad aformad s¢ ad koma & fot ,,markadi sem einkennist af pvi ad
afnema hindranir @ milli adildarrikjanna, a frjalsum voruflutingum, folksflutningum,
pjonustu og fjarmagni®. Ljost er ad akvednir tungumalalegir peettir, ndnar tiltekio

fjolbreytileiki tungumala, geta stadid i vegi fyrir frjalsu flaedi.

| fyrsta lagi visar petta til frjalsra ferda folks. Sérhver rikisborgari i adildarriki
Sambandsins getur sest ad og starfad i 6dru ESB-riki. Ad hvada marki er haegt ad atlast
til pess ad hann kunni tungumal landsins par sem hann sest ad gegn pvi ad hljéta tiltekin
réttindi, t.a.m. ad kjosa i sveitarstjérnarkosningum? Ad hvada marki er haegt ad krefjast

pessarar pekkingar til ad geta gegnt akvednum stérfum?

Hvad frjalsa voruflutinga vardar er vafamal hvada tungumal skuli notad pegar lysa skal
edli og innihaldi voru, sem almennt er kallad merking. Ad hve miklu leyti geta rikin
krafist pess ad merking tiltekinna vara séu & rikismalinu? Heiti merkingarinnar visar oft
a tioum til einhvers margslungnara, vorulysinga og notkunarleidbeininga ef um er ad
reeda lyf og leidbeininga um uppsetningu og notkun ef um adrar vorutegundir er ad

reeda, sérstaklega ef medferd peirra er heettuleg.

Hafa verdur i huga &dbendingar um heettur sem stafa af tilteknum vérum sem skylda er
ad komi fram utan & vorunni, eins og & vid um tobak. I pessu tilviki er pad
Evropusambandid sjalft sem krefst pess ad advorun sé audsjaanleg a opinberu

tungumali eda tungumalum landsins par sem varan er markadsett.

Pa mé nefna ad heaegt er ad setja homlur & innfluting og dreifingu hljéd- og
myndmidlunar @ 6drum tungumalum en opinberu mali tiltekins lands, eda pann
moguleika ad nidurgreida framleidslu og utflutning voéru sem nota tungumal
vidkomandi lands. Adferdir sem hafa verid umdeildar pvi peer eru taldar hefta frjalsa
flutinga voru og raska frjalsri samkeppni a sameiginlegum markadi. betta gengur oftast

undir heitinu ,,menningarleg undantekning*.

I peim l6ndum par sem opinber tungumal eru tvé eda fleiri gildir pad sem hér hefur
verid raett fram ad pessu um 6l opinberu tungumalin. 1 tilviki Spanar, par sem finna ma
sjalfstjornarsveedi med tvo sam-opinber tungumal, reynist talkun & 16ggjof sambandsins

floknari.”® A ad krefjast pess ad merkingar komi fram & badum sam-opinberu malunum,

3 Athugasemd pydanda: hér er gert rad fyrir ad punktur eigi ad vera i stad kommu.
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adeins 0Aru peirra eda 6Aru hvoru peirra i sjalfstjornarhéradi med tvd sam-opinber

tungumal? Og svipad er uppi 4 teningnum med ,,menningarlegar undantekningar®.

Efasemdir og deilur hafa komid upp um flest peirra atrida sem fjallad hefur verid um i
pessum kafla og i sumum tilvikum hafa pau farid fyrir Evropudomstélinn. En
sannleikurinn er sa ad sambandid hefur aldrei beitt sér fyrir pvi ad koma skipulagi a

stefnu i pessum malum.

Evropusambandio og ,,svaedisbundin®“ tungumal

Fra stofnun Evropusambandsins, med Romarsattmalanum, hefur Sambandid 14tid i 1jos
vilja til ad hlda ad menningarlegum fjolbreytileika og fjolbreytileika tungumala i
Evropu og sa vilji er itrekadur 1 ,,sattméla Evropusambandsins um grundvallarréttindi‘
(7/X11/2000). Likt og fram kom i upphafi pessa skjals eru télud fleiri en fjorutiu
tungumal innan ESB, fyrir utan opinber tungumal adildarrikjanna, sem ekki njota somu
réttinda og opinberu mal sambandsins. Hins vegar hefur sambandid alla tid lagt aherslu
a evropskt fjoltyngi, ekki adeins med pvi ad akveda ad 6ll opinberu malin og adeins
pau séu vinnutungumal, heldur lika med pvi ad kalla eftir aukinni tungumalakunnéattu
medal Evropubla og stutt pad markmid med rad og dad. A timabili nidurgreiddi
Lingua-aatlunin kennslutengd verkefni i katalonsku og basknesku, en pvi var sidar
heett. Sidar hafa verid gefnar ut yfirlysingar um pessi mal i vidari merkingu, par & medal
i opinberum ritum sambandsins. Nylega var ritid ,,Uppbygging Evropu almennings
gefid ut (Luxemborg 2002) par sem segir ordrétt: Loks leggur sambandid sitt af
morkum til ad vardveita svaedisbundin tungumal og minnihlutamal. Kataléniubuar,
Bretonar, Wales-buar... aztlad er ad fjoldi Evropubla sem tala tungumal tiltekins rikis,
annad en opinber tungumal rikisins, sé um 40 milljonir. Virding fyrir fjolbreytileika
tunguméla er eitt af grunngildum sambandsins.“ A svipadan hatt var med ,ari
tungumala“ (2001) 16gd ahersla @ mikilveegi pess ad vernda pessi tungumal, likt og
tungumal sigauna eda taknmal heyrnarlausra. Ekkert hefur hins vegar ordid r pessum

aformum.

Til pess ad tryggja 6llum pingménnum maoguleikann & ad tja sig a tungumali heimalands
sins hefur Evrépupingid avallt lagt aherslu & ad tryggja skyldubundna notkun allra
opinberu tungumalanna sem vinnutungumala. Pingid hefur einnig oft maelst til ad peim
tungumalum sem nefnd eru ,,svaedisbundin® eda ,,minnihlutamal* s¢ veitt meiri athygli.

par sem pingid hefur ekki l6ggjafarvald, nema ad mjog takmaorkudu leyti og i 6llu falli
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ekki i tengslum vid tungumal, hefur pad einskordad sig vid ad leggja fram tillogur til

framkvaemdastjornarinnar.

pekktustu tillogurnar af pessu tagi komu fram &rid 1981 — , Arfé-alyktunin® par sem
borin var upp tillaga um ,,sattmala um svadisbundin tungumal og menningu* —, &rid
1983 —, Kuijpers-alyktunin® um tungumal og menningu minnihlutahépa — og loks, arid
1994 —, Killilea-alyktunin® um tungumal minnihlutahdpa i Evropsku samfélagi. Til ad
bregdast vid pessum tillogum hefur framkvemdastjorn Evropusambandsins haft
frumkveedi ad nokkrum adgerdum sem tengjast pessum tungumalum sem i raun méa
skipta i tvo hopa: annars vegar var gerd skyrsla um stddu pessara tungumala og hins
vegar Vveittur fjarhagsstudningur til ad starfreekja stofnun sem hefur pad hlutverk ad

kynna sér stédu pessara tungumala og ad verja réttindi malnotenda.

Arid 1981 gerdi stjornarsvid mennta-og menningarmala hja framkvemdastjorn
Evropusambandsins fyrstu skyrsluna um tungumal minnihlutahopa i 16ndum
sambandsins fyrir italska alfreediritid. Skyrslan nadi yfir 16ndin sem & pessum tima
myndudu bandalagid, ad Grikklandi undanskildu vegna pess ad skyrsluhéfundar haettu
vid ad fjalla um pad. Eftir inngdngu Spanar og Portigals i sambandid arid 1984 fol
sama stjornarsvid undirritudum ad undirbua nyja skyrslu um tungumal litilla malsveeda
i pessum 16ndum og Grikklandi. Arid 1993 var loks gefin Gt ny skyrsla um tungumal
allra rikja sambandsins, ad pessu sinni unnin af fjorum rannséknarmidstédvum, medal
annars Stofnun félagsmalvisinda i Kataloniu. Afrakstur pess er Mosaic-skyrslan sem
birt var arid 1998.

Annar studningur framkvaemdastjornarinnar vid minnihlutamal eru styrkir sem renna
til starfsemi Bureau Européen pour les langues moins repandues.”* BELMR eru ekki
samtok innan Evrépusambandsins heldur einkarekin stofnun, ad hluta til styrkt af
sambandinu, pannig ad adgerdir peirra eru algerlega sjalfsteedar og 6hadar sjonarmidum
sambandsins. Helsta verkefni hennar er ad veita upplysingar um stédu pessara
tungumala og verja rétt malhafanna. bau tungumal sem eru til skodunar hja stofnuninni
eru oll tungumal sem t6élud eru i I6ndum Evropusambandsins sem ekki eru opinber
tungumal, par & medal geliska, pratt fyrir ad vera opinbert mal, vegna pess ad han er i

hettu & ad deyja (t. Starfsvettvangur samtakanna er mjog fjolbreyttur, allt fra

4 Athugasemd pydanda: Evrdpsk skrifstofa minnihlutatungumala, enskt heiti stofnunarinnar er ,,The
European Bureau for Lesser Used Languages*.
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skyrsluskrifum til pess ad boda fundi eda skipuleggja ping um vandamal tungumala
minnihlutahépa. En enn fremur, og umfram allt, hefur han komid & fét ymsum
upplysingasidum um pessi mal, pad virkasta og pekktasta er Mercator-netid um kennslu

minnihlutamala.

Vid undirbuning framtidarstjérnarskrar Evrépu na nylega, lagdi BELMR til ad i 23. gr.
»sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi® sé tilgreint hvad att er vid med
fjolbreytileika tungumala svo ad pessi tungumal falli greinilega undir hugtakid.
BELMR lagdi einnig til ad pegar akvardanir eru teknar i tengslum vid tungumal innan
sambandsins purfi adeins meirihluta en ekki einroma sampykki allra. Ekki hefur verid

tekid mid af pessum tilldgum i peim samningum sem komid hafa i kjolfario.

Fjolbreytni tungumala & Spani og Evrépusambandid

[ spansku stjornarskranni eru ,hin tungumal Spanar® flokkud sem sam-opinber
tungumal ,,i vidkomandi sjalfstjornarhérudum i samraemi vid reglugerdir peirra®. betta
eru, pé ad pad sé ekki tilgreint i stjornarskranni, katalonska, galesiska og baskneska
(euskero). b er litid & valensisku sem katalénska mallysku. par sem pessi tungumal
hafa ekki stodu opinberra tungumala tiltekins rikis, telur sambandid pau hvorki med
sem hluta af opinberum tungumalum og vinnutungumalum né vidurkennir pau i
aaetlunum sinum til ad efla fjolbreytni tungumala. bvi flokkast pau med tungumalum
sem ekki eru opinber, p.e. ,,sva@disbundin tungumal® eda ,,tungumal minnihlutahépa“
samkveaemt skilgreiningu Evropupingsins. Samt sem adur er ymislegt sem adgreinir pau

fra sveedisbundnum malum og tungumalum minnihlutahdpa.

| fyrsta lagi eru malhafar fleiri. Katalonska er sérstakt tilfelli hvad petta vardar.
Katalonskir malhafar eru ekki adeins fleiri en malhafar allra hinna ,,6opinberu‘
tungumalanna heldur eru peir lika fleiri en malhafar helmings opinberu tungumala
peirra landa sem n0 eru i Evrépusambandinu. En fjoldi galesiskra og baskneskra

malhafa er einnig umtalsverdur.

I 68ru lagi eru pessi tungumal betur skilgreind, fjdlbreyttari og Gtbreiddari en meirihluti,
ef ekki 6ll, hin 6opinberu tungumalin og jafnvel einhver hinna opinberu. Pessi mikla
notkun endurspeglast i utgefnu efni, baedi bdkum og dagblédum, notkun i Gtvarpi og
sjonvarpi, notkun innan menntakerfisins, par & medal & haskdlastigi, notkun innan

stjornsyslu, i laga- og domskerfi. Enn fremur ma beta vid mikilvaegri notkun i
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tolvukerfum og a internetinu. Eins og adur hefur komid fram eru mjog fa sjalfkrafa
pydingaforrit i notkun og 6ll hverfast pau um mest notudu tungumalanna, fyrst og
fremst ensku og fronsku. I Barselona er dagbladid El Periddico gefid Gt daglega &
katalonsku og speensku pokk sé pydingaforriti sem pydir jafnt & baeedi malin. Petta er ad

Ollum likindum einsdeemi i heiminum.

[ pridja lagi hafa pau sému réttarstédu og sam-opinber mal sem engin énnur Gopinber
mal i Evropu hafa. Raunar er pessi réttarstada & tilteknum svaedum ekki 6lik stddu sam-
opinberrra tungumala i rikjum med fleiri en eitt tungumal. Pannig eru franska og
hollenska sam-opinber tungumal i Belgiu p6 svo ad hvorugt peirra sé opinbert mal neins
stadar i landinu. Enn sidur eru geliska & irlandi og seenska i Finnlandi opinber tungumal

i peim 16ndum.

Fra pvi ad Spann gekk i Evropusambandid hafa fulltriar pessara tungumaéla, og pa
sérstaklega katalonsku, lagt sig fram um ad auka veegi peirra innan evropsku
stofnananna. Pannig toku katalénsku pingmennirnir virkan patt i undirbdningi fyrir
alyktanir Evropupingsins, sem minnst var & hér ad framan, par til komist var ad peirri
niodurstodu ad katalonska hefdi fyrir 16ngu uppfyllt peer krofur sem gerdar voru til
tungumala minnihlutahdpa. Sidan pa hafa tillégurnar breyst a pa leid ad farid er fram a
ad katalonska verdi talin til opinberra tungumala, krafa sem nokkrir stjornmalaflokkar

I6gdu fram i sidustu pingkosningum & Spani.

Burtsed fra pvi ad erfitt sé ad faera rok fyrir pessari krofu, par sem katalonska er ekKi
sam-opinbert tungumal rikis, er stadreyndin su, likt og adur var bent &, ad na til dags er
beinlinis lokad fyrir alla umraedu um opinber tungumal og vinnutungumal vegna pess
ad oOgerningur er ad na samkomulagi um fjélda og starfsvid vinnutungumala. Einn
moguleiki veeri ad bjéda katalonsku, og med timanum galesisku og basknesku, sému
stoou og geliska hefur, p.e.a.s. ad grundvallarsattmalarnir, og par af leidandi
framtidarstjornarskra Evropu, verdi pydd & pessi tungumal. bar sem pessi mal eru sam-
opinber geta malhafar peirra notad pau vid ad leita til stofnanna sambandsins og pa fyrst
og fremst Evropudomstolsins. Einnig er haegt ad sekjast eftir samvinnu vid Lingua-
dxtlunina eda svipadar aztlanir i verkefnum sem tengjast pekkingu & pessum

tungumalum.
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Ef Spann hefdi sett petta skilyrdi fyrir tungumalin sem t6lud eru i landinu auk spaensku
um leid og landid gekk i Evropusambandid hefdi tillagan ad 6llum likindum verid
sampykkt &n vandkvada. En ni @ dégum mé gera rad fyrir andstodu, fyrst og fremst
vegna pess ad nu pyrfti ad breyta fyrirkomulagi sem hefur fest sig i sessi, og pvi veeri
na porf & rokum sem hefdu verid oporf i upphafi, einkum vegna pess ad nd a dégum

eru malefni tengd tungumalum mun vidkvemari umraeduefni en adur.

Sérstaklega parf ad hafa i huga ad pessi breyting myndi vera hvati fyrir 6nnur tungumal
sem ekki eru rikistungumal ad fara fram & eitthvad svipad, eins og i tilviki velsku i
Bretlandi eda bretonsku i Frakklandi, eda ad réttur til ad leita til sambandsins &
katalonsku eda basknesku myndi lika gilda um franska rikisborgara sem eru malhafar
pessara tungumdla. Engin rok eru i raun fyrir sumum andmelunum pvi tillagan
vardandi katalonsku, galesisku og basknesku (euskera) byggist & peirri stadreynd ad
um er ad raeda tungumal sem eru sam-opinber a tilteknum sjalfstjornarsvaeedum innan
tiltekins adildarrikis, en pad & hvorki vid um velsku né bretonsku. Af sému astedu
takmarkast ahrif tillogunnar vid ibla pessara sjalfstjérnarsveeda. Hvad sem 6oru lidur
bendir petta til pess ad leggja etti tilléguna fram eins skyrt og skilmerkilega og haegt er
med tilliti til edli hennar og afleidinga. Ef midad er vid hversu brynt pad er medal
naverandi forystumanna sambandsins ad na samkomulagi sem gefur feri & ad
sampykkja greidlega texta stjdrnarskrarinnar er hugsanlegt ad ekki naist ad semja um
petta mal. bvi geeti purft ad lata opinbera pydingu a stjornarskrartextanum a pessi

tungumal nzgja.
Onnur tungumal og frabrugdin stada peirra

Tungumal nagrannalandanna

Auk peirra hépa eda minnihlutahopa sem tala tungumal upprunnin & tilteknum stad, og
sem voru ekki tekin med sem opinber tungumal sambandsins, eru i mérgum Iéndum
sambandsins einnig ad finna hdpa eda minnihlutahdpa folks sem tala annad tungumal
sem er ekki opinbert tungumal eda pjédtunga vidkomandi rikis heldur pjédtunga eda
opinbert tungumal nagrannarikis. bessar adsteedur koma ad einhverju leyti upp i l6ndum
Vestur-Evropu, likt og néaleegt landamarum pyskalands og Danmerkur, en einkum eru
peer tidar i I6ndum Austur-Evrépu. Stundum er um ad reeda leifar af gamalli Utpenslu,
likt og Utréds Germana til austurs; stundum er hins vegar um ad reeda afleidingar pess ad

fjoltyngt rikjaskipulag leysist upp, eins og raunin var med tyrkneska keisaraveldid og
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austurrisk-ungverska keisaraveldid og breytingar a landamarum vid upplausn peirra.
Enn fremur ma nefna nylega uppskiptingu Soveétrikjanna og Jugoslaviu. Sum pessara
rikjaskipulaga eru gémul, rétgréin og kerfisbundin med gagnkveemum samningum
milli nagrannarikja; énnur eru hins vegar nyleg og tengjast afollum i kjolfar atburda &
bord vid brottrekstur pyska minnihlutans i Tékkosldvakiu, innlimun pyskumalandi
landa Slesiu og Austur-Prusslands i Pdlland, og loks busetu russneskumeelandi folks i

Eystrasaltsrikjunum.

I pessum tilvikum snyst petta ekki um ad tungumal minnihlutahdpsins sé i
atrymingarhettu heldur um rétt hans til ad halda afram ad nota tungumalid sitt. Eins og
fram kom i upphafi pessarar abendingar hefur sambandid litid svo & frd upphafi ad
reglugerd um st6du tungumala sé i hondum rikjanna sjéalfra og sambandid hefur ekki
skipt sér af & pvi svidi. Med einni undantekningu p6 sem vert er ad hafa ord a. Vio
sidustu steekkun sambandsins krafdi sambandid 16ndin sem sottu um inngdngu ad lysa
yfir sampykki sinu a grundvallarreglum grunnsattméala sambandsins, og i nafni pessara
reglna og til ad bregdast vio kvortunum sem beint var til rissneskra malhafa i
Eystrasaltslondunum voru pessi 16nd krafin um upplysingar um maélstefnu sina, sem

jafngildir pvi ad vidurkenna pérfina fyrir stefnu sem virdir réttindi pessara ibla.

Tungumal an afmarkadrar landfraedilegrar stadsetningar

Sigaunar, sem margir eru busettir i Ungverjalandi og 6drum léndum, eru skyrasta
demid i pessu sambandi ad pvi leyti ad peir vidhalda sinu eigin indéevropska
tungumali.”.,,Tdknmal heyrnarlausra®, sem battist vid fyrir nokkru, hefur hlotid
vidurkenningu sem samskiptamidill medal heyrnarskertra eda heyrnarlausra
einstaklinga, pratt fyrir a0 pad sé ekki eitt tungumal vegna pess ad pad skiptist i
mallyskur, og meira ad segja Olik tungumal. bess er krafist ad pad sé notad i
menntakerfinu og fjolmidlum. Hér framar var bent & ad medal markmida ,,ars

tungumala®, sem sambandid styrkti, var efling pessara tungumala.

Tungumal innflytjenda
Um nokkurt skeid hefur folki fra 16ndum utan Evropu fjélgad i alfunni og hefur pad
leitt til ymissa félagslegra vandamala. Innflytjendurnir sem um readir tala annad

tungumal en tungumal vidtokulandsins, med faeinum undantekningum pé eins og peir

s Athugasemd pydanda: i daglegu tali oftast nefnt sigaunamal (sp. romani)
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sem koma til Spanar fra Sudur- og Mid-Ameriku. Peir mynda pvi i raun
tungumalaminnihlutahdpa. Petta eru minnihlutahdpar sem eru 6likir peim sem fjallad
hefur verid um fram ad pessu, m.a. vegna pess ad pott ad peir hafi tilhneigingu til ad
hopast saman & dkvednum svedum pé eru & sama stad innflytjendur af 6likum uppruna

sem tala 6lik tungumal.

Gogn um fjélda og uppruna pessara innflytjenda, sem til eru i hinum ymsu léndum, eru
yfirleitt 61jos og 6fullngegjandi en préatt fyrir pad er um ad reeda mikilveaegar upplysingar.
I flestum Evrépulondum eru peir hopar sem tala annad tungumal, og kunna jafnvel ekki
tungumal landsins, i raun steerri en malhafar flestra minnihlutatungumala sem upprunin
er & akvednum stad. | Bretlandi eru fleiri sem tala hindi en velsku og skosku og i
Frakklandi fleiri sem tala arabisku en bretonsku eda alsatisku. I byskalandi eru & éri
hverju pasundir barna skrad i skdla sem ekki kunna pysku vegna pess ad heima hja
peim er t6lud tyrkneska og pad sama gildir i Frakklandi med Araba og i Bretlandi med

Indverja og Pakistani.

Evropupingid hefur itrekad lyst &hyggjum sinum vegna pessa astands og lagt aherslu &
naudsyn pess ad adstoda innflytendur vid ad na tokum & tungumali landsins sem peir
setjast ad i og ad peir pekki & sama tima rétt sinn til ad vidhalda moédurmalinu. En
stofnanir sambandsins, sérstaklega framkvaemdastjornin, hafa haft litinn &huga & pessu
malefni og sumar tilskipanir hafa endad sem godur asetningur. Ef vottar fyrir ahyggjum
af pessum malum tengist pad o©ryggi og mogulegum tengslum pess vid
hrydjuverkastarfsemi, pratt fyrir ad innflutningur folks sé ordid mjog alvarlegt
félagslegt og politiskt vandamal i 6llum léndum Vestur-Evropu.’ betta getur verid
skiljanlegt en méa ekki valda pvi ad vid gleymum ad tungumal innflytjenda eru
mikilveegur pattur fjdlbreytileika tungumala i Evropu og ad vaegi peirra mun adeins

aukast i framtidinni.

Evropuradio og tungumal
PG ad pessi skyrsla eigi adeins vido malstefnu Evrépusambandsins, virdist gagnlegt ad
visa til adgerda & sama svidi af halfu Evropuradsins, par sem pad getur varpad skyrara

ljési & takmarkanir i malstefnu sambandsins.

6 Athugasemd pydanda: gert er rad fyrir ad hér eigi setningin ad enda med punkti.
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Starfsemi Evropuradsins a svidi tungumala samanstendur af tveimur élikum pattum,
annars vegar tungumalakennslu og hins vegar réttindum einstaklinga og

tungumalaminnihlutahopa.

Hvad kennslu vardar hefur Evrépusambandid, og par med framkvaemdastjornin, alltaf
alitio ad baedi skipulag tungumalakennslu og framkvaemd hennar veeri einungis a hendi
adildarrikjanna. bvi hefur sambandid adeins tekid patt i vidbotarradstofunum, svo sem
kennara- og nemendaskiptum og ad nidurgreida efni sem litur ad kennslufradi, an pess
ad taka abyrgo & afleidingum peirra. Andstaett pessu pé studdi Evrépurédid, & sjounda
aratugnum, vid pad sem kallad er ,,vidmidunarglidi®, sem @tlad er ad studla ad
grunnpekkingu i ensku sem samskiptateeki sem ol i sér pa nyjung ad reida sig ekki &
forpekkingu & malfreedi heldur ad nyta sér hversdagslegar adstedur til ad lera
tungumalid. Pessi nyjung naut mikillar velgengni og fyrr en vardi notudust flest evropsk
tungumal vid svipadar adferdir i kennslu. bad sem er mikilvaegara er ad adferdafraedi
pessarar nyju adferdar, sem hefur hlotid heitid samskiptaadferdafraedi, hefur med
timanum ordid sameiginlegur grundvollur peirra adferda sem notadar eru nu til dags

vid kennslu erlendra tungumala.

[ kjoIfar pessarar mikilvaegu nyjungar hefur fleira baest vid, medal annars tilraunir til ad
samreema haefniviomid olikra tungumala sem og tillégur um leidbeiningar til ad bua til
kennsluaetlanir fyrir kennslu erlendra tungumala. Nylega var sérstok ,,tungumalaskréa-
eda vegabréf“ kynnt, forskrift sem @tlad er ad vidhalda i gegnum skdlagdnguna,
personuleg skraning a tungumalahafni sem tiltekinn einstaklingur near. Enn fremur
hefur Evropurddid arum saman haldid uppi ,,evropskri midst6d tungumala® i Graz

(Austurriki), alpjodlegri stofnun sem feest vid kennslu og kennslufreedi tungumala.

En adgerdir Evropuradsins til ad verja rétt malhafa minnihlutamala eda jadartungumala
er enn pekktari en framgangur pess i kennslufraedi. Strax & sjéunda aratugnum lysti ping
Evropurddsins, par sem saman koma fulltrdar ar pjodpingum adildarlanda
Evropurédsins, yfir ahyggjum sinum af pessum tungumalum, ahyggjur sem
sambarilegar eru peim sem Evropupingid lét i 1jos, eins og adur sagdi. A medan
umradurnar i Evropupinginu hafa ordid ad illa afgreiddum tillogum leiddu umraedur
Evropuradsins til pess ad eftir langan undirbuning var Evropusattmali um svaedisbundin
tungumal og tungumal minnihlutahopa gerdur og lagdur fyrir adildarrikin til
undirritunar arid 1992. Til ad sattmalinn teki gildi yrou vidkomandi pjodping ad
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stadfesta hann. begar pessi skyrsla er skrifud hafa 17 16nd i Evropu undirritad og
stadfest sattmalann, par & medal Spann. Auk pess hafa 13 16nd til vidbdtar undirritad

hann og bida pess ad hann verdi stadfestur.

Sattmalinn &tti ad vera vidbot vid pad sem pegar hafdi komid fram vardandi réttindi i
tengslum vid tungumal i 6drum goégnum fra Evrépuradinu, i Evropusamningi um
verndun mannréttinda og samningi um verndun pjodarbrota. Badi er att vid
minnihlutahdpa sem tala tungumal fra tilteknum stad, hépa sem tala tungumal
néagrannalands sem og tungumal sem hefur ekki afmarkada landfraedilega stadsetningu.
Grunnur sattmalans er annars vegar réettindi malhafa pessara tungumala og hins vegar
vidbotarvernd af ymsum toga sem getur verid breytileg eftir rikjum og tungumalum.
Hid fyrrnefnda felur i sér rétt til ad nota tungumalid og ad vera ekki refsad fyrir pad og
par med rétt til ad nota tungumalio skriflega eda i fjdlmidlum. Hvad vardar mismunandi

vidbétarvernd ma medal annars nefna notkun tungumalsins innan menntakerfisins.

Medal nyjunga sattmalans er ad peir adilar sem undirrritudu hann dkveda um hvada
tungumal &kveedin gilda og pa vernd sem pau njota hverju sinni. Svo demi sé tekid
skuldbatt byskaland sig vid undirritun sattmélans til ad leyfa notkun dénsku og
frisnesku i skélum peirra sveeda par sem malhafar pessara tungumala bua en alitur
hvorki leyfilegt né réttleetanlegt ad pad sama gildi um sorbnesku. En nystarlegasti og
mikilveegasti pattur sattmalans er ad adilar skuldbinda sig ekki adeins til ad fylgja
inntaki hans heldur sampykkja peir adkomu ytra eftirlits. bridja hvert ar purfa pau 16nd
sem hafa undirritad og stadfest sattmalann ad afhenda Evrépuradinu skyrslu um pad ad
hvada marki skuldbindingar sattmalans hafa verid uppfylltar. Skyrsluna metur ahad
nefnd sérfreedinga sem hefur einnig til hlidsjonar upplysingar annars stadar fra. Ad pvi
loknu sendir nefndin athugasemdir og tillégur til vidkomandi lands. Fra pvi ad
samningurinn var fyrst stadfestur hafa 23 skyrslur borist og af peim hafa 14 verid
sampykktar an athugasemda en i 9 tilvikum hefur athugasemdum verid komid til

viokomandi rikisstjorna.
Malstefna fyrir Evropusambandid

Stefnuleysi
Yfirlysingar um virdingu, og jafnvel studning vid menningarlegan og tungumalalegan

fjolbreytileika i Evropu eru grundvollur sameiningarferlis Evropusambandsins. En &
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sama tima hefur sambandid fra upphafi gengid ut fra ad reglugerdin um stédu og notkun
hinna dliku tungumala sé einungis i héndum vidkomandi adildarrikja og er ekki hlynnt

pbvi ad standa fyrir mélstefnu fyrir Evropu i framtidinni.

pad sem Evrépusambandid hefur hins vegar gert er ad gera oOll tungumal sem
adildarrikin alita opinber tungumal ad opinberum tungumalum sambandsins og um leid
vinnutungumalum. Pannig hafa tungumalin sem um readir, fredilega séd &

jafnréttisgrundvelli, ordid tdkn fyrir tungumalalega fj6lbreytni innan Evrépu.

Vid pessa lysingu & malstefnunni, eda 6llu heldur ad pad vanti stefnu i pessum
malaflokki, méa bata vid einu atridi ef litid er til framtidar. [ tengslum vid &herslu &
kunnattu i erlendum tungumalum sem leid til ad audvelda samskipti og sameiningu
Evrdpu, hafa yfirvold sambandsins lagt aherslu & kunnattu i a.m.k. tveimur erlendum
tungumalum, &n pess ad tilgreina tungumalin, og ganga ad pvi gefnu ad ef adeins er um
ad raeda kunnattu i einu mali sé pad enska. bannig fela radleggingar um ad vera feer i

a.m.k. tveimur tungumalum i sér moguleika & auknu fjoltyngi.

Hid aeskilega

Midad vid peer skordur sem Evrépusambandid hefur sett i pessum malaflokki virdist
aeskilegt ad vid métun grundvallarmarkmida, par a medal verndun mannréttinda, sé
visad skyrt til réttinda og skyldna i tengslum vid tungumal. Pegar fylgja & reglunum
atti ad stefna markvisst ad pvi ad studla ad fjoltyngi i menntun og i upplysingakerfum

& ollum svidum sambandsins.

Vitanlega er petta ekki einfalt verkefni. Stadreyndin er st ad adildarrikin eru ekki
reidubuin ad skuldbinda sig hvad vardar réttindi og skyldur sem tengjast tungumalum,
jafnvel pétt morg peirra hafi stadfest smattmalann sem Evropuradid lagdi fram. bau eru
heldur ekki reidubuin ad vidurkenna yfirpjodlegt vald & svidi menntamala p6 svo ad a
svidi efnahagsmala hafi pau gefid eftir mun veigameiri vold. En jafnvel p6tt ad petta sé
ekki mogulegt, og ad virda beri niverandi astand, er enn mikid svigram fyrir adgerdir

til eflingar fjoltyngi i Evropu.

Maogulegar adgerdir
Hér verda talin upp nokkur svid par sem sem framkvaemdastjérnin geeti gripid markvisst

inn i til pess ad studla ad fjéltyngi i Evrépu.
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Aztlanir i tengslum vid tungumalakennslu. Eins og stendur er adeins hagt ad sekja um

fjarhagsadstod fra pessum aaetlunum i pagu opinberu tungumala sambandsins. Rokreétt
og sanngjarnt veeri ad vikka petta svid og opna fyrir 6opinber tungumal og tungumal
innflytjenda.

Agtlanir i tenglsum vid tvityngiskennslu. Verndun minnihlutandpa tungumala,

innflytjenda i skolum og efling kennslu erlendra tungumala styra stédu tvityngis i
skolum og aztlunum um tvityngiskennslu. Ohikad ma segja ad petta sé grunnurinn ad
bvi ad byggja upp evropska framtid. Edlilegt veeri ad setja i gang rod aatlana sem &tlad

er ad profa, skipuleggja og breida Ut tvityngiskennslu med ymsu snidi.

Aetlanir i tengslum vid tungumal innflytjanda. VVandamal sem félksflutningar og stada

innflytjenda i evropsku menntakerfi hafa i for med sér parfnast Grlausna og purfa pvi
sérstaka athygli. Eins og bent var & hér ad framan er mikilvaegt ad efla menntun, par

med talid i tengslum vid tungumal innflytjenda, en adrar adgerdir eru einnig mogulegar.

Framkveemdastjérnin geeti, rétt eins og henni var falido ad gera tveer pjodfraedilegar
ranndknir til pess ad kanna stodu Gopinberra tungumala innan sambandsins, s€d um
sambeerilegar rannsoknir i tengslum vid tungumal innflytjenda og afkomenda peirra,
sem og rannsoknir & pvi hvernig 6lik 16nd takast a vid vandamal sem upp koma i
menntakerfinu. Samhlida pvi veri hagt ad standa ad fundum sérfreedinga i peim

tilgangi ad meta og vekja athygli & pessum adgeréum.

Aztlanir vardandi upplysingateekni og tungumal. Alpjédaveaedingin er studd af

tolvukerfum sem vinna ar upplysingum og slik kerfi stydja augljoslega vid steerri
tungumal. [ pessu ferli er tilhneiging til ad undanskilja minnihlutatungumal, par med
talio opinber tungumal landa med faa malhafa. Undir almenna flokknum
,upplysingasamfélag” i aaetlunum framkvaemdastjornar Evropusambandsins pyrfti ad
beina sjonum ad préun videigandi Urraeda til ad audvelda pessum tungumalum adgang

ad fyrrnefndum kerfum og almennt séd ad leggja aherslu a fjéltyngd samskipti.

Sérhafd stofnun. Vardandi sum atridi sem hér voru nefnd — ,,fjoltyngda menntun®,

Htungumal innflytjenda® — og einkum ,,hugbunadartaekni fyrir minnihlutatungumal og
fyrir fjoltyngd samskipti geeti Spann lagt til ad komid yrdi a fot sérhaefdri stofnun a

vegum Evropusambandsins og med adsetur a Spani.
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Hlutverk Spanar

Til ad efla adgerdir af pessu tagi og vera i forystu fyrir fjoltyngi i Evropu ber Spani
sidferdisleg skylda til ad eiga stjornarskrd sem vidurkennir ekki adeins sam-opinber
tungumal landsins & peim svaedum par sem pau eru t6lud heldur veiti pessum svedum
einnig politiskt sjalfsteedi sem gerir peim kleift ad setja 16g um sina eigin malstefnu,
nokkud sem veeri einstakt i Evropu. Enn fremur getur Spann studlad ad aukinni
vidurkenningu & tungumalum minnihlutahépa i Evrépu med pvi ad tryggja ad allar

adgerdir eigi vio um tungumal sjalfstjornarhéradanna & Spani.

Eitt grundvallaratridi sem réttleetir pessar adgerdir er ad Spann hefur reynslu af tvityngi
sem & sér enga hlidstedu i Evropu. I sjalfstjornarhérudunum sem hafa sitt eigid
tungumal auk spaensku er pad markmid skélakerfisins ad vid lok skolagongu séu allir
nemendur feerir um ad nota baedi tungumalin. Haskolastofnanirnar ganga Ut fra pessari
forsendu og bjoda upp & kennslu & tungumalunum tveimur; stjornsysla, badi opinber
og einkaadilar, sinna ibdum a badum tungumalum; og margir samskipta- og fjolmidlar

nota badi malin.

Til marks um pessa sérstodu ma nefna ad Belgia er eina landid innan
Evropusambandsins par sem rikir sambandsstjérn & grunni tungumala. Engu ad sidur
er adeins eitt opinbert tungumal & flestum svaeedum Belgiu og adeins i borginni Brussel
eru baedi malin sam-opinber. pratt fyrir ad i Brussel séu tvo skolakerfi, eitt & fronsku og
hitt & hollensku er nokkud sidan Free University of Brussel skiptist i tvennt og i hvorum
beirra er einungis kennt & 6dru tungumalinu, sama fyrirkomulag er i Kapolska
haskélanum. 6 ad adeins sé ein borgarstjérn i borginni er stérum hluta stjérnsyslunnar
skipt i samreemi vid tungumalid. Annad deemi um sjalfstjérnarsveedi med sam-opinber
tungumal innan Evropusambandsins er Trentind-Sudur-Tyrol par sem eru ekki adeins
tvo skolakerfi, italskt og pyskt, og tveer stjornsyslur, heldur purfa ibGar, pegar peir verda
l6grada, ad lysa yfir hvoru minnihlutatungumalinu peir tilheyra vegna pess ad radio er
i storf i opinberri stjornsyslu a grundvelli tungumalsins. Svo i raun gefur stadan a Spani

fyrirmynd sem eflir fjoltyngi sem i framtidinni mun verda sifellt algengara i Evropu.
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Vidmidunarreglur um notkun tungumala og pydingastarf innan

Evrépusambandsins
MARIA ELENA FERNANDEZ-MIRANDA

Fyrrverandi yfirmadur deildar spaenskra freeda og starfandi yfirmadur stjornarsvids

pydinga hja framkvaemdastjérn Evrépusambandsins

Upphaf og motun Evrépusambandsins ma rekja langt aftur, allt til rémverska
keisaraveldisins og sidar til tima hins heilaga romverska rikis (pyska keisaraveldisins)
og loks til prussnesku stridanna arid 1867, pegar Austurrisk-ungverska keisarademid
vard til, en pad leid undir lok arid 1914 i kj6lfar loftarasanna a Sarajevo. A pessum tima
myndudu mérg lénd i Evropu ymis bandalég. italia og Pyskaland myndudu bandalag
med austurrisk-ungverska  keisarademinu arid 1882 og nefndist pad
priveldabandalagid. Arid 1894 vard fransk-rissneska hernadarbandalagid til og &rid
1907 gekk Bretland til lids vid pad.

Eftir seinni heimstyrjéldina akvadu 16ndin sem urdu hvad mest fyrir bardinu & stridinu
ad sameina kola-og stalframleidslu sina og pannig vard Kola-og stalbandalag Evrépu
til ario 1952 (KBE; European Coal and Steel Community, ECSC). Sidar vard hinn
svokalladi sameiginlegi markadur til med Romarsattmalanum arid 1957 en hann var
forveri sambandsins sjalfs. bjodirnar sem undirritudu samninginn voru Iitalia,
Frakkland, pyskaland og Beneluxléndin (Holland, Laxemborg og Belgia) en fra 1973
hafa flest 16nd Evropu fengid adild og nadi pad ferli hamarki med inngéngu Austur-
Evropurikjanna 2004 og 2007. Med inngéngu Kroatiu pann 1. juli 2013 eiga 28 I6nd
adild ad sambandinu. Evropusambandid er ekki nutimauppfinning, heldur afleiding

samvinnu sem einkennist af akvedinni syn og vidhorfum peirra pjoda sem pad mynda.

Lagalegt edli

pad sem greinir Evropusambandid fra 6drum alpjédlegum stofnunum er 16ggjafarvald
pess, p.e.a.s. vald pess til ad setja 16g. Yfirpjodleg 16g ESB sem sett eru af
framkvaemdastjorninni, radherraradinu og Evrépupinginu med samakvordunarferli (e.
co-decision) er bindandi fyrir adildarrikin, sem purfa ad fara eftir Ild6gunum, sem og

pyddum atgafum peirra, sem er mjog athyglisvert.
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Lagalega bindandi skjél ESB eru eftirfarandi:

1. Sattmalar
Réttargerdir sem kveda & um markmid Sambandsins, videigandi reglur innan
stofnana pess, a hvada héatt skuli taka akvardanir sem og tengsl milli pessara
samninga og adildarrikjanna.

2. Reglugeradir
Réttargerdir med almennt gildissvid. paer hafa ad 6llu leyti bein og bindandi
lagaahrif i réttarkerfi adildarrikjanna.

3. Tilskipanir
Réttargerdir sem skylda adildarrikin til ad na tilteknu markmidi, en rikjunum er
i sjalfsvald sett med hvada heetti pessum markmidum skuli na. peer hafa ekki
almennt gildi heldur skulu innlimadar i 16ggjof viokomandi adildarrikis.

4. Akvardanir
Réttargerdir sem eru bindandi ad 6llu leyti fyrir alla adila sem per eiga
sérstaklega vid.
P& mé nefna eftirfarandi reglur sem ekki eru bindandi:

5. Tilmeli
Reglur sem adeins hafa pélitiskt eda sioferdislegt veegi.

6. Alitsgerdir

Umsagnir sem studla ad pvi ad leggja grunn ad akvardanatdku adildarrikjanna.

Fjoltyngi

Skylda er ad pyda fjolmorg ESB-skjol a 61l tungumal Sambandsins, eins og nanar
verdur vikid ad sidar i greininni pegar sjénum er beint ad pydingastarfi innan ymissa
stofnanna. Adalatridid er po ad pydingar lagatexta sem fela i sér lagalegar
skuldbindingar séu alitnir frumtexti, stadfesti og hafi bein og bindandi lagaleg ahrif i

adildarrikjunum; sem undirstrikar abyrgd pydenda sambandisins.

Fjoltyngi var logleitt med 1. reglugerd radherraradsins um tungumalanotkun
Evropubandalagsins (Stjtid. ESB L 35, 6. oktober 1958), sem sidar var breytt med
adildarlogum landanna, og kvedur ni a um ad opinber tungumal og vinnutungumal
Sambandsins séu tungumal adildarrikjanna tuttugu og fjogurra.

I 6. gr pessarar reglugerdar kemur fram ad stofnanir sambandsins geti akvedid med

hvada hatti pessari tungumalanotkun er hattad i innri reglugerdum sinum.
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pydendur Evrépusambandsins eru ekki hefdbundnir pydendur. beir eru hluti af storri
heild sem Evropusambandid er og eru abyrgir fyrir fjoltyngi eins og kvedid er a um i
stofnsamningi sambandsins, og verda ad vinna i samraemi vid fyrri texta og 6nnur

tungumal.

pydingastarf innan helstu stofnana ESB
Adalstofnanir Evropusambandsins eru fjorar: Tveer peirra politiskt sjalfstedar, p.e.
framkveemdastjornin og Evropudomstdllinn, og tveimur er stjornad af adildarrikjunum:

radherrarddinu og Evrépupinginu.

Framkveemdastjérn Evropusambandsins

Framkveemdastjornin geetir sameiginlegra hagsmuna sambandsins. Henni er styrt af
framkveemdastjorum (e. College of Commissioners), sem eru 28 talsins, einn fra hverju
adildarriki, og peir eiga ad vera 6hadir rikisstjornunum i stérfum sinum. Radid skipar

menn i stjérnina sem sidan eru sampykktir af pinginu.
Meginhlutverk framkvaemdastjornarinnar eru eftirfarandi:

1. Frumkvedisréttur vid samningu loggjafar. Framkveemdastjornin leggur fram
tillégur ad nyjum 16gum sem han ber sidan undir pingid og r&dio til sampykkis.

2. Markar stefnuna og leggur fram fjarhagsasetlun sambandsins.

3. Huan er verndari sattmala ESB og hefur heimild til ad beita vidurlogum ef
einstaklingar eda fyrirteeki brjota gegn 16gum sambandsins.

4. Fulltrdi ESB gagnvart rikjum utan pess. Fyrir hond sambandsins sér
framkvaemdastjornin um samningagerdir vid 16nd eda alpjédasamtok utan
sambandsins.

5. Er handhafi framkvaemdavaldsins.

Framkveemdastjérnin skiptist i 23 stjérnarsvid (e. Directorates General, DG’s):
landblnadarsvid, sjavarutvegssvid, svid orkumala, atvinnumala o.s.fr. par starfa um
40.000 manns, par af 2.416 vid pydingar, samkveemt nyjustu télum. Petta eru po ekki
allt pydendur. Sumir eru adstodarmenn, ritarar, hafa umsjon med starfsmenntun,
adstoda styrkpega, sinna idordavinnu o.s.frv. bydendur eru um 1.800 talsins. A
stjérnarsvidi pydinga eru 61l skjol pydd sem koma fra stjérnarsvidunum 23. Svidid
skiptist i 24 deildir, ein fyrir hvert vinnutungumal. Sérhver pydandi sem hefur vald &
tilteknu tungumali getur unnid hja einni af fyrrnefndum deildum, 6had pjoderni.
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A stjornarsvidi pydinga er unnid med tilliti til tungumala & prennan hatt:

1. EN, FR, bY: byda skal 6ll skjol & pessi tungumal. I deildunum sem um reedir
eru fleiri pydendur vid storf en i 6drum deildum. byska deildin starfar & tveimur
stodum i Brussel og tveimur stédum i Luxemborg; franska deildin starfar &
premur stédum i Brussel og einum i Luxemborg; enska deildin starfar & tveimur
stodum i Brussel og einum i Luxemborg.

2. EUR 15: Tugumédl peirra landa sem voru i Evrépusambandinu fyrir inngéngu
Austur-Evropurikjanna (2004 og 2007). Adeins 50% skjala eru pydd a pessi
tungumal, par & medal 6ll 16g. bessar deildir eru & tveimur stodum, ein i Brussel
og 6nnur i Luxemborg.

3. EUR 12: Tungumal Austur-Evrdpurikjanna. Adeins 25% skjala eru pydd & pessi
tungumal, par & medal 611 16ggjof. Deildir peirra tungumala sem fengu inngdngu
2004 eru allar stadsettar i Luxemborg. Hins vegar hafa bulgarska og rimenska
deildin, tungumal landanna sem fengu inngéngu 2007, adsetur baedi i Brussel

og Luxemborg, og sama gildir um kréatisku en Krdatia fékk inngéngu 2013.

pydendur Framkveemdastjornarinnar glima ekki vid hefobundin pydingavandamal par
sem innan ESB eru starfandi framuarskarandi pydendur sem hafa stadist mjog krefjandi
préf, vinna i teymi og hafa adgang ad gagnagrunnum og nutimalegum og
afkastamiklum upplysingamidlum. Helstu vandamal pydendanna eru:

1. Ge&adi frumtextans.
Oft vantar mikid upp & gadi frumtexta, sérstaklega lagalegra texta, vegna pess
ad stor hluti peirra er skrifadur & ensku af félki sem ekki hefur ensku ad
modurmali. Pydandinn getur hins vegar alltaf leitad til peirra sem bera dbyrgd a
frumtextanum til ad leysa Ur vandamalunum, par sem 6llum textum sem & ad
byda fylgir vinnuskjal par sem nafn tengilidar vidkomandi stjornarsvids kemur
fram. Oft hefur verid farid i herferdir eins og Fight the fog, til ad hvetja til
vandadra vinnubragda vid skrif & ensku, eda med pvi ad veita vidurkenningar,
en allt &n arangurs. Vandamalid var leyst med pvi ad mynda ritstjornarhép
enskumalandi pydenda, a stjornarsvidi pydinga, sem hefur pad hlutverk ad fara
yfir 61l skjol &dur en pau eru pydd a 6nnur tungumal.

2. Akvordun um medferd skjala.

a. Eftirfarandi texta ber ad pyda og yfirfara innan stjérnarsvids pydinga:
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i. Lagalegir textar, par sem pydingar pessara texta hafa bein
lagaahrif, litid er a paer sem frumtexta og pa ma nota gegn pridja
adila.

ii. Politisk skjol og trunadargdgn.

iii. POlitisk avorp framkvaemdastjoranna.

b. Adra pydingavinnu ma fela sjalfsteett starfandi pydendum (e. freelance).
NU til dags er sifellt meira um ad pydingar séu unnar af sjalfsteett
starfandi pydendum vegna pess ad litid er um nyradningar. Bara innan
sensku deildarinnar eru 15% pydinga unnar utan deildarinnar, sem

samsvarar 15.000 bladsidum ar hvert.

Domstoll Evropusambandsins
Um 800 manns starfa vid domstolinn og par af 250 pydendur sem allir eru l6gleerdir.

Hann hefur adsetur i Luxemborg.

Domstollinn  er skipadur 28 ddémurum, jafnmdrgum og adildarrikin, og 8
16gsdgumonnum sem sampykktir eru samhljéda af stjornvéldum adildarrikjanna. peir
eru valdir ar hopi l6gfreedinga sem heita ad vinna sjalfstett og uppfylla annad hvort
allar naudsynlegar krofur til ad gegna sedsta domaraembeetti i heimalandi sinu eda bla

yfir framdrskarandi feerni & pessu svidi.

Légsogumennirnir leggja fram drlausnir & malefnum sem kalla & opinber afskipti peirra.
Innan Démstols Evropusambandsins er einnig starfandi almenni domstollinn’ (e.
General Court) sem einnig er skipadur einum domara frd hverju adildarriki.
Evrépudomstollinn og almenni démstéllinn hafa pad hlutverk ad tryggja ad farid sé ad
I6gum vid talkun stofnsattmala Evrépusambandsins og ad farid sé eftir honum, sem og
ad tryggja akveaedi stofnana sambandsins. Badir domstélar beita domsvaldi vid ymis

Urreedi:

1. Vanefndararraedi (gegn adildarrikjum sem efna ekki skuldbindingar samninga).
2. Urraedi sem fela i sér ad dgilda tilteknar adgerdir stofnana Evropusambandsins.
3. Urraedi vegna vanrekslu gagnvart stofnun sambandsins sem stafar af

adgerdaleysi.

7 Athugasemd pydanda: Adur nefndur fyrsta stigs domstéllinn (e. Court of First Instance).
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4. Urradi tengd opinberri starfsemi (deilur milli sambandsins og starfsmanna
bess).

5. Forarskurdur. Landsdomstolar adildarrikjanna geta bedid Evropudomstolinn
eda almenna démstdlinn um ad Urskurda um talkun & lI6gum sambandsins eda

adgeroum stofnananna.

bydendur Domstélsins purfa ad vera logfredingar. beir kallast ,,sérfredingar i

lagamali“®,

Hvad vardar malstefnu Démstolsins er i gildi 16ggjof gr. 7 i 1. reglugerd
radherraradsins, sem nefnd var hér ad framan, en par segir: ,,kvedid er 4 um malstefnu
sem gildir vid stérf Domstols Evropusambandsins i reglugerd Domstélsins sjalfs“. 1 gr.
22 og gr. 29-31 i reglugerd um vinnu Evropudomstolsins er greint fr& malstefnu
Evropudomstolsins. Sidar, pegar almenni domstéllinn var settur & fot arid 1989, var
greint fra sambeerilegri malstefnu i reglugerd um vinnu hans i gr. 35-37. | pessari

reglugerd er gert rao fyrir ad notud séu mismunandi tungumal:

1. Malsmedferdartungumal. Pad parf ad vera eitt af 24 opinberu tungumalum
sambandsins, og er valid af stefnanda malsins. Petta tungumal ber ad nota vid
allan malareksturinn, badi i afryjun til Evrépudémstélsins (eda almenna
domstolsins), og i forarskurdi um talkun laga og réttmeti ldggjafar
sambandsins. Vidkomandi mal eru notud i malflutningi fyrir rétti og munnlegri
malsvorn hlutadeigandi, par med talid skriflega og i fylgiskjélum, sem og i
skyrslum og urskurdum Evropudomstolsins.

a. Pegar adildarrikin héfoa mal i Domstolnum eda pegar pau taka patt i
forarskurdi mega pau nota sitt eigid tungumal. Pad hefur i for med sér
ad pyoa parf allt sem fram fer & malsmedferdartungumalid, sem og
vitnisburdi sérfreedinga og vitna.

b. A sama hatt ber ad pyda eftirfarandi & malsmedferdartungumalid:

i. Nidurstddur domsmalaradherra, sem kynnir paer & modurmali
sinu, en malsmedferdartungumalid er opinbera dtgafan.
ii. Skyrslu um réttarhaldid og déminn, sem hvort tveggja er ritad a

fronsku.

8 Athugasemd pydanda: Hugtak fengid fra Brynhildi Bjornsdéttur i meistararitgerd hennar, Ad pyda
fyrir stofnanir Evrdpusambandsins.
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2. Vinnutungumal.
Vinnutungumalid er franska, sem pydir ad oll skjol sem skrifud eru af adilum i
malinu ber ad pyda & fronsku og pessar pydingar eru vinnuskjol fyrir domarana
og logsdgumennina. Auk pess skal rita undirbaningsskyrslu, skyrslu um

réttarhaldid og déminn & fronsku.

pad ad franska er vinnutungumal pydir ad peir serfreedingar i lagamali sem mynda
fronsku deildina purfa ad pyda mun fleiri bladsidur en hinir sérfreedingarnir. Auk pess
ad purfa ad pyda onnur skjol, einkum alyktanir 16gsdégumanna sem ekki hafa fronsku
ad modurmali, purfa peir ad yfirfara skyrslur ar réttarhéldum sem skrifadar eru &

fronsku til pess ad tryggja samraemi milli hugtaka.

3. Birtingartungumal.
Mikilveegasta pydingin fyrir almenning er pydingin & safni doma, laga og
reglugerda fra Evropuddémstolnum og almenna démstolnum sem ber ad birta

(nUoraid & internetinu) & éllum opinberum tungumalum sambandsins.

Radherrarad Evrépusambandsins

Um 2.500 manns eru starfandi i radinu, 600 peirra eru pydendur, og pad hefur adsetur
i Brussel. Pad er skipad af radherrum adildarrikjanna, peim radherrum sem vid eiga
hverju sinni (utanrikismal, féelagsmal, fjarmal, samgdéngumal, landblinadarmal o.s.frv.).
Vinna radsins er skipulogd af nefnd fastafulltria fra adildarrikjunum (Coreper), en hdn
feer adstod frd ymsum vinnuhdpum sem eru skipadir starfsmonnum ar rikisstjornum

adildarrikjanna.

Framkveemdastjérnin sendir tillégur sinar ad 16gum til radsins sem stadfestir pau asamt

sjalfu Evrépupinginu. Eftirfarandi verkefni eru & hendi radherraradsins:

1. A0 samrema almenna stefnu adildarrikjanna.

2. Ad vinna fjarhagsasetlun sambandsins i samradi vid Evropupingid.

3. Skilgreina sameiginlega utanrikisstefnu og 6ryggisstefnu Evropusambandsins i
samraemi vid viomidunarreglur leidtogaradsins.

4. Samraema samstarf milli domsmalayfirvalda og l6greglu i sakamalum i 6llum
adildarrikjunum.

5. Setja fram reglugerdir fyrir almenn malefni.
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Flest skjol i radherrarddinu tengjast 16ggjof sambandsins og eru framhald ferlisins sem

hefst i framkvaemdastjorninni. I radherraradinu & petta ferli sér stad i premur afongum:

1. begar tillogur framkvemdastjornarinnar, sem pegar hafa verid pyddar & o6ll
tungumalin, koma & bord radherrarddsins eru pear sendar til umredu hja
sérfreedingum adildarrikjanna, sem geta komid med tillégur ad breytingum.
Pessar breytingar ber ad pyda, sem og peer breytingar sem kynntar eru i
raéduneytum vidkomandi adildarrikja. Pyddu textarnir eru sidan sendir &:

2. Fundi nefndar fastafulltrda (fr. Comité de representantes permanentes,
Coreper), par sem kynntar eru nyjar breytingar sem einnig parf ad pyda.

3. Olll16g sem 1698 eru fram eru send til leidtogaradsins, sem kemur saman prisvar

sinnum & ari.

Evrépupingid

Um 3.200 manns starfa i pinginu, 758 pingmenn og 500 pydendur. bad hefur adsetur i:
Laxemborg (adaladsetur), Strassborg (funda einu sinni i manudi med pydendum og
talkum) og i Brussel. Pingmenn Evrépupingsins eru fulltrdar stjornmalaflokka. beir eru
Kjornir med beinum almennum kosningum til 5 &ra i senn og mynda ekki hdpa eftir

bjoderni heldur sameiginlegum stjornmalaskodunum. Starfsvid peirra er:

1. Loéggjafarvald: tillogur ad logum eru oft sampykktar i kjolfar sampykkis
Evrépupingsins og radherraradsins, en sampykki pingsins er naudsynlegt fyrir
lokaltgafu textans.

2. Fjarhagsstjornun.

3. Framkvemdastjornun:  Framkvaemdastjornin  ber politiska abyrgd &
Evrépupinginu. Skipun forsetans og framkvemdastjoranna er had pvi ad
Evrépupingid sampykki hana fyrst.

4. Fyrirspurnir til framkveemdastjérnarinnar og radherraradsins.

5. Utnefning umbodsmanns Evrépusambandsins.

6. Eftirlit med beionum borgaranna.

pydendur Evropupingsins pyda eftirfarandi skjol & 611 opinber tungumal:
1. Skjol fra allsherjarfundum og pingmannanefndum.
2. Urskurdi umbodsmanns Evrépusambandsins

3. Samskipti vid borgara, beedi munnleg og skrifleg.
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4. Akvardanir innri nefnda Evropupingsins.

[ Kkjolfar sidustu landa sem fengu inngongu, og i ljési hinna 506 mogulegu
tungumalasamsetninga, reynist oft erfitt ad finna fagfolk sem vald hefur & tilteknu
frummali og tilteknu markmali, sérstaklega pegar um er ad reeda tungumal sem ekKki eru
atbreidd innan Evrépusambandsins. Til ad pyda med gédum arangri texta sem ritadir
eru & tilteknum tungumalum kom Evropupingid a fot ,,braartungumalakerfi* sem felur

i sér ad nota pau tungumal sem mest eru télud sem millilidi.

Einnig eru stofnanir starfandi innan Evrépusambandsins sem eru mikilveegar fyrir

sambandid, pratt fyrir ad gefa ekki Ut reglur eda bindandi urskurdi.

Leidtogaradio

Leidtogaradid var stofnad i desember 1974. bar koma saman pjédarleidtogar eda
leidtogar rikisstjorna adildarrikjanna. Leidtogaradid er Idgbundin stofnun sem er skipad
sitjandi forsaetisradherra, radherrum og raduneytisstjorum sem eru abyrgir fyrir
framkveemd laganna og politiskri stjorn innan adildarrikja Evropusambandsins, forseta
leidtogaradsins sjalfs og forseta framkveemdastjornarinnar. Leidtogaradio er
sannkalladur midpunktur politiskra akvardana. bydingastarf leidtogarddsins er

sambeerilegt pydingastarfi radherraradsins.

Endurskodunarreéttur Evrépusambandsins
Athugar tekjur og utgjold adildarrikjanna, allra stofnana Evropusambandsins og allra
einstaklinga og fyrirteekja sem piggja greidslu samkvamt frjarhagsaeetlun sambandsins.

Rétturinn heldur utan um sitt eigid pydingastarf.

Efnahags-og félagsmalanefnd Evrépusambandsins
I henni eru fulltrdar 6likra efnahags- og félagsmalageira borgaralegs samfélags. Bera
parf undir nefndina allar &kvardanir sem tengjast félags-og efnahagsmalastefnu.

pydngastarf nefndarinnar er sameiginlegt med svaedanefnd Evrépusambandsins.

Sveedanefnd Evropusambandsins
Nefnd skipud fulltrGum stadaryfirvalda og sveedisyfirvalda. Hlutverk hennar er ad
kunngera skodanir stadar -og sveedisyfirvalda vardandi evropsk 16g. bydingastarf

nefndarinnar er sameiginlegt med efnahags-og félagsmalanefnd Evrépu.
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Fjarfestingabanki Evropu
Hann fjarmagnar verkefni sem snerta hagsmuni almennings i samraemi Vvid
forgangsrédun framkvemdarstjornarinnar og radherraradsins. Hann hefur sina eigin

bydingapjonustu.

Sedlabanki Evrépu
Sedlabanki sem heldur utan um sameiginlegan gjaldmidil Evropu, evruna. Helsta
hlutverk hans felst i ad vidhalda kaupmeetti evrunnar. Hann hefur sina eigin

pbydingapjonustu.

Pydingamidstodin

Stofnun, i raun had framkvemdastjorninni, sem fast einungis vid pydingar a
teeknilegum textum, sérstaklega peim sem koma fra stofnunum innan sambandsins sem
ekki hafa sina eigin pydingamidstdd, til ad mynda hinar svokélludu

,umbodsskrifstofur*: vorumerkjaskrifstofan, Lyfjaeftirlitsstofnunin o.s.frv.
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Enska sem samskiptamal i Evrépusambandinu: sjalfgefin

malstefna

DAVID FERNENDEZ VITORES
CES Filipe 11" (UCM)&°
pydinga- og tulkunarfraedi

david.fernandez@ajz.ucm.es

Agrip: Markmid pessarar greinar er ad skoda stédu ensku sem samskiptamals nitimans
i Evrépu og innan Evropusambandsins. Fyrst er litid & sdgulega peetti sem hafa gert
enskuna ad adalsamskiptateki innan alfunnar eftir sidari heimstyrjoldina. Pa er gengio
at fra kenningunni um skynsamlegt val vid ad Utskyra hvers vegna einstaklingar innan
ESB kjosa ad leera ensku i stad annarra samskiptamala, t.d. fronsku eda, i minna meeli,
pysku. Loks er, Ut fra pessari umfjéllun, greint fra stefnum sem mida ad pvi ad efla
notkun ensku innan ESB, sem Bretland hefur hingad til stadid fyrir, og ut fra
skynsemiskenningunni er einnig utskyrt hvers vegna gengid hefur verid i slikar

adgeraoir.
Lykilord: samskiptamal, Evropusambandid, dreifreedi, Q-gildi
English as a lingua franca in the European Union: A language policy by default®!

Abstract: The purpose of this paper is to analyze the position of English as the current
lingua franca in Europe and the European Union. Firstly, the article examines the
historical factors that made this language the major tool for international
communication on the old continent after the Second World War. Secondly, the article
incorporates rational choice theory in order to explain the reasons that make individual
EU players prefer learning English instead of other European lingua francas such as
French and, to a lesser extent, German. On this basis, the text describes the policies

8 Athugasemd pydanda: El Centro de Estudios Superiores Felipe I1.

8 Athugasemd pydnda: Universidad Complutense de Madrid

81 Ordasambandid ,,planning by default* var fyrst notad af Calvet (2006: 66) til pess ad utskyra
afskiptaleysisstefna/frjalshyggja, i tengslum vid tungumal (laissez faire), par sem pogult sampykki um
meirihlutaregluna gildir, er jafnvel & vissan hatt politiskt val.
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implemented so far by the United Kingdom for the promotion of English in the EU and

explains the reasons for its action from a perspective of rational choice.
Keywords: lingua franca, European Union, subsidiarity, Q value.

1. Efling ensku sem evropsks samskiptamals
Utbreidslu ensku i Evropu fra lokum seinni heimstyrjaldar ma skipta i tvé mismunandi
timabil (Truchot, 1994, bls. 142). Hid fyrra naer fram ad lokum &ttunda aratugarins. A
pvi timabili vard enska radandi tungumal i alpjodlegum stjérnmalum, verslun og
vidskiptum, visindum, rannséknum, framleidslu kvikmynda og sjonvarpsefnis og
vinszlli tonlist. bessa yfirburdi ensku ma rekja nanast beint til bandariskrar menningar
sem hefur mikil ahrif innan Evrépu. Seinna timabilid naer fra upphafi niunda aratugarins
og fram til dagsins i dag, p6 ad sums stadar i Evrdpu, eins og i Svipjod, Noregi,
Finnlandi og Hollandi, hafi pad hafist fyrr. A pessu timabili jokst Utbreidsla og notkun
ensku sem samskiptamals i vesturhluta alfunnar og einnig i Mid- og Austur-Evropu

eftir ad politisk umskipti urdu par.

Til marks um pessa proun er vaxandi notkun ensku i menntakerfi margra Evropulanda.
Enska veitti fronsku og pysku samkeppni & framhaldsskolastigi & niunda aratug 19.
aldar p6 svo ad enskukunnatta hafi pegar verid nokkud almenn & vinnumarkadinum
(Van Essen, 1997, bls. 99). Sums stadar i Pyskalandi fékk enskukennsla forgang yfir
fronskukennslu frd og med pridja aratug sidustu aldar. Ammon (1996, bls. 250) heldur
pvi fram ad tvennt mikilvegt hafi ordid til pess ad efla ensku sem evropskst
samskiptamal: annars vegar pegar enska var innleidd sem fyrsta erlenda tungumalid i
byskum skélum arid 1937, og kom pannig i stad fronsku sem fram ad pvi hafdi verid i
adalhlutverki. PO ad astedur pessarar akvordunar hafi ad 6llum likindum verid
margbreytilegar ma 6hikad atla ad kynpattasjonarmid i pagu germansks tungumals i
stad rémansks hafi haft mikil ahrif pegar han var sampykkt undir forystu nasista (ibid.).
Hinn atburdurinn sem var hvati til eflingar ensku atti sér stad eftir sidari heimstyrjéldina
en pa drégu nokkur 16nd i Nordur-Evropu ar notkun pysku um leid og pau juku aherslu
a ensku i skélum (ibid.). Meirihluti peirra erlendu tungumala sem kennd voru i 6drum
Evropulondum, sem rédu ekki vid sterka samkeppni ensku, fylgdu sému préun. (ibid.,
bls. 251). Fram ad seinni heimstyrjoldinni var takmorkud enskukennsla i I6ndunum i
Mid- og Austur-Evropu par sem fronsku- og pyskukennsla var rotgroin. Ad stridi loknu

préudust tvenns konar stefnur i innleidingu ensku & svidi menntunar, annars vegar i
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Vestur-Evropu og hins vegar i hinum svokolludu Austur-Evrépurikjum. I Skandinaviu
var pysku og fronsku skipt at fyrir ensku & sjotta aratug 20. aldar og vard enskan i
framhaldi af pvi fyrsta erlenda tungumalid sem kennt var i sk6lum, i Hollandi gerdist
slikt hid sama & sjounda aratugnum. A pessu timabili tok enskukennsla greinilega fram
ar pyskukennslu i Frakklandi. A Spani laut franska smatt og smatt i laegra haldi fyrir
ensku i lok attunda aratugarins og byrjun pess niunda og stuttu sidar i Portugal og a
italiu (Truchot, 2002, bls. 7). | Austur-Evrdpu vard rdssneskukennsla skylda i kjolfar
seinni heimstyrjaldarinnar og var pad afram fram til loka niunda aratugarins. I lok
Stalin-timabilsins var enska innleidd ad nyju sem fag i skélum, og var hun kennd asamt
bysku, sérstaklega i Ungverjalandi, Péllandi og Tékkoslovakiu, vegna pess ad hun var
opinbert tungumal Pyska alpyduveldisins. (Fodor y Peluau, 2003, bls. 86). Notkun
fronsku, sem skipadi mikilveegan sess i menntakerfi RUmeniu og Bulgariu, minnkadi
smatt og smatt og enska tok ad lokum yfir (ibid.). Veegi ensku i pessum ldndum jokst

jafnt og pétt fram til loka niunda aratugarins (Braine, 2005, bls. xv).

Krafa um ad leera rassnesku i sk6lum i Austur-Evrépu var afnumin ario 1990, og pad
gaf fleiri evrépskum tungumalum feeri 4 ad keppa um stodu annars mals. Enska vard
augljéslega ofan & (Truchot, 2002, bls. 8) og adaltungumalin urdu adeins prju: enska,
franska og pyska (Fodor y Peluau, 2003, bls. 90). Hins vegar hafdi pyska sterka stédu
sem annad tungumal i I6ndum eins og Ungverjalandi, Pollandi og Tékklandi, og kom i
veg fyrir ad enska veeri innleidd sem erlent tungumal. Fra 1960 til 1980 jokst til deemis
enskukennsla stodugt i Ungverjalandi, i samanburdi vid fronsku og pysku. Upp ur pvi
breyttist pessi proun og vard pysku i hag pannig ad fjoldi peirra sem leerdu pysku vard
mun meiri en fjoldi enskunema. Asteeduna ma rekja til tveggja patta. Annars vegar til
sameiningar Pyskalands sem var hvatning til eflingar pysku i peim 16ndum par sem hdn
var rotgroin. Hins vegar olli fall Sovétrékjanna pvi ad margir sem héfou leert pysku toku
ad leera onnur evropsk tungumal i stad hennar (Mikhalchenko y Trushkova, 2003, bls.
271). par sem Russland var midpunktur hins politiska og fjarhagslega hruns, hafdi
notkun rassnesku & alpjoda vettvangi i raun minnkad verulega, ad hluta til vegna pess
ad takmorkudu fjarmagni var veitt i kynningu tungumalsins (ibid., bls. 285). | Austur-
Evropu var stada pysku aftur a méti sterk innan evropsku stofnananna og Pyskaland
talid efnahagslegur drifkraftur Evropu sem geeti tekist & vid paer efnahagslegu askoranir
sem sameiningin hafdi i for med sér. Med hlidsjon af pessu olli skynsemishyggja i

Ungverjalandi pvi ad par kusu menn ad leera pysku, vegna naleegdar vid Pyskaland sem
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og vegna hefda. Auk pess var nanast 6ruggt ad seinna myndi pyskukunnatta gagnast

peim & sameiginlegum evropskum markadi.

Eitt af pvi sem atti enn fremur patt i ad efla ensku sem fyrsta erlenda tungumalid i
menntakerfi evropsku rikjanna var su stadreynd ad han var samskiptataeki, og i sumum

tilvikum eina samskiptamalid innan helstu alpjédlegu stofnananna.

AJ undanskildu Evrépusambandinu sem virdir alhlida fjoltyngi, a.m.k. samkvemt
I6gum, er enska eitt peirra samskiptamala sem notud eru i mérgum 6drum alpjédlegum
stofnunum sem fylgja strongu réttarkerfi. bannig er enska eitt hinna sex opinberu
tungumala Sameinudu pjédanna, asamt arabisku, Kinversku, spaensku, fronsku og
rassnesku®?. pessu fyrirkomulagi er fylgt vid ritun flestra opinberra skjala, sem pydd
eru a tungumalin sex, sem og & opinberum fundum, par sem talkad er & 6ll sex
tungmalin. Hins vegar er fyrirkomulagid pannig innan sumra deilda ad fundir fara
adeins fram, og vinnuskjol eru adeins samin, & fronsku og ensku —eda & spansku,
fronsku og ensku — og skjol eru adeins birt & pessum tveimur eda premur tungumalum.
pad kemur pvi ekki & Ovart ad stofnunin sjalf hafi lyst yfir dhyggjum af miklum

yfirburdum ensku & kostnad hinna opinberu tungumalanna®?,

Adrar stofnanir sem hafa skyrari stefnu og par sem minni ahersla er 16gd a fjéImenningu
en hja Sb, hafa jafnvel enn takmarkadri malstjorn. betta a t.d. vid um Nat6 sem, vegna
ahrifa Bandarikjanna, hefur alltaf notad ensku sem vinnutungumal jafnvel pott
stofnsattmalar hafi verid skrifadir & ensku og fronsku (Wright, 2000, bls. 87).

Einnig ma sja tilhneigingu til ad nota ensku hja 6réum alpjédlegum stofnunum, fyrst
og fremst evropskra, a bord vid Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE), og i enn
meira meeli i Evrépuradinu. Par voru enska og franska fra upphafi opinber tungumal i
umraedum og i ritun opinberra skjala (ibid., bls. 88): pad er i raun skiljanlegt pegar haft
er i huga hvada tiu I6nd skrifudu undir Lundlna-sattmalann pann 5. mai 1949.
Evropuradid leyfir samt sem adur notkun annarra tungumala en alla jafna krefst slik
notkun fjarhagslegs studnings (Petschen, 1997, bls. 83). Hofudstodvar radsins eru i
Strassborg og pvi hefur notkun fronsku a skrifstofum stofnunarinnar aukist. Fulltrdar &

bingfundum og l6gfraedingar vid Evropudomstolinn hafa hins vegar tilhneigingu til ad

82 |_agagrundvollurinn sem kvedur & um pessi opinberu tungumal er 111. gr. sattmala Sameinudu
pj6éoanna fra 26. Juni 1945.
8 Sja Linguamon 2007.
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nota ensku (Wright, 2000, bls. 88) og stydur pad fullyrdingar sumra freedimanna

(Petschen, 1997, bls. 83) ad franska muni i framtidinni gegna algjoru aukahlutverki.

2. Skynsemishyggja og notkun ensku i Evropusambandinu

[ byrjun 21. aldar hélt enska afram ad eflast sem samskiptamal i Evropu og i
Evrépusambandinu og for ad taka yfir & svidum par sem hun hafdi aldrei verid notud
eda sem hun hafdi deilt med 6drum tungumalum. Malstefnur sem midad hefur verid
vid fram til pessa og stjérnad var af Frakklandi og pyskalandi eiga, a.m.k. ad nafninu
til, ad halda aftur af pessari proun. Hlutverk okkar er ekki ad leggja mat a jakveed og
neikved ahrif pessara stefna heldur ad rannsaka péa peatti sem studla ad aukinni notkun
ensku i Evropu, nénar tiltekid i Evropusambandinu, Ut fra skynsemissjonarmidi
einstaklinga og hopa. | pvi sambandi er rétt ad taka fram ad greiningin sem hér er sett
fram byggist & freedilegum hugmyndum sem liggja kenningunni um skynsamlegt val

yil grundvallar.

Kenningin um skynsamlegt val, hin svonefnda hagkveema stjérnunarkenning, gerir rad
fyrir ad gerendur séu skynsamir. Gerendurnir geta verid ymsir: einstakir gerendur,
annad hvort einstaklingar eda hopar, riki, stjornmalaflokkar, verkalydsféldg,
bjodfeélagsstéttir o.s.frv. Mestu mali skiptir ad ganga ur skugga um ad allir pessir
gerendur vilji ad heimurinn sé med akvednum hetti og ad peir hafi skodanir & hvernig
hann eigi ad vera. Vilji peirra er pad sem innan hagfredinnar er kallad ,,val®“. Ef vid
gefum okkur val tiltekins geranda pa kvedur skynsemiskenningin a um ad hann muni
adhafast i samreemi vid petta val (Sdnchez-Cuenca, 2004, bls. 13). Nanar tiltekid er
heegt ad setja skynsemiskenninguna fram 4 eftirfarandi hatt: gerandi er skynsamur pegar
hann velur, & milli peirra moéguleika sem i bodi eru, i samraemi vid hagsmuni sina (ibid.,
bls. 14). Skynsamlegt val er hjalplegt vegna pess ad pad raedst af afleidingum
akvordunarinnar. Adgerdir eru ekki metnar og valdar einar og sér heldur i rauninni sem
leid til pess ad na 6dru markmidi (Elster, 2003, bls. 31).

Ut fra pessu greinir Phillipson (2003, bls. 64) & milli tveggja patta sem studla ad pvi ad
efla notkun ensku i Evropu, og nanar tiltekid i Evropusambandinu: peettir sem snda ad
formgerd annars vegar og hugmyndafraedi hins vegar. Patturinn sem snyr ad formgero
visar til allra peirra efnislegu Grreeda sem a einhvern hatt eiga patt i ad vidhalda og
styrkja stodu ensku innan ESB. bar ma m.a. nefna fjarmagn, fjarfestingar i fasteignum,
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fyrirteeki og stofnanir, eda med 6drum ordum alla pa félagslegu peetti sem studla ad
myndun namsviomids og vidmidi um notkun tungumalsins. Samkvaemt honum (ibid.)

eru petta eftirfarandi paettir:

1. Enska gegnir dmissandi hlutverki i hnattvaedingu natimans —i vidskiptum,
efnahagslifi,  stjornmalum,  herpjonustu,  visindum,  menntamalum,
menningarmalum, fjélmidlum o.s.frv. Su stadreynd ad enska er pad tungumal
sem oftast er gerd krafa um, t.a.m. & fyrirteekjasvidi, innan stofnana og a svidi
menntunar, endurspeglar pessa proun. Efling ensku er enn meiri ,,upp 4 vid®,
b.e.a.s. yfirleitt frd malhéfunum til stofnananna, i 1josi pess ad hun er
samskiptateeki & samfélagsmidlum, eins og t.d. hja frjdlsum félagasamtokum,
&slulydssamtokum og jafnvel & Netinu.

2. Beadi Bandarikjamenn og Bretar hafa varid hdum fjarhedum til eflingar
tungumals sins um allan heim.

3. / fleiri nemendur alls stadar ad Ur heiminum, par & medal fr& meginlandi
Evropu, sekjast eftir haskolanami i Bandarikjunum, Bretlandi og Astraliu. Ad
hluta til er pad vegna pess ad enska er notud i kennslu.

4. Toluveroum fjarmunum hefur verid varid i enskukennslu i menntuun &
meginlandi Evropu®,

5. Tunguméalaferni er mjog mismikil, en tilhneigingin er st ad i famennum
[6ndum sé enskukunnétta meiri en i fjolmennari I16ndum.

6. A meginlandi Evropu er i sifellt meira meli bodid upp & namskeid og
haskdélanam & ensku. Petta er algengt i nordanverdri Evropu a ndmsbrautum &
bord vid hagfraedi og vidskiptafraedi.

7. Skipulag evrdpskra héskola og rannsdknarstofnana bydur ekki upp & ad
rannsaka malstefnur, fjéltyngi og réttindi tungumala, sem endurspeglar ad fé er
ekki veitt til pessara malaflokka.

8. Utanrikisraduneyti, mennta- og menningarstofnanir, rannsoknastofnanir og
fyrirteeki bera yfirleitt sameiginlega 4byrgd a malstefnu landanna. Pessir adilar
bekkja yfirleitt litid til malstefnunnar og samremingu milli peirra er oft
abotavant. 1 mérgum I6ndum par sem er sambandsstjorn eru mérkin milli

valdsvida fyrrnefndra adila jafnvel enn dljosari.

8 Sja t.d. Eurydice 2001. sbr. Eurydice 2008.
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9. bar sem enska er notud jafnt af innfeddum og adkomufolki i ymsum
heimshlutum hverfa tengslin milli hennar og hagsmuna tiltekins rikis smatt og
smatt. Samt sem adur eru ennpa til stadar tengsl ensku vid rikjandi hagkerfi og
i alpjodlegu samhengi.

10. Hreyfanleiki vinnuafls, fjolpjodleg tengsl og hjénabdnd milli folks sem hefur

olikt modurmal styrkir stédu radandi tungumala, einkum ensku.

Medal ugmyndafreedilegra patta sem studla ad pvi ad auka notkun ensku innan
Evrépusambandsins m& m.a. nefna vidhorf Evrépubua til ensku og til peirra skodana
sem peir hafa a gildi hennar og hagkveemni. Samkvaemt Phillipson (2003, bls. 65) eru
pbetta eftirfarandi peettir:

11. Munurinn & hugmyndafradi sem stydur vid rikjamyndun annars vegar og hins
vegar pvi hlutverki sem tungumadlinu er Uthlutad samkvemt pessari
hugmyndafraedi hefur i for med sér ad olikur skilningur er lagdur i méalefni tengd
tungumalum, eftir pvi hvada land & i hlut, og hindrar pannig sameiginlegt
vidhorf til malstefnu.

12. Viohorf folks til fjoltyngi litast af pvi hvernig erlend tungumal og sveedisbundin
tungumal og tungumal litilla malsvaeda birtast folki, sem og af pvi hvernig pad
notar tungumalin i samraemi vid pessi vidhorf. petta hefur ahrif & medvitund
einstaklinga um fjolbreytileika tungumala og réttindi tungumala sem og & hvata
bessara einstaklinga til ad leera énnur tungumal.

13. Vitundarvakning um malefni sem luta ad malstefnu er mismikil i hinum ymsu
I6ndum ESB, sem og innan hvers og eins peirra. Han er yfirleitt fremur mikil i
I6ndum eins og Finnlandi og Grikklandi en litil i 6drum eins og Danmdrku og
Bretlandi.

14. Enska er almennt eftirsétt tungumal og tengist pad naid imynd hennar, eins og
bad birtist jafnan i auglysingum og samfélagsmidlum, sem tungumal faglegrar
velgengni, ahrifamattar, neysluhyggju og nautnahyggju.

15. Flokkun tunguméla i samreemi vid meinta eiginleika peirra eda takmarkanir,

med upphafningu og forddmum, tengist stddu tungumala og valdastodu peirra.

Eins og a0ur kom fram auka allir pessir peettir likurnar & ad félk velji ensku sem erlent
tungumal i Evrépusambandinu, i stad annars tungumals. Ad pessu leyti uppfylla peir

allir skilyrdid um notagildi. Hins vegar gefa sumir pessara patta til kynna ad til pess ad
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Uskyra notagildid se naudsynlegt ad taka domgreind geranda med i reikninginn og,
nanar tiltekid i Bretlandi, eina af stofnanareglum ESB: reglu dreifdrar akvardanatoku
(dreifreedisreglan). Samkvemt henni getur Evropusambandid adeins gripid inn i ef
adildarriki n& ekki fyllilega markmidum fyrirhugadra adgerda, p.e. i peim tilvikum sem
ESB er liklegra til ad na pessum markmidum vegna umfangs og ahrifa peirra®. Ad
bessu leyti hefur innleiding dreifreedisreglunnar i 16ggjof sambandsins einnig haft i for
med sér endurpjédnytingu & malstefnum sambandsins eda, 6llu heldur, dreifstyringu

malstefnannna.

Su stadreynd ad tregda i eflingu ensku upp a vid, eins og lyst var i 1. 1id, gefur til kynna
ad um sé ad raeda tveer Olikar tilhneigingar: annars vegar tilhneigingu ensku ad na yfir
sifellt fleiri svadi fra grunninum (e. bottom-up)®®, p.e. fra malhéfunum til stofnananna,
og hins vegar gagnsteda tilhneigingu sem rekja ma til stofnananna (e. top-down) par
sem meginmarkmidid er ad halda aftur af vaxandi Utbreidslu ensku®’. pessar tveer
tilhneigingar eru i samraemi vid likanid sem byggist a dreifraedi, par sem haegt er ad taka
akvardanir med midstyringu —top-down— eda med valddreifingu —bottom-up—
(Shipany Volden, 2006, bls. 838). Heesta stig valddreifingar felur i ser ad ibuar tiltekins
rikis, eda samkvemt malvisindalegri skilgreiningu, malnotendurnir, hafa med
personulegum akvordunum & endanum ahrif & stofnanirnar pannig ad peer taki upp
stefnu sem samraemist kréfum méalhafanna i tengslum vid tungumal. Eins og Phillipson
sjalfur (2003, bls. 89) hefur bent & stafar efling ensku sem samskiptamals i Evrépu ad
miklu leyti af samanlégdum ahrifum af stefnunum tveimur sem lyst var hér ad ofan
(top-down og bottom-up), p.e.a.s. @ medan atvinnulifid, menntun og vidskipti beita
pbrystingi nidur & vid endurspegla svid eins og alpydutonlist, ipréttir og télvutekni
sambzerilegan prysing upp & vid (Preisler, 1999, bls. 262)8, p6 ad sannleikurinn sé s

ad oll pessi starfsemi tengist neyslu sem oft a tidum byggist & vidskiptageiranum.

8 Sattmalinn um Evrépusambandid (Maastricht-sattmalinn) (1992). Stjérnartidindi
Evrépusambandsins nr. C 191 fra 29. juli 1992.

8 Vid midum hér vid skrifreedislikanid Ur stjornmalafraedi sem gerir greinarmun & hugtokunum top-
down — ad ofan og nidur — og bottom up — ad nedan og upp - til ad skilgreina annars vegar ferli par sem
akvardanir sem ahrif hafa a einstaklinga eru teknar ofan fra, p.e.a.s. af peim adilum sem mynda
stjornkerfid, med litlu eda engu samradi vid folkid sem verdur fyrir hrifum af peim (Kenneth y
O'Toole 2006: 9), og hins vegar ad nedan, p.e.a.s. frumkvedio kemur fra félkinu sjalfu, likt og i beinu
lydraedi, eda pegar peir stjérna dkvérdunum sem teknar eru ad ofan (ibid.: 10).

87 A svidi malstefnu og malstjornar hefur petta likan verid notad, medal annars af Kaplan y Baldauf
(1997: 196-9).

8 Vid greiningu & hlutverkum og formi ensku, pegar han er notud sem samskiptamal i Danmorku, kys
Preisler ad nota heitin English from above (Preisler 1999: 261) og English from below (ibidem: 260) til
bess ad lysa kerfi svipudu pvi sem lagt er fram.
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I famennum I6ndum er enskukunnatta meiri en i fjdlmennari l6ndunum, eins og fram
kom i 5. lid. Petta bendir til pess ad Q-gildid sem lagt var fram af De Swaan (2001, bls.
34) sé rétt. Gildid gefur til kynna haefni tiltekins tungumdls til ad mynda tengsl
malnotenda tungumalsins vid malhafa annarra tungumala i tilteknu malsamfélagi®®.
Innan Evrépusmbandsins samsvara malhafar peirra opinberu tungumala sem eru i
minnihluta yfirleitt adildarrikjum med minnstan folksfjolda. petta & medal annars vid
um Grikkland, Danmérku og Finnland. Eina leidin fyrir malhafa pessara tungumala til
ad haekka Q-gildi tungumala sinna er ad velja ad leera ensku frekar en 6nnur tungumal,
eins og fronsku og pysku. Pessi nidurstada styrkir enn frekar réttmaeti

skynsemiskenningarinnar sem gengid er Ut fra i pessari greiningu.

AdJ lokum ma nefna ad 8. lidur hér ad ofan visar til pess ad skyra valddreifingu vantar
milli peirra 6liku adila sem bera abyrgd & ad mota og framfylgja malstefnum og par er
tekid sem daemi skortur & valddreifingu i 16ndum par sem sambandsstjorn rikir. petta
likan er audvelt a0 heimfera & Evropusambandid sem heild. Raunin er st ad
adalvandamalid sem beiting dreifreedisreglunnar hefur i fér med sér er ad skipta valdi
milli stofnanna ESB og adildarrikjanna. bad er ad segja, par sem pessi regla byggist &
hagkveemniviomidinu, reynist mjog erfitt ad sanna hvort tiltekin stefna sé hagkveemari
i peim tilvikum sem hun er motud og utfeerd med midstyringu eda med valddreifingu.
petta veldur pvi ad adildarrikin taka upp Olikar malstefnur sem samt sem adur byggjast
& nokkrum almennum vidmidum sem sampykkt eru yfirpjodlega (sem er ofar rikjum).
Likt og Phillipson (2003, bls. 65) bendir & er enska i sokn innan allra adildarrikja ad
hluta til vegna pess ad abyrgdaradilar malstefnunnar pekkja ekki ndgu vel til hennar og
vegna 6samhefingar milli pessara adila. bPad ad ekki sé til stadar adili sem ber 4byrgd
a evropskri malstefnu geeti ordid til pess ad styrkja uppgang ensku innan

Evropusambandsins.

89 Q-gildid er, nanar tiltekid, samsett af tveimur breytum: Gtbreidslu og mikilveegi tungumals.
Fyrrnefndi patturinn er fundinn med pvi ad deila fjolda peirra malhafa sem eru feerir 4 tilteknu
tungumali med heildarfjélda malhafa malsamfélagssins. Med 6drum ordum melir hdn hlutfall folks
sem heegt er ad hafa samskipti vid & tilteknu tungumali. Sidari patturinn, veegi, finnst med pvi ad deila
fjolda fjoltyngdra malhafa sem einnig eru feerir & tilteknu tungumali med heildarfjélda fjéltyngdra
malhafa i pessu tiltekna malsamfélagi. Med édrum ordum er mikilvaegi tengsla eins tungumals vid
onnur mél, p.e.a.s. mdguleiki & 6beinum samskiptum sem umreett tungumal gerir kleift (De Swaan
2001: 33). Q-gildio feest med pvi ad margfalda pessa tveer breytur. bar ad auki reynist petta gildi
hentugt fyrir rannsokn okkar vegna pess ad pad passar fullkomlega vio tvaer helstu freedilegu forsendur
skynsemiskenningarinnar sem gert var grein fyrir hér ad ofan.
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3. Efling ensku innan ESB

pratt fyrir gifurlega Gtbreidslu enskrar og nordurameriskrar menningar og tungu i
Evropu kemur & Ovart ad ekki sé til akvedin malstefna i pvi skyni ad efla ensku innan
Evropusambandsins. Rannsoknir & utbreidslu ensku i verdldinni, sem og innleidingu
hennar sem samskiptaméls innan Evropu og i heiminum 6llum, eru audvitad mjog
umfangsmiklar. Hins vegar virdist ndnast 6mogulegt ad finna rannsdknir um motun

skyrrar stefnu sem &tlad er ad efla ensku innan ESB.

Venju samkvemt hefur efling enskrar tungu i Evrépu farid fram i gegnum British
Council (Mennta- og menningarmalastofnun breska varnarmalaraduneytisins)®. bessi
opinbera stofnun, sem einnig er pekkt undir nafninu ,breska ragdid“ eoda ,,breska
stofnunin®, var stofnud arid 1934 (Donaldson, 1984, bls. 1), undir nafninu British
Committee for Relations with Other Countries, sem sjalfsteed samtok sem atlad var ad
efla breska menningu, menntun, visindi og tekni (ibid., bls. 26). Stofnunin hefur fra
upphafi verid politisk, hvad vardar tungumal og menningu, og hefur pad ad markmidi
ad efla tengsl Bretlands vid 6nnur I6nd (ibid., bls. 30). bessi politiska hlid hefur ef til
vill gert pad ad verkum ad Bretland hefur latid litid fyrir sér fara hvad vardar kynningu
a pjodtungu sinni, allt fra inngéngu pess i Evrépusambandid 1973. Med 6drum ordum
var hatta 4 ad litio veeri & eflingu breskra menningarlegra og pélitiskra gilda sem
politisk afskipti i félagi par sem mikilvegustu medlimirnir voru Frakkland og
pyskaland og pjodtungum peirra fylgdi gridarmikill menningarleg og politisk abyrga.
Ef skodud eru gogn fra British Council méa reyndar sja ad stefna stofnunarinnar er skyrt
fram sett, og midar ad pvi ad efla ensku, & 6llum landsvaedum par sem hdn er notud.
Jafnvel i Rasslandi og sudausturhluta Evropu er stefna um eflingu ensku skyr og
markmidin vel skilgreind. Hins vegar leggur stofnunin litla &herslu a &form um ad efla
notkun ensku i I6ndum Vestur-Evrépu og enn sidur i Evropusambandinu®. betta er
sérstaklega pydingarmikid ef haft er i huga ad narri 40% af tekjum British Council

kemur fra pessu landsvadi®2.

% pessi stofnun jafngildir Menningarmalastofnun Spanar (El Instituto Cervantes espafiol),
Menningarstofnun byskalands (Goethe-Institut), Societa Dante Alighieri & italiu og Alliance Francaise.
Allar pessar stofnanir vinna ad pvi ad midla viskomandi menningu um heim allan og studla pannig ad
pekkingu & nokkrum af helstu tungumalum Evrépu.

91Sja British Council 2008, bls. 12

92Hér eru adeins teknar med tekjur fra Belgiu, Frakklandi, byskalandi, Italiu, irlandi, Méltu, Portdgal
og Spani.
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Eina skyra adgerdin innan stofnunarinnar er tilraun til ad styrkja tengslin milli Vestur-
Evropu og Bandarikjanna og Kanada. Reyndar fa pessi tvo svid sér umfjollun i
arsskyrslum um starfssemi stofnunarinnar sem bendir til nainna tengsla milli
stefnumdorkunar British Council innan ESB og alpjédlegrar stefnumorkunnar pess.
Sjélfur forstjori stofnunarinnar, David Green, hefur bent & pessi sterku tengsl, sem
greina ma 1 mikilli eftirspurn eftir bandariskum vorum i Evrépu (2004, bls. 1): ,,In
Europe, we are avid consumers of American popular culture, regardless of whether or
not our first language is English. We lap up The Simpsons, Frasier, Will and Grace, and
Star Trek [...] Hollywood stars are international stars, be they American, Australian,
Welsh®. borfin fyrir ad betrumbeta hefur hins vegar alltaf fylgt vidurkenningu &

gagnkveemum ahrifum. Eins og Green bendir &:

There is little doubt of the influences which the United States and Europe have
exerted on each other over the past three or four centuries. But it would be a
mistake for us to leap from that to believing that culture-in-common is the same
thing as a common culture, exclusive to these two continents, but which
somehow excludes those from elsewhere or is immune to other influences. To
suggest that the United States and Europe have between them an exclusive

common culture would, in my view, be a great mistake (Green 2004, bls. 3).

Textabrotid hér ad ofan gefur til kynna ad Atlantshafstengsl enskrar menningar og
tungu attu ad vera grundvollur fyrir eflingu tungumalsins & heimsvisu. Hins vegar parf
bessi grundvollur ad vera nagilega sveigjanlegur til ad virda adra menningarheima.
Slikur sveigjanleiki er adeins mdogulegur med gagnkvemri virdingu fyrir
margbreytileika. Krafa er gerd til ensku um alpjédlega Utbreidslu og han styrir jafnframt
stefnunni sem litur ad eflingu ensku innan Evrépusambandsins. A sama tima hefur
virding fyrir fjolbreytileika réttlett sterkari tengsl ESB vid Bandarikin, par sem
Bretland hefur gegnt hlutverki sattasemjara eda midlad malum (Blair, 1999, bls. 2).
Eins og adur hefur komid fram endurspeglast petta i pvi ad skyra malstefnu vantar fyrir
adildarriki ESB. En petta ber einnig ad talka sem afst6du Bretlands sem, fra inngéngu
bess i ESB, virdist hafa haft mikla trd & pvi ad enska myndi breidast a edilegan hatt Gt
i ESB — upp & vid — an pess ad porf veeri & ad standa vord um tungumalid af halfu
stjdrnvalda og stjornsyslu. bannig hafa grundvallarhugmyndir breskrar malstefnu innan

ESB adallega verid tveer: skynsemi a yfirpjodlegum vettvangi og afmoérkud beiting
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yfirpjodlegrar stefnu & innlendum vettvangi. Annars vegar hefur Bretland haldid sér
utan vid eda nanast verid taknraent til stadar i miklum deilum um hvort standa eigi vord
um pjodtungur adildarrikja ESB sem upp hafa komid & yfirpjodlegum vettvangi®.
Bretland fordast ad lenda i beinum deilum um hagsmuni Frakklands og Pyskalands
hvad vardar tungumal med pvi ad lata peim eftir vold a pessu svidi, en pessi I16nd hafa
i gegnum tidina einokad pad. Hins vegar hefur Bretland fylgt malstefnu sem midar ad
pbvi ad efla fjolbreytileika tungumala og knuin er afram af evropsku stofnununum, baedi
hvad vardar opinber tungumal og svadisbundin- og minnihlutamal®. Dremar
undirtektir sem pessar stefnur hafa hlotid i Bretlandi medal peirra sem leera erlend
tungumal sem og litill dhugi stjérnvalda stadfesta hins vegar enn einu sinni tviskipta

afstodu til tungumala innan ESB.

Par ad auki virdist su mikla feekkun nemenda sem leera erlend tungumal i Bretlandi,
einkum fra 1998 (Footitt, 2005, bls. 9), styrkja pa skodun ad Bretar gera ser i sifellt
minna meeli grein fyrir naudsyn pess ad leera annad tungumal til pess ad tengjast
umheiminum. Petta er stadreynd pratt fyrir gédan asetning menntamalaradherra
Bretlands, Charles Clarke, pegar hann fullyrti: ,,We want to nail once and for all the
idea that because English is the dominant world language, we in England don’t need to

worry about foreign languages* (Clarke, 2003, bls. 3).

Ef litid er & fjolda nemenda sem lara hin ymsu opinberu tungumal ESB & héskélastigi
i Bretlandi blasir vid minnkandi ahuga & fronsku- og pyskundmi i samanburdi vid hin

opinberu tungumalin. betta ma sja i eftirfarandi toflu:

% Til marks um pad er t.d. dreemar undirtektir Bretlands i Evropupinginu vid kvortunum fronsku og
bysku pingmanna Evrépupingsins yfir minnkandi vaegi pjédtungna peirra innan stofhananna.

% [ tilfelli svaeisbundinna tungumala og minnihlutamala vard vidhorfsbreyting i att ad meira
umburdarlyndi og virdingu gagnvart notkun pessara tungumala, eins og i tilfelli velsku, snemma a
attunda aratugnum, einmitt med inngdngu Bretlands i ESB (Rassool 1997: 116).
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TAFLA 1: Fjéldi nemanda & haskolastigi i Bretlandi sem leera opinber tungumal

ESB

Tungumal 1998/9 1999/00 2000/1 2001/2 % 2001/2

a moti

1998/9
Franska 13675 13015 12145 11075 -19%
pyska 5415 5115 4760 4475 -17%
ftalska 2180 2230 2175 2115 -3%
Spanska 5005 4975 5075 5155 +3%
Portugalska 305 300 315 320 +6%

Heimild: F Footitt 2005, bls. 9

Ymsar upplysingar ma lesa ar toflunni. I fyrsta lagi ad & tiltdlulega stuttum tima hefur
kennsla i pysku og frénsku dregist saman, 6likt hinum opinberu tungumalunum par sem
litid hefur dregid ar kennslu. | 68ru lagi ma nefna spaensku, itdlsku og portigdlsku sem
er sundurleitarinépur par sem nemendum sem laera spansku og portagdlsku hefur
fjolgad en nemendum sem leera itdlsku hefur feekkad. Ad lokum ma nefna ad fjoldi
nemenda sem laera pessi prji tungumal virdist dbreyttur eda peim jafnvel fjolgad i
gegnum arin. Nemendum sem laera pysku og fronsku hefur aftur & méti greinilega
feekkad.

Ad auki er athyglisvert ad sifellt ferri leeri tungumal helstu keppinauta ensku &
evropskum vettvangi, pysku og fronsku. pad, &samt peirri stadreynd ad fjoldi nemenda
sem laera hin opinberu tungumalin i ESB hefur haldist 6breyttur eda jafnvel aukist,
undirstrikar enn og aftur krofu Bretlands um ad framfylgja stefnu sambandsins i
tengslum vid tungumalanam. Samkvaemt pessari krofu er gert rad fyrir ad kunna skuli
a.m.k. tvo opinber tungumal ESB. Liklega liggur ekki pdlitisk hvatning ad baki pessari
stefnu. Samt sem adur fengu héfundar hennar vafalaust mikinn studning fra breska
rikinu pegar pad, i lok arsins 2002, ytti ur vor adgerdaraatluninni Languages for Life®,
sem etlad var ad efla nam i erlendum tungumalum i Bretlandi (Badde, 2007, bls. 8).
Likt og adalhéfundur hennar, menntaméalaradherrann Charles Clarke, fullyrti (2003,

bls. 3), ,,[...] The strategy [...] acknowledges we live in a much more varied linguistic

% Vardandi nanari lysingu & pessari aztlun, sja Languages for Life (an ars)
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culture than has been the case in the past, so we are not focusing only on the mainline
French and German.* Ennfremur tjadi hann opinberlega vid petta taekifaeri 6sk sina um
a0 aoskilja detlunina og evropskt umhverfi med eftirfarandi ordoum: ,,I would expect
[that the languages to be provided will be] mainly European and the traditional
languages, but I am keen not to be restricted to that.” (Clarke, 2003, bls. 4).

Samkvaemt skynsemiskenningunni attu breskir nemendur fyrsts og fremst ad sakjast
eftir ad leera pysku og fronsku par sem pessi tungumal eru liklegust til ad nytast sem
samskiptamal innan pessa malsamfélags. Samt sem &dur hafa pessir nemendur
tilhneigingu til ad velja frekar dnnur tungumal. Astaeda pess, likt og gefid var i skyn hér
ad framan, er Bretland ekki adeins hluti af malsamfélaginu ESB, likt og Frakkland og
pyskaland, heldur heimurinn i heild. Ut fra pessu sjonarhorni geta 6nnur tungumal utan
Evrdpu, eins og kinverska, aukid samskiptahafni enskumalandi i Evropu mun meira
en pyska eda franska. Petta blasir vid pegar val breskra nemenda er skodad en pa kemur
i ljos ad spaenska og portlgalska njota aukinna vinselda medal peirra enda eru baedi
tungumalin &hrifamikil & alpjodavisu og fleiri tala pau en t.d. pysku og frosnku
(Graddol, 2006, bls. 62).

Bretland fylgir skyrri stefnu i anda Evropu med pad fyrir augum ad standa vord um
fjoltyngi, sem stjornad er af evropsku stofnununum, med hagsmuni Bretlands i huga.
Ef rynt er t.d. Languages for Europe: ‘on the edges’, i tillégu British Council fra 2007,
ma sja ad stefnumal hennar fela i grundvallaratridum i sér ad styrkja Bretland og British
Council sem mikilvaega adila innan Evropu i tengslum vid evropska malstefnu, p6 ad
medal almennra markmida hennar sé efling fjoltyngis, fjéImenningarleg vakning og
evropsk borgarvitund. Med 6drum ordum hefur Bretland 6dlast reynslu vid gerd og
framfylgd malstefna og leitast i stadinn eftir pvi ad tryggja sér stéou i stjorn pessara
stefna. Ut fra skynsemissjonarmidi styrkir petta stédu Bretlands og feerir aukin véld

begar kemur ad pvi ad gera aatlun i tengslum vd tungumal i Evropusambandinu®®.

% Kenninguna um aztlanagerd ma rekja til fijclmidlagreiningarinnar sem félagsvisindamennirnnir
McCombs og Shaw st6du fyrir (1972). beir skodudu nana fylgni milli opinberra malefna og
vidfangsefna fjolmidla, med rannsokn, ad hluta til byggdri & athugunum, par sem stadfest var ad
almenningur adlagadi kosningavantingar Ut fra upplysingum fra fjolmidlum (Lopez Garcia 2004: 167).
Samkvemt pessari kenningu er haegt ad beina athygli almennings i akvedna att og hafa pannig &hrif &
rikjandi skodanir og almenningsalit med pvi einfaldlega ad veita sumum malefnum meiri athygli og
pagga nidur énnur. (Monzén, 1996: 263). Hinir svokolludu hlidverdir (e. gatekeepers) eru peir adilar
sem hafa getu og vald til ad leyfa eda leyfa ekki akvedid umfjdllunarefni i dztlanagerdinni, og rada
pannig fyrsta stigi vals og forgangsrédunar (Lopez Garcia 2004: 169). Samkveaemt kenningunni reynir
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Bretland getur valid mal sem fara i umraedu og pau sem er hafnad og hefur pess vegna
forgang ad akvordunarvaldi, sem styrkir enn frekar hugmyndina um ad hofsom patttaka

Bretlands i tungumalaumraedunni innan ESB sé medvitud afstada.

I stuttu mali ma segja ad aatlun Bretlands i tengslum vid tungumal i Evropu sé ekki
jafn mikilveeg og alpjodlega stefnan. Evropskar adgerdir til eflingar opinberum
tungumalum adildarrikjanna innan landamaera sinna falla i skuggann af alpjodlegum
adgerdum og pvi atti ad lita & pa litlu athygli sem evropsku stefnunum er veitt sem
sjalfsagda. Adgerdaleysi Bretlandsstafar fyrst og fremst af hlutverki pess sem tengilidur
Evropu og Bandarikjanna en pa st6du hafa Bretar nytt sér i eigin pagu og i pagu
tungumals sins. Likt og forseetisradherra Bretlands, Tony Blair, sagdi (1999, bls. 2):
,,Britain is stronger with the US by reason of being in Europe [...] Likewise, we are

stronger in Europe if strong with the US*.

[ 68ru lagi hefur alpjodleg Gtbreidsla ensku ytt undir nanast takmarkalausa trd breskra
stjornmalaleidtoga a ad tungumalid muni ad lokum taka yfir i ESB, préatt fyrir peer
aeetlanir sem atlad er ad koma i veg fyrir ad svo fari. Astaedan er st ad ekki er litid &
ensku sem verkferi sem hefur menningarleg ahrif i heiminum heldur ad han hafi hafi
pad hlutverk ad vidhalda sameiningu i heiminum; petta er a.m.k. st alyktun sem draga
mé af avarpi Gordons Brown i jantar 2008 par sem hann lysti yfir eflingu ensku i

heiminum:

The English language [...] has spread to every corner of the globe. [...] Indeed, English
is much more than a language: it is a bridge across borders and cultures, a source of
unity in a rapidly changing world.

[...]

But there are millions of people in every continent who are still denied this chance to
learn English - prevented from enjoying many of the benefits of the internet, commerce
and culture. And I believe that no one - however poor, however distant - should be
denied the opportunity that the English language provides. So | want Britain to make a
new gift to the world - pledging to help and support anyone, whatever their
circumstances, to have access to the tools they need to learn or to teach English (Brown,
2008).

Bretland ad verda hlidvordur i tungumalaumradunum innan ESB, vegna pess ad med pvi geti pad
tryggt eflingu ensku an pess ad lenda i beinum arekstrum um tungumalahagsmuni Frakka og bjodverja.
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4. Niourstdoour

Skynsemi einstaklinga og hopa veldur eflingu ensku sem samskiptamals i ESB en hvad
pad vardar ma greina tveer oOlikar stefnur: annars vegar hina demigerdu tilhneigingu
ensku til ad yfirtaka sifellt fleiri svid fra grunninum, p.e.a.s. fra malhéfunum til
stofnananna. Hins vegar er um ad reda gagnsteda stefnu sem moétud er innan
stofnananna og hefur pad meginmarkmid ad halda aftur af vaxandi eflingu ensku.
Pessar tveer stefnur eru i samraemi vid likanid sem byggist a dreifreedi par sem gert er
rad fyrir ad taka akvardanir med midstyringu eda valddreifingu.

pegar skodadar eru stefnur sem tlad er ad efla ensku i ESB ad frumkvadi Bretlands,
sem og stefnur til eflingar annarra tungumala & peirra eigin landsvadi, ma greina
akvedna tregdu. Su tregda & reetur sinar & botni akvardanapiramidans og mun ad lokum
na til peirra stefna sem motadar eru a toppi hans. Bandarikin hafa studlad ad pvi ad
Bretland er nokkurs konar millilidur i samskiptum alfanna beggja vegna Atlantshafsins
0g pad er mjog mikilveegt eins og stadan er. bessi tengsl, &amt pvi ad treysta & tregdu
upp & vio (e. bottom-up), hefur gert Bretlandi kleift ad styrkja stddu enskrar tungu med
pvi ad fylgja markmidum ESB og efla fjéltyngi & eigin grundu.
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Spanska innan Evropusambandsins.

Breytingar & fjoltyngi og afleidingar peirra®’

MARIA VALDIVIESO
Radherrardd Evrépusambandsins

Notkun spaensku og veegi innan stofnanna Evrépusambandsins (ESB) er
umfjollunarefni sem hagt er ad nalgast Ut fra télulegum upplysingum ur skjélum, af
vefsidum, frd malnotendum o.s.frv. En likt og sja ma i eftirfarandi umfjollun er i raun
baedi um 16gmal sem og valdatengsl milli 6likra tungumala ad raeda; p.e.a.s. likt og fram
kemur i grein fra 2006 (CUENDA 2006), er fyrst og fremst um pélitiskt malefni ad
reeda. Kynnt verda nokkur o6lik vidhorf i tengslum vid tungumalanotkun innan ESB og

préun hennar, sérstaklega med tilliti til stodu spaensku.

Byrja &tti & byrjuninni, eda 6llu heldur ,,byrjununum¢

Evropusambandid er alpjodleg stofnun sem tuttugu og atta riki eiga adild ad um pessar
mundir. Opinber tungumal stofnunarinnar eru tuttugu og fjogur talsins og eru pau
jafnframt pau mal sem unnid er & innan hennar (vinnutungumal). Fjoltyngi er asteeda
pbess ad spanska er notud hja stofnunum sambandsins og af peim s6kum ber fjéltyngi

oft & gébma i pessari umfjéllun.

Strax vid undirritun fyrstu stofnsattmalanna®® veltu adildarrikin fyrir sér hvada
tungumal skyldu notud innan hinnar nyju stofnunar. Adildarrikin voru pé sex og
tungumalin fjogur (franska, pyska, italska og hollenska). Stofnsattmali Kola- og
stalbandalagsins var saminn & pessum fjérum tungumalum, en adeins franski textinn
var talinn fullgildur fyrir 16gum. Hins vegar breyttist stefnan fljétlega og adur en
sattmalinn gekk i gildi voru settar reglur um ad hin fjégur tungumal skyldu vera
jafnréttha sem opinber tungumal og vinnutungumal. bessari grundvallarreglu hefur

sidan verid fylgt i o6llum nyjum sattmalunum Evrépubandalagsins /

97 [ pessari umfjdllun leetur héfundur eingdngu i 1jos persénulegar skodanir sinar og byggir paer &
opinberum heimildum.

% Stofnsattmali Kola- og stalbandalags Evropu (KSB 1951), stofnsattmali Efnahagsbandalags Evrépu
(EBE 1957) og stofnsattmali Kjarnorkustofnunar Evropu (Euratom 1957)
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Evropusambandsins, og tungumal nyrra adildarrikja hafa i kjélfarid verio sampykkt

sem opinber tungumal og vinnutungumal.

Fyrsta lagagerd hinnar nyju stofnunar, Reglugerd nimer 1/1958%° innihélt pessa
grundvallarreglu med pvi ad kveda & um ad:

e tungumal samninganna veeru opinber tungumal og vinnutungumal stofnana sem
heyra undir sambandid;

o samskipti milli adildarrikjanna og ibda peirra vid stofnanirnar skuli fara fram &
einhverju opinberu malanna;

e lagagerdir (reglugerdir, tilskipanir o0.s.frv.) og énnur skjol sem hafa almennt
gildi skuli rita & opinberu tungumalunum;

e Stjérnartidindi  Evropusambandsins  skuli  birta & 6llum  opinberu
tungumalunum;

e Stofnanirnar geta dkvedid, med innri reglugeroum sinum, hvernig beita skuli

pessari malstjorn

Hér er gerdur greinarmunur — p6 ekki sé um slikan mun ad reeda — & opinberu tungumali
og vinnutungumali. Lagasetningar og démar ESB eru nefnilega, Ut fr4 formlegu
sjonarmidi og samkvemt bokstaflegri skilgreiningu sattmélanna, ,,samdir” — ekki
,pyddir — & hverju og einu pessara tungumala. bess vegna eru opinber tungumal og
vinnutungumal pau sému samkvemt l6gum og aldrei er talad um frumtexta og
bydingar. Hins vegar eru textarnir i raun adeins skrifadir & einu opinberu tungumali og
sidan pyddir a hin malin. En allir textarnir, baedi pydingarnar og frumtextinn, hafa jafnt

lagalegt veegi.

Fjoltyngi, i merkingunni lagalegt jafnraedi medal tungumala allra adildarrikjanna, er
forsenda lydraedislegs edlis sambandsins og pad felur i sér nokkrar meginreglur:

e vidurkenningu a tungumalum samstarfsrikjanna, ad sjalfsmynd og fullveldi
hvers og eins peirra sé virt;

e stadfestingu a jafnreétti borgara og fulltrda peirra;

e lydraedislegan grundvoll: reglur skulu birtar a tungumali peirra borgara sem

peer gilda um;

% R&d Evrépusambandsins 2013.
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e skilyrdi um nalegd og gagnsai opinberrar stjornsyslu, sem ber ad hafa

samsKipti vid iblana & tungumali peirra.

petta hefur baedi taknraena og politiska pydingu. ESB er baedi bandalag rikja (politisk
vidd) og pjoda (lydredisleg vidd). Olikt Sameinudu pjédunum akvardast opinber
tungumal og vinnutungumal ESB ekki af télulegu mati, likt og fjolda ibua (lydfraedilegt
fjoltyngi), heldur af politisku valdi (samkvaemt akvordun rikisins & peim tima sem pad

gengur i sambandid). Petta skiptir miklu mali likt og sja ma sidar i pessari umfjollun.

Greinileg birtingarmynd pessa grundvallarpattar er ad innan stofnana ESB starfa
pbydinga- og tulkapjonustur sem tryggja g&di pydinga, Ohlutdregni og

steerdarhagkvaemni.

Fraedilegar grundvallarreglur og beiting peirra

Pegar reett er um fjéltyngi er naudsynlegt ad greina a milli 6liks umfangs pess:

e Innri starfsemi stofnana sem fellur undir innri reglugerdir og adrar reglur sem
ad mestu leyti eru formlegar:

o Samskipti sem eingdngu fara fram innan sambandsins sjalfs: fyrst og
fremst milli opinberra starfsmanna, t.d. innan adalskrifstofanna;

o Samskipti milli sjalfra fulltrda stofnana, t.a.m. fulltrda adildarrikjanna
ef um rddherraradid er ad reeda: & fundum (talkun), vinnuskjol (pyding)
0.s.frv.

e Samskipti milli tiltekinnar stofnunar og einstakra ibua;

e Opinber samskipti vid ibua: fyrst og fremst i gegnum vefsidur sambandsins,
auglysingar stofnana, upplysingabaklinga o.s.frv.

e Utgafa alls kyns lagagerda (Stjornartidindi), politiskra yfirlysinga,
fréttatilkynninga...

Almenn efling fjoltyngis innan evrépsks samfélags er umfangsmesti pattur fjéltyngis
innan ESB og neer til fleiri svida en stofnana sambandsins. HUn byggir annars vegar a

vidurkenningu og verdmati menningarlegs og tungumalalegs fjélbreytileika og hins
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vegar & banni vid mismunun & grunvelli pess!®. betta birtist i adgerdum i pagu

101

fjoltyngis™-, adgerdum sem mida ad eflingu tungumalanams o.s.frv.

Staeekkunin mikla 2004 og &hrif hennar a tungumalastefnu ESB

Saga malstefnu Evrépusambandsins hefst pannig med skammvinnu eintyngi & fronsku
(med sattmala Kola- og stalbandalags Evropu) en breytist strax i framhaldi af pvi i
fjoltyngisstefnu. Med timanum, og i kjolfar hverrar nyrrar adildar, feer tungumal hvers
nys adildarrikis i flestum tilvikum inngdngu. Steekkunarferlid hefur verid stodugt og
maorg ny tungumal hafa fengid inngongu'®?, sem ad lokum veldur vafalaust akvednum

ostodugleika.

Vid proun pessa fyrirkomulags atti lykilatburdur sér stad; stora steekkunin, & arunum
frd 2004 til 2007, par sem l6nd Austur-Evrépu gengu i ESB. Afleidingin sem vekur
ahuga okkar hér er tvéféldun opinberra tungumala og vinnutungumala. betta leidir til

endurmats & stodu fjoltyngis og framfylgd pess i starfsemi sambandsins.

Pessi breyting hefur i for med sér flékna stddu, beaedi hvad vardar skipulag sem og
fjarmagnsstyringu, sem hefur aftur & moti i for med sér ad naudsynlegt er ad mota
malstefnuna til pess ad halda kostnadi nidri. bannig var, strax fr4 arinu 2002, farid ad
gera akvednar vidbunadarradstafanir innan samevropsku stofnananna. T.a.m. innleiddi

radherraradid eftirfarandi fyrirkomulag fyrir pydingar og talkun®®:

e 4 Oll tungumadlin eru adeins pydd hin svokolludu ,lykilskjol“ (e. core
documents);
e avallt er pytt Ur ensku eda fronsku, sem gegna hlutverki studningstungumals eda

tengitungumals i peim tilvikum sem skjalid er & 68ru frummali®;

100 sattmali Evropusambandsins um grundvallarréttindi, 21. og 22. grein (EVROPUSAMBANDID
2010); Maastricht-sattmalinn, 3. gr. (EVROPUSAMBANDID 2012)

100 RAD EVROPUSAMBANDSINS 2008.

102A timabilinu fra 1958 til 2013, med sjo steekkunum, for fjoldi tungumala Gr 4 i 23: 1957: pyska,
franska, italska og hollenska (samtals 4 opinber tungumal og vinnutungumal); 1973: enska og danska
(samtals 6 tungumal); 1979: griska (samtals 7); 1986: spaenska og portigalska (samtals 9); 1994:
finnska og senska (samtals 11 tungumadl); 2004: eistneska, ungverska, lettneska og lithaiska,
maltneska, pélska, slévakiska, slévenska og tékkneska (samtals 20 tungumal); 2007: geliska, balgarska
og rimenska (samtals 23 tungumal); 2013: krdatiska (samtals 24 tungumal).

103 GUGGEIS 2013: 51-52; BEST / SETTEMBRINI 2008: 39-41; GENERAL SECRETARIAT OF
THE COUNCIL 2011: 26-27 og 31; BAYER 2004.

104 Tillagan um ad nota lika spaensku sem studningstungumal (tungumal sem talad er af mérgum
pydendum og talkum) fékk ekki hljomgrunn, pratt fyrir ad sumir hafi talid pad grundvallarkréfu:
»Notkun spaensku sem vinnutungumals og ,,mondultungumals® innan stofnana sambandsins er og atti
ad vera forgangsatridi i starfsemi Spanar i Evropusambandinu®“ (TOLEDO 2003: 5).
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e i tengslum vid tualkun er fjarhagsastlun gerd fyrir hvert tungumal; adildarrikin
purfa ad fjarmagna mismuninn ef pau eyda umfram aatlun en fa hins vegar

aukaframlag fyrir ferdakostnad.

pessi skerding a fjoltyngi innan stofnana helst i hendur vid aukna &herslu & pad sem
kalla meetti ,,félagslegt fjoltyngi“. Arid 2002 var reyndar markmidid ,,M3urmal og tvo
til viobotar sett (CULLEN et alii 2008: 6) sem midar ad pvi ad hvetja Evropubda til
ad laera tvo erlend tungumal fra unga aldri. Arid 2006 var i fyrsta skipti komid & fot
sérstoku raduneyti fyrir fjoltyngi (sem var lagt nidur nokkrum adur sidar). Med pvi vard
fjoltyngi synilegra einmitt a peim tima sem evropskt samfélag vard sifellt fjoltyngdara
med inngdngu nyrra adildarrikja. En & sama tima eru stofnanirnar i peirri stddu ad purfa
ad takmarka eigin malstefnu, og treysta e.t.v. & ad iblarnir axli i meira meli

abyrgdinal®.

Spaenska sem markmal

Dregid hefur ar Gtbreidslu spaensku sem og radstéfunum til ad halda kostnadi i skefjum,
likt og & vid um énnur tungumal. | samanburdi vid ensku er spanska nanast ekkert
notud sem frummal: samkvemt upplysingum frd&  framkveemdastjérn
Evrépusambandsins voru, arid 2010, 28.090 bladsidur pyddar af spansku a moti
1.433.209 bladsidum sem pyddar voru af ensku (FERNANDEZ VITORES 2012: 68).
par af leidandi er spaenska fyrst og fremst markmal. Likt og adur kom fram er spanska
ekki heldur notud sem studningstungumal. Sékum takmarkana & malstefnunni er

hlutfall skjala sem pydd eru & spaensku laegra en 4duri®,
pad ad spaenska sé fyrst og fremst pydingarmal hefur a.m.k. tvenns konar afleidingar:

e skort & menningarlegri festu innan stofhananna sem geeti spaenska geeti midlao:
stada hennar er ad pessu leyti Olik stédu samningstungumala og brdartungumala

eins og ensku og fronsku;

105 Ef til vill meetti 4 pennan hatt tulka vaxandi tilhneigingu til ad birta auglysingar um opinber storf
innan ESB adeins a ensku, fronsku og pysku. Pessi adferd sem studlar ad ,,6j6fnudi tungumala“
(LOPEZ CASTILLO 2008: 12) hefur pegar leitt til sakfellinga innan Evrépudémstdlsins (sja
ALMENNI DOMSTOLL ESB 2008 og DOMSTOLL EVROPUSAMBANDSINS 2012).

106 | pydingar 4 skjolum framkvaemdastjornar Evropusambandsins yfir 4 spaensku eru teplega 5% af
heildarmagni pydinga, & medan enska er greinilega rddandi innan stofnana sambandsins, samkvemt
framkveemdastjorninni i Brussel. Nanar tiltekid syna gogn fra stjérnarsvidi pydinga innan
framkveemdastjornarinnar ad adeins um 4,5% allra skjala sem ritud eru i Brussel eru pydd & spaensku,
par & medal tilskipanir og reglugerdir (AGENCIA DPA 2010).
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Ve

e pydingartungumal synir meiri Ostddugleika i ordaforda og ordalagi en
frummalid: vitad er ad pad sem sagt er & einu tungumali er gjarnan pytt & dlikan
hatt.

Afstada og viobrogd stjornvalda & Spani
NG verdur fario yfir nokkur mikilveg demi um adgerdir speanskra stjornvalda i

tengslum vid stédu spaensku hja sambandinu og stofnunum pess.

Ein hinna Gbeinu adgerda, sem hofst arid 2002, folst i ad framfylgja fyrrnefndri stefnu

,MOodurmal og tvo til viobotar*:

Helsta markmid hennar, p6 ad pad komi ekki skyrt fram, felst i ad reyna ad auka
fjoltyngi innan samfélaga, pannig ad haegt sé ad rima 6nnur tungumal auk ensku. Pad
var engin tilviljun ad leidtogaradid, undir forystu Spénar, hafi & fundi i Barselona éarid
2002 stutt stefnu sem midar ad pvi ad kunna tvo erlend tungumal. (PEREZ VIDAL
2006: 92).

En fyrsta beina adgerdin sem hér er til umfjéllunar & ekki beint vid um spansku. |
desember 2004, faeinum manudum eftir stéru staekkunina, for speenska rikisstjornin
fram 4 ad rad Evropusambandsins'® vidurkenndi opinberlega sam-opinberum
tungumal rikisins: katalonsku/valensisku, galisisku og baskneskul®. bessi beidni
stafadi liklega af pvi ad skynja matti 6j6fnud medal pessara tungumala par sem ad med

hinni nyju steekkun urdu tungumal med mun faerri malhafa opinber tungumal.

Sam-opinberu tungumalin voru ekki sampykkt sem opinber tungumal innan ESB. Samt
sem adur sampykkti radid moguleika a takmarkadri notkun innan ESB &

tungumalum, 6drum en peim sem getid er i reglugerd radsins namer 1/1958, sem
vidurkennd eru i stjornarskra tiltekins adildarrikis, a 6llu eda hluta yfirrddasveedis pess

0g sem nota mé sem pjédtungur samkvaemt [6gum.2%®

107 Sjg SPZENSKA RIKISSTIORNIN 2004

108 hvert um sig [...] talad af um [K/V] sex milljonum, [G] tveimur milljénum og [B] halfri milljén
Spanverja“ 4 moéti ,,maltnesku sem télud er af um fjogurhundrud pusund manns, sem néanast allir eru
lika enskumaelandi, eistnesku, med um eina milljon malhafa, og slévensku, med um pad bil tveer
milljonir malhafa® (PEREZ VIDAL 2006: 74-75).

109 RAD EVROPUSAMBANDSINS 2005. Bretland lagdi fram svipada beidni vardandi velsku, gelisku
og skosku, sem einnig hafa verid vidurkenndar sem vidbotartungumal. bad sama gerdi Irland vardandi
gelisku, sem 6likt sam-opinberu spaensku tungumalunum haféi verid tungumal sattmalanna fra upphafi
og vard pvi vidurkennt sem opinbert tungumal og vinnutungumal (fyrri breyting a reglugerd namer
1/58)
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Spansk stjornvéld nadu samkomulagi vid stofnanir ESB um pydingar a akvednum
lagagerdum, munnlega patttéku innan stofnananna og skrifleg samskipti milli almennra
borgara og stofnananna. bessi vidurkenning fol po ekki i sér breytingar & reglugerd
namer 1/1958, veitir textunum sem um reedir ekki lagalegt gildi og kostnadinn vid

pydingar bera speansk stjornvold en ekki ESB.

Petta inngrip er maétsagnakennt vegna pess ad pad atti sér stad & timabili par sem
jafnveegi rikti milli tungumala vegna skyndilegrar fjélgunar opinberra tungumala og
vinnutungumala, & sama tima og gerdar voru radstafanir til ad draga Ur pydingapjonustu
og takmarka pydingu skjala. Sumir fréttaskyrendur hafa lofad tryggd yfirvalda vid

stjornarskrana hvad petta vardar''®, Adrir hafa 14tid i 1jos akvednar efasemdir:

Rikisstjornin hefur sidastlidid eitt og halft ar veitt verndun pjédtungna okkar innan
evropsku stofnananna sérstaka athygli. pad eru vel unnin stérf en hin hefdi tt ad stydja
& samberilegan hatt vid sameiginlegt tungumal Spanverja, og hundrud milljéna annara
[...] (El Pais 2005);

Enn & po eftir ad meta tjonid sem fyrrnefnd adgerd geeti hafa valdid i sameiningunni
sem virdist naudsynleg i barattunni fyrir notkun spansku innan stofnananna
(FERNANDEZ VITORES 2012: 84).

Um sama leyti attu sér stad énnur atvik i tengslum vid malstjorn innan ESB.

[ febrGar 2005 &kvad framkveemdastjornin ad i tdlkun & bladamannafundum
framkveemdastjoranna og talsmanna peirra skyldi fara fram & premur tungumalum
(MARTINEZ DE RITUERTO 2005a). Tungumalin sem urdu fyrir valinu voru enska,
franska og pyska sem, undir 6formlega heitinu ,,malsmedferdartungumal®, voru notud
a fundum framkvaemdastjoranna, samkvaemt hefd en an nokkurs lagagrundvallar.

Um var ad reda fyrirvaralausa skerdingu og viobrogdin létu ekki & sér standa.
Bladamenn motmaltu i Brussel og auk pess motmeltu sendiherrar italiu og Spanar.
Sendiherra Spanar sendi forseta framkvamdastjornarinnar kvortunarbréf. Radherra
vinnumala & Spani lysti stadfastlega yfir ad rikisstjornin veeri reidubdin ad verja
tungumalaleg réttindi Spanar og til ad syna fram & pad beitti hin neitunarvaldi a fundi
radsins par sem gogn voru ekki pydd & spaensku. Faeinum ddégum sidar gaf
framkvaemdastjornin eftir pegar hun fellst a pad fyrirkomulag ad notast vid sjo fost

110 5jg LOPEZ CASTILLO 2008: 14.
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tungumal (prju upphaflegu malin auk itdlsku, spaensku, polsku og hollensku)
(MARTINEZ DE RITUERTO 2005b). bannig virtist hafa verid synt fram & ad

politiskur prystingur geeti borid arangur.

I kjolfar pessa atviks tilkynnti rikisstjornin aatlun um verndun og eflingu spansku
innan samevropsku stofnananna, og badst formlega afsékunar i Cervantes-stofnuninni
i Brussel, par sem forsatisrddherrann, Rodriguez Zapatero, asamt forseta
framkvaemdastjérnarinnar, Durdo Barroso voru vidstaddir (EI Pais 2005). bvi midur
skapadist neydarastand & sama tima vegna umradna um fjarlég sambandsins. Aztlunin

var 0gilt og ekkert hefur sidan heyrst af henni.

[ névember sama ar tilkynnti framkvaemdastjornin um faekkun i hopi pydenda sinna
(MARTINEZ DE RITUERTO 2005¢). Enn og aftur urdu vidbrégdin hord i ljosi pess
ad nidurskurdurinn hafdi hlutfallslega mikil ahrif & spaensku (Abc 2005b). Spaenskum
bydendum faekkadi um 33% og urdu 67 talsins, & medan Malta hafdi 60 pydendur og
hin svokolludu ,,malsmedferdartungumal® h6fou afram tvofalt fleiri pydendur: enska

122 og franska og pyska 126.

Til ad réttleeta svipadan fjolda pydenda fyrir tungumal med mismarga malnotendur, eins
og spaensku og maltnesku, var forsenda hagnytingar notud. Magn bladsidna sem pyda
parf veltur ekki a fjolda malhafa tungumalsins, heldur & poérfum stofnananna (fjoldi
sidna sem pyoa parf) (BRANCHADELL 2007: 210). Reyndar var um ad reda hid
hefobundna sjonarmid ,,politiskt fjoltyngi“ (jafnraedi adildarrikja), sem samt sem adur

gilti ekki um prityngda fyrirkomulagid...

Sumir tengdu radstafanirnar vid ,,skyra 6sk rddamanna framkvamdastjornarinnar um
ad einfalda, og i rauninni knyja fram, prityngda stefnu* (CUENDA 2006), eda lystu
peim sem ,,annarri tilraun til ad gera spaensku leegra undir hofoi* (El Pais 2005) vegna
,,0hoflegrar skriffinnsku® (ibid.) af halfu Brussel. Adstodarformadur RAE!!! rakti peer
til ,,vanrekslu* stjornvalda og forsvarsmanna i stjornmalum a Spani (SERVIMEDIA

2005).

En pydingarmestu vidbrogdin — po ekki nema bara vegna pess Ovanta sem gerdist -

voru e.t.v. vidbrdgd bjodarflokksins, sem pa var i stjérnarandstddu, en hann kynnti pann

111 Athugasemd pydanda: Konunglega spaenska akademian (sp. Real Academia Espariola, RAE)
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13. desember 2005 ,tillogu, sem ekki tengist lagasetningu, um verndun og
vidurkenningu spansku innan Evrépusambandsins*“t*? bar var medal annars lagt til ad
skora & rikisstjornina ad hvetja til pess ad spaenska veeri notud til jafns vid ensku og
fronsku innan stofnana Evrépusambandsins. Tillagan var sampykkt i formlegu ferli i
binginu og virdist hvorki hafa verid deiluefni né skilid eftir sig spor innan stjérnmala
landsins, fyrir utan einhverjar umraedur i fjolmidlum®3, par sem hvorki rikisstjorn
jafnadarmanna, sem pé var vid vold, né bjodarflokkurinn, pegar hann komst til valda,

hélt &fram 4 sému braut.

Deilan um evroépskt einkaleyfi

Einn sérlega athyglisverdur pattur var deilan um evropskt einkaleyfi. Arid 2010 hafdi
Evrépusambandid aratugum saman att i vidreedum og deilum vid ad reyna ad koma &
sama kerfi fyrir einkaleyfisvernd i 6llum adildarrikjunum. Hugmyndin folst i ad gera
Einkaleyfastofnun Evropu (EPO)* kleift ad koma 4 einkaleyfi alls stadar i ESB, med
einni umsokn, i stad pess ad purfa & stadfestingu ad halda fra hverju adildarriki fyrir
sig. Pannig veeri haegt ad fordast kerfislegar hindranir, umtalsverdan stjérnunarkostnad
og lagalega Gvissu sem stafar af tuttugu og niu élikum kerfum sem starfa hlidsteett, pvi
fram ad pessu, voru deilumal leyst innan hvers rikis par sem doémstolarnir voru einnig

4 valdi hvers rikis.

A fyrri hluta arsins 2010, 4 sama tima og Spann for med formennsku i radinu,**® lagdist
spaenska rikisstjornin (&samt peirri itolsku) alfario gegn pessari tillogu & peim
forsendum ad hin fyrirhugada prityngda stefna bryti gegn tungumalalegu jafnraedi og
beitti neitunarvaldi gegn tillégunni & fundi radherraradsins. pessi afstada rédi arslitum
i deilunni. Pad verdur ad segjast ad rok Spanar vogu ekki pungt!!®, i 1josi pess ad um er
ad reeda land sem er litt &berandi, i sdgulegu samhengi, i hvers konar fjarfestingum, i

nyskopun i visindum og teeknitt’,

112 GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO 2005

1137, L. L. 2005.

114 Samtok sem stofnud voru arid 1977 med adsetur i Minchen.

115 Sem hafdi vakid upp vaentingar i tengslum vid tungumal: ,,Spanska formannsembzettid 4rid 2010
atti, hvad sem 6dru lidur, nu pegar ad vera feert um ad knyja afram stefnu til eflingar spaenskrar tungu
sem raunverulegs vinnutungumals innan ESB“ (LOPEZ CASTILLO 2008: 19).

116 A sidasta ari [2009], foru 41,2 % einkaleyfa sem Einkaleyfastofnunin veitti evropskum fyrirtaekjum
til pyskra fyrirtekja; 14,6 % til fyrirtaekja i Frakklandi og 1,26 % til fyrirteekja & Spéani (348 af 27.610).
italia fékk 7,21 % og Bretland, upprunastadur ensku, adeins 5,96 %. betta litla hlutfall, 1,26 %, er
veikur punktur i rékum Spanar fyrir pvi ad samkeppnishafni og nyskopun purfi ad byggjast a banni vid
mismunun®“ (MARTINEZ DE RITUERTO 2010).

117 Med adeins tvenn Nobelsverdlaun i visindum: Ramén y Cajal (1906) og Severo Ochoa (1959).

106



I 1j6si hinna politisku 6rdugleika skiptu hin tuttugu og fimm adildarrikin um stefnu og
komu 4 ,,auknu samstarfi“'8, Spann st6d fastur fyrir og lagdi fram beidni um égildingu
frammi fyrir Evropudémstélnum i mai 2011. Tveimur arum sidar var démur kvedinn
upp (OLIVERAS 2013) par sem domstéllinn hafnadi ollum rokum spaensku
rikisstjornarinnar og sakadi hana um ad hafa med désveigjanlegri afstédu sinni komid

sér viljandi undan.

Vert er ad staldra vid petta mikilvaega atridi: um er ad raeda eitt peirra 6venjulegu tilvika
par sem spanska rikisstjornin berst fyrir pvi ad halda st6du speensku hja stofnununum,
og reynist algjorlega misheppnad. Fréttapulur einn tok undir dom Evrépudémstolsins

med eftirfarandi ordum:

I geer var spaensk tunga sett skor laegra og faerist i att til annarrar deildar evropskra
tungumala, pegar rad [..]  EvrOpusambandsins  sampykkti  aatlanir
framkvaemdastjornarinnar um einkaleyfi Sambandsins sem veitir ensku, fronsku og
pbysku forgang hja sambandinu (MARTINEZ DE RITUERTO 2011).

pvi skal haldid til haga ad sem malamidlun lagdi Spann sidar til ad 6ll einkaleyfi skyldu
bydd & ensku og annad tungumal sem valid veeri af hlutadeigandi. beirri tilldgu var hins
vegar hafnad af Pyskalandi og Frakklandi. Hinni svokolludu ,,English Only“-lausn

(bara enska) var einnig hafnad (ibid.).

Glogglega sést & endanlegri nidurstodu pessa mals ad hér var ekki adeins um ad raeda
einfoldun eda ad draga Ur kostnadi pvi eintyngisstefna a ensku hefdi augljéslega verid

odyrari kostur:

deilan um einkaleyfi sambandsins skyggir & annad mikilveegara, p.e. aform um ad
styrkja lagalega st6du hinna priggja mest t6ludu tungumala sambandsins sem opinber
tungumal innan pess, nokkud sem Spann hefur avallt verid métfallinn. St préun hefst

med einkaleyfi sambandsins og enginn veit hvar hin endar (lbid.).

Einnig hefur verid stadfest ad miklir hagsmunir séu i hafi: eftir agreining milli

Frakklands og Bretlands voru hofudstodvart'® sameinada Einkaleyfadomstolsins

118 petta felst i moguleika f samningnum: ef hépur adildarrikja vill vinna ad einhverjum peetti
Evrépusamrunans og faer ekki studning hinna adildarrikjanna, getur hann hrint adgerdinni i framkveemd
med millirikjasamningi.

119 Athugasemd pydanda: i frumtexta stendur ,,la sede sede* en pydandi gerir rad fyrir ad hér eigi
adeins a0 standa ,,sede*
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feerdar til Parisar med sérhafdar deildir innan hans fyrir vélaverkfraedi i Minchen og
deildir fyrir efnaafurdir og lyf i London (AGENCIA EFE 2012/Fréttastofa EFE 2012).

,» Tungumalasamkrullid* atti sér pannig sveedisbundna hlidstaeou...

Malstefnur annarra rikja

Segja ma ad Bretland virdist ekki purfa neina malstefnu: ahrif atburda og almenn
vidurkenning a status quo, eda rikjandi astandi, stendur voré um ensku... Hvad vardar
hina tvo adila prityngdu hugmyndarinnar er afstada Frakklands og Pyskalands i
einkaleyfismalinu adeins enn eitt deemid um stadfestu og virka og ahrifamikla stefnu
peirra til varnar tungumalum sinum innan ESB. Um pessa stefnu ma nefna nokkur deemi
til vidbotar:

e harda andstddu byskalands arid 1999 (undir formennsku Finnlands) um ad
snidganga 6formlega fundi radsins par sem eingéngu er notud enska og franska,
auk finnsku (FERNANDEZ VITORES 2012: 81);

e irekud andstada pyskaland, einnig arid 1999, undir formennsku Svipjédar,
begar pyska var atilokud & 6formlegum fundum sérfraedinga (lbid.);

e | mars 2006 yfirgefur Chirac forseti, asamt allri sendinefnd sinni, fund rads
Evrépusambandsins eftir ad forseti Samtaka atvinnurekanda i Evrépu (hinn
franski Ernest-Antoine Seilliere), lysti pvi yfir ad hann etladi ad tala
,»vidskiptatungumalid*“ ensku (BRANCHADELL 2007: 214);

e Franska pingid hefur eftirlit med stédu franskrar tungu, baedi almennt og

sérstaklega innan ESB*%°,

pessar miklu ahyggjur sem badi I6ndin hafa af astandinu leiddu til pess ad arid 2000
gerdu pau samning sem folst i gagnkvaemum studningi i ad vernda tungumalin tv6 innan
ESB sem og ad studla ad nami i tungumalunum tveim (til deemis med pvi ad bjoda

evropsku starfsfolki upp & namskeid)*?*:

Fransk-pyska bandalagid, sem komid var & fot arid 2000, pegar utanrikisradherrar

Frakklands og pyskalads, VVédrine og Fischer, undirritudu samning sem kvad & um ad

120§ Frakklandi er tekid 4 vandamalinu innan stofnana, med reglubundnum skyrslugerdum
,,Délégation générale a la langue francgaise til Evropupingsins, sem avallt inniheldur kafla um notkun
fronsku innan Evropusambandsins® (PEREZ VIDAL 2006: 76). Sja einnig, t.d.: HERBILLON 2003;
FLOCH 2004; DUVERNOIS 2004; LEGENDRE 2009; DELEGATION GENERALE A LA LANGUE
FRANCAISE ET AUX LANGUES DE FRANCE 2012.

121 CUENDA 2006; LOPEZ CASTILLO 2008: 4-5. Sja einnig: SOMMETS FRANCO-ALLEMANDS.
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16ndin tvd skyldu hjalpa hvort 6dru ef stéou eda notkun tungumalanna yrdi 6gnad af
stjornkerfi eda stofnunum ESB (FERNANDEZ VITORES 2012: 82).

Breytingar a fj6ltyngi

Midad vid pad sem fram hefur komid og i ljosi pess ad naudsynlegt er ad marka og
mota fjoltyngisstefnu sem er einungis vidurkennd samkvaemt I6gum pé er nu sifellt
sterkari tilhneiging innan ESB til ad minnka veegi grundvallarreglunnar um fjéltyngi,
pb.e. fekka tungumalum sem notud eru og pannig er sveiflast a milli
,malsmedferdarprityngis“ (enska-franska-pyska), tvityngis (enska-franska) og
eintyngis & ensku?2, Ljost er ad afram verda gefin Gt fjsImorg skjol & 6llum opinberu
tungumalunum, og ad 6llum likindum mun pad alltaf verda pannig. En tilhneigingin er

Oneitanlega til stadar og vert er ad kanna og ihuga moguleg ahrif pessa til lengri tima.

Med pessari préun er & endanum hett vio ad, & grundvelli breytinga, takmarkana og
nidurskurdar, muni grundvallarreglan um fjoltyngi innan stofnana leysast upp, vegna
bess ad margir tria pvi ad efling félagslegs fjoltyngis (tungumalandm) muni leysa
samskiptavandann milli samevropsku stofnananna og borgaranna.

Ef su verdur raunin ma gera sér i hugarlund ad afleidingarnar verdi tvenns konar:

e a0 misskilin pra eftir skilvirkni og ardsemi dragi enn frekar ar fylgni borgara
vid evropsku aztlunina og samsdémun peirra vid hana, sem pa pegar hefur
minnkad;

e ad med pvi ad leggja &herslu & notagildi og ad enska sé naudsynlegt samskiptatol
muni ,,gamla Evropa* tapa menningarlegum einkennum sinum og sérkennum

og taka mid af erlendum fyrirmyndum & svidi menningar.

Innan ESB (en ekki adeins par) ma greina akvedna pversogn sem felst i breytingu a
fjoltyngi: par sem tiltekid fjoltyngi rikir & sér stad afturhvarf pannig ad adeins eru notud
brja, tvo eda jafnvel eitt tungumal. Fjoltyngi verdur pannig férnarlamb eigin Gtbreidslu.
Spaenska tekur afleidingum pessarar pversagnar likt og meiri hluti opinberu

tungumalanna og vinnutungumalanna.

122 1...] eftir ad komid var 4 stigveldi tungumala innan pessara stofnanna [ESB og SP] hafa venjur og

hefdir ragdid fér sem hefur valdid vaxandi adgreiningu milli hinnar raunverulegrar stédu og og
lagastddu tungumala. Raunveruleg stada sem er greinilega ensku i hag og hinum opinberu
tungumalunum ad mestu leyti o6hagstad, par 4 medal spensku” (FERNANDEZ VITORES 2012: 58-
59).
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Onnur pversogn felst i pvi ad fjoltyngi gagnist i grundvallaratridum litlum tungumalum
(sja tilfelli maltnesku) en hafi neikvaed ahrif & pau storu pegar upp er stadid (likt og

speensku), a.m.k. pau sem ekki tekst ad halda stédu sinni.

Augljost er ad spaenska a i erfidleikum med ad styrkja stodu sina sem eitt af storu
evropsku tungumalunum. Huan er fost i einhvers konar ,.klemmu* — baedi innanlands og
innan Evrépu — milli valdamiklu tungumalanna innan stofnana og stjérnmala ESB og
Hitlu“ tungumalanna — badi innan Spanar og innan Evropu — sem skirskota il

grundvallarldgmalanna um fjolbreytileika og verndun minnihlutatungumala.

Malstefna — endurreisn eda vanraksla?
Stefna spaenskra stjornvalda med tilliti til stddu spaensku innan stofnana ESB virdist

vera 0stodug og mattlaus og pess vegna oOtraust og ahrifalitil:

malstefna sem bundin er vid &kvedin tilvik, og felst i ad bregdast vid med akvednum
haetti midad vid adstedur hverju sinni, oftast timabundid eda einsleitt (LOPEZ
CASTILLO 2008: 13)

spaenska rikisstjornin hefur ekki ndd miklum &rangri & pessu svidi og stefnu hennar
meetti i besta falli kalla varnarstefnu: kvartanir einskordast vid pau tilvik par sem st6du
spaensku innan stofnanna er a einhvern hatt 6gnad. Enn fremur hafa kvartanir i mérgum
tilvikum ekki komid fram ad frumkveedi sjalfrar rikisstjornarinnar heldur fyrir tilstudlan
vid métmaeli annarra landa (FERNANDEZ VITORES 2012: 81)

Hugsanlegt er ad akvednir hamlandi peettir Gtskyri petta viohorf stjornvalda: slemt
ordspor, vonbrigdi eda uppgjof gagnvart efnahagsastandinu a Spani i Kjolfar
kreppunnar sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad standa vord um réttindi tungumala,
mal sem i dag hefur litid veegi midad vid 6nnur staerri og brynni vandamal. betta Gtskyrir
samt sem adur ekki stefnu stjérnvalda & undangengnu timabili pegar rikti efnahagsleg

hagseeld.

Nylega hafa komid fram athugasemdir!?®, m.a. fra sjalfum fjarmalaradherra Spanar, um
minna politiskt veegi landsins innan stofnanna ESB og takmarkad patttoku i
akvardanatdku innan sambandsins, jafnvel samanborid vid minni riki. Velta ma fyrir

sér hvort petta geeti a einhvern hatt tengst litlu veegi spaensku innan sambandsins.

123 sjat.d. SANCHEZ 2013 og TREMOSA 2013

110



Annar hugsanlegur pattur er ad radamenn & Spani (sem og stor hluti landsmanna) hafa
krafist enskukunnattu. Stjéornmalaménnum finnst samfélagid oft meta pa i samraemi vid
tungumalakunnattu peirra og peir reyna ad standa undir peim veentingum og nota oft

ensku i stad modurmals sins til ad syna fram & ad peir séu feerir i ensku.

En tveir ahrifamestu peettirnir eiga liklega eingéngu vid um innri stefnu. Annars vegar
gera kerfisleg atok milli sterstu stjornmalaflokkanna tveggja peim omdgulegt ad
sameina krafta sina i malefnum er varda almannahagsmuni likt og pad sem hér um
raedir. Hins vegar (og e.t.v. i tengslum vid pad sem nefnt var hér & undan) er um ad reda
vandann sem stafar af malsamfélagi Spanar (sem skiptist i sjalfstjornarhérud). Hver
rikisstjornin af annarri alitur ad verndun spansku geti, pegar allt kemur til alls, haft

6fug ahrif en etlast er til, hvort sem pad vardar aukinn fjolda kjésenda eda jafnveegi i
pingfylgi.

Nidurstada

Hvad vardar malstjorn ESB er naudsynlegt, og pyrfti ad vera mogulegt, ad samrema
betur politiska pattinn og lydraedislega pattinn, p.e. frumskilyrdid um jafnrétti allra
opinberu tungumdlanna — sem endurspeglar jafnraedi adildarrikjanna — og

medalhofsreglunat?* — par sem sjonum er beint ad lydfraeedilegu vaegi tungumala.

A Spani vantar raunverulega stefnu rikisins sem verndar og eflir spaensku innan
samevropsku stofnanannal?®, stefnu sem neer Gt fyrir Olikar aherslur flokka og
togstreytu milli malsamfélagal?®. Med hlidsjon af stefnu hinna adildarrikjanna parf

bessi stefna ad vera akvedin, areidanleg og umfram allt fumlaus.

124 LOPEZ CASTILLO 2008: 7.

125 Notkun spzensku sem vinnutungumals og ,,méndultungumals® innan stofnana sambandsins er og
atti ad vera forgangsatridi adgerda Spanar i Evropusambandinu [...] til pess ad tungumali okkar sé ekki
vikid burt/leekkad i stddu i adra eda pridju deild tungumala Evropu framtidarinnar (TOLEDO 2003:
5). betta &kall, sem rekja mé meira en tiu &r aftur i timann, er fullgilt enn pann dag i dag.

126 bessi aatlun, sem naudsynlegt markmid Spanar [...] byggir 4 skilyrdinu um samrad milli hinna
helstu politisku afla og vid sjalfstjornarhérud med eigin stefnu (LOPEZ CASTILLO 2008: 14).
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Framtid spansku innan stofnana Evropusambandsins.

Malstefna adildarrikjanna og malstefna sambandsins.

ALEJANDRO PEREZ VIDAL*
Adalskrifstofa radherrardds ESB - tungumalapjonusta - deild spaensku
Brussel, Belgiu
s. 0032/(0)2/2856105 Fax 0032/(0)2/2856104

Alejandro.PerezVidal@consilium.eu.int

Agrip

I pessari uttekt er fjallad i stuttu mali um reglur og hefdir sem gilda um pydingar hja
stofnunum og nefndum Evropusambandsins og i framhaldi af pvi verdur stada
spaenskrar tungu innan sambandsins raedd. Sjénum er einkum beint ad nyjungum sem
skutu upp kollinum i Maastricht-sattmalanum og Amsterdam-sattmalanum og

sérkennum tiltekinna stofnana innan sambandsins.

[ framhaldi af pvi eru hugmyndir um spaenska malstefnu raeddar i ljosi tveggja patta. |
fyrsta lagi er reett um malstefnur innan landamaera adildarrikjanna, einkum & malstefnu
Frakklands og byskalands innan sambandsins; ahersla er 16gd & 6lik viohorf sem eru
uppi til franskrar malstefnu, en han er hvad skyrust og adgengilegust og st sem hvad
mest hefur verid rannsdkud. Pa er reett um pad sem geti ordid grunnur ad spanskri
malstefnu, sem enn hefur ekki verid motud sem slik innan sambandsins en geeti lagt sitt
ad morkum til ad samhafa malstefnur adildarrikjanna sem eru ad mestu leyti skyrar.

Ad lokum er fjallad um tvd grundvallaratridi i malstefnu sem atlad er ad hafa ahrif &
framtid spaensku innan stofnana Evrépusambandins, stodu tungumalsins og gaedi pess.
Bent er & hina ymsu mdguleika hvad vardar stodu spansku, i tengslum vid malstjérn
innan stofnananna. Loks er fjallad um 6likar hugmyndir & mélstefnum par sem horft er
til geeda tungumalsins, og i pvi samhengi er gerdur greinarmunur & &huga & tungumalinu

annars vegar og hreintunguvidhorfi hins vegar sem oft er ruglad saman.
Lykilord: malstjorn, malstefna, stada tungumalsins, gaedi tungumalsins.

Rétt er ad geta pess ad peer skodanir og su greining sem ég set fram eru einungis
nidurstodur eigin vinnu. Eg byggi & reynslu minni sem pydandi og & nylegri reynslu
sem forsvarsmadur fyrir pydingadeildina & adalskrifstofu rads Evropusambandsins. Eg
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by ekki yfir neegum upplysingum til ad greina eda fjalla um stddu stofnananna né hef
ég heimild til pess. Pad er hins vegar &tlunin ad fjalla um nokkrar nyjar rannsoknir um
fjoltyngi innan stofnana ESB og vangaveltur um maélstefnur i framtidinni sem nd eru i

maotun.

Efi og vaentingar um framtid Evrépu, samfélaga okkar og stofnana métast ad ég tel ad
miku leyti, og meira en vid viljum oft vidurkenna, af fjéltyngisstefnunni. Pannig mun
naesta steekkun'?” i for med sér meira en adeins steekkun og vekur upp fjélmargar
spurningar. Til ad reeda vandkvadi sem tengjast spaensku sem pydingamali held ég ad

bad geeti reynst gagnlegt ad gera i stuttu mali grein fyrir pessum atrioum.

1 Tungumal innan stofnana og nefnda sambandsins. NUverandi stada.

Fyrsta skyra regla Evropusambandsins um notkun tungumala innan stofnana
sambandsins er til vitnis um afstodu adildarrikjanna til tungumala fra stofnun
sambandsins. | Rémarséattmalanum var sampykkt (290 gr., adur 217 gr, Stofnsattmala
Evropubandalagsins og 190 gr. Euratom?*?®) ad allar akvardanir i pessum efnum veeru
alfarid a hendi radsins!?®, an adkomu framkveemdarstjornarinnar eda Evrépupingsins,
og peer breytingar sem gerdar hafa verid & samningunum hafa engin ahrif haft & petta
fyrirkomulag. Akvardanir eru sjaldan teknar med pessum hetti en peer hafa alla jafna

mikla tdknreena og politiska pydingu fyrir adildarrikin.

pannig var reglugerd namer 1/1958 sampykkt. Han kvad & um hver varu ,,opinber
tungumal og vinnumal*“ sambandsins: tungumal hinna sex stofnrikja, sem a pessum
tima voru fjogur talsins (lixemborgiska vard ekki opinbert mal Laxemborg fyrr en
1984). begar Bretland, irland og Danmérk gengu i sambandid urdu tungumalin sex
talsins (geliska er ekki nefnd i reglugerdinni pratt fyrir ad vera fyrsta mal irlands og
pétt samningarnir hafi einnig verid undirritadir & pvi tungumali), sjo pegar griska baettist
vid pegar Grikkland gekk i sambandid; niu talsins eftir ad Spann og Portugal gengu i

sambandid og ellefu eftir ad Finnland, Svipj6d og Austurriki uréu medlimir.

127 Athugasemd pydanda: Greinin var skrifud 2002 fyrir inngongu Austur-Evrépurikjanna 2004 og
2007.

128 Athugasemd pydanda: Kjarnorkubandalag Evrépu.

129 Athugasemd pydanda: Radherraradid er jafnan kallad radid og haldid verdur i pa hefd i pessari

pydingu.
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Ymsar nyjungar hafa komid fram i tengslum vid pennan fasta regluramma. Ein peirra
tengist vaxandi krofu um gagnseei og nalegd stofnana vid borgara sambandsins, par
sem tungumalid er mikilvaegur tengilidur. 1 21. gr. stofnsattmala Evropusambandsins
sem komid var & med Amsterdam-sattmalanum er mjog mikilvaegt akveedi: ,,sérhver
ibGi sambandsins & ad geta haft skriflegt samband vid sérhverja peirra stofnana eda
nefnda sem um getur i pessari grein [Evropupingid og umbodsmadur
Evrépusambandsins] eda i 7. gr. [Evropupingid, radid, framkvemdastjornin,
Domstollinn, endurskodunarrétturinn, sem og efnahags- og félagsmalanefndin og
svaedanefndin] & einhverju peirra tungumala sem nefnd eru i 314 gr. [6ll opinberu
tungumalin og vinnutungumalin auk gelisku] og eiga rétt 4 svari 4 sama tungumali®.
Pessi réttur var pegar tryggdur i reglugerd namer 1 fra 1958 (2. gr.), nema fyrir gelisku,
en adildarrikin lystu yfir pdlitiskum vilja pegar akvaedinu var gefid aukid lagalegt vaegi
med pvi ad fella pad inn i sattmala adildarrikjanna. Reglan um adgang iblda ad skjélum
stofnana i stjornarskrarsamningnum (255. gr.), sem tok einnig gildi med Amsterdam-
sattmalanum og hafdi samskonar politiskt gildi, tengist & sama héatt notkun

tungumalanna.

[ malum sem lita ad sameiginlegri utanrikis-og oryggismalastefnu, l6ggaesiu og
samvinnu l6greglu og démstéla i sakamalum sem fellur undir Maastricht sattmalann®*°
— fyrirsdgn V og VI —, gildir sama og & 6drum svidum, par sem i 28. og 41. gr.
stjornarskrarsattmalans segir ad beita skuli 290. gr. stjornarskrarsattmalans.
Athyglisvert er ad a radstefnu fulltrta rikistjorna adildarrikjanna par sem Maastricht
sattmalinn var sampykktur var alitid naudsynlegt ad yfirlysing (nr. 30) fylgdi
Samningnum ,,sem kvedur 4 um malstjorn 4 svidi sameiginlegrar utanrikis- 0g
oryggismalastefnu. Par var tekid fram ad ,,a fundinum vari sampykkt ad st malstefna

sem veeri i gildi skyldi vera malstefna Evrépubandalagsins®.

Greinarmunurinn sem gerdur er 4 ,,opinberum tungumalum*® og ,,vinnutungumalum* er
tiltélulega nytilkominn. Reyndar var hann til 6ébeint innan akvedinna stofnanna
sambandsins, pé pessi heiti hafi ekki verid notud. Malstefna Sedlabanka Evropu er su

sem er hvad prengst i pessum skilningi; i samraemi vid reglugerd hans'' sampykkir

130 Athugasemd pydanda Einnig nefndur Treaty on the European Union (Tratado de la Unidn
Europea).

131 Stjtia. nr. 125 19.05.1999 bls.34. Sidar breytt: Stjtid. nr. 314 08.12.1999 bls.32
(http://europa.eu.int/eur-lex/es/consleg/main/1999/es_1999X0519 index.html)
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framkvamdanefndin og adrar nefndir ymsa lagagerninga a ,,einu opinberu tungumala
Evropusambandslandanna®, sem samkvaemt 6llum heimildum er enska, p6 ad textar
sem etladir eru almenningi séu pyddir & 61l hin tungumalin. Samhafingarskrifstofa
innri markadarins, sem hefur adsetur i Alicante, og sér um ad skrd vérumerki, hénnun
og likdén sambandsins, er sérstaklega athyglisverd i pessu samhengi. Eftir erfidar
samningavidraedur sem lauk med fundi radherraradsins i Brussel pann 29. oktober 1993
(Forrest, 1998, 304), pegar belgiska stjérnin gegndi formennsku, og forseti
sambandsins var hinn hollenskumalandi Jean-Luc Dehaene, var akvedid ad
nskrifstofutungumal® (115. gr. reglugerdar (EB) radsins nr. 40/94) skyldu vera fimm
talsins (franska, enska, pyska, italska og spanska). P6 méa leggja fram beidni um ad
nota vorumerki sambandsins & tungumali hvada adildarrikis sem er. Logmeeti pessa
akveedis um tungumdlanotkun var stadfest i domi fyrsta stigs domstols

Evropubandalaganna®?t%,

Helstu breytingar a reglum sem gilda um tungumal innan stofnana sambandsins lGta ad
notkun peirra en pad kemur til vegna vaxandi vanda vid ad uppfylla 1. gr.
reglugerdarinnar fra 1958. Vitanlega hefur ekki dregid Ur notkun tungumalanna &
opinberum vettvangi, sér i lagi i lagatextum, heldur hefur notkun peirra dregist saman
i innri undirbaningsvinnu; jafnan er talad um ,,malsmedferdartungumal® eda
,,samskiptamal“!3*, skrauthvorf sem gripid er til i peim tilgangi ad leyna pvi ad ekki

megi beita reglunni um ,,vinnutungumal®.

132 Akvaedid var lagt fram af 16graedingi fra Haag sem hafdi sott um vérumerki & hollensku og afryjadi
eftir ad beidni hennar hafdi verid visad fra 4 peim forsendum ad skilyrdi um ad nota eitt af ,,opinberu
tungumalunum® sem ,,annad tungumal® i tilteknum malarekstrum, hefodi ekki verid uppfyllt. Grikkland
gegndi hlutverki medalgdnguadila; til pess ad skilja pessi afskipti/inngrip getur verid gagnlegt ad hafa i
huga hugleidingar eins og per fra arinu 1991. Samhafingarskrifstofa innri markadarins treysti a
studning Spanar. Domur fyrsta stigs domstolsins, fra 12. juli 2001, hafnadi afryjuninni (mal T-120/99,
Christina Kik gegn Samhafingarskrifstofu innri markadarins, safn démsframkvaemda 2001, bls. I1-
02235); medal dhugaverdra roksemda sem fram koma i domnum er s ad jafnraedi tungumalanna sem
sem kvedio var a i reglugerd nr. 1 fra 1958 geti ekki talist ,,frumskilyroi 16ggjafar Bandalagsins* og ad
&kvordunin um malsmedferdartungumal Samhafingarskrifstofu innri markadarins hafi verid
,,videigandi og 1 samraemi*.

133 Athugasemd pydanda: ,,Adur pytt sem ,domstollinn & fyrsta domstigi” en breytt 2008. Hér er visad i
sérstakan démst6l Evrépubandalaganna en petta heiti er nu urelt, sja& Almenna démstolinn (General
Court)®“. (Heimild:
http://hugtakasafn.utn.stjr.is/hugtak.adp?id=32480&leitarord=d%F3mst%F3II &tungumal=oll&ordrett=
0)

134 Athugasemd pydanda: { frumtextanum er talad um ,,lengua vehicular®, sem einnig er er nefnd
lengua franca®.
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Stofnanirnar eru mjog Olikar ad pessu leyti og fyrir pvi eru pélitiskar og hagkvemar
asteedur sem audvelt er ad Utskyra. Ljost er ad innan Evropupingsins er vidtekin
malstefna virt i meira meli en i nokkurri annarri stofnun (pad kemur skyrt fram i
eftirfarandi akvaedi — 1. mgr 117. gr. — : , Oll skjol pingsins skal rita 4 opinberu
tungumalunum.*‘) en framkvaemdastjornin virdir i mun minna meeli malstefnuna. Radio
fer bil beggja; SSUO™ hopar (par & medal stjornmalanefndin) og almenna nefndin
vinna & ensku og fronsku (Lopes Sabino, 1999, 163). I 68rum hépum er unnid & sex eda
sj0 tungumalum, allt eftir porfum fulltrdanna, og & efri stigum er unnid med allt fra
premur tungumalum i fastafulltrdanefndinni yfir i o6l tungumalin & fundum
radherraradsins og leidtogaradsins (pd svo ad innri reglugerdin leyfi i neydartilvikum
ad raoid taki akvardanir adur en textarnir eru pyddir & 6ll tungumalin). Samkvemt
starfsreglum framkvamdastjérnarinnar eru sérstok akvaedi sem kveda & um akvednar
»takmarkandi® reglur 1 sérstokum tilvikum; goégnum sem tengjast skriflegum
malarekstri er dreift a premur tungumalum (lIbid., 163) og i textum sem gefnir eru Ut af
sjalfri framkvaemdastjorninni er tekid fram ad tiltekin skjol, par @ medal pau sem notud
eru vio gero lagatexta, séu ekki pydd & 6ll tungumal (Multilinguisme et traduction,
1999, 6). Enn fremur eru textar sem unnir eru hja stofnununum sjalfum, sérstaklega hja
framkvemdastjorninni, i auknum meli skrifadir & ensku (45,3% texta
framkvaemdastjérnarinnar arid 1997) eda & fronsku (40,4% pad sama ar), og i miklu
minna meli skrifadir & hinum tungumalunum (5,4% & pysku, 1,9% & spansku og 1,4%
a itolsku) (Ibid., 1999, 7). Greinilegt er ad notkun ensku er ad aukast.

Ymsar astedur liggja par ad baki en ekki er haegt ad fara Gt i pa salma hér. Ein peirra
er ad med vaxandi starfsemi stofnana sambandsins hefur sérhafing aukist & ymsum
svidum og pad hefur aftur i for med sér aukid magn skjala &n pess ad samsvarandi aukin
fjarveiting til pydingastarfsemi fylgi i kjolfarid. Hvad vardar hlutfallslegt vaegi ensku
méa nefna ad nyjustu adildarrikin hafa sin ahrif, riki par sem fronskunam hefur alltaf
verid i lagmarki. Auk pess hafa almennir pattir eins og hnattveeding einnig ahrif & veegi
ensku sem og notkun ensku a svidum sem nylega battust vid starfsemi sambandsins
eda sem hafa fengid aukid veegi innan pess. Petta er hvad mest aberndi & svidi
varnarmala; t.d. i Nato par sem enska er greinilega radandi i daglegum samskiptum,

pratt fyrir ad par sé franska einnig opinbert tungumal. Innan Sameinudu pjodanna, i

135 Athugasemd pydanda: Sameiginleg stefna i utanrikis- og 6ryggismalum.
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hernadaradgeroum, fridargeeslu og o.fl., eru hin fimm opinberu tungumal samtakanna
litid sem ekkert notud (Wright, 2000, 195-205).

2 Afstada adildarrikjanna til malstjornar sambandsins

Malstefna sumra adildarrikja er vel skilgreind 6likt pvi sem lyst var hér ad framan.**
Eg tala hér um malstefnu i almennum skilningi, 4n pess ad fara i saumana &
greinarmuninum sem gjarnan er gerdur & pessu hugtaki og tveimur 6drum skyldum
hugtékum, ,,B"malstyringu* (planification linguistique), sem visar til félagslegrar
notkunar tungumalsins (stodu, notkunarsvids),’*® og , malstjornar“ (aménagement
linguistique & fronsku), sem neer badi yfir eftirlit & svidi tungumalanotkunar sem og

hina nyju ,,fraedigrein® sem fjallar um petta (Labrie, 1993, 23-29).

peer malstefnur sem eru hvad skyrastar hafa ekki sprottio skyndilega fram til pess ad
bregdast vid breyttum adsteedum, likt og peer breytingar sem evrépsk uppbygging hefur
i for med sér. beer byggja a4 hefdum og hafa prdast vid adstedur sem krofdust afskipta
stjornvalda af tungumalanotkun. Uppruni franskrar malstefnu er oftast rakinn til 16.
aldar. Uppruna pyskrar malstefnu ma einnig rekja langt aftur, en elstu heimildir um
hana ma rekja til sameiningarferlisins & 19. 6ld (Stark, 1997, Phillipson, 1997,
Gautheret, 1997 og Achard, 1986).

Malstefna Frakklands hefur traustan og skyran lagagrunn i Toubon-l6gunum fra agust
1994, par sem skyrar reglur eru um notkun fronsku og pad hvernig malstefnunni skuli
framfylgt.*® 1 16gunum er kvedid & um adstaedur par sem skylda er ad nota frénsku og
ad velja fronsk ord ef heaegt er ad fordast utlend ord. Auk pess er visad til lagalegra
akvaeda ,,vardandi audgun tungumalsins®, akvadi sem tilgreind voru i Grskurdi fra 3.

juli 1996 sem gefa asteedu til yfirgripsmikillar idordavinnu og nyyrdasmidi a vegum

136 Athyglisvert er ad skoda rannsoknir fra 1986 a tilurd malstefnu og nokkur deemi um slika stefnu.
Calvet lysir malstefnum med tilliti til sambands sem peer kalla & milli tungumals og rikis og Gt fra getu
peirra til ad gripa inn i & pvi sem hann kallar formlegan hatt (fyrst og fremst ordaforda og stafsetningu)
og i malum sem tengjast ,.hlutverki® tungumalsins (pad sem adrir kalla ,.stédu* tungumalsins). I (1994)
vekur hann mals & samsvéruninni milli myndunar rikja sem eru undir einni stjérn og myndunar
sameinadrar Evropu; i (2000, 108) er pad sem adgreinir fyrri tegund ferlisins fr& samruna Evrépu hins
vegar undirstrikad.

137 Athugasemd pydanda: hér geri ég rad fyrir ad gaesalappir vanti.

138 bannig er malstyring skilgreind i (1986, 51) og talid ad hugtakid ,,malstefna* skuli eiga vid afskipti
af formgerd tungumala. Calvet, 1986, skilgreinir malstefnu hins vegar sem dkvordun almennra valkosta
og malstjorn sem framkveemd hennar.

139 |_agatextinn er adgengilegur a netinu: http://www.culture.fr/culture/dglf/lois/loi-fr.htm.
Upplysingarnar sem koma fram i framhaldi af pessu eru ad mestu leyti fengnar af vefsiou ,,Délégation
générale a la langue francaise et aux langues de France*: http://www.culture.fr/culture/dglf.html.
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hins opinbera. Hopur stjornsysluadila ber abyrgd a ad reglunum sé fylgt, en fyrir
hopnum fer ,,Délégation générale a la langue frangaise et aux langues de France®.
Medal pessara adila er annars vegar ,,Conseil Supérieur de la Langue Frangaise®, sem
sér um eftirlit, radgjof og mat undir forystu sjalfs forsatisrddherrans og hins vegar

samradsnefnd rdduneyta um idordaforda, sem hittist manadarlega.

Medal pess sem fram kemur i 16gunum fra 1994 er dkvaedi sem skyldar stjornvold til
ad afhenda pinginu ar hvert skyrslu um beitingu laganna og samninga eda sattméala sem
hafa ahrif & stodu franskrar tungu innan alpjodlegra stofnana. | pessari arlegu skyrslu
til franska pingsins er gerd gren fyrir notkun frénsku innan stofnana
Evropusambandsins en pad er medal pess sem Frakkar fylgjast vel med. Par er afrakstur
opinberrar starfsemi metinn og fulltrianefndin vekur ekki adeins mals a ,peim
fjolmorku tilfellum par sem metid er svo ad stofnanir sambandsins virdi ekki stodu
franskrar tungu®, heldur koma einnig fram i skyrslunni jakvaed afskipti, t.a.m.
»a0gerdadaetlun til margra ara i pagu franskrar tungu innan evropskra stofnana®, par

sem Frakkland vinnur med fronsku malsamfélagi i Belgiu og Luxemborg.

Afskipti Frakklands af méalstefnu stofnana ESB hofust reyndar ekki med 16gunum fré
1994. Mitterrand forseti skrifadi til deemis bréf til forseta framkvaemdastjornarinnar,
Jacques Delors, i juni 1990, til pess ad minna & mikilveegi pess ad virda reglur um
jafnreedi tungumalanna (Labrie, 1993, 144). Hins vegar hafa skipst & skin og skurir i
fronskum  stjornmalum. | desember 1994 lagdi radherra Evropumala i fronsku
rikisstjorninni, Alain Lamassoure, fram tillogu pess efnis ad feekka vinnutungumalum
i fimm (fronsku, ensku, pysku, itdlsku og speensku), og vakti pad sterk politisk
vidbrogd. Skommu sidar, i jantar 1995, pegar tillaga undir formennsku Frakklands var
16g0 fram i Evropupinginu, snéri Mitterrand aftur til fyrri afstédu, p.e. studdi fyrri
malstefnu (Forrest, 1998, 305-6 og 300).

Pd ad byskaland fylgi ekki malstefnu sem er sambarileg peirri fronsku hefur verid
fjallad um notkun tungumala innan stofnana sambandsins badi i nedri deild pyska
pingsins (Bundestag) og efri deild pess (Bundesrat), samkvaemt upplysingum fra
sambandsstjorn pyskalands um sameiningu Evropu. Afrakstur umfjéllunarinnar eru
skyrar leidbeiningar, etladar fulltrGum pyskra stjérnvalda hja stofnunum ESB, sem eiga
ad tryggja ad peir noti tungumalid sitt og bregdist vid brotum & reglum um
tungumalanotkun (Labrie, 1993, 145-6). | bréfi sem Kohl kanslari sendi forseta
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framkvemdastjornarinnar, Jacques Delors, i jantar 1992 for hann pess & leit vid
fosetann ad stada pysku innan stofnananna endurspegladi pdlitiskt veegi Pyskalands i
Evropu (Heusse, 1999, 206). Ljost er ad pyskaland telur ad styrkja purfi stédu pysku,
par sem i moérgum umsoknarrikjum er hiin meira t6lud en franska. I byskalandi, likt og
i fronskumaelandi 16ndum, fa opinberir starfsmenn auk pess pjalfun i pvi skyni ad

styrkja stodu peirra i malalegu tilliti.

3 Er hagt ad tala um malstefnu Evréopusambandsins?

Med rokum hefur verid fullyrt ad ,,evropsku stofnanirnar hafi, jaftnvel 4n pess ad pad
hafi upphaflega verid etlunin, séd sig knunar til ad eiga frumkveedi ad og taka
dkvardanir sem mota malstefnu® (Siguan, 1996, 145). b6 ad sattmali
Evrépusambandsins um grundvallarréttindi, sem gerdur var opinber i desember &rid
2000, hafi ekki ennpa lagalegt gildi er ad minu mati mikilveegt ad sattmalinn feli i sér
tiltekna grundvallarreglu. [ 22. gr. segir: ,Evropusambandinu ber ad virda
menningarlega og traarlega fjolbreytni og margbreytileika tungumala.” Akvadid er
hlidsteett 3. mgr. 6. gr. Maastricht-sattmalans: ,,Sambandinu ber ad virda
pj6darsamkennd adildarrikjanna“. Auk pess er i sama sattmala a0 finna akvaedi svipud
peim sem finnama i 151. gr. stofnsattmala Evrépubandalagsins par sem kvedid er & um
ad ,,samfélaginu beri ad studla ad menningarlegri eflingu adildarrikjanna en jafnframt
ad virda fjdlbreytileika pjoda og landsvada“. [ 149. gr. segir einnig ad ,.bandalaginu
beri ad studla ad gedamenntun med pvi ad styrkja samvinnu milli adildarrikjanna og,
ef purfa pykir, stydja vid og ljuka slikum adgeroum en virda jafnframt ad fullu abyrgd
pbeirra i tenglsum vid kennslu og skipulag menntakerfisins sem og menningarlega

fjoloreytni peirra og margbreytileika tungumalsins*4°,

Auk virdingar fyrir samkennd adildarrikjanna hvad vardar tungumal, m& greina
tilhneigingu til ad vidurkenna tilvist og réttindi tungumala minnihlutahopa, sem finnast
nanast i 6llum adildarrikjunum (Portlgal er svo gott sem eina landid par sem engin
innlend minnihlutatungumal, 6lik rikjandi tungumali, eru skrad; sja Labrie, 1993, 213-
214). Akvadi 151. gr. um svadisbundinn fjdlbreytileika hefur sennilega ahrif i pessu
samhengi. Evrépupingid hefur sampykkt nokkrar alyktanir med fyrrgreind markmid i

huga. Framkvaemdastjérnin fjarmagnar Evrépuskrifstofu minnihlutamala, en henni var

140 Fenet, 2001, 267 fullyrdir ad akvaedi sattmalans beeti engu vid pessa peetti.
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komid & fot arid 1983 i kjolfar akvordunar Evropupingsins'®

um arredi i
fjarhagsaaetluninni en fyrirsogn pess var ,.efling og verndun tungumala, mallyska og
svedisbundinna og minnihlutamenningarheima®. Skrifstofan vinnur naid med sjalfu
Evrépupinginu sem og sveedanefndinni (Moratinos Johnston, 2000, 25; Fenet, 2001,

255; einnig Wright, 2000, 186-191).142

Hvad vardar tungumalasamkennd er i stefnum sambandsins kvedid & greinargddan hatt
um ad efla skuli gagnkveeman skilning, menningarleg tengsl sem og rannsoknir a 6drum
tungumalum sambandsins og naer pad akveedi til allra adildarrikja pess. Fra pvi ad
Maastricht sattmalinn gekk i gildi hafa akveedi pessu tengd byggst @ honum (149.2:
,,Adgerdir bandalagsins skulu mida ad pvi ad: -- byggja upp kennslu i Evropu, einkum
med tungumalandmi og utbreidslu tungumala adildarrikjanna ...«). LINGUA &ztlunin
er eitt pessara framtaksverkefna og vid hatidarhold Evropuars tungumala arid 2001 var
ahersla 16gd 4 mikilveegi allra tungumala. Skiptindm haskdlanema, sem hefur aukist

mikid med tilkomu Erasmus-asetlunarinnar, hefur auk pess greinilega haft ahrif.

Asamt tungumalanami, eru pydingar lykilatridi til ad studla ad pekkingu & 6likum
menningarheimum. ,,pydingar og tungumalanam eru naudsynlegir paettir til ad byggja
upp margmala og lydradislega Evropu™ (Fenet, 2001, 258).14% bydingar hafa mikid
veegi i Evropusambandinu; ekki adeins innan pess, par sem steerstu pydingastofur i
heiminum eru starfrektar sem auk pess eru medal adalvidskiptavina hja
pydingafyrirteekjum og sjalfsteett starfandi pydendum & markadnum, heldur lika Ut a vid
med hinni svokdlludu ARIANE-aztlun en hlutverk hennar er ad styrkja pydingar a
tilteknum bokmenntaverkum, einkum peim sem hafa verid gefin Gt eda birt @ minna
Utbreiddum tungumalum. (Forrest, 1998, 308-310).

préatt fyrir pad er mikilveegi pydinga og ,,tungumalaidnadarins“ ekki metid sem skildi i
tengslum vid uppbyggingu Evropu i heild sinni. I ymsum rannséknum & svidi

stjornmalafraedi er athygli vakin & vandamalum sem fjéltyngi hefur i for med sér i

141 Almennt sett fram i Fenet, 2001, 255, nedanmalsgrein 93 og & vefsidu sjalfrar skrifstofunnar,
http://www.eblul.org.

142 Aggerdir bandalagsins hafa tekid mid af verkefnum ad frumkveedi Evropuradsins, baedi hvad vardar
virdingu fyrir tunguméalum og menningarheimum minnihlutahépa og hvad vardar pad sem getid verdur
hér i framhaldi, kennslu erlendra tungumala til ad studla ad gagnkveemum skilningi almennings i
Evropu.

143 Traduction et apprentissage des langues sont les deux outils nécessaires a la construction de
I’Europe multilingue en espace démocratique*.
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samrunaferlinu, vegna pess ad fjoltyngi torveldar samskipti sem eru grunnur
lydraedissamfélaga og ad almennar samraedur eigi sér stad. | tveimur pessara rannsokna
er bent & mikilveegi vélrenna pydinga sem lausn til ad yfirstiga pessar hindranir
(Beierwaltes, 1998, 28-29, Wright, 2000, 154-155 og 175)'*4. Hins vegar er ekkert reett
um mogulegt og raunverulegt mikilveegi slikrar tungumalastarfsemi, par sem mennirnir
eru peir einu sem geta stundad hana. Eg tel ad i alhlida skipulagdri malstefnu fjoltyngds
samfélags eigi ad leggja dherslu & hlutverk pydinga og starfsemi peim tengdum. (Ramos
Ruano, 1992, 68-69). Notkun taekni vid pydingar og efling rannsokna sem mida ad pvi
ad proa slikar adferdir eru rokréttar i pessu samhengi. Misheppnud rannsoknarverkefni
eins og Eurotra skyrast e.t.v.af pvi ad litid var framhja tilteknum raunverulegum pattum
sem naudsynlegir eru i slikum verkefnum. Vid nlaverandi adsteedur veeri rétt ad efla
starfemina & margvislegan hatt, og ekki adeins teknilegar adferdir, heldur lika
pydingastarfid og atvinnugreinar sem tengjast tungumalum innan sambandsins og

umsoknarrikjanna.

Ordafordi tungumala proast og breytist pokk sé tungumalaidnadinum og fyrir vikid er
naudsynlegt ad skoda tengsl préunarinnar vid reglur sambandsins og framfylgd peirra.
Innan sjalfra stofnananna er pydingastarf unnid samhlida umfangsmikilli idordavinnu
a Ollum opinberu tungumalunum. Afurd pess er idordasafn sem er adgengilegt i
gagnagrunnum @& netinu. PO svo ad pessir gagnagrunnar séu itarlegri & peim
vinnutungumalum sem mest eru notud er umfang peirra & minna notudu tungumalunum
mun meira en umfang gagnagrunna sem notadir eru utan sambandsins. Engu ad sidur
veeri heegt, i tengslum vid vidtekari stefnu, ad samraema a arangursrikan hatt idordastarf
stofnananna og idordastarf sem unnid er utan sambandsins, badi opinberlega og i
einkageiranum. Adlogun allra tungumala sambandsins ad porfum visinda, natimataekni

0g natimastjornmalum er i hafi.

Hins vegar vinnur sambandid ad pvi ad verja menningarlegan fjolbreytileika i
kvikmyndum og sjonvarpi og innan upplysingasamfélagsins (um adgerdir & svidi
menningar og i upplysingasamfélaginu, sja t.d. Forrest, 1998, 309-314). Hér er um ad

reeda nokkur efnahagslega mikilveeg svid par sem studningur vid menningarlegan

144 Sjalfvirkar pydingar valda i sumum tilvikum éraunserri tri 4 matt tekninnar: ,,EUROTRA and
SYSTRAN are both in use within the institutions of the European Union for the translation of basic
technical documents* (Wright, 2000, 175). Pad ad hinu fabreytta teki SYSTRAN sé ruglad saman vid
EUROTRA, sem oraunhef loford hafa verid bundin vid, er merki um pad hvernig dregid hefur ar
gagkvaemum skilningi.
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fjolbreytileika og margbreytileika tungumala getur stangast a vid grundvallarreglur i
starfsemi sameiginlega markadarins (frjalst fledi voru og folks, frelsi til ad veita
pjonustu, stadfesturéttur) sem og alpjédlegar skuldbindingar sambandsins i pagu
frjalsra vidskipta.

Engin regla getur kvedid a um tungumalaleg skilyrdi sem koma i veg fyrir frjalst flaedi
og Démstoll Evropusambandsins getur gripid inn i ef adildarrikin virda ekki almennar
reglur um tungumal sem sambandid hefur sett. Démstdllinn virdir samt sem &dur
I6gmeeti slikrar stefnu. Hann kvad til deemis upp pann dém ad irska rikid geeti krafist
bess ad hollenskur listakennari, sem sottist eftir fullu starfi & irlandi, kynni gelisku en
ekki adeins ensku (mal 371/87: Labrie, 1993, 206-207).

A sama hatt vakna upp spurningar um tungumal i tenglsum vid frjalst fleedi voru. Til
deemis er haegt ad krefjast pess ad neytendur séu upplystir um tiltekna voru med
merkingum a tungumali peirra eda med 6drum haetti. Til pess ad petta brjoti ekki gegn
frjalsu fledi fela akveedi i 16ggjof sambandsins i sér moguleikann & ad pessar
upplysingar séu birtar & ymsum tungumalum. Engu ad sidur stadfestir 87. gr.
stofnsattmala Evrépusambandsins (2. mgr. d-lidur) ad ,,starfsemi sem atlad er a0 efla
menningu og vardveita arfleifd, i peim tilvikum sem hun hindrar ekki vidskipti og
samkeppni innan sambandsins med hagsmuni almennings i1 huga®, samrymist

sameiginlega markadinum.

Vert er ad hafa i huga ad pegar eru i gildi grunnreglur malstefnu innan sambandsins.
Upp hefur komid hugmynd um ad breyta pessum reglum i raunverulega
menningarstefnu bandalagsins eda sambandsins fyrir ,,uppbyggingu menningarlegs
samfélags* sem studli ad margbreytileika tungumala og lagalegri vidurkenningu sliks
fjolbreytileika. (Fenet, 2001, 265-268). Undir forystu Frakka voru nidurstodur
menningarradsins fra 12. juni 1995 gerdar ad drogum ad aatlun af peim toga (Forrest,
1998, 300-301 y 317). En pvi framtaki hefur ekki verid fylgt eftir og radandi vidhorf er
ad ,,pad sem tengist tungumalum sé vidkvaemt mal og ad betra sé¢ ad hlutirnir séu 6sagdir
til pess ad vekja ekki politisk vidbrogd* (Forrest, 1998, 300). [ vidara samhengi er

talad um ,,pogult samseri i pessu samhengi og er astandid utskyrt 4 eftirfarandi hatt:

145 | anguage developments are delicate and things are better left unsaid, so as not to provoke political
reactions.
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Lumraeda um tungumal er e.t.v. snidgengin vegna pess ad malid er of vidkvemt til

opinberrar umradu 4 pessu stigi samrunans® (Wright, 2000, 120-121)¢,

Atridin sem voru nefnd hér ad framan stafa pvi ekki af skyrri almennri stefnumérkun
likt og sja m& i almennum alyktunum Labrie i yfirgripsmikilli rannsokn hans &
tungumalauppbyggingu sambandsins en par kemur fram ad sambandid hefur ekki
skilgreint eigin stefnu'*’. Nu er radandi pad sem hann kallar, med pvi ad nota hugtak
Corbeil (Corbeil, 1983), ,reglur sem hafa ahrif 4 tungumal“ (fr. régulation
linguistique), sem er andsteda ,malstyringar sem ad hans mati er askileg.
»Reglugerdir sem hafa ahrif & tungumal* na yfir ,,pau dbeinu ahrif sem stefnur sem ekki
snia ad tungumalum hafa, t.a.m. stofnun innri markadar i Evropu®, eda ,,stefnur er
varda hid Oyrta, likt og laisser-faire eda frjalshyggju, sem oftast er hagsted pvi
tungumali sem mest er talad, sem hefur besta ordsporid eda sem er ahrifamest (Labrie,
1993, 24)18,

Pierre-Etienne Laporte, forseti fronsku malnefndarinnar i Québec hélt pvi fram ad
malstefnur hafi tilhneigingu til ad svara pvi sem hann kallar ,,tungumalaneyd“ (Laporte,
1994, 99-100), astand par sem tiltekinn hépur alitur stddu sina 6lidandi og pad leidir til
skodanaskipta og politiskra adgerda. Tungumal eru svo vidkvemt malefni, segir hann
4 sama stad, ad adkallandi vandamal purfi til pess ad pvinga stjornvéld til ad gripa inn
i. En at fra pvi kemur Laporte einnig fram med lausnina um ,,fyrirbyggjandi malstefnu‘
sem studlar ad pvi ad koma i veg fyrir ad slik neyd geti komid upp i Evrépu og i
evropskri uppbyggingu; pannig veeri reynt ad koma i veg fyrir ad afturfor einstaka
pjodtungna leiddi af sér ,tungumalaneyd* (Corbeil, 1994, 311). Lita metti & paer
adgerdir sem pegar eru i framkvaemd innan sambandsins, og hafa verid 6flugar fra

tiunda aratugnum, sem kjarna slikrar stefnu.

146 A conspiracy of silence on the matter [...] Perhaps the question of language is omitted from the
debate because it is too sensitive a question to be aired in the present phase of the integration. I sému
linu segir Bruha: Die Sprachenfrage ist in der aktuellen Auseinandersetzung um das Verhéltnis von
Vertiefung und Erweiterung der Union ein ganz erhebliches Problem. Da sie auf politischer Ebene zur
Zeit nicht so behandelt wird, beweist nicht das Gegenteil. Tabuisiert werden stets groe Probleme, keine
Marginalien (Bruha, 1998, 83).

147 Fyrir dratug sidan hélt De Witte, 1991, 164, bvi sama fram og nylega stadfesti Moratinos Johnston,
2000, 10, pad med pvi ad visa i De Witte. Eg tel ad & sidastlidnum arum, i kjéIfar greininga minna, hafi
nyir peettir verid ad motast sem gefa feeri & ad stydja dlika afstéou.

148 |_es effets indirects produits par des politiques non linguistiques, comme par exemple la constitution
d’un marché unique en Europe, [...] des politiques du non-dit, telles que le laisserfaire ou le
libéralisme, généralement favorables a la langue la plus parlée, la plus prestigieuse, ou la plus
puissante.
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4 Horfur i kjolfar steekkunarinnar. barf ad endurskoda malstefnuna?

Eftir stekkunina munu almenn vidhorf i adgerdum er varda tungumal ad 6llum
likindum haldast 6breytt. Sjénarmid sem mida ad pvi ad halda méastefnu stofnananna
Obreyttri virdast hins vegar standa hollum feeti. Astandid sem varad hefur fram ad pessu,
par sem vel skilgreinda malstefnu vantar, hefur komid i veg fyrir deilur. Undirbaningur
naestu steekkunar og paer nyju askoranir sem kunna ad koma upp kalla e.t.v. eftir 6drum
vidbrogdum. Hvad pessi vandamal snertir koma fram o6lik sjonarmid i opinberri

umraedu. Flest peirra eiga po einhverja patti sameiginlega.

Hver svo sem hin nyju adildarriki verda pa er naudsynlegt ad opinber tungumal pessara
landa verdi afram ,,tungumal sattmalanna“ og, svo til undantekningarlaust'*®, opinber
tungumal sambandsins. Varla efast nokkur um petta grundvallaratridi. bad myndi ad
minnta kosti pyda ad birta pyrfti 16ggjof sambandsins & 6llum tungumalunum og ad
taka pyrfti pélitiskar og lagalegar akvardanir ut fra textum sem adgengilegir veeru a
ollum tugumalunum. A @dstu stjornarstddum stofnananna, par sem slikar akvardanir
eru teknar (i rdédherraradinu og & allsherjarfundi Evrépupingsins) pyrfti &fram ad rikja

fjoltyngi.

Upp a sidkastid hefur fjoldi peirra sem telja ad einhverra breytinga sé porf, vardandi
pad sem kalla meetti vinnutungumal eda malsmedferdartungumal, margfaldast. ,,pad
frumskilyrdi ad opinber tungumal allra adildarrikjanna skuli sjalfkrafa vera opinber
tungumal og vinnutungumal stofnana sambandsins er komid ad polmérkum og
samremist ekki framtidarvexti sambandsins® (Siguan, 1966, 188). ,,Kerfid mun ekki
ganga upp i nlverandi mynd bpegar opinberu tungumadlin verda ordin 22 talsins*
(Forrest, 1998, 318)C. | { staerra sambandi er notkun allra opinberu tungumalanna sem
vinnutungumal 6hugsandi (Heusse, 1999, 206)1*1. | Vid neydumst til ad gefast upp og
vidurkenna pa stadreynd ad grundvallarlogmalid fra 1958 er o6framkveemanlegt i
sambandi med 25 opinber tungumal® (Herntfiez, 2001, 63). Umbatur & malstefnunni
eru taldar ,,0hjakvemilegar (Oppermann, 2001, 13) og fram hefur komid ad

afleidingar af inngdngu nyju rikjanna muni & motsagnakenndan hatt syna fram a pa

149 pegar hefur verid minnst & niverandi undantekingar er varda gelisku, fyrsta opinbera tungumal
frlands, sem er ,,tungumal sattmalanna“ en ekki opinbert tungumal samkvaemt reglugerd nr. 1, og
lixemborgisku, opinbert tungumal stérhertogadeemisins Luxemborg fra 1984, sem hvorki er tungumal
sattmalanna né opinbert tungumal innan stofananna.

150 The system cannot go on as it is now when there are 22 official languages.

151 Au sein d'une Union élargie, I'emploi de toutes les langues officielles comme langues de travail
devient inconcevable.

125



vonlausu stédu sem na er komin upp. (Fenet, 2001, 255)12 | A3 pvi gefnu ad sameining
sem byggir & lydraedi purfi ad virda skilyrdid um ad vald tengist ibdunum & peirra eigin
tungumalum er haegt, i tengslum vid opinber tungumal, ad einfalda umfjéllunina um
vinnutungumal an pess ad skerda petta akveadi [...] edli samrunans kallar & einfaldadar
lausnir, sem i akvednum tilvikum hafa i for med sér faeekkun vinnutungumala og jafnvel

adeins notkun eins tungumals“ (Lopes Sabino, 1999, 168) %3,

Peir sem stydja pessa stefnu setja jafnvel fram hugmyndir um mdgulega leid til
breytinga. Ljost er ad pessar breytingar yrou ad Ollum likindum meiri innan
framkvemdastjornarinnar og innan radherraradsins, en pé i minna meli. Vegna
kréfunnar um beina fulltrta er hins vegar mikilveegt ad undantekningar fra reglunni um
fjoltyngi verdi afram i lagmarki innan Evrépupingsins, p6 ad pvi hafi verid haldid fram
ad jafnvel par meetti etlast til ad lydreedislegu fulltrdarnir geti unnid & tungumali
adildarrikis sem ekKki er peirra eigid modurmal (Fenet, 2001, 259).

Medal peirra sem hlynntir eru breytingum a vinnutungumalunum eru peir fair sem tja
skodun sina & pvi hvort breyta eigi 16ggjofinni eda ekki, p.e.a.s. reglugerd nr. 1.
Reynslan synir erfidleikana sem slikar akvardanir hafa i for med sér. Nefna ma
misheppnada og 6fgakennda tillogu sem Danmork lagdi fram i adildarvidredum peirra
(1973), par sem peir maltu med ad tungumalunum yrdi faeekkad i tvo, fronsku og ensku,
med pvi skilyrdi ad fulltrdar fronskumalandi og enskumaelandi meettu ekki taka patt &
sinum eigin tungumalum. Hér ad framan var einnig nefnd tillaga franska radherrans
Lamassoure arid 1994 sem ekki var sampykkt. Akvérdun af pessu tagi pyrfti ad hafa
fullan politiskan studning. Er haegt ad imynda sér ad samningur um framtid Evropu
kvedi a um ad taka & pessu mali og leggja til breytingar a vinnutungumalum? Hagkvem
lausn, sem felur i sér vidtaeka beitingu & reglugerd nr. 1 (6. gr.), sem veitir hverri stofnun
heimild til ad akveda i innri reglugerd sinni ,,a hvada hatt pessari tungumalareglugerd
er beitt”, virdist liklegri. Jafnvel meetti lita & hinar naudsynlegu breytingar eingdngu
sem skipulagslegar radstafanir (McCluskey, 2001; Wagner, Bech og Martinez, 2002,

105) sem gera ekki einu sinni krofu um breytingar a innri reglugerdum.

152 Les implications linguistiques des nouvelles adhésions vont montrer pratiquement par |’absurde
limpasse a laquelle on est parvenu.

153 Si, pour ce qui est des langues officielles, une intégration de base démocratique doit respecter
[’exigence du contact du pouvoir avec le citoyen dans la langue de celui-ci, le traitement des langues
de travail peut étre simplifié sans causer de tort a ce principe ... les réalités de [’intégration exigent
des solutions de simplification, comportant dans des cas spécifiques la réduction des langues de travail
a un nombre limité, voire a une seule.
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Hvort sem pad endurspeglast i reglugerd nr. 1 eda ekki, er i 6llu falli ljost ad steekkunin
mun koma i veg fyrir, a.m.k. i einhverjum stofnananna, ad naverandi starfshattir sem
luta ad tungumélum haldist Obreyttir. Fyrir utan afleidinar pess ad fara Gr 11
tungumalum i 21 ma sjé, i ljosi fyrri steekkana, ad innleiding hvers nys tungumals hafdi
i for med sér u.p.b. 10% aukningu i umfangi pydinga & 6llum vinnutungumalum
(McCluskey, 2001, 14). Framkvaemdastjérnin og radid hafa na pegar akvedid ad breyta
skipulagi til pess ad fordast fjarhagslegar afleidingar sem 6breyttar vinnuadferdir hefdu
i for med sér. Byrjad verdur & ad pyda & nyju tungumalin en liklegt er ad sidar muni hin

tungumalin fylgja i kjolfarid.

Breytingar & starfshattum er snerta malstefnu ma finna stad i ymsum umbo6tum hja
stofnunum i vidara samhengi, en arangur pessara umbota er enn 6ljos. Endurbaetur &
starfsmannareglum, endurbztur innan framkveemdastjornarinnar, stjornsyslulegar
umbeetur & adalskrifstofu radsins, allsherjar gaedastjornun innan Evrépupingsins: allt
eru petta opin ferli sem kalla @ margar spurningar. Veigamikill pattur i 6llum pessum
umbotum er ad draga Ur kostnadi. Hins vegar er ekki jafn augljost hvort stjornunarheettir
muni taka breytingum. Hvad sem 6dru lidur pa hafa pessi ferli ahrif & pydingapjonustu,

a adferdir sem notast verdur vid og & moguleikana & ad bjoda upp a gaedapjoénustu.

Annad framtak i tengslum vid umbaetur innan stofnana sem atti ad hafa ahrif a pydingar
felst i pvi ad beeta reglugerdir sambandsins. Upphaf pess méa finna i yfirlysingu sem
fylgir Amsterdam-sattmalanum, adallagatextinn er samstarfssamningur milli stofnana
sem undirritadur var 22. desember 1998 (Stjtid. 73. kafli, 17.3.1999, bls. 1). Til ad
framfylgja honum  hefur 16gfredipjonusta  Evropupingsins, radsins  og
framkvamdastjornarinnar utbtiid ,,hagnyta handbok sem atlud er peim sem eiga patt i
a0 rita loggjof sambandsins®. Skyrleiki, einfaldleiki og nékvemni eru bau
grundvallaratridi sem bodud eru. P svo ad petta eigi adeins vid um lagatexta er ljost
ad notkun handbdkarinnar geeti verid almennari. Hvad vardar undirbinings- og
vinnuskjol beetist vid krafan um stutta og greinargoda framsetningu textanna i starfsemi
sambandsins. Slikar kréfur snua fyrst og fremst ad ritun frumtexta, en hljota einnig ad

hafa ahrif & pydingar.

AJ undanskildum breytingum sem almennar umbetur innan stofnananna hafa i for med
sér ma nefna adrar sérteekari umbatur i tengslum vid pydingapjonustu. Einhverjar

peirra eru afleiding takmarkadrar Utbreidslu sumra hinna nyju opinberu tungumala. P
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ad stofnanirnar hafi fyrir nokkru sidan ytt ut vor pjalfunaraztlanir fyrir pydendur sina,
virdist 1jost ad pad mun ekki naegja til ad peirra eigin pydingamidstddvar geti pytt beint
& hin opinberu malin alla pa texta sem naudsynlegt er ad pyda. ba parf ad gripa annad
hvort til 6beinna pydinga, med almennum tengitungumalum (méndultunguméalum) eda
bakpydinga (McCluskey, 2001, 17), en til pess pyrfti ad rada pydendur sem geta sinnt

slikri vinnu.

5 Stefna vardandi spaensku

Framtid spaensku sem opinbers tungumaéls innan stofnana Evropusambandsins er
algerlega tryggd, eins og reyndar framtid allra hinna opinberu tungumalanna, med
orfaum undantekningum sem hér hafa verid nefndar. Grundvallarreglan um jafnraedi
allra tungumala sambandsins mun &fram gilda um péa lagalegu og politisku starfsemi
sem hefur ahrif & almenning. Ef til vill parf i einhverjum tilvikum ad vekja mals & peirri
naudsyn ad upplysa ibla & peirra eigin tungumalum um ymsa peetti i starfsemi
sambandsins. Ef til vill parf einnig ad verja rétt allra ibua til ad leita til stofnana & pvi
tungumali sambandsins sem peir kjosa og fa svar & sama tungumali (21. gr.
stofnsattmala Evropubandalaganna). Hvad petta vardar er almenna reglan eigi ad sidur
6hagganleg og i samremi vid lydreedislegar grundvallarkrofur sem ber ad virda i

samrunaferli Evropu.

Framtid spaensku sem vinnutungumals innan stofnananna knyr okkur til ad ihuga malid
og taka afstddu, p6 ad han raddist ad miklu leyti af hinni almennu maélstefnu, af
akvordunum um ad framfylgja henni innan olikra stofnana og af umbdtum sem pessi
akvordun hefur i for med sér. Hvad petta vardar eru ymis 6lik sjonarmid moguleg™*.
Eitt peirra geeti falist i ad verja naverandi astand, med peim fravikum sem adur var bent
a i tengslum vid l6gbundnar adsteedur og raunverulegar adsteedur fjoltyngis. bvi feerri
akvardanir sem teknar eru, peim mun liklegra er ad a endanum muni enska fa sifellt

meira vaegi, par sem hegt er ad tllka reglur & 6likan hatt, sérstaklega i innri starfsemi

154 Eg reyni ad gera grein fyrir mégulegum valkostum. Almenn umrada um petta mélefni hefur fram ad
pessu verid mjog takmorkud. Marcos Marin skyrdi fra eftirfarandi arid 1994: ,,Span skortir
rikismalstefnu. Hann skortir lika innlenda hefd i tengslum vid malstefnu fyrir spaensku
meginlandsins...* (Marcos Marin, 1994, 5). Ad minu mati hefur stadan ekki breyst mikid, pessi sami
fraedimadur fjallar nanast eingdngu um ,,jafnveegio“ milli spaensku og hinna tungumala Spéanar, Gt fra
reglugerdum sem pau snerta; hann hefur ekki ahuga & notkun peirra innan evrépskra og alpjédlegra
stofnana. Helsta undantekningin er Evrépa tungumalanna (sp. La Europa de las lenguas) (Siguan,
1996).
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framkvaemdastjornarinnar og radsins. Spaenska myndi pannig sennilega hljéta sému

0rldg og flest hinna tungumalanna, fyrir utan e.t.v. fronsku og pysku ad minna leyti.

Onnur afstada er st ad krefjast pess ad grundvallarreglunni um jafnraedi spaensku og
hinna opinberu tungumalanna sé beitt gagnvart fronsku og ensku. Pannig metti segja
ad pau veeru 6ll raunveruleg vinnutungumal, en ekki adeins ad nafninu til likt og raunin
er nu innan sumra stofnana. Midad vid ad opinberu tungumalin verdi tuttugu og eitt
talsins munu fair stydja slika afstddu vardandi spaensku i 1josi kostnadar og tregdu sem
bad geeti haft i for med sér innan stofnananna.

Adrir moguleikar fela i sér ad greina skuli & milli opinberra tungumala og
vinnutungumala. Ljést er ad allar breytingar a naverandi reglum, skv. 290 gr.
stofnsattmala Evropubandalagsins, krefjast sampykki allra adildarrikjanna, til pess ad
fa einroma sampykki radsins. Ef 16g0 yrdi fram tillaga um breytingar pyrfti par ad auki
ad komast ad nidurstddu um pad hvort radid skuli taka akvardanir i pessum efnum i
framtidinni eda hvort veita skuli Evropupinginu vald til ad akveda a eigin spytur pad
sem snertir innri starfsemi pess, likt og pingid hefur margsinnis krafist (Bruha, 1998,
95-96).

Til ad breyta nugildandi malstefnu veeri haegt ad stydja ad nokkur dtvalin tungumal yrou
vinnutungumal, par a medal spanska (auk fronsku, ensku og pysku og hugsanlega
itolsku og polsku). Alpjodleg atbreidsla spaensku, auk mikils fjolda malnotenda, eru
mikilveeg rok fyrir pvi ad hun skuli vera i pessum hopi. Sidari valkosturinn er
samberilegur peim sem sampykktur var, likt og adur var nefnt, fyrir
samhafingarskrifstofu innri markadarins; i pvi tilviki er fjoldi tungumala sem ibuar
geta valid Ur til a0 hafa samband vid skrifstofuna takmarkadur. Slikt veeri ekki mogulegt
innan stofnana vegna pess ad 21. gr. stofnsattmala Evropubandalagsins myndi koma i

veg fyrir pad.

Faekkun vinnutungumala innan dkvedinna stofana og i akvedinni starfsemi, i prjd, tvo
eda jafnvel adeins eitt, matti tdlka sem lid i naudsynlegri proun i samruna Evropu, i
samraemi vid innri reglugerdir. Erfitt veeri ad berjast fyrir pvi ad spaenska yrdi medal
bessara tungumala, nema a svioum sem tengjast & einn eda annan hatt samskiptum vid
spaensku Ameriku. Akvedin skjol, fyrst og fremst lagatextar pyrfti ad sjalfségdu ad

byda, og a akvednum fundum, t.d. rddherraradsins og leidtogaraddsins, pyrfti ad tulka
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og vidhalda reglugerdinni um opinber tungumal. Innan Evrépupingsins pyrfti sennilega
ad fylgja afram sambeerilegri stefnu og nu er i gildi. 21. gr. EB-sattmalans/stofnsattmala
Evrépubandalagsins yrdi &fram fylgt med 6breyttu snidi i 6llum stofnunum. Moérg rok
ma nefna fyrir pessari mogulegu lausn. 1 fyrsta lagi endurspeglar hin i morgum
tilvikum naverandi astand, par sem brot & akveedum um vinnutungumal parf oft & tidum
ad dulbua & ymsan hatt, t.d. med pvi ad nota hugtakid ,,samskiptatungumal eda 6nnur
skrauthvorf til pess ad visa til hinna raunverulegu vinnutungumala. Lita meetti & slika
nalgun & raunveruleikann sem patt i edlilegu gagnseei. Audveldara veeri ad andaefa peim
misskilningi ad innan evrépsku stofnananna sé allt pytt a 61l tungumalin. (Wagner,
Bech y Martinez, 2002, 9).

Hvad vardar stddu spaensku innan stofnana sambandsins virdast ekki vera adrir
moguleikar fyrir hendi. Ljost er ad malid verdur ekki lagt fram i adildarvidreedum. pad
geeti komid upp i Evropuradstefnunni eda rikjaraostefnu i kjolfarid, enda hafa sumir
haldid pvi fram ad vekja skuli mals 4 pvi sem hleypt var af stokkunum med ,,yfirlysingu
um framtid sambandsins* sem fylgir Nice-sattmalanum (Oppermann, 2001, 17). Hvad
sem pvi lidur mun rikja Ovissa ef malid verdur ekki reett opinskatt auk pess sem
6samraemi milli reglugerda og beitingu peirra mun vidhaldast. Oroleiki vegna pessa
mun ad 6llum likindum kalla & politiska afstodu i ymsum malum sem upp kunna ad

koma innan hinna ymsu stofnana.

Ovissan um framtid spansku innan stofnananna, porfin og méguleikar & ad bregdast
vid henni mun ekki minnka. Ad lokum ma nefna i tengslum vid vangaveltur um framtid
tungumalsins: Til ad gera sér i hugarlund mogulega heildsteeda malstefnu parf enn
fremur ad hafa i huga adra hlid malsins, pad sem kalla matti ,,gaedi* tungumalsins.
Hugtakid vekur upp tortryggni sem ad sumu leyti er réttleetanleg. Pad faer mann jafnvel
til ad hugsa um hina fornu hugmynd um edlisleega eiginleika tungumalsins, sem gerir
rad fyrir a&edri tungumalum, skyrum og gagnordum, sem reynt sé ad verja gegn hnignun
natimans og erlendum ahrifum (sja t.d. Aroux, 1995). Enn fremur hafa sumir ahyggjur
af ad hugmyndin um gaedi muni ranglega Utiloka lifandi eda naudsynlega beytingu a
tungumalinu. Ljost er ad hugmyndin um geaedi tungumala er flokin og fraeedilega byggir

han a umfjéllunarefni malvisinda og félagslegra malvisinda (Maurais, 1999, 57).

Markmidid um gaedi tungumalsins etti ekki ad jafngilda pvi ad kjosa hreintungustefnu,
sem hefur tilhneigingu til ad taka yfir (Eloy, 1995, 392 og eftirf.). Markmidid getur
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falist i ad ndtimatungumal eigi ad sameina samfélagid og vera menntunar- og
samskiptateeki. Pad ad samraema, natimavada og einfalda tiltekid sérhaft eda teeknilegt
ordfeeri, eins og innan stjornsyslu, par sem tilgangurinn veeri ad audvelda samskipti

milli stofnana og samfélagsins, geeti einnig tengst fyrrnefndu markmiai.

Gaedamarkmid parf heldur ekki ad stangast a vid pad hvernig einstaklingum er &tlad ad
nota tungumalid. Med skyldum er att vid ,,abyrgd hvers malhafa til ad nota tungumalid
lifandi, ad proa pad i stad pess ad gera pad einsleitt, sem er eina leidin til ad koma i veg
fyrir ad pad deyi Ut, og par af leidandi ad vidurkenna breytingar pess, ad fagna vidbotum
sem gera pvi kleift ad halda lifi, vera rikjandi og adlagast ad nutimanum greidlega og
frjalst“?>. Fyrir utan naudsynlega abyrgd malnotenda (Maurais, 1999, 28) getur samt
sem adur verid gagnlegt, og ad mati sumra freedimanna jafnvel 6missandi, ad beta vid
hugmyndina um gadi tungumalsins peim pattum malstefnunnar sem beinast ekki ad
félagslegri Utbreidslu tungumalsins eda Utbreidslu pess innan stofnana ESB samkvaemt
reglugerdum (Laporte, 1995, 205).15¢

I mélstefnu er vardar gadi tungumalsins er naudsynlegt ad bjéda malnotendum upp &
teeki sem hjalpa peim ad nyta vidteka tungumalakunnattu. Likt og fram hefur komid i
sambandi vid fronsku, er haegt ad setja 16g i pessu sambandi en slikt mun avallt vera
varalrredi. ,,Hvad vardar gedi tungumalsins er eini moguleikinn ad vinna med teeki,
b.e.a.s. ad Utvega naudsynleg tungumalaverkferi til pess ad folk geti, pegar haegt er ad

velja um 6lika notkun, nytt valkostina 4 medvitadan hatt.” (Maurais, 1999, 27)*7.

Eg etla mér ekki ad leggja neitt nytt til hvad vardar gadi spaenskrar tungu. Pad virdist
ljést ad slikt er markmid rétgroinnar stofnunar eins og Konunglegu spansku
akademiunnar (sp. Real Academia Espafiola, RAE). A timabili var vidhorf hennar
hreintunguvidhorf en na fylgir hdn préun tungumalsins med opnum gaedavidmidum.

Hun veitir malnotendum sem ahuga hafa & ad raekta tungumalid adgang ad natimalegum

155 Reste a la responsabilité de chaque sujet parlant de rendre sa langue vivante, de la déployer plutdt
que de ’amidonner, seule fagon de ne pas hdter sa disparition donc d’accepter ses transformations, de
favoriser ses intégrations pour lui permettre de demeurer vivante, actuelle, de s’ adapter au monde
contemporain avec fluidité et liberté (Anne-Marie Houdebine-Gravau, ,,L.’unes langue [sic]“, i Eloy,
1995, 95-120; tilvitnunin er af bls. 120).

156 Si on néglige la notion de qualité de la langue dans 1’élaboration de toute politique linguistique, on
risque fort de la rendre inopérante.

157 On ne peut guére agir en matiére de qualité de la langue qu’au moyen de l'instrumentation, c’est-
a-dire en produisant les outils langagiers nécessaires pour que les gens puissent, en toute
connaissance de cause, faire des choix éclairés lorsque plusieurs usages sont en concurrence.
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midlum: gagnagrunnum og ordabokum & Netinu. Gadi tungumalsins er ahyggjuefni i
umfjéllunum a alpjédlegum radstefnum um spaenska tungu, p6 ad pad gangi par undir
60rum noéfnum. Gott deemi um petta er stofnun ,,Nyyrdamiostodvarinnar® i kjolfar
raostefnu sem haldin var i Valladolid arid 2000.

Stjornvold fylgjast einnig med adgeroum sem luta ad geedaviomidum fyrir tungumalid
a Spani. pad felur i sér ad malfar skuli vera sem skyrast og einfaldast og skiljanlegt
hinum almenna borgara. Talad hefur verid um ,Ilydredisvaedingu
stjornsyslumalfarsins* (Manual de estilo, 1990, 29-31). B&di rikisstjornin og stjornvold
sjalfstjornarhéradanna taka patt i pessu ferli (Manual de estilo, 1990, 31-33).

AJd minu mati purfum vid innan stofnana Sambandsins ad velta fyrir okkar hvernig haegt
er ad setja fram skilvirka geaedastefnu sem vid reynum ad fylgja eftir med
nitimavadingu tungumalsins. T pvi skyni varu vidraedur vid pa sem skilgreina slika
stefnu og reyna ad fylgja henni eftir, jafnt i spaenskri stjornsyslu sem 6drum innlendum
og opinberum stofnunum og i einkageiranum, gagnlegar til ad akveda sameiginleg
gedamarkmid pannig ad allir speenskumeelandi malhafar geetu nalgast pau & audveldan
hatt.

Spaensk pydingastarfsemi, og serstaklega pydingapjonusta stofnana ESB, hafa
mikilveegu hlutverki ad gegna pegar fylgja skal malstefnu sem uppfylla & geedakrofur.
par er mikilveegt ad tileinka sér, préa og framfylgja gildandi reglum, sérstaklega
sameiginlegum leidbeiningum um malfar stofnana og almennum reglum um gott
maélfar, sem samreemist fyrrnefndri vinnu speenskrar stjérnsyslu. Um er ad reda
mikilveegt vidfangsefni hvad vardar almenn gaedi tungumalsins, ef hofd er i huga

abyrgd stjornvalda i yfirlysingum peirra i tengslum vid tungumal.

Umraeda um geedi &tti ekki ad hindra okkur i ad vidurkenna proun sliks fagmalfars, p.e.
mjog serhaefds teeknimals sem kalla maetti ,,Evropumal (sp. eurolecto), sem nota skal
i evropskri uppbyggingu'®® og jafnvel i skaldskap sem fjallar um pad efni. Til ad fleekja
hlutina samtvinnast petta tungumal oft & tidum 6drum algengari teeknimalum (allt fra
landbunadi til varnarmala, stjornméla og utanrikisméala). pad hefur ad geyma fjoldan

allan af nyyroum og stilfreedilegum sérkennum sem hafa ordid til vegna ahrifa radandi

158 Hugleidingar Wagner, Bech og Martinez, 2002, 63-64 um naudsyn ,,tungumals
Evrépusambandsins® eru sérstaklega ahugaverdar
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tungumala adildarrikjanna innan stofnananna. Tungumalid er ungt og sisteekkandi.
Takast parf 4 vid ymis konar gagnryni (undir nidrandi heitinu ,,ESB-slangur) sem i
sumum tilvikum er réttmaet og atti ad hvetja okkur til ad baeta malio med pvi ad fera
bad, eins og kostur er, neer hefdbundnu tungumali og sérhaefdu malfari vidtakenda.
Stundum er einfaldlega um ad reeda vanheafni eda hreinan misskilning, en pa parf ad
atskyra tilkomu akvedinna nyjunga i tungumalinu. Vonandi munu fjarmagnsskortur og
ahrif peirra & pjonustuna, sem pegar hefur borid &, ekki koma i veg fyrir ad afram verdi
1690 &hersla & gaedi malsins.

Mikilveeg idordastafsemi tengist pydingastarfi stofnananna og skyrir leyndardoma
teeknitungumalanna, en pad er efni i sér umfjollun. Erfitt er ad spa fyrir um afleidingar
bess ad sameina idordagagnagrunna Evrépupingsins, framkvemdastjornarinnar og
rddherrarddsins, sem hver fyrir sig er adgengilegur 6llum spaenskumalandi & Netinu,
begar nyr ordabanki ESB (IATE) verdur tekinn i notkun. Engu ad sidur audveldar pessi
idordastarfsemi ad minu mati grundvallarframlag pydingapjénustu okkar. Pad sama
gildir um heimildabanka sem pydingapjonustur stofnananna bjéda nu pegar adgang ad
eda munu fljétlega bjéoa 6llum pydendum sem vinna vid spaensku adgang ad & Netinu.

A hinn boginn getur malstefna er vardar gadi tungumalsins, eins og
idordagagnagrunnar sem adgengilegir eru a Netinu syna, valdid arekstrum milli
opinberrar pydingapjonustu og einkageirans. Eg tel ad 6ll viljum vid nyta okkur
tungumalid, sem er sameiginlegur arfur okkar, i starfsemi okkar og adlogun ad
samtimanum. Ef vid ndum ad kveikja pennan dhuga og ef folk gerir sér auk pess grein
fyrir hversu erfitt er ad pyda vel og hversu mikillar pjalfunar og vinnu pad krefst, er

heegt ad auka virdingu fyrir starfsgreininni, sem mér pykir akjésanlegt markmid.

Reglur um gaedi spaenskrar malstefnu parf ad tengja peirri malstefnu ESB sem ég reyndi
ad gera grein fyrir hér ad framan. Gera parf rad fyrir malsamfélogum spaensku Ameriku
en ad sumu leyti, t.d. hvad vardar idordaforda, er evropskt malsamfélag mikilvaegara

vegna pess ad i pvi samfélagi proast spaensk tunga.

Mér virdast gaedi tungumalsins vera naudsynlegur hluti af malstefnum alls stadar i
Sambandinu. Ef til vill veeri naudsynlegt ad gera greinarmun & peim, einkum hvad
snertir reglugerdir um tungumalanotkun, vegna pess ad & sumum afmérkudum svidum

er naudsynlegt ad fekka vinnutungumalum. Hins vegar veeri haegt ad fylgja
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geedastefnunni & 6llum opinberu tungumalunum med sambeerilegri stefnumoérkun. Likt
0g adgerdin sem midar ad pvi ad midla 6llum tungumalum sambandsins med kennslu,
sem og adgerdir sem studla ad fjolbreytileika tungumala og menningar almennt, geeti
markmid pessarar gaedastefnu verid ad bata fyrir innri tungumalatakmarkanir sem eru
i raun ohjakvaemilegar, en sem starfsmenn sambandsins og hluti innlendra starfsmanna
eru hadir. pad er haeegt med maétveaegisadgerd Ut a vid: henni veeri beint til hins almenna
borgara og veri 6llum opinberu tungumalunum i hag. Méalstefna um gaedi tungumala
geeti pannig verid lykilpattur samstilltrar malstefnu ESB sem sumir gera tilkall til, og

sem byggd veeri a samvinnu (Bernzen, Gluck y Jacobs ritstj., 1997, 5).
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*Doktor i spaenskri heimspeki og dosent/lektor i spaenskum bokmenntum vid
Haskolann i Girona. Hefur starfad sem pydandi fyrir rad/radherrarad
Evrépusambandsins sidan 1985 og hefur fra &rinu 2001 verid yfirmadur spansku
pydingadeildarinnar & adalskrifstofu fyrrnefndrar stofnunar.
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