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Agrip

[ pessari ritgerd er samband prounaradstodar ogabéay skodad. Fjoldi rannsokna
hafa verid gerdar a pessu svidi en ekki hefur tekdssyna fram & jakveett samband
med afgerandi haetti og sumar rannsoknir benda kvaeti samband. Eg skoda pess
vegna forsendur pess ad préunaradstod muni hafae@léhrif & hagvoxt og kemst ad
pvi ad peer eru brostnar, ad fullu eda einhverjti.ld®3egar tolur fra vanpréudustu
rikjum heims um prounaradstod annars vegar og hadwis vegar eru skodadar sest
glégglega neikveett samband. Pad er p6 ekki haefytllgida um orsakasamhengi par
sem prounaradstod geeti aukist pegar hagvoxturger ldda hagvoxtur geeti leekkad
vid prounaradstod. Pott préunaradstod virdist didia jakveed ahrif a hagvoxt pa
hefur han gert gagn a einhverjum svidum eins og t.cheilbrigdisgeiranum.
Framkvaemd préunaradstodar er sifellt ad breytastypgstu birtingarform hennar eru
vefsidur sem tengja saman pa sem vilja veita adstpda sem purfa adstod a
svokoélludum markadstorgum prounaradstodar, anuhartstjornvalda.
Préunaradstod a milli rikja og i gegnum fjélpjodafisanir er flokinn leikur med
morgum leikménnum sem allir hafa einnig sinna elgigsmuna ad geeta. beir hvatar
sem pessir leikmenn meeta vid veitingu og vidtokauparadstodar rdda miklu um
arangur hennar. bvi midur virdast fylgja prounaradsnargir neikveedir hvatar og pa
sérstaklega freistnivandi, baedi peirra sem veitc@ina og peirra sem hana piggja.
Oljést er hvar abyrgdin liggur gagnvart peim sedupraradstodin & ad gagnast og
algengt er ad mikill timi og peningar fara i yminlar merkjasendingar gagnvart
peim sem borga préunaradstodina - skattgreidenduarikjunum.



Formali

Ritgerdarefni mitt er um ahrif préunaradstodar gt og hver vegna erfitt hefur
reynst ad sina fram a jdkveett samband. Ritgerdlr2 @ininga BS ritgerd i hagfraedi

og leidbeinandi minn er Gunnar Olafur Haraldsson.
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Inngangur

Prounaradstod hefur aukist mikid sidustu ar ogutegh hefur hinn vestreeni heimur
sett sér pad haleita markmid ad binda enda & fatesinum. | september arié 2000
voru sampykkt & 55. allsherjarpingi Sameinudu bBj@da hin svokoélludu
Puasaldarmarkmidin (e. Millenium Development Goasjn eru fjdlbreytt markmio
um préun i préunarldndunum og eiga ad nast fyitd 8015. | kjolfarid hefur verid
mikil umfjéllun um astandio i préunarléndunum ogfdanargir hagfraedingar verid
virkir i peirri umraedu. Peir hagfraedinga sem etgigmenn prounaradstodar eru helst
peir sem vinna innan prounaradstodargeirans. asfgadur sem hefur verid mest
aberandi i umraedunni er Jeffrey Sachs hja Colurhdiskola en hann er einnig
sérstakur radgjafi Sameinudu pjodanna. David Datlaverandi hagfreedingur hja
Alpj6dabankanum og Craig Burnside fyrrverandi hagdmgur bankans gafu it
ahrifamikla grein arid 2000 en nidurstbdur peir@w peer ad prounaradstod hafi
jakveed ahrif & hagvoxt i godu stofnanaumhverfi (Bide og Dollar, 2000).

Helsti gagnrynandi préunaradstodar i dag er Williaasterly hja New York
haskola en hann var einnig lengi hagfreedingur Hgééabankanum. Sviinn Jacob
Svensson hefur einnig verid aberandi i umraedunnslaem ahrif préunaradstodar og
nylega hafa tveir afriskir hagfreedingar verio abdrai peirri umraedu en pad eru
James Shikwati fra Kenia og Dambisa Moyo fr& Sambiu

Moyo er einn hardasti gagnrynandinn og telur slasténd Afriku vera beina
afleidingu préunaradstodar og likir Afriku vid aiyfjafikil sem purfi ad fara i
medferd (Moyo, 2009, bls. 75).

En prounaradstod hefur verid gagnrynd fra pvi ad byrjadi. Einn af fyrstu
hagfreedingunum sem gagnryndu préunaradstod haekalegr ungverski

préunarhagfreedingurinn Peter Bauer og komst haonasad ordi:

Tilfeerslur fra einni rikisstjorn til annarrar erag leid til pess ad feera peninga fra

fateeku félki i rikum 16ndum til riks félks i fateekulondum(Razeen, Sally 2002,
bls. 2).

Bauer neitadi hugmyndum um ad fateekt vidhaldi sj&ér og syndi fram & ad
midstyring hagkerfa og storfelld opinber fjarfegtinaeru ekki forsenda hagvaxtar.
Hann lagdi pess i stad &herslu, i anda Adam Snaithjalsa markadi og frelsi
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einstaklinganna og ad hlutverk rikisins veeri adnder lif, frelsi og eignarétt. Hann
taldi einnig ad tvihlidaprounaradstod veeri hvor&udsynleg né naegjanleg fyrir préun
0og geeti i raun hindrad hana. Heettan veeri su ado@dstmyndi auka vald
rikisstjornarinnar, leida til spillingar, 6hagkvaanrdreifingar audlinda og eydingu
samfélagsins. Hann benti einnig a mikilveegi vioskipg sagdi ad vioskipti veeru eina
leidin til pess ad yta undir langtima hagvoxt (Dda2002).

Mikill vinur Bauers og mun freegari hagfreedingur ¥aA. Hayek en hann var
einnig mikill gagnrynandi midstyringar. Hann beétiad skipuleggjendur a toppnum
hefdu ekki naegar upplysingar um raunveruleikanmtaibum til pess ad geta gripid

inn i & réttum tima & réttum stad (Easterly, 2008, 7).

SU hugmynd ad préunaradstod yti undir hagvoxt ggbya morgum forsendum, m.a.
peirri ad han hafi virkad i fortidinni en Marshabstodin freega er oft notud sem
deemi um velgengni prounaradstodar. HUn er einnigg®ya peirri forsendu ad
préunarlondin séu fost i fateektargildru vegna skdérsparnadi og purfi adstod til ad
komast upp Ur gildrunni. Vid gerum einnig rad fyaid préunaradstod sé veitt i peim
tilgangi ad yta undir préun og ad henni sé veiéttédku i peim tilgangi ad yta undir

préun.

[ pessari ritgerd aetla ég ad skoda hvort ad forsepdss ad préunaradstod yti undir
hagvoxt séu brostnar. Pvi naest eetla ég ad skodajadaer sem prounaradstod hefur
gert i raun og veru. Eg byrja & pvi ad skoda skitgngu & préunarléndum og athuga
flokkun landa i préunarléond og undirflokkun peir&odan skilgreini ég prounaradstod
og mismunandi gerdir préunaradstodar. bessu naestlkey hverja forsendu fyrir sig
og hvort hun sé brostin. Sidan skoda ég sambanshfradstodar og hagvaxtar og
svo hver 6nnur ahrif préunaradstodar a hagkeriid $wo mun ég stuttlega fjalla um
hvada hlutverki préunaradstod getur pjonad og skmd&kur deemi um préunaradstod
sem tekist hefur vel. Ad lokum mun ég sidan skodkkra mdoguleika fyrir

préunaradstod framtidarinnar.



1. Prounarlond

I préunarléndunum bda samanlagt 1,374 milliénir mari sarri fateekt eda undir
$1,25 & dag en pad samsvarar um fjoroung mannkgnSiaersti hlutinn er i Sudur-
Asiu en par bua 595,6 milljonir undir fateektarmarkwg 388,4 milljonir manna i
Afriku sunnan vid Sahara eydimoérkina. Hlutfalligredildarmannfjolda er po steerra i
Afriku en 50,91% af mannfjéldanum par er fyrir nedeessi fateektarmork en 40,34%
af mannfjdldanum i Asiu. Nyju fateektarmdorkin $1@8ag, er midad vid verdlag arid
2005 og er medaltal fataektarmarka 10-20 fateekasital heims.

Mynd 1.

i ; nivusin 16mdlin

Heimild: (OECD, 2007).

Préunarlond eru skilgreind & mismunandi prounaustig vanproudustu 16ndin (e.
least developed countries: LDCs), dnnur lagtekjdl{® other low income countries),
leegri midtekjulond og sveedi (e. lower middle incocoentries and territories) og svo
haerri midtekjulénd og sveedi (e. upper middle incamentries and territories).

Pau 16nd sem skilgreind eru sem vanproudust erukemt Sameinudu
pj6dunum 49 talsins og 33 peirra eru i Afriku. Ontagtekjuldnd eru 12 talsins en
pau eru med vergar pjodartekjur a mann a milli $8985. Midtekjulénd eru 90

1 Sja World Bank (2005a).



talsins og er peim skipt i leegri og haerri miotednd. Laegri midtekju |6nd er 47
talsins 16nd hafa verga pjodarframleidslu @ manhiléu $936 -$3.705 og heerri
midtekjuldond sem eru 43 talsins hafa verga pjéaanfeioslu & mann a bilinu $3.706 -
$11 45572

Préunarstig landa er oftast meelt med vergri pjgdarfeidoslu & mann. HUn er
adallega notud vegna pess ad hun er audmeelanldgirener hins vegar mjdg
ofullkomid meelitaeki og er alls ekki ad fullu lysangn prounarstig. | fyrsta lagi er
kaupmattur a milli landa mismunandi en vegna pess o& notud verg
pj6darframleidsla midud vid kaupmattarjofnud (erghasing power parity: PPP).
Einnig segir pjodarframleidsla & mann ekkert umfuoirgu teknanna.

Hun tekur einnig ekki tillit til mannlegra og sartdgslegra patta eins og t.d. aevilikna,
skolagbngu, oleesi, einstaklingsfrelsi, lydraedi,iratuleysi o.fl. Vegna pessa hafa
margir meelikvardar a lifsgeedi verid gerdir, yfitesambland af nokkrum steerdum.
Vandamalid er hins vegar ad pessir mannlegu ogé&agslegu peettir eru ekki jafn
meelanlegir og framleidsla og tekjur.

Hagvoxtur er aukning vergrar pjédarframleidslu o@r pmed vergra
pjodartekna a milli timabila. Likt og verg pjodaninleidsla segir ekki allt um
préunarstig pa segir hagvoxtur ekki allt um pradann er hins vegar god visbending
um ad hagkerfid stefni i rétta att pvi ef pad egien hagvoxtur pa er stoonun og ef
hagvoxtur er neikvaedur pa er samdrattur. Hagvésegir einnig ekkert um dreifingu
tekjuaukningarinnar.

I ritgerdinni mun ég tala um hagvoxt og proun séinog hid sama til einféldunar.

2 Sja OECD (2007a).
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2. Hvad er prounaradstoo?

Préunaradstod er tekjutilfeersla fra folki i einndatil annars gerd i peim tilgangi ad
minnka fateekt i moéttokulandinu, auka hagvoxt og ytalir préun. Préunaradstod
getur verid i formi fjarmagns p.e. lana, styrkja o@urfellingu skulda, voru og

pjonustu, menntunar, heilsugeeslu, radgjafar ogsa@kma, o.fl. Préunaradstod getur
verio opinber eda dopinber, p.e. framkveemd af agpimim adilum eda af einkaadilum.
| pessari ritgerd eetla ég adallega ad skoda opnpasunaradstod i formi beinna

flarmagnstilfaersla milli rikja.

Mynd 2. Skipting préunaradstodar eftir tekjuhopumd 2006

Skipting préunaradstodar

H minnst proud 1dnd
H onnur lagtekju l6nd

H laegri midtekju 16nd og
svaedi

O haerri midtekjulond og
svaedi

O otilgreint

Heimild: (OECD, 2008a).

Préunaradstod er ekki pad sama og mannudaradstoduf@anitarian aid) en
mannudaradstod er neydaradstod sem veitt er eférshkyns hormungar. Raudi

krossinn og Raudi halfméninn eru steerstu og elstamadarsamtok i heimi.

Fraedimenn hafa gefid pa skyringu ad asteeda pekdkase tilbuid ad gefa hluta af
sinum tekjum i prounaradstod sé su ad gj6fin adiiedinn neytendadbata. begar folk
Sér muninn a peim gesedum sem pad nytur midad viaamdik pa getur vaknad su

I6bngun ad reyna ad leidrétta pennan mismun. Meda@wjefa til prounaradstodar pa
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feer s sem gefur einhvers konar stadfestingu adgpyiad hafi lagt sitt af morkum til
ad laga vandamalid (Martens, 2005, bls 645 vi€arf o.fl. 1998).

Préunaradstod hefur tekid nokkrum breytingum a péimlega sextiu arum sem hun
hefur verid til. A fyrstu arunum voru teeknileg a@tog radgjof almenn. A sjotta
aratugnum var einblint & samfélagslega proun en d@ersla var 10go a fjarfestingar
& peim sjounda. A &ttunda aratugnum var aherslamuénparfir manna. Lan til

uppbyggingar innvidis hagkerfanna (e. structurgustthent loans) voru rikjandi &
niunda aratugnum asamt nidurfellingu skulda vegréurfmradstodar fyrri ara. A
tiunda aratugnum var mannudaradstod algeng oggeedstod vid endurbyggingu
vegna tidra borgarastrida. A sidasta aratug hefdun@aradstod verid beint ad
styrkingu mannaudsins i prounarlondunum og hemmiigibeitt i ad studla ad lydraedi
(Pronk, 2001).

Mynd 3. Heildarpréunaradstod sidustu aratugi

Prounaradstod

160000
140000
120000 =
100000
80000 >
60000
40000 -
20000

USD milljonir

Heimild: (OECD, 2009a).

Prounaradstod hefur ad miklu leyti verid undir @i fra alpjodasamskiptum. A
upphafsarum prounaradstodar eftir seinni heimdtyrjéoru nylendurnar ad fa
sjalfsteedi, hver a eftir annarri. A sama tima riida stridid og notudu Bandarikin
préunaradstod Ospart til pess ad koma i veg fymiif &ovétrikjanna. Préunaradstod
jOkst stodugt i kalda stridinu en stadnadi svo agidsaman eftir ad pvi lauk. Liklega

vegna pess ad huan var ekki lengur naudsynleg Yesturlondin til pess ad halda
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kommunisma nidri og einnig vegna samdrattar i bytjunda aratugsins. Han hefur

sidan aukist hradar en adur fra arinu 2000 pegsalB@rmarkmidin voru sampykkt.
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3. Opinber préounaradstod

Opinber préunaradstod (e. official development &DA) skiptist i tvihlida (e.
bilateral) og marghlida (e. multilateral) prounast®. Opinber préunaradstod hefur
aukist hratt sidustu ar og pa adallega tvihlidaipabadstod eins og sést & myndinni

hér fyrir nedan.

Mynd 4.
Opinber préunaradstod
140000
S 120000 _/
3100000 y
T 80000
=
S, 60000
- 40000 /
]
8 20000
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ODA Tvihlida prounaradstod Marghlida prounaradstod

Heimild: (OECD, 2009a).

Opinber prounaradstod er skilgreind sem fleedi pillmerum stofnunum til rikja eda
svaeda sem eru a lista DAC yfir prounarlénd og @kghlida prounarstofnanna. DAC
(Development Assistance Committee) er préunaradstednd OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development). Hofgangur hverrar feerslu verdur
aod vera sa ad studla ad préun og velferd i préonddm og hver feersla verdur ad
hafa ad minnsta kosti fjéroungshluta i formi styrkar ad auki telst teeknileg adstod
sem préunaradstod. Styrkir og lan i hernadarlegigangi teljast ekki med og ekki

heldur tilfaerslur til einstaklinga.

3 Sja OECD (2009b).
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4.1. Marghlida préunaradstod

Marghlida eda fjolpjodleg prounaradstod (e. muitital aid) er opinber adstod sem
fer i gegnum alpjédlegar stofnanir. Medlimir stafiaana eru rikisstjornir sem allar
gefa fjarmagn i sameiginlega sj0di sem stofnanisj@asvo um ad radstafa.

Talid er ad marghlida stofnanir hafa ymsa kostinfigir tvihlida stofnanir. baer studla

ad meiri samhaefingu préunaradstodar og eiga ad épdditiskar. Pad ad leggja

saman fjarmagnio gerir fleiri og steerri verkefni gateg og steerd stofnananna gerir
sérheefingu starfsfolks mogulega. (Ehrenfeld, 2001,5)

Marghlida préunaradstod er veitt i gegnum margyesle alpjédlegar eda

sampjodlegar stofnanir og verdur nu gerd greinr fpokkrum helstu stofnunum &

pessu svidi.

4.1.1. Helstu fjolpjédastofnanir

pad eru adallega Alpjodabankinn (e. World Bankpj@dlegi gjaldeyrissjédurinn (e.
International Monetary Fund) og Sameinudu Pjodifeatnited Nations) sem standa
ad marghlida prounaradstod. Uppruna allra pessafaasmina ma rekja til loka seinni
heimstyrjaldarinnar en  Alpjodlegi  gjaldeyrissjéduri og  fyrirrennari
Alpj6dabankans, IBRD (International Bank for Redomstion and Development)
voru stofnadir i kjolfar Bretton Woods radstefnunnarid 1944 par sem 44
Bandalagspjéodir fundudu um framtio fjarmalakerfeirhsins. Sameinudu bjodirnar
voru stofnadar arid 1945 sem arftaki Bandalag pjdéda(e. League of Nations) en

pad var stofnad eftir fyrri heimstyrjoldina til &&lda fridi i heiminum.

4.1.1.a. Fjolpjodabankar

Fjolpj6oabankar hafa pad hlutverk ad Utvega fjanmag radgjof med préun ad
markmidi. Alpjédabankinn, sem er steersti fjolpjodakinn, inniheldur tveer
stofnanir: International Bank for Reconstructiondaevelopment (IBRD) og

International Development Association (IDA).
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Fjolpj6oabankar utvega préunarlondum fjarmagn nrednjoir leidum:

* Langtimalan a markadsvoxtum. Til pess ad fjarmadressi lan fa
fiélpjodabankarnir lan & alpjodlegum fjarmagnsmaéikag endurldna til
stjornvalda i préunarléndunum.

e Lan til enn lengri tima & voxtum undir markadsvartubessi lan eru
ffarmdgnud med framlégum fré rikisstjornum gjafalan

« Styrkir, adallega fyrir teekniadstod, radgjof edaliining préunarverkefria.

AOdrir storir fjdlpjodabankar sem hafa proun ad nmaidi eru Afriski prounarbankinn,
Asiski préunarbankinn, Evropski bankinn fyrir enlolyggingu og proun (e. European
Bank for Reconstruction and Development) og MKjai préunarbanki Ameriku (e.
Inter-American Development Bank).

Adrir préunarbankar tilheyra akveonu sveedi t.d. ddski prounarbankinn,
Austur Afriski prounarbankinn, Vestur Afriski préambankinn o.fl.
Adrir bankar sem lana sérstaklega til prounarlaemefijolpjodlegar fjarmalastofnanir
(e. Multilateral Financial Institutions) sem oftasinblina a dkvedna geira. Medal
peirra eru t.d. Evropski fjarfestingarbankinn, Aifiegi sjodurinn fyrir préun i

landblnadi o.fl.

4.1.1.b. Alpjodlegi gjaldeyrissjodurinn

Hlutverk Alpjodlega gjaldeyrissjddsins er pripaett;

» Eftirlit med efnahagslegri og fjarhagslegri proum eeiting stefnuradgjafar til
pess ad koma i veg fyrir kreppur.

* Skammtimalanveiting til landa sem eru i lausafg@a gjaldeyrispurrd en lan
sem fara til lagtekjulanda eru einnig midud addo¥idraga ur fateekt.

« Teekniadstod og pjalfun i sérfraedipekkingu sj6d3ins.

4 Sja World Bank (2009a).
5 Sja IMF (2009).
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4.1.1.c. Sameinudu pjodirnar og Pusaldarmarkmidin

Sameinudu pjédirnar hafa sj6 undirstofnanir sema @® préunarmalum, allar med
mismunandi aherslum t.d. & HIV/Alneemi, boérn, fl&ltk o.fl. Adalvettvangur
stofnunarinnar i préunaradstod er Prounarasetlune®adu Pjédanna (e. United
Nations Development Programme).

pusaldarmarkmid Sameinudu bjédahsem sampykkt voru arid 2000 teljast nu
almenn viomid i marghlida og tvihlida préunaradstod
Markmidin eru eftirfarandi:

1. Eyda fateekt og hungri.

. Oll born njéti grunnskélamenntunar arid 2015.
. Vinna ad jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvagéit kvenna.
. Leekka danartioni barna.
. Vinna ad beettu heilsufari kvenna.

. Berjast gegn alnaemi, malariu og 66rum sjukdéresem 6gna mannkyninu.

~N O OB WODN

. Vinna ad sjalfbaerri préun.

8. Styrkja hnattreena samvinnu um préun.
Megintakmark pusaldarmarkmidanna er ad hlutfalsfdétks i heiminum sem byr vid
Orbirgd og hungur verdi helmingi leegra ario 2015 f[gao var ario 1990. Auk
efnahagsstefnu um opin hagkerfi og heilsteypta hefgastjornun sem hefur verid
radandi i préunarsamvinnu fra pvi & niunda aratégssu aldar, er nu aukin &hersla

1698 & préun lydraedis, jafnari tekjuskiptingu oglédari alpjédlega vidskiptahaetti.

4.2. Tvihlida prounaradstod

Tvihlidaprounaradstod (e. bilateral aid) er bedstad fra einu riki til annars. Faerslur
til 6opinberra félaga (e. non-government organiged) telst einnig i flokk tvihlida
préunaradstodar. Steersti hluti prounaradstodavilelida prounaradstod.

Mesta flaedi tvihlida prounaradstodar er fra OECEg@Disation for Economic
Co-operation and Development) |6ndunum prjatiu e Peirra eru i
prounaradstodarnefndinni  DAC (Development Assistan€ommittee) &samt

6 Sja Felag Sameinudu bj6danna a islandi.
7 Sja bSSI (2009a).
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framkveemdarstjorn Evroupsambandsins (e. Europeamn@ssion) sem telst
fullgildur nefndarmedlimur. DAC er vettvangur tiamrads um adferdir til pess ad
auka fleedi og geedi prounaradstodar til viotdkulamda DAC setur einnig
skilgreiningar og viomio fyrir tolfreedigdgn prouredstodar. Adrir adstodargjafar sem
ekki tilheyra DAC eru atjan talsins, flest fyrrumov&tlond, nokkur nylega rik
Asiulénd, prja oliurik Mid-Austurlénd og island.

Pad getur talist verid kostur tvihlida préunaradatoad gjafalondin hafa oft
meiri skilning & mottokulandinu vegna nélaegdar, giumals, sérpekkingar og

sameiginlegrar sogu en fjolpjodasamtok hafa.

4.2.1. Almennur fjarlagastudningur

Almennur fjarlagastudningur (e. general budget super tilfeersla til rikisstjorna

sem er ekki tilgreind i akvedio verkefni né i akwedgeira. Hun fer pvi beint inn i

fjarlog rikisins og er blandad vid adrar tekjuris#fods. Med fjarlagastudningi er gert
rad fyrir sameiginlegum skilningi um préunaraaettikisstjérnarinnar sem hann feer. i
stad pess ad fylgjast nakveemlega med pvi i hva@inprddstodin fer pa hefur
gjafalandio eftirlit med framkveemd prounarasetlundweild sinni (Carter og Lister,

2006).

Nylega hefur eftirgjof skulda verid eins og einsko fjarlagastudningur, t.d. pegar
studningsgjafar hafa adstodad 16nd med pvi ad botga peirra til
Alpj6édagjaldeyrissjodsins eda Alpjodabankans ogidgstyrkpegunum teekifeeri til
pess ad nota tekjur rikissjodsins i samneyslu éCad Lister, 2006).

Hugmyndin er st ad almennur fjarlagastudningur nyteiundir stddugleika og voxt i
hagkerfinu og gefa rikisstjorninni adgang ad aujanfagni til pess ad eyda i
samneyslu sem kemur fateekum til hagsbota. Tal&Beslmennur fjarlagastudningur
muni baeta samraemi og samvinnu & milli adstodartamal@g skapa meira samraemi
aodstodar vio kerfi og stefnur mottbékulanda. Med eximum fjarlagastudningi verda
fiarlog fyrirsjdanlegri par sem audveldara er déatprounaradstod inn i reikninginn.
Einnig verdur audveldara ad draga rikisstjorn niatlénds til 4byrgdar par sem pad
er rikisstjérnin sem akvedur hvernig dreifa a fjgdnum. Ad lokum er gert rad fyrir
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pvi ad almennur fjarlagastudoningur dragi Ur vioskkopstnadi (Carter og Lister,
2006).

4.2.2. Fjarlagastudningur vid akvedinn geira

Préunaradstod med geiranalgun er tilfeersla tilssfidornar sem eetlud er akvednum
geira rikisins t.d. til menntamala eda sjavarutvegékt kallast fjarlagastudningur vio
akvedinn geira (e. sector budget support).

pad er talid betra ef gert er rad fyrir spillingoottokulandinu ad veita frekar
aostod til akvedins geira en ad stydja fjarlogimeild sinni. Sums stadar vilja
raduneytin fa flarmagnid beint fra adstodarlandovii med peim heetti er liklegra ad
pau fai allan peninginn en ef fjarmalardduneyti Igpzara stjérnvalda utdeilir
peningunum (Gerster, 2006, bls. 2).

4.2.3. Verkefnanalgun

Préunaradstod med verkefnanalgun (e. project bagddr pannig ad gjafalandio

vinnur sjalft ad einhverju akvednu verkefni t.dgigingu spitala.

Venjan var ad oftast voru stjornvold snidgengitikusn verkefnum og verkefnin voru

einungis i hondum adstodargjafa. Pad kom hins védjas med timanum ad med
verkefnanalgun fylgir samheefingarvandamal og mikiiskiptakostnadur (Svensson,
2006, bls 132).

Toluverdar breytingar hafa ordid & undanférnum aéumaohorfi og nalgun i tvihlida
préunarsamvinnu. NU einbeita margar préunarsametofitanirnar sér ad
heildarstudningi og stefnumétun i faum geirum i starislondunum i stad einstakra

verkefna i mérgum geirufh.

8 Sja bSSi (2009a).
19



4.2.4. Styrkir til nams fyrir nemendur fra préunarléndum

Styrkir til nams fyrir nema fra prounarlondum en é&gund préunaradstodar. Yfirleitt
eru slikir styrkir til pess ad nemar fari i haskdlpvi landi sem veitir adstodina.
Hugmyndin er su ad slikt muni audga mannaudinnéufmrlandinu sem neminn
kemur fra en hins vegar hefur verid bent a padjadrsast sndi nemendurnir til baka
til heimalandsins og styrkveitingin verdur pvi vatcad spekileka (e. brain drain) eda

menntamannaflotta.
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5. Oopinber préunaradstod

A sidustu 20 arum hefur komid fram nyr leikmadavid préunaradstodar en pad eru
einkareknar 6opinberar stofnanir (e. non-governmemganizations: NGOS).
Samkveemt fylgismdnnum peirra eru pessar stofnamilltar og reknar i pagu peirra
fateekustu og berskjéldudustu. Einnig hafa peer liegkveemari pvi paer eru reknar a
einkageirastigi og reyna ad lagmarka kostnad.

Hins vegar hafa efasemdaraddir heyrst um starfséikra stofnanna par sem sidustu
ar hafa paer verid ad miklu leyti fjarmagnadar afiuhiopinbera. En Nancy og
Yontcheva fundu i rannsékn sinni ad Gthlutun adstadolitiskra stofnanna fer eftir
fateektarstigi og ad stofnanirnar séu ekki undirifahr fra uppruna fjarmagnsins
(Nancy og Yontcheva, 2006, bls 3 og 4).

Masud og Yontcheva leida ad pvi likum ad adstodlitbgira stofnanna dragi ar
danartidni barna & medan tvihlida prounaradstodd gad ekki. Asteedurnar ad baki
pessa geetu verid peer ad Opolitiskar stofnanir mdr tié folksins par sem peer eru
venjulega meira a vettvangnum. Einnig beinist adstpllitiskra stofnanna meira til
peirra landa sem hafa haa danartioni barna & medaida préunaradstod beinist
meira til peirra landa med leegri danartioni bafiWasud og Yontcheva, 2005, bls.
20).
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6. Forsendur prounaradstodar

pPegar arangur prounaradstodar er rannsakadur pdirkitt sambandid a milli
préunaradstodar og hagvaxtar kannad. Gert er n#dpyi ad prounaradstod eigi ad
hafa jakveed ahrif & hagvoxt og pvi hefur pad komidrgum i opna skjéldu pegar
erfitt hefur reynst ad syna slikt samband. Eg &etisteedan fyrir pvi sé ad forsendur
jakveeds sambands prounaradstodar og hagvaxtar reétndr. Forsendurnar eru
eftirfarandi;

1. Sagan synir ad prounaradstod getur haft jakveed ahhagvoxt eins og
Marshall adstodin eftir seinni heimstyrjoldina.

2. préunarlondin eru fost i fateektargildru og pvi parmadarstig i peim mjog
lagt og par af leidandi ekki naeg fjarfesting tilspead yta undir proun og
hagvoxt. Pau purfa pess vegna prounaradstod td pésbraa bilid a milli
sparnadar og naudsynlegrar fjarfestingar.

Eg eetla einnig ad skoda tvaer adrar forsendur sarad&ins annars edlis, en paer eru
um asteedur peirra sem veita og taka a méti prodetrd. Pad er engin astseda ad
eetla ad prounaradstod yti undir hagvoxt og proutteedi adstodarinnar er ekki gert i
peim tilgangi.

3. Préunaradstod er veitt i peim tilgangi ad yta upddun og hagvoxt.

4. brounaradstod er veitt vidtoku i peim tilgangi #@ yndir proun og hagvoxt.
Vid skulum nu skoda pessar forsendur og reyna adeprt paer eigi vid eda hvort

paer séu brostnar. Ef peer eru brostnar er engirdastbdpess ad gera rad fyrir pvi ad

préunaradstod yti undir hagvoxt og préun.
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6.1. Forsenda 1 - prounaradstod hefur virkad

6.1.1. Marshall-adstodin

Fyrsta tilraunin til préunaradstodar var Marsh&bstmdin sem Bandarikjastjorn veitti
Evrépulondum eftir seinni heimstyrjéldina. Marshafistodin var skyrd i héfudio a
paverandi utanrikisrddherra Bandarikjanna, Georgeshall pott han veeri frumkveaedi
Harry Trumans, paverandi forseta Bandarikjanna.Oavrvar i rust eftir seinni
heimstyrj6ldina, framleidsla hafdi nanast stoovagtporf var a mikilli uppbyggingu.
Tilgangur Bandarikjanna var adallega tvipeetturaasnwegar purfti Bandarikin sjalf &
uppbyggingu Evropu ad halda pvi Evropa hafdi vemikilveegur markadur fyrir
bandariskar vorur og hins vegar vildu radamenn Bekgnna koma i veg fyrir ahrif
kommunisma og Sovétrikianna i vesturhluta EvropuoveSikjunum og
bandaménnum peirra var einnig bodin adstod en hamekki pegin (Porvaldur
Gylfason, 2007).

Bandarikin veittu Evropulondum rdmlega 13 milljarBandarikjadala til ad
hjalpa vid pessa uppbyggingu en han var veitt afiddaikjastjorn yfir fijogurra ara
timabil fra 1948 — 1951. bad voru i heildina saut{ind sem padu adstodina, adallega
i Vestur-Evropu en einnig Grikkland og Tyrkland.sa@din virtist reynast vel, voxtur
var hradur og alpjédleg vidskipti blomstrudu. Veigein gaf asteedu til pess ad
fyllast bjartsyni um framtid préunarlandanna og Bkell-adstodin var 16go il

grundvallar pegar Bandarikin héfu prounaradstddrusn stil.

Olikt flestum adstodarpegum sidustu aratuga pauhbiefgkerfi Vestur-Evrépu gott
innvidi til pess ad koma adstodinni i gagnid. Exagm@r rik af mannaudi, reyndum
stjiornendum og tiltélulega skilvirkum laga- og fj#dlastofnunum. Opinbera
stjornsyslan var einnig betri en gengur og gerggbunarldondunum nd. Munurinn var
einnig sa ad Vestur-Evrépa purfti einungis ad eiideeitt gjafaland i stad pess mikla

fiélda stofnanna sem nua eru virk i préunaradsto@Sson, 2006, bls 128).

Margir efast um hversu stéran hluta Marshall-adst@ti i pessum uppgangstima.
De Long og Eichengreen telja ad adstodin hafi ekid naegilega mikil til pess ad
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yta undir voxt med steekkun fjarmagnsstofns Evrdpeir leggja frekar aherslu a
hlutverk hennar i stefnumotun. Adstodinni fylgdirfdeg og 6formleg skilyrdi um
leekkun rikisutgjalda, slokun a hoftum og opnunrfyidskiptum a milli landa (De
Long og Eichengreen, 1991, bls 2).

Bandow telur einnig patt Marshall-adstodarinnar etinm og bendir a ad adstodin fra
Bandarikjunum hafi aldrei farid yfir 5% af vergardsframleidslu og telur adstodina i
heild hafa verid smaveegilega midad vido pann voxn s@ti sér stad a sjbtta
aratugnum. Hann bendir einnig & ad Frakkland, Hsiskia italia og Belgia byrjudu ad
vaxa adur en Marshall-adstodin hofst & medan Arikiurg Grikkland byrjudu ekki
ad vaxa fyrr en undir lok adstodartimabilsins. Bmad sem fékk steerstan hluta
prounaradstodarinnar 6x hins vegar haegar en ollldndin. Frakkland fékk naest
steersta skerfinn en baedi 16ndin eyddu miklum hhgminganna i ad halda nylendum
sinum. Steersti hluti adstodarinnar for ekki i g&tingu heldur i neyslu. Peningunum
var eytt i ad borga fyrir innflutning vara, adakeffa Bandarikjunum sjalfum. Hann
telur ad stefnubreytingar hafi verido mikilveegustangradar hagvaxtarins i Evropu,
eins og t.d. aflétting vidskiptabanns i byskalasftr stridido (Bandow, 1997).

Ef efnahagsleg velgengni Marshall-adstodarinnaii esun myta og 6r hagvoxtur
Vestur-Evrépu er 6drum pattum ad pakka pé er ekkgthad eetlast til pess ad
préunaradstod i prounarlondunum muni leida til fzadar & peim grundvelli ad slikt
hafi adur tekist.
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6.2. Forsenda 2 - Prounarlond eru fost i fataektargildru og
purfa préunaradstod til ad komast upp ur henni

6.2.1. Fatektargildran og prystingsahrif

Eftir seinni heimstyrjold einkenndist vidhorf préanhagfreedinga af pvi ad frjals
markadur myndi ekki virka i préunarlondunum. prdalivadin veeru haldin miklum

markadsbrest, seérstaklega pa bilio a milli fjaifegrparfar og lags innlends
sparnadar. Talid var ad préunaradstod veeri naudgytiil pess ad braa petta bil. Yit
var undir midstyrd hagkerfi, rikisleidda idnveedinguerndarstefnu og pjodnytingu
(Razeen 2002, bis 1).

pad var ario 1943 sem hagfreedingurinn Paul RoserRtelan setti fram pa
kenningu ad prounarldndin pyrftu prystingsahrififegy push) sem feelust i storfelldum
fjarfestingum i 6llum geirum sem myndu koma af stadvaedingu hja peim (Murphy,
Shleifer, Vishny, 1989, bls 1004).

Fyrsta steerdfreedilega framsetningin a fateektrangiloi kom fra Richard Nelson arid
1956 en hann syndi fram & hvernig vanpréun getdhaldist af lydfreedilegum

astaedum. | likani hans leiddi aukning tekna tilrisd@nartidni sem jok folksfidlgun

og leekkadi hlutfall fjarmuna a mann. Ef folksfjolmarahrifin voru sterkari en ahrif
minnkandi jadarframleidsiu pa gat hlutfall fjarmu@anann ekki aukist (Azariadis og
Stachurski, 2004 bls. 86).

Kenningarnar um fjarfestingarbilid, fateektargildeuog prystingsahrifin hafa lifad
godu lifi og eru oft notadar i umraedunni pegarvdck prounaradstodar er skilgreint
eda réttleett. Helsti talsmadur fateekragildrunnarpogunaradstodar nu a dogum er
hagfreedingurinn Jeffrey Sachs. Hann vard freeguir figrgdngu i svokalladari
lostmedferd(e. shock therapy) i Austur-Evrépu og Sudur-Ameridedferdin folst i
skyndilegri feerslu frd midstyringu og yfir i marksgagkerfi med afndmi vidskipta-

og gjaldeyrishafta, afnami rikisstyrkja, frelsurrslanar og einkavaedingu. Po6tt hann
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sé fylgismadur frjals markadar pa telur hann midsgu naudsynlega til pess ad

koma prounarléndunum upp Ur fatsektargildrunni.

Fateektargildra Sachs byggir einnig & of mikilliksfjolgun likt og gildra Nelsons en
vid beetast tveer forsendur (Sachs o.fl. 2004):
- Sparnadur er of lagur vegna pess ad folk hefurretegggur umfram
grunnneyslu.

- Framleioni er lag vegna lags teeknistigs.

Sachs bendir & fimm asteedur sem gera pad ad vesBuAfrika sunnan vido Sahara
eydimorkina er berskjaldadasta sveedi heimsins féivarandi fateektargildru (Sachs
o.fl. 2004, bls. 130-131):

- Har flutningskostnadur og litill markadur

- L&g framleioni i landbunadi

- Hationi sjukdéma

- Fjandsamlegar stjornmalaadstaedur

- Heeg upptaka og utbreidsla nyrrar erlendrar taekni

Sachs telur ad stjornarstefnubreytingar séu eklganatl pess ad komast upp Ur
gildrunni. Sar fateekt i Afriku veldur pvi ad spadasestigio helst 1&gt sem leidir til
bess ad hagvoxtur er lagur eda enginn. Ahrif 1qgmrsdar er ekki baett upp med
innflaedi erlends fjarmagns eins og beinnar erlanfjéafestingar pvi Afrika er ekki
fysilegur stadur til slikrar fjarfestingar vegndelgrar undirbyggingar hagkerfanna og
veiks mannauds. Hann telur pvi ekkert i hagkerfursjdfum geta komid Afriku ar
fateektargildrunni og ad storfelld prounaradstod edgstingsahrif séu naudsynleg
(Sachs o.fl. 2004, bls. 121 - 122).

Kraay og Raddatz kanna ahrif tveggja peirra gardgvesem talin eru skapa
fateektargildruna; lagur sparnadur og lag framleid»tt sparnadur og framleioni
aukist med auknum tekjum pa aukast pau ekki & pinnlega hatt sem myndi leida
af sér einhvers konar stddugt lagt stig jafnveedgidteektargildruna. peir efast pvi um
tilvist einhvers konar proskuldaahrifa par sem fsltd aukning i préunaradstod
myndi leida af sér hlutfallslega steerri ahrif & g i lagtekju I6ndum. Peir benda
einnig a ad pott mikid hafi verio skrifad um fataakjildrur hugmyndafraedilega sé€d
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pa sé litid til af rannséknum sem skoda t6lfreedgégn til ad sannreyna tilvist peirra.
petta hlytur ad teljast 6heppilegt par sem fategkthan er i forgrunni umraedna um
stefnu préunaradstodar og pa sérstaklega hja Rissdkmioum Sameinudu
pj6danna (Kraay og Raddatz, 2007, bls. 344).

Flestir hagfreedingar i dag eru sammala um ad fiakadur skili betri nidurstédu en
midstyring. En i prystingsahrifum felst midstyripgi pau er samblanda af stérfelldri
aukningu i prounaradstod asamt midstyringu aukirj@afestinga i moérgum
mismunandi geirum. Jafnvel pétt einhvers konar Kéasgildra veeri til pa er ekki vist
ad midstyrd prystingsahrif myndu geta komid préilgratum ar slikri gildru. Pad
skapar einnig neikvaeda hvata ef prounaradstod itrefer likani fateektargildru og
fjarfestingarbils pvi pa fa pau 16nd sem spara stimmestu prounaradstodina.
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6.3. Forsenda 3 - Prounaradstod er veitt i peim tilgangi ad yta

undir préun

6.3.1. Hvada l6nd fa préunaradstod og af hverju?

Alesina og Dollar komust ad pvi ad fleedi prounaradar stjornast jafn mikid af
politiskum asteedum o0g hnaudsyn eda stjornarumbétundunprlandanna.
Nylendufortid og politisk bandalég rada darslitum ufleedi prounaradstodar.
Nordurléndin virdast einna skast ad bregdast vifuné hvétum eins og fateekt og
gooum stefnum og stofnunum stjornvalda. Fleedi fakKandi for aberandi mikid til
fyrrverandi nylenda an tillits til fateektarstigseeeedi stjornvalda. peir telja fleedi fra
Bandarikjunum stjornast mikid af ahuga a Mio-Auktodunum (Alesina og Dollar,
1998, bls. 33 — 34).

Berthélemy og Tichit komust ad svipadri nidurstoBisinni rannsokn &
radstofun tvihlida adstodar. beir fundu sterk ahgifendutengsla en pd minnkandi
med timanum. Peir fundu einnig sterk ahrif vios&iigsmuna, sérstaklega hja minni
adstodargjofum og Japan sem reyna ad beina adstoidtis peirra landa sem peir
eiga i vioskiptum vid (Berthélemy og Tichit, 20@8s. 272 - 273).

Pegar fleedi prounaradstodar fyrir 2006 og 200kedad pa er audvelt ad sja svipada
nidurstodu. Af peim tiu I6ndum sem fengu mesta padadstod fra Frakklandi arid
2007 eru sjo fyrrverandi nylendur og ein naveramylenda. begar fleedi fra
Nordurlondunum er skodad fyrir sama ar pa sést ast riteedi fer til vanpréudustu
landanna. Japan veitir steerstum hluta préunaraéswdnar til Asiurikja en Kina er
haest & lista yfir styrkpega Japana enda er Kineststeearkadurinn fyrir japanskar
vorur. Evropusambandid veitti Tyrklandi steerstaerglprounaradstodar sinnar ario
2007 og liklegt ad pad tengist umséokn Tyrklandsnilsandid. irak fékk steerstan hluta
bréunaradstodar Bandarikjanna eda um 20% af hpiidanaradstod peirra.

9 Sja OECD (2009c).
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6.3.2. Upphad préounaradstodar

I kjolfar pusaldarmarkmidanna hafa moérg idnrikjatagt fram akvedin markmid um
ad auka ny framlog til préunarsamvinnu & naestu aamframlég margra peirra hafa
dregist saman sidasta aratuginn pratt fyrir reghe itrekanir a sampykkt
allsherjarpings Sameinudu pjédanna fra arinu 19&86s pefnis ad ionrikin skyldu
stefna ad pvi ad veita um 0,7% af vergri pjodarfeadsiu sinni til prounaradstodar i
fateekari rikjum heimsins. Adeins fimm |6nd héfoypblt pessi loford ario 2007, par
af prjd Nordurlénd. Bandarikin eru i délum talideessti adstodargjafinn en hafa

leegsta hlutfall prounaradstodar af vergri pjodanieidsiu eda 0,16%.

Mynd 5.

Heildarpréunaradstod DAC landa arid 2007
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Mynd 6.

Heildarpréunaradstod DAC landa sem hlutfall
af vergri pjodarframleidslu arid 2007
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Heimild: (OECD, 2008c).

Arid 2008 var metar i fleedi préunaradstodar. Fla#& medlimum DAC eda
Préunaradstodarnefnd OECD landanna var $119,8andf Bandarikjadala sem er
haekkun um 10,2% ad raunsteerd . bPetta samsvarar,30% af samanlagdri vergri

landsframleidslu pessara lana.

Opinber préunaradstod fra islandi fer i gegnum hagésamvinnustofnun islands fyrir
hond Utanrikisrdduneytisins. Stofnunin heitir & lkensiceida eda Icelandic
International Development Agency. Adalsamstarfsld®Si eru fiogur Afrikuriki;
Malavi, Msambik, Namibia og Uganda. Samningar ubaiparsamvinnu hafa einnig
verid gerdir vid stjornvold i Sri Lanka og Nikarag\Hlutfall islands til prounarmala
nam 0,27% af vergum pjodartekjum a arinu 2006. paiGaamvinnustofnun radstafar
um pridjungi af pvi fjarmagni. PSSI veitir um hehgifjarmagnsins i tvo malaflokka;
menntamal - 31% og fiskimal - 21%.

island hefur pegar dregid saman i veitingu proulstadar vegna kreppunnar,
en fjarlog til pessa malaflokks verda liklega dregaman um 1666 milljonir krona a
bessu ari. Af pessari upphaed verda framldg til faésamvinnustofnunar islands

leekkud um 777 milljonir krona fra pvi sem fjarlagahvarpid gerir rad fyrir.

10 Sja OECD (2008a).
11 Sja PSS (2009b).
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Aformad var ad opinber préunaradstod Islendingai y&35% af vergum

bj6dartekjum & arinu 2009 en han fer nidur i 0, 2agi tillbgurnar eftir?

Fra pvi ad préunaradstod hofst hefur mikil ahexsddd 16gd a magn hennar, p.e.

steerd peirrar upphaedar sem eytt er i prounaradkiki@gast er ad pessi ahersla sé
vegna pess hve audvelt er ad fylgjast med magninam@adstodar midad vid ad

fylgjast med geedum hennar og arangri.

En pad er med préunaradstod eins og marga hljtadderu gaedin sem skipta mali en
ekki magnid. Hvers vegna er pa einblint svo a mé®ritg tel ad pad sé vegna
umbodsmannavandamals (e. principal-agent) og ad rhe@unaradstodar virki sem

merkjasending. Oft er pad lika pannig ad raunvetuleagn préunaradstodar er laegra
en pad magn sem lofad var og ég tel ad pad sé Jepmad Yfirlysingar um aukna

préunaradstod komast i blodin en raunveruleg pn@dshod faer minni athygli.

Algengt er ad adstodargjafar veiti adeins fijarmagn uppbyggingu
ffarmunastofns s.s. bygging spitala eda skéla éstaidan til pess ad mottokulandid
standi straum af rekstri og vidhaldi. | slikum #vm méa segja ad sérhver
adstodargjafi liti & fjarlog til rekstrar sem sagrebg par med skapast sameignarvandi
(e. tradegy of the commons) par sem vegir eru bygg® peim ekki haldid vid og
skolar og spitalar byggdir en ekki mannadir (Svens2006, bls. 129).

Hinir nybyggdu skélar, vegir og spitalar komast piklega i baeklinga

préunarstofnanna sem merkjasending um velgengnnfr@dstodar.

pPar sem pegnar i adstodargjafalondum fa hvorkimb&inan abata af prounaradstod
né geta fylgst med arangri adstodarinnar reynarstiidd ad gefa merkjasendingar til
kjosenda um aherslur peirra a préunarmal med paimggni sem veitt er i
préunaradstod. Hluti fjarlaga sem fer i prounaradsr pad eina sem kjésendur geta
fylgst med og pad er lika sa hluti sem stjérnvébjafalandinu geta haft bein ahrif &
(Svensson, 2006, bls. 120).

Svensson bendir einnig & ad i morgum tvihlida stofm sé furdulega stor
hluti raunfeersla af lofudu fijarmagni til prounarta@ar greitt Gt & sidustu tveimur

manudum fjarlagaarsins. Hann telur ad vegna pessj@endur séu ekki dregnir til

12 Sja PSSI (2009¢).
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abyrgdar fyrir afrakstur prounaradstodarinnar pé&ieadrir hlutir, likt og ad eyda

asetludum fjarlogum, mikilveegari (Svensson, 2008, b21).

Aukid fleedi prounaradstodar pydir einnig ad proldadin  verda hadari
préunaradstod i peim skilningi ad préunaradstod hsérra hlutfall af vergri
pjodarframleidslu eda sem hlutfall af tekjum rikisi [ peim 50 16ndum sem hadust
voru prounaradstod a timabilinu 1975 — 1995 varatiabhlutfalls prounaradstodar i
atgjéldum rikisins 53,8% en petta hlutfall er &gk heerra nana.

6.3.3. Sveiflur i flaedi prounaradstodar

pott fleedi préunaradstodar hafi feerst i aukanassivar er fleedid ekki stodugt p.e.
flaedi til einstakra landa er ekki stodugt og Uthldr upphaedir eru avallt laegri en
lofadar upphaedir. Arid 2006 hljodadi lofud heildardunaradstod upp a4 $119,076

milljénir en raunin var $102,899 milljénif.

Synt hefur verid fram & ad velferdartap i prounadidm vegna hagsveifler toluvert
meira en i ionrikjununPallagea and Robe (2001) meta pad svo ad velfapaegna
ostodugleika i framleidslu er ad medaltali 15 —sBthum haerri en i Bandarikjunum
(Pallagea and Robe, 2001, bls 12).

pad er liklega vegna pess ad i prounarléndununatezktin meiri og fleiri
manns eru naer grunnneyslu mannlegra parfa og irsattndjeeti stor hluti folks fario
undir fataektarmorkin. | préudum rikjum hafa hagfueiekki jafn afgerandi ahrif par

sem velferdartap rikara folks vid ad draga Ur negsiminna.

Bulit og Hamann komust ad pvi i sinni rannsékn ad pm@adsaod er ostddugri en
tekjur rikisins og einnig ad pessi hlutfallslegtd@®ugleiki eykst eftir pvi sem 16nd eru
h&dari prounaradstod. Peir syna einnig fram & édrnaradstod er oft ofmetin. Loford
og vilyrdi adstodargjafa syna yfirleitt haerri toldreldur en raunverulegt magn
ffarmagns sem fer i prounaradstod. bvi er ekki hatspa um hve mikil

préunaradstod muni vera a loforounum einum. brait &6 pad hafi reynst illa ad

13 Sja World Bank (1998).
14 Sja OECD (2008a).
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nota loford og vilyrdi sem spa fyrir préunaradstod® reida moéttokulondin oft & paer
tolur i fjarhagsasetlunum rikisins. petta gerirrafipar og allar asetlanir rikisfjarmala
og efnahagsstefnu 6nakveemar i peim londum sem parfaida sig a prounaradstod
(Bulit og Hamann, 2003, bls. 66).

Bulit og Hamann fundu einnig visbendingar pess ad praostd fylgi
hagsveiflum (e. procyclicality) pvi ad laekkun i flaadi prounaradstodar vard oft a
sama tima og brestur i tekjum rikisins (Bal§ Hamann, 2003, bls. 83).

Pad ad binda préunaradstod vid frammistddu getrid e Utskyring pess ad
magn prounaradstodar fylgi hagsveiflum. begar @astjafarnir geta ekki fylgst med
umbaotartilraunum pegalandsins pa geta peir lei@dnpleik ad binda adstodargjtfina

vid frammistodu hagkerfisins til reyna ad koma umoind & (Svensson, 2000).

6.3.4. Yfirmaodur - umbodsmadur

I hefdbundnum umbodsmannavanda (e. principal —tggeblem) pa felur yfirmadur
umbodsmanni eitthvert akvedio verkefni i tiltekitima. Samband peirra skilgreinist
af peim skilyrta samning sem a milli peirra er. Wnhdur faer med honum vald til
pess ad framkveema fyrir hond yfirmanns og yfirma&efur vald til ad draga
samninginn til baka. Umbodsmadur framkveemir hingaveekki alltaf eins og
yfirmanni peetti 4kjoésanlegast. Umbodsmadur getlurkiomist undan skyldum sinum
med pvi ad lagmarka erfidi hans sjalfs vio framkvdesamningsins eda beint erfidi
sinu fra pvi sem yfirmadur réd hann i og i att mehagsmunum. Til ad koma i veg
fyrir slika hegdun reynir yfirmadur ad vinsa ur ¢ereen) slika leikmenn adur en peir
eru radnir sem umbodsmenn, hefur eftirlit med peftir ad samningurinn er gerdur
og setur refsiakvaedi vid slikri hegdun i samninginoreidari skilningi eru yfirmadur
— umbodsmadur skilgreindir sem hverjir peir leikmegpar sem annar, yfirmadur,

getur haft ahrif & hvata hins, umbodsmanns (Hawsifis 2006).

Erfitt er ad atta sig a pvi hver er yfirmadur oggher umbodsmadur pegar pad kemur
ad prounaradstod enda eru samboéndin margpaett. siikis prounarlandsins er
umbodsmadur pegna pess lands eins og rikisstjGsto@drgjafa er umbodsmadur
pegna gjafalands. Yfirmenn gjafalandsins, pegnatrafa skipad rikisstjérn til pess
ad vera umbodsmadur peirra. Peirri rikisstjorn aidfpad verkefni, asamt 6drum
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verkefnum, ad draga ur fataekt og yta undir prétateekari hlutum heimsins. begnar
préunarlanda sem bua ekki vid lydreedi geta ekkiiovgifirmenn sem velja
umbodsmenn. En i peim I6ndum sem bula vid lydraadipegnar yfirmenn og geta
valid sér umbodsmenn i kosningum. Pau fela umbofeo@ sinum pad verkefni,
asamt 6drum, ad draga ar fateekt og yta undir phjapeim.

Hins vegar er ekki jafn lj6st hver er yfirmadur bger er umbodsmadur i
samskiptum rikjanna. pPegar gjafaland hefur akvedidylgja eftir samningnum vid
sina yfirmenn og veita prounaradstod pa getur pEd samning vid méttdkulandid
um ad framkveema prounaradstodina. Pa er mottokidardid umbodsmadur fyrir
gjafalandid og gjafalandid ordid yfirmadur. Rikigshin i prounarlandinu hefur pa

tvo yfirmenn; pegnana i landinu og rikisstjorn gjahdsins.

En po ad vid fyrstu syn virdist petta ekki vera damal par sem markmid
yfirmannanna tveggja sé eitt hid sama — ad ytarumaiun og hagvoxt — pa spilar
fleira inn i. Markmid préunaradstodargjafa og —pega ekki ad fullu samraemanleg.
Eins og komid hefur fram pa hafa margir adstoddagjadrar undirliggjandi astaedur
a bak vio adstodarveitingunni auk pess sem pegsir yfirmenn myndu ad oOllum
likindum ekki vera sammala um framkveemd prounacdistnnar.

Vid marghlida prounaradstod rada rikisstjornir ffjoblegar stofnanir sem
umbodsmann sinn. Pannig ad yfirmadur stofnananrgretr og fremst pau riki sem

veita peim peninga til starfsemi sinnar en ekkr [gem adstodin & ad gagnast.

Milner telur ad astaedan fyrir pvi ad I6nd eru titb@d veita fjarmagn i fjélpjéoa
stofnanir pegar pau tapa med pvi ahrifavaldi acd@spbega, séu merkjasendingar.
Med pvi ad nota fjolpjoda stofnanir til ad sendalpraradstodina pa eru stjornvold ad
gefa kjésendum traverdugleg merki um ad prounac@dstverdi notud vel og sé ekki

partur af radabrégdum stjornvalda i alpjodasamigla{Milner, 2004, bls. 2).
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6.3.5. Hver ber svo abyrgdina gagnvart peim fataeku?

pad er erfitt ad sja hver ber svo a endanum ahyagdipréunaradstod gagnvart peim
sem hdn a ad gagnast. bréunarstofnanir eru sjdldnagnar til abyroar ef verkefni
peirra ganga ekki sem skyldi og einnig er i morgimikum erfitt ad draga rikisstjorn
landanna sem piggja adstod til abyrgdar.

I venjulegu hagkerfi leika einstaklingar i hagkeuitvd hlutverk; rikisborgarar og
vidskiptavinir. Sem vidskiptavinir vonast einstaigar til pess ad hafa hag af
margvislegri starfsemi rikisins og eiga ad getadfsér upplysinga um starfsemi
rikisstjornarinnar. Sem upplystir rikisborgararaafnstaklingar ymis teeki til pess ad
hafa ahrif & stjornmalamenn t.d. med kosningargdtium og rétti til ad motmeela.
Stjornméalamenn hafa pvi sterkan hvata til pesseaé pad sem almenningur vill til ad
n& endurkjori.

Pessar tveer mikilvaegu forsendur, p.e. forsendampmiystan rikisborgara og
forsendan um kosningarétt eru brostnar i veitingouparadstodar. Pegnar i
préunarlandinu sem fa préunaradstod eru illa upplysn hvada adstod landid peirra
hefur fengid og hvernig hin a ad nytast peim. Eir [ggu ekki ansegdir med
framkveemd préunaradstodarinnar pa hafa peir enghl, réngan kosningarrétt

gagnvart peim sem veittu adstodina.

Otal alpjodlegir fundir eru haldnir ar hvert til§sad reeda um stoédu préunarlandanna
og 6grynni af skyrslum eru gefnar Gt um prounarrmilé dag eru um 200 tvihlida og
fiélpj6dlegar stofnanir sem sja um ad veita préldratunum opinbera prounaradstod.
Morg 16nd hafa fleiri en 40 adstodargjafa sem staad baki um 600 verkefna a
hverjum stad>

Fjoldi samstarfslanda gjafalandanna er mjég mismdnapPrir steerstu
adstodargjafarnir eru einnig med flestu samstantiild en Bandarikin starfa i 128
[6ndum, Evrépusambandid i 144 I6ndum og Japan ildddum. Kanada, Frakkland,
pyskaland, The Global Fund, UNICAF, UNDP og UNFP®@rfa oll i yfir 100

l16ndum?® island starfar med 6 l6ndum.

15 Sja OECD (2008b).
16 Sja OECD (2008b).
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pad gefur augaleid pegar pad eru svo margar stofadrerfitt er ad benda a hverjum
pad er ad kenna ad préunin hafi ekki ordid betrram ber vitni. Einnig leidir pessi
fjoldi til mikils vidskiptakostnadar fyrir alla afi. Adstodargjafar hafa mismunandi
reglur og starfshaetti vio pad ad styra prounarnferkm. Til deemis pa parf
rikisstjornin i Tansaniu ad bua til um 2000 mismrmdiaskyrslur til adstodargjafa og
taka & moéti meira en 1000 sendinefndum & vegumodégijafa a ari hverju
(Svensson, 2006, bls. 128).

Prounaradstod byr einnig vid samreemingarvandamal span heetta er &
tvitekningu sumstadar a medan ekkert er gert arstafsar. Lengi hefur verid vitad
um petta vandamal en par sem litid virdist hafaidveyert til pess ad leidrétta

vandamalid ma gera rad fyrir pvi ad kostnadurirhad auka samhaefingu sé har.

6.3.6. Adstod veitt med skilyroum

Tvihlida adstod er stundum veitt med akvednum sBilgn um adfangakaup.

Adfangaskilyrdi (e. input conditionality) er oftasannig ad 16ndin sem piggja adstod
i formi peninga eru skyldug til pess ad verja hlp&rra peninga i adfong, vorur eda
pjonustu fra gjafalandinu. Adfangaskilyrdi getunmg verid pannig ad adstodargjafi
purfi ad sampykkja adfongin. betta ryrir adstodadapvi leyti ad liklega eru adfong
fra gjafalandinu dyrari en innlend adféng eda nageaikja. Auk pess dregur petta Ur
eftirspurn eftir innlendum vérum og gerir innlendfimmleidendum erfitt uppdrattar.

Lanum fra fjolpjodlegum stofnunum fylgja oft afrakesskilyrdi (e. output
conditionality). Afrakstursskilyrdi felur i sér ddndin purfa ad syna fram a akvedinn
afrakstur i formi umbéta t.d. lsekkun rikisutgjald&a niunda &ratugnum hefur
aherslan feerst fra adfangaskilyroum og ad afragskilyroum, adallega i formi
fijarlagastudnings og uppbyggingaradlogunarlana-syakja (e. structural adjustment
programmes). Nylega virdist stefna adstodargjafeastéeenn lengra fra hvers kyns
skilyrdum og meira i attina ad samstarfi vio praldradin og sameiginlegt eignarhald
verkefna (Martens, 2005, 647).

Dollar og Svensson benda & pad ad pegar adstafiemged afrakstursskilyroum (e.
output conditionality) sé adstodargjafinn ad boagstodarpeganum til pess ad gera
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eitthvad sem hann myndi annars ekki gera. Til jpésgetta sé traverdugur samningur
verda adstodargjafar ad hafa hvata til pess adahegit framlagio ef skilyrdunum
hefur ekki verid framfylgt. Peir benda hins vegaadvegna pess hve mikil ahersla er
16gd & télur um framlég pjéda hafi gjafalondin nidivata til pess ad veita framlagio
hvort sem adstodarpegar fylgi skilyroum eftir ed&iebar sem adstodarpegar vita
petta hafa peir ekki hvata til pess ad fylgja gkilynum eftir. Hins vegar ef
adstodarpegar neyodast til pess ad gera stefnubgeytivegna préunaradstodar geta
peir snuid breytingunum i fyrra horf eftir ad ad$tmi lykur (Dollar og Svensson,
2000, bls 911).

Svensson bendir einnig & pad ad fé sem hefur pheg#y lofad i préunaradstod hefur
mjog lagan férnarkostnad. bvi eru peningarnir gheidit sama hvort skilyrdunum

hefur verid fullneegt eda ekki. Tolfreedileg gogn rsmyndu petta en hann gat ekki
fundid neitt samband milli vidleitni rikisstjornd imbota og Utborgun styrkja eda
lana. Hann visar svo einnig i bok Mosley o.fl. ##95 en hann skrifar um alagid &
starfsmenn Alpjédabankans til pess ad meeta Utbarguarkmidum hvers lands an
tillits til umbdotatilrauna og um hagsmunaarekstemlans par sem bankinn vill lana
[6ndunum til pess ad koma i veg fyrir vanskil aiff@dnum bankans (Svensson, 2003,
bls. 383).
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6.4. Forsenda 4 - Prounaradstod er veitt viotoku til pess ad yta

undir préun

6.4.1.  hvad er préunaradstodinni eytt?

Hvort préunaradstod hafi jakveed ahrif & hagvoxturlyeinnig ad velta a pvi i hvad
henni er eytt. Ef préunaradstod er s6ad vegnatrspstjornvalda pa er engin astaeda

til pess ad eetla ad han hafi jakveed ahrif a hagvoxt

par sem adstodargjafi og adstodarpegi hafa ekkusipplysingar p.e. upplysingarnar
eru 0samhverfar pa leidir pad til freistnivanda eoral hazard) og hrakvals (e.
adverse selection). Freistnivandi kemur upp peddi [@arf ekki ad bera fulla abyrgd
a aheettunni og hid sigilda deemi er um tryggingannHryggdi hegdar sér oabyrgt
vegna pess ad hann er tryggdur. Upplysingarnailaf@ss sem kaupir tryggingar og
pess sem selur peer eru 6samhverfar og sa semtisglgingarnar getur ekki séd a
kaupandanum hvort hann sé abyrgur eda ekki. Padir Idil pess ad
tryggingarfyrirteekid heekkar verd trygginga fyridaltil ad vernda sig fyrir pessari
aheettu en pad leidir til hrakvals par sem pa mudeing peir 6abyrgu, sem telja
trygginguna vera virdi haekkads verd, kaupa hana.

Pegar rikisstjorn feer reglulega tekjur i formi pmatadstodar pa skapast freistnivandi,
sem i daglegu tali er kalladur spilling. Ef prows@stod er beint til fateekra landa fara
hagsmunir rikisstjorna peirra landa og pegna pésskarast. Rikisstjornin vill fa

meiri pening i formi prounaradstodar en fleedid beleékki afram nema pegnar
landsins haldist afram fateekir. Rikisstjornin gpefi freistast til pess ad breyta ekki
stefnum sinum i pa att sem myndi leida til aukiaguvaxtar og préunar. Par sem
upplysingar préunaradstodargjafa og peirra rikiss sem adstodina piggja eru
O6samhverfar pa geta adstodargjafar ekki vitad hvédsstjornir eru spilltar. bPvi er

spilltum rikisstjornum ekki refsad i formi minnadbis prounaradstodar.
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Einnig skapast sa freistnivandi rikisstjérna adgdrér skattainnheimtu ef rikio
feer hvort ed er reglulegt flaedi prounaradstodar.id@heimta skatta parfnast géds

innvidis hagkerfisins og ad byggja og halda slikufikvid getur verid timafrekt.

Arid 2002 var framkveemd alpjodleg kénnun af PrioceBurvey Research Associates
(PSRA) fyrir hénd Alpjodabankans par sem vidtol wotekin vid svokallad
skodanamyndandi folk (e. opinion makers) eins ai) bpinbera starfsmenn,
freedimenn, fjolmidlafélk, leidtoga stéttarfélagafl.o.i 48 [6ndum. Nidurstdédur
konnunarinnar syndu ad 72 - 95% af pessu skodargangn folki i
préunarlondunum toéldu ad erlend préunaradstod rdluparlanda feeri ad mestu i
stginn vegna spillingar. I idnrikjunum var hlutféllaegra, adeins 58% (PSRA, 2003,
bls. 21).

Mynd 7.

Er pbréunaradstod s6ad vegna spillingar?
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Heimild: (PSRA, 2003).

Skiptanleiki (e. fungibility) prounaradstodar erdphversu vel stjérnvoéld i landinu
sem piggur préunaradstod geta skipt adstodinnynit &dra samneyslu. begar adstod
er eyrnamerkt akvednum geira t.d. heilbrigdisgedeta stjornvold feert fjarmagn sem
hefdi att ad fara i pann geira i eitthvad annadhiednad. Pa er m.6.0. prounaradstodin

ad auka fjarlog til hernadar i pessu deemi.
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Rannsokn Feyzioglu o.fl. bendir til pess ad préadatod sé skiptanleg og ad hluti
préunaradstodar er notadur til pess ad leekka skatiaig kom fram ad adeins brot af
préunaradstod er notud i fjarfestingar. bad eriginmismunandi eftir geirum hversu
audvelt er ad beina préunaradstodinni annad. LBmanidblinadar, orkumala og
menntamala er audveldara ad beina annad en pr@st@dasem eyrnamerkt er
samgongumalum eda fjarskiptum. Pad geeti verid @ Sgaaudveldara ad fylgjast

med arangri i peim geirum (Feyzioglu, Swaroop 0g,ZI998, bls. 54).

Pad hefur lengi verid ljost ad eitt adalvandamali prounaradstod er spilling. bratt
fyrir pad pa er ekki haegt ad sja ad spilltum riaum sé refsad med minni
préunaradstod. Alesina og Weder finna i sinni réknsad i heildina fa spilltari
stjornvold jafn mikla préunaradstod og minna sp8tiornvold. Bandarikin gefa
jafnvel meiri adstod til spilltra stjornvaldra ekehdinaviuldondin virdast veita minna
spilltum stjornvoldum meiri adstod. Peir sja einmigbendingar pess ad 16nd sem fa
meiri préunaradstod hafi tilhneigingu til meiri Bpigar (Alesina og Weder, 2002, bls
19 - 20).

40



7. Hver eru pa ahrif préounaradstodar a fjarfestingu og
hagvoxt?

Hagvoxtur hefur lengi verid rannsakadur af hagfregdim enda utskyrir hagvoxtur ad
miklu leyti muninn a milli rikra og fateekra pjodaad er pvi mikilvaegt ad skilja hvad
hefur jakveed ahrif & hagvoxt og hvernig heegt eka@déa fateekum I6ndum naer peim
riku. Robert Solow setti fram hagvaxtarkenninguasi®53 en han vard rikjandi i
freedunum i morg ar. Samkveemt peirri kenningu paumand sem hafa Iagt hlutfall
framleidsluteekja a moti vinnuafli njota harrar jddamleidslu a fjarmuni og has
hagvaxtar til skamms tima. Hins vegar taldi Solcag\oxt til lengri tima vera ytri
steerd sem eingdngu akvardast af teekniframférumyvaddgrfraedin var pvi sett til
hlidar i morg ar og fair hagfreedingar héfdu dhughagvexti par sem hann virtist
hvort sem er vera vidfangsefni verkfreedinga (PahmalGylfason, 2006, bls. 3)

Med timanum sast hins vegar augljéslega ad sumu&achradar en énnur pratt fyrir
svipad teeknistig. Pad hlaut pvi ad vera ad fleirdbara teekniframfarir hefdi ahrif a
hagvoxt. | flestum skdlabékum i dag er hagvoxtiskyrdur sem innri steerd sem
haegt er ad hafa ahrif & med sparnadi, fjarfestimganntun, spillingu, lydraedi,

folksfjolgun, teekniframférum o.fl.

Ahrif préunaradstodar a hagvoxt hafa verid mikidkad i morg ar. Eftir margra ara
reynslu og rannsoknir pa eru ahrif prounaradst@dhagvoxt ekki fullkomlega skyr.
A medan sumir hagfreedingar finna jakveett sambanuispé milli finna adrir neikvaett
samband en nidurstédurnar eru Yfirleitt mjég hapar hvada goégn eru notud.
Rannsdknir framan af einkenndust einnig af pviitd Var til af télfreedigdgnum.

pratt fyrir ad rannsoknir & macro-stigi gatu ekknts fram a abhrif
préunaradstodar a hagvoxt pa skiludu adilar i padadstod reglulega skyrslum um
vel heppnud prounarverkefni & micro-stigi. pPett&ka&tad micro-macro pversognin.
Pad sem geeti Utskyrt hana er ad skyrslur & mitgogetra adeins grein fyrir einstaka
verkefnum og skammtimaahrifum peirra. Paer gerakigoein fyrir langtimaahrifum
af verkefninu né er kannad hvort verkefnid hafitrehhvers konar rudningsahrif a

innlenda framleidslu.

41



Rannsokn Peter Boone blés nyju lifi i umraeduna bnf rounaradstodar & hagvoxt.
Hann komst ad peirri nidurstodu ad prounaradstddi kmgin ahrif & hagvoxt en yiti
pess i stad undir neyslu og yki steerd rikisstjoriann taldi ad prir fjordu hlutar
préunaradstodar feeru i samneyslu og einn fjérdii Héari i einkaneyslu. (Boone,
1996, bls 314). Enn fremur komst hann ad pvi adifméadstod ytir ekki undir préun
vegna tveggja patta; fateekt er ekki vegna skorta@munum og pad er ekki
akjosanlegt fyrir stjornvold ad laga stefnur sirf@egar pau fa aframhaldandi
préunaradstod (Boone, 1996, bls 322).

Burnside og Dollar fundu hins vegar i rannsokn isémd 2000, og stadfestu peer
nidurstdour ario 2004, ad préunaradstod hefur j@kabaif a hagvoxt ad pvi gefnu ad
préunarlandid hafi gdédar stofnanir, p.e. laga vétdb, ldgan fjarlagahalla, sé opid
fyrir vioskiptum o.fl. Peir geta hins vegar ekkifhad peirri tilgatu ad prounaradstod
virki aldrei neins stadar og peir benda einnig dpa@unaradstod eins og hun hefur
verid framkveemd hingad til hefur ekki haft neinfigyundin jdkveed ahrif & stofnanir
og stefnur (Burnside og Dollar, 2004).

Rannsoknir Burnside og Dollar hafa verid i kjarrarfa umraedna sem hafa
att sér stad sidustu ar um ahrif prounaradstodhagvOxt. Hagrannsoknaradferdir
peirra hafa verid gagnryndar og bent & ad nidutsti® séu viokveemar fyrir
gagnavali (Hansen og Tarp, 2000 og Easterly 2004).

pratt fyrir ad opinberar stofnanir hafa vidurkemat prounaradstod virki liklega ekki
nema i gédu stofnanaumhverfi pa er prounaradst&d eknt sérstaklega til peirra
landa, né er l6ndum refsad fyrir ad taka ekki uppitstefnur og stofnanir (Alesina og
Weder, 2002).

pad er audvelt ad sja neikvaett samband milli préaésiodar og hagvaxtar. A
myndinni hér fyrir nedan sést samband préunaradsto hagvaxtar i vanpréudustu
rikjum heims fra 1961 til 2003. Pad er hins vegdittead segja til um hvernig pessu
O0fuga sambandi er hattad. Hvort er pad prounarédséon dregur Ur hagvexti eda
eykst préunaradstod pegar hagvoxtur er lagur? ginm gera rad fyrir timatof pvi
ahrif prounaradstodar koma ekki strax fram. Hingareer augljést ad ekki er haegt ad

gera rad fyrir pvi ad prounaradstod hafi jakveedf @hinagvoxt.
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Mynd 8.

Samband prounaradstodar og medalhagvaxtar a mann i
vanproudustu londunum
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Heimild: (World Bank, 2009b).

Arellano o.fl. stadfesta ad préunaradstod fer mesgnist i neyslu en ekki
fjarfestingu. Peir benda einnig a ad pad sé likkgakveemt 6skum adstodargjafa par
sem ef peim er annt um velferd fateekra pa viljar fiklega auka neyslu peirra
(Arellano, Bult, Lane, og Lipschitz, 2009, bls 31).

Ef préunaradstod fer i raun mestmegnis i neyslakémi fjarfestingu eins og likanio
um fjarfestingarbil, fjarfestingargildran og pryatrif gera rad fyrir pa geeti pad ad
miklu leyti atskyrt pa nidurstédu ad prounaradstofdist ekki hafa mikil ahrif a

hagvoxt.
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8. Hver eru 6nnur ahrif préounaradstodar?

Nokkud hefur verid skrifad um néttdruaudlindir odprié pess ad hagkerfi fai
skyndilega adgang ad nyrri audlind eda stérri audmi i nytingu akvedinnar
audlindar. Synt hefur verid fram a neikvaed tengslilfi steerdar hraframleidslu, p.e.
geira sem byggir & nytingu nattaruaudlinda, og batw. Pa er talad um
audlindabélvunina (e. resource curse) eda hollemskina (e. dutch disease). Nafnid
hollenska veikin rekur uppruna sinn til pess pegalendingar fundu nattarugas i
Nordursjo ario 1959 sem hafdi paer afleidingar alleheka gyllinid styrktist og dro
par med ar samkeppnishaefni annarra utflutningsgrdivllands.

Kenningin & ekki einungis vid nattaruaudlindir heldeinnig hvers konar
skyndilega aukningu i innfleedi erlendra gjaldmidld. vegna haekkunar & verdi
nattaruaudlinda, aukningu i erlendri fjarfestingae vegna préunaradstodar
(Ebrahimzadeh, 2003).

Corden og Neary utskyra hollensku veikina med [@viyaa litlu opnu hagkerfi sem
hefur tvenna tflutningsgeira og einn innlendan npgiugeira. Annar

atflutningsgeirinn byggir & nattGruaudlind en hibyggir a framleidslu. Vio mikinn

uppgang i O60rum Utflutningsgeiranum, t.d. vegna irmk adgangs ad
nattaruaudlindum, er framleidslugeiranum rutt Gt @hum tveimur geirunum.

Ahrifum pessa Ora vaxtar i 6drum Utflutningsgeimnuer skipt i tvennt;

audlindafeersluahrif (e. resource movement effegtgydsluahrif (e. spending effect).
Audlindafaersluahrifin eru pannig ad vegna uppgargysisekkar jadarframleidsla i
peim geira og ef laun eru jofn jadarframleidslu fp@nu launpegar feera sig fra
framleidslu- og pjonustugeirunum og yfir i pann seyggir a audlindavinnu. Haekkun
raungengis vegna aukins innfleedi fjarmagns tilhvewinnig audlindaahrifunum.

Eydsluéhrifin koma fram i pvi ad hluti hagkerfisinsfur na heerri tekjur og pvi mun
einkaneysla aukast i samreemi vid jadarneysluhnemgytendanna. Verdlag
innanlands heaekkar vegna aukinnar eftirspurnar ogygtugeirinn steekkar (Corden
og Neary, 1982, bls. 826 - 827).
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porvaldur Gylfason, Tryggvi Por Herbertsson og Gylbega, leggja aherslu a
samband steerdar hraframleidslu og hagvaxtar. leanlda ad hollenska veikin hindri
voxt hateekniframleidslu vegna has gengis og addosieiki i hraframleidslunni
leidir til o6vissu um raungengi sem dregur Uur fjgtlegu og mdgulegri
pekkingaraukningu i taeknigeiranum. Vid gnott auddinog yfirgnaefandi steerdar i
hraframleidslu verdur hagvoxtur pvi leegri en ellagna minni fjarfestingar i
mannaudi, p.e. minni menntun (Porvaldur Gylfasdh, 999, bls. 205, 221 og 223).

Djankov, Montalvo og Reynal-Querol telja prounatadsi Afriku vera meiri bolvun en
nattaruaudlindir. Prounaradstod er i mérgum l6nduigarri hluti af pjédarframleidsiu og
rikistekjum en tekjur af audlindum. | rannsékn peia ahrifum prounaradstodar &
opinberar stofnanir kom i ljos ad ahrifin eru negd. peir likja pessum nidurstédum vid
nattaruaudlindabdlvunina og visa til pess ad préadstod likt og tekjum af

nattaruaudlindum er audvelt fyrir rikisstjornir atela (Djankov o.fl., 2007).
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9. Hverju hefur préunaradstoo aorkad?

pPad er ekki haegt ad efast um pad ad prounaradstod gagnast einhverjum. Hun
hefur gagnast peim fjdlda manns sem vinna i pr@eienum en geirinn veltir
miklum peningum og hefur fjélda folks i vinnu. Haefur einnig gagnast medlimum
rikistjérna peirra landa sem adstod hafa fengiéinggam peirra og vinum.

En hvad hefur hun gert fyrir pa sem henni er sstthgagnast?

Eins og aour kom fram fer stér hluti prounaradstadeeyslu en ekki i fjarfestingu.

Pott pad leidi ekki til langtimahagvaxtar p4 er |ekéi sleemt hlutverk i sjalfu sér ad
yta undir neyslu hja peim sem bua i sarri fateekthias vegar er pad énnur spurning
hvort pessi neysluaukning sé i raun hja peim fatasa hvort neysluaukningin sé

einungis hja litlum hopi félks.

Préunaradstod virdist gefast best par sem aranguelemeelanlegur eins og t.d. i
heilbrigdisgeiranum par sem danartioni barna eddifflaudsfalla vegna sjukdéma er

vel meelanlegt.

Medal stérra afanga sem nadust & sidustu Old varaetihg sjukdéma & bord vid
bolusott og maenusott. Einnig gekk vel ad préa agfaluppskerumiklum tegundum
af hrisgrjonum, hveiti, korni o.fl. Velgengni a9saim svioum er ad miklu leyti
alpjodlegu samstarfi og prounaradstod ad pakkadBee og He, 2006, bls. 11).

Onnur préunarverkefni sem talin eru hafa tekisterel (Banerjee og He, 2006):
- Styrkir til fjélskyldna fyrir ad halda bérnum i sko
- Minnka fjdlda nemenda i hverjum skolabekk
- Ormalyf
- Efnabeeta matveeli t.d. baeta jarni og vitamin i leew gefid er i skolum
- Bolusetningar
- Kynfraedsla og tilraunir ad koma i veg fyrir HIV dnid. med pvi ad
auka adgengi ad getnadarvérnum
- Styrkir til Aburdakaupa.
- Ol
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10. Prounaradstod i framtioinni

I bok sinni, The White Man‘s Burden: Why the West's Efforts ith tAe Rest Have
Done So Much Il and So Little Goodhvetur William Easterly til pess ad
Vesturlondin heetti ad buda til stér plon og leitispei stad leida til ad adstoda
préunarlondin med pvi ad leita ad pvi hvad padeen §lkid vill. Hann bendir a ad
pad sé éparfi ad prounaradstod fari i gegnum tjkissr par sem pad leidi adeins til
spillingar og midstyringar. bess i stad hvetur halhmarkadslausna i prounaradstod
og bendir a ad til er markadstorg fyrir pa semavilgita og piggja préunaradstod sem
heitir ,globalgiving’ (Easterly, 20086).

Peir sem standa ad markadstorginu globalgiving femverandi starfsmenn
Alpj6dabankans og voru stofnendur markadstorgs damksem heitir einfaldlega
markadstorg préunar (e. development marketpléce).

Pad er pvi grundvollur fyrir pvi, baedi a opinberumettvangi og i
einkageiranum ad yta undir markadslausnir i préuwadrm. bPegar prounaradstod er
gefin a grundvelli markadslogmala pa gerir pad fgiiendum og neytendum kleift
ad finna hvor adra an milligdngu stofnanna og stjatda.

Svipud markadstorgunum er oOrlanastarfsemin semt hafs frumkvaedi
hagfreedingsins Muhammad Yunu$angladess en hann hlaut Nobelsverdlaun arid
2006 fyrir framlagid. Markadstorg fyrir érlan emeig til a veraldarvefnum par sem
einstaklingar geta fundid frumkvddla i préunarléondm og lanad peim pening fyrir

starfsemi peirrd’

17 www.globalgiving.com
18 www.developmentmarketplace.org
19 www.kiva.org
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11. Lokaoro

A Vesturlondum pykir félki almennt rétt ad gefag&kum. Folki lidur vel ef pvi lidur
eins og pad hafi lagt sitt af mérkum og ad ,eitthe verid ad gera i malunum?®.
pPegar ég akvad fyrst ad skrifa um préunaradstodégafylgjandi hennar og vildi
skrifa um sjalfbeera préunaradstod. Eg komst himgwéjott ad pvi ad préunaradstod
er sjaldnast sjalfbeer og pvi meira sem ég kynntr mélid pvi meira vard ég

andsnuin prounaradstod, i pvi formi sem hun er estinframkveemd i dag.

Umraedan um préunaradstodar hefur ad storum hlutestbad ahrifum hennar &
hagvoxt. begar forsendur jdkvaeds sambands eru &ofa sést pad ad paer eru ad
ollu eda einhverju leyti brostnar. Ahrif Marshafisiodarinnar sem 16gd var il
grundvallar prounaradstodar reyndust ofmetin olgdikad adrir peettir hafi haft meiri
ahrif & 6ran hagvoxt i Evropu eftir seinni heimgiid.

SU skodun ad préunarlondin séu leest i fateektrargileégna lags sparnadar,
folksfjdlgunar og lagrar framleidni og purfi pvidanaradstod til ad koma hagkerfinu
i gang, er vinseel i dag. Jeffrey Sachs hagfreediaginelsti fylgismadur hennar en
hann er mjog &hrifamikill i dag og fair hagfreedingau jafn mikid i svidsljosinu en
hann hefur verid duglegur ad kynna malefni Afrikedrhjalp deegurstjarna eins og
Bono og Angelinu Jolie. Erfitt er ad sanna edaraisatilvist fateektargildra en hvort
paer eru til eda ekki pa er ekki vist ad midstyréuparadstod veeri leidin Ut Ur slikri
gildru.

Veiting og vidtaka préunaradstodar er flokinn leiknargra leikmanna og 0ljost er
hver ber abyrgd a prounaradstodinni gagnvart peiateeku. Pegar flaedi
préunaradstodar er skodad fer madur fljott ad efastad pvi sé eingdngu beint til
pess ad yta undir hagvoxt og proun. pad virdistginannad liggja ad baki veitingu
préunaradstodar og eiginhagmunir peirra sem vésiodina er oft frekar hafdir ad
leidarljosi en hagmunir peirra fateeku. Einnig dr roikid einblint & upphaed
préunaradstodar i stad arangurs hennar vegna pes®f merkjasending slikt er.
Rikisstjornir peirra landa sem taka vid prounaraddieina adstodinni oft annad en
henni er aetlad. Baedi nota peir adstodina i starfsem ytir ekki undir préun eins og
t.d. i hernad eda hreinlega stela peningunum isjélfi
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Ef prounaradstod er hvorki veitt né veitt viotokpeim tilgangi ad yta undir hagvoxt

pa er engin asteeda til pess ad aetla ad prounadadsigakvaed ahrif & hagvoxt.

Pott prounaradstod hefur ekki jakveed ahrif & hagpéxgetur hun haft jakveed ahrif a
einhverjum svidum. Til eru deemi par sem préunadsiefur veist vel eins og t.d. i
heilbrigdismalum. Einnig benda rannséknir til pegs 6opinber prounaradstod virki
betur heldur en opinber préunaradstod og bent heknd & nyjar leidir i

préunaradstod eins og oOrlanastarfsemi og markapgiayunaradstodar. bad er pvi

grundvollur fyrir pvi ad halda préunaradstod aframinhverju formi.
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