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Utdrattur

Pessi ritgerd fjallar um reikningsskil sveitarfédaga og pa adallega samband
fjarhagsaaetlunar og arsreiknings. Farid er yfir ls@@&lega umhverfi sem sveitarfélog
blua vid asamt pvi ad uppsetning og innihald arsrega er skodad. Fjogur
sveitarfélog voru skodud med pad i huga ad finnardqw nakveemar upphaflegu
fjarhagsasetlanirnar voru og hvort og pa hversu dngieitarfélog purftu ad breyta
aeetluninni og hvort gert var nog til ad samreemeh§gsaaetiunina raunverulegum
atgjoldum.  Adeins var skodad eitt ar, ario 2004 @lur Ur upprunalegu
fjarhagsasetlununum bornar saman vid tolur Uar &mwsieji sveitarfélaganna.
Nidurstdédurnar eru peer ad o6ll pau sveitarfélog semu skodud, voru med talsvert
miklar breytingar & asetluninni yfir arid og pragtif ad gera breytingar urdu télurnar i
arsreikningi sveitarfélagsins téluvert fra pvi sst@fnt var ad. Fyrir petta ar voru baedi
tekjur og gjold almennt vandeaetlud. Rekstrarnidd@astaar mun betri en gert var rad
fyrir i fjarhagsaaetlun, hja premur af fjorum sveiéddgum. En arid 2007 kom almennt

mjog vel ut fyrir fyrirteeki og sveitarfélog i lamli skum miklis vaxtar i hagkerfinu.



Formali
Pessi BS ritgerd er lokaverkefni mitt i vidskiptafi, reikningshaldslinu, vido Haskodla
islands. Ritgerdin var unnin vorid 2009 og tel$t6tiECT eininga. bad hefur verid
ahugavert ad kynna sér reikningsskil sveitarfélagaag hef ég haft baedi gagn og
gaman af. Leidbeinandi var Bjarni Frimann Karlskaktor vid Haskéla islands.

Eg vil feera pakkir til Bjarna Frimanns fyrir gédgidsogn og syndan ahuga &
samstarfi vid gerd ritgerdarinnar. Soley Asta Kadksir feer einnig pakkir fyrir

yfirlestur lokatgafu og Sigran Jonsdottir fyrir Otarlega adstod.

Reykjavik, 20.juni 2009
Freydis Bjarnadottir
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Inngangur

| pessari ritgerd er fijallad um reikningsskil segiélaganna og voru péa helst skodadir
arsreikningar peirra og fjarhagsazetlanir. | sampykiarhagsaeetlun sveitarfélags
koma fram paeer fjarheimildir sem sveitarfélagio mefyfir arid. Breyta parf
flfarhagsaaetlun til pess ad radstafa tekjum a ahagren sampykkt hefur verid. Med
petta i huga hljomadi dhugavert ad skoda hverswanalar aaetlanir sveitarféldgin
gerdu i upphafi ars, fjarhagsaasetlunin er sampykddt ars fyrir naesta ar. Auk pess ad
skoda og bera saman tolur Ur arseikningi og uppegoafiarhagsaeetluninni voru
breytingar a fjarhagsaeetlun settar i samhengi &é@abtolurnar.

| fyrsta kafla fjalla ég um helstu 16g og regluens gilda um reikningsskil
sveitarfélaganna og skoda pann lagaramma sem gkitin starfa innan. | kjolfari®
a lagarammanum skoda €g handbok um reikningsskitasfélaganna. En pad er
yfirgrips mikid rit sem gefid var Ut til leidbeingar fyrir sveitarféldgin. 3. kafli fjallar
um bokhaldslykil sveitarfélaganna sem er setladwatinreemingar a reikningsskilum
sveitarféelaganna. Med pvi ad hafa einn bokhaldsiygddur audveldara ad bera saman
tolur Gr arsreikningi sveitarélaganna. | 4. kafla svo farid yfir arsreikning
sveitarfélaga og utskyrdir allir hlutar hans. A&uon er 5. kafli um fjarhagasaaetlunina
og framkveemd hennar. | peim kafla er farid yfirgsareikninga sem skodadir voru og
télulegur samanburdur gerdur a adal tekju- ogdgjgdum sem og samanburdur milli
sveitarfélaganna.

[ nidurstodukaflanum kemur fram ad oll pau svédtély sem voru skodud,
voru med talsvert miklar breytingar & asetluninni ¢fido og pratt fyrir breytingarnar
urdu tolurnar i arsreikningi sveitarfélaganna t@dvra pvi sem stefnt var ad. Fyrir
petta ar, ario 2007, voru baedi tekjur og gjold aimtevanasetlud. Rekstrarnidurstada
var mun betri en gert var rad fyrir i fjarhagsaaetithja premur af fjérum
sveitarfelogum. En arid 2007 kom almennt mjog wvdlydir fyrirtaeki og sveitarfélog i
landinu s6kum miklis vaxtar i hagkerfinu.

Pau sveitarfélog sem voru skodud voru: Reykjawdkry, Kopavogsbeer,
Stykkishélmsbaer og Grundarfjordur.



1 Regluverkio

Sveitarfélog purfa ad lata nokkud strongum reglumkemur ad reikningsskilum.
Reglugerd nr. 944/2000 fjallar um boékhald og aksngiga sveitarfélaga. |
reglugerdinni segir medal annars ad sveitarféldgluskera priggja ara asetlun um
rekstur, framkveemdir og fjarmal. bessi priggjadeetlun er svo h6fd sem rammi fyrir
fijarhagsaeetlanir sem gerdar eru til eins ars i.sémiggja ara aeetlunin, eins ars
fijarhagsaaetlunin og svo arsreikningar pess arsapadf vera i samraemi hvert vid
annad. | lok desembgurfa sveitarfélogin ad hafa sampykkt fjarhagsaaetkem gefur
glégga mynd af aformum um rekstur, framkveemdir éwpleag komandi ars. bessi
fijarhagsasetlun verdur svo meginregla um framkveewglirekstur sveitarfélaganna a
pvi ari sem han gildir. Um leid og é&eetlanir eru pgkktar skal skila peim til
félagsmalaraduneytis. Arsreikninga skal senda éstéfig og a félagsmalaraduneytid
ad lokinni sampykkt, en p6 ekki seinna en 15. Antivert.

Sveitarfélog reka ymsar rekstrareiningar sem yrist fjfarmagnadar med
bjonustugjoldum eda reknar af sveitarfélaginuglugerdinni er skyrt kvedid a um ad
tekjur og gjold peirra rekstrareininga sem erunfjagnadar med pjonustugjéldum séu
leidd fram med gléggum heetti. Pa er einnig sagtedkfur megi ekki fara umfram
heildarkostnad til lengri tima.

I 14. gr. reglugerdarinnar er sagt ad semja skwsliegkning fyrir sveitarsjod,
stofnanir og fyrirteeki sveitarfélagsins og ad aukamstaedureikning fyrir
sveitarfélagid, sem er sveitarsjodur, stofnanir speg fyrirteeki med sjalfsteett
reikningshald. Arsreikningurinn skal innihalda reksreikning, efnahagsreikning,
yfirlit um sjodstreymi og skyringar. En auk pessalskeggja fram sampykkta
fjarhagsasetlun vegna reikningsarsins til samanbur@am hluti af skyringum
arsreikningsins skulu koma fram medal annars pdaningsskilaadferdir sem notadar
voru vid gerd reikningsins og onnur atridi sem skipnali vid lestur og mat a
fijarhagsstddu sveitarfélagsins.

[ 5. gr. reglugerdar um bokhald og arsreikningaitaviélaga er fjallad um
skiptingu & rekstrarkostnadi sem telst sameigirme§likur kostnadur skal feerdur i
sérstakan malaflokk i bokhaldi rekstareininga sw@tgsins. Til fradrattar a sama
malaflokk skal feera reikninga sem gerdir eru vephadeildar rekstareininganna i
kostnadinum. Reikningarnir mega ekki vera haerrisem nemur kostnadarverdi og

skulu vera feerdir med reglubundnum heetti i bokk@domandi rekstrareiningar.
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[ 16gunum er fjallad um skrar sem sveitarféldgumskylt ad halda og sem
skodast skulu med bokhaldsgognum sveitarfélag&iggaskra er skra par sem peir
rekstrarfjarmunir sem ekki eru faerdir medal eigh@khaldi eru skradir. Abyrgda og
skuldbindingaskra er yfirlit yfir allar fjarhagsatgdir og skuldbindingar sem
sveitarfélog taka & sig en eru p6 ekki skradar tngddda i bokhaldi. | skranni kemur
fram hvenaer abyrgdin var tekin & hendur og hveimyrgdin er veitt, einnig er skrad
pegar abyrgo eda skuldbindingu lykur. Sidan erh§gsaeetlun bokhaldsarsins birt
med arsreikningnum eins og adur kom fram.

I yfirliti yfir endanlegar fjarheimildir rekstrarainga sveitarfélgsins asamt
samanburdi vid rauntdlur um rekstur og fjarfestingkal koma fram hlutdeild
rekstrareiningarinnar i sameiginlegum rektrarkognabr. 5. gr. reglugerdarinnar.

petta yfirlit er lagt fram um leid og arsreikningur

1.1 Reikningsskila- og upplysinganefnd

[ 18.gr reglugerdar nr. 944/2000 er fjallad um nélgsskila- og upplysinganefnd sem
er skipud af félagsmalardoherra. Nefndin er skipu@mur fulltrum samkveemt
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga odmve sem eru skipadir an
tilnefningar og skal annar peirra vera l6ggiltuderskodandi. Einnig skulu vera 4
varamenn. Félagsmalaradoherra skipar formann nefmdar Reikningsskila- og
upplysinganefndin hefur eftirtalid hlutverk samkvégeglugerdinni:

e Studla ad samreemingu i reikningsskilum sveitari@lagy ©6drum
fijarhagslegum upplysingum peirra eftir pvi sem ré@uio akvedur.

* Nefndin semji reglur um pau atridi reikningsskileegarfélaga, sem
eru sérstok fyrir pau.

e Einnig fjalli hun um flokkun og greiningu gjalda dgkna, eigna og
skulda sveitarfélaga, form fjarhagsaeetlana og i&rsrga og annarra
flarhagslegra upplysinga sveitarfélaga.

A heimasidu nefndarinnar & vef samgénguradunesgtigimda allar paer reglur
sem nefndin setur adgengilegar fyrir sveitarfélodgrau geta pa nalgast peer rafreent
um leid og peer 6dlast gildi og eru sampykktar. Anvefndarinnar er einnig ad finna,
asamt reglugerdoum og auglysingum nefndarinnarm fdyrir fjarhagsaeetlanir

sveitarfélaga sem pau geta svo skilad rafreerddiimeytisins.



Nefndin skilar aliti & alitamalum pegar 6skad &ir ¢pvi. | jantar 2008 skiladi
nefndin aliti um pad hvernig feersla a eignarhlutsweitarfélaga i hlutafélégum og
einkahlutaféldgum skuli hattad. | alitinu komstfdin ad peirri nidurstédu, sem
sveitarfelogin fara svo eftir til ad koma i veg ifymisraemi i arsreikningum, ad
sveitarfélog skuli faera hlutabréfaeign a kostnaéeivhja sveitarsjodi, a-hluta.

paer akvardanir og reglur sem nefndin setur etarirstjornartidindum og pvi
er um aod raeda stjornvaldsakvardanir sem sveita&io skyldug ad fara eftir.

Nefndin spilar stort hlutverk i upplysingafleedigveitarfélaganna og med pvi
ad hafa oll gogn adgengileg & vef sinum er heegtédgast pau hratt og 6rugglega.
Nefndin vinnur ad samraemingu i reikningsskilum twré@laganna og er leidandi i
peim malum og med pvi ad hafa géda og vel uppfehedamasiou studlar hun enn

frekar ad pvi.



2 Handbdk um reikningsskil sveitarfélaga

[ handbék um reikningsskil sveitarfélaga eru leidbear um bokhald og
reikningsskil sem byggdar eru a 18. gr. reglugendar bdkhald og éarsreikninga
sveitarfelaga nr. 944/2000. Handbokin var upphaflegefin Gt 1991 og eetlad
markmid med utgafu hennar var ad samreema bokhadasg¢élaga og audvelda

pannig samanburd a milli sveitarfélaga.

2.1 Flokkun og greining

Starfsemi sveitarfélaga er skipt upp i tvo hluthliga og b-hluta. Skiptingin er
pannig ad i a-hluta flokkast paer rekstrareiningam seru fjarmagnadar mead
skatttekjum ad hluta til eda ad 6llu leyti. | b-tdoum eru peer rekstareiningar sem
hafa heimild i 16gum til ad innheimta pjonustugj@dem standa pa ad fullu undir
atgjoldum til lengri tima. Undantekning & pessu daikskélar, en peir eru
ffarmagnadir ad hluta med leikskdlagjoldum en equ fipkkadir sem a-hluti i
starfsemi sveitarfélaga. | a-hlutanum eru flokkarseog til deemis: félagspjonusta,
heilbrigdismal, freedslu- og uppeldismal og aeskuyas iprottamal. Leikskolar falla
pvi par undir freedslu og uppeldismal pratt fyrir &éra reknir sem sjalfsteed
rekstrareining. A-hlutinn samanstendur af rekstrémgum sem veita pjonustu sem
oft er Il6gbundin og er ekki aetlud til ad skila hagnheldur til ad halda upp akvednu
bjonustustigi fyrir ibta sveitarfélagsins. | b-tdotm eru flokkar eins og til daemis:
sorphirda og sorpeyding, hafnarsjédur, vatnsve#beita, ibudar- og leiguhlsnaedi,
bilasteedasjodur og pess hattar sjélfsteedar rekstayar sem pjonusta ibua
sveitarfélagsins. | b-hlutanum eru fyrirtaeki og siekeiningar sem eiga ad veita
pjonustu eda skila ardi & medan i a-hlutanum eri etlast til pess ad
rekstrareiningarnar skili skattstofni eda aroi. Milaf peirri pjonustu sem flokkud er i
b-hlutann er pess edlis ad haegt veeri ad f4 utama@kdi fyrirteeki og einkaadila til ad
sja um starfsemina og oft er pad pannig ad verkatniseld til einkafyrirtaekja. Til b-
hluta teljast einnig byggdasamlég og adrar stoinsern vidkomandi sveitarfélag & ad
halfu eda ad meirihluta eda er a abyrgd sveitagédhs ad halfu eda ad meirihluta. Ef
starfsemin er Gveruleg og litil fijarbinding er ksgareiningunni er leyfilegt ad feera &

milli b- og a-hluta (Samband islenskra sveitarfalagd.).
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Skoda verdur samsteeduna sem sveitarfélagio edd &ieini og pratt fyrir ad
pjonustustofnanir séu reknar sem sjalfsteedar @aieshingar ber sveitarfélagio abyrgd

a peim sem og peim akvérounum sem teknar eru ipaara.
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3 Boékhaldslykillinn

Pann 29. mai 2001 sampykkti reikningsskila- og yeipganefnd sveitarfélaga reglur
um flokkun og greiningu fyrir reikningsskil sveif@taga sem radherra hefur
sampykkt. Sveitarfelogin eru ekki skyldug til adadykilinn en eru eindregid hvatt til
pess svo ad heegt sé ad samreema enn frekar miitaréékaga til ad audvelda
samanburd. Einnig munu raduneyti og opinberir adiata lykilinn til arvinnslu a
reikningsskilum sveitarfélaga.

Hvert og eitt verkefni sveitarfélagsins hefur siid rekstarnimer og hverju
verkefni er svo skipt upp i undirflokka og deildBveitarfélog ganga mislangt i ad
flokka nidur og fer pad pa eftir steerd og starfselessi skipting audveldar allan
samanburd eins og fram hefur komid en einnig sésd fpessu méti vel hvernig
kostnadur skiptist & milli verkefna sveitarfélagsipar sem t.d. launakostnadur hvers
yfirflokks er faerdur & videigandi undirflokk pess.

Fyrstu tveer télurnar i bokhaldslyklinum skipta idwpp i yfirflokka:

00 Skatttekjur

02 Félagspjénusta

03 Heilbrigdismal

04 Freedslu- og uppeldismal

05 Menningarmal

06 Askulyds- og ipréttamal

07 Brunamal og almannavarnir

08 Hreinlaetismal

09 Skipulags- og byggingamal

10 Umferdar- og samgdngumal

11 Umhverfismal

13 Atvinnumal

21 Sameiginlegur kostnadur

27 Ovenjulegir lidir

28 Fjarmagnslioir

29 Efnahagsreikningur adalsjods

Undir lid 27 Ovenjulegir lidir, koma t.d. hagnadeda tap af sélu fyrirteekja
sem ekki tengjast beint starfsemi sveitarfélagemadrir stérir atburdir sem gerast p6
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mjog sjaldan. A reikning 21 Sameiginlegur kostnaifakkast sa kostnadur sem ekki
er haegt ad feera & einstaka malaflokka, t.d. kogtnad kosningar. | a-hlutanum, sem
er adalsjodur sveitarfélags, eru einnig adrir $j0di stofnanir sem fa tolulykil a bilinu

31-40. A peim lyklum eru eignasjédur, pjonustumidstvélamidstod, trésmidja og
innkaupastofnun. Hver peirra hefur tvo lykla, eitynir rekstur og pann seinni fyrir

efnahag. | b-hlutanum eru svo rekstrareiningar semreknar & pjonustutekjum ad
miklu eda Ollu leyti. Pessar rekstrareiningar erednsér reikningsskil sem eru svo
tekin med i samsteedureikning sveitarfélagsins.

Innan hvers yfirflokks eru sidan deildir og gerokeafa um lagmarksflokkun
fr4 félagsméalaraduneytinu. Alveg eins og med ydkKana er petta ekki skylda en po
munu opinberir adilar nota pessa undirflokka vidviimslu sina. Numer O eru
sameiginlegir lidir fyrir flokkinn og namer 8 erumsir styrkir og framlég. A namer
milli 0-8 koma svo ymsir lidir. Undir freedslu- ogpeldismalaflokknum er sér lidur
fyrir grunnskdla, leikskéla og dagmommur, framhakida og svo adra
freedslustarfsemi. Hver yfirflokkur er med mismunanmiarga undirflokka og
sveitarfelog ganga sidan mislangt i ad flokka nistarfsemi sina. En med pvi ad
flokka enn frekar med boékhaldslyklinum faest gbédrsffn yfir ymsa kostnadarlioi
deilda.

3.1 Eignasjoadir

Eignasjodir eru ein steersta breytingin vid nyju lélkisreglurnar, reglur um flokkun
og greiningu nr. 414/2001 sem voru sampykktar 22081. Eignasjodur sér um
rekstur, nybyggingar, kaup og so6lu eigna a vegueitadélags og i umbodi pess.
Markmidid med eignasjédunum er ad gera rekstrarkdstasteigna synilegri og ad
sérhver eining beri pann raunkostnad sem henniHssteignir sveitarfélagsins eru
feerdar sem sjélfstaed rekstrareining innan a-hkg#asfélagsins. Eignasjodur sér svo
um ad leigja ut fasteignir undir starfsemi svedé#afsins. Leigutekjur eru midadar vio
pad ad standa einungis undir kostnadi og sa kostaém er gert rad fyrir vio

utreikning leiguverds er: fjarmagnskostnadur sendasi vid lanakjor Lanasjods
sveitarfélaga, afskriftir, sja hér ad nedan, skattg tryggingar sem eru 1,2% af
stofnverdi, vidhaldskostnadur fasteignar og lodam r midad vid 2% af stofnveradi,

en p6 3% af stofnverdi i tilfelli leikskéla, og svwoks umsyslugjald sem er 0,5% af
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stofnverdi. Stofnverd er framreiknad kostnadarveignanna. Hver eign faer pannig
leigutekjur sem standa undir kostnadi vid videigaign.

Fasteignir adalsjods eru feerdar inn & framreiknafskrifudu kostnadarverdi. |
einhverjum tilfellum eru po6 ekki til upplysingar ukostnadarverd. | peim tilfellum
skal mida vid viomidunarverd byggingarkostnadaednetra an bunadar og afskrifa
pad med tilliti til aldurs bygginga. Hér ad nedaa sja viomidunarupphaedir a hvern
fermetra og liftima dkvedinna tegunda husnaedis.

+ Vidmidunarverd og viomidunarliftimi fasteigna:

* Fasteignaflokkur  Viomidunarverd Viomidunarliftimi
Skélar 140.000 krfm 40 ar
Leikskolar 140.000 kr/fn 40 ar
iprottamidstodvar  140.000 krfm 40 ar
Hjakr. og dvalarh.  150.000 kr/m 40 &r

Skrifstofuhtsn. 120.000 kr/m 40 &r
Sérhaeft hisnaedi 200.000 kf/m 40 ar
ibudir i fivlb. 90.000 kr/m 40 ar
Einbylishas 140.000 kr/fn 40 ar
Sambyli 110.000 kr/fn 40 ar

Hréatt hasn. (idn.h.)  65.000 krfm 25 ar

Eignasjédur greidir adalsjodi fyrir fasteignirnayféfeersiuverdi sem faest med
pvi ad taka tillit til afskrifta. Til ad finna yffeersluverd eigna sem eru byggdar fyrir
1990 parf po ad taka tillit til kostnadarpatttokikisins og stofnkostnadarframlaga
Jofnunarsjods sveitarfélaga. Med feerslu eignanaaa@ialsjodi yfir a eignasjodinn
skapast skuldarvidourkenning sem er til jafnlangsatiog medaltimi eignasafnsins.
Vextir a skuldarvidurkenningunni skulu vera peimad og a lanum hja Lanasjodi
sveitarfélaga a hverjum tima. Afborganir af skuld@urkenningunni eru einu sinni a
ari og peer reiknadar eins og um jafngreidslulan eéerseda.

Vid reikningsskil eignasjéda eru gerdar krofur usundurlidun i eftirfarandi
flokka: skolahusnaedi, iprottamannvirki, adrar pjgtabyggingar, jardeignir, adrar
fasteignir, &hold og teeki, sameiginlegir lidir ggrinagnslidir.
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3.2 Adrir undirflokkar

L6adir og lendur eru undir malaflokki 09 Skipulagdm&aupverd a 16dum og lendum
eetlad til byggingarléda er gjaldfeert & 25 arum kgl $ad faerast medal afskrifta i
eignasjodi. Kaupverdid er eignfeert og eignarhaltdéins er i eignasjodi. Leiga a
landi er reiknud eins og med eignir i eignasjoadid ler heimild fyrir pvi ad feera land i
eignasjodi sem hefur verid keypt undanfarin ar.

Gatnakerfid er i malaflokki 10 Umferdar og samgdmgu A pennan
undirflokk er feerd leiga gatna fra eignasjodi. fFgating i gatnakerfum er afskrifud i
samraemi vio almenna reikningsskilavenju og er v@marliftimi gatnakerfa 25 ar.
Fjarfesting i nyjum gatnakerfum skal eignfaerd a@dlfegnum gatnagerdargjoldum. Til
gatnakerfa teljast go6tur, gangstéttar og stigartuviiar, misleeg gatnamoét og
gongubryr, gatnalysing og fleira. Rekstrarkostnadg vidhald gatnakerfa er
gjaldfaerdur i adalsjodi. Ekki er heimilt ad eignésetdri mannvirki.

Leigan a lausafjarmunum samanstendur af afskriftfjgnmagnskostnadi og
umsyslukostnadi. Vio kaup & smaahdldum skal gjallfgpad a vidkomandi
rekstrareiningu i samraemi vid almenna reikningasikihju. Peir lausafjarmunir sem
voru keyptir fyrir 2001 verda ekki eignfeerdir erdkiald verdur feert & viokomandi

rekstrareiningu (Samgonguraduneyti e.d.).
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4 Arsreikningur

Sveitarfélog eru ekki eins og almenn fyrirteeki ad feyti ad eiga ad skila sem
mestum hagnadi. Sveitarfélég hafa skyldum ad gegagnvart ibdum sinum, pau
veita akvedna pjonustu baedi logbundna pjonustu atkveeda. Arsreikningar

sveitarfélaga eru pvi ekki eins audlesnir og aksiapar fyrirtaekja. Til ad kynna sér
arsreikning sveitarfélaga og til ad sja hvernigitarélagio stendur er naudsynlegt ad
pekkja vel peer télur sem eru ad baki reikningunigremnig getur verid naudsynlegt
ad bera saman sveitarfélog sem eru lik ad steerfj@yistustigi til ad atta sig a

stodunni.

I arsreikningum sveitarfélaga eins og i arsreikaing fyrirtaekja synir
rekstrarreikningur yfirlit yfir tekjur og gjold swarfélags og efnahagsreikningur stédu
eigna, skulda og eigin fjar i arslok. Auk rekstegknings og efnahagsreiknings skal
birta yfirlit yfir sjodstreymi og skyringar. Sveit@lég eru bundin af 16gum um
bokhald og arsreikninga ad svo miklu leyti sem psalkarast ekki a vid
sveitarstjornarlég eda reglugerdir sem eru byggddpeim l6gum. Arsreikningur
sveitarfélags skal syna fjarhagsaaetlun til samadvwid tolur arsreikningsins og i
honum skal koma fram yfirlit yfir paer fijarhagslegluldbindingar sveitarfélagsins
sem ekki koma fram i skuldum békhaldsins.

4.1 Rekstrarreikningur

Rekstarreikningurinn er uppgjor yfir arlegar tekjpg gjold sveitarfélagsins. Tekjur
sveitarfélagsins eru adallega skattur i formi Utsvag fasteignaskatts. Auk pess fa
sveitarfelog stundum greitt ar Jofnunarsj6di svéaga og sidan pjonustutekjur,
leigutekjur og adrar tekjur. Gjold sveitarfélags @&ostnadur vid rekstur sem skiptist i
laun og launatengd gjold, efniskostnad, kaup aygtin vaxtakostnad og svo styrkir

sem sveitarfélagio veitir.
4.2 Efnahagsreikningur
Efnahagsreikningur er yfirlit yfir eigio fé, skuldiog eignir sveitarfélags.

Bokhaldsjafnan skuldir + eigid fé = eignir gildiine og i efnahagsreikningum
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fyrirteekja. A eignahlidina eru faerdir veltufjarmuniog fastafjarmunir. Undir

veltufjarmunum koma svo lausafé, birgdir, éinnheimtekjur og vidskiptakrofur. |

veltuffarmunum eru einnig eignir sem heegt er adytaré lausafé innan eins ars.
Fastafjarmunir eru svo fasteignir, vélar, ahold tegki, eignahluti i félogum og
langtimakrofur.

Skuldahlidin  inniheldur  skammtima- og langtimaskul &samt
skuldbindingum sveitarfélagsins. Skammtimaskuldir skuldir sem greidast innan
ars. Innan skammtimaskulda eru naesta ars afborghtangtimalanum, skuldir vid
eigin fyrirteeki, skuldir vid lanadrottna, vidskipteuldir og adrar skammtimaskuldir.
Langtimaskuldir eru skuldir sem greidast eftir lenggma en ar. Par a medal eru
skuldir vid lanastofnanir og adrar langtimaskuldir.

Mismunurinn a milli eigna og skulda er svo eigi@ fsamkveemt

bokhaldsjofnunni.

4.3 Sjédstreymi
Sjodstreymi er yfirlit yfir fjarstreymi sveitarfagsins a arinu. Sjodstreymid synir fyrst
pa lioi i rekstri sem hafa ekki ahrif & fjarstreynpiad eru peir lidir sem innihalda
reiknadar steerdir. beirra & medal afskriftir, bd@bkkegur sodluhagnadur eigna,
gengismunur, verdbaetur og breyting a lifeyrisskindimgum. Pessar steerdir asamt
breytingu & birgdum,  Ginnheimtum  tekjum, skammtimékm  og
skammtimaskuldum gefa yfirlit yfir rekstrarhreyferg arsins. Annar Kkafli i
sjoostreyminu er Yfirlit yfir fjarfestingarhreyfimg. Par koma fram greidsluéhrif
fjarfestinga i varanlegum rekstrarfjarmunum, fragniid eigin stofnana, énnur framlog
og fjarfesting i eignarhlutum. Pridji kafli sjodsymis gefur yfirlit yfir
flarmoégnunarhreyfingar. Par koma fram ny langtimaiékin a arinu, afborganir af
langtimalanum a arinu og breytingar a eigin fyriijtam.

Nidurstadan Ur sjédstreyminu skyrir peer breytinggam hafa ordid a

handbeeru fra arsbyrjun til arsloka.

4.4 Skyringar
I skyringum sem fylgja arsreikningi er gerd greymirf 6llum atridum sem naudsynleg
eru til ad meta afkomu sveitarfélagsins og Yfigifir fjarhagslegar skuldbindingar.

Gera skal grein fyrir peim reikningsskilaadferounems beitt er vid gerd
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arsreikningsins. | skyringum er gefid yfirlit yfipad hvernig fjarmagnstekjur og
ffarmagnsgjold greinast i einstaka peetti og yfirlim ahrif almennra
verdlagsbreytinga. Utlistun & afskrifudum dtistamdiakrofum fylgir og yfirlit um
sundurlidun eignarhluta i fyrirteekjum ef vido a. lwodg jardeignir eru ekki i
efnahagsreikningi og parf ad gera peim skil a medalringa. Sundurlidun &
langtimakrofum og afborganir peirra neestu ar eronigi & medal skyringa.
Tryggingaverd lausafjarmuna og tyggingaverd akvedireigna sem eru tryggdar
vegna natturuhamfara er birt &samt eignaskra baoi vélar og haseignir. Bokfaert
verd fastafjarmuna er sundurlidad og skyrt hverpag greinist & milli til deemis
haseigna og véla. Lifeyrisskuldbindingar sveitafgins eru skyrdar Ut asamt 6drum
skuldbindingum. Ad lokum eru gefnar forsendur fysteytingum a efnahagsreikningi

sveitarfélagsins a rekstrararinu.

4.5 Lykiltélur i arsreikningum sveitarfélaga
Med pvi ad skoda akvednar lykiltdlur i arsreikningsveitarfélaga er haegt ad bera
saman stédu mala hja sveitarfelogum og sja hveita¥elagid stefnir & akvednum
svidum. Pessar lykiltdlur eru gbédar til ad visa imegen varast ber ad taka peer of
bokstaflega. Gerd er krafa um ad akvednar lykilt8ku birtar med arsreikningum og
fijarhagsasetlunum sveitarfélaga. Fyrir a-hluta reigsins eru akvednar télur bornar
saman i hlutfalli vid tekjur og peer eru: skatttekjlaun og launatengd gjold,
rekstrarnidurstada fyrir afskriftir, rekstrarniotada, veltufé fra rekstri, heildarskuldir
0g peningaleg stada. | pusundum & hvern ibua sféditgsins eru skyrdar: tekjur og
par af skatttekjur, gjéld an fjarmagnslida, heikaddir og peningaleg stada. |
hlutfalli vid skuldapak eru peningaleg stada oddsskuldir skodadar og auk pess er
birt hlutfall launa og launatengdra gjalda vid gjofjarfestingarhreyfingar i hlutfalli
vid veltufé, veltufjarhlutfall og eiginfjarhlutfall Skuldapak er reiknad sem nuvirdi
peirrar framlegdar sem radstafa ma til hreinna @f@oa og vaxta a peim tima sem
sveitarfelag gerir rad fyrir ad greida skuldir sin8kuldapakid synir hversu miklar
skuldir sveitarfélagid polir til lengri tima midadd greidslugetu, ad gefinni framlegd
og forsendum um medalvexti lana og endurgreidskitim

Fyrir b-hlutann eru skodadar i hlutfalli vid tekjuekstrarnidurstada, veltufé
fra rekstri, heildarskuldir og peningaleg stada.adi er birt fjarfestingarhreyfingar i

hlutfalli vid veltufé, veltufjarhlutfall og eigingrhlutfall.
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Lykiltélur sem skulu birtar fyrir samstaedureikningieru paer sému og fyrir b-
hlutann og p& notadar tolur fyrir alla samstaeduna.

Til eru margar fleiri lykiltélur en ekki er skyltdabirta paer og varast skal ad
hafa of margar Iykiltdlur med arsreikningunum pweipgeta snuist upp i andhverfu

sina og fleekt malin i stad pess ad skyra Ut yntsandsr i arsreikningunum.
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5 Fjarhagséaeetiun

I fyrirteekjarekstri er pad fagnadarefni ef arsréiigur synir meiri veltu en gert var rad
fyrir i upphafi ars. Pessu er ekki pannig hatta® $yeitarfélogunum. Par vilja menn
halda sig innan pess ramma sem fjarhagsaeetlunin [seim. Ef Gtgjold verda meiri
en gert var rad fyrir i daetluninni er ekki hlaupid pvi ad fa aukafjarmagn nema med
lanum, sem takmarka svigrim neestu ara a eftir,ned@ auknum alégum & ibtana,
sem er eitthvad sem sveitastjornir fordast. Lant@ueitarfélaga til ad maeta auknum
atgjéldum geta adeins verid til skamms tima pvitagreidslur af lanum takmarka,
eins og adur segir, svigrim naestu ara. | fjarhatisdem sveitarfélaganna felast
fijarheimildir sveitarfélags og stofnana pess tilrddstafa tekjum pess og framlégum.
Peim stofnunum sveitarfélaga sem eru reknar a pfagidldum ad einhverju eda 6llu
leyti er ekki leyfilegt ad mynda skattstofn og [mikilveegt ad hafa goda yfirsyn yfir
asetladar tekjur og gjold arsins og pvi naudsyraédghafa vel gerda fjarhagsaaetlun.

Fjarhagsaeetlun sveitarfélagsins tekur fyrir allakifla sveitarfélagsins og
asetlar fjarmagn fyrir hverja stofnun og pjonustumser veitt. Einn tilgangur
flarhagsasetlunar er ad tryggja pad ad fjarmununitas¥&agsins sé radastafad i
samraemi vio akvardanir sveitarstjornar. Kjornir isustjornarmenn taka akvardanir
um fjarhagséeetlunina og hvada markmidum unnid ¢ir. ebeir forgangsrada
ffarmunum i verkefni og hafa svo eftirlit med virbrigdum vid undirbuning
flarhagsaaetlunarinnar. Fjarhagsaaetlunin skal sv@Ni arid sem heimild til fjaratlata
og ekki er heimilt ad hverfa fra dsetluninni nemadraampykkt sveitarstjérnar.

[ fjarhagsaeetluninni kemur fram hversu miklum fj@num skuli radstafad til
einstakra malaflokka og deilda i rekstri sveitaf@ins. Med rammafjarveitingu er
akvedin upphaed veitt til pjonustueininga og stjowhem i samvinnu vid starfsfolk
falid ad forgangsrada i hvada verkefni peningashiurli fara. betta pydir ad stjornandi
er ekki bundinn algjérlega af fjarhagséeetluninddbe einungis fjarhagsramma sem
honum er settur af sveitarstjorn. Med pessu errsjidum fyrirteekja gefid aukid
svigrum til ad stjorna peirri rekstrareiningu semirferu yfir. Pad er viss hagraeding i
pessu pvi enginn veit betur hverjar parfir rekgliringarinnar eru heldur en
stjornandinn. Med pvi ad veita stjornendum pessagdbverda peir betur i stakk
banir til ad taka akvardanir vardandi fjarhagspé@itstrareigna sinna. En til pess ad

pad gangi vel parf ad skilgreina abyrgd stjornendamarkid starfseminnar parf ad
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vera skyr og aragurinn maelanlegur. Mecessu er aukid a sparnad fyrir sveitarfélc
baedi med pvi ad gera stjornendur medvitadari urhdgsporfina og einnig med [
ao stjornendur sveitarfélagsins purfa ekki ad esida miklum tima i ad aeetla fy
rekstrareiningar sinar. Med pessu er hafra hefdbundnum skrifreedisvinnubrogol
og tekinn upp sveigjanleiki i anda einkageirans og rmedén sveigjanleika eyk:
samkeppnisheefi rekstrareininganna um heeft stakf§iédt sem sveigjanleikinn felui
sér svigrum vid raoningar og launal (Gunnar HelgKristinsson,199¢. Med pvi ad
fa heeft starfsfolk naer sveitarfélagid ad uppfylenip tilgang ad veita betri pjonus
med minni tilkkostnadi. Tilkostnadurinn verdur mirpegar stjérnendur hafa yfirsyn
bera dbyrgd & sinni rekstrareinin

Skatttekjur
bjénustutekjur \L Greidslur ar jofnunarsjédi

N /

Radstofunarfé sveitarfélagsins

Grunnskoli iprottir o.s.frv.
Leikskoli

Félagspjonusta

Mynd 5-1, rammafjarveiting

A mynd 51 ma sja hvernig rammafjarveitingar eru, ekl nakveem azetlun held
adeins fjaheed sem hver malaflokkur svo sér um ad koma i akvwegrkefni. Med
pessu er abyrgdinni dreift og sérhver rekstrarginmrowr par af leidandi ad vel
medvitadari um fjarmal innan sins malaflok

Auk radstofunar fiarmuna a milli deilda parf ad karimam hvada skilyrdi er
sett fyrir rddstofuninni og hversu mikinn sveigjaikb rekstrareiningarnar hafe
rekstri sinum. Sveigjdeikinn akvadast af pvi hvada leid er farin i fjarveitingum. &
og fyrr var nefnt er ekki leyfilegt abregda ut af fjarhagsasetluninnetta a vid baedi
um tekjurog gjold. EKki er pvi leyfilegt ad radstafa t.dkjtem sem eru heerri en ge
var rad fyrr i aeetluninni an sampykkis sverstjérnar. Pessi regla er koll

bruttofjarveitingarregla og gefur sverstjérn ragtofunarrétt yfir tekjum sem aflad
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innan rekstrareininga sveitarfélagsins. Andsteettittbfjarveitingarreglunni er
nettofjarveitingarreglan, en pa hefur stofnunin saftar aukinna tekna einnig leyfi til
ao radstafa peim, en pad verdur ad vera innangpeiarka ad hlutfall milli tekna og
Utgjalda sé eins og gert var rad fyrir i fijarhagsd@enni. Til pess ad hafa
nettofjarveitingarregluna parf sveitarstjérn adaakvoroun um pad, ad 6drum kosti
gildir brattofjarveitingarreglan. Pegar rekstraiegar fa Gthlutadar rammadeetlanir er
sveigjanleikinn e.t.v. ekki eins mikill og aetla niceBundnir lidir svokalladir eru oft
ansi stor hluti af fjarveitingunni og pvi litid fiagn sem getur fario i frjalsa lidi.
Sumar rekstrareiningar sveitarfélagsins eru medgnijétt hlutfall bundinna lida.
Leikskolar t.d. eru med mjog hatt hlutfall af sinwekstrarkostnadi i bundnum lidum
eins og laun og launatengd gj6ld. Reksturinn er na@stum hluta rekinn med
starfsmannakostnadi. Heegt er ad hagreeda i mataakostn pd takmarkad og svo
efniskostnadi. Ef rekstrareiningar vilja radasfarfrek verkefni sem ekki rimast a
eins ars fjarhagsaaetlunum er haegt ad reka reksirayena med afgangi og geyma
afgang tveggja ara og spara pannig fyrir steerkefaum eda framkveemdum. petta
eykur einnig a medvitund stjérnenda vardandi rakstu(Gunnar Helgi Kristinsson,
1999).

5.1 Framkveemd fjarhagséaeetlunar

Fjarhagsaeetlun a ad liggja fyrir i desember ariord®a er buid ad akvarda um
atsvarshlutfall, &lagningu fasteignaskatts og hipgmsu pjonustugjalda fyrir komandi
ar. Vinna vio gerd fjarhagsaeetlunarinnar er almemoih vandadari en adur var.
Stjornarmenn leggja mikio i pad ad gera aeetlunema sunhaefasta og er asetlunin
sjalf notud sem stjornteeki vid rekstur sveitarféiag. | 61. gr. sveitarstjornarlaga er
sagt ad sveitarstjornir skulu geeta pess sem kestad heildarutgjold, par med talin
rekstrarutgjold, fari ekki fram ar heildartekjumgse A haustmanudum, og stundum
oftar, er fjarhagsaaetlunin p6é endurskodud og gepéar breytingar sem parf ad gera
til ad hafa fjarlog sveitarfélgsins i takt vid ratddu.

Fjarhagsasetlunum er oft skipt i prja flokka eftif hversu mikil vinna er 16gd
i peer.

Viomidunaraeetlanir eru aaetlanir sem gerdar eru fyiedar ad viomioi. beer

eru sveigjanlegar, einfaldar og byggja a pekktummsédodum. Paer byggja a
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rekstarniourstodu fyrra ars eda ara. beer eru dafalg pad kemur ekki fram hvada
markmid eru med fjarveitingum og hvada markmid med akvednum deildum.

Verkefnaaaetlanir byggja a skyrum markmioum ogkittum verkefnum sem
eru tilgreind med markmid deildanna i huga. Pessakaeetlun er timafrek en
kostirnir eru peir ad deildum eru sett markmid agtkadur og avinningur er metinn
aour en akvoroun um framkveemd er tekin. Hverriddeil lyst og peer flokkadar og
peim tilgreind dkvedin markmid med hverju verkefni.

Nullgrunnsaeetlanir eru pannig framkveemdar ad tdrfsemi malaflokks,
stofnunar eda fyrirtaekis er brotin nidur og meti grunni. Allar tillégur um fijarporf
eru pvi rokstuddar. Hvert verkefni stofnunar eidedg pvi lyst, markmid pess skodud
0g einnig veentanlegur kostnadur asamt veentanlegangid. Stjornendur vinna pessa
asetlun sem gerir yfirstjorn audveldara ad taka eleda akvoroun um fjarporf i
hverju tilviki. Pessi daetlunargerd er gridarlegaatirek og ekki raunhaeft ad gera hana
nema & nokkurra ara fresti fyrir hverja stofnun.

Pegar vel arar er freistandi ad auka pjonustisstggtarfélaganna en hafa ber i
huga ad pegar herdir ad pa verdur erfidara ad lbakiau pjonustu sem hefur verid i
bodi &dur. Vio nidurskurd eru sveitarstjdrnarmeng, almennt peir sem standa i
nidurskurdi, varkarir. Smaskrefakenningin hefuri®arefnd i pessu samhengi en hdn
snyst um pad ad peir sem purfa ad taka akvardafiitdkmarkadar upplysingar til ad
vinna ur og ad peir hafi takmarkada getu til adnainir peim upplysingum sem peir
hafa. | floknum heimi med floknum vandamalum reyikaardanatakendur ad stytta
sér leid med ymsum haetti samkveemt sméskrefakenminglin leidin sem farin er
til ad koma sér i gegnum vandraedi er ad taka smed, sSkd pad er einmitt kenningin
kennd. bPad ad fara rdlega og gera litlar breytirfghur i sér mun minni ahaettu og
sérstaklega pegar upplysingar eru af skornum skamgief til vill ekki heegt ad
treysta peim upplysingum sem eru til stadar. VédHagsasetlanagerd gildir pa ad med
smaskrefakenningunni taka menn Utgangspunkt idgeéeetlun og nidurstdédu fyrra
ars og gera smaveegilegar breytingar, skera ymasir r@da beeta vid, en pd adeins i
litlu meeli. Sveitarstjornarmenn fordast pannig raliteerri breytingar og ma segja ad
med pessu eru tekin sma skref sem munu veentanldganeeta eins miklum
motmeelum og ef kaemi til storfellds nidurskurdarn®ian vid pessa kenningu er ad
han gefur engin greinargdd svor vid pvi hvers vefj@anunum er eytt eins og peim

er eytt. Han hefur engar adferdir til ad leggja rddieer breytingar sem eiga sér stad
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og hun virdist gera rad fyrir pvi ad peer breytingam ekki leida til kreppu séu
aseaettanlegar (Gunnar Helgi Kristinsson, 1999)

5.2 Samraemi fjarhagsaeetlunar og arsreiknings

Hluti af verkefninu var ad skoda arsreikninga ssé@laga med fjarhagsaeetlanirnar til
hlidsjonar. Arsreikningar tveggja storra og tveggjani sveitarfélaga voru skodadir

med pad i huga hvort miklar breytingar hafi ver&dar fra upprunalegu asetluninni.

.-Reynslan hefur kennt okkur pad ad pad koma alltgf mal sem parf ad leggja
fjarmuni i hversu vel sem pua aeetlar. pvi er lidujarhagsaaetlunni sem heitir
ymislegt 6fyrirséd og hefur hann oftast dekkad Pgmutlat en ekki alltaf.
Umhverfi sveitarfélaga er pannig ad pad er beedit&d asetla tekjur og asetla
gjéld, pvi er naudsynlegt ad hafa pa reglu vid dagth ad gera rad fyrir
hamarks gjoldum en lamarkstekjum, pannig farnashmaén best i pessum
efnum og tala ég af p6 nokkurri reynslu.” (Kristiddnasson, munnleg heimild,
27.april 2009).

Sveitarstjornarmenn gera sér grein fyrir pessu dwyexju ari eru gerdar téluverdar

breytingar a fjarhagsaeetluninni.

5.2.1 Kopavogsbeer 2007
[ &rsreikningum Kopavogsbeejar arid 2007 eru bittdur Gr endanlegri

atgafu fjarhagsasetlun pess ars. | birtri fjarhagséedyrir arid 2007 kom i ljés ad
toluverdar breytingar héfdu verid gerdar yfir ariétoflu 5-1 sést yfirlit yfir helstu
tekju- og gjaldalidi med upprunalegu fjarhagsaastiarog svo endanlegu utgafuna til
hligsjonar vid arsreikninginn. Mismunur & lidunumresikveedur fyrir alla lidi. Baedi
tekjur og gjoéld voru toluvert meiri en asetlad hafd@rido baedi vid upphaflegu
asetlanagerdina og leidréttu aeetlunina. Tolurnar &lknar upp 0r a-hluta
arsreikninganna. Tolurnar i aftasta dalkinum, Misom) er mismunur a
fijarhagsaeetluninni eins og han var i upphafi og &w&reikningunum. Munurinn a
launum og launatengdum gjéldum er -6% a medan arakatrarkostnadur kom at
med -17% sem er nalaegt pvi ad vera 1/5 hluti auaahi. Skatttekjur voru 6% haerri
a medan adrar tekjur voru 30% haerri. Allir lidirnsjy einnig téluverdan mun a
leidréttu aeetluninni og svo Utkomu arsins. Rekstéarstadan var med 35% mismun

frA upprunalegu asetluninni og 32% fra leidréttrittaee sem verdur ad teljast
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toluverdur munur. Laun og launatengdu gjoldin kobast it med einungis 1% eftir
leidrétta asetlun. Enda er pad sa lidur sem eettiead i nokkud fostum skordum i

kjarasamningum hja sveitarfélaginu.

Tafla 5-1, Steerdir r fijarhagsaaetlun og arsreikningun Képavogsbeejar 2007, allar fjarhaedir eru i pus. kr

Kopavogshbeer 2007
Fjarhagsaeetlun  Leidrétt asetlun  Arsreikningur  Misor

Laun og

launatengd gjo6ld 5.961.472 kr.  6.280.075 kr. 6.360.956 kr. - 399.484 kr.
Annar

rekstrarkostnadur 4.615.395 kr.  4.901.012 kr. 5.560.241 kr. - 944.846 kr.
Skatttekjur 10.253.792 kr.  10.497.792 kr. 10.963.483 kr. - 709.691 kr.
Adrar tekjur 3.330.583 kr.  3.565.235 kr. 4.734.935 kr. - 1.404.352 kr.

Rekstrarnidurstada 2.022.714 kr. 2.137.047 kr. 3.126.506 kr. -1.103.792 kr.

5.2.2 Reykjavikurborg 2007

| fjarhagsaeetlun Reykjavikurborgar sem var sampyiektn 19. desember 2006 voru
birtar paer tolur sem eru i fremsta dalki i t6fl@.5F sému toflu er einnig birt leidrétt
fijarhagsaeetlun fyrir sama ar en hun var birt meffedeningnum. Mismunurinn a
peim télum eru paer breytingar sem gerdar voru &fiB. | pridja dalki eru svo
raunverulegar tolur fyrir reikningsario og loksidasta dalki kemur mismunur & fyrstu
flarhagsaaetlun og svo loka nidurstodu arsins. Manua launum og launatengdum
gjéldum var -4% og -5% i 6drum rekstrarkostnadiatBkkjurnar voru einnig nokkud
naleegt upphaflegri deetlun eda med -5% mismun & mexdaar tekjur voru
vanaaetladar um 27% fyrir arid. Rekstarnidurstadain &rid 2007 var svo 39% haerri
en aeetlad var fyrir reikningsario. Pad vekur athygir leidréttar télur ad laun og
launatengd gj6ld voru aeetlud haerri en pau vorwi,rgad er eina steerdin sem var
aeetlud heerri en han reyndist. Annar rekstrarkostnag skatttekjur voru eetladar
einungis 2% og 1% fra pvi sem reyndist vera a mexdaar tekjur voru vanaeetladar
um 32% i leidréttri aeetlun sem er meiri munur erupphaflegu asetluninni.
Rekstrarnidurstadan var leidrétt og aesetlud télukestri i leidréttu asetluninni en var
p6é 29% fr4 raunverulegri nidurstodu. Beaedi Reykjavdlorg og Kopavogsbeer

vanaaetludu rekstrarnidurstoou sina um pridjungayk pau peim pridjungi betur Gt
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en asetlad var. Arid 2007 var reyndar mjog gottyéir fyrirtaeki og sveitarfélog og

mikill uppgangur var pad ar.

Tafla 5-2, Steerdir 0r fijarhagsaaetlun og arsreikningum Reykjavikurborgar 2007, allar fjarhaedir eru i pus.
kr.

Reykjavikurborg 2007
Fjarhagséeetiun Leidrétt aaetlun  Arsreikningur roison

Laun og

launatengd gjold 25.913.075 kr.27.421.415 kr. 27.111.504 kr. -1.198.429 ki
Annar

rekstrarkostnadur 21.342.215 kr22.081.485 kr. 22.544.270 kr. -1.202.055 ki
Skatttekjur 43.759.967 kr. 45.429.567 kr. 45.949.327 kr. 2.189.360 ki
Adrar tekjur 10.774.402 kr. 10.159.277 kr. 14.846.295 kr. -4.071.893 ki
Rekstrarnidurstada  13.722.831 kr15.900.696 kr. 22.468.053 kr. 8.745.222 ki

5.2.3 Grundarfjardarbaer 2007
Fyrra af tveimur smeerri sveitarfélogum sem voru irtekil skodunar var

Grundarfjardarbaer. | Grundarfirdi bua rétt taepl@@0 manns og sveitarfélagid pvi
allt minna i snidum en hin tvo steerri. | télunummseru i téflu 5-3 koma fram paer

tblur sem voru birtar i fjarhagsasetlun Grundarfabdejar, leidréttar aaetlunartdlur
sem birtust med arsreikningi sveitarfélagsins @gsiendanleg nidurstada. Mismunar
talan er mismunurinn & upphaflegu fjarhagsasetlurmgnendanlegum arsreikningi.

pPad er dberandi meiri munur & asetludum launa atatangdum kostnadi midad vid

steerri sveitarfélogin tvd. Pad munadi 13% fra ufielga daetluninni en eftir breytingu

munadi ennpa 12%. Annar rekstrarkostnadur var 12%rili upphaflegu asetluninni

en eftir breytingar & dsetluninni munadi einungd3@p sem er ekki marktaekur munur.
pad voru talsverdar breytingar & tekjulidunum bBgdupprunalegu &esetluninni, peirri

breyttu og svo endanlegri utkomu. Skatttekjur V@¥ vanaeetladar i upphafi, en adrar
tekjur voru vanaaetladar um 13% i upphaflegu fjashagtluninni en foru upp i 32%

midad vid breyttu utgafuna. Rekstrarnidurstadan k@mmig at med miklum mun a

milli fjarhagsaeetlunarinnar, breyttu asetlunarinogr svo lokanidurstodu. | upphafi

var gert rad fyrir 42% lakari afkomu en vid bregar a fjarhagsasetlun geréu menn
aftur & moti rad fyrir 40% betri afkomu en rauniar®. Pad eru poé talsvert minni

upphaedir i sem um raedir en i steerri sveitarfélogumg einstakir Utgjalda eda

tekjulioir hafa meiri &hrif & nidurstéduna.
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Tafla 5-3, Steerdir Ur fjarhagsaaetlun og arsreikningiGrundarfjardarbaejar 2007

Grundarfjardarbaer 2007

Fjarhagsaeetlun Leidrétt aaetlun  Arsreikningur Misnor

Laun og
launatengd gjold 244.350.000 kr. 246.960.000 k 279.261.342 kr. -34.911.342 kr.
Annar
rekstrarkostnadur | 154.745.000 kr. 175.809.000 k 175.868.181 kr. -21.123.181 kr.

Skatttekjur 398.500.000 kr. 426.960.000 k 431.750.482 kr. - 33.250.482 kr.

Adrar tekjur 78.030.000 kr. 61.427.460 k 89.849.912 kr. -11.819.912 kr.

Rekstrarnidurstada 2.395.200 kr. 5.787.460k  4.143.835 kr. - 1.748.635 kr.

5.2.4 Stykkisholmsbaer 2007

Stykkishélmur er annad af minna sveitarfélogunumn skodud voru til ad athuga
hvernig fijarhagsaaetlanir hafi stadist. | Stykkishidblia um pad bil 1200 manns og er
baerinn i svipudum steerdarflokki og GrundarfjardarbBafla 5-4 er sett upp eins og
toflur hinna sveitarfélaganna. | fremsta dalki endlur ar upphaflegu
fiarhagsaeetluninni sem var sampykkt pann 14. dese@®7. | 63rum dalki eru tolur
ar fjarhagsasetluninni sem er birt med arsreiknswgiitarfélagsins. | pidja dalki eru
svo tolur dr arsreikningi sem syna raunverulegaumsi®du pessa lida. Sidasti
dalkurinn er svo mismunurinn & upphaflegu fjarhgathaninni og arsreikningnum.
Eins og hja dllum hinum sveitarfélogunum voru laaghlaunatengd gjéld vanaeetiud.
Munurinn var 7% midad vid upphaflegu fjarhagsaaatlaren for svo i 13% i sidustu
atgéfu af asetluninni. Annar rekstrarkostnadur \etladur helmingi meiri, 96%, en
hann vard i rauninni, i breyttu asetluninni var nmmu kominn nidur i 35%, sem er
mjog ar takt vid pad sem vid héfum séd hja hinuneitarfélogunum par sem
kostnadur var vanaaetladur i 6llum tilvikum, mismdikié. Skatttekjur sveitarfélagsins
voru mun haerri en gert var rad fyrir i upphafi. Pramadi um 12%, og eftir breytingu
for pad uppi 15%. Adrar tekjur voru hins vegar gpskio pad sem vid hofum séd hja
hinum sveitarfélogunum. Stykkisholmur skar sig phum. Adrar tekjur voru
ofadaetladar um 5% i upphafi en 29% i breyttu fjagdaetiuninni. Stykkishélmur er
eina sveitarfélagid sem skiladi Iélegri afkomu dafisb var vid. Afkoman var 48%

leegri en gert var rad fyrir en eftir breytingu vaunurinn kominn nidur i 1%.
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Tafla 5-4, Steerdir Ur fjarhagsaaeetlun og arsreikningiStykkishélmsbaejar

Fjarhagséeetiun

Stykkisholmsbeer 2007

Leidrétt azetlun  Arsreikningur

Misor

Laun og
launatengd gjo6ld
Annar
rekstrarkostnadur

Skatttekjur

Adrar tekjur

Rekstrarnidurstada 31.307.000 kr.

329.491.000 kr.

322.423.000 kr.

467.152.000 kr.

99.139.000 kr.

307.889.000 kr.353.159.944 kr. - 23.668.944 kr.
222.185.000 kr.164.902.549 kr. 157.520.451 kr.

456.052.000 kr.533.473.740 kr. - 66.321.740 kr.

121.305.000 kr. 94.353.244 kr.

21.307.000 kr. 21.178.934 kr.

4.785.756 kr.

10.128.066 kr.
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6 Niourstoour

I pessu verkefni var fari® yfir reikningsskil swvaitélaganna almennt og helstu l6g og
reglur er lita ad reikningsskilum peirra skodudrkagsasetlun sveitarfélaganna fékk
svo sérstakan sess sem partur af reikningsskiluemaa grunnurinn ad 6llum
fiarathlutunum  sveitarfélagsins.  Arsreikningurinn r esvo  midadur  vid
fijarhagsaeetlunina og tolurnar bornar saman. baara@tvera i takt vid hvora adra en
raunin er onnur. Arsreikningur og fjarhagsazetldgdirra sveitarfélaga var skodadur
med pad i huga ad sja hvort mikill munur veeri & ldé@etog raunutkomu
sveitarféelaganna. Sveitarfélogin hafa leyfi til b@yta fjarhagsaeetluninni og verdour
ao teljast hér um bil engar likur & pvi ad ekkifpad gera einhverjar breytingar a
hverju éari, enda mikid sem getur komid upp & ogy$trea einu ari. Tvo
sveitarfélaganna voru tvo steerstu sveitarfélog darsd og hin tvé voru i minni
kantinum. Ahugavert var ad sja hvort eitthvert mynsaeri & milli sveitarfélaganna.
pratt fyrir ad einungis hafi verid skodud fjoguregarfélog og adeins eitt reikningsar
var haegt ad sjd klarlegan mun a &aeetlunum tveggiau sig svo tveggja litlu.
Mismunurinn & &aetlununum og arsreikninginum var gnjbkur hja steerri
sveitarféldogunum. A mynd 7-1 sést mismunur & upglegu fiarhagsaaetluninni og

endanidurstoou i arsreikningi.

100%

80%

60%

20% B Grundarfjordur

B Reykjavik

20% I
Stykkisholmur

0, -
0% H Képavogur

-20%

-40%

-60%

Mynd 6-1, samanburdur & nidurstdédum
A 1. bili eru laun og launatengd gjold, 2. bilanar rekstrarkostnadur, 3. bil
eru skattekjur, 4. bil synir sidan adrar tekjurloks 5. bil par sem rekstrarnidurstadan

er. pad vekur athygli hversu mikid mynstur er i doesad Stykkishélmi
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undanskildnum. Laun og launatengdir lidir og slekjtir virdast koma best ut og oll
sveitarféldg koma Ut med svipadar présentutdluttab@& vanaaetludu pau o6ll pessa
lidi. Pessir lidir eru peir lidir sem helst erudstum skordum hja sveitarfélogunum.
Laun og launatengdir lidir eru oftar en ekki burrdrkjarasamningum og audvelt aetti
ao gera sér grein fyrir pvi hver atgjoldin verdogpdnn lid. Skatttekjur eru einnig
nokkud stédugar og asetladar fram i timann nokkudhaeft. Annar rekstrarkostnadur
er ahugaverdur lidur ad pvi leyti ad gridarlegur nomu er a fjarhagsasetlun
Stykkishélmsbaejar og svo raunverulegu nidurstodun&aor utgjaldalidur hefur
annad hvort dottid alveg Ut eda jafnvel frestaserl um stora lidi sem geetu haft
vidlika ahrif er t.d. snjdmokstur sem geeti veridgmikill eitt arid og nanast enginn
naesta ar par a eftir. Ekki er nokkur leid ad gémaatveg grein fyrir pvi hvernig pad
fer. Annad sem skiptir mali er ad Stykkishélmuti#6lulega smatt sveitarfélag og po
svo ad munurinn hafi verid 96%, pa parf mun lsegpheed ad breytast til ad hafa stor
ahrif a heildarlidinn heldur en t.d. i ReykjavikeeBopavogi par sem allt er steerra i
snidum og mun meiri utgjaldalidir og steerri. Adtekjur voru vanasetladar hja 6llum
fyrir utan Stykkishdlm, en po voru peir naer pviraéta rétt en hin prju sveitarfélogin.

Oll sveitarfélogin voru langt fra pvi ad asetla néth rekstrarnidurstodu. Enn
sker Stykkishélmur sig Ur og er eina sveitarfélaggin asetlar betri rekstrarniourstédu
en vard i raun. En petta var upprunalega fjarhatysdse peir gerdu breytingar a
arinu og i peim breytingum voru peir med hér umsbiinu télu og i arsreikningnum.

Arid 2007 var einstaklega gott fyrir fyrirtaeki ddadi. Mikil uppsveifla var i
hagkerfinu og sveitarfélogin nutu pess lika meduaukekjum og hagstaedari rekstri.
Mikill voxtur var almennt, pessi voxtur geeti haf&ekkt myndina par sem ol
sveitarfelogin, fyrir utan Stykkishélm, vanaeetlu@kjur og rekstrarniourstédu arsins.
Ekkert verdur sagt um pad hvort pessar tolur hafidvéedlilegar, en pdé verdur ad
taka arferdio med i reikninginn. Einungis var skideetta eina ar og nidurstadan er
skyr. Fjarhagséeetlunin var i besta falli seemiletgurd Miklar breytingar urdu &
flestum lidum petta einstaka ar. | einhverjum lidwar breytingin veruleg, jafnvel
eftir breytingar sem gerdar voru a fjarhagsaaethinin

Fjarhagsaaetlunin er naudsynlegur pattur i reikiskigsn sveitarfélaganna og
ljost ad pvi nanari sem aeetlanagerdin er peim niklegra er ad hun syni
raunverulegar tolur sem haegt er ad buast vid. iedagnhverfid hins vegar pannig ad
einn manudur er langur timi i fjarmalum og pvi eilkdvelt ad aaetla ar fram i timann.

Arin 2008 og 2009 verda ad 6llum likindum med mikldravikum fra aaetlun og
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ahugavert veeri ad skoda hvernig asetlanir standiisggt er ad buast vid pvi ad
rekstrarnidurstada arsins 2008 verdi lakari en tbuis vid, sérstaklega hja peim
sveitarfelogum sem eru skuldsett.

pad hefur verido ahugavert ad skoda sveitarfélogirkymna sér reikningsskil
peirra, petta hefur vakid dhuga minn enn frekaei&ningsskilum sveitarfélaga og
mun ég fylgjast med pegar sampykktir arsreikninfpaa ad birtast & heimasidum
sveitarfélaganna.
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