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UTDRATTUR

Ljost er ad stjornarskrarbreytingar eru afar algengar ad striosatokum loknum. Sameinudu
pjodirnar taka oft patt i pessum breytingum med svokalladri stjornarskraradstod sinni.
Markmid pessarar ritgerdar er ad gera annars vegar grein fyrir peim ahrifum sem Sameinudu
bjodirnar hafa & inntak mannréttindaakvaeda stjornarskraa ad 4tokum loknum og hins vegar ad
gera grein fyrir mannréttindavernd i peim rikjum par sem Sameinudu pjodirnar hafa haft pessi
ahrif. Til ad geta gert grein fyrir pessum atridum er fyrst dregin fram fraedileg umfjollun um
stjornarskrar og mannréttindi. Nast er greint fra 12 rikjum sem pykja heppileg til athugunar
og i framhaldi af pvi eru stjdrnarskrar sem pau settu sér ad atokum loknum undir ahrifum
Sameinudu pjodanna rannsakadar med rettindalykli David S. Law og Milu Versteeg fra arinu
2011. [ framhaldi af pvi er frammistada rikjanna 12 kénnud med hlidsjon af tvenns konar
meelikvordum um réttindavernd i raun: annar er um stjornskipulegar vanefnda-einkunnir og
hinn tekur til mannréttindaeinkunna stédugleikastuduls rikja. Helstu nidurstddur eru ad svo
virdist sem stjornarskraradstod Sk hafi pau ahrif ad stjornarskrér innihaldi morg réttindi, oft
somu réttindin og pa sérstaklega morg réttindi sem teljast til pridju kynslodar mannréttinda.
Einnig kemur fram ad rikjunum 12 sem til athugunar voru virdist almennt ekki takast ad
fullnegja peim kréfum um mannréttindavernd sem pau setja sér sjalf undir &hrifum
Sameinudu pjodanna. Einkum & pad vid um krofur um réttindi sem ekki eru af fyrstu kynslod
mannréttinda. Efni ritgerdarinnar tti ad vera til pess fallid ad lesendur verdi almennt betur i
stakk banir til pess ad setja fyrirvara vid akvadi hinna ymsu stjornarskrada sem peir kunna ad
lesa, par sem ljOst atti ad vera ad lestri loknum ad magn réttinda samsvarar sidur en svo alltaf

betri geedum réttindaverndar.



FORMALI

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i 16gfreedi vid Lagadeild Haskola islands og

gildir til 30 eininga.

Hugmyndin ad ritgerdinni kviknadi pegar ég var i nami vid Columbia h&skdla sumarid 2015
og sat afangann The UN and the Challenges of Peacebuilding hja professor Judy Cheng-
Hopkins. | afanganum kom fram hversu mikil ahrif Sameinudu pjodirnar og stofnanir peirra
hafa i raun & stefnumal og uppbyggingu ad atékum loknum. Eg velti fyrir sér hvort pau ahrif
nedu inn & svid logfredinnar og pa sérstaklega vardandi pad hvada mannréttindum veeri
haldid & lofti i hverju riki. Leidbeinandi minn, dr. Oddny Mjéll Arnardottir professor, benti
mér & bokina International Law and Post-Conflict Reconstruction Policy. Eftir lestur hennar
var akvedid ad beina sjonum sérstaklega ad nyjum stjornarskram sem settar eru ad loknum
stridsatokum. Mér poétti spennandi ad athuga hvada mannréttindi koma sterkt fram i
stjornarskrdm pegar Sameinudu pjodirnar taka mikinn péatt i ferlinu. Eftir athuganir & 12
slikum stjérnarskrdam beindi ég athyglinni ad upphaflegum vangaveltum minum, p.e.
mannréttindaverndinni sjalfri. Ritgerdarskrifin og rannséknarvinnan ad baki peim reyndist

afar leerdomsrikt og anaegjuvert verkefni.

Eg vil pakka leidbeinanda minum kerlega fyrir vandada leidsogn og godar abendingar i
ferlinu. An hennar hefdi pessi ritgerd ekki ordid til og & htn pvi miklar pakkir skyldar. Einnig
feeri ég fodur minum, Adalbirni porolfssyni og émmu minni, Sigranu Adalbjarnardéttur
professor hlyjar pakkir fyrir yfirlestur og &abendingar. Odrum fj6lskyldumedlimum,
sérstaklega modur minni Porbjorgu St. Porsteinsdottur og sambylismanni minum Hauki

Oskari borgeirssyni pakka ég innilega fyrir veittan studning.

Reykjavik, 2. september 2016
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Sameinudu pjodirnar

einkunn fyrir réttindi tengd 6ryggi einstaklingsins

Oryggisrad Sameinudu pjodanna



1 Inngangur

pratt fyrir ad eitt af megineinkennum stjornarskréa sé ad peim sé atlad ad standast timans
tonn® eru stjornarskrarbreytingar almennt nokkud tidar & heimsvisu. Medalliftimi
stjérnarskraa er 19 ar og likur pess ad stjornarskra hvers rikis sé breytt & einhverju tilteknu ari
eru 38%.% Stjérnarskrarbreytingar eru sérstaklega algengar ad stridsatokum loknum. Mikil
atok virdast undantekningalitid leida til pess ad ny stjornarskra sé skrifud i videigandi riki eda
ad peirri gdbmlu sé breytt ad verulegu leyti. Samkveemt nylegri athugun breyttu 29 riki
stj6rnarskra sinni eda gerdu nyja ad loknum atékum & arunum 1989 til 2011.% bar ad auki hafa
stjdrnaskrarbreytingar undanfarid verid vidurkenndar i auknum meeli sem mikilvaegar vid
endurreisn { kjolfar 4taka (e. post-conflict reconstruction).* betta m4 sja af pvi ad af hinum
fyrrnefndu 29 rikjum héfdu Sameinudu pjédirnar (hér eftir skammstafad SP) alyktad um ad
beer skyldu adstoda vid skrif nyrra stjornarskraa i 12 peirra og ad adstod skyldi veitt vid
endurbztur & gildandi stjérnarskram i tveimur peirra.”

A alpjodavettvangi eru Sb taldar afar ahrifamikil stofnun, ekki sist med tilliti til
mannréttindaverndar. | pessu 1josi eru rannsoknarspurningar ritgerdarinnar eftirfarandi: Hver
eru ahrif Sameinudu pjédanna a inntak mannréttindadkvaeda stjornarskraa? Hversu goo er
mannréttindavernd i peim rikjum par sem Sameinudu pjodirnar hafa haft ahrif & inntak
stjérnarskraa?

I pvi skyni ad svara pessum spurningum verdur efnid fyrst sett i freedilegt samhengi med
bvi ad fjalla um stjérnarskrarhyggju, flokkun og proun 6likra kynsloda mannréttinda og ahrif
alpjédlegra mannréttnindasattmala.  Einnig  empiriskar  stjérnarskrarrannséknir, um
stjornarskrargerd ad atokum loknum og loks um mannréttindavernd stjornarskraa. Pessi
umfjollun er i 2. kafla.

I 3. kafla verda ahrif Sp & inntak mannréttindadkvaeda stjornarskraa athugud. I pvi skyni
verda kannadar paer 12 nyju stjoérnarskrar sem urdu til eftir adkomu SP vegna alyktana
Oryggisrads Sameinudu pjoédanna & arunum 1989-2011. Til ad fa skyra mynd af
breytingunum er notadur réttindalykill til greiningar gagna, en hann felur i sér pau 60 helstu

réttindi sem finna ma i stjornarskrdm samkveemt rannsoknum Davids S. Law og Milu

! Sjat.d. Joseph Raz: ,,On the Authority and Interpretation of Constitutions: Some Preliminaries*, bls. 153.

2 Zachary Elkins, Tom Ginsburg og James Melton: The Endurance of National Constitutions, bls. 129.

® Vijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011", bls. 93.

* Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 119.

® Vijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011", bls. 93.



Versteeg.® Fjoldi réttinda i stjornarskranum 12 verdur borinn saman vid fjolda réttinda i peim
stjornarskram sem giltu & undan i rikjunum 12. S rannsokn verdur pvi nast sett i samhengi
vid nidurstodur Law og Versteeg um hver proun oélikra flokka mannréttinda hefur verid i
stjornarskram a heimsvisu. pa verda helstu breytingar a réttindum nyju stjornarskranna 12
dregnar fram og litid & um hverskonar réttindi raedir.

[ 4. kafla verdur athugad hversu g6d mannréttindavernd er i rikjunum 12. Til pess verdur
tvenns konar melikvordum beitt. Annars vegar verdur litid til stjornskipulegra vanefnda-
einkunna 0r grein Davids S. Law og Milu Versteeg um syndarstjérnarskrar’ og hins vegar
verdur litid & hvad mannréttindaeinkunnir stodugleikastuduls rikja gefa til kynna.® b4 verda
nidurstddur dregnar saman um hvort rikjunum 12 virdist takast ad fullnaegja peim kréfum um
mannréttindavernd sem pau setja sér sjalf, undir ahrifum Sb.

I 5. kafla verda nidurstodur dregnar saman, raett um paer og fjallad um hvada mali paer

skipta.

2 Stjornarskrar og mannrettindi
2.1  Efni 2. kafla

I 2. kafla er efni ritgerdarinnar sett i fredilegt samhengi. | kafla 2.2 verdur fjallad um
stjornarskrarhyggju, uppruna hennar og tilkomu mannréttindaakvaeda i stjornarskrar. | kafla
2.3 verdur fjallad um flokkun og préun mannréttinda pannig ad greint verdur fra premur
kynslodum mannréttinda og pvi lyst hvernig freedileg umfjéllun um peer hefur proast, m.t.t.
pbeirra kaflaskila sem urdu vid lok kalda stridsins. Einnig er i kaflanum fjallad um ahrif
alpjodlegra mannréttindasattmala & proun mannréttinda. | kafla 2.4 verdur fjallad empiriskar
stjornarskrarrannsoknir. 1 kafla 2.5 verdur fjallad um stjornarskrargerd ad atékum loknum og
pd i samhengi vio adkomu alpjodastofnanna almennt og hlutverk Sameinudu pjédanna
sérstaklega. | kafla 2.6 er fjallad mannréttindavernd stjornarskraa, fyrst i samhengi vid talkun
mannréttindadkveeda og svigram til mats vid framkveemd peirra. P& er fjallad um rannséknir &
réttindavernd stjornarskrda og loks er fjallad um skrif um réttindavernd stjornarskraa ad
atokum loknum. Til ad ljuka kaflanum er i kafla 2.7 fjallad um markmid og

rannsoknarspurningar ritgerdarinnar i ljosi hins fredilega samhengis.

® David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*,
bls. 1192-1194.

"David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions*, bls. 941-946.

® Fragile States Index 2016, bls. 19-22.



2.2  Stjornarskrarhyggja

2.2.1 Hvad er stjornarskrarhyggja?
P6 ad hugmyndin um ad grundvalla réttarkerfid a ritadri stjornarskra sé ekki ykja gdmul hefur
han nad gifurlegri utbreidslu. NG er svo komid ad pad er ordinn nanast algildur sidur ad riki
eigi sér formlega ritada stjornarskra.® Nokkrar undantekningar eru pé & pvi og ma par nefna
israel, Nyja-Sjaland, Sadi-Arabiu og Bretland.™

Forsenda stjornarskrarhyggju er ad tilvist rikisvalds sé naudsynleg, allavega i
einhverskonar mynd. Meginhugmyndin ad baki stjornarskrarhyggju er ad med setningu
grundvallarlaga sé haegt ad binda handhafa rikisvaldsins med sérstakri ritadri stjornarskra,
sem fjalli um stjornskipun og valdmork rikisvaldsins. bPannig eiga pau grundvallarlég sem
birtast i stjérnarskram ad koma i veg fyrir misbeitingu valds og i sumum rikjum einnig ad

veita pegnum viss grundvallarréttindi.™

2.2.2  Uppruni stjornarskrarhyggju
Umradur um pad hlutverk stjérnarskrarnyggjunnar ad takmarka misbeitingu rikissvaldsins méa
rekja aftur til Forn-Grikkja, ef ekki lengra aftur. Venjan er pd si ad rekja upphaf
stjérnarskrarhyggju til Bandarikjanna og Frakklands vid lok 18. aldar, par sem leidtogar peirra
rikja voru frumkvodlar vid ad setja stjornarskrar.’? Bandariska stjornarskrain var sett arid
1788 og su franska arid 1791, en badar hofou peaer ad markmidi sinu ad sporna vid ofriki
stjornvalda.™® T tilfelli Bandarikjanna voru pegnar langpreyttir & ad lita stjérn nylenduherra
Bretlandi og greida peim skatt an pess ad eiga fulltria & breska pinginu. I Frakklandi var mikil
6anaegja med stjorn einvaldsins og einnig med pjakandi skattheimtu.**

Anrif pessara tveggja stjornarskraa voru mikil hvad Gtbreidslu stjornarskrarhyggju ahreerir

og s6ttu margar stjornarskrar Evrépurikja fyrirmynd sina til peirrar fronsku.*®

° David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*,

bls. 1167 og Hafsteinn pér Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar i réttarheimspeki, bls. 193.

10 Zachary Elkins, Tom Ginsburg og James Melton: The Endurance of National Constitutions, bls. 49.

' Hafsteinn bér Hauksson og Skuali Magntsson: Kaflar i réttarheimspeki, bls. 194-195. Sja einnig Bjorg
Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstddur og handhafar rikisvalds, bls. 71-72.

'2 Sama heimild, bls. 196.

3 Sama heimild, bls. 198-200. Sj& ,,U.S. Constitution“, http://avalon.law.yale.edu/18th_century/usconst.asp 0g
»constitution de 1791, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-
constitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.html. Hluti af pvi ad setja stjéornvéldum takmork folst i
réttindayfirlysingunum sem urdu hluti af stjdrnarskranum tveimur, sja nasta kaflahluta.

 Hafsteinn b6r Hauksson og Skuli MagnGsson: Kaflar i réttarheimspeki, bls. 198-200.

1> Sama heimild, bls. 200-201.



2.2.3 Tilkoma mannréttindaakveaeda i stjérnarskrar

Hugmyndin um ad mannréttindadkvaedi skuli vera hluti stjornarskraa fellur vel ad
stjornarskrarhyggjunni, enda var upphaflegur tilgangur slikra akveda ad tryggja moénnum
frelsi fr4 og vernd gegn yfirgangi valdhafa. Setning dkveedanna snyr pvi ad pessu leyti ad pvi
ad koma i veg fyrir misbeitingu valds.*® Almennt er vidurkennt ad stjérarskrarakvadi séu
&0st settra laga og med pvi ad skipa mannréttindaakvaedum i stjérnarskrar er pannig tryggt ad
bau séu réttharri en 6nnur sett 16g.*’

A middldum hofdu mannréttindi, t.d. bann vid ad refsing veeri akvedin 6druvisi en med
domi, verid sett i skjol eins og ensku frelsisskrana Magna Carta arid 1215. Eins og fyrr getur
komu formlegar stjornarskrar pé ekki til fyrr en sidar, en mannréttindaakvaedi hafa verid
mikilveegur hluti stjornarskraa allt fra setningu peirra fyrstu a 18. og 19. 6ld. Mannréttindi eru
bannig hluti af flestum fyrstu stjornarskram lydradisrikja.’® Hér ma nefna mannréttindaskra i
tiu vidaukum sem samin var arid 1789 og Bandarikjamenn sampykktu sem vidbot vid
stjornarskrana arid 1791," svo og fronsku réttindaskrana sem var hluti af fyrstu fronsku
stjornarskranni arid 1791 og er enn hluti af nyjustu stjérnarskra franska rikisins.?

[ stjornarskranum birtust réttindi sem byggja & hugmyndum um nattiruleg réttindi
mannsins og seést su hugmyndafredi hvad best i inngangsordum bandarisku
sjalfsteedisyfirlysingarinnar fra arinu 1776, par sem segir ad allir menn séu faeddir jafnir og
hafi tiltekin 6skerdanleg réttindi.?* T fronsku réttindayfirlysingunni kvedur vid likan tén par
sem i 1. gr. segir ad mennirnir faedist jafnir og haldi &fram ad vera jafn rétthair og i 2. gr. segir
ad tilgangur samfélagsmyndunar sé ad vardveita akvedin nattaruleg og éafsalanleg réttindi
mannsins.? T réttindaskranni koma fram ymis borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (hér eftir
skammstafad BS-rettindi) sem eiga enn vid i dag, t.d. jafnreedi fyrir I6gum, sakleysi uns sekt
er sdnnud, tjaningarfrelsi og fridhelgi eignarréttar.?

[ fyrstu stjornarskra Islands, sem sett var arid 1874 sbr. stjérnarskra um hin sjerstaklegu
malefni Islands nr. 1/1874, voru sett mannréttindadkvaedi sem standa enn i islensku

stjornarskranni i dag, likt og & vid um Frakkland.** Réttindin stédu ad mestu 6breytt allt til

18 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 21.

7 Sigurdur Lindal: Um l6g og l6gfraedi I, bls. 82 og 85-86.

'8 Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnskipunarréttur*, bls. 75.

19 8ja ,,Constitution of the United States : Bill of Rights*, http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rights1.asp.

% Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 24-25. Sja ,,Declaration of the Rights of Man -
1789, http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp.

21 Declaration of Independence, July 4, 1776%, http://avalon.law.yale.edu/18th_century/declare.asp.

22 Declaration of the Rights of Man - 1789, http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp.

%8 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 24-25.

2 Bjérg Thorarensen: ,,Stjérnskipunarréttur®, bls. 76.
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arsins 1995 pegar stjornarskranni var breytt med stjornskipunarlogum nr. 97/1995 um
breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33 17. juni 1944, med sidari breytingum. Inn
i stjornarskrdna komu mdorg ny mannréttindaakveedi sem sottu einkum fyrirmynd sina i
alpjodlega mannréttindasamninga sem island er adili ad. Pessi nyju akvaedi sneru ekki adeins
ad togstreitu rikis og pegna heldur 16gou jakveedar skyldur & rikid — valdhéfum var gert ad
tryggja borgurum akvedin lifsgaedi med sérstokum adgerdum.

Alika proun stjornarskraa & ekki adeins vid um island heldur fjoImoérg 6nnur riki, einkum

4 seinni hluta 20. aldar.?®

2.3  Flokkun og préun mannrettinda

2.3.1 brjar kynsloadir
Saga mannréttinda neer jafn langt aftur og saga stjornarskrarhyggju, sem sagt til tima
Grikklands og Rémarveldis & fornéld, ef ekki lengra aftur.”” Hugtaki® mannréttindi og inntak
bess eins og vid pekkjum pad er po toluvert yngra, en pad nadi utbreidslu vid lok seinni
heimsstyrjaldarinnar og stofnun Sb &rid 1945.%

Med sattméla Sp hétu adildarrikin pvi ad ,styrkja og studla ad virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsisréttindum allra an tillits til kynpattar, kyns, tungu eda

triarbragda“®®

og var st hugmynd ny ad mannréttindi veeru alpjodleg og 6had kyni og annarri
stodu.>® Aftur & méti er venja ad greina mannréttindi i svokalladar prjar kynslédir, og tengist
su greining baedi inntakinu og peim tima sem hugmyndir um réttindin nadu Gtbreidslu.

pannig eru fyrstu kynslédar mannréttindi (einnig kollud neikvaed eda borgaraleg- og
stjornmalaleg réttindi) pau elstu i stjornarskrdm. Annarrar kynslédar mannréttindi (einnig
kollud jakveed eda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi) komu sidan og loks nadu

bridju kynslédar mannréttindi (einnig kollud samfélagsréttindi og hopréttindi) dtbreidslu. >

% Sja t.d. Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnskipunarréttur®, bls. 76 og Hafsteinn pér Hauksson og Skuli MagnUsson:
Kaflar i réttarheimspeki, bls. 233. Sja einnig og frekari umfjéllun um pessar breytingar i kaflahluta 2.3.4.

% Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 36. Sja einnig David S. Law og Mila Versteeg:
,»The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism®, bls. 1199-1202, en fjallad verdur nokkud itarlega um
pa grein i kafla 2.4.

¢7 Sj& um s6gu mannréttinda t.d. Burns H. Weston: ,,Human Rights“, bls. 257-262.

%8 Burns H. Weston: ,,Human Rights*, bls. 258.

# Charter of the United Nations (sampykktur 26. jini 1945, t6k gildi 24. oktéber 1945), 1 UNTS 16,
stofnsattmali Sameinudu pjodanna, sja 3. mgr. 1. gr. Sattmalann ma sja i islenskri atgafu a vefsiou
utanrikisraduneytisins, sbr. ,Sattmali hinna Sameinudu pjéda og Sampykktir millirikjadémsins®,
https://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/un/sattmali-sameinudu-thjodanna/.

% Burns H. Weston: ,,Human Rights“, bls. 257-258 og 262.

¥ sja td. Javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 9-10 og Bjorg Thorarensen,
Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 36-37.

11



Franska logfreedingnum Karel Vasak er eignadur heidurinn af pvi ad setja fram pessa
flokkun mannréttinda i kynslédir.* Vid flokkunina er hann talinn hafa notid innbléasturs fra
fronsku byltingunni, par sem tengja ma kjorordin frelsi, jafnrétti og breedralag vid hverja
kynsl6d réttindanna  fyrir sig.®*® 1 grein sinni 4rid 1977 skrifadi Vasak ad
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1948 (hér eftir skammstafad
MSP) feelust réttindi af fyrstu og annarri kynslod, en na vaeri kominn timi til ad beina sjonum
ad svokalladri pridju kynsl6d mannréttinda. >

Fyrsta kynslod mannréttinda a reetur ad rekja til fronsku, bandarisku og ensku byltinganna
a 17. og 18. o6ld. Ad baki henni liggur heimspeki frjalslyndrar einstaklingshyggju og su
hugmynd ad valdhafar eigi ad lata hja lida ad skipta sér af pegnunum. bPannig geti peir notid
mannlegrar reisnar og frelsis.®® 1 2.-21. gr. i MSpb mé finna fyrstu kynslédar mannréttindi, svo
sem reéttinn til lifs, bann vid pyndingum, bann vid preelahaldi og bann vid 6logmeetri
frelsissviptingu.

Onnur kynsl6d mannréttinda & reetur ad rekja til upphafs 19. aldar i Frakklandi og
breiddist it med byltingum og hreyfingum tengdum velferdarmalum. Réttindin pykja andsvar
vid peirri misnotkun sem fylgir kapitalisma, sérstaklega misnotkun & verkafélki og
nylendubGum. Pannig eru pau natengd hugmyndum um félagslegan jofnud og heimspeki
s6sialisma og kommunisma. | sogulegum skilningi eru réttindi annarrar kynslodar
mannréttinda motveegi vid frelsisréttindi fyrstu kynsldédarinnar og fela i sér meiri jakveed
réttindi. Hugmyndin er ad valdhafar purfi ad skerast i leikinn til ad tryggja dreifingu og
Gtbreidslu réttindanna.’ T 22.-27. gr. i MSP mé finna annarrar kynslédar mannréttindi, svo
sem réttinn til félagslegs 6ryggis, réttinn til menntunar og réttinn til heilsu.*®

[ fyrstu skrifum um pridju kynsl68 mannréttinda var talid upp ad i peim felist ,,rétturinn

til prounar, rétturinn til heilsusamlegs umhverfis i vistfredilegu jafnveegi, rétturinn til fridar

% Karel Vasak: ,,A 30-year Struggle — The sustained efforts to give force of law to the Universal Declaration of
Human Rights“, bls. 29.

¥ Burns H. Weston: ,,Human Rights*, bls. 264. Frelsi tengist sem sagt fyrstu kynslédinni, jafnrétti peirri annarri
og braedralag peirri pridju.

# Karel Vasak: ,,A 30-year Struggle — The sustained efforts to give force of law to the Universal Declaration of
Human Rights*, bls. 29. MSP ma sja i islenskri Utgafu a vefsidu utanrikisraduneytisins, ,,Mannréttindayfirlysing
Sameinudu pjédanna“, https://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/un/
mannrettindayfirlysing-sth/ . Hér er rétt ad geta pess ad MSp er ekki bindandi ad pjodarrétti heldur adeins yfirlysing
rikja um markmid sem stefna skal ad, sbr. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 75

% Burns H. Weston: ,,Human Rights*, bls. 264, sbr. Universal Declaration of Human Rights (sampykktur 10.
desember 1948, t6k gildi 16. desember 1948), U.N. Doc A/810 at 71, Mannréttinayfirlysing Sameinudu
pj6danna.

% Sama heimild.

¥ Sama heimild, bls. 265-266.

® Sama heimild, bls. 265, sbr. Universal Declaration of Human Rights (sampykktur 10. desember 1948, t6k
gildi 16. desember 1948), U.N. Doc A/810 at 71, Mannréttinayfirlysing Sameinudu pjédanna.
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og eignarréttur ad sameiginlegri arfleifd mannkyns”.*® Uppgang pessara réttinda mé rekja til
riss og hnignunar pjodrikja & seinni hluta 20. aldar, pjodernishyggju prounarrikja og kréfunnar
um endurdthlutun valds & heimsvisu.*?

28. gr. MSb pykir hafa bodad vakningu pessarar kynslédar mannréttinda.*! bar segir:

LAllir hafa rétt til pess samfélags- og alpjédaskipulags, er hrindi ad fullu i framkveemd peim
réttindum og pvi frelsi sem i yfirlysingu pessari eru upp talin.“*

Auk hinna framangreindu dema eru sjalfsakvordunarréttur pjéda og rétturinn til
mannUdaradstodar vegna hamfara einnig hluti pridju kynslédar mannréttinda.*®

Adrar alpjédlegar mannréttindayfirlysingar, fra midri sidustu 6ld eru almennt ekki taldar
hafa vidurkennt pessi réttindi gagngert.** Undantekningu & pvi ma pé finna i 1. gr. tveggja
meginsamninga Sb fr4 1966, badi alpjodasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
(hér eftir skammstafad SBSR) og alpjédasamningi um efnahagleg, félagsleg og menningarleg
réttindi (hér eftir skammstafad SEFMR). bessar samsvarandi greinar kveda a um
sjalfsakvordunarrétt bjoda og rétt til ad radstafa nattiruaudefum og audlindum.*®

Hugmyndafraedilega méa tengja pessa prja flokka mannréttinda vid akvedin svadi, fyrstu
kynslodar mannréttindi vid fyrsta heiminn (einkum Vestur-Evropu og N-Ameriku), adra
kynslod vid annan heiminn (einkum Austur-Evropu, Russland og Kina) og pridju kynslod vid
bridja heiminn (einkum Afriku og Asiu).*

A0 lokinni pessari umfjollun um flokkun mannréttinda liggur beint vid ad spyrja hvort
hinar prjar kynslddir mannréttinda hafi 6lika rétthaed innbyrdis. Peirri spurningu verdur svarad

hér ad nedan.

¥ Karel Vasak: ,,A 30-year Struggle — The sustained efforts to give force of law to the Universal Declaration of
Human Rights“, bls. 29.

“© Burns H. Weston: ,,Human Rights“, bls. 266.

! Sama heimild.

“2 Universal Declaration of Human Rights (sampykktur 10. desember 1948, t6k gildi 16. desember 1948), U.N.
Doc A/810 at 71, Mannréttinayfirlysing Sameinudu pjédanna.

“ Burns H. Weston: ,,Human Rights*, bls. 266.

* |da Elisabeth Koch: Human Rights as Indivisible Rights, bls. 6.

** International Covenant on Civil and Political Rights (sampykktur 16. desember 1966, t6k gildi 23. mars
1976), 999 UNTS 171, alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (sampykktur 16. desember 1966, tok gildi 3. janGar 1976), 993 UNTS 3,
alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Hér ber ad geta pess ad dlikt MSp eru
SBSR og SEFMR bindandi pjédréttarsamningar. ba fela peir i sér flest réttindi MSb, sbr. Bjérg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 77.

“® Sama heimild, bls. 265-267.
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2.3.2 Fralokum seinni heimsstyrjaldar ad lokum kalda stridsins

Téluverd préun virdist hafa verid i l6gfreedi undanfarna aratugi i umfjéllun um hvort
mannréttindi séu talin hafa Olika rétthed. Virdast lok kalda stridsins hafa verid nokkur
pattaskil i peirri umfjéllun, eins og vikid verdur ad i nasta kaflahluta.

A lslandi hefur ekki verid skrifad mikid um efnid en af eldri umfjollun koma helst til
athugunar skrif Olafs J6hannessonar og Gauks Jérundssonar.

Arid 1949 flutti Olafur erindi par sem hann lysti pvi ad mannréttindi merktu i raun
akvedin frelsisréttindi einstaklinga, frelsi til ad haga lifi sinu an pess ad rikisvaldid meetti
ihlutast um pad. Sum mannréttindaakveedi sem falu i sér t.d. félagslegt eda efnahagslegt
Oryggi veeru i raun adeins stefnuskraryfirlysing og akveedi sem einstaklingar geetu yfirleitt
ekki byggt réttarkrofur 4, einum og sér.*” Hér ma sja ad greinarmunur er gerdur & rétthaed
fyrstu kynsldédar og annarrar kynslddar mannréttinda.

Likan ton kvedur aftur vid i riti Olafs, Stjérnskipun islands fra 1960 par sem hann bendir &
ad pagildandi atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar og akveedi hennar um framfaerslurétt
hafi takmarkada réttarlega pydingu.*®

Arid 1969 skrifadi Gaukur um Olika rétthed mannréttinda i greininni
»~Mannréttindadkveedi islenzku stjornarskrarinnar. bar fullyrdir hann ad pyding
mannreéttindadkvaeda sé misjofn eftir pvi hvort hin beinist ad handhéfum framkvaemdarvalds
eda loggjafarvalds. Einnig ad til séu mannréttindadkveedi sem adeins hafi verid talin
hatidlegar stefnuyfirlysingar. bar visar hann i akvaedi stjornarskrarinnar um fridhelgi heimilis
og fridhelgi eignarréttar.*®

Tveimur aratugum sidar skrifadi Ragnar Adalsteinsson ad Olik vidhorf til rétthedar
mannréttinda birtist i pvi ad i MSP hafi verid fjallad um fyrstu og annarrar kynslédar
mannréttindi jofnum hondum, en pegar komid hafi ad pvi ad gera bindandi alpjédasamning
um pessi réttindi hafi klofningur medal rikja leitt til pess ad gera purfti tvo samninga um
bau.>® barna visar Ragnar til SBSR og SEFMR. Samningarnir toku gildi &rid 1976 og voru
fullgiltir & islandi &rid pann 28. agust 1979.°

*7 Olafur J6hannesson: ,,Mannréttindi“, bls. 147.

“8 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 468.

*° Gaukur Jérundsson: ,,Mannréttindaékvadi islenzku stjonarskrérinnar, bls. 42.

*0 Ragnar Adalsteinsson: ,,Mannréttindaspjall®, bls. 102-103.

*! Sj4 auglysingu nr. 10/1979 i C-deild Stjérnartidinda. i Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi,
bls. 77, segir Bjorg ad pessi skipting réttinda upp i tvo flokka syni afstéou rikja til edlisréttinda. Vid
samningsgero 16gdu kommunistariki og préunarriki aherslu & efnahagsleg, félagsleg og hdpréttindi en vestren
riki 16gdu aherslu & frelsisréttindi einstaklinga.
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Undirbuningur annars samnings Sameinudu pjodanna nokkru sidar synir einnig oOlikar
aherslur & fyrstu og annarrar kynslédar mannréttindi. Hér er um ad reda Barnasattmala
Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013 um samning Sameinudu pj6danna um réttindi
barnsins, en undirbtningur hans tok tiu ar, fra 1979 til 1989.%% Vinnuhépurinn um sattmalann
vildi nd samst6du um oll atridi samningsins og skyrir pad ad hluta til hve langan tima tok
ljtka honum.>® Vid métun mannréttindadkvaeda sattmalans getti togstreitu milli austurs og

vesturs. Skrifad hefur verid ad hugmyndafraedi kalda stridsins hafi haft ahrif & samninginn:

»Vesturlond vildu gera meira Ur borgaralegum réttindum og téldu Austur-Evropupjodirnar vilja
gera litio ar peim og breida yfir pad med pvi ad leggja ofuraherslu & félagsleg réttindi. Med
timanum vard andrdmsloftid i samningavidreedum mun betra hvad petta vardar og meira
jafnveegi komst & milli pessara tveggja hopa.***

[ fyrrnefndri grein Ragnars skrifar hann um ad fylgismenn fyrstu kynsl6dar mannréttinda
telji inntak annarrar kynslodar mannreéttinda 6ljost og ekki sé haegt ad fa peim framfylgt fyrir
démstélum. Sjéalfur telur hann pad rangt,* eins sidar hefur komid i ljos i démaframkvaemd
Haestaréttar.>® Einnig telur hann ad forsendur virdist ekki vera til ad flokka mannréttindi eftir
mismunandi rétthad i islenskum stjornskipunarrétti.>’

I mikilvaegri umfjollun Burns H. Weston fra 1984 er pvi einnig haldid fram ad fylgismenn
hinna oOliku kynsl6da mannréttinda leggi olika &herslu & réttindin og vilji ad sin réttindi hafi
forgang yfir onnur. Slikt sé p6 fallid til misnotkunar undir formerkjum kapitalisma annars
vegar og einradisstjornar hins vegar. Mikilvaegt sé ad hafa i huga ad alpjodlegir
mannréttindasattmalar fjalli aldrei um rétthaed olikra réttinda, nema mogulega i peim tilfellum
sem skyrt er tekid fram ad fra &kvednum réttindum séu engar undanpagur.®® Mikilvagt sé ad
hafa ord allsherjarpings SP i huga til ad skilja stddu mannréttinda: ,,61l mannréttindi mynda

6deilanlega heild”.*

%2 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 293.

>3 Sama heimild, bls. 294.

> Anna Gudran Bjérnsdottir og Gudmundur Eiriksson: ,,Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins”,
bls. 146. Sja einnig pskj. 155, 141. 16gp. 2012-13, bls. 30 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

*® Ragnar Adalsteinsson: ,,Mannréttindaspjall®, bls. 103-104.

% [ Bjorg Thorarensen: ,Beiting akvaeeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjéoasamningum®, bls. 76 er bent & ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir skammstafad
EFM-réttindi) hafi lengi vel fengio litla athygli & vettvangi islenskrar 10gfredi og litid reynt & pau fyrir
domst6lum par til um sidustu aldamot. A bls. 79-81 eru raktir Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) (6ryrkjamal 1),
Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) (blindur nemandi) og Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999) (tdknmalstdlkun), en i
peim 6llum var islenska rikid talid athafnaskylt vegna brota gegn EFM-réttinda i islensku stjornarskranni.
Athyglisvert er i 1jési umfjollunar Ragnars Adalsteinssonar ad hann var l6gmadur stefnanda i tveimur af pessum
premur malum.

>" Ragnar Adalsteinsson: ,,Mannréttindaspjall®, bls. 103-105.

%8 Sja frekari umfjollun um 6fravikjanleg mannréttindadkvaedi i kaflahluta 2.6.1, tdlkun mannréttindaakvada.

> Burns H. Weston: ,,Human Rights®, bls. 267-269.
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Premur arum eftir pessi skrif Westons, arid 1987, komu ut Limburg reglurnar um
framkvaemd alpjodasamnings um efnahagleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem 29
sérfreedingar fra 12 16ndum gafu Gt. Reglurnar hafa verid ahrifarikar um talkun SEFMR® og
peim er ahersla 16gd & ad mannréttindi myndi eina heild og mikilvegt sé ad vinna ad
frampréun badi fyrstu og annarrar kynslédar mannréttinda. ®*

Af framangreindu m& rdda ad & timum Kkalda stridsins hafi verid nokkur
hugmyndafradilegur agreiningur um rétthaed mannréttinda. Undir lok pess hafi stefnan verid
tekin i att ad alpjodlegu samkomulagi um ad tryggja hinar 6liku gerdir réttinda & heimsvisu,
sérstaklega fyrstu og annarrar kynslédar mannréttindi. pridju kynslodar réttindin komu sidar

fram & sjonarsvidid en hin, eins og adur var getid.

2.3.3 Etftir kalda stridid
Mikil pattaskil attu sér stad i alpjodastjornmalum vid lok kalda stridsins. pessi skil ma einnig

s

merkja i alpjédlegri umfjollun um mannréttindi eins og Mary Robinson, fyrrum

mannréttindafulltrdi Sb, hefur skrifad um:

,»The time had finally come to take the two sets of rights equally seriously, as the drafters of the
Universal Declaration of Human Rights intended, and to find the most effective ways to
promote and protect them.”®

Robinson visar til pess ad vid fall Berlinarmursins og lok kalda stridsins hafi 1idid undir
lok pad timabil par sem vestraen riki hafi nanast einungis litid til BS-réttinda @ medan Austur-
Evrépuriki og mérg préunarriki hafi lagt ofuraherslu & EFM-réttindi.®®

I seinni tima umfjéllun hefur verid 16gd ahersla & ad ekki sé um Olika rétthaed
mannréttinda ad raeda. Mikilvaegt skref var tekid i pessa att pegar 171 riki sampykktu
Vinaryfirlysinguna & Heimsradstefnu um mannréttindi arid 1993. Med yfirlysingunni voru sett
mikilveeg viomid um st6du mannréttinda og pad undirstrikad ad hinar prjar kynslodir

mannréttinda séu jafngildar og innbyrdis hadar.®* 1 5. gr. 1. hluta segir:

% Economic, Social and Cultural Rights, bls. 7.

® |imburg reglurnar um framkvaemd alpjédasamnings um efnahagleg, félagsleg og menningarleg réttindi, UN
doc. E/CN.4/1987/17, 3. gr. |. hluta A.

%2 Mary Robinson: ,,Advancing Economic, Social, and Cultural Rights: The Way Forward“, bls. 866.

%% Sama heimild.

® Javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 68-69.
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»5. All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The
international community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the
same footing, and with the same emphasis. While the significance of national and regional
particularities and various historical, cultural and religious backgrounds must be borne in mind,
it is the duty of States, regardless of their political, economic and cultural systems, to promote
and protect all human rights and fundamental freedoms.“®

s

Um petta segir i ritinu International Human Rights Law fra arinu 2010 ad natima
gerningar sem fjalli um mannréttindi innihaldi i auknum meli réttindi sem tilheyri
kynslédunum premur. bvi sé dparfi ad greina sifellt & milli mannréttinda i umfjéllun um pau,
og mikilveegt sé ad vidurkenna vidmid Vinaryfirlysingarinnar um ad pau séu um algild,
6skiptanleg, had innbyrdis og tengd.

A tiu ara afmeli Limburg reglnanna sem getid var hér ad framan kom annar élika
sérfreedihopur logfredinga i pjodarétti saman og gaf Gt Maastricht vidmidin um brot gegn
efnahagslegum, félagslegum og menningarleg réttindum. S& gerningur er vidbot vid Limburg
reglurnar. I nyju yfirlysingunni var tekid enn dypra i arinni en peirri fyrri og fullyrt i 4. gr. 1.
hluta ad ,,pad sé ni 6umdeilt ad 61l mannréttindi séu dskiptanleg, had innbyrdis, tengd og jafn
mikilveeg mannlegri reisn. par af leidandi bera riki 4byrgd & brotum gegn EFM-réttindum eins
og pau gera gagnvart borgaralegum og stjérnmalalegum réttindum.“®’ i 9. og 10. gr. I. hluta er
kvedid 4 um ad akvednar lagmarksskyldur SEFMR hvili & hverju riki, 6héd efnahag.® Synir
pessi umfjéllun fram & aukid veegi annarrar kynslodar mannréttinda.

Dami um préun annars sattmala eftir lok kalda stridsins mé einnig finna i Barnasattmala
Sh. Eins og kom fram i kaflahlutanum hér ad framan var togsteita milli austurs og vesturs vid
skrif sattmalans og um val & réttindum sem par skyldu standa. | 14. almenna aliti
Barnaréttarnefndar Sb, sem var gefid Ut ario 2013, var stigid pad skref ad lysa pvi yfir ad

s

~engin réttindi i sattmalanum séu réttheerri en énnur“.*® Sa yfirlysing pykir sérstaklega
mikilveag fyrir skyldur rikja samkveemt EFM-réttindum sattmalans.”

Nutimaumfjéllun um rétthaed mannréttinda er pé ekki svo einfold ad allir haldi pvi fram
ad n0 sé um jafnt veegi réttinda ad reeda og enn sidur ad olikum réttindum sé framfylgt i

jafnmiklu meli. Pannig gagnryndi Antonio Cassese arid 1999 ad yfirlysingar um ad fyrstu og

% vinaryfirlysing og adgerdaraatlun, UN Doc. A/CONF 157/24, 1. hluti, 111, kafli.

% Javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 10.

% Maastricht vidmidin um brot gegn um efnahaglegum, félagslegum og menningarleg réttindum, UN Doc.
E/C.12/2000/13 (pyding héfundar).

%8 Sama heimild.

% General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration, CRC/C/GC/14, 1. mgr. 3. gr., bls. 3 (pyding héfundar).

" Ciara Smyth: European Asylum Law and the Rights of the Child, bls. 41.
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annarrar kynslédar mannréttindi veeru had innbyrdis séu adallega slagord sem séu heppileg til
bess ad draga Ur umraedum og halda ébreyttu astandi.”

I bok sinni Human Rights as Indivisible Rights — The Protection of Socio-Economic
Demands under the European Convention on Human Rights gengur Ida Elisabeth Koch enn

lengra og fullyrdir ad:

it must be considered a fact that human rights are not in practice treated as “indivisible,
interrelated and interdependent”, and they are certainly not treated either “on the same footing”
or “with the same emphasis.” The two sets of rights are separated at the global and the regional
level, and the legal protection is very far from being equal, one reason being that the complaints
mechanisms for the protection of economic, social and cultural rights have been weak.”"

pann greinarmun sem gerdur er & fyrstu tveimur kynslodum mannréttinda rekur Koch
helst til priggja astedna. Par eru: Olikur sbdgulegur bakgrunnur réttindanna, Olik
hugmyndafraedi sem réttindin byggja & og pad a hvada hatt uppbygging peirra er gildishladin
og 6lik ad edli. bad sidastnefnda telur hiin mikilvaegustu asteduna.” begar hefur verid vikid
ad pvi hvernig réttindin préudust a olikum tima og natengt 6likri hugmyndafraedi vesturs og
austurs & timum kalda stridsins, en &staeda pykir til ad staldra hér vid rokin um ad réttindin séu
6lik ad gerd.

Koch skrifar ad tortryggni innan SP og vidar gagnvart pvi ad veita annarri kynslod
mannréttinda jafna vernd stafi af asteedum er tengjast eftirfylgni og framkvemd réttinda (e.
implemenation-based reasons). Fyrsta og onnur kynsléd réttinda virdast Olikar i
grundvallaratrioum par sem fyrsta kynslodin er alitin innihalda neikveed réttindi sem séu
nakvaeem, framkvaeemd a fljétlegan mata og parfnist ekki utgjalda & medan énnur kynslodin er
talin innihalda jakvaed réttindi sem séu 06ljos, kostnadarsom og framkvaemd peirra megi vera i
afongum. ba sé pad ekki til framdréattar annarri kynslod mannréttinda ad enn séu umraedur um
hvort haegt sé ad f4 peim framfylgt fyrir démi, hvort pau séu domtaek.”

pa skodun ad framkvaemd fyrstu kynslodar mannréttinda sé mikid odyrari en framkveemd
annarrar kynsléoar réttinda telja margir freedimenn mikla einféldun. pannig hefur Asbjarn

Eide skrifad ad su stadheefing eigi adeins vid pegar litid sé til jakvaedra péatta annarrar

™ Antonio Cassese: ,,Are Human Rights Truly Universal?*, bls. 158-159.

"2 |da Elisabeth Koch: Human Rights as Indivisible Rights, bls. 3.

® Sama heimild, bls. 5.

™ Sama heimild, bls. 6-7. bessu til studnings visar han til Craig Scott: ,,Interdependence and Permeability of
Human Rights Norms*. Sja einnig umfjéllum i Asbjgrn Eide og Allan Rosas: ,,[Economic, Social and Cultural
Rigths: A Universal Challenge”, bls. 3-7.
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kynslodar réttinda (skyldunnar til pess ad efna) og neikvaedra patta fyrstu kynsléoar réttinda
(skyldunnar til pess ad virda).”

Pessi Utskyring samraemist samtimaumfjollun um mannréttindi, par sem i stad pess ad
fjalla um jakveedar og neikvaedar skyldur i tengslum vid réttindin er kosid ad greina pau i
skyldur til pess ad virda, vernda og efna réttindi.”® bannig hafi badi fyrstu og annarrar
kynslédar réttindi i sér peetti sem krefjist Gtgjalda af halfu rikisins, svo peim verdi ad fullu
komid f framkvaemd.”’

Sem daemi um jakveada peetti i réttindum sem hafa verid kéllud neikvaed méa nefna almennt
alit Mannréttindanefndar Sp fra 1982 um reéttinn til lifs par sem segir i 93.-94. gr. ad viotek
og alvarleg vannaring sem leidi til umfangmikils barnadauda sé brot gegn réttinum til lifs.”
Rétturinn til lifs hefur almennt verid flokkadur sem neikvaed fyrstu kynslddar réttindi (sbr.
kaflahluti 2.3.1) en skylda samkvaemt honum um barattu gegn vannaringu er jakvadur pattur.

Annad demi ar fyrrnefndri grein Eide er ad jafn adgangur ad domstélum sem tilheyrir
fyrstu kynslod mannréttinda, felur i sér ad I6gfreediadstod, med tilheyrandi kostadi, sé veitt
lagtekjufolki.™

Fleiri deemi ma finna i grein Idu Koch fra arinu 2009. Koch fullyrdir ad 61l réttindi feli i
sér kostnad og nefnir kostnad vid ymis fyrstu kynslédar réttindi i tengslum vid Samning Sp
um reéttindi fatlads folks. Medal deemanna eru bann vid pyndingum eda annarri grimmdarlegri,
omannudlegri eda litilleekkandi medferd (kostnadur vegna betri fangelsisvistar), tjaningarfrelsi
(t.d. ferdakostnadur a radstefnur), adgangur ad upplysingum (kostnadur vegna dreifingar efnis
& taknmali, blindraletri 0.fl.) og fridhelgi heimilis og fj6lskyldu (kostnadur vid adstod).®

Er vardar pa framangreindu skodun ad annarrar kynslédar mannréttindi séu ekki domtaek
er bent & umfjollun um Heestaréttardéma i nasta kaflahluta 4 undan.®* bar ma sja ad ymsum
jakveedum reéttindapattum er framfylgt med domum. Slikt & einnig vid hja alpjédastofnunum

eins og um mannréttindanefnd Sb og Mannréttindadémstél Evrépu.

> Asbjgrn Eide: Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights*, bls. 24-25.

"® A pessari flokkurn er byggt i fyrrnefndum Maastricht vidmidum um brot gegn um efnahaglegum, félagslegum
og menningarleg réttindum, UN Doc. E/C.12/2000/13, 6. gr. |1 hluta.

" Asbjgrn Eide: Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights*, bls. 24-25.

8 General comment No. 6, The Right to Life (Article 6), Report of the Human Rights Committee, UN doc.
AJ37/40 (1982), sbr. Asbjgrn Eide: Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights*, bls. 25.

" Asbjgrn Eide: Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights“, bls. 25.

% |da Elisabeth Koch: ,,From Invisibility to Indivisibility: The International Convention on the Rights of Persons
with Disabilities”, bls. 70-72.

8 Sja nedanmalsgrein 56.

8 Sj4 t.d. &lit mannréttindanefndar SP um brot gegn jakvaedum réttindapattum 26. gr. SBSR (um bann vid
mismunun) i Ida Elisabeth Koch: ,,From Invisibility to Indivisibility: The International Convention on the Rights
of Persons with Disabilities*, bls. 75-76 og déma Mannréttindadémstéls Evrépu um brot gegn jakvaedum
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Loks skal hér fjallad stuttlega um préun pridju kynslédar mannréttinda eftir kalda strigid. [
kaflahluta 2.3.1 var greint fra pvi ad i fyrstu skrifum um pennan flokk réttinda taldist til hans
rétturinn til préunar, rétturinn til heilsusamlegs umhverfis i vistfreedilegu jafnveegi, rétturinn
til fridar og eignarréttur ad sameiginlegri arfleifd mannkyns. A sidari arum eru fleiri réttindi
talin til pessa flokks réttinda og ma par nefna réttinn til sjalfsakvordounar, tilvistarrétt, rettindi
minnihlutahépa og réttindi frumbyggja.®

Philip Alston hefur skrifad ad eftir kalda stridid hafi virding fyrir pridju kynsl6oar
réttindum hnignad nokkud. bad hafi haldist i hendur vid pad ad mérg fyrrum nylenduriki og
frelsishreyfingar hafi fengid stodu sjalfsteds rikis eda i pad minnsta 63last aukid sjalfstaedi.®*
Slikt telur Alston kristallast i pvi ad innan Sb hafi studningur vid sjalfstaedishreyfingar adur
verid nokkud mikill en ny afstada hafi birst i skyrslu adalritara SP &rid 1992, par sem segir:

.--.if every ethnic, religious, or linguistic group claimed statehood, there would be no limit to
fragmentation, and peace, security and economic well-being for all would become even more
difficult to achieve.”®

proun pridju kynslodar réttinda er po ekki svo einfold ad hun feli adeins i sér hnignun.
Umhverfisréttindi hafa & nyrri 6ld verid medal peirra alpjodlegu mannréttinda sem eru efst &
baugi. I pvi samhengi ma nefna Parisarsamkomulagid, sem sampykkt var pann 12. desember
2015 med afar goori péatttoku. Samkomulagid er ,sérstakt lagalega bindandi samkomulag
undir Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna* og er fyrsta samkomulagid sem kvedur & um
ad oll riki skulu markvisst vinna ad pvi ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda.®
Samkomulagid hefur hlotid vidtekan studning og pegar petta er skrifad hafa 178 pjodir
undirritad pad, p. & m. island.®’

Likt og pegar fjallad var um skilin milli fyrstu og annarrar kynslédar réttinda her ad
framan skal po haft i huga ad freedimenn telja ad morgu leyti 6heppilegt ad draga linu milli

6likra hopa mannréttinda, p.m.t. pridju kynslodar réttinda og annarra. Margir réettindapeettir

skyldum skv. 14. gr. MSE (einnig um bann vid mismunun) i Oddny Mjoll Arnardéttir: ,,Bann vid mismunun®,
bls. 440-442.

& philip Alston: ,,Introduction®, bls. 1-2.

8 philip Alston: ,,People’s Rights: Their Rise and Fall“, bls. 268-269.

¥ Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peace-making and Peace-keeping, bls.
5, sbr. Philip Alston: ,,People’s Rights: Their Rise and Fall*, bls. 269.

8 Parisarsamkomulagid i hofn“, https://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/parisarsamkomulagid-i-hofn.

8  Paris Agreement — Status of Ratification”, http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php og Gudjon
Helgason: Lisland undirritar Parisarsamkomulagid*, http://www.ruv.is/frett/island-undirritar-
parisarsamkomulagid.
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eru sameiginlegir milli kynsl6da og ahersla & adgreiningu pykir til pess fallin ad lata viss
réttindi virdast mikilvaegari en 6nnur.®®

[ 1j6si framagreindar umfjollunar ma segja ad flokkun mannréttinda i kynslodir sé ekki svo
heppileg til ad varpa ljosi a stédu mannréttinda a alpjédavisu a 21. éldinni. Aftur & méti pykir
han heppileg til samanburdar i sdgulegu og landfraedilegu tilliti i stjérnarskrarrannséknum

eins og peirri sem fjallad verdur um i pridja kafla.

2.3.4 Anrif alpj6dlegra mannréttindasattmala

Eitt af pvi sem talid er haft hafa &hrif & préun mannréttinda eru alpjodlegir
mannréttindasattmalar. Pa hefur allnokkud verid skrifad um ad alpjodlegir
mannréttindasattmala hafi haft ahrif & inntak stjornarskraa. Her pykir rétt ad fjalla stuttlega
um pessa préun par sem rannsékn héfundar lytur ad ahrifum Sb & stjérnarskrarréttindi. SP
bera enda &byrgd & SBSR, SEFMR og MSP sem hafa verid mjog ahrifarikir samningar og
yfirlysing og faar alpjodastofnanir leggja jafn mikla &herslu @ mannréttindi i starfi sinu og Sp.

Arid 1964 hofdu freedimenn pegar lyst pvi ad algengt veeri ad akvaedi pjodaréttar vaeru sett
i stjornarskrar. Bent var & ad slikt veeri audgreinanlegt eftir heimsstyrjaldirnar tveer.®® pa er
bessi proun einnig talin greinanleg eftir lok kalda stridsins.*

Anrif alpjodlegra mannréttindasattmala 4 ad mannréttindaakvadi séu sett i stjornarskrar
eru talin p6 nokkur. Philip Alston telur t.d. ad MSP arid 1948 hafi haft ahrif & ad fyrstu
mannréttindaakvaedin voru sett i nokkrar stjérnarskrar & timabilinu sem fylgdi.*

Arid 2008 gerdu prir héfundar rannsokn & akveedum pjodaréttar i stjornarskram rikja og
komust ad pvi ad nokkud algengt veeri ad stjornarskrar tekju upp &kveedi ar alpjodlegum
sattmalum. Oftast veeri pa4 um ad raeda akvadi ar alpjodlegum mannréttindasattmalum.
Hofundar skodudu hofundar drtak 283 stjornarskraa sem gerdar voru & arunum 1945-2008 og
komust ad pvi ad 80 peirra visa sérstaklega til alpjédlegra mannréttindasattmala og 28 peirra
ganga jafnvel svo langt ad taka upp slikan sattmala i heild sinni. Algengustu sattmalar sem

visad er til er MSb, stofnsattmali Sb og mannréttindaskra Afriku, { peirri rod.%

8 Allan Rosas: ,,Rights of the Third Generation®, bls. 244.

8 Robert R. Wilson: ,,International Law in New National Constitutions*, bls. 432.

% vladen S. Vereshchetin: ,,New Constitutions and the Old Problem of the Relationship between International
Law and National Law*, bls. 29.

°% philip Alston: ,,A Framework for the Comparative Analysis of Bills of Rights“, bls. 3.

% Tom Ginsburg, Svitlana Chernykh og Zachary Elkins: ,,Commitment and Diffusion: How and Why National
Constitutions Incorporate International Law®, bls. 207-208. A bls. 208 méa sja af af pessum 283 stjérnarskram
visa sj0 til SBSR og fjoérar til SEFMR. bessir sattmalar eru badir teknir upp i heild sinni i einni stjérnarskra.
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Eins og bent er a i grein Vladens Vereshchetin ganga stjérnarskrar sumra rikja enn lengra
en adrar i vidleitni til ad halda i heidri réttindi alpjédlegra mannréttindasattmala.® i 2. mgr. 4.
gr. naverandi stjornarskrar Moldaviu og 2. mgr. 20. gr. niverandi stjérnarskrar RiUmeniu ma
finna samskonar &kvaedi sem veita réttindum alpjédlegra mannréttindasattmala og
mannreéttindasamninga, sem rikin eru adilar ad, forgang fram yfir lakari rétt ad landsrétti. ba
visa 1. mgr. beggja pessara stjornarskarakvaeda sérstaklega til pess ad akvaedi stjornarskrdanna
skuli talka f samraemi vid MSp.*

Annars parf ekki ad leita at fyrir landsteinanna ad umfjollun um ahrif & alpjédlegra
mannréttindasattmala a stjornarskrar. Slik ahrif voru mikil vid endurskodun og uppferslu &
mannréttindadkvaedum islensku stjérnarskrarinnar med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995, sbr.
athugasemdir vio frumvarpid. Par segir ad eitt af markmidum laganna sé ,,ad taka mid af peim
pjodrettarlegu skuldbindingum sem islenska rikid hefur gengist undir med adild sinni ad
alpjodlegum mannréttindasattmalum“®> Um pessa endurskodun hefur verid skrifad: ,Flest
beirra mannréttinda sem komu ny inn i stjérnarskrana eiga sér beina fyrirmynd i alpjédlegum
mannréttindasamningum.“*® Hérlendis er visad til pess ad samningar SP og Evrépuradsins,
t.d. MSE, hafi haft sérstaklega mikil ahrif & pessa stjornarskrarbreytingu. Samskonar ahrif
vegna pjodréttarlegra skuldbindinga eru talin hafa 4tt sér stad i 6llum Evrépurikjum.®’

Nénar verdur fjallad um islensku stjérnarskrdna nr. 33/1944 med sidari breytingum i
kaflahluta 3.3.2.

2.4 Empiriskar stjornarskrarrannsoknir

Hér ad framan kom fram ad vernd olikra gerda mannréttinda er ekki eins jofn og hin geeti
verid, en hvernig stendur skraning pessara réttinda i stjornarskrar a heimsvisu? pvi hefur verid

haldid fram ad jafnvel pétt einhverjir kunni ad telja stjornarskrar dmarkteekar yfirlysingar

% Vladen S. Vereshchetin: ,,New Constitutions and the Old Problem of the Relationship between International
Law and National Law*, bls. 32-33.

* pessar stjornarskrar ma finna & vefsidu Comparative Constitutions Project, ,Moldova (Republic of)'s
Constitution of 1994 with  Amendments through 2006 “,  https://www.constituteproject.org
/constitution/Moldova_2006.pdf og ,Romania’s Constiution of 1991 with Amendments through 2003“,
https://www.constituteproject.org/constitution/Romania_2003.pdf. Likt akveedi er einnig ad finna i 92. gr.
nyjustu Utgafu norsku stjérnarskrérinnar, peirri fra 2015: ,Norway's Constitution of 1814 with Amendments
through 2015%, https://www.constituteproject.org/constitution/Norway _2015.pdf. Akveedid krefst po ekki
forgangs alpjédlegra mannréttindasattmala heldur ad rikid standi vérd um mannréttindi stjérnarskrarinnar og
bindandi mannréttindasattmala sem Noregur er adili ad. Aftur & moti ma benda & ad & bls. 33 i fyrrnefndri grein
Vereshchetin er greint fra pvi ad akvaedi um forgang sé ad finna i 11. gr. stjornarskrar Slovakiu fra 1992 en sja
ma i stjornarskra rikisins fra 2014 a0 akvaedid hefur verid afturkallad: ,Slovakia's Constitution of 1992 with
Amendments through 2014“, https://www.constituteproject.org/ constitution/Slovakia_2014.pdf.

% Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2080-2081.

% Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 32-34.

% Sama heimild, bls. 71-72.
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hljoti pad samt ad vera mikilvaegt ad athuga hvernig riki utskyri sig i stjornarskram, baedi fyrir
eigin borgurum og 68rum rikjum.®

Stjornarskrar heimsins eru sifellt { préun og er medalliftimi hverrar stjérnarskrar 19 ar.*® i
grein Law og Versteeg ,,The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism* kemur p6
fram ad mjog litid hafi verid gert af empiriskum rannsoknum & peim réttindum sem finnast i
stj6rnarskram vida um heim.*® Rannsékn peirra Law og Versteeg sem lyst er i pessari grein
fra arinu 2011 er i raun mikil grundvallarrannsokn, par sem hin er fyrsta empiriska lysingin a
bréun réttinda i stjérnarskram & heimsvisu.**

Vid greiningu sina notudu Law og Versteeg ny gogn med 6llum réttindum stjornarskraa
allra rikja heimsins { sex aratugi, fra 1946-2006.'%* Gégnin komu dr fleiri skjdlum en peim
sem beinlinis kallast stjornarskrar, eins og er til sids vio empiriskar rannsoknir &
stjornarskram.’® Rannsoknin var p6 ekki svo vidtek ad lita til talkunar og 6skrifadra
meginreglna i stjérnskipunarrétti 6likra rikja.'*

I rannsékn Zachary Elkins og fleiri héfunda er bent 4 ad sé notast vid pa flokkun &
skilgreiningu & stjornarskram ad 16g teljist einnig til stjornarskrda sem (1) kallast grunnlég eda
grundvallarlog pjédar, (2) innihalda skyr akveedi um ad um sé ad raeda adstu 16g pjodarinnar
eda (3) skilgreina grundvallar stjornskipun med pvi ad stadfesta framkveemdavald eda
I6ggjafarvald rikisins — pa teljast 61l sjélfstaeed riki heimsins hafa stjornarskra, ad undanskildu
Bretlandi.'® 1 rannsékn Law og Versteeg var pessi skilgreining & stjérnarskram notud, auk
bess ad litid var til settra laga sem fjalla um valdhafa rikisins og takmork peirra. Slikt

Ve

fyrirfinnst i Bretlandi og pvi toldust o6ll riki heims hafa stjornarskra i skilningi
rannséknarinnar.®® bar sem ny riki urdu til & rannséknartimabilinu og sum riki settu sér nyjar
stjérnarskrar purfti ad athuga 729 6likar stjérnarskrar.'®’

Til ad greina réttindi stjornarskranna var fyrst notadur listi yfir 113 réttindi sem pottu syna

% David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1170.

% Zachary Elkins, Tom Ginsburg og James Melton: The Endurance of National Constitutions, bls. 129. Hér mé
benda a pa ahugaverou stadreynd ad i bréfi Thomas Jefferson, adalhdfundar sjalfstedisyfirlysingar
Bandarikjanna og fv. forseta, til James Madison, adalh&fundar bandarisku stjornarskrarinnar og fv. forseta segir
ad nitjan ar sé einmitt sa timi sem edlilegt er ad stjérnarskrar gildi: ,,The earth belongs always to the living
generation. [...] The constitution and the laws of their predecessors extinguished then in their natural course with
those who gave them being. [...] Every constitution then, and every law, naturally expires at the end of 19 years.
If it be enforced longer, it is an act of force, and not of right.“, sja ,,Thomas Jefferson to James Madison, 6 Sept.
1789, http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/vich2s23.html.

1% Sama heimild, bls. 1167.

1% Sama heimild, bls. 1164.

192 Sama heimild, bls. 1170 og 1190.

193 sama heimild, bls. 1187-1188.

104 sama heimild, bls. 1188.

105 Zachary Elkins, Tom Ginsburg og James Melton: The Endurance of National Constitutions, bls. 48-50.

1% David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1188.

197 Sama heimild, bls. 1190.
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fjolbreytileika og vinsaldir réttinda i sem fyllstri mynd. Pessi réttindi voru sameinud i 60
breytur sem péttu heppilegar til ad mala réttindi allra stjornarskraa.'®® 56 af breytunum meala
beinlinis tilvist réttinda i stjérnarskrdm en 4 peirra tengjast 6dru, pad er rikistra, takmorkun &
eignarétti, endurskodunarvaldi démstola og mannréttindanefnd eda umbodsmanni
mannréttinda. Breytunum var svo skipt upp i flokkana fyrstu, annarrar og pridju kynslédar
mannréttindi og onnur réttindatengd akvaedi.'® Breyturnar 60 mé sja i kaflahluta 3.2.15 hér
ad nedan, en peer eru notadar vid rannsoknina sem gerd er grein fyrir i pessari ritgerd a
stjornarskram 12 rikja.

Adur en greiningin sjalf er tekin fyrir i grein Law og Versteeg fjalla pau um kenningar
sem sndast um ad skyra af hverju réttindi stjornarskraa proist i pa att ad vera likari. pessar
kenningar ma kalla kenninguna um stjornarskrarlegan leerdom (pad ad riki hermi eftir
stjornarskram farsalustu nagranna sinna i leit ad velgengni), kenninguna um stjornarskrarlega
samkeppni (pad ad riki vilja vera samkeppnishef & alpjodavisu og lada ad sér folk og
fjarmagn med pvi ad bjoda upp a vinsel réttindi), kenninguna um stjornarskrarlega fylgispekt
(pad ad riki finni fyrir prystingi til ad laga sig ad alpjodlegum stodlum, t.d. frd pjédarétti og
valdamiklum rikjum) og loks kenninguna um stjornarskrarleg tengslanet (pad ad riki graeda
jafnan a pvi ad stjornarskra peirra sé lik fleirum, baedi fyrir vidskiptatengsl og pad ad halda
fridinn).*1°

Nidurstada rannsoknar peirra Law og Versteeg var su ad vid fyrstu athugun meetti greina
prenns konar stefnur i proun réttinda i stjérnarskrdm arin 1946-2006. S fyrsta er réttindaskrid
(e. rights creep). bad felur i sér ad arid 1946 hafdi medal stjornarskrain adeins ad geyma 19 af
56 réttindum athugunarinnar. Arid 2006 hafdi medalfjoldinn aukist upp i 33 réttindi, sem er
meira en 70% aukning. Pa greina héfundar fra pvi ad aukning réttindanna hafi verid nokkud
jofn, sama um hvada kynsl6d mannréttinda reedir.** Hofundar benda & ad aukning réttindanna
sé liklega tengd miklum vexti alpjodlegra mannréttindasattmala sem gerdir voru a sama
arabili.** b4 er athugad og stadfest ad réttindaskrid & vid um flestallar stj6rnarskrar, 6had pvi
hvort paer voru med med morg eda fa réttindi arid 1946.*

Naesta stefnan i proun réttinda sem kynnt er til sdgunnar er utbreidsla endurskodunarvalds

1% Sama heimild, bls. 1190-1191. Réttindi sem voru sameinud i eina breytu voru gjarnan skyld réttindi og pau
sem pykja efnislega lik. Deemi um petta er t.d. tjaningarfrelsi og frjalsir fjolmidlar sem voru sett saman i eina
breytu.

1% Sama heimild, bls. 1191.

119 sama heimild, bls. 1173-1187.

111 sama heimild, bls. 1194-1196. Aukningin er u.p.b. tvoféldun réttinda i hverjum flokki fyrir sig (sja bls.
1196).

112 sama heimild, bls. 1195.

113 Sama heimild, bls. 1197-1198.
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domstdla. Hlutfall rikja med stjornarskra sem greinir fra pvi ad domsvaldid geti 6gilt 16g sem
samraemast ekki stjornskipunarlégum jokst fra 25% arid 1946 til 82% 60 arum seinna. Séu
einnig talin med riki sem heimila pessa endurskodun ekki adeins samkvaemt légum (e. de
jure) heldur einnig i raun (e. de facto) er um 87% hlutfall ad reeda.***

pridja stefnan er almenn stjornarskrarleg réttindi (e. generic constitutional rights). Komist
er ad pvi ad &kvedin réttindi seu svo ordin svo algeng i stjornarskram ad pau megi kalla
almenn. Niu réttindi (trdfrelsi, tjaningarfrelsi og/eda frjalsir fjdlmidlar, trygging jafnréttis,
friohelgi eignarréttar, réttur til fridhelgi einkalifs, bann vid 6logmatri handtoku eda
frelsissviptingu, fundafrelsi, félagafrelsi og kvenréttindi) megi vid lok rannsoknarinnar finna i
yfir 90% stjornarskraa og 25 af breytunum 60 megi finna i meira en 70% stjérnarskréa. Flest
réttindi hafi vaxid f vinseldum og & pvi séu mjog faar undantekningar.**

Pegar litid er til pessarar prounar er su nidurstada rannsoknarinnar athygliverd ad a
rannsoknartimanum urdu stjornarskrar heimsins almennt o6rlitio 6likari hverri annarri i stad
bess ad verda likari.'*® A8 lokinni langri umfjéllun um melingu réttinda stjérnarskraa &
rannsoknartimanum og hvernig edlilegast er ad tdlka pa préun komast Law og Versteeg ad
pbvi ad helstu nidurstédur séu tvenns konar.

Hid fyrra sem pau benda & er ad & arabilinu 1946-2006 jokst fjoldi réttinda i stjornarskram
og stjornarskrar urdu likari hverri annarri hvad réttindainnihald vardar. bannig hafi fleiri
stjornarskrarréttindi ordio almenn og pessa préun kalla pau samleitna préun stjérnarskréa (e.
constitutional convergence).**’

Hid seinna er ad pratt fyrir ad algengasta proun hugmyndafraedi stjornarskraa sé i att ad

ensk-bandariskri frjalshyggju (e. Anglo-American liberalism)®

eigi sér einnig stad
hugmyndafradilegur klofningur i andstedar fylkingar (e. ideological polarization). Pessi
klofningur lysi sér pannig ad stor hopur frjalshyggjulegra stjornarskrda hefur myndast en
samtimis hefur myndast minni en jafnframt vel greinanlegur hopur stjornarskraa sem syna
rikisradi (e. statism).™

Stjérnarskrar sem einkennast af frjalshyggju innihalda mikio af neikvaeedum réttindum og

takmorkunum & rikisvaldi. Stjérnarskrar sem einkennast af rikisraedi leggja aherslu & pad ad

14 Sama heimild, bls. 1198-1199. Athuganir Law of Versteeg syna ad tiu riki sem hafa ekki akvadi um
endurskodunarvald démstéla i stjérnarskra sinni heimila endurskodun domstola i raun. Medal pessara rikja eru
Bandarikin og 61l Nordurlondin.

115 sama heimild, bls. 1199-1202. Medal undantekningar mé finna réttinn til vopnaburdar og takmarkanir &
féstureydingum og/eda vernd fdsturs.

1% sama heimild, bls. 1202-1203.

117 Sama heimild, bls. 1233. Sja bls. 1199-1202 um pad hvada réttindi eru almenn.

118 Sama heimild, bls. 1233-1234.

119 Sama heimild, bls. 1241.
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rikid hafi vald til og abyrgd & ad baeta samfélagid. 1 peim er 16gd ahersla & jakvaed réttindi,
félagsleg réttindi og skyldur borgaranna.*® Innan pessara tveggja hopa verda stjérnarskrar
sifellt likari hverri annarri en hoparnir tveir préast ekki i pa att ad likjast hvorum 6drum
meira.'?*

[ 1j6si nidurstadna sinna segja Law og Versteeg ad kenningarnar fjorar sem fjallad var um
fyrr (stjornarskrarlegur lerdomur, stjornarskrarleg samkeppni, stjérnarskrarleg fylgispekt og
stjornarskrarleg tengslanet) samraemist vel samleitinni préun stjornarskrda og med tiltélulega
litlum umbdtum geti peaer samraemst nidurstédunni um hugmyndafraedilegan klofning i
andsteedar fylkingar. bannig benda pau & ad kenningin um stjornarskrarlegan leerdom standist
t.d. vel ef bent er & ad riki leiti baedi til alpjodlegra &hrifa og ahrifa rikja sem hafi lika
hugmyndafreedi.'?* b4 passi kenningin um stjornarskréarleg tengslanet sérstaklega vel vid
nidurstédur um samleitni og klofning 7 fylkingar.*?

Eins og adur segir var rannsokn Law og Versteeg fyrsta empiriska lysingin & proun
réttinda i stjornarskrdm & heimsvisu. Pad rekja pau helst til pess ad pad hafi ekki verid fyrr en
nylega sem fraedimenn hafi hafist handa vid ad safna saman miklum gégnum og myndad stor
gagnasofn um stjdrnarskrér og farid ad greina pau.*®* i eldri bokarkafla visar Law til pess ad
fyrstu storu gagnasofnin og skrif um stjornarskrarréttindi megi finna i skrifum fra arunum
2008 og 2009.'%

Pad hversu seint pessi gagnasdfn voru tekin saman er sennilega asteeda pess hversu litid
hefur enn verid skrifad a pessum vettvangi. Vid hafi er ad ljuka pessari umfjéllun med
tilvitnun Law og Versteeg: ,,Loks er verid ad takast & vid pessar askoranir og pekkingin sem

mé grada med pvi er geysimikil. Timi empiriskra stjérnarskrarrannsékna er ntina.“*?

120 sama heimild, bls. 1243.

121 Sama heimild.

122 sama heimild, bls. 1244.

123 sama heimild, bls. 1245-1246.

'2* Sama heimild, bls. 1246.

125 pessi skrif eru bokin Zachary Elkins, Tom Ginsburg og James Melton: The Endurance of National
Constitutions og greinarnar Jennifer Widner: ,,Constitution Writing in Post-Conflict Settings: An Overview", bls.
1513-1541 og Benedikt Goderis og Mila Versteeg: ,,Human Rights Violations after 9/11 and the Role of
Consitutional Constraints“, bls. 1-45, sbr. David S. Law: ,,Constitutions®, bls. 379. b0 pessi skrif séu eldri en
grein Law og Versteeg athugast ad engin peirra fjallar beinlinis um almenna préun stjornarskrarréttinda. Einnig
ma benda & ad stort skref i empiriskum rannséknum & réttindum stjérnarskraa var stigid med greininni Benedikt
Goderis og Mila Versteeg: ,,The Transnational Origins of Constitutions: An Empirical Investigation“, bls. 1-55
en sU grein setti fyrst fram gagnasafnid sem Law og Versteeg notudu i grein sinni, seinna sama ar (2011).

126 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism®, bls. 1249
(pyding héfundar).
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2.5  Stjornarskrargerd ad atokum loknum

2.5.1 Adkoma alpjodastofnana

Vegna konnunar @ adkomu Sb ad stjornarskrargerd eftir atok i 3. kafla ritgerdarinnar er
naudsynlegt ad greina fra skrifum um adkomu alpjédastofnana almennt og serstaklega
hlutverki SP vid stjornarskrargerd eftir atok. I naestu tveimur kaflahlutum verdur fjallad um
petta.

Eitt af mikilveegum einkennum stjérnarskréa er ad peer eru alitnar framsetning a olikum
einkennum og metnadi pjoda. Af pessum &steedum er stjornarskrargerd talin heppilegt teki
fyrir borgara til ad taka patt i sjalfsakvorounarreétti pjodar sinnar og hafa ahrif a skipulag rikis
sins. Stjornarskrargerd, og pa sérstaklega med lydredislegum og gegnsaejum ferlum og
vidtekri patttoku, pykir mikilveegur pattur i ad seetta Olika pjodfélagshdpa ad atokum
loknum.*?’

A svidi pjodaréttar og alpjodastjornmala hafa stjornarskrargerd og stjornarskrarbreytingar
Odlast rikara mikilvegi og ni méa segja ad vidurkennt sé ad slikt sé mikilvegur pattur i
fridaruppbyggingu (e. peace-building). M.6.0. pyKkir stjornarskrargerd mikilveegt skref i attina
ad varanlegum fridi.*?® betta ma sérstaklega sja i stefnumoétun Sb eins og verdur fjallad um {
naesta undirkafla.

Sem afleiding pess ad stjornarskrargerd ad atokum loknum er alitin teeki til ad tryggja frid
hafa alpjodastofnanir eins og Sb almennt viljad taka virkari patt i ferlinu. I nylegum
bokarkafla Catherine Turner og Ruth Houghton segir ad nd megi sja pa stefnu i
stjornarskrargerd ad atokum loknum ad ,stjornarskrarlegir ferlar, jafnvel po peir luti ekki
beinni yfirsyn Sb, eru i sivaxandi mali moétadir med tilvisunum til alpjodalaga og alpjodlegra
vidmida“.'® ba syna athuganir ad pegar alpjédastofnanir hafa umsjon med stjornarskrargerd
eda hafa hvatt til stjornarskrargerdar med fridarsamningum leggja stjornarskrarnar meiri
aherslu & alpj6dalog.'*® Sja mé ad alpjédastofnanir leggja sérstaka aherslu & mannréttindi vid
stjornarskrargerd.®! Réttindin koma pa oft fra alpjédlegum mannréttindasattmalum par sem

beir virka sem eins konar ahrifarik forskrift.**

127 isa Mardikian: ,,Economic self-determination in post-conflict reconstruction®, bls. 193. Sj einnig um petta
undirkaflann ,,Commitment to constitutional pluralism* i Christine Bell: On the Law of Peace: Peace
Agreements and the Lex Pacificatoria, bls. 296-297.

128 Kirsti Samuels: ,,Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making®, bls. 664 og 681.

123 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 127
(tilvitnun er i pyodingu héfundar).

130 Sama heimild.

B! philipp Dann og Zaid Al-Ali: ,,The Internationalized Pouvoir Constituant — Constitution-Making Under
External Influence in Irag, Sudan and East Timor“, bls. 428.

132 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 129.
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Hér pykir pé rétt ad benda & ad fra 16gfraedilegu sjonarhorni eru afar takmarkadar reglur til
um stjornarskrargerd & svidi pjodaréttar. 25. gr. SBSR er talin fela i sér almenna skyldu
stjornvalda til ad radfera sig vid almenning vegna starfa sinna og petta hefur haft ahrif &
stjornarskrargerd. Akvadid skapar po engar skyrar lagalegar skyldur fyrir alpjodastofnanir
sem koma ad stjérnarskrargerd.**?

Vandamal vid alpjédleg afskipti kunna ad risa par sem of mikil ahersla & alpjodleg viomio
i stjornarskram getur leitt til skorts a ad heimamenn upplifi eignarhald (e. ownership) &
stjornarskranni og par af leidandi lsgmati hennar.’** Alpjédastofnanir upplifa sig sem
hagsmunaadila i pvi ad koma & stjornarskra og vidvarandi fridi. Reynslan synir ad pott peer
reyni ad virda sjalfsdkvordunarrétt rikja, finna riki sig kndin til ad taka krofur og viomid
beirra til greina.'®® petta kann sérstaklega ad vera vandamal i préunarrikjum og nyjum rikjum
sem semja sina fyrstu stjornarskra ad atbkum loknum par sem rannsoknir syna ad pessi riki
eru sérstaklega moéttaekileg fyrir alpjédlegum ahrifum.**

Turner og Houghton benda a ad p6 alpjédastofnanir geti adstodad innlend stjornvold vid
bad ad gera nyja stjornarskra ad veruleika pa eru alpjédleg vidmid um hvada réttindi skulu
vera i stjornarskram ekki endilega heppileg. Samningavidraedur og politiskar umraedur purfa

ad eiga sér stad um innihald stjornarskréaa svo pear njéti almennrar hylli og virki vel.*¥’

2.5.2 Hlutverk Sameinudu pjédanna
Mannréttindi og fridur voru folki ofarlega i huga vid lok seinni heimstyrjaldarinnar arid 1945
begar Sb voru stofnadar og stofnsattmali peirra saminn.*®® Allar gotur sidar hafa Sp barist
Otullega fyrir fridi og mannréttindum i heiminum. bessi baratta er po6 jafnan verulega krefjandi
0g naegir par ad benda & pa stadreynd ad meira en helmingur rikja par sem stridi hefur nyverid
lokid lenda fljotlega aftur i atokum.**

Fyrsta stjornarskraradstod SP (e. UN Constitutional Assistance, UNCA, hér eftir
skammstafad SASP) var veitt sem hluti af afnylenduveaedingu vid midja 20. 6ldina en ad loknu

3 Lisa Mardikian: ,Economic self-determination in post-conflict reconstruction®, bls. 193-194. Onnur
alpjéoastofnun en S sem kemur einnig mikid ad adstod vid stjornarskrargerd er Feneyjanefnd Evropuradsins.
Um storf hennar ma lesa i Rudolf Diirr: ,,The Venice Commission®, bls. 151-163. Adstod peirrar nefndar skal
fara fram i samradustil og an pvingana, sbr. bls. 158.

134 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 134-135.
35| isa Mardikian: ,,Economic self-determination in post-conflict reconstruction®, bls. 196 og 207.

3¢ Benedikt Goderis og Mila Versteeg: , The Transnational Origins of Constitutions: An Empirical
Investigation®, bls. 33-34.

37 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 140.

138 fvar Gudmundsson: Bokin um Sameinudu pjédirnar, bls. 135.

139 Kirsti Samuels: ,,Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making®, bls. 663-664.
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kalda stridinu vard han hluti af fridarverkefnum, eins og hin er enn i dag.**® A tiunda
aratugnum préadist hugmyndin um fridargeeslu yfir i pad ad umbeetur & réttarrikinu (e. rule of
law) veru naudsynlegar fyrir varanlegan frid. bessi préun gerdi Oryggisradi Sameinudu
pjodanna (hér eftir skammstafad OSP) Kkleift ad gera bindandi alyktanir um ad

1 pannig eru

142

stjornarskrarbreytingar skyldu eiga sér stad ad atdkum loknum.**
stjornarskrarbreytingar notadar sem hluti af ,,langtimadatlun til ad fyrirbyggja atok*.

Eins og greint var fra ad framan eru afar takmarkadar reglur til um stjornarskrargerd a
svidi pjodaréttar. SP hafa po sérstakt 16gbundid teekifeeri til ad ad koma ad stjornarskrargerd
med VII. kafla sattmala Sp par sem OSP eru veittar vidtekar heimildir til adgerda vegna

143 A grundvelli pessara heimilda getur OSP gert fyrrnefndar

Ofridarhaettu, fridrofa og arasa.
alyktanir um adstod vid stjornarskrargerd vegna fridaruppbyggingar.’** Alyktanirnar hafa
hingad til verid bundnar vid ad stjornarskrarbreytingar skuli eiga sér stad, ekki hverjar
breytingarnar skuli vera. bvi hafa framkvaemdaradilar getad tekid fyrir hvert verkefni fyrir sig
i stad pess ad lagaskylda eda venjuréttur (e. customary law) hafi myndast um
stjornarskraradstod.'*

SASP hefur alltaf verid verksvid par sem framkvemd hefur leitt freedin. Allt til arsins
2005 sa prounardztlun Sp (e. UN Development Programme, UNDP) um SASP og var
téluverdur  skortur & leidbeiningareglum  fyrir  stofnunina.'*®  Formlega  birtist
stjornarskraradstod ekki i stefnumotun Sp fyrr en arid 2006, 16ngu eftir ad han vard vidtekin
venja.**" Ari 48ur hafdi fulltrdi bréunaréaztlunar Sb gefid Gt skyrslu um SASP og lagt &herslu
a ad pann leerdom meetti draga af fyrri adstod ad timi veeri kominn til ad méta stefnu i pessum
efnum.

Arid 2009 géafu Sp svo loks ut minnisblad um adstod vid stjornarskrargerd. Minnisbladid

visar til pess ad na komi fleiri deildir med olika sérfredipekkingu ad SASP heldur en bara

10 vsijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011", bls. 94.

141 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 124.

12 Vfijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011“, bls. 93 (pyoding hofundar). Um préun stefnu Sb i fridarverkefnum, fra fridargaeslu til
fridaruppbyggingar ma lesa i Vanessa Wyeth: ,,Peacebuilding at the UN over the last 10 years*, bls. 1-11.

43 Charter of the United Nations (sampykktur 26. juni 1945, t6k gildi 24. oktéber 1945), 1 UNTS 16,
stofnsattmali Sameinudu pjodanna. Sja 39.-41. gr. sattmalans um adgerdir adrar en hernadaradgerdir.

144 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 122.

1% Sama heimild, bls. 123.

146 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 121.

7 \fijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011", bls. 93. Stefnumétunin sem visad er til er i Special Research Report No. 2: Peacebuilding
Commission, sja bls. 3.

148 Michele Brandt: Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries. The UN Experience: Cambodia, East
Timor and Afghanistan, bls. 27-28.
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bréunaréztlun Sb.**® Auk hennar eru pad nd fimm deildir, paer eru stjornmalaskrifstofa Sb,
fridargaesluskrifstofa Sb, mannréttindafulltrii Sb, Barnahjalp Sb og UN Women.

I minnisbladinu segir SASP hafi oft verid beitt & sérteekan hatt (e. ad hoc) i hverju riki og
porf se & ad ,,SP proi stefnumid sem syni hvernig skuli stydja landsmenn vid gerd og
framkveamd stjornarskrargerdar.“** Slikt er slikt gert med pvi ad setja fram sex leidbeinandi

meginreglur. beer eru:

A0 gripa tekifeerid til fridaruppbyggingar

A0 hvetja til hlydni vid alpjodleg vidmid og stadla

AQ tryggja eignarhald pjodarinnar yfir ferlinu

A0 stydja teekifeeri til patttoku, virka patttoku og gegnseei

A0 virkja og samraema fjolbreytta sérfreedipekkingu

o gk~ w N oE

Ad studla ad fullnaegjandi eftirfylgni*>

Fyrir pessa ritgerd er mikilveegt ad benda & ad i minnisbladinu er beinlinis sagt ad ekki sé
adeins mikilveegt ad drog ad stjornarskram séu unnin & fullnaegjandi hatt heldur eru akvednar
krofur gerdar um innihald peirra. Pannig er fjallad um réttindi stjérnarskrda undir annarri
meginreglunni og sagt ad ,,SP skuli stédugt studla ad pvi ad stjornarskrar séu i samraeemi vid
alpjodleg mannréttindi og 6nnur alpjodleg vidmid og stadla.“'>* Sagt er ad Sb skuli gera
athugasemdir pegar svo er ekki og réttindi sem eru sérstaklega nefnd i pessu samhengi eru pau
sem snua ad réttarvorslu, kosningakerfum og réttindum jadarsettra hopa eins og kvenna,
barna, minnihlutahépa, frumbyggja, fléttamanna, rikisfangslausra og folks sem hefur neydst
til ad yfirgefa heimili sin og heimahaga. Pa er sérstaklega tekid fram ad meginreglunni ,,um
jafnrétti karla og kvenna skuli vera komid fyrir i stjornarskrdm og riki skulu vera hvott til ad
fhuga sérstok akvaedi sem vidurkenni ad born eigi tilkall til mannréttinda“.*>*

Petta rimar vid athuganir freedimanna sem syna ad ,,Sb prysti & ad &kvednir efnislegir

stadlar séu hafdir med i stjornarskram.“**® Auk efnilegs inntaks sem var fjallad um ad ofan ad

19 Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 3.
150" UN Constitutional Newsletter*, http://peacemaker.un.org/Constitutions/Newsletter. A pessari vefsidu ma sja
fjogur tolublod vefritsins The UN Constitutional sem SASP stofnanirnar sex gefa saman Ut.

! Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 3
(pyding héfundar).

152 Sama heimild, bls. 2 (pyding hofundar).

153 Sama heimild, bls. 3-4 (pyding héfundar).

5% Sama heimild (pyding hofundar).

155 Jennifer S. Easterday: ,,Peace Agreements as a Framework for Jus Post Bellum*, bls. 395.
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komi fram i minnisbladinu frd 2009 hefur verid fullyrt ad Sb leggi aherslu a lydradi, rétt
kvenna til kosningapatttéku, bann vid spillingu, frid og 6ryggi.**®

A moti pessu matti benda & ad i nyjustu skyrslunni sem Gt hefur komid um SASP er
nokkud dregid i land med pad ad Sp skulu hvetja til hlydni vid alpjodlega stadla. Starfsmenn
Prounardaetlunar SP eru varadir vid pvi ad taka synilega afstodu um umdeild réttindi og
vidurkennt er ad { sumum tilfellum geti verid erfitt ad fa mikilvaega stadla f gegn.*’

I 3. kafla verdur kannad hvort stjornarskrar sem Sb hafa komid ad samkvaemt alyktunum
OSb séu likar ad inntaki, p.e.a.s. hvort Sb nai pvi takmarki sinu ad studla ad pvi ad

framangreind réttindi birtist i stjornarskram.

2.6  Mannréttindavernd stjornarskraa

2.6.1 Tulkun mannréttindadkveaeda

Vid hofum séd ad framan ad mannréttindi stjornarskraa eru i téluverdri préun. Til ad undirbla
umfjollun 4. kafla um mannreéttindavernd ad atbkum loknum pykir naudsynlegt ad vikja ad
Olikum kenningum um talkun mannréttinda. Petta verdur gert i kaflahluta 2.6.1 og pa verdur i
kaflahlutum 2.6.2-2.6.4 vikid ad svigrami til mats, rannsoknum & réttindavernd stjornarskraa
og greint fra fraediskrifum um réttindavernd ad striosatokum loknum.

A 18. og 19. 6ld pegar hugmyndir um svokalladan nattarurétt rédu rikjum éttu sér pegar
stad deilur um talkun réttinda.*®® Nattaruréttindi voru talin algild og dbreytanleg sem var til
vandraeda pegar arekstrar urdu milli peirra.™ I seinni tid hefur si talkun 6dlast almenna
vidurkenningu ad mannréttindi einstaklinga og hdpa geti tekist & og stundum purfi réttindi
eins ad vikja fyrir réttindum annars. bvi séu mannréttindi ekki algild og 4n undantekninga.*®

Bent hefur verid & ad tdlkun mannréttindaakvaeda stjornarskraa sé gridarlega
vandmedfarid verkefni, sérstaklega par mannréttindadkvaedi séu i senn réttarreglur og politisk
markmid. Sumar mannréttindareglur séu ndkveemar og gefi litid svigram til talkunar en oftar

sé um knappan stil ad reda og hugtdk sem parfnist nanari skyringar.™®! Vid pessa tlkun

156 Vijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011“, bls. 95.

" UNDP Guidance Note on Constitution-making Support, bls. 29 og 31. Dami er tekid af pvi ad pattakendur
hafi sett sig & méti akvaedi um mismunum a grundvelli kyns Gr hinum alpjédlega samningi um afnam allrar
mismununar gagnvart konum.

158 Lesa ma um préun nattruréttinda yfir i pad sem vid pekkjum i dag sem mannréttindi i Burns H. Weston:
,Human Rights“, bls. 257-262.

9 Burns H. Weston: ,,Human Rights*“, bls. 262.

1%0 sama heimild, bls. 262-263.

161 Bjrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 94-95.
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mannreéttindadkveeda gegna domstolar afar mikilveegu hlutverki, en peir purfa gjarnan ad
svara pvi hvort athafnir handhafa rikisvaldsins hafi farid t fyrir mérk stjérnarskrarinnar.*®?

[ 1j6si sjonarmida um talkun mannréttinda er mikilvaegt ad atta sig a ad po riki séu bundin
pjodréttarlegum skuldbindingum um ad virda og vernda pau mannréttindi sem pau hafa
sampykkt i ymsum alpjédlegum sattmalum eru alpjodleg mannréttindi sérstaks edlis (lat. sui
generis). Riki geta nefnilega beitt afar mismunandi talkun & skyldum sinum um ad virda
mannréttindi sem pau hafa sampykkt med sattmalum.®®

Bjorg Thorarensen bendir & ad tvé meginsjoénarmid takist & um talkun mannréttindaregina
stjornarskraa. Pad eru sjonarmid um reglusetningu og sjonarmid um grunngildi eda
grundvallarreglur stjornarskrarinnar. pad fyrrnefnda felur i sér ad akvadin séu eins og
hverjar adrar lagareglur og &hersla er 16gd & textaskyringu. Ahersla er 16g8 & Gbreytilega
tulkun, pad ad skoda hver upphafleg merking ordanna hafi verid. Sidar til komnir
bjodréttarsamningar eru pvi skiljanlega ekki mjég mikilveegir vid slika talkun.

Hid sidarnefnda sjonarmid um grunngildi stjornarskrarinnar endurspeglar hugmyndir um
ad stjornarskrar eigi ad vera ,lifandi afl i samfélaginu®. Talkunin er dynamisk. Samkveamt
pessu eru mannréttindareglur reistar & akvednum grunngildum og texti akveedisins er ekki
endilega pad mikilvegasta heldur andi og markmid pess. P4 geta Oskradar meginreglur,
réttarframkveaemd annarra rikja og pj6darréttur haft mikil ahrif & talkun akvaedisins.*®*

Bjorg heldur pvi fram ad erfitt sé ad greina & milli pessara tulkunaradferda en 6hatt sé ad
segja ad sidustu aratugi hafi talkun i samreemi vid grunngildi ordid mikilveegari. Slikt
samremist peim tilgangi stjornarskrda ad vernda mannréttindi borgaranna og samraemist
gildum samfélagsins.*®

I ritinu Logskyringum er pess getid par sem markmid mannréttindadkvaeda sé ad vernda
borgara hafi skapast su meginregla vid 16gskyringu ad ,,lagadkveaedi sem med einum eda
6drum heetti varda réttindi borgaranna beri ad skyra peim i hag*. betta eigi badi vid & Islandi

og vidar.'®®

162 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstddur og handhafar rikisvalds, bls. 74.

183 Javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 14.

184 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 96-98.

1% Sama heimild, bls. 98-99. Vardandi talkun & fislensku stjérnarskranni méa benda & ad i ritinu Talkun
lagaakvaeda er pvi haldid fram ad rymkandi 16gskyring, pad ad , tilvik er latio falla undir lagadkvedi pegar vafi
liggur fyrir um merkingu pess ad loknu heildarmati & innra og ytra samhengi akvadisins, eda sérstok og knyjandi
rok réttleeta ad akveedio sé talkad ramt, pétt med pvi sé vikio fra merkingu akvadisins sem leidir af
textaskyringu® eigi yfirleitt vid pegar mannréttindadkveaedi hennar eru tdlkud. Visad er til pess ad su
logskyringarregla hafi motast i réttarframkvaemd ad vid tllka skuli mannréttindadkveedi stjérnarskrarinnar ramt
»ef si merking sem pannig faest samrymist markmidi (eda markmidum) pess.”“ Rébert R. Spand: Tulkun
lagadkveaeda, bls. 296, 298 og 304.

1% David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 172.
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Eins og sja ma getur oft verid verulegt svigrim pegar kemur ad tdlkun
mannréttindadkveeda, sérstaklega par sem stutt akveedi um grunngildi minna heldur &
meginreglur en afdrattarlaus fyrirmeeli. I umfjéllun Ronalds Dworkin um pad pegar arekstrar

verda milli réttinda i erfidum malum segir:

»When principles intersect [...] one who must resolve the conflict has to take into account the
relative weight of each. This cannot be, of course, an exact measurement, and the judgment that
a particular principle or policy is more important than another will often be a controversial one.
Nevertheless, it is an integral part of the concept of a principle that it has this dimension, that it
makes sense to ask how important or how weighty it is.“**’

Af framangreindri umfjéllun ma draga pa alyktun ad edlilegt sé ad domstolar olikra rikja
muni komast ad 6likum nidurstédum pegar mannréttindi rekast &, sérstaklega i tengslum vid
hvada réttindi pykja mikilveegust & hverjum stad og tima fyrir sig.

P& er vidurkennt ad i sérstokum adstedum eins og stridi sé réttleetanlegt ad vikja fra
akvednum mannréttindaakveedum en ekki 6drum. Pbannig eru sum réttindi svokdllud
ofravikjanleg rettindi @ medan 6nnur peirra eiga sér undantekningar. Teraya Koji hefur fjallad
um pad ad til ad varpa ljési & réttheed mannréttinda skipti mali ad skoda pessa 6liku talkun.*®®

Ofravikjanlegum réttindum ma aldrei vikja fra, ekki einu sinni i stridi og 68rum sérstokum
adstedum. Eru pa jafnan akveedi i sattmalum um ad ekki megi i neinu vikja fra vissum
akvedum sattmalans, og hin O&fravikjanlegu réttindi tilgreind i framhaldinu. Pessi
ofravikjanlegu réttindi telur Koji skyrustu birtingarmynd o6likrar rétthaedar mannréttinda;
6fravikjanleg mannréttindi trompi 6nnur mannréttindi.**®

pa bendir Koji a nokkra alpjédlega mannréttindasattmalum sem tilgreina ofravikjanleg
réttindi. 1 4. gr. SBSR segi ad 6., 7., 8. (1. og 2. mgr.) 11., 15., 16. og 18. gr. séu 6fravikjanleg
réttindi, 15. gr. mannréttindasattmala Evrépu (sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu, hér eftir skammstafad MSE) telji upp 3. gr., 4. gr. (1. mgr.) og 7. gr. sem
ofravikjanleg auk 2. gr., (nema pegar mannslat verda vegna loglegra hernadaradgerda) og 27.
gr. mannréttindasattmala Ameriku (hér eftir skammstafad MSA) segi ad 3. gr. 4. gr. 5. gr. 6.
gr. 9. gr. 12. gr. 17. gr. 18. gr. 19. gr. 20. gr. 23. gr. séu 6fravikjanlegar.*” Fyrrgreind akveedi
fela i sér réttinn til lifs, bann vid pyndingum, bann vid praeldémi, bann vid skuldafangelsi,

bann vid afturvirkni laga, réttinn til vidurkenningar ad logum, trafrelsi, réttinn til

167 Ronald Dworkin: Taking Rights Seriously, bls. 26-27.

1%8 Terraya Koji: ,,Emerging Hierarchy in International Human Rights and Beyond: From the Perspective of
Non-derogable Rights“, bls. 921.

1%9 Sama heimild.

170 sama heimild, bls. 920.
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mannudlegrar medferdar, fridhelgi fjolskyldulifs, réttinn til nafns, réttindi barnsins, réttinn til
bj6dernis og rétt til pattoku f stiornmalum.*"™

Koji telur ad pad sem einkenni pessi ofravikjanlegu réttindi sé ad pau fjalli um réttindi
einstaklinga og séu neikvad, p.e. fjalli um frelsi fra afskiptum rikisvaldsins.'’? Réttindin sem
sattmalarnir nefna eru ekki nakveemlega pau sému, en pad ad pau teljast ad langmestu leyti til
fyrstu kynslédar mannréttinda hefur vissa pydingu fyrir umfjollun um rétthaed mannréttinda.

Pad ad fyrstu kynslédar mannréttindi séu frekar talin ofravikjanleg i alpjodlegum
mannreéttindasattmalum rimar vel vid umfjéllun Bjargar Thorarensen um grundvallarreglur (I.
jus cogens). Bjorg fullyrdir ad pdé ad sum rettindi alpjédlegra mannréttindasattmala séu
umdeildari en 6nnur sé ljost ad dkvedin réttindi séu ordin ad grundvallarreglum og bindi 6l
riki 6h&d pvi hvort pau hafi skrifad undir samninga pess efnis. betta séu réttindi sem
neydarréttur, striosastand eda annad geti aldrei réttleett ad vikid sé fra. Hér nefnir Bjorg
nokkur réttindi sem sett voru fram i MSP; bann vid mismunun, réttinn til lifs, frelsis og
mannhelgi, bann vid praeldémi, bann vid pyndingum og bann vid afturvirkni refsilaga.'”® Hér
ma benda & ad fyrst og fremst er um ad raeda réttindi sem flokkast til BS-réttinda.

Vegna pessarar umraedu um grundvallarréttindi méa einnig minna a rokraedu Ur kaflahluta
2.3.3 um pad hvort annarrar kynslédar mannréttindi séu démteek, en um pad eru enn skiptar
skodanir.'™

Af ofangreindri umfjollun mé sja ad textaskyring stjornarskréa segir kannski ekki nema
halfa sbguna. Einnig ma sja ad olikt kenningum og stefnumaétun um ad mannréttindi séu algild

og jafnmikilveeg (sbr. kaflahluti 2.3.3) virdast tiltekin akveedi vega pyngra en 6nnur.

2.6.2 Svigram til mats
I tengslum vid talkun mannréttindaakveeda pykir rétt ad minnast & hugtakid svigram til mats.

Almennt er vidurkennt ad vid endurskodun alpjodlegra démstdla & pvi hvort riki hafi fullnaegt

! International Covenant on Civil and Political Rights (sampykktur 16. desember 1966, t6k gildi 23. mars
1976), 999 UNTS 171, alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (sampykktur 4. névember 1950, tok gildi 3. september
1953), 213 UNTS 222, mannréttindasattmali Evropu og American Convention on Human Rights sampykktur 22.
névember 1969, tok gildi 18. juli 1978), 1144 UNTS 123, mannréttindasattmali Ameriku. Ofravikjanlegu
réttindin i hverjum sattmala fyrir sig eru eftirfarandi: SBSR: rétturinn til lifs, bann vid pyndingum, bann vid
preeldomi, bann vid skuldafangelsi, bann vid afturvirkni laga, rétturinn til vidurkenningar ad 16gum og trifrelsi.
MSE: Réttur til lifs, bann vid pyndingum, bann vid praeldémi og bann vid afturvirkni laga. MSA: rétturinn til
vidurkenningar ad 1dgum, rétturinn til lifs, rétturinn til mannadlegrar medferdar, bann vid praeldomi, bann vid
afturvirkni laga, trafrelsi, friohelgi fjolskyldulifs, réttur til nafns, réttindi barnsins, réttur til pjodernis og réttur til
pattdku i stjornmalum.

72 Terraya Koji: ,,Emerging Hierarchy in International Human Rights and Beyond: From the Perspective of
Non-derogable Rights*“, bls. 921 og 927.

173 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 75-76.

174 Sja t.d. 1da Elisabeth Koch: Human Rights as Indivisible Rights, bls. 6-7
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akveedum mannreéttindasattmala purfi ad veita peim visst svigram til mats um pad hvernig
farid er ad pvi ad virda réttindin. petta birtist m.a. i domum Mannréttindadémstdls Evropu,
Mannréttindadémstols  Ameriku (e. Inter-American Court of Human Rights) og
Mannréttindanefndar Sp.*"

I umfjollun ymissa freedimanna hefur verid bent & ad pegar metid er hvort riki hafi virt
réttindi eda réttindapeetti sem tilheyra annarri kynsl6d mannréttinda telja domstolar svigram
rikjanna almennt meira.'’® pa sé pad ekki til pess fallid ad minnka svigrimid vid mat &
annarrar kynsléoar réttindum ad deemi eru um ad fyrirvarar seu gerdir vio EFM-réttindi i
alpjodasamningum.*”” Slika fyrirvara ma t.d. finna i 1. mgr. 2. gr. SEFMR, 4. gr. samnings Sp
um réttindi barnsins og 2. mgr. 4. gr. samnings SP um réttindi fatlads folks. Pbessir
samingingar gera fyrirvara um ad riki megi innleida EFM-réttindi ,,i framkveemd i aféngum®,
,»,a0 pvi marki sem pau framast hafa bolmagn til*“ eda ,,eins og efni pess frekast leyfa [...] i
4fongum*.*"® Hér mé sja ad svigrim til mats er enn ein asteda pess ad annarrar kynslédar

réttindi njéta sidri verndar en fyrstu kynslodar réttindi.

2.6.3 Rannsoknir a rettindavernd stjornarskraa

Toluvert hefur verid skrifad um pad i gegnum tidina ad pau réttindi sem stjérnarskrar tilgreina
endurspegli ekki endilega réttindavernd viokomandi rikja. Pannig hefur t.d. verid haldid fram
ad pegar ny réttindi eru sett i stjornarskrar sé oft um oOskhyggju ad reda og ad nyjum
stjornarskrarakvaedum sé oft ekki beitt aratugum saman eftir gildistéku.'”® Einnig hefur
nokkud verid fjallad um ad stjornarskrar i einreedisrikjum sdgunnar hafi gjarnan verid miklar i

ordi en litlar & bordi.’® Léttveegar stjérnarskrar pekkjast enn { dag og sem dami er talid ad po

5 Andrew Legg, The Margin of Appreciation in International Human Rights Law: Deference and
Proportionality, bls. 1-3. Um svigrdm til mats i ddmum Mannréttindadémstols Evrépu og mannréttindanefndar
Sb sja t.d. Javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 109, 213 og 230.

76 Um aukid svigram til mats vegna EFM-réttinda sja Oddny Mjoll Arnardéttir: ,,Rethinking the Two Margins
of Appreciation”, bls. 35 og um ad svigram til mats sé minna i tilkun & MSE i malefnum sem snerta tilvist og
sjalfsmynd einstaklinga sja David Por Bjorgvinsson: ,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og
beiting“, bls. 61-62.

Y7 Bjérg Thorarensen: ,Beiting &kvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjédasamningum®, bls. 88.

%8 Tilvitnanirnar eru i sému r6d og akvadin eru talin upp, sja International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (sampykktur 16. desember 1966, tok gildi 3. jandar 1976), 993 UNTS 3, 16g nr. 19/2013 um
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(sampykktur 13. desember 20016 og ték gildi 3. mai 2008), A/RES/61/106, sbr. pydingu &
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/CRPD-islensk-thyding---lokaskjal.pdf. Sja Javaid
Rehman, International Human Rights Law, bls.143-145 um &kveedio i SEFMR.

19 Michael C. Dorf: ,, The Aspirational Constitution®, bls. 1633.

180 Sja t.d. umfjdllun um ad stjornarskrar & timum Maéds og Stalins, Lenins o.fl. séu skjol samin undir pvi
yfirskini ad vekja addaun atlendinga i Walter F. Murphy: Constitutional Democracy: Creating and Maintaining
a Just Political Order, bls. 14 og Richard Sakwa: ,,The Struggle for the Constitution in Russia and the Triumph
of Ethical Individualism*“, bls. 118.
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kinverska stjornarskrain frd& 1982 med sidari breytingum innihaldi 19 greinar med
réttindaakvaedum séu réttindin almennt ekki domtaek.'®*

pa hafa rannsoknir synt fram & ymislegt 6vaent um réttindavernd stjérnarskrda. Medal
annars hefur komid fram ad i rikjum par sem fjolmidlafrelsi og réttur til adgangs ad
domstélum fyrir frelsissvipta eru tilgreind i stjoérnarskrdm sé liklegra ad alvarleg brot gegn
mannréttindum eigi sér stad. Einnig ad i rikjum sem banni pyndingar i stjérnarskrdm sinum
séu pyndingar frekar vidhafdar.'®?

[ fyrrnefndri grein peirra Law og Versteeg, ,, The Evolution and Ideology of Global
Constitutionalism®, er komist ad pvi ad neikvad fylgni se milli fjoélda réttinda i stjérnarskram
og virdingu fyrir mannréttindum. bannig séu pad riki sem brj6ta frekar gegn réttindum sem
lofi fleiri réttindum f stj6rnarskram sinum.*®

I framhaldi af peirri grein sinni skrifudu Law og Versteeg adra grein arid 2013, ,,Sham
Constitutions* um rannsoknir & syndarstjornarskram (e. sham constitutions). I greininni leitast
pbau vid ad svara pvi hversu mikid, hvernig og undir hvada kringumsteedum rikjum takist ekKki
ad virda stjornarskrar sinar.'®® Til ad geta svarad pessari spurningu notudu héfundarnir sama
gagnasafn um réttindadkveedi stjornarskraa og pau notudu i fyrri grein sinni. Auk pess var
baett vid gdgnum um réttindadkvadi & arunum 2006-2010.*%° Til athugunar i pessari rannsékn
Law og Versteeg eru arin 1981 til 2010.'%°

P& voru valin 15 réttindi sem hofundar gatu fundid upplysingar um hvort virt veeru i
rikjunum. petta voru: bann vid él6gmeetri handtoku eda frelsissviptingu, bann vid pyndingum,
réttur til adgangs ad domstolum fyrir frelsissvipta, réttur til réttlatrar malsmedferdar, bann vid
daudarefsingu, fundafrelsi og/eda félagafrelsi, frjals for folks, trufrelsi, réttur til ad greida
atkveedi, fjolmidlafrelsi og/eda tjaningarfrelsi, réttur til heilsu, réttur til menntunar, jafnrétti
kynjanna innan hjonabands, jafnrétti kynjanna a vinnumarkadi og almenn vernd

minnihlutahépa/réttur minnihlutahdpa til ad eiga fulltrda i landsstjorn.*®’

181 sja upptalningu réttindanna i Ming Wan: ,Human Rights Lawmaking in China: Domestic Politics,
International Law, and International Politics®, bls. 734. Um pad ad ekki sé hagt ad beita akveedum
stjornarskrarinnar sja t.d. Margaret K. Lewis: ,,Constitutions across the Strait“, bls. 143 og Graham Greenleaf:
Asian Data Privacy Laws: Trade and Human Rights Perspectives, bls. 196. Fyrir ahugasama um kinverskan
stjornskipunarrétt og endurskodunarvald domstéla er bent & umfjéllun um Qi Yuling malid i Zhiwei Tong: ,,A
Comment on the Rise and Fall of the Supreme People’s Court's Reply to Qi Yuling's Case*, sérstaklega bls. 667.
'82 David S. Law: ,,Constititutions®, bls. 382.

183 David S. Law og Mila Versteeg: ,,The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1220.

184 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions*, bls. 870-871 (hugtak i pydingu héfundar).

185 Sama heimild, bls. 886.

185 Sama heimild, bls. 885.

187 Sama heimild, bls. 886-887 og 889-892.
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Til ad greina hvort stjornarskrarnar greindu fra réttindunum 15 var einfaldlega adkvardad
hvort pau keemu fram i stjornarskranum. Adeins purfti annad af tveimur réttindum ad koma
fram medal peirra sem tilgreind voru med skastriki hér ad ofan. Ein undantekning var a pessu;
til ad réttlat malsmedferd veeri hluti af stjornarskra purftu a.m.k. prju af akvednum atta
réttindum ad koma fram { henni.*®®

P& var hverju riki gefin einkunnin null, halfur eda einn fyrir hversu vel hvert og eitt af
réttindunum 15 voru virt.**® Upplysingar um réttindin koma ad miklu leyti af vefsidu CIRI
Human Rights Data Project sem hefur gott gagnasafn um vernd mannréttinda i rikjum
heimsins & arunum 1981-2011."%° Adrar melistikur sem notadar voru eru fra Minorities at
Risk Project, Amnesty International, Oona Hathaway og Alpjédabankanum.**

Réttindunum 15 sem talin voru upp var svo skipt i hopa, fyrstu fimm réttindin voru
skilgreind sem rettindi tengd 6ryggi einstaklingsins (e. personal integrity rights), naestu fimm
réttindin sem BS-réttindi, og sidustu fimm réttindin sem EFM- og hopréttindi. bannig var
hverju riki ekki adeins gefin heildareinkunn fyrir réttindavernd heldur einnig einkunnir i
hverjum pessara priggja flokka.'®> Benda ma & ad samkvamt greiningarlykli greinarinnar
»The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism* teljast fyrstu tiu réttindin til
réttinda af fyrstu kynsl6d mannréttinda og sidustu fimm réttindin baedi til réttinda af annarri
og pridju kynsl6d mannréttinda.'*

Vid greininguna athugudu Law og Versteeg somu 188 riki og i fyrrnefndri grein peirra,
,» The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism®. Neegar upplysingar til greiningar
var p6 adeins ad finna um 167 peirra.’® Til ad lysa stjornarskram sem best var akvedid ad
skipta peim i fjora flokka. Stjornarskrar sem innihalda a.m.k. tiu af réttindunum 15 kallast
sterkar ef meirihluti lofadra réttinda eru virt. Andsteett pessu eru stjornarskrar sem innihalda
jafnmorg reéttindi og peer sterku en minnihluti lofadra réttinda peirra er virtur kalladar
syndarstjornarskrar. pridji flokkurinn kallast veikar stjérnarskrar, en per innihalda atta eda
feerri af réttindunum 15 og minna en helmingur peirra réttinda sem ekki koma fram i

stjornarskranni er virtur. Loks kallast paer hogveerar stjornarskrar sem innihalda jafn fa

188 pbessi 4tta réttindi eru réttur til verjanda, réttur til malsvarnar, sakleysi uns sekt er sénnud, réttur til malskots til
a&0ra domstdls, réttur til tlkapjonustu, vernd gegn afturvirkum légum, opinber malsmedferd og réttur til skjotrar
malsmedferdar. Sama heimild, bls. 889-892.

189 Sama heimild.

1% sama heimild, bls. 888. Vefsidan hefur pvi midur ekki nyrri gégn en fra 2011, sja ,,Data & Documentation®,
http://www.humanrightsdata.com/p/data-documentation.html.

191 Sama heimild, bls. 888-889. Sja nanar um einkunnagjofina 4 bls. 888-892 og i vidauka I, bls. 936-940.

192 Sama heimild, bls. 889-892. Sj4 einkunnir rikja fyrir &rid 2010 i vidaukum 11 og 111, bls. 941-952.

1% David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1192-1194.
% David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions, bls. 885 og 886.
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réttindi og peer veiku en i raun er helmingur eda meira af peim réttindum sem ekki koma fram
virtur.*® bess mé geta ad & tima rannsoknarinnar hofdu stjornarskrarnar ad medaltali 8 af
bessum 15 réttindum og vid lok rannséknarinnar (arid 2010) var su tala ordin 9,41.1%

Medal nidurstada rannsoknarinnar er ad arid 2010 voru 44,3% stjornarskranna 167 sem
greindar voru sterkar stjornarskrar, 23,4% syndarstjornarskrar, 7,8% veikar og 6,6%
hégveerar. ba féllu 18% stjérnarskranna ekki i neinn flokkanna fjégurra.*®’ bessar nidurstodur

ma sja i eftirfarandi skifuriti:

Graf 1: Flokkun stjérnarskraa i greininni ,,Sham Constitutions*

= Sterkar

= Syndarstjérnarskrar
Veikar
Hogveerar
Annad

Einnig kom fram ad munurinn & peim fjélda réttinda sem stjérnarskrar lofa og riki virda i
raun sé mestur i Afriku sunnan Sahara og Sudur-Asiu. Til samanburdar séu Vestur-Evropa og
Nordur-Amerika einu svadin par sem fleiri réttindi eru ad jafnadi virt en lofad er.*®

Einnig kemur skyrt fram ad a sveedunum sjo sem riki heimsins voru flokkud i er baedi um
ad reeda réttindaskrid (fjoldi réttinda eykst) og skrid i pvi hversu moérg réttindi njota verndar.
Pd er bent & ad & premur svaedum hefur réttindavernd ekki haldist i hendur vid réttindaskrid.
Petta eru sveedin Afrika sunnan Sahara, Sudur-Asia og Mid-/Austur-Evropa asamt Mid-Asiu.
par hefur munurinn & peim fjélda réttinda sem stjornarskrar lofa annars vegar og virda hins

vegar aukist & &runum 1981 til 2010. A sama tima hefur stadan batnad & 68rum svaedum.® b4

19 Sama heimild, bls. 885.

1% Sama heimild.

97 Sama heimild.

198 Sama heimild, bls. 907-908. Sjé toflu 13 & bls. 908. Framar i greininni er bent 4 ad Danmork og Noregur hafi
att hdgveerustu stjornarskrarnar arid 2010. Badar lofi adeins 7 af 15 réttindum en virdi po 6ll atta réttindin sem
ekki eru tilgreind.

199 Sama heimild, bls. 908.
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er sérstaklega bent a ad a seinni hluta rannséknartimans hafi ymis Afrikuriki sett markid hatt
med pvi ad beeta vid réttindum i stjornarskrar sinar. Morg peirra hafi ekki getad stadid vid
réttindin, pott ekki sé pad algilt.?*

I greininni ma einnig finna ahugaverda umfjollun um hvada réttindi eru sidur virt en
onnur. Greint er fra pvi ad riki virdi nokkud vel akvaedi um bann vid daudarefsingu, frjalsa for
félks, bann vid 6logmeetri handtoku eda frelsissviptingu og trufrelsi. Aftur & méti sé virding
fyrir hinum 11 réttindunum sem talin voru upp hér ad framan sleem, p.e.a.s. ad minna en
helmingur rikjanna sem lofi peim virdi pau. pa sé sérstaklega illa stadid vid gefin loford um
bann vid pyndingum, jafnrétti kynjanna innan hjonabands, jafnrétti kynjanna a vinnumarkadi,
réttlata malsmedferd og vernd minnihlutah6pa, en minna en fjéréungur rikja sem tilgreini pau
standi vel vid pau.?®® | framhaldi af pessu er bent & ad riki sem tilgreina akvedin fjogur
réttindi i stjornarskram sinum virda pau raunar sidur en onnur riki sem tilgreina pau ekKki.
Réttindin sem petta a vid um eru bann vid pyndingum, jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi,
réttlat malsmedferd og rétturinn til menntunar.? Rimar petta vel vid alika skrif um neikvada
fylgni milli tilgreiningar og virdingar i fyrri grein Law og Versteeg, sbr. fremst i pessum
kaflahluta.

Law og Versteeg konnudu jafnframt hvada breytur segi til um ad réttindi stjornarskraa séu
ekki virt. Pau athugudu 13 breytur i pvi efni, baedi i samraemi vid heildarframmistddu og
frammistddu innan beirra priggja hépa sem réttindum var skipt i.2°® Ekki gefst rymi til ad
reeda allar breyturnar hér en i nidurstddum var 16gd ahersla & ad ymsar breytur sem att var von
4 ad segdu til um réttindavernd gerdu pad ekki.?®*

paer breytur sem tengjast helst stjérnarskram rikjanna 12 ar rannsdkn hdéfundar eru
sennilega: borgarastrio, millirikjaatok, adgreining rikja i etniska hépa (e. ethnic
factionalization), fjoldi réttinda og aldur stjérnarskraa, en petta eru breytur sem eiga vel vid
stridsatok og stjornarskrarbreytingar. >

Fyrst ma benda & ad i athuguninni fannst ekki munur & réttindavernd eftir aldri

stjornarskraa.?®® Ekki fannst heldur munur & rikjum sem hofdu stadid i millirikjadeilum, en

2% sama heimild, bls. 911.

2L sama heimild, bls. 912-913.

292 Sama heimild, bls. 913-914.

203 Sama heimild, sja lysingu & breytunum & bls. 926-927 og sj& nidurstodur { toflu 17 & bls. 928-929.

204 Breytur sem skiptu 6verulegu mali voru millirikjaatok, fullgilding mannréttindasattmala, aldur stjérnarskréa,
hvort stjérnarskrain tilheyrdi engilsaxneskum rétti (e. common law) og tilvist endurskodunarvalds démstdla.
Hofundar toldu pessar nidurstodur fara gegn ymsum vidteknum hugmyndum og draga upp doékka mynd af
teekifeerum lagareglna og stofnanna til ad studla ad vernd fyrir stjérnskipulegum réttindum, sama heimild, bls.
930-931.

205 5ja nanar um rikin tolf i kaflahlutum 3.2.2-3.2.13.

206 sama heimild, bls. 930.
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pad potti hugsanlega mega skyra med pvi ad fa tilfelli voru um slikar deilur a tima
rannséknarinnar svo ad erfitt reyndist ad athuga pessa breytu.?’” | tilfelli borgarastrids métti
finna sterk tengsl vid brot gegn réttindum og péa sérstaklega i tilfelli réttinda tengdum 6ryggi
einstaklingsins.?®® b4 matti finna tengsl milli adgreiningar rikja i etniska hopa og brota gegn
réttindum almennt en ekki brota gegn réttindum f sérstskum undirflokki.?®

Loks fundust tengsl milli stjornarskraa sem lofudu fleiri réttindum og pess ad réttindin
varu sidur virt, sbr. umfjéllun Law og Versteeg Gr eldri grein, sja ofar.”*° Medal 6likra
undirflokka réttinda fundust p6 adeins marktaek tengsl fyrir pessa breytu i tilfelli 6ryggis
einstaklingsins.?*

Vegna umfjollunar um skrif Koch og Alston, um takmarkada eftirfylgni og minni virdingu
fyrir annarrar og pridju kynslodar mannréttindum (sbr. kaflahluti 2.3.3) komu pessar
nidurstodur hofundi ekki sérstaklega & dvart. Pad sem var helst Ovant var pad ad tengja meetti
borgarastrid vid brot gegn akvednum fyrstu kynslédar réttindum, frekar en annarrar eda pridju
kynslddar réttindum. Nanar verdur fjallad um virdingu fyrir o6likum flokkum réttinda ad
atokum loknum i naesta kaflahluta.

Hugsanlega er nidurstédum greinarinnar best lyst af héfundum sjalfum i tveimur
malsgreinum hér ad nedan. | fyrri malsgreininni er bent & ad mjog erfitt sé ad sanna
orsakatengsl milli tiltekinna réttinda (t.d. tjdningafrelsis, réttar til menntunar) i - formlegum
stjornarskrdm og pess hvernig rikisstjornir ganga fram er vardar réttindavernd. Med 63rum
ordum, ad varhugavert sé ad fullyrda ad formleg stjornarskra leidi sjalfkrafa til pess ad borin

sé virding fyrir réttindum sem par koma fram i viokomandi riki:

,»the correlations reported here neither prove nor disprove the notion that formal constitutional
rights make a practical difference. The question of whether and under what conditions formal
constitutions influence government behavior is notoriously difficult to answer empirically, and
we do not purport to resolve it in this Article.“*2

I seinni malsgreininni, sem eru lokaord hofunda, kemur fram ad munurinn & pvi sem
stendur i stjornarskrdm annars vegar og virding fyrir réttindum hins vegar getur verio mjog

mikill. Enn sé ekki 1jost hvernig megi minnka petta bil.

27 Sama heimild.

2% Sama heimild, bls. 929-930.

299 Sama heimild.

219 sama heimild. Sja einnig David S. Law og Mila Versteeg: , The Evolution and Ideology of Global
Constitutionalism*, bls. 1220.

2 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 930.

?12 sama heimild, bls. 915.
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,»It remains to be seen whether and by what means the gap between parchment and practice can
be narrowed. But the size of this gap, and the extent to which the ambitions of constitutionalism
remain unrealized, should now be clearer than ever.*?*3

2.6.4 Um réttindavernd stjornarskraa ad stridatokum loknum

par sem vid hofum séd ad réttindavernd getur verid téluvert &botavant préatt fyrir fogur
fyrirheit i stjornarskrdm pykir naudsynlegt ad fjalla sérstaklega um réttindavernd stjérnarskraa
ad stridsatokum loknu.

Vert er ad geta pess ad pd ad morgu sé ad huga fyrir stjornvold ad atbkum loknum kemur
bad ekki { veg fyrir rikar skyldur rikja vegna mannréttindaverndar.”** b6 kemur sidur en svo &
Ovart ad ymsar lysingar hafa verid skrifadar um vandkvadi vid ad tryggja mannréttindavernd i
bessum adstedum.?*

Amanda Cahill-Ripley hefur skrifad almennt um réttindavernd i pessum adsteedum i grein
sinni ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda: Economic and Social Rights as a Legal
Framework for Building Positive Peace - A Human Security Plus Approach to
Peacebuilding®. Eins og rada ma ad vissu leyti af titli greinarinnar er par 16gd ahersla & pad ad
almennt sé ekki 16gd nogu mikil ahersla & mannréttindi af annarri kynsléd vid
fridaruppbyggingu.?*®

I greininni er bent & pad ad helstu markmid fridaruppbyggingar séu ad koma i veg fyrir
frekari atok og ad koma & varanlegum fridi.?*" Haldid er fram ad pegar unnid sé eftir pessum

markmidoum sé po helst unnid eftir frjalslyndum reglum, mikil dhersla 16gd & fyrstu kynslédar

213 sama heimild, bls. 935.

214 sja t.d. Dustin Sharp: ,.Security sector reform for human security: The role of international law and
transitional justice in shaping more effective policy and practice”, bls. 172-173.

25 Fjallad hefur verid um ad stjérnarskra Sémaliu fra 2012 lofi vidtekum kvenréttindum og stofnun
mannréttindastofunnar. Arid 2015 hafi aftur & méti engin slik stofnun ordid til og ad éryggi kvenna i Sémaliu og
pattaka peirra & opinberum vettvangi séu stér vandamal, sja Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution
making and post-conflict reconstruction”, bls. 138-139. Antoine Buyse hefur fjallad um takmarkanir &
fjdImiolafrelsi i Bosniu-Herseg6vinu og Kosovo, sem hafa pétt misjafnlega réttleetanlegar, sja Antoine Buyse:
»Media in post-conflict transitions: Balancing protection against violence and freedom of expression®,
sérstaklega bls. 221-222 og 224-225. Aisling Swaine hefur skrifad um vandradi vid ad vernda konur og stalkur {
Liberiu gegn kynferdisofbeldi, heimilisofbeldi og 6édrum skyrum brotum & réttindum peirra, pratt fyrir ad
adgerdadeetlun liberiska stjérnvalda sé mjog skyr um ad komid skuli i veg fyrir slik brot, sja Aisling Swaine:
»Practicing women, peace and security in post-conflict reconstruction®, bls. 85-87. ba hefur verid skrifad um
ymis vandamal sem hrjé vegalausa K&lumbiumenn innan eigin heimalands (e. internally displaced persons) og
fornarlomb gleepa pratt fyrir ad stjornarskrd Kélumbiu tilgreini ymis itarleg dkveedi um vernd minnihlutahdpa,
sja Kristin Bergtora Sandvik og Julieta Lemaitre: ,,From IDPs to victims in Colombia: A bottom-up reading of
law in post-conflict transitions®, bls. 251-252.

218 Amanda Cahill-Ripley: ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda: Economic and Social Rights as a Legal
Framework for Building Positive Peace - A Human Security Plus Approach to Peacebuilding®, bls. 224 (hér eftir
verour visad til greinarinnar sem ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda*“ til styttingar).

217 Sama heimild, bls. 225.
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réttindi innan réttarkerfisins og minni &hersla & grunnparfir mannsins.**® petta tengir Cahill-
Ripley vid eldri rékraeedur um hvort annarrar kynslddar réttindi séu domtaek og hafnar han pvi
ad pau séu pad ekki®*

pa heldur han fram ad su frjalslynda nalgun sem einkenni fridaruppbyggingu leidi til pess
ad mikil reekt sé 16gd vid alpjédadryggi og stédugleika. Pessu fylgi ad stofnanir sem veiti
fjarhagsadstod styri ad miklu leyti aherslum innan fridaruppbyggingar. Pessar aherslur og
adferdir leidi til pess ad fridurinn sem faest sé Otraustur, par sem frekar sé reynt ad semja vid
leidtoga og byggja upp rikisstofnanir i stad pess ad lita & rot vandans, sem felist m.a. i brotum
gegn efnahagslegum og félagslegum réttindum.?*

Cahill-Ripley segir:

,Overall the liberal peacebuilding approach fails to address underlying root causes of conflict,
structural violence and drivers of the conflict such as economic, social and cultural rights
violations, inequality and discrimination and exclusion. When the ‘peace dividend is not
equitably spread’, the seeds of unrest remain and reconciliation is difficult.“?*

pessi umfjéllun um aherslu & fyrstu kynslédar mannréttindi og minni &herslu a annarrar
kynslédar mannréttindi samraemist vel fyrri umfjollun um flokkun og préun mannréttinda
(kaflahluti 2.3.3) og nytur einnig studnings i greininni ,,Sham Constitutions*. | peirri grein er
bent a ad riki fai almennt adeins heerri einkunnir fyrir réttindi i flokkunum o6ryggi
einstaklingsins og BS-réttindi (fyrsta kynsl6d) heldur en i flokknum EFM- og hopréttindi
(6nnur og pridja kynsl68).%%2 Hér ma p6 benda & ad i sidasta kaflahluta var lyst nidurstddum
ar sému grein sem gafu ekki til kynna ad riki sem hefdu verid i borgarastridi brytu frekar gegn
EFM- og hopréttindum. Aftur a moti fundust sterk tengsl vid brot peirra gegn réttindum
tengdum 6ryggi einstaklingsins.??®

Cahill-Ripley telur ad utanadkomandi stofnanir hafi téluverd ahrif & fridaruppbyggingu.
Hun bendir jafnframt & ad pessari utanadkomandi adstod fylgi jafnan ymis skilyrdi sem erfitt
sé ad hafna, sérstaklega par sem stridshrjad riki glimi jafnan vid fjarskort. bannig sé aberandi
ad fjarmalastofnanir eins og Alpjédabankinn og Alpjédagjaldeyrissjédurinn prysti a
markadsdrifnar umbeetur og pa sé litid svigram fyrir naudsynleg storfelld opinber utgjold.

218 sama heimild, bls. 226.

1% Sama heimild, bls. 227. Sja einnig umfjéllun i kaflahluta 2.3.3.

220 Sama heimild, bls. 227-228.

22! Sama heimild, bls. 229.

222 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions*, bls. 916-917.
228 Sja um petta i somu heimild, bls. 928-930.
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Umbetur af pessu tagi séu ekki til pess fallnar ad ahersla sé 16gd a vernd allra
mannréttinda.?**

Adrar heimildir stydja ad ahrif alpjodastofnana geri pad ad verkum ad of litil &hersla sé
16gd a annarrar kynslodar mannréttindi eftir atok. Pannig er t.d. fjallad um pad i skyrslu
Christine Chinkin um vernd EFM-réttinda ad atokum loknum ad hluti vandans sé s ad i
morgum tilfellum skorti virka rikisstjorn eftir 4tok og utanadkomandi adilar fari p4 med
stjorn. bar sem riki bera sjalf fyrst og fremst 4byrgd a mannréttindavernd (eins og kom fram i
upphafi kaflahlutans) getur petta skapad vandamal. | adstedum sem pessum hafa innlend
stjornvold litla stjorn & vernd EFM-réttinda.?®® Ef alpjodlegir adilar leggja sidur aherslu &
bessi réttindi getur stjornarfarid ordid til pess ad peim sé ekki framfylgt eins vel og hagt veeri.

Hér mé lika minna & umfjollun ad framan um ad rikjum sé jafnan veitt meira svigruam til
mats vid innleidingu annarrar kynsl6dar mannréttinda en peirri fyrstu og ad annarrar
kynslodar mannreéttindi megi vera innleidd ,,i afbngum* og ,,eins og efni [rikja] frekast leyfa*
(kaflahluti 2.6.2). Chinkin telur ad hugmyndafraedi sem pessi og almenn minni virding fyrir
annarrar kynslédar mannréttindum sé mikilveaegur pattur i pvi af hverju minni ahersla sé 16go &
bau vid fridaruppbyggingu.??

[ 4. kafla verdur athugad hvort finna megi stodir fyrir umfjollun Cahill-Ripley og Chinkin

med pvi ad lita a stjérnskipulegar vanefnda-einkunnir og mannréttindaeinkunnir rikjanna 12.

2.6.5 Samantekt
Af umfjollun i kafla 2.6 mé draga pa alyktun ad préatt fyrir alpjédlega stefnumétun um ad

hinar prjar kynslédir mannréttinda skuli vera jafngildar og innbyrdis hadar?’

njota peer ekki
peirrar jofnu verndar sem skyldi. Olik talkun, 6fravikjanleg réttindi, meira svigram til mats
hvad ahreerir annarrar kynslédar réttindi, olik tekifaeri til ad leita til alpjodlegra eftirlitsadila,
misjofn eftirfylgni og framkveemd réttinda og aherslur alpjédastofnanna virdast studla ad pvi

ad vernd fyrstu kynslédar mannréttinda sé vida einmitt eftir ordanna hljodan — i fyrsta seeti.

2.7  Markmid og rannsoknarspurningar

Eins og fram hefur komid hafa afar faar empiriskar rannsoknir verid gerdar a peim réttindum

sem finnast i stjornarskrdm vida um heim. Af umfjélluninni er heldur ekki 6varlegt ad alykta

224 Amanda Cahill-Ripley: ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda“, bls. 240.

2% Kosovo, Austur-Timor, irak og Afganistan eru nefnd sem daemi um riki par sem alpjédastofnanir hafi farid
med stjorn ad atékum loknum. Christine Chinkin: The Protection of Economic, Social and Cultural Rights Post-
Conflict, bls. 9.

226 Sama heimild, bls. 8.

227 Javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 68-69.
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sem svo ad pau réttindi sem birtast i stjornarskram ad atokum loknum hafi enn minna, p.e.a.s.
liti® eda ekkert verid rannsokud.??® Mikilvaegt er pvi ad kanna pessi atridi til ad gefa betri
mynd af stédu mala og athuga patt Sameinudu pjédanna. | pvi skyni er leitad svara vid fyrri
rannsoknarspurningunni: Hver eru ahrif Sameinudu pjodanna & inntak mannréttindaakveeda
stjornarskraa? I 3. kafla er greint fra peirri rannsokn.

Jafnframt matti sja hér ad framan ad ymislegt hefur verid skrifad um talkun
mannréttindadkveeda og mannréttindavernd stjornarskrda almennt. bau skrif benda po til pess
ad lita purfi lengra en til textaskyringar stjornarskraa til pess ad komast ad pvi hvernig stadio
er ad réttindavernd. I skrifum um mannréttindavernd stjornarskraa ad atékum loknum hefur
bvi verid haldid fram ad of litil &hersla sé 16gd & onnur réttindi en fyrstu kynslddar

mannréttindi.??® |

peim skrifum er pbé ekki litid til tolfredilegra upplysinga um
mannréttindavernd i peim rikjum sem um readir. bar er heldur ekki fjallad um hversu g6d
mannréttindavernd er i peim rikjum par sem radist hefur verid i stjérnarskrargerd ad atokum
loknum med adstod Sameinudu pjodanna. | pvi ljési er markmidid hér ad gefa fyllri mynd af
bvi hvernig pau mal standa og leita svara vid seinni rannsoknararspurningunni: Hversu géd er
mannreéttindavernd i peim rikjum par sem Sameinudu pjodirnar hafa haft ahrif & inntak
stjdrnarskraa? Greint er fra peirri rannsokn i 4. kafla.

Eins og sja ma fela pessar athuganir i sér nymeli & svidi rannsokna & hrifum Sameinudu

pj6danna & inntak mannréttindadkvaeda stjornarskaa eftir striosatok og mannréttindaverndar.

3 Anrif Sb & mannréttindadkvaedi stjornarskraa tolf rikja
3.1 Efni3. kafla

I 3. kafla er leitast vid ad svara fyrri rannsoknarspurningu ritgerdarinnar sem er: Hver eru
ahrif Sameinudu pjodanna & inntak mannréttindaakvaeda stjornarskraa? I kafla 3.2 er fjallad
um undirbuning athugunar héfundar og pannig lyst vali a urtaki stjornarskraa, pvi hvenar riki
Urtaksins settu sér nyjar stjornarskrar i kjolfar stjornarskraradstodar Sameinudu pjodanna,
hvadan gagna um stjornarskrarnar var aflad og hvernig réttindalykillinn sem notadur var vid
athugunina er. | kafla 3.3 er fjallad um framkveemd athugunarinnar & pann hétt ad adferd vid
greiningu er lyst og islenska stjornarskrain greind til hlidsjonar fyrir lesendur. I kafla 3.4 er

athugunin sjalf sett fram. Greint er fra breytingum a fjolda réttinda, breytingum & fjolda

228 pessu til studnings ma benda & Kirsti Samuels: ,,Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making*, bls.
681. Par segir t.d. ad enn sé litill skilningur & hvada ahrif olikar gerdir stjornarskraa hafa ad atékum loknum og
Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 119, par sem
segir ad litio hafi fjallad um stjérnarskrargerd ad atékum loknu fra sjénarhorni 16gfraedi.

2% 5ja t.d. Amanda Cahill-Ripley: ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda®, bls. 229.
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réttinda eftir flokkum mannréttinda, breytingum & flokkum mannréttinda i urtaki samanborid
vid rannsokn héfundanna Law og Versteeg, tidni réttinda og helstu einstoku breytingum. |
kafla 3.5 eru nidurstodur kaflans dregnar saman. I kafla 3.6 loks er gerd vidbotarkonnun & sex
stjornarskram med pad ad markmidi ad sja hvort réttindi stjornarskraa rikjanna sem valin voru

i Urtakio hefdu breyst sidar meir.

3.2 UndirbuUningur athugunar

3.2.1 Val & artaki

Markmid pessa kafla er ad athuga ahrif Sameinudu pjédanna & inntak mannréttindadkveeda
stjornarskraa. Vid val & pvi hvada stjornarskrar hentudu til athugunar til ad svara pessari
spurningu var litid til greinar Vijayashri Sripati, ,,UN Constitutional Assistance Projects in
Comprehensive Peace Missions: An Inventory 1989-2011“, par sem greint er frd pvi ad 29
I6nd hafi breytt stjornarskra sinni eda gert nyja a arabilinu 1989-2011, eftir stridsatok. Londin
eru eftirfarandi: Namibia, Kambodia, Austur-Timor, Ruanda, Afganistan, Burundi, Irak,
Kosovo, Somalia, Sudur-Sudan, Sudan, Nepal, Sierra Leone, Liberia, Butan, Ekvador, Eritrea,
Gambia, Gvajana, Malavi, Maldiveyjar, Nara, Salémonseyjar, Tokela, Sambia, Simbabve,
Egyptaland, Tunis og Libfa.?*

I sému grein kemur fram ad OSpP alyktadi um ad fridarverkefni Sb skyldu adstoda 14
pbessara rikja vid stjornarskrargerd. Pau 12 riki sem fyrst voru talin upp hér ad framan skyldu
fa adstod vid skrif nyrra stjérnarskréda en i tilfellum Sierra Ledne og Liberiu var alyktad ad
adstod skyldi veitt vid endurbaetur & gildandi stjornarskram. Naestu 15 léndum var bodinn
stuoningur brounaraztlunar SP (UNDP) vid stjornarskrarlegar umbreytingar ad loknum
atokum.? Ljost er ad sa studningur felur i sér toluvert minna inngrip en hinar fyrrnefndu
alyktanir.?

Pau 12 riki sem fengu adstod Sk vid skrif nyrra stjornarskraa hafa 6ll sett sér nyjar

stjornarskrar i kjolfarid.?** Sierra Ledne og Libera hafa aftur & méti ekki lokid endurbétum &

%0 vsijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011", bls. 93.

3! Sama heimild.

32 Freedimenn hafa haldid pvi fram ad p6 ad alpjédastofnanir stjorni ekki fridarvidraedum eda stjornarskrargers,
heldur séu i minni adstodarhlutverkum, séu ahrif peirra & innihald fridarsamninga og stjornarskraa 1jés, sbr.
Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 126 og 127.
pvi potti héfundi pessar stjornarskrar 15 annarra rikja ekki heppilegar sem samanburdarstjornarskrar sem gerdar
hefdu verid 4n adkomu Sb.

2% Timeline of Constitutions*, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/. bessi vefsida synir allar
stjornarskrarbreytingar fra upphafi. Upphaflegu gégnin koma Gr bok Zachary Elkins, Tom Ginsburg, and James
Melton fra 2009 sem visad var i hér ad framan en vefsidan er reglulega uppferd med nyjum breytingum. pad
sést t.d. & pvi ad upplysingar um stjornarskrarbreytingar ario 2016 i Nepal eru komnar inn & timalinuna. Sja
frekari upplysingar um hvert riki fyrir sig i umfj6llun hér ad nedan.
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sinum stjornarskram.”* Til pess ad athuga hver ahrif Sameinudu pjédanna & inntak
mannréttindadkvaeda stjornarskraa eru potti hofundi skynsamlegast ad byrja ad skoda nyju
stjornarskrarnar 12, &n sidar tilkominna breytinga a peim eftir ad SASP lauk i hverju riki fyrir
sig. Seinni breytingar eru ekki til pess fallnar ad syna ahrif Sp. Néanar tiltekid eru pessu 12
riki: Namibia, Kambodia, Austur-Timor, Ruanda, Afganistan, Burandi, irak, Kosovo,
Somalia, Sudur-Sudan, Sudan og Nepal.

Eftir athugun & nyju stjornarskrdnum 12 var valid ad bera peer saman vid 12 eldri
stjornarskrar rikjanna. 1 peim tilgangi ad fa ahrif Sp fram & sem skyrastan hatt var akvedid ad
beita tvenns konar vali & peim. Rikin 12 skiptast i tvo hopa, annars vegar riki sem lystu yfir
sjalfsteedi i kjolfar ataka og eignudust sina fyrstu stjérnarskra eftir adkomu SP og hins vegar
sjélfsteed riki sem &ttu sér eldri stjornarskrar en settu sér nyjar ad atékum loknum. Fyrir fyrri
hopinn var akvedid ad velja einfaldlega stjornarskrana sem gilti a landsveaedi hinna nyju rikja
rétt adur en sjalfstedi var lyst yfir. Fyrir seinni hdpinn voru valdar per stjornaskrar sem giltu
adur en OSP gerdi paer alyktanir sem Sripati nefnir ad skipti mali um SASP i vidkomandi riki.

Vid valid kom upphaflega einnig til greina ad athuga einfaldlega paer stjornarskrar sem
giltu naest & undan nyju stjornarskranum 12 i hverju riki fyrir sig. Med pvi ad athuga frekar
ber sem giltu adur en OSb gerdi alyktanir sinar i seinni hépnum eru Utilokadar
bradabirgdastjornarskrar og stjornarskrarbreytingar sem voru gerdar i Afganistan, Ruanda,
Nepal, irak og Bardndi eftir alyktanirnar en 4ur en lokaafurdirnar urdu til.?** Miklar likur eru
a ad breytingar sem hafi att ser stad & pessum tima hafi pegar verid undir ahrifum Sb. bvi til
studnings ma t.d. nefna tilfelli Nepal, par sem fyrsta alyktun OSP um adkomu var gerd arid
2007. Ari sidar adstodudu Sb vid stofnun stjornarskrarnefndar sem gerdi breytingar &
stj6rnarskranni arin 2008, 2010, 2011 og 2012, 4dur en hin nyja stjérnarskra vard loks til.?*®
Pessar breytingar syna vafalitid ahrif Sp og pvi hlytur sidasta Gtgafa nepdlsku
stjornarskrarinnar fyrir alyktunina 2007 ad vera heppilegri til ad reyna ad einangra ahrif Sp.

Pessu er aftur & moti 6likt farid med pau riki sem lystu yfir sjalfsteedi sinu i kjolfar ataka.
pannig attu stjornarskrarbreytingar ser stad i Sudur-Afriku, Serbiu og Indonesiu fra pvi ad

24 Eins og sja ma i grein Sripati & bls. 93 og 107 eiga alyktanir OSP fra 2003 og 2009 vid um pessi riki, alyktun
1509 fra 19. september 2003 og alyktun 1885 fra 15. september 2009. Sbr. nastu nedanmalstilvisun ad ofan
hefur stjornarskra Liberiu ekki verio breytt sidan 1986. Stjornarskra Sierra Ledne var eitthvad breytt arid 2008 en
SASP verkefni bréunaraatlunar SP eru enn i gangi i badum rikjunum sbr. ,Support to Sierra Leone
Constitutional Review Project”,
http://www.sl.undp.org/content/sierraleone/en/home/operations/projects/democratic_governance/constitutional-
review.html og ,Support to Constitutional Reform Programme®, http://www.Ir.undp.org/content/
liberia/en/home/operations/projects/democratic_governance/support-to-constitutional-reform-project.html.

% gpr. , Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

%% Sama heimild og Vijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace
Missions: An Inventory 1989-2001“, bls. 104. Sja einnig umfjéllun i kaflahluta 3.2.13.
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OSb gerdi fyrstu alyktanir sinar um Namibiu, Kosovo og Austur-Timor og par til fyrstu
stj6rnarskrar rikjanna urdu ad veruleika.?*” Oliklegt pykir hins vegar ad pear breytingar syni
ahrif Sb & réttindainnihald stjornarskraa par sem rikin voru treg til ad vidurkenna adkomu Sp
og sjélfstaedi hinna nyju rikja sem ma t.d. sja i stjornarskra Serbiu fra 2006, sem er notud sem
eldri stjornarskrain fyrir Kosovo, sbr. kaflahluta 3.2.10. Par er tekid fram i 2. mgr. 182. gr. ad
Kosovo sé hluti af rikinu, pratt fyrir margra ara sjalfsteedisbarattu.”*®

I naestu kaflahlutum verdur greint fra pvi i timarod hvenar og hvernig nyjar stjornarskrar
voru settar i hverju pessara 12 rikja og hvada stjornarskrar skuli athuga til samanburdar.
Einnig var akvedid ad lita til skyrslunnar Global Peace Index 2016 til pess ad geta sagt til um
hver rikjanna 12 glima enn vid atok til dagsins i dag. I umfjollun um rikin hér ad nedan kemur
fram pegar enn raedir 6fridarastand samkvamt skyrslunni.”® betta er gert til pess ad lesendur

hafi betri hugmynd um st6du mala i rikjunum i dag.

3.2.2 Namibia
Namibia var fyrsta verkefnid & svidi SASP sem var lidur i pvi ad koma i veg fyrir atok (e.
conflict-prevention).?* Eftir seinni heimsstyrjoldina var Namibia undir stjorn Sudur-Afriku
og borgaraatok attu sér stad fra arinu 1966 til sjalfstedis arid 1990.%** OSb atti stéran patt i
sjélfsteedi Namibiu med alyktun 632 fra 16. febrdar 1989 og alyktunum 435 fr4 29. september
1978 og 629 fra 16. jantar 1989, sem hofdu ahrif & stjdrnarskraradstodina.?*?
Stjornarskrarnefnd var kosin i november 1989 med mikilli kosningapatttoku.
Logfraedingur & vegum Sb, Paul Szaz, adstodadi nefndina vid gerd nyrrar stjornarskrar sem
var sampykkt 9. febriar 1990.%* S Gtgafa stj6rnarskrarinnar verdur til athugunar i pessum

kafla.?** bar sem ekki er til eldri stjornarskra Namibiu pykir edlilegast ad bera pa fra 1990

27 Timeline of Constitutions“, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/. Sja einnig umfjéllun
kaflahlutum 3.2.2, 3.2.4 0g 3.2.10.

2% Constitution of The Republic of Serbia“, http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/235-
100028/constitution.

2% 5j4 nanar um ofridarastand rikja heimsins i Global Peace Index 2016, bls. 10-11. i skyrslunni, sem hefur
komid Ut arlega fra arinu 2007, er notast vid 23 melikvarda til ad gefa rikjum heimsins heildareinkunn um frid.
Lesa ma um pessa mealikvarda & bls. 96-98 i somu heimild.

240 v/ijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011", bls. 94.

21 Namibia profile - Timeline®, http://www.bbc.com/news/world-africa-13891138.

242 \fijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011*, bls. 97. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 16. febrtar 1989, nr. 632, UN Doc. S/RES/632 (1989), alyktun
Oryggisrads Sb, 29. september 1978, nr. 435, UN Doc. S/RES/435 (1978) og alyktun Oryggisrads Sb, 16. jantiar
1989, nr. 629, UN Doc. S/IRES/629 (1989).

3 \ijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011", bls. 97-98.

24 stjdrnarskrain er enn f gildi og hefur tvivegis tekid breytingum, arin 1998 og 2010 sbr. , Timeline of
Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.
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saman vid pa utgafu stjornarskrar Sudur-Afriku sem gilti & landsveedi Namibiu fyrir
sjalfstaedi. pad er Utgafan sem tok gildi arid 1983 og stod Obreytt til 1993.24°

3.2.3 Kambodia
Kambddia vard sjalfsteett riki arid 1953 en mikil atok attu sér stad beedi innbyrdis og milli
Kambédiu og Vietnam & &runum 1977-1991.%° Arid 1991 skrifudu 6likir hopar
Kambddiumanna undir fridarsamninga i Paris sem OSb st6d fyrir og lét skrifa. Hluti af
fridarsamkomulaginu var kvod um gerd nyrrar stjornarskrar med 120 manna Kkjorinni
stjornarskrarnefnd. peirri vinnu lauk arid 1993 med adstod Sb. OSb gerdi alyktanir 745 fra
28. februar 1992, 826 fra 20. mai 1993, 860 fra 27. agust 1993 og 880 fra 4. nGvember 1993
um adstodina.’*’

Vinnu vid stjornarskrana lauk arid 1993 og verdur su dtgafa til athugunar i pessum
kafla.?*® Til samanburdar verdur stjérnarskrain sem gilti fyrir alyktanir OSb, st fra 1989, en

han gilti dbreytt fram ad setningu nyju stjérnarskrérinnar.?*°

3.2.4 Austur-Timor

Austur-Timor hafdi lengi verid undir stjorn Porttgals pegar rikid lysti yfir sjalfsteedi sinu arid
1975. Sjalfstaedio stod po ekki lengi pvi sama ar var rikid hernumid af Indénesiu. 1 agist 1999
toku Sb patt i nyrri tilraun til sjalfsteedis med pjddaratkvaedagreidslu en pegar ljost var ad 98%
kj6senda dskudu eftir sjalfstaedi brutust Gt mikil atok.”° Med alyktunum 1272 fra 25. oktéber
1999 og 1338 fra 31. janGar 2001 tok OSb patt i fridaruppbyggingu og hjalpad var vid
kosningar til stjornarskrarnefndar, sem samdi stjornarskrana sem var logleidd 22. mars

2002.%°* S0 stjérnarskra verdur til athugunar hér.?*?

2> Sama heimild.

246 Cambodia profile - Timeline*, http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-13006828.

7 \ijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2011“, bls. 102. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 28. febrtiar 1992, nr. 745, UN Doc. S/RES/745 (1992),
alyktun Oryggisrads Sb, 20. mai 1993, nr. 826, UN Doc. S/RES/826 (1993), alyktun Oryggisrads Sp, 27. agust
1993, nr. 860, UN Doc. S/RES/860 (1993) og alyktun Oryggisrads SP, 4. ndvember 1993, nr. 880, UN Doc.
S/RES/880 (1993).

248 gtjornarskrain er enn { gildi og hefur sex sinnum tekid breytingum, arin 1994, 1999, 2001, 2005, 2006 og
2008, sbr. ,,Timeline of Constitutions”, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

9 Sama heimild.

0 vsijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001", bls. 103.

»! sama heimild. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 25. oktober 1999, nr. 1272, UN Doc. S/RES/1272 (1999) og
alyktun Oryggisrads Sp, 31. jantar 2001, nr. 1338, UN Doc. S/RES/1338 (2001).

22 gtjérnarskrain - hefur  stadid  Obreytt fra  setningu, sbr. ,Timeline of Constitutions®,
http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.
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Likt og & vid um Namibiu er ekki til eldri stjornarskra rikisins og pvi pykir edlilegast ad
bera stjornarskrana fra 2002 vid indonesisku stjornarskrana fr4 1999 med sidari breytingum til

&rsins 2001. Han gilti { hernumdu Austur-Timor vid sjalfstedi.?>®

3.2.5 Ruanda
Aratugir sem einkenndust af éréleika milli etniskra hdpa hofdu verid stadreynd i Ruanda fra
sjalfstaedi til arsins 1990 en pa hofst borgarastrid. Sp adstodudu vid gerd svokalladra Arusha-
fridarsamninga arid 1993 en ari sidar var fridurinn rofinn og gifurleg pjodarmord attu sér stad.
I jali 1994 var gert vopnahlé og raondsk stjornvold akvadu ad niu ara adlogun skyldi eiga sér
stad til ad framkvaema Arusha-fridarsamningana.?>* Sb toku patt i pvi ferli og i Rtanda fol
SASP adstod vid uppkast stjornarskrarinnar og adstod vid pjodaratkvaedagreioslu um gildi
hennar.?® Alyktanir OSp 846 fra 22. juni 1993, 872 fra 5. oktéber 1993, 912 fra 21. april
1994, 965 fra 30. névember 1994 og 997 fra 9. juni 1995 tengjast adstodinni.?*

Stjérnarskrain tok gildi 4rid 2003 og verdur hin notud i pessari rannsokn.?’
Stjornarskrain, sem fyrir alyktanir OSP var sett ny arid 1991 og st6d Obreytt til 1995,%®

verdur notud til samanburdar.

3.2.6 Afganistan
Mikil og 16ng borgaradtok hofust i Afganistan eftir valdaran ario 1978 og i raun metti segja
ad peim sé ekki enn fyllilega lokid.?® Afganistan er raunar medal peirra fimmtan rikja
heimsins par sem 6fridarastand er verst 4rid 2016.%%°

Eftir hrydjuverkaarasirnar 11. september 2001 i New York gerou Bandarikjamenn og
adrar Nordur-Atlantshafsbandalags pjodir innras i rikid og i nGvember sama ar stédu Spb fyrir

fridarvidreedum i Bonn. Fridarsamningar voru undirritadir i desember 2001 og 16gd var

23 Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/ og Denny Indrayana:
Indonesian Constitutional Reform 1999-2002, bls. 214.

% Vijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001“, bls. 98.

25> Sama heimild.

»6sama heimild. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 22. juni 1993, nr. 846, UN Doc. S/RES/846 (1993), alyktun
Oryggisrads Sb, 5. oktober 1993, nr. 872, UN Doc. S/RES/872 (1993), alyktun Oryggisrads Sb, 21. april 1994,
nr. 912, UN Doc. S/RES/912 (1994), alyktun Oryggisrads Sb, 30. névember 1994, nr. 965, UN Doc. S/RES/965
(1994) og alyktun Oryggisrads Sb, 9. juni 1995, nr. 997, UN Doc. S/RES/997 (1995).

7 Vfijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001", bls. 99. Stjérnarskrain er enn i gildi og hefur fjérum sinnum tekid breytingum, arin 2005, 2008,
2010 og 2015, shr. ,,Timeline of Constitutions*, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

%8 Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

29 Afghanistan profile - Timeline®, http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12024253 og ,,Afghan War®,
http://www.britannica.com/event/ Afghan-War.

%0 Global Peace Index 2016, bls. 11.
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ahersla 4 ad Sb myndu hjélpa vid stjérnarskraradstod.”®* Alyktanir OSb sem tengjast SASP {
Afganistan eru alyktun 1378 fra 14. nGvember 2001, 1401 fra 28. mars 2002, 1471 fr4 28.
mars 2003 og 1536, 26. mars 2004.2%?

Ny stjornarskréa var sett arid 2004 og verdur han athugud i kaflanum.?®® Til samanburdar
verdur athugud stjornarskrain sem gilti fyrir alyktanir SP en hun var sett ario 1990 og qilti
6breytt til 5. desember 2001.%%*

3.2.7 Buarundi
Burundi vard sjélfsteett riki arid 1962 en likt og i nagrannarikinu Ruanda voru par mikil
bjodernisatok allt frd sjalfsteedi. Borgarastrio hofst arid 1993. SP og Einingarsamtok
Afrikurikja studludu ad fridarsamkomulagi kenndu vid Arusha sem gert var milli 19
stjornmalaflokka &rid 2000.®°> Sp studdu framgang fridarsamkomulagsins en i pvi var m.a.
kvedid & um ad ny stjornarskra skyldi gerd. Alyktanir OSp 1545 fra 21. mai 2004, 1602 fra
31. mai 2005, 1719 fr4 25. oktéber 2006 og 1959 fra 16. desember 2010 tengjast SASP i
Bdrandj.*®

Rikisstjorn Burandi hélt pjédaratkveedagreidslu um nyju stjérnarskrana 28. febraar 2005
og var hin sampykkt med miklum meirihluta atkvaeda.?®” Verdur hin til athugunar hér, 4samt

stj6rnarskra sem sett var arid 1998 og gilti 6breytt til névember 2004.%®

3.2.8 Sudan
Borgarastrid geisadi { Stidan & arunum 1983-2005, en rikid hafdi ordid sjalfstaett arid 1956.%%°
Fra 2002 til 2005 studdu Sp og fridargaeslusveitir & vegum rikjasamtaka sjo austur-Afrikurikja

261 v/ijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001“, bls. 101-102.

%2 sama heimild, bls. 101. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 14. névember 2001, nr. 1378, UN Doc. S/RES/1378
(2001), 28. mars 2002, nr. 1401, UN Doc. S/RES/1401 (2002), alyktun Oryggisrads Sb, 28. mars 2003, nr. 1471,
UN Doc. S/RES/1471 (2003) og alyktun Oryggisrads Sb, 26. mars 2004, nr. 1536, UN Doc. S/RES/1536 (2004).
%3 Stjérnarskrain  er enn  Obreytt i gildi  sbr.  ,Timeline of  Constitutions*,
http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

%% Sama heimild og ,Constitutional history of Afghanistan“, http://www.constitutionnet.org/country
/constitutional-history-afghanistan.

%% vsijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001", bls. 96-97.

%6 Sama heimild. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 21. mai 2004, nr. 1545, UN Doc. S/RES/1545 (2004), alyktun
Oryggisrads Sb, 31. mai 2005, nr. 1602, UN Doc. S/RES/1602 (2005), alyktun Oryggisrads Sb, 25. oktdber
2006, nr. 1719, UN Doc. S/RES/1719 (2006) og alyktun Oryggisrads Sb, 16. desember 2010, nr. 1959, UN Doc.
S/RES/1959 (2010).

%7 vsijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001“, bls. 97. Stjérnarskrdin er enn Obreytt i gildi sbr. ,Timeline of Constitutions®,
http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

%8 Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/ og ,,Burundi: New
interim constitution ushers optimism®, http://reliefweb.int/report/burundi/burundi-new-interim-constitution-
ushers-optimism.
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fridarvidraedur milli olikra stdanskra stjérnmalaflokka. Peim lauk med fridarsattmala arid
2005.%" | sattmalanum var kvedid & um ad ny stjornarskra skyldi gerd en adilar ad honum
6skudu eftir hjalp Sb vid pad og OSP gerdi alyktun 1590 fra 24. mars 2005 um malid.?"*
Adstodin var veitt og Stdanar gerdu stjornarskra sama ar.%"

Stjornarskrain sem gilti fyrir alyktanir OSP var sett arid 1998 og gilti til setningar nyju
stj6rnarskrarinnar. Fyrir alyktanirnar ték han einu sinni breytingum eda arid 1999.2”° Verdur
utgéfan fra 1999 pvi til skodunar hér.

Stdan er medal peirra fimmtan rikja heimsins par sem 6fridarastand er verst arid 2016.%"

3.2.9 lrak
Langt 6fridartimabil hofst i irak arid 1980 med stridi vid iran.?” Aukin afskipti Sp af
astandinu hofust med pvi ad herir Bretlands og Bandarikjanna rédust inn i rikid arid 2003 og

8.2"® A herndmstimanum réd rikistjorn sem bandariski herinn setti & laggirnar og

hernumdu pa
med alyktunum 1483 fra 22. mai 2003 og 1546 fra 8. juni 2004 var lagdur grunnur ad pvi ad
Sb hjalpudu vid mannudarmal og lagabreytingar, p.4 m. gerd nyrrar stjérnarskrar.>”” Adstodad
var vid kosningar i stjornarskrarnefnd, hvatningu til umredna um innihaldid og
bj6daratkvadagreidslu um stjérnarskrana 15. oktéber 2005.%"

Stjornarskrain fra 2005 verdur athugud hér.?”® Til samanburdar verdur athugud
stjornarskrain sem gilti 6breytt f frak fra 1990 til 2004.%%°

Likt og gildir um Afganistan og Stdan hér ad framan er irak medal peirra fimmtan rikja

heimsins par sem 6fridarastand er verst 4rid 2016.%*

%69 South Sudan profile”, http://www.bbc.com/news/world-africa-14019202.

270 v/ijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001“, bls. 100.

"t Sama heimild. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 24. mars 2005, nr. 1590, UN Doc. S/RES/1590 (2005).

22 Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/ og Vijayashri Sripati:
,»UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory 1989-2001“, bls. 100.
Stjérnarskrain er enn i gildi en hefur einu sinni tekid breytingum, arid 2015.

2% Sama heimild.

2 Global Peace Index 2016, bls. 11.

5 Iraq profile - timeline®, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-14546763.

276 \Jijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001“, bls. 106.

2" Sama heimild. Sj alyktun Oryggisrads Sb, 22. maf 2003, nr. 1483, UN Doc. S/RES/1483 (2003) og alyktun
Oryggisrads Sb, 8. juni 2004, nr. 1546, UN Doc. S/RES/1546 (2004).

28 \sijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001", bls. 106-107.

2% stjérnarskrain  hefur  stadid  Obreytt fra setningu, sbr. ,Timeline of Constitutions®,
http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

280 Sama heimild.

%81 Global Peace Index 2016, bls. 11.
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3.2.10 Kosovo

A medan Sosialiska sambandslydveldid Jigdslavia var og hét var Kosovo sjalfstjornarhérad.
A 10. aratugnum vard stada og sjalfstaedi Kosovo 6ljés og pa brutust Ut atok milli Kosova og
rikisstjornar Serbiu og Svartfjallalands. Nordur-Atlantshafsbandalagid st6d fyrir loftardsum
sem stodu yfir i 78 daga og pa lauk atokum ad mestu.?®?

Med alyktun 1244 fra 10. juni 1999 stofnadi OSP fridarverkefni sem hafdi vidtaekt
framkveemdar- og léggjafarvald i Kosovo og tengist SASP par i landi.®®®* Sem hluti af
tilraunum til ad f4 Kosovo vidurkennt sem sjalfstett riki stod petta verkefni ad gerd
stjornarskrar. Mikilveegt pétti ad hun veeri pannig ad riki heimsins myndu sampykkja hana.
17. febrdar 2008 lystu Kosovar yfir sjalfstedi og stjornarskrarnefnd vann mikid verk i
samvinnu vid Sb par til ny stjornarskra tok gildi 15. jani 2008.%%* Sa stjérnarskra verdur
athugud hér.?® par sem ekki er til eldri stjérnarskra rikisins Kosovo pykir rétt ad bera pa nyju
saman vid sem gilti & landsvaedinu fyrir sjalfstedi. bad er stjornarskra Serbiu fra 2006, sem er

enn stjornarskra rikisins og hefur ekki verid breytt.?®°

3.2.11 Sémalia

Arid 1991 héfst borgarastrid i Sémaliu sem enn sér ekki fyrir endann 4.” Sémalia er medal
beirra fimmtan rikja heimsins par sem 6fridarastand er verst arid 2016.%%® Med alyktunum
OSb 1630 fra 14. oktdber 2005, 1676 fra 10. mai 2005, 1724 fra 29. nbvember 2006, 1725 fra
6. desember 2006, 1744 fra 21. febrdar 2007 og 1814 fra 15. mai 2008 var lagdur grunnur ad
SASP i Sémaliu.?®® Sb studdu stofnun stjérnarskrarnefndar arid 2006 og téku patt i ad auglysa

uppkast ad stjornarskra arid 2010.2%°

%82 \sijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001", bls. 104-105.

28 Sama heimild. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 10. juni 1999, nr. 1244, UN Doc. S/RES/1244 (1999).

284 Sama heimild.

%8 gstjérnarskrain er enn { gildi og hefur prisvar sinnum tekid breytingum, arin 2012, 2013 og 2015, sbr.
., Timeline of Constitutions“, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

%86 Sama heimild.

%87 Somalia country profile“, http://www.bbc.com/news/world-africa-14094503 og ,Somalia profile -
Timeline®, http://www.bbc.com/news/world-africa-14094632.

%88 Global Peace Index 2016, bls. 11.

289 \/ijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001%, bls. 99-100. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 14. oktéber 2005, nr. 1630, UN Doc. S/RES/1630 (2005),
alyktun Oryggisrads Sp, 10. mai 2006, nr. 1676, UN Doc. S/RES/1676 (2006), alyktun Oryggisrads Sp, 29.
névember 2006, nr. 1724, UN Doc. S/RES/1724 (2006), alyktun Oryggisrads Sb, 6. desember 2006, nr. 1725,
UN Doc. S/RES/1725 (2006), alyktun Oryggisrads Sb, 21. febrtiar 2007, nr. 1744, UN Doc. S/RES/1744 (2007)
og alyktun Oryggisrads Sp, 15. mai 2008, nr. 1814, UN Doc. S/RES/1814 (2008).

2% sama heimild.
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Stjornarskrain var tekin i gildi ari® 2012 og verdur han til athugunar hér.”* Til
samanburdar verdur athugud stjornarskrain sem gilti fyrir alyktanir Sb en han var sett arid

2004 og gilti dbreytt par til nyja stjérnarskrain var sett arid 2012.2%

3.2.12 Sudur-Sadan
Langa borgarastridid sem fjallad var um i undirkaflanum um Sadan hér ad ofan & vitanlega
einnig vid um Sudur-Sudan par sem pad var hluti af Stdan fram ad sjalfstaedi. Sudur-Sudan er
likt og Stdan eitt peirra fimmtan rikja heimsins par sem 6fridarastand er verst &rid 2016.%%

Sjalfstaedi var lyst yfir i Sudur-Sudan i jantar 2011 eftir pjodaratkveedagreidslu sem Sp
styrdu.?** 1 framhaldi af pvi gerdi OSpb alyktun 1996 fra 8. juli 2011 par sem m.a. er fjallad
um ad fridarverkefni Spb skuli hjalpa vid gerd nyrrar stjérnarskrar.?*®

Bradabirgdastjornarskra var gerd arid 2011 og henni breytt arid 2013.2% Utgéafan fra 2013
er ekki lokadtgafa stjornarskrarinnar, en pad stafar af pvi ad stjornarskrarnefnd Sudur-Stdan
hefur ekki nad ad ljuka verki sinu vegna éataka og fjarskorts. SASP & sér enn stad  rikinu.?®’
PG ad stjornarskrain kunni ad breytast frekar undir leidsogn SP ber han po 6ll einkenni
venjulegrar stjornarskrar, badi er vardar lengd og innihald.?%

Eins og a vid um fleiri riki hér ad framan er ekki til eldri sudur-sudonsk stjornarskra til
samanburdar. Pvi verdur stjornarskrain sem gilti i Sudan rétt fyrir sjalfsteedid athugud, en hun
var sett arid 2005 og gilti 6breytt i Sudan allt til 2015.2%°

3.2.13 Nepal
I Nepal atti sér stad stjornarfarsleg bylting & arunum 1996-2006. Henni lauk med
fridarsamningum &rid 2006 milli rikisstjornarinnar og kommunistaflokks Nepal.>® Med

fridarsamningnum var akvedid ad ny stjornarskra skyldi gerd og med alyktunum OSp 1740

#1 Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/. Stjérnarskréain hefur
stadid Obreytt fra setningu.

292 Sama heimild.

2% Global Peace Index 2016, bls. 11.

% Vijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001“, bls. 101.

2% Sama heimild. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 8. juli 2011, nr. 1996, UN Doc. S/RES/1996 (2011).

2% Timeline of Constitutions*, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

27 gja , Constitutional Review Commission to miss deadline®, https://radiotamazuj.org/en/article/constitutional-
review-commission-miss-deadline og ,,Security Council Extends Mandate of United Nations Mission in South
Sudan until July 2016, Deciding Also to Boost Force, Police Levels”, http://www.un.org/press/en/
2015/sc12161.doc.htm.

%8 5ja ,,South Sudan's Constitution of 2011 with Amendments through 2013, https://www.constituteproject.org/
constitution/South_Sudan_2013.pdf.

2% Timeline of Constitutions*, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

%0 vsijayashri Sripati: ,,UN Constitutional Assistance Projects in Comprehensive Peace Missions: An Inventory
1989-2001“, bls. 104.
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fra 23. janGar 2007 og 1825 fra 23. juli 2008 var adstod vid pad ferli sett & laggirnar.> Sp
adstodudu vid kosningar til stjornarskrarnefndar arid 2008.%%

Vinnu vid nyja stjornarskré lauk 2015 og verdur han til athugunar hér.**® Til samanburdar

er stjornarskréa sem sett var rétt fyrir ad alyktanir OSp voru gerdar, pann 15. jantar 2007.3%

3.2.14 Gagnadflun

Af framangreindu ma sja ad afla purfti 12 nyrra stjérnarskraa og 11 eldri til samanburdar.*®

Stjornarskrarnar voru allar nema ein fengnar af vefsidum. Flestar peirra matti finna & pdf-

306

formi & vefsidu Comparative Constitutions Project.”™ Allar nyrri stjérnarskrarnar fengust af

henni fyrir utan eina sem fannst 4 United Nations Public Administration Network®®’

8

, eina sem
fannst 4 Rwanda Hope®®® og eina sem fannst & International Consitutional Law vefsidu
Héskolans i Bern.**

Ekki fannst nein af eldri stjérnarskranum a vefsiou Comparative Constitutions Project en
tveer stjornarskrdnna matti finna & opinberum heimasidum videigandi rikisstjorna eda

stjornskipunardémstéla.®*® b4 voru eldri stjdrnarskrar fengnar af vefsidum ConstitutionNet,**

%01 sama heimild. Sja alyktun Oryggisrads Sb, 23. jantar 2007, nr. 1740, UN Doc. S/RES/1740 (2007) og
alyktun Oryggisrads Sp, 23. jali 2008, nr. 1835, UN Doc. S/RES/1835 (2008).

%02 Sama heimild.

%% Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/. Breytingar voru gerdar &
stjérnarskranni ario 2016 en eins og segir i kafla 3.2.1 er stjérnarskrain an breytinga heppilegri fyrir rannséknina
og ahrif Sp.

%% Sama heimild og ,,Constitutional Reform: Comprehensive Peace Agreement®, https://peaceaccords.nd.edu/
provision/constitutional-reform-comprehensive-peace-agreement.

*%5 Nyja stjornarskra Stdan er st sama og eldri stjérnarskrain fyrir Sudur-Stdan og pvi eru petta 23 stjornarskrar
i stad 24.

%06 padan voru fengnar nyrri stjornarskrarnar fyrir Afganistan, Austur-Timor, Bardndi, irak, Kosovo, Nepal,
Sémaliu, Stdan (sem er einnig eldri stjérnarskra Sudur-Stdan) og Sudur-Sudan, ,, Timeline of Constitutions®,
http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/ (sja nanar i heimildaskra). Vefsidan feer stjérnarskrar
sinar helst fra vefsidu Constitute, https://www.constituteproject.org/, sem hefur nalgast flestar stjdrarskrar sinar &
eigin vegum en notast einnig vid texta fr& Oxford University Press og William S. Hein and Company, sbr.
,»wAbout", https://www.constituteproject.org/content/about?lang=en.

%7 pad er nyrri stiornarskrd Namibiu, ,The Namibian Constitution®, http://unpanl.un.org/intrado
c/groups/public/documents/cafrad/unpan002607.pdf#xmi=http://unpanl.un.org/intradoc-
cgi/idc_cgi_isapi.dll?ldcService=GET_XML_HIGHLIGHT_INFO&QueryText=%28%27constitution%27+%3c
OR%3e+dDocT itle+%3cSubstring%3e+%27constitution%27%29.

%8 pbad er nyrri stiornarskra Roanda, sja ,The Constitution of The Republic of Rwanda“,
http://www.rwandahope.com/constitution.pdf.

%9 bad er nyrri stjornarskra Kambodiu, sja ,.Cambodia Constitution®, http://www.servat.unibe.ch/
icl/cb00000_.html.

319 bagd eru eldri stjornarskrar Namibiu (p.e.a.s. Sudur-Afriku) og Kosovo (p.e.a.s. Serbiu), sja ,,Republic of
South Africa Constitution Act 110 of 1983“, http://www.gov.za/documents/constitution/republic-south-africa-
constitution-act-110-1983 og ,,Constitution of The Republic of Serbia“, http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-
GB/235-100028/constitution.

1 pad er eldri stjornarskrda Barandi, sja ,Interim  Constitution - Burundi  (1998-2001)“,
http://www.constitutionnet.org/vl/item/interim-constitution-burundi-1998-2001.
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Konrad Adenauer Stiftung,®'? Afghanistan Online,®*® United Nations Nepal Information
Platform,*** United Nations Peacemaker,*"> Constitution Finder vefsidu Richmond haskéla®'®
og International Consitutional Law vefsidu Haskélans i Bern.*!

Leitast var vid ad finna stjornarskrarnar i goori enskri atgafu, sem tokst i 6llum tilfellum
nema tveimur. Eldri stjornarskra Kambodiu fannst adeins a upprunamalinu khmer og pvi var
bokarinnar The Cambodian Constitutions aflad, en han geymir stjornarskrar Kambodiu til
arsins 1993 { vandadri enskri pydingu.®'® b4 t6kst ekki ad finna eintak af stjornarskra Stdan
fra 1998 med sidari breytingum fra 1999 og purfti pvi ad finna Gtgafuna fra 1998 og
breytingarnar i tvennu lagi. Stjornarskrain fannst a vefsidu United Nations Office on Drugs
and Crime og breytingarnar & Center for Human Rights vefsidu Pretoria haskéla.**°

Hér pykir rétt ad geta pess ad fyrir liggur ad ofangreindar heimildir eru ekki allar jafnar ad
gedum. Atid var leitad ad bestu adgengilegu heimildum um stjérnarskrarnar en akvedin hatta
er & ondkvemni par sem i flestum tilfellum fundust ekki opinberar sidur rikja med 6ruggar
upplysingar um sidast gildandi stjornarskrar & peim timapunktum sem eru til skodunar. bvi er
ekki haegt ad fullyrda med algerri vissu um ad heimildirnar geymi nadkveemar upplysingar um
oll einstok réttindaakveedi & videigandi timapunktum.

Flestar heimildirnar pykja p6 nokkud traustar. bannig er heimildavinna vefsidunnar
Comparative Constitutions Project, sem niu heimildir voru fundnar &, gerd til
stjornarskrarrannsokna eins og pessarar og margverdlaunud i pvi 1jési.®® Heimildir fyrir
hinum premur nyju stjérnarskranum pykja lika nokkud gdédar, heimildinar fyrir Rlanda og
Kambodiu eru mjog skyrar um pann timapunkt sem per Gtgafur stjornarskraanna toku gildi,

12 bag er eldri stjornarskra Austur-Timor sem kemur fra Indénesiu. A vefsidu Konrad Adenauer Stiftung,
http://www.kas.de/wf/doc/kas_19023-1522-1-30.pdf?110815045937, ma finna bokina Denny Indrayana:
Indonesian Constitutional Reform 1999-2002, og stjérnarskrana ma finna par & bls. 330-356.

3 pad er eldri stjornarskra Afganistan, sja ,,The Constitution of Afghanistan 1990 http://www.afghan-
web.com/history/const/const1990.html.

14 bagd er eldri stjornarskra Nepal, sja ,,Interim Constitution of Nepal 2063 (2007)“, http://un.org.np/sites/
default/files/report/tid_188/170106_Interim_Constitution_Eng_Nep_Merged.pdf.

315 bad er eldri stjornarskrd Sémaliu, sja , The Transitional Federal Charter of the Somali Republic®,
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SO_040129 Transitional%20Federal%20Charter%200f
%20the%20Somali%20Republic.pdf.

318 bad er eldri stjornarskra iraks, sja ,Interim Constitution of Iraq (1990)“, http://confinder.richmond.edu
/admin/docs/local_iraq1990.pdf.

17 pad er eldri stjornarskrda Reanda, sja& ,Rwanda - Constitution“, http://www.servat.unibe.ch/
icl/rw00000_.html.

%8 The Cambodian Constitutions (1953-1993), bls. 111-133. Fyrir lesendur sem eru feerir um ad lesa khmer
visast til ,,Constitution of 1989, http://khmerlaws.org/index.php/constitution.html.

%19 The Constitution of the Republic of the Sudan 1998“ https://www.unodc.org/tldb/pdf/
Sudan_const_1998.pdf og ,Political Parties Act 1998“ http://wwwl.chr. up.ac.za/chr_old/indigenous/
documents/Sudan/Legislation/Political%20Parties%20Act%201998.pdf. Sja umfjéllun um ad fyrrgreind
16gggjof fra 1998 hafi falid i sér umraeddar breytingar: ,,Sudan 1999, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/1999/sudan, Sudan Assessment — April 2001, bls. 8 og Kristine Mo: Contested Constitutions.
Constitutional developmentin Sudan 1953-2005, bls. 51.

%20 Awards & Recognition®, http://comparativeconstitutionsproject.org/awards-recognition/.
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auk pess sem litid var til bokarinnar Cambodian Constitutions til studnings um innihald
beirrar sidarnefndu.®** Heimildin fyrir nyrri stjérnarskra Namibiu er ekki eins skyrlega merkt
dagsetningu og var pa litid til skrifa um sidari breytingar & henni til ad stadfesta ad heimildin
innihéldi upprunalegu Gtgéafuna.®*

Medal eldri stjornarskranna purfti eins og adur segir ad finna atta annars stadar en af
vefsidum rikisstjorna eda Ur The Cambodian Constitutions. Fyrrgreindar heimildir pykja
traustar og pa er vefheimildin fyrir eldri stjornarskranni fyrir Austur-Timor ur Indonesian
Constitutional Reform 1999-2002 afar nakvem, vel dagsett og itarleg. Til ad reyna ad
stadfesta akvaedi hinna stjornarskrénna sjo var leitad ad fleiri heimildum fyrir peim. pad tokst
i 6llum tilfellum og voru per heimildir athugadar til ad stadreyna fjolda dkveeda og efni
beirra.*?®

Petta potti heppileg leid til ad renna stodum undir heimildir rannsoknarinnar par sem ljost
er ad misritanir og onnur mistok geta att sér stad vid pydingar stjornarskraa yfir a ensku og
birtingu peirra & netinu. H6fundur fann i einu tilfelli skyrt deemi um petta, en pad var pegar
litid var til The Cambodian Constitutions til studnings um eldri stjornarskra Kambaddiu, sem
hafdi pegar verid greind eftir vefheimild. Pa kom i 1jés ad i vefheimildinni, sem virdist ad
6aru leyti vera eins ordud og bokarkaflinn, hafdi fallid brott 2. mgr. 32. gr. sem kvad & um
bann vid daudarefsingu.3**

[ 1j6si umfjollunar um gaedi gagnadflunarinnar er nidurstadan su ad fyrirvari er gerdur vid
bad ad oll einstok réttindadkveedi i stjornarskranum séu rétt greind i rannsokninni. bratt fyrir
pad etti athugunin ad byggjast a vondudum gégnum og i pad minnsta ad vera til pess fallin ad
skoda storu myndina og dreatti i préun stjornarskrda og rannsoknarspurningunni pannig

svarag.

%21 The Cambodian Constitutions (1953-1993), bls. 7-31.

%22 5acky Shanghala: ,,Amendments to the Namibian Constitution: Objectives, motivations and implications®,
bls. 362.

%3 Onnur heimild fyrir stjornarskra Nepal er ,Interim Constitution of Nepal 2063 (2007)%,
http://www.Icil.cam.ac.uk/sites/default/files/LCIL/documents/transitions/Nepal_4_Interim_Constitution.pdf.
Onnur  heimild  fyrir stjornarskra  Bulrandi (& fronsku) er ,Constitution de Burundi (1998)
http://www.refworld.org/docid/452d025f4.html. Onnur heimild fyrir stjornarskra Sudan er ,,Constitution of the
Republic ~ of  Sudan“, https://www.icrc.org/ihl-nat.nsf/0/d728f18be88d9482¢1256dc600507f33/$FILE/
Constitution%20Sudan%20-%20EN.pdf. Onnur heimild fyrir stjornarskra iraks er ,Iraq — Interim Constitution®,
http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/world_constitutions/constit/irag/iragold-e.ntm. Onnur heimild
fyrir stjornarskra Afganistan er ,,The Constitution of Afghanistan 1990“, http://www.constitution.org/cons/
afghan/const1990.htm. Tveer adrar heimildir fyrir stjérnarskra Roanda eru ,,Constitution for the Republic of
Rwanda®“, http://www.commonlii.org/rw/legis/const/1991/1.html og -Rwanda -  Constitution®,
http://rwandahope.com/habyalimana.pdf. Onnur heimild fyrir réttindum eldri stjérnarskrar Sémaliu er ,,Somalia
— Rights entrenched in the Constitution®, http://www.fao.org/gender-landrights-database/country-
profiles/countries-list/national-legal-framework/en/?country_iso3=SOM.

%4 Sj4 The Cambodian Constitutions, bls. 12 og ,Cambodia Constitution®, http://www.servat.
unibe.ch/icl/cb00000_.html.
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3.2.15 Réttindalykill athugunar

Til ad bera saman pau réttindi sem birtast i stjornarskranum var réttindalykill Law og
Versteeg notadur sem birtist i greininni ,,The Evolution and Ideology of Global
Constitutionalism*®, sbr. umfjollun i kafla 2.4. Likt og i greininni eru pau réttindi stjornumerkt
sem skilgreind voru med pvi ad sameina nokkur réttindi sem tengjast eda skarast gjarnan i
stjornarskram. 2

byding hofundar 4 réttindalyklinum er eftirfarandi:**®

Fyrstu kynslodar (neikvaed, borgaraleg/stjornmalaleg) réttindi

Réttur til lifs
Frjals for folks
Réttur til ad vera ekki visad brott fra busetusvadi sinu

Bann vid 6l6gmeaetri handtdku eda frelsissviptingu

1

2

3

4

5. Réttur til adgangs ad domstolum/sjalfstaedir og 6hlutdraegir démstdlar

6. Rettur til malskots til edra domstols

7. Rettur til opinna pinghalda

8. Rettur til skjotrar malsmedferdar

9. Réttur til verjanda

10. Réttur til malsvarnar

11. Réttur til ad fella ekki & sig sok

12. Sakleysi uns sekt er sonnud

13. Bann vid tvofoldu saknaemi

14. Bann vid afturvirkni laga

15. Bann vid daudarefsingu

16. Bann vid pyndingum

17. Réttur til fridhelgi einkalifs (ad medtdldu fridhelgi einstaklings, heimilis,
personuupplysinga, fjélskyldu og tjaskipta)*

18. Trafrelsi

19. Tjaningarfrelsi og/eda frjalsir fjéImidlar*

20. Friohelgi eignarréttar

21. Réttur til ad greida atkveedi

% David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1190-1194.
%26 Sama heimild.
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22,
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.

Fundafrelsi

Félagafrelsi

Réttur til ad stofna stjornmalafélog

Réttur til vopnaburdar

Trygging jafnréttis (ad medtdldu baedi almennu jafnréttisdkveedi og upptalningu a
banni vid mismunum vegna Kkynpattar, pjodernisuppruna, etnis, menntunar,
samfélagsstodu, stéttar, settbalks, trdarbragda, skodana/lifsskodana, stjornmalavidhorfa
eda -skodana, fjarhags- eda eignastoou, etternis, pjodernis, fotlunar, aldurs,
kynhneigdar, tungumals og/eda HIV- eda alnemisgreiningar)*

Réttur til ad stofna til hjuskapar

Neikveedur réttur til menntunar (frelsi til menntunar, réttur til ad stofna einkaskdla)*
Verkfallsréttur og/eda réttur til ad koma & fot verkalydsfelogum

Listraent frelsi og/eda visindafrelsi

Annarrar kynslodar (jakveed/efnahagsleg, félagsleg og menningarleg) réttindi

31.

32.

33.

Réttindi verkafdlks (réttur til vidunandi vinnuadstedna, réttur til hvildar, réttur til
lagmarkslauna)

Réttur til grunnparfa/réttur til lifsafkomu (réttur til félagslegs 6ryggis, réttur til
vidunandi lifskjara, réttur til feedis, réttur til hasnaedis, réttur til vatns, réttur til heilsu)*

Jakvaedur réttur til menntunar (réttur til ad hljéta menntun)*

34. Réttur til heilsusamlegs umhverfis (a0 medtalinni skyldunni til ad vernda umhverfid,

(einkaréttar- eoa refsiréttarleg) abyrgd fyrir skada & umhverfinu, réttur til upplysinga
um umhverfid, botaréttur pegar nattarulegt umhverfi er skadad, réttur til patttoku i

umhverfislegri skipulagningu)*

35. Skilyrdi um ad stjornvold noti natturuaudlindir & hagkveeman maéta og/eda til hagsbéta

fyrir alla borgara*

36. Rettur til upplysinga um stjérnvéld

Pridju kynslddar (samfélags-/hdp-) réttindi

37. Rettindi fyrir aldrada (ad medtéldu jafnrétti an tillits til aldurs)*
38. Réttindi fyrir fatlad folk (ad medtoldu jafnrétti an tillits til fotlunar)™
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39.

40.
41.
42.
43.

44,
45.
46.

Kvenréttindi (ad medtdldu jafnrétti kynjanna, valdeflingu kvenna & vinnumarkadi (t.d.
jofn laun fyrir sému vinnu), jafnrétti eiginmanns og eiginkonu innan fjélskyldunnar,
sérstok vernd kvenna (t.d. sérstok vinnuskilyrdi), réttur til madraorlofs, sérstok vernd
maedra)*

Réttindi barnsins (ad medtdldu banni vid vinnu barna)*

Reéttindi fjolskyldunnar

Réttindi neytenda

Réttindi  minnihlutandpa (sérstok vernd minnihlutahopa, vernd tungumala
minnihlutahdpa, réttur til ad vardveita hefdbundna lifnadarhetti eda menningu
minnihlutahdpa, réttur minnihlutahépa til ad koma & fot eigin skolafraedslu, réttur
minnihlutahépa til ad eiga fulltrda i landsstjorn, réttur til ad nota hefébundin
landsvaedi, réttur minnihlutahopa til einhverskonar sjalfstjornar)*

Réttindi fornarlamba glaepa

Réttindi fanga

Jakvaedar adgerdir sem heimila eda krefjast Urraeda til hagsbdéta fyrir hdpa sem minna

mega sin

Onnur réttindatengd akvaedi

47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.
54.

55.
56.
57.

Skyldur borgaranna

Yfirlysing um rikistra

Adskilnadur rikis og Kirkju

Bann vid pjédarmordum og/eda gleepum gegn mannkyni*

Framsetning efnislegra meginreglna til kennslu i skélum (ad medtéldum trdarlegum
kennisetningum, kommuniskum  meginreglum, pjodernislegum  meginreglum,
alpjédasinnudum meginreglum, lydraedislegum meginreglum)

Skirskotun  med berum ordum til skyldna samkvemt alpjodlegum
mannréttindasattmalum

Stofnun mannréttindanefndar eda umbodsmanns mannréttinda

Stofnun endurskodunarvalds démstéla (6gilding domsvalds a [6gum sem samramast
ekki stjornskipunarlégum)

Réttur til vinnu (ad medtoldu frelsi til ad velja ser atvinnu og athafnafrelsi)*

Rettur til heelis

Takmarkanir & fostureydingum og/eda vernd fosturs
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58. Yfirlystar takmarkanir & eignarétti (eignarréttur getur takmarkast med reglugerd,
efnisleg takmork eru & eignarrétti (t.d. getur eign takmarkast af samfélagslegu
hlutverki sinu); takmarkanir & eignarrétti yfir landi, fyrirmali um pjédnytingu eda
endurdthlutun landareigna)*

59. Rettur til ad streitast a moti stjornvoldum pegar brotid er gegn réttindum

60. Réttur til mannordsverndar

Hér maetti benda & ad flokkun Law og Versteeg eftir kynslodum er ekki ad ollu leyti venju
samkveemt. Grein peirra visar i prjar heimildir um flokkun mannreéttinda og er vid tilvisanirnar
sérstaklega tekid fram ad umhverfisréttindi séu hluti af pridju kynslédar réttindum.**" Si
flokkun er einnig i samraemi vid umfjéllun i kaflahlutum 2.3.1 og 2.3.3 hér ad ofan. Samt sem
adur flokka Law og Versteeg réttinn til heilsusamlegs umhverfis og notkun nattaruaudlinda a
hagkvaman méata sem annarrar kynslédar réttindi.®?® ba metti einnig kalla adra flokkun peirra
umdeilanlega, t.d. ad pau telji réttindi fanga til pridju kynsldédar réttinda frekar en
frelsisréttinda fyrstu kynslédar og ad réttur til mannordsverndar falli undir énnur réttindatengd

akvadi, frekar en ad vera talinn hluti af fridhelgi einkalifs, sem telst til fyrstu kynslédar.®*

Eins og fjallad var um i kaflahluta 2.3.3 hér ad ofan verdur pé vissulega ad hafa i huga ad
erfitt getur reynst ad flokka mannréttindi i kynslodir par sem reéttindi fela yfirleitt i sér peetti
sem luta ad 6drum kynslodum en peim sem pau teljast yfirleitt til. I umfjéllun hér ad nedan
getur pd verid gott ad hafa pennan punkt um umhverfisréttindin a bak vid eyrad. Sem sagt, sé
fjallad um ad réttindum annarrar kynslodar hafi fjolgad i stjornarskram, geeti pad einnig tekid
til umhverfisréttinda. **

Til pess ad athuga breytingar a réttindum & sem skyrastan hatt er maelt med pvi ad skoda

toflu 6 aftar i kaflanum. Par kemur fram hversu algeng réttindin eru, hvert fyrir sig.

3.3  Framkveemd athugunar
3.3.1 Lysing greiningar
Greining réttinda stjornarskranna var framkvemd i samraemi vid hvernig Law og Versteeg

lysa greiningu sinni. Pegar akvedid er hvort ein af breytunum 60 i réttindalyklinum sé til

%7 Sama heimild, bls. 1191. Sja nedanmalsgrein nr. 121. Heimildin sem pau vitna til um flokkun
umhverfisréttinda er Mark Tushnet: ,,Comparative Constitutional Law*, bls. 1231.

%28 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1193.

%29 Sama heimild, bls. 1193-1194. Um ad réttindi fanga séu flokkud med pessum hatti sja t.d. ymis réttindi fanga
i 9. og 10. gr. SBSR. Um ad mannordsvernd teljist pattur i fridhelgi einkalifs sja t.d. Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 286.

9 5ja umfjollun um afhverju notast er vid sému flokkun réttinda nedst i kaflahluta 3.3.1.
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stadar { akvedinni stjornarskra getur svarid adeins verid ja eda nei.®** Nakvaemninnar vegna
akvad hofundur p6 ad i stad pess ad skra hverja stjdrnarskra sem streng 60 gilda sem vaeru
annad hvort 0 eda 1, eins og Law og Versteeg gerdu, ad merkja videigandi greinar og
malsgreinar sem stédu fyrir réttindin i 60 reiti & streng vidokomandi stjornarskrar. Ef viss
réttindi komu oft fyrir i einni stjérnarskra gat pannig stadido nokkud langur texti i hverjum reit.
I reitnum i greiningarskjali hofundar fyrir réttindi minnihlutahdpa i stjornarskra Namibiu arid
1990 stendur sem daemi: ,,2. og 3. mgr. 3. gr., 19. gr. og 2. mgr. 23. gr.*.%*

Vegna pess hversu stor greiningartaflan vard vid petta var valin su leid ad birta hana a
smarra formi, pannig ad rdda meetti af henni hvada réttindi veeru til stadar og hvada rettindi
ekki, 4n pess ad tilgreina akvadin.*** [ vidauka | vid ritgerdina ma sja greiningartoflu
héfundar, pannig ad paer breytur sem eru til stadar eru merktar med krossi en audur reitur er
vid peer breytur sem virtust ekki vera til stadar. Taflan nar adeins yfir tveer bladsidur og pykir
vera sett upp pannig ad audvelt sé ad bera stjérnarskrarnar saman.***

Eins og greint var fra i kafla 2.4 eru réttindin 60 i réttindalyklinum oft samsett dr pvi sem
gjarnan er tilgreint sem tvo eda fleiri stok réttindi. Pannig ma sjé ordalagio ,,ad medtoldu” &
nokkrum stad f réttindalyklinum, sem var ,,including” i upprunalegu Gtgafu hans.* Hér pykir
rétt ad benda a ad til pess ad stjornarskra teljist uppfylla pad ad hafa akvedin réttindi parf hin
ekki ad tilgreina allt i upptalningu sem kemur & eftir ,,ad medtoldu“.>*® Adeins eitt akvedi
bidur berum ordum um slikt, pad er ,trygging jafnréttis (a0 medtéldu baedi almennu
jafnréttisakveedi og upptalningu a banni vid mismunum vegna kynpattar, pjodernisuppruna
[...]*. % Hér parf sem sagt badi ad vera almennt jafnréttisakvadi og einhverskonar upptalning
& peim pattum sem mé& ekki mismuna vegna, til ad stjornarskra teljist hafa jafnréttisakveedi
samkvaemt réttindalyklinum.

pa var farid eftir peirri reglu sem Law og Versteeg settu fram ad réttindi pyrftu ad vera
tilgreind ,,nokkud skilmerkilega“ til ad vera sampykkt sem hluti af stjérnarskra.* bannig var

réttur til ,frelsis“ t.d. ekki tllkadur sem bann vid Olégmeetri handtoku og almenn

! David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1190-1191.
%32 1 greiningarskjali hofundar var pannig leitast vid ad hafa temandi upptalningu & peim akvaedum sem
tilgreindu réttindin.

%33 Hér mé nefna ad Law og Versteeg slepptu pvi ad birta greiningartoflu i grein sinni og er liklegt ad pad sé
vegna umfangs hennar.

%47 toflunni § vidauka | er stjérnarskranum radad i sému timaréd og i kafla 3.2 hér ad framan og pear kenndar
vid pad artal sem Gtgafunum sem valdar voru i kaflahlutum 3.2.2-3.2.13 var sidast breytt.

¥> David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1190-1194.
%% Sama heimild, bls. 1191.

%37 Sama heimild, bls. 1192.

%38 Sama heimild, bls. 1188.
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takmorkunarakvaedi vid réttindi komu ekki i veg fyrir skraningu peirra.**® Svipad demi og
pad fyrrefnda en Gr rannsokn hofundar er t.d. ad i eldri stjornarskranni fyrir irak, peirri fra
1990, segir i 29. gr.:

»The State undertakes to make available, the means of enjoying the achievements of
modernization, by the popular masses and to generalize the progressive accomplishments of
contemporary civilization on all citizens.“3*

Slikt akveedi var ekki talid fela i sér ndgu skilmerkilega tilgreiningu & 32. hluta
réttindalykilsins, réttinum til grunnparfa/réttinum til lifsafkomu, par sem ekki er kvedid & um
réttindi borgara til einhvers eda skilmerkilega tekid fram ad rikid skuli tryggja eitthvad
akvedio.

Enn skyrara deemi um hvernig réttindi eru greind med réttindalyklinum ma finna i vidauka
vid eldri grein Versteeg og Goderis, par sem brot Gr bandarisku og fronsku stjornarskranum
eru greind og teiknad inn & skjalid hvada texti & vid hverja greiningu.3*

pa pykir rett ad undirstrika pad, ad greining ad hetti Law og Versteeg lytur ad breytum
sem eru formlega tilgreindar i stjornarskram, en ekki pvi hvernig stjornarskrar eru tulkadar
fyrir domstélum.** Eins og rett var i kaflahluta 2.6.1 um tdlkun mannréttindadkvaeda segir
textaskyring stjornarskraa sjaldan alla séguna eins og pekkist t.d. vel vardandi tjaningarfrelsi i
islenskum stjérnskipunarrétti.®** Law og Versteeg gerdu sér grein fyrir pvi ad talkun réttinda
er gjarnan mikilveegur hluti stjornskipunarréttar hvers rikis, en ad beta vid rannsokn & slikri
talkun & hverjum timapunkti fyrir sig i 6éllum rikjum hefdi margfaldad verkefnid peirra ad
steerd.

Hofundur greindi sjalfur einnig adeins formlegan texta stjornarskrda, badi vegna
erfidleika vid slika greiningu og vegna moguleika a samanburdi vid nidurstodur Law og
Versteeg. Pétt nokkrir annmarkar séu & flokkun Law og Versteeg & réttindum eins og fram
kom i kaflahluta 3.2.15 var &kvedid ad fylgja peirri flokkun til samanburdar. Med pvi ad beita

%39 Sama heimild.

0 Interim Constitution of Iraq (1990)*, http://confinder.richmond.edu/admin/docs/local_iraq1990.pdf.

¥! Benedikt Goderis og Mila Versteeg: ,The Transnational Origins of Constitutions: An Empirical
Investigation®, bls. 49. bar ma sja hvernig pau greina trafrelsi, adskilnad rikis og kirkju, tjaningarfrelsi o.m.fl.

%2 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*“, bls. 1188. Sja
einnig umfjollun um rannsokn peirra i kafla 2.4 hér ad framan.

3 Allt til pess ad breytingar voru gerdar & islensku stjérnarskranni nr. 33/1944 med stjérnskipunarlégum nr.
97/1995 var tjaningarfrelsi ekki verndad berum ordum heldur var adeins talad um prentfrelsi. pad kom pé ekki i
veg fyrir ad adur en nyju légin hofou tekid gildi hafdi Haestiréttur sett fram ad i prentfrelsisdkvedi
stjornarskrarinnar feelist vidtekari vernd. Sja t.d. Hrd. 1995, bls. 408 (Galleri Borg), par sem segir ad,,frelsi
manna til ad tja sig i redu og riti“ felist i 72. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. m.a. 10. gr. MSE, sbr. Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 349-350.
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somu flokkun og adferdarfredi ma bera saman proun stjornarskraa almennt og peer

stjornarskrar sem hér eru til athugunar (sja nénar i kafla 3.4 og sérstaklega toflu 5).

3.3.2 Greining til hlidsjonar — Islenska stjornarskrain
Athugun & réttindum i 24 stjérnarskrdm var nokkud vidamikid verk. Stjérnarskrar geta verio
lengri og umfangsmeiri en marga grunar. bannig er lengsta stjornarskra heims, su indverska
146.385 ord ad lengd, stjérnarskra Monakd, su stysta, er 3.814 ord og medallengd
stjdrnarskraa sjalfstaedra rikja er 22.291 ord.*** islenska stjornarskrain er tvimalalaust i styttri
kantinum, en hin er nast stysta stjornarskra sjalfstaedra rikja, 4.089 ord ad lengd.**

par sem lesendur pekkja stjornarskra lydveldisins islands, sbr. 16g nr. 33/1944 med sidari
breytingum, eflaust best af ollum stjornarskram var akvedid ad greina hana med
réttindalyklinum og birta greininguna i pessum kaflahluta. Med peim heatti ma syna hvernig

greiningarvinnan for fram.

Tafla 1: Reéttindi islensku stjornarskrannar nr. 33/1944 med sidari breytingum

1. Réttur til lifs

2. Frjals for folks 4. mgr. 66. gr.

3. Réttur til ad vera ekki visad brott fra busetusvadi sinu 4. mgr. 66. gr.

4. Bann vio ologmeetri handtoku eda frelsissviptingu 1. mgr. 67. gr.

5. Réttur til adgangs ad domstolum/sjalfstaedir og oOhlutdreegir | 61. gr. og 1. mgr. 70.

domstolar gr.

6. Réttur til mélskots til &dra domstodls 3. mgr. 67. gr.

7. Réttur til opinna pinghalda 1. mgr. 70. gr.

8. Réttur til skjotrar malsmedferdar 3. 09 4. mgr. 67. gr. 0g
1. mgr. 70. gr.

9. Réttur til verjanda

10. Réttur til malsvarnar 3. mgr. 67. gr.

11. Réttur til ad fella ekki & sig sok

12. Sakleysi uns sekt er sonnud 2. mgr. 70. gr.

13. Bann vid tvofoldu saknaemi

14. Bann vid afturvirkni laga 1. mgr. 69. gr.

15. Bann vid daudarefsingu 2. mgr. 69. gr.

16. Bann vid pyndingum 1. mgr. 68. gr.

17. Réttur til friohelgi einkalifs 1.0g9 2. mgr. 71. gr.

18. Trafrelsi S‘? gr. 0g 2. mgr. 64.

19. Tjaningarfrelsi og/eda frjalsir fjéImidlar 1. 09 2. mgr. 73. gr.

20. Fridhelgi eignarréttar 1. mgr. 72. gr.

¥4 Constitution Rankings“, http://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/. Medallengdin var fundin

med Utreikningum héfundar.
%% Sama heimild.
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21. Réttur til ad greida atkveedi

1. mgr.

33. gr.

22. Fundafrelsi

3. mgr.

74. gr.

23. Félagafrelsi

1. mgr.

74. gr.

24. Rettur til ad stofna stjornmalafélog

1. mgr.

74. gr.

25. Réttur til vopnaburdar

26. Trygging jafnréttis

65. gr.

27. Rettur til ad stofna til hjuskapar

28. Neikvadur réttur til menntunar

2. mgr.

76. gr.

29. Verkfallsréttur og/eda rettur til ad koma & fot verkalydsfelogum

1. 09 2.

mgr. 74. gr.

30. Listraent frelsi og/eda visindafrelsi

31. Réttindi verkafélks

32. Réttur til grunnparfa/réttur til lifsafkomu

1. 09 3.

mgr. 76. gr.

33. JAkvadur réttur til menntunar

2. mgr.

76. gr.

34. Réttur til heilsusamlegs umhverfis

35. Notkun nattaruaudlinda a hagkveeman mata

36. Réttur til upplysinga um stjérnvéld

37. Réttindi fyrir aldrada

1. mgr.

76. gr.

38. Réttindi fyrir fatlad folk

1. mgr.

76. gr.

39. Kvenréttindi

65. gr.

40. Réttindi barnsins

3. mqr.

76. gr.

41. Réttindi fjolskyldunnar

1. mgr.

71. gr

42. Réttindi neytenda

43. Réttindi minnihlutahopa

44. Réttindi fornarlamba gleepa

45. Réttindi fanga

46. Jakveaedar adgeradir til hagsbdta fyrir hopa sem minna mega sin

1. mgr.

76. gr.

47. Skyldur borgaranna

48. Yfirlysing um rikistrd

1. mgr.

62. gr.

49. Adskilnadur rikis og kirkju

50. Bann vid pjédarmordum og/eda gleepum gegn mannkyni

51. Framsetning efnislegra meginreglna til kennslu i skélum

52. Skirskotun til skyldna samkvaemt alpjodlegum
mannréttindasattmalum

53. Stofnun mannréttindanefndar eda umbodsmanns mannréttinda

54. Stofnun endurskodunarvalds domstola

55. Réttur til vinnu

1. mgr.

75. gr.

56. Réttur til halis

57.Takmarkanir a fostureydingum og/eda vernd fosturs

58.Yfirlystar takmarkanir & eignarétti

1. 09 2.

mgr. 72. gr.

59. Réttur til ad streitast & moti stjérnvoldum pegar brotid er gegn
réttindum

60. Réttur til mannordsverndar

3. mgr.

73.Qr.

Breytur:
Réttindi:

64

35
33




Nidurstada greiningarinnar er su ad islenska stjornarskrain er ,,medal stjornarskra“ hvad
vardar réttindi. Af breytunum 60 uppfyllir stjérnarskrain 35, og af peim 56 breytum sem
beinlinis endurspegla réttindi (sbr. kaflahluta 2.4) uppfyllir hin 33. Rannsdkn Law og
Versteeg synir ad medalfjoldi pessara 56 breyta i stjérnarskram arid 2006 var 33.3% islenska
stjérnarskrain var a sama stad hvad réttindafjolda ahraerir arid 2006 og jafnvel aftur til 5. jali
1995, sbr. stjornskipunarl6g nr. 97/1995, stjérnskipunarlég nr. 100/1995, stjérnskipunarlég nr.
77/1999 og stjornskipunarlég nr. 91/2013.

Til gamans athugadi hofundur hvort réttindafjoldinn veeri ordinn annar ef frumvarp
stjornlagarads ad nyrri stjornarskra arid 2011 hefdi ordid ad veruleika.>*’ St reyndist raunin,
samkvaemt frumvarpinu veeru réttindin 45.%*®

Gloggir lesendur taka sjalfsagt eftir pvi ad prenns konar réttindi sem almennt eru talin
hluti af verndarandlagi islensku stjornarskrarinnar eru ekki merkt i greiningunni. Pad eru
réttur til verjanda, réttur til ad fella ekki a sig sok og rettur til ad stofna til hjaskapar. Fyrri tvo
réttindin eru talin falla undir akvaedi 70. gr. um réttlata malsmedferd og pad pridja undir 71.
gr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.**

Pess ber ad minnast ad greining ad hetti Law og Versteeg lytur ekki ad pvi hvernig
stjornarskrarakvaedi eru tulkud fyrir domstélum, sbr. kaflahluta 3.3.1. Likt og fyrr segir verdur
fjallad um raunverulega mannréttindavernd rikjanna 12 i 4. kafla, og verdur par einnig litid a

frammistddu Islands til samanburdar.

6 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1195.

7 Erumvarp til stjérnskipunarlaga asamt skyringum, bls. 9-26.

%8 Sama heimild. Hin nyju réttindi veeru réttur til lifs (7. gr.), listreent frelsi og visindafrelsi (17. gr.), réttindi
verkafdlks (2. mgr. 25. gr.), réttur til heilsusamlegs umhverfis (2. mgr. 33. gr. og 35. gr.), notkun nattiruaudlinda
& hagkvaman mata (3. mgr. 33. gr. og 3. og 4. mgr. 24. gr.), réttur til upplysinga um stjérnvéld (3. mgr. 15. gr.),
réttindi minnihlutah6pa (1. mgr. 65. gr.), skyldur borgaranna (2. mgr. 5. gr., 2. mgr. 13. gr. og 1. mgr. 33. gr.),
framsetning efnislegra meginreglna til kennslu i skélum (3. mgr. 24. gr.), stofnun umbodsmanns mannréttinda
(1. mgr. 75. gr.) og stofnun endurskodunarvalds démstola (2. mgr. 100. gr.). Ein breyta var ekki lengur til stadar
i frumvarpinu, pad var yfirlysing um rikistri sbr. 1. mgr. 62. gr. i stjornarskra lydveldisins islands, sbr. 16g nr.
33/1944.

9 Um réttinn til verjanda hefur Bjorg Thorarensen skrifad ad 1. mgr. 70. gr. stj6rnarskrarinnar sé skyrd i pvi
ljosi ad han nai til réttinda sem talin eru i 3. mgr. 6. gr. MSE. 1 c-lid akvadisins er kvedid & um réttinn til
verjanda og visar Bjorg til Hrd. 2005, bls. 3214 (248/2005) pvi til studnings, sjd Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 241-242. Um réttinn til ad fella ekki & sig sk hefur Bjorg skrifad ad
fyrirmeli 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata malsmedferd séu skyrd pannig ad hann falli par undir og stadfest hafi
verio med Hrd. 16. mars 2007 (92/2007) ad litid sé til MSE ad pessu leyti vid tdlkun 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar, sjd Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 253-254. b4 hafa Bjorg
Thorarensen og Gunnar G. Schram skrifad ad i réttinum til fj6lskyldulifs samkveemt 71. gr. stjornarskrarinnar sé
talinn felast réttur tveggja einstaklinga til ad ganga i hjénaband sbr. Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur.
Mannréttindi, bls. 314 og Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 540.
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3.4  Athugun

3.4.1 Breytingar a fjolda réttinda
Nidurstddur rannséknar héfundar a tioni breytanna 60 i stjérnarskranum 24 (hér eftir kallad
artakid) ma sja i eftirfarandi t6flu sem unnin var Ur greiningartéflunni. Rikin eru i sému

timar6d og fjallad var um pau f kaflahlutum 3.2.2-3.2.13:3%°

Tafla 2.1: Heildarfjéldi breytna i artaki, fyrir og eftir breytingar (mest 60)

Fyrir Eftir
Namibia 2 49
Kambodia 35 42
Austur-Timor 29 49
Ruanda 31 46
Afganistan 40 45
Barundi 44 48
Sadan 36 44
frak 34 46
Kosovo 54 50
Somalia 41 51
Sudur-Sudan 44 48
Nepal 47 47
Medaltal 36,4 47,1

Til ad geta borid pessar nidurstédur saman vid nidurstodur Law og Versteeg um préun
réttindafjélda i stjornarskram almennt undanfarna aratugi pétti lika rétt ad draga saman
breytingar & peim 56 breyta sem pykja beinlinis meela tilvist réttinda i stjérnarskram (sja kafla
2.4).

%0 5j4 einnig vidauka I.
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Tafla 2.2: Heildarfjoldi réttinda i urtaki, fyrir og eftir breytingar (mest 56)

Fyrir Eftir
Namibia 2 46
Kambodia 33 39
Austur-Timor 26 46
Ruanda 29 43
Afganistan 37 41
Barundi 42 45
Sadan 24 40
frak 32 42
Kosovo 51 47
Somalia 38 47
Sudur-Sudan 40 45
Nepal 44 44
Medaltal 33,2 43,8

Eitt af pvi fyrsta sem taka m4 eftir er ad eldri stjornarskrd Namibiu (p.e.a.s. Sudur-Afriku)
hefur aberandi fa réttindi, adeins tvd & medan adrar eldri stjornarskrar hafa & bilinu 24-51
réttindi. Her er rétt ad benda ad eldri stjornarskrd& Namibiu er frd& 1983 og er elsta
stjérnarskrain sem athugud var. Adrar eldri stjornarskrar eru fra 1989, 1990 (tveer), 1991,
1998, 1999, 2001, 2004, 2005, 2006 og 2007 eins og rakid var i kaflahlutum 3.2.2-3.2.13.

Eins og fram hefur komid (kafli 2.4) atti sé stad toluvert réttindaskrid & arunum 1946-2006
0g a peim tima breyttist medalfjoldi réttinda ur 19 i 33. Ekki atti ad koma & oOvart ad elstu
stjornarskrarnar séu med nokkud feerri réttindi en paer nyrri. Engu ad sidur er fjéldinn i
stjornarskra Sudur-Afriku fra 1983 langt undir pvi sem edlilegt getur talist. Komist var ad pvi,
ad pegar stjornarskra Sudur-Afriku var sett hafdi pingmeirihlutinn hafnad tillogum um
mannréttindakafla f stjornarskranni a grundvelli kynpéttahyggju.®** bvi sker pessi stjérnarskra
sig nokkud ar hépnum,

P& sker eldri stjornarskrd Kosovo (p.e.a.s. Serbiu) sig einnig nokkud dar hopnum fyrir
fjolda réttinda, en han hefur 51 rettindi @ medan naesta & eftir hefur 42 réttindi. Stjornarskrain
er fra 2006, pegar medalfjoldi réttinda var 33 og er han pvi einnig nokkud dvenjuleg fyrir
stjornarskrar sins tima almennt.

Pa er einnig eftirtektarvert ad i tveimur rikjum eru ekki fleiri réttindi i nyju

stjornarskranum en peim gomlu. Stjornarskrar Nepal hafa jafnmdérg réttindi i peirri eldri og

%1 Constitution of the Republic of South Africa Act 110 of 1983% http://www.sahistory.org
.zalarchive/constitution-republic-south-africa-act-110-1983.
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yngri og nyja stjérnarskra Kosovo hefur farri réttindi en sa eldri.*** Vegna umfjollunar Law
og Versteeg um réttindaskrid (sbr. kafli 2.4) var petta ekki breyting sem héfundur veenti.
Hugsanleg skyring & faeekkun réttinda i Kosovo er su ad rikid hafi viljad adgreina stjoérnarskra
sina nokkud fra peirri serbnesku sem lid i sjalfstaedisbarattu sinni. P4 ma benda a ad eldri
stjornarskrar Nepals og Kosovo hoféu flest réttindi medal eldri stjérnarskranna og voru
teekiferi til pess ad beeta vid réttindum samkvemt réttindalyklinum pvi ferri. Um
stjornarskrar sem hafa sérstaklega morg réttindi visast ad 6dru leyti til umfjéllunar i kaflahluta
4.2.2 ad nedan.

Annars méa benda & pad, ad medalar setningar eldri stjornarskranna 12 er arid 1997 og var
medalfjoldi réttinda stjérnarskraa heimsins pa um 29.%% Medalfjoldinn 33,2 réttindi er pvi
adeins yfir pvi sem vid hefdi matt buast af eldri stjérnarskranum 12.

Pegar litid er & nyrri stjornarskrarnar tolf skal athuga ad per eru fra 1990, 1993, 2002,
2003, 2004, 2005 (prjar), 2008, 2012, 2013 og 2015 (sbr. kaflahluta 3.2.2-3.2.13). Medalar
setningar peirra er pvi arid 2005. Adur var greint fra pvi ad medalfjoldi réttinda arid 2006 var
33 og var ndmundast fjoldinn einnig ad 33 &rid 2005.%** bad ad medalfjoldi réttinda nyrri
stjérnarskranna sé 43,8 er pvi aberandi herra gildi en vid hefdi matt buast.

par sem fjorar nyrri stjornarskranna eru settar eftir pann tima sem rannsékn Law og
Versteeg neer til potti hofundi rétt ad athuga hvort merkjanlegur munur sé a peim nyrri
stjornarskrdm sem settar voru fyrir 2006 og peim sem settar voru eftir 2006. Fram kom ad
medalfjoldi réttinda fyrri hopsins er 42,6 og medalfjoldi réttinda seinni hopsins er 45,8.3%°

Pessi munur synir ad réttindafjéldi pessara stjornarskraa er ekki svo olikur pott peer hafi
verid settar 4 25 ara timabili.**® S nidurstada ad nyjustu stj6rnarskrarnar hafi ad medaltali
fleiri réttindi er po til pess fallin ad stydja nidurstodu rannsdknar Law og Versteeg um ad
almennt réttindaskrid eigi vid um stjornarskrar heimsins.**’

pa er dreifing réttindafjolda i nyju stjornarskranum litil, réttindin eru & bilinu 39-47. betta

eru 6ll ha gildi & heimsmeelikvarda og til samanburdar ma benda a ad dreifingin var fra nuall til

%52 Rétt pykir ad taka fram ad p6 stjornarskrar Nepal hafi jafnmorg réttindi er ekki um nakvaemlega sému réttindi
ad reda, sbr. vidauka I. Tvenn réttindi eru i eldri stjérnarskranni sem finnast ekki i peirri nyrri og 6fugt, sja
vidauka I.

%3 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1995.

%% Sama heimild.

%5 Spr. toflu 2.2.

%8 pbetta ma einnig stadreyna med pvi ad lesa ,eftir“-dalkinn i toflu 2.2, par sem hann er i timardd eins og fyrr
segir. Pa ma geta pess ad i kaflahluta 4.2.2 er bent & frekari athuganir tengdar arinu 2010 sem stydja pad ad um
mdrg réttindi sé ad raeda.

%7 5ja David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1197.
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50 arid 2006 i rannsoknum Law og Versteeg, med meirihluta stjornarskranna undir 35
réttindum. ®®

Til samanburdar er dreifing gildanna fra eldri stjornarskrdnum nokkud mikil. Réttindin eru
a bilinu 2-51 en slik dreifing likist pannig frekar almennri dreifingu fra tima stjornarskranna
(1983-2007).3%°

Nidurstada pessarar kénnunar a breytingum a fjolda réttinda er pvi ad pd ad Law og
Versteeg hafi synt med rannsokn sinni ad almennt sé um ad reeda réttindaskrid pa ma segja ad
réttindafjéldinn i stjornarskram eftir adkomu Sb sé vel yfir pvi sem blast matti vid.

Med pessa rannsoknarnidurstodu i huga la beinast vid ad draga saman tidnibreytingar fyrir
hverja kynsldéd réttinda, med pad ad markmidi ad greina hvort nidurstéournar veru
samraemanlegar vid nidurstodur Law og Versteeg.

3.4.2 Breytingar a fjolda réttinda eftir flokkum mannréttinda

Greining & préun réttinda i Urtaki athugunarinnar eftir kynslédum er sett fram i t6flu 3 hér ad
nedan. Taflan synir stjornarskrarnar i sému réd og i t6flum 2.1 og 2.2. og synir pann fjolda
breyta sem tilgreindur var i t6flu 2.1 sundurlidadan eftir peim fjérum flokkum sem

réttindalykill Law og Versteeg tilgreinir.*®°

Tafla 3: Fjoldi réttinda eftir flokkum i artaki, fyrir og eftir breytingar

1. kynslod 2. kynslod 3. kynsl6o Onnur réttindi

(mest 30) (mest 6) (mest 10) (mest 14

Fyrir \ Eftir Fyrir \ Eftir | Fyrir | Eftir Fyrir | Eftir
Namibia 1 28 0 4 1 9 0 8
Kambadia 19 21 3 5 7 8 6 8
Austur-Timor 14 25 4 5 4 9 7 10
Ruanda 20 24 1 4 4 8 6 10
Afganistan 22 22 5 6 7 8 6 9
Burundi 25 25 3 5 7 8 9 10
Sadan 22 25 2 4 8 8 4 7
frak 19 25 2 5 7 9 6 7
Kosovo 29 28 6 4 9 9 10 9
Sémalia 21 26 5 6 8 9 7 10
Sudur-Sudan 25 26 4 6 8 9 7 7
Nepal 24 25 6 6 8 9 9 7
Medaltal 20,1 25,0 3,4 5,0 6,5 8,6 6,4 8,5

%8 Sama heimild, bls. 1197-1198.
%9 Sama heimild.
%0 Sphr. umfjéllun um réttindalykil athugunar i kaflahluta 3.2.15.
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I toflunni ma sja ad aukning er i 6llum flokkum réttinda. Samantekt & pvi um hversu mikla

aukningu er ad reeda mé sja i eftirfarandi toflu 4:
Tafla 4: Hlutfallsleg medalaukning réttinda i urtaki, fyrir og eftir breytingar

Flokkur Medalaukning

1. kynslod 24%
2. kynsl6o 46%
3. kynsl6o 32%
Onnur réttindi 32%

Aukningin sem sja ma i téflum 3 og 4 er nokkru meiri fyrir adra og pridju kynslod réttinda
en pa fyrstu. Gefur pad nokkra visbendingu um ad 16gd sé ahersla a pau réttindi i nyju
stjérnarskranum 12.

Til pess ad athuga petta ndnar verdur i naesta kaflahluta litid & hvort fjoldi fyrstu, annarrar
0g pridju kynslodar mannreéttinda i nyju stjérnarskranum sé svipadur fjéldanum i rannsokn
Law og Versteeg.

3.4.3 Breytingar & flokkum mannréttinda i urtaki
I pessum kaflahluta verdur borinn saman fjoldi réttinda eftir kynslédum mannréttinda i nyju
stjornarskranum 12 annars vegar og i rannsokn Law og Versteeg hins vegar. Vegna pessarar
athugunar pykir rétt ad ad gera akvedinn fyrirvara.

Rannsokn Law og Versteeg ner adeins til 2006, en eins og fram hefur komid eru fjorar af
nyju stjornarskranum settar eftir 2006. Medalar setningar nyju stjérnarskranna 12 var 2005. |
bvi ljosi atti samanburdur vid nidurstddur Law og Versteeg fra pvi ari ad vera nokkud
skynsamlegur. Hugsast getur p6 ad préun stjornarskraa & arunum fra lokum rannsoknar peirra
ario 2006 til 2015 hafi verid med pvi moti ad akvednar kynslodir réttinda hafi ordid vinsealli
eda rettindafjoldi hafi aukist nokkud almennt. Pannig er ekki haegt ad Gtiloka ad ef rannsdkn
Law og Versteeg nadi til 2015 pa veri minni munur & nyju stjornarskranum og peim
samanburdartdlum sem notadar eru (fyrir arid 2005) i t6flu 5 hér ad nedan.

[ toflu 5 eru paer medaltalstolur um fjolda olikra flokka réttinda sem sjast i toflu 4 bornar
saman vid par medaltalstdlur sem rannsékn Law og Versteeg tilgreinir fyrir arid 2005.%%
pannig ma sja hversu mikill hlutfallslegur munur er a élikum kynsl6dum mannréttinda i

stjornarskram sem Spb hafa haft ahrif & og stjornarskrdm fra svipudum tima almennt.

%! sama heimild, bls. 1196. Télurnar eru néamundadar ad heilli og hélfri télu par sem ekki ma lesa per
nakveemar Ut Gr gréfum rannséknarinnar. Vert er ad geta pess ad breytingar milli 2005 og 2006 (sidasta ars
rannséknarinnar) eru svo litlar ad gildin fyrir 2006 eru pau sému.
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Tafla 5: Medalfjoldi réttinda i nyjum stjskr. i Grtaki, i samanburdi vid medaltal 2005

Medaltal Nyjar Hlutfallslegur
Flokkur 2005 stjornarskrar munur
1. kynsléo 21 25 19%
2. kynsléo 3,5 5 43%
3. kynsl6o 4 8,6 115%

I toflunni sést ad minnstur munur er & fyrstu kynslédar réttindum, en munurinn er aftur &
moti mikill fyrir adra kynsldd og umtalsvert mikill fyrir pridju kynsléd.

Vegna fyrirvarans ad ofan vid nidurstddurnar pétti hofundi rétt ad athuga hvort
merkjanlegur munur veri a peim atta af nyju stjornarskranum sem settar voru &
rannsoknartima Law og Versteeg (2006 eda fyrr) og peim fjérum sem settar voru a eftir pann
tima, eins og einnig var gert i kaflahluta 3.4.1.

Nidurstddur peirrar athugunar var ad medalréttindi nyjustu stjérnarskranna fjogurra veeru
8% fleiri i fyrstu kynslod, 16% fleiri i annarri kynslod og 9% fleiri i pridju kynsléd en
medalréttindi hinna atta stjornarskrdnna. Medalréttindi (i rodinni fyrsta kynsl6d, énnur
kynsldd og pridja kynsléd) fyrri stjérnarskranna atta eru 24,4, 4,8 og 8,3 og medalréttindi
seinni stjornarskranna fjogurra (i sému réd) eru 26,3, 5,5 og 9.

Pad ad mesti munurinn se & réttindum annarrar kynslddar virdist vera vegna pess ad mengi
annarrar kynslddar réttinda er svo litid i rannsokn Law og Versteeg (adeins sex rettindi) ad
munur um minna en eina breytu, p.e.a.s. fra 4,8 upp i 5,5 réttindi, vegur pyngra en pegar
mengid er 30 eda 14 breytur eins og i hinum tilfellunum. Pessi munur pykir hofundi pvi ekki
til pess fallinn ad gefa til kynna aberandi aukningu innan akvedins flokks mannréttinda. Telur
hofundur pennan mun frekar likjast peirri jofnu aukningu i flokkum mannréttinda innan
réttindaskrids sem Law og Versteeg lysa i nidurstédum sinum.*®

Pad ad nyju stjérnarskrér Grtaksins hafi meira en tvofalt fleiri pridju kynslodar réttindi en
medal stjornarskra arid 2005 i rannsokn Law og Versteeg (sja toflu 5) er aberandi munur. i
pbvi ljosi m& benda & umfj6llun ur kaflahluta 2.5.2 par sem minnisblad SP um
stjornarskrargerd fra 2009 leggur aherslu & tiltekin rettindi: réttindi sem snda ad réttarvorslu,
kosningakerfum og réttindum jadarsettra hopa eins og kvenna, barna, minnihlutahdpa,
frumbyggja, fléttamanna, rikisfangslausra og folks sem hefur neydst til ad yfirgefa heimili sin

%2 Tolurnar i dalkinum ,,medaltal 2005“ koma fra David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology
of Global Constitutionalism®, bls. 1196. Adrar télur koma fra héfundi ritgerdar.
%3 Sja sému heimild, bls. 1195-1196.
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og heimahaga.*** Samkvamt réttindalykli Law og Versteeg tilheyra pessi réttindi helst pridju
kynsl6d réttinda og hér meetti pvi alykta ad um nokkur tengsl veeri ad reda.*®

P4 er vert ad benda & pad ad allar stjornarskrarnar hafa jafn morg eda fleiri réttindi i hverri
kynsl6d mannréttinda heldur en medalstjornarskrain 2005. Sem fyrr segir eru medalgildin arid
2005 21, 3,5 og 4 en dreifing gilda nyju stjornarskraanna 12 er 21-28 fyrir fyrstu kynslod, 4-6
fyrir adra kynsl6d og 7-9 fyrir pridju kynslodina. Pessi samanburdur synir ad allar nyju
stjornarskrarnar hafa morg réttindi i hverri kynsléd mannréttinda.

Samanburdurinn synir einnig ad allar nyju stjérnarskrarnar hafa fjolda pridju kynslodar
réttinda sem er langt fyrir ofan medaltal pridju kynslédar réttinda fra medalari setningar
beirra. Af pvi méa rada ad nyju stjornarskrarnar 12 eru ekki adeins aberandi sterkar hvad pridju
kynsléd mannréttinda vardar ad medaltali heldur allar med tolu.

Almenn nidurstada athugunarinnar er pvi si ad peer stjornarskrar sem urdu til eftir
striosatok & arunum 1990-2015 og med adkomu Sk hafa allar fleiri réttindi en
medalstjornarskrain arid 2005 og eru réttindin morg i 6llum kynsl6dum mannréttinda. bad ad
morg réttindi komi fram fyrir hverja kynsl6d meetti tengja vid pa umfjollun kaflahluta 2.3.3 ad
vidurkennt se eftir lok kalda stridsins ad kynslodir mannréttinda séu jafngildar og innbyrdis
hadar.®®® pa er sérstaklega &berandi hversu mérg réttindin eru i flokki pridju kynslédar

mannréttinda og verdur fjallad meira um pad i kaflahluta 3.4.5.

3.4.4 Tiodni réttinda

begar ljést var ad nyju stjornarskrarnar 12 eru nokkud 6évenjulegar & heimsmalikvarda®®’ var
akvediod ad taka annad skref i athuguninni og kanna hversu algengar breyturnar 60 eru, hver i
sinu lagi, i stjornarskranum sem unnid var meo.

Likt og greint var fra i kafla 2.4 greindu Law og Versteeg prjar stefnur i préun réttinda i
stjornarskrdm:  Réttindaskrid, Utbreidslu endurskodunarvalds domstla og almenn
stjérnarskrarleg réttindi. pegar hefur verid synt fram & ad réttindaskrid eigi vio um rikin 12
sem athugud voru. Skemmst er fra pvi ad segja ad Utbreidsla endurskodunarvalds démstola a
mjog vel vid rikin par sem tioni peirrar breytu for ur 75% i eldri stjornarskranum i 100% i

nyrri stjornarskrdnum. bessa nidurstodu ma sja i toflu 6 hér ad nedan.

%4 Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 4.
%3 5ja einnig toflu 6 hér ad nedan um hversu algeng réttindin eru.

%68 gpr. t.d. Vinaryfirlysing og adgerdaraatlun, UN Doc. A/CONF 157/24, 1. hluti, 111. kafli, Maastricht
viomidin um brot gegn um efnahaglegum, félagslegum og menningarleg réttindum, UN Doc. E/C.12/2000/13 og
Javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 10.

%7 A8 minnsta kosti midad vid paer upplysingar sem tilteekar eru til arsins 2006, en sennilega allt til &rsins 2015
par sem litill munur er & stjornarskranum innbyrdis, sbr. innbyrdis athuganir i kaflahlutum 3.4.1 og 3.4.3.
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Hvad almenn stjornarskrarleg réttindi ahreerir og greint var fra hér ad framan (kafli 2.4)
komust Law og Versteeg ad pvi ad niu réttindi meetti arid 2006 finna i yfir 90% stjornarskraa
og 25 af breytunum 60 birtust i meira en 70% stjornarskraa.**® Med einni undantekningu,
kvenréttindum, teljast pessi niu vinsalustu réttindi til fyrstu kynslodar mannréttinda
samkvaemt réttindalyklinum.*°

Til ad athuga hvada réttindi séu ordin almenn i nyrri stjérnarskranum i rannsékn héfundar
eru pau athugud nast og borin saman vid réttindin sem eru almenn & heimsvisu. Sé breytunum
60 radad i vinseldardd medal nyrri stjornarskranna 12 samkvemt rannsokn hoéfundar feest

eftirfarandi tafla;

Tafla 6: Tioni réttinda i artaki, fyrir og eftir breytingar

Seeti  Réttindi Fyrir  Eftir
1.-24. Réttindi minnihlutah6pa 100% | 100%
1.-24. Frjals for folks 92% | 100%
1.-24. Tjaningarfrelsi og/eda frjalsir fjolmidlar 92% | 100%
1.-24. Fridhelgi eignarréttar 92% | 100%
1.-24. Félagafrelsi 92% | 100%
1.-24. Neikvadur réttur til menntunar 92% | 100%
1.-24. Réttindi barnsins 92% | 100%
1.-24. Skyldur borgaranna 92% | 100%
1.-24. Yfirlystar takmarkanir & eignarétti 92% | 100%
1.-24. Bann vid o0légmaetri handtdku eda frelsissviptingu 83% | 100%
1.-24. Réttur til adgangs ad domstolum/sjélfsteedir og dhlutdraegir domst. 83% | 100%
1.-24. Sakleysi uns sekt er sbnnud 83% | 100%
1.-24. Réttur til friohelgi einkalifs 83% | 100%
1.-24. Trafrelsi 83% | 100%
1.-24. Réttur til ad greida atkveedi 83% | 100%
1.-24. Fundafrelsi 83% | 100%
1.-24. Trygging jafnréttis 83% | 100%
1.-24. Jakveaedur réttur til menntunar 83% | 100%
1.-24. Kvenréttindi 83% | 100%
1.-24. Jakvaedar adgerdir til hagsbota fyrir hdpa sem minna mega sin 83% | 100%
1.-24. Stofnun endurskodunarvalds domstola 75% | 100%
1.-24. Réttindi fyrir fatlad folk 67% | 100%
1.-24. Bann vid pyndingum 58% | 100%
-24. Réttur til heilsusamlegs umhverfis 50% | 100%
25.-36. Réttur til ad vera ekki visad brott frd bdsetusvadi sinu 92% | 92%

%8 Niju algengustu réttindin eru sem fyrr segir trafrelsi, tjaningarfrelsi og/eda frjalsir fjlmidlar, trygging
jafnréttis, fridhelgi eignarréttar, réttur til fridhelgi einkalifs, bann vid 6légmeetri handtdku eda frelsissviptingu,
fundafrelsi, félagafrelsi og kvenréttindi, sja David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of
Global Constitutionalism*, bls. 1199-1202.

%9 Sama heimild, bls. 1192-1194.
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25.-36. Reéttur til malsvarnar

25.-36. Réttur til vinnu

25.-36. Réttur til ad stofna stjornmalafélog

25.-36. Verkfallsréttur og/eda réttur til ad koma & fét verkalydsfélégum
25.-36. Réttur til grunnparfa/rettur til lifsafkomu

25.-36. Réttur til lifs

25.-36. Réttur til verjanda

25.-36. Bann vid afturvirkni laga

25.-36. Réttindi fyrir aldrada

25.-36. Réttindi fanga

25.-36. Stofnun mannréttindanefndar eda umbodsmanns mannreéttinda
37.-39. Réttindi fjolskyldunnar

37.-39. Réttur til opinna pinghalda

37.-39. Notkun natturuaudlinda & hagkveeman mata

40.-42. Réttur til ad stofna til hjuskapar

40.-42. Réttindi verkafdlks

40.-42. Skirskotun til skyldna samkvamt alpjédlegum mannréttindasattm.

43.-44. Listrent frelsi og/eda visindafrelsi

43.-44. Réttur til malskots til &2dra domstols

45. Réttindi fornarlamba glaepa

46.-51. Réttur til halis

46.-51. Réttur til mannordsverndar

46.-51. Réttur til skjétrar malsmedferdar

46.-51. Bann vid pjodarmordum og/eda gleepum gegn mannkyni
46.-51. Adskilnadur rikis og kirkju

46.-51. Réttur til upplysinga um stjérnvold

52.-54. Yfirlysing um rikistrd

52.-54. Bann vid daudarefsingu

52.-54. Bann vid tvofoldu saknaemi

55.-56. Réttur til ad fella ekki & sig sok

55.-56. Réttindi neytenda

57. Framsetning efnislegra meginreglna til kennslu i skolum

58. Réttur til ad streitast & moti stjérnv. pegar brotid er gegn réttindum
59. Takmarkanir & fostureydingum og/eda vernd fosturs

60. Réttur til vopnaburdar

83%
83%
75%
75%
75%
67%
67%
67%
67%
58%
25%
75%
67%
58%
67%
58%
42%
42%
33%
17%
42%
42%
33%
33%
25%
17%
50%
25%
17%
17%

8%
33%

8%

0%

0%

92%
92%
92%
92%
92%
92%
92%
92%
92%
92%
92%
83%
83%
83%
75%
75%
75%
67%
67%
58%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
42%
42%
42%
33%
33%
25%
17%
8%
0%

I nyrri stjornarskranum 12 eru hvorki meira né minna en 36 breytur af 60 sem koma fyrir i

yfir 90% stjornarskranna. ba eru 24 breytur sem koma fyrir i 6llum stjérnarskranum og eru

niu algengustu réttindin Ur rannsoékn Law og Versteeg 61l par & medal. ba eru 42 breytur sem

koma fram i meira en 70% stjornarskranna. Af pessu ma sja ad i peim stjornarskram sem voru

til athugunar eru aberandi mérg almenn stjérnarskrarleg réttindi.3”

370 Hér meetti benda & ad aukning vard 4 tidni 57 af 60 breyta i réttindalyklinum i rannsékninni. Rikistr( og
efnislegar meginreglur til kennslu i sk6lum voru einu breyturnar sem komu sjaldnar fyrir i nyrri stjérnarskranum

74




Af 36 algengustu réttindunum teljast 21 til fyrstu kynslédar mannréttinda samkvemt
réttindalyklinum, prja til annarrar kynslodar, sjo til pridju kynslédar og fimm til annarra
réttinda. Pad pydir ad ramir tveir pridju hlutar peirra fyrstu kynslddar réttinda sem koma fram
i réttindalyklinum eru mjog almenn samanborid vid helming annarrar kynslédar réttinda
Iykilsins og rumlega tvo pridju hluta pridju kynslédar réttinda lykilsins.

Af pessu ma sja ad medal pessara 12 stjornarskrda virdast fyrstu og pridju kynslodar
réttindi fremur 6drum vera vidurkennd sem almenn stjornarskrarleg réttindi. Vardandi fyrstu
kynslddar réttindin samreemist pad peirri nidurstodu Law og Versteeg ad atta af niu
almennustu réttindunum seu af fyrstu kynsldd og rimar einnig vid nidurstddur ar kafla 2.3 um
ad vidurkenning og vernd fyrstu kynslddar réttinda sé meiri en annarra.

Vardandi pridju kynslodar réttindin pa er birtingarmynd pannig réttinda hér nokkud 6lik
nidurstdou Law og Versteeg, par sem adeins kvenreéttindi voru af pridju kynsl6d medal tiu
almennustu réttindanna i grein peirra.3”* bad ad morg pridju kynslédar réttindi séu almenn {
stjornarskranum tolf samraemist aftur @ moti mjog vel &herslum Ur minnisbladi SP um
stjérnarskraradstod, sem snia flest ad pridju kynslédar réttindum.*"

Pa ma benda & ad pad ad akvednar 36 breytur, sem eru i gédu samraemi vid minnisblad
Sb,*"® koma fram i yfir 90% stjérnarskranna. Sem demi um pessar breytur ma nefna
kvenréttindi og réttindi barnsins, sem 6ll rikin 12 hafa akvaedi um i nyju stjornarskram sinum,
sbr. t6flu 6. [ minnisbladi Sb er sérstaklega tekid fram ad meginreglunni ,,um jafnrétti karla og
kvenna skuli vera komid fyrir i stjornarskram og riki skulu vera hvott til ad ihuga sérstok
akvaedi sem vidurkenni ad born eigi tilkall til mannréttinda“ (sbr. kaflahluti 2.5.2).%"* betta
bykir stydja pa umfjollun Jennifer Easterday ar kaflahluta 2.5.2 ad ,,SP prysti & ad akvednir
efnislegir stadlar séu hafdir med f stjornarskram*.>"

Virdist petta samraemi milli stjornaskrdnna og stadla minnisbladsins ad vissu leyti vera i
andstddu vid eina af sex meginreglum Sk Ur minnisbladinu, regluna um ad tryggja eignarhald
bjoda yfir ferlinu.*® 1 nasta kaflahluta er greint fra helstu einstku breytingum

stjérnarskranna.

og pa hélst réttur til vopnaburdar i 0%. bessar breytur voru einmitt peaer prjar breytur sem urdu sjaldgefari i
stjornarskram & arunum 1946-2006 i ranns6kn Law og Versteeg, sja somu heimild og ad ofan, bls. 1200-1202.
¥ David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1199-1202.
%2 Ahersla er 16gd & réttarvorslu, kosningakerfi og réttindi jadarsettra hépa eins og kvenna, barna,
minnihlutah6pa, frumbyggja, fléttamanna, rikisfangslausra og folks sem hefur neydst til ad yfirgefa heimili sin
og heimahaga, sbr. nasta kaflahluta ad ofan og einnig kaflahluta 2.5.2.

%% Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 2-
4,

3 Sama heimild, bls. 4 (pyding hofundar).

%7 Jennifer S. Easterday: ,,Peace Agreements as a Framework for Jus Post Bellum*, bls. 395.

%% Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 2.
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3.4.5 Helstu einstoku breytingar

I t6flu 6 ma sja nokkur réttindi sem haegt er ad kalla hastokkvara. Augljosasta demid er
rétturinn til heilsusamlegs umhverfis sem var adeins i helmingi stjornarskraa fyrir atok en var
i 6llum 12 ad atokum loknum. bessi réttur var adeins i 63% stjornarskrda heimsins arid
2006.%"" Skyld réttindi, notkun nattGruaudlinda & hagkveeman mata tok lika nokkurt stokk.
Fyrir atok var pad i 58% stjornarskraanna en var komid i 83% ad peim loknum. Arid 2006 var
enn legra hlutfall stjornarskrda heimsins med pessi réttindi en natturuverndina, eda adeins
29%.°

Vegna pessa er ekki dvarlegt ad alykta ad nattaruvernd sé ofarlega & baugi vid skrif
stjornarskraa eftir atok. Samraemist pad ageetlega umfjollun ar kaflahluta 2.3.3 um pad ad
umhverfisréttindi hafi & nyrri 6ld verid medal peirra alpjédlegu mannréttinda sem eru efst &
baugi en par var minnst & ad Sb hafa komid ad peirri préun, m.a. med Parisarsamkomulaginu,
sem gert var undir Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna.*”

Annad augljost demi i téflu 6 er ad stofnun mannréttindanefndar eda umbodsmanns
mannréttinda hefur hakkad dar 25% i 92%. Petta er breyta sem birtist adeins i 37%
stj6rnarskraa heimsins arid 2006.%° Edlilegt pykir ad alykta ad pegar atékum hefur lokid og
mannréttindi jafnan verido pverbrotin ad &hersla sé 16gd a nefndir og fulltrGa sem verndi
mannréttindi.

pa vard einnig nokkur aukning i réttindum férnarlamba gleepa sem for ar 17% i 58% og
skirskotun til alpjodlegra mannréttindasattmala, sem for Ur 42% i 75%. betta eru réttindi sem
stédu { 10% og 35% stjdrnarskraa heimsins arid 2006°%* og audvelt er ad tengja vid &tk og
utanadkomandi ahrif.

pad sem fyrrgreindir hastokkvarar eiga sameiginlegt er helst prennt. I fyrsta lagi tilheyra
peir allir pridju kynsldd réttinda eda flokki annarra réttinda, sé farid eftir vidtekinni flokkun
umhverfisréttinda, sbr. kaflahluta 3.2.15. | 6dru lagi eru peir allir nokkud Oalgengir i
nidurstodum Law og Versteeg fra 2006, en par eru peir allir i nedri helmingi algengustu
réttindanna og flestir i nedsta fimmtungi.®* i pridja lagi passa peir vel vid péa stefnumétun

sem fram kemur i minnisbladi SP um adstod vid stjornarskrargerd fra 2009 og fjallad var um i

¥ David S. Law og Mila Versteeg: ,,The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1201. Sja
meginreglunar i kaflahluta 2.5.2.

%78 Sama heimild.

% Parfsarsamkomulagid i hofn“, https://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/parisarsamkomulagid-i-hofn.

%0 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1201.

%81 Sama heimild, bls. 1201-1202.

%82 Sama heimild.
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kaflahluta 2.5.2, en par segir ad SP skuli studla ad pvi ad réttindi sem snda m.a. ad
réttarvorslu og réttindum jadarsettra hépa séu virt.

P4 ma lika greina tvo hastokkvara sem almennt eru flokkadir til fyrstu kynslodar réttinda,
sbr. umfjollun i kaflahluta 3.2.15. bad eru réttindi fanga sem haekkudu Ur 58% i 92% og bann
vid pyndingum sem for ar 58% i 100%. Fyrrgreindu réttindin sem birtust adeins i 18%
stj6rnarskraa heimsins &rid 2006 en pau sidargreindu voru i 84% stjérnarskraa arid 2006.%%
Likt og vid & um hina héstokkvarana eru petta réttindi sem ekki er erfitt ad tengja vio
stridsatok en bann vid pyndingum sker sig ur ad pvi leyti ad pad er breyta sem var algeng i
nidurstddum Law og Versteeg arid 2006 og pvi ekki sérstakt fyrir pennan hop stjornarskraa.

Vegna fyrirvarans framar i kaflanum um ad ekki eru til almennar upplysingar um
réttindafjolda fyrir stjornarskrér eftir 2006 potti rétt ad athuga hvort merkjanlegur munur veeri
a hastokkvurum i nyju stjérnarskranum fyrir og eftir 2006. Pvi voru breyturnar sjé sem fjallad
er um i pessum kaflahluta athugadar i greiningartéflunni.

Komist var ad pvi ad litill eda enginn munur veeri til stadar fyrir sex peirra. Mesti
munurinn fannst er vardar skirskotun til alpjodlegra mannréttindasattmala. I athugun héfundar
kom su breyta fyrir i sjo af atta stjornarskram eldri hdpsins en adeins tveimur af fjorum
stjornarskram nyrri hopsins.®® b4 var einnig tekid eftir pvi ad eina stjérnarskrain i eldri
hopnum par sem pessi breyta potti ekki koma fyrir var st nyjasta af peim. Hugsanlegt er ad
visanir til alpjodlegra mannréttindasattmala pyki sidur heppilegar i seinni tid vegna
hugrenningartengsla vid tilhneigingu alpjodastofnna til ad prysta a virdingu vid akvedin
efnisréttindi (sbr. kaflahluta 2.5.2). Meetti i pvi 1jési minna & ad i minnisbladinu fra 2009 var
sett fram sU meginregla ad tryggja eignarhald pjédarinnar yfir ferlinu (sbr. sama kaflahluta).
Einnig meetti velta upp hugmyndum um sjalfsdkvordunarrétt pjoda, en eins og fram kemur i
kaflahluta 2.3.1 er hann almennt talinn til pridju kynslédar mannréttinda. Ef rétt er ad SP leggi
aukna aherslu a sjalfsakvordurnarrétt pjoda vid stjornarskraradstod styour pad fyrrgreint stef
um ad Sb leggi &herslu & pridju kynsléoar réttindi. Ekki gefst po timi til ad athuga petta nanar
ad pessu sinni.

Almennar nidurstodur pessa kaflahluta eru ad i nyju stjornarskranum megi greina
breytingar a tidni breyta sem samraemast vel aherslum Ur minnisbladi Sp en hafi po flestar
verid Oalgengar & heimsvisu a peim tima sem meirihluti stjérnarskrdnna voru settar. Petta

bykir benda til pess ad ahrif Sp & stjornarskrarnar séu nokkur.

%3 Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 4.
%4 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1201-1202.
%3 5ja vidauka I.
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35 Nidurstoour

Hér verda dregnar saman nidurstédur og alyktanir um ahrif Sp & inntak mannréttindadkvaeda
stjdrnarskraa. Vitanlega er erfitt ad fullyréa um hvada réttindi hafi beinlinis ratad inn i
stjornarskrar fyrir tilstudlan SP fremur en peirra stjornarskrarnefnda sem voru valdar til
verksins. P6 ma benda a prennt sem virdist serstaklega gefa til kynna ahrif Sp & inntak
réttinda stjornarskranna.

| fyrsta lagi hefur komid fram ad Sb leggja sérstaka aherslu & réttindi sem tilheyra pridju
kynslod i réttindalykli Law og Versteeg i minnisbladi sinu um stjérnarskrargerd fra 2009
(kaflahluti 3.4.3).%%° bad ad stjornarskrarnar, sem urdu til eftir 4tk og med adkomu Sb,
innihaldi yfir tvofalt fleiri pridju kynsléoar réttindi en medal stjornarskréin i rannsokn Law og
Versteeg arid 2006 stydur ad ahrif Sb séu til stadar hvad petta vardar.

[ 6dru lagi var einnig bent & ad 24 af 60 breytum réttindalykilsins koma fyrir i éllum nyju
stjornarskram artaksins, 36 breytur séu i meira en 90% peirra og 42 i meira en 70% peirra
(kaflahluti 3.4.4). bvi er hér alyktad ad medal stjérnarskrdnna sem Sp hafa haft ahrif & séu
6venju morg réttindi sem kalla megi almenn. betta, auk peirrar nidurstédu ad réttindafjoldi
stjornarskranna sé a bilinu 39-47, sem er litil dreifing og allt ha gildi a heimsmalikvarda
(kaflahluti 3.4.1) synir ad stjornarskrarnar eru likar ad innihaldi. Fullyrding Easterday um ad

,SP brysti & ad akvednir efnislegir stadlar séu hafdir med { stjornarskram**®’

virdist pvi eiga
vid rok ad stydjast.

[ pridja lagi var fjallad um akvedna hastokkvara i nylegum stjornarskram eins og réttinn til
heilsusamlegs umhverfis, notkun nattdruaudlinda & hagkveman mata, stofnun
mannréttindanefndar eda umbodsmanns mannréttinda, réttindi fornarlamba gleepa, skirskotun
til alpjédlegra mannréttindasattmala, réttindi fanga og bann vid pyndingum (kaflahluti 3.4.5.
pPad ad pessar breytur samremast vel aherslum Ur fyrrnefndu minnisbladi SP um
stjornarskrargerd og pad ad paer koma aberandi sterkt fram i nyju stjérnarskrdm urtaksins a
sama tima og peer eru nokkud oalgengar i stjornarskrdm almennt, bendir til pess ad Sb hafi

haft ahrif & stjornarskrarnar.

%6 Nyju stjornarskrarnar sem athugadar voru eru vissulega margar eldri en minnisbladid en eins og segir i
kaflahluta 2.5.2 er SASP verksvid par sem framkveemd hefur leitt freedin og liklegt er ad minnisbladid motist
mjog af fyrri verkefnum. P& var bent & pad i kaflahluta 3.4.3 allar nyju stjérnarskrarnar hefdu 7 til 9 pridju
kynsléoar réttindi af 10 mégulegum og ad munur & pridju kynslodar réttindum i peim fyrir og eftir arid 2006
veeri adeins 9% og i samraemi vid réttindaskrio. Sé sa samanburdur uppfaerdur pannig ad litid sé & nyju
stjornarskrarnar fyrir og eftir birtingu minnisbladsins arid 2009 er munurinn raunar minni eda 8%. Af pessu ma
sja ad aherslan & pridju kynslédar réttindin er sterk.

%7 Jennifer S. Easterday: ,,Peace Agreements as a Framework for Jus Post Bellum*, bls. 395.
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Vida i kaflanum var athugad hvort merkjanlegur munur veeri & peim hluta nyju
stjornarskranna sem gerdar voru & tima rannsoknar Law og Versteeg (1990-2005) og peim
sem eru enn nyrri (fra 2008-2015). Ekki fannst sérstakur munur & peim fyrir utan ad fleiri
réttindi voru i nyrri hopnum og ad visanir til skyldna samkveemt alpjodlegum
mannréttindasattmalum voru sjaldgefari eftir pvi sem leid 4. Sennilega ma skyra mun & fjolda
med almennu réttindaskridi (sbr. kaflahluti 3.4.5). Mun & visunum til mannréttindasattméala
méa sennilega skyra med pvi ad peer pyki sidur heppilegar i seinni tid vegna
hugrenningartengsla vid tilhneigingu alpjodastofnna til ad prysta a virdingu vid akvedin
efnisréttindi (einnig sbr. kaflahluti 3.4.5). préatt fyrir pad ad audvitad veri heppilegast ad
héfundur hefdi haft adgang ad tolum frd 2006-2015 um réttindi stjornarskraa a heimsvisu
virdist mega sla pvi fostu ad nidurstddur rannsdknarinnar eigi alika vel vid um nyju
stjornarskrarnar sem settar voru & arunum 1990-2005 og peer sem settar voru a arunum 2008-
2015.

Jafnframt benda nidurstodur athugunarinnar til pess ad nyju stjornarskrarnar 12
samraemast peim prenns konar stefnum i préun réttinda sem Law og Versteeg greindu i
rannsokn sinni fyrir i arin 1946-2006. | pvi folst almenn stadfesting & réttindaskridi, ad
endurskodunarvald démstola veeri i Ollum stjornarskranum og ad um almennum
stjornarskrarleg réttindi veeri ad reeda (sjé kaflahluta 3.4.4).

I stuttu mali er nidurstada greiningar i pridja kafla st ad ahrif Sp & inntak
mannreéttindadkvaeda stjornarskrda séu nokkur. Svo virdist sem SASP hafi pau ahrif ad
stjornarskrar innihaldi morg réttindi, oft somu réttindin og pa sérstaklega moérg pridju

kynslédar réttindi.

3.6  Viobdtarkdénnun a sex stjornarskram
Vid gagnagreiningu i pridja kafla vaknadi st hugmynd ad athyglivert veeri ad fa upplysingar
um pad hvort réttindi stjornarskranna 12 hefdu breyst eftir ad nyju stjornarskrarnar voru settar
& arunum 1990-2015. Akvedid var ad lita & pad.

Helmingi nyrri stjoérnarskranna sem athugadar voru hér ad framan hefur verid breytt pegar
ritgerd pessi er skrifud. Hér um readir stjornarskrar Kambddiu, Namibiu, Sudan, Kosovo,
Rdanda og Nepal (sbr. kafli 3.2.2-3.2.13). Ekkert rikjanna hefur sett sér nyja stjornarskra fra

grunni eftir adkomu Sp, en pess i stad er um ad reeda breytingar og vidbatur. [ sému réd og
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rikin voru nefnd hér ad ofan eru nyjustu breytingar & stjornarskram peirra fra arunum 2008,
2010, 2015, 2015, 2015 og 2016.388
Goodar heimildir fundust fyrir fimm af stjornarskranum sex. Tveer fundust & vefsidu

389

Comparative Constitutions Project,*®® ein fannst & heimasidu rikis,*® ein fannst 4 heimasidu

%1 og ein fannst & heimasidu démsmaélaraduneytis rikis.>** Sjotta stjornarskrain,

pbings rikis
b.e.a.s. stjornarskra Sudan fra 2005 med breytingunum &rid 2015 fannst ekki i heild sinni.
Aftur & méti fundust skyrslur og fréttir um breytingarnar. bar kemur fram ad 18 greinum
stjornarskrarinnar var breytt arid 2015 og ad adeins ein breyting vardi pad réttindainnihald
sem hér var til athugunar.®*® Sa breyting felst i pvi ad med nyrri 147. gr. sudonsku
stjérnarskrannar var ,,Doha Document for Peace in Darfur®, fridarsattmali fra 2011, tekinn

upp | stjornarskrana.®** i

ljosi pessa purfti ad athuga pau réttindi sem birtust i
fridarsattmalanum. 3

I vidauka 1l vid ritgerdina er greiningartafla sem synir nidurstédur pessarar stuttu
kénnunar & stjornarskranum sex. | toflunni eru réttindi nyjustu stjornarskranna sett fram vid
hlid réttinda fyrri stjornarskraa somu rikja, likt og pau birtust i vidauka I.

Eitt pad helsta sem sja ma i vidauka Il er ad fjorar af pessum sex nyjustu stjornarskram
innihalda nakvemlega somu réttindi samkveemt greiningarlykli Law og Versteeg og paer

gerdu strax eftir ad SASP lauk.**® [ naverandi stjérnarskra Stdan hefur réttindafjoldinn & hinn

%8 Timeline of Constitutions*, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology!/.

%9 Cambodia's Constitution of 1993 with Amendments through 2008“, https://www.constituteproject.org
/constitution/Cambodia_2008.pdf og ,,Namibia's Constitution of 1990 with Amendments through 2010“
https://www.constituteproject.org/constitution/Namibia_2010.pdf.

%0 The Constitution of Nepal“, http://www.nepal.gov.np/portal/npgea/cms/GeaCMSPortletWindow
?p=p_NLC&action=e&windowstate=normal&n=InterimConstitutionOfNepal .html&mode=view&i=550.

%1 Constitution of the Republic of Kosovo (with amendments I-XXIV)“, http://www.kuvendikosoves.org/
common/docs/Constitution-of-the-Republic-of-Kosovo-with-amend-1-XXIV.docx.

%2 The Constitution of the Republic of Rwanda of 2003 Revised in 2015“ http://www.minijust.gov.rw/
fileadmin/Law_and_Regulations/Official_Gazette_no_Special_of 24.12.2015 2 1 .pdf.

%8 Sudan’s NUP rejects constitutional amendments®, http://www.sudantribune.com/spip.php?article53590,
»oudan:  Constitutional amendments give  Bashir new  powers“, http://english.aawsat.com/
2015/01/article55340104/, ,,Omar al-Bashir —Sudan’s Almighty Constitution“, http://www.african-di.org/omar-
al-bashir-sudans-almighty-constitution/ og Sudan: The Prospects for “National Dialogue™, bls. 6-7. Sja ma ad
breytingarnar eru prennskonar, peer varda vold forsetans, 6ryggismal og fridarsattmala fra 2011.

%4 Omar al-Bashir —Sudan’s Almighty Constitution®, —http://www.african-di.org/omar-al-bashir-sudans-
almighty-constitution/.

%5 gattmalann mé finna & vefsidu Darfur Conference, sja ,,Doha Document for Peace in Darfur (DDPD),
http://www.darfurconference.com/DDPD.

%% petta eru Kambodia, Namibia, Kosovo og Nepal. Breytingar stjornarskranna sntia ekki ad réttindum heldur
fremur almennt ad rikisvaldinu. Medal breytinganna eru stofnun 6ldungadeildarpings (Kambddia), lengd
kjortimabils breytt, nefnd um rannsékn & spillingu stofnud, bidtimi eftir rikisborgararétti lengdur (Namibia),
ymis timabundin akvaedi um alpjodlega adstod vio stjornskipun fjarleegdar (Kosovo) og smavagilegar breytingar
& reglum um pattéku minnihlutahépa i stjérnmalum (Nepal). Sjd nanar um breytingarnar: , History“,
http://www.ccc.gov.kh/ccchistory_en.php, ,,Namibian Constitution Second Amendment Act, 2010,
http://www.lac.org.na/laws/2010/4480.pdf, ,,Kosovo to Create Special War Crimes Court But Faces
Challenges*, http://www.ijrcenter.org/2015/08/25/kosovo-to-create-special-war-crimes-court-but-faces-
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boginn aukist um prju (réttindi fornarlamba gleepa, bann vid pjodarmordum/gleepum gegn
mannkyni og réttur til halis) og er pad vegna fridarsattmalans sem getid var ad ofan.*’ |
naverandi stjornarskrd Ruanda hefur fekkad um prja réttindi (réttur til malskots, skyldur
samkvemt mannréttindasattmalum og endurskodunarvald démstola). betta skyrist pad af pvi
ad stjornarskrain er 19 greinum styttri en arid 2003. Greinarnar sem féllu it med breytingum
tengjast allflestar démsvaldinu og skipulagi réttarkerfisins. Einnig var formalanum breytt
pannig ad ekki eru lengur taldir upp hinir ymsu alpjodlegu mannréttindasattmalar sem
fylgispekt er heitid vid.>*®

Af ofangreindu ma sjad ad samkveemt réttindalykli Law og Versteeg eru tiu af
stjornarskranum 12 Gbreyttar frd pvi ad SASP lauk. Réttindainnihald stjornarskrda Stdan og
Ruanda hefur breyst, en breytingarnar na adeins til priggja réttinda i hvoru tilfelli fyrir sig. bvi
er almenn nidurstada pessarar konnunar ad reéttindi stjornarskranna 12 hafi litid breyst a

undanférnum arum.

4 Mannréttindavernd ad atokum loknum
4.1 Efni 4. kafla

I 4. kafla er leitast vid ad svara fyrri ranns6knarspurningu ritgerdarinnar sem er: Hversu god
er mannréttindavernd i peim rikjum par sem Sameinudu pjédirnar hafa haft ahrif a inntak
stjornarskraa? I kafla 4.2 verdur notadur malikvardi um stjornskipulegar vanefnda-einkunnir
rikja. Fyrst er meelikvardanum lyst, naest litid & stjérnskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna
12 og einkunnirnar svo bornar saman vid einkunnir rikja almennt. P4 er fjallad um t6flur Law
og Versteeg um verstu tiu einkunnir rikja i peim premur flokkum réttinda sem pau greindu og
loks greint fra helstu nidurstddum um stjérnskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna. I kafla
4.3. verdur notadur meelikvardinn stoédugleikastudull rikja. Fyrst er malikvardanum lyst, naest
litid & einkunnir rikjanna 12 samkveemt honum og loks litid & pann patt studulsins sem kallast

mannréttindaeinkunn hans. | kafla 4.4 er nidurstddum loks lyst i stuttu mali.

challenges/ og ,Nepal makes first amendment of its constitution four months after promulgation®,
https://thehimalayantimes.com/nepal/breaking-nepal-makes-first-amendment-of-its-constitution/.

¥7'sja 1. mgr. 57. gr., 2. mgr. 60. gr. og 2., 4. og 5. mgr. 42. gr. ,,Doha Document for Peace in Darfur (DDPD)*,
http://www.darfurconference.com/DDPD.

%% Sja almennt um breytingarnar arid 2015 og péa stadreynd ad peer gera forseta Rianda kleift ad sitja fleiri
kjortimabil i greininni ,Rwandans vote on allowing third Kagame presidential term*,
http://www.bbc.com/news/world-africa-35125690.
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4.2 Syndarstjornarskrar — Stjornskipulegar vanefndir

4.2.1 Um melikvardann
Ymislegt hefur komid fram sem gefur til kynna ad rikin hljoti ekki godar einkunnir i grein
Law og Versteeg ,,Sham Constitutions*, sbr. kaflahluti 2.6.3. Adur en farid verdur yfir peer
einkunnir pykir rétt ad nefna ad sérstaklega er fjallad um Afganistan og Sudan i greininni, en
stj6rnarskra Stdan er fyrsta stjérnarskrain sem Law og Versteeg kalla syndarstjérnarskré.>*
Syndarstjornarskrar eru paer sem lofa mérgum réttindum en virda fa peirra i reynd og pykir
Sadan gott deemi um pad.*®

Umfjéllunin um Afganistan er einnig framarlega i greininni en par er bent & ad i 52. gr.
afgonsku stjornarskrarinnar sé lofad ad ,,provide free preventive health care and treatment of
diseases as well as medical facilities to all citizens in accordance with the law*. I raun séu
lifslikur aftur & moti peer sjoundu leegstu i heimi i Afganistan, barnadaudi sé par s& nasthesti i
heimi, madradaudi hastur i heimi og vannaring barna sé medal pess hasta sem pekkist.**

Einkunnagjof Law og Versteeg fyrir pad hvort rikjum mistekst ad virda réttindin sem pau
lofa & ad endurspegla stjérnskipulegar vanefndir (e. constitutional underperformance). Med
einkunnagjofinni er tlad ad greina & milli syndarstjornarskraa og sterkra stjérnarskraa.**
Einkunnirnar eru reiknadar pannig ad fyrst er athugad hversu mérgum af peim 15 réttindum
sem athugud voru (sja pau i kaflahluta 2.6.3) riki lofar i stjornarskra sinni. bvi nast er fundin
tala & bilinu 0 til 1 sem synir hlutfallslega hversu morg peirra réttinda rikid pykir virda i raun.
Einkunnin 0 pydir pannig ad vidkomandi riki virdi ekkert af peim réttindum sem pad lofar og

einkunnin 1 ad pad virdi ol réttindin.**

4.2.2 Stjornskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna tolf
I vidauka Il vid grein Law og Versteeg er gefin upp tafla fyrir stjornskipulegar vanefnda-
einkunnir rikja arid 2010. { umfjollun greinarinnar um einkunnir rikja sama &r kemur fram ad

medaleinkunn rikja fyrir flokkinn 6ryggi einstaklingsins hafi verid 0,626 (midgildi 0,625),

%9 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 882. Hér er nasta vist att vid stjérnarskra Stdan
fra 2005, pa sem gerd var med adstod Sp, par sem hun gilti pegar greinin var skrifud.

“0 Sama heimild, bls. 883.

%01 sama heimild, bls. 869. Sja 52. gr. ,,Afghanistan’s Constitution of 2004“, https://www.constituteproject.org/
constitution/Afghanistan_2004.pdf, & bls. 11.

“2 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 898.

%03 Sama heimild. I nedanmalstilvisun er bent & ad i sumum tilfellum pyki riki virda réttindi ad halfu leyti (sbr.
umfjollun i kaflahluta 4.2.1) og sé pad tekid med i reikninginn: ,,most of the data on rights compliance employed
in this Article distinguish between full and partial respect for a right. Accordingly, a country can receive half-
credit for partially respecting a right. [...] Thus, for example, if a country with 10 rights in its constitution
respects only 1 of the 10 rights in its constitution and does so only partially, its underperformance score would
be 0.5 + 10 = 0.05.“ | sému nedanmalstilvisun er einnig tekid fram ad ef akvedid réttindaakveedi kemur fram i
stjornarskra en ekki var haegt ad finna upplysingar um virdingu rikisins fyrir pvi var pvi sleppt vid Gtreikning.
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medaltal fyrir BS-réttindin hafi verid 0,637 (midgildi 0,700) og midgildi fyrir EFM- og
hépréttindi hafi verid 0,500.%* Medaltal fyrir EFM- og hopréttindi métti finna Gt med athugun
en pad er 0,579 og pad sama gildir um medaltal og midgildi fyrir heildareinkunn rikja er en
bau eru 0,625 og 0,615.%®

Samantekt & pessum einkunnum fyrir rikin 12 sem athugud voru i 3. kafla ma sja i toflu 7
hér ad nedan, i sému timar6d og rikin birtast i toflum 2.1, 2.2 og 3. Skammstafanirnar OE-
eink., BS-eink. og EFMH-eink. standa fyrir einkunn i flokknum 6ryggi einstaklingsins,
einkunn i flokknum BS-réttindi og einkunn i flokknum EFM- og hopréttindi.

Tafla 7: Stjérnskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna 12°%

Réttindi (mest 15) | Heildareink. | OE-eink. | BS-eink. | EFMH-eink.
Namibia 14 0,607 0,800 0,700 0,250
Kambodia 13 0,538 0,625 0,700 0,250
Austur-Timor | Vantar Vantar Vantar Vantar Vantar
Ruanda 12 0,417 0,500 0,300 0,500
Afganistan 11 0,273 0,250 0,400 0,000
Barandi 12 0,417 0,375 0,600 0,167
Sadan 13 0,231 0,250 0,300 0,125
frak 11 0,409 0,375 0,400 0,500
Kosovo Vantar Vantar Vantar Vantar Vantar
Somalia Vantar Vantar Vantar Vantar | 0,000
Sudur-Sudan | Vantar Vantar Vantar Vantar | Vantar
Nepal 14 0,417 0,400 0,500 0,250
??Ifjéaagfllgz 12,5 0,414 0,447 0488 0,227

I toflunni ma sja ad allar einkunnir koma adeins fram fyrir tta af rikjunum. Astaeda pess
ad Kosovo vantar er st ad tekid er fram ad adeins fullgild adildarriki SP séu athugud.*”’
Kosovo nytur ekki peirrar stodu.*®® Serbia kemur heldur ekki fram i t6flu Law og Versteeg og

pad sama ma segja um Sudur-Sudan og Austur-Timor. Einnig vantar nanast alla einkunnagjof

% Sama heimild, bls. 916-917.

“%% Sama heimild, bls. 941-946 (athugun héfundar). Sja nanar um pessar einkunnir i toflu 8.

% Tlurnar i toflu 7 eru settar fram i vidauka Il vid greinina David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham
Constitutions®, & bls. 941-946.

7 Sama heimild, bls. 886.

“%8 Um adildarriki S sja ,,Member states“, http://www.un.org/en/member-states/.
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fyrir Somaliu.*® Vantanlega er astedan st ad fullnegjandi gogn hefur skort til ad meta pessi
riki (sbr. umfjollun i kaflahluta 2.6.3). Benda ma & ad fyrir utan Sémaliu urdu rikin sem
upplysingar vantar um fyrst til & rannsdknartimanum 1981-2010 og pad geeti skyrt af hverju
upplysingar vantar frekar fyrir pau.

Eitt sem merkja ma i t6flunni er ad medalfjoldi réttinda peirra atta stjornarskraa sem
greinin hefur upplysingar yfir er 12,5. pad er toluvert haerra en medalfjéldinn 9,41 fyrir riki
heimsins sama &r (sbr. umfjollun f kaflahluta 2.6.3).*™°

Hér pykir rétt ad minna & ad vitanlegu hofou ekki 6ll rikin sett ser nyjar stjornarskrar i
samstarfi vid SP arid 2010 og ekki héfdu 61l rikin sem hofdu sett sér nyjar stjornarskrar haldid
nyju stjérnarskrdnum ébreyttum. Rikin sem voru med dbreyttar SP-stjérnarskrar &rid 2010 eru
fimm: Afganistan, Austur-Timor, Barandi, irak og Stdan (sbr. kaflahluti 3.2.2-3.2.13). I toflu
7 ma sja ad tolur vantar fyrir Austur-Timor arid 2010, en tolur eru til stadar fyrir hin fjogur
rikin. bvi verda pessi fjogur riki athugud sérstaklega i naesta kaflahluta. Benda méa & ad pessi
riki hafa ad medaltali 11,75 réttindi af peim 15 sem Law og Versteeg athugudu. Su tala er vel
yfir medalfjoldanum 9,41 og er pessi athugun pvi til pess fallin ad stydja pa alyktun hér ad

framan ad stjornarskrar med adkomu Sk hafi morg réttindi (kaflahluti 3.4.1).

4.2.3 Samanburdur vid énnur riki

Ahugavert pykir ad bera saman einkunnir rikjanna étta i toflu 7 vid einkunnir rikja arid 2010
ar grein Law og Versteeg. betta ma gera med pvi ad setja einkunnirnar saman i t6flu (sja toflu
8). ba pykir sérstaklega dhugavert ad draga fram einkunnir peirra fjégurra rikja sem hoféu
Obreyttar Sh-stjornarskrar arid 2010 og télur eru til um: Afganistan, Barandi, irak og Stdan.
Medal heildareinkunn peirra er 0,333, medal OE-einkunn 0,313, medal BS-einkunn 0,425 og
medal EFMH-einkunn 0,198.*'* Sja eftirfarandi toflu:

“ David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions®, bls. 941-946. Sja um Sémaliu & bls. 945, en par
vantar OE-einkunn, BS-einkunn og heildareinkunn fyrir rikid.

19 Arig 2010 hofdu stjdrnarskrarnar i rannsékn Law og Versteeg ad medaltali 9,41 réttindi af peim 15 sem
athugud voru. Sama heimild, bls. 885.

41 Athugun héfundar & upplysingum dr toflu 7.
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Tafla 8: Samanburdur stjérnskipulegra vanefnda-einkunna**?

167 riki | Rikin 8 ar toflu 7 | 4 riki Or toflu 7 | Fravik | Fravik

— medaltal — medaltal — medaltal (8 riki) | (4 riki)

OE-einkunn 0,626 0,447 0,313 -0,179 | -0,313
BS-einkunn 0,637 0,488 0,245 -0,149 | -0,392
EFMH-einkunn 0,579 0,227 0,198 -0,352 | -0,381
Heildareinkunn 0,625 0,414 0,333 -0,211 | -0,292

I toflunni eru fravik reiknud & pann hatt ad mismunur er fundinn & milli medaltals allra
167 rikjanna og medaltals annars vegar rikjanna atta ar t6flu 7 og hins vegar hinna fjogurra
ofangreindu rikja (sja dalkana tvo til haegri sem merktir eru fravik).

Eins og sja ma i toflunni eru einkunnir rikjanna fjégurra enn leegri en medaleinkunnir allra
rikja ar toflu 7. Vardandi pa stadreynd ad medal heildareinkunn rikjanna fjogurra er lag skal
hér hugad ad hugsanlegum astaeedum i ljosi freedilegrar umfjollunar ad framan.

[ fyrsta lagi ma benda & ad & bilinu 4-5 ar voru arid 2010 fra pvi ad pessi fjogur riki settu
sér nyja stjornarskra. Fridaruppbygging er krefjandi ferli og haldid er fram ad meira en
helmingur rikja par sem stridi hefur nyverid lokid lendi fljotlega aftur i 4&t6kum (sja kaflahluta
2.5.2)."83 [ pvi ljési er skiljanlegt ad riki eins og pessi, sem eru ekki langt & veg komin {
fridaruppbyggingaferli sinu hljéti slemar einkunnir.

[ 6dru lagi méa benda & ad Law og Versteeg halda pvi fram ad borgarastrid hafi neikvaed
ahrif 4 almenna virdingu fyrir réttindum (sja umfjollun Law og Versteeg i kaflahluta 2.6.3).*"
Ljost er ad stutt var fra atokum rikjanna &rid 2010 og pau jafnvel enn i gangi eins og bent var
& vardandi prju af fjorum rikjanna i kafla 3.2. pad & vid um Afganistan (kaflahluti 3.2.6), irak
(kaflahluti 3.2.9) og Sudan (kaflahluti 3.2.8). bessi prja riki hljota prjar verstu
heildareinkunnir rikjanna i toéflu 8 og pykir pad stydja umfjollun Law og Versteeg.

[ pridja lagi ma benda & ad Law og Versteeg halda fram ad tengsl séu & milli stjornarskraa
sem lofa fleiri réttindum og pess ad réttindin eru almennt sidur virt (sja nidurstddu Law og
Versteeg; kaflahluti 2.6.3).*> Lj6st er ad morg réttindi eru i stjirnarskranum fjérum, sbr. badi
kaflahluta 4.2.2 og 3.4.1. Pad hversu sleemar einkunnir rikjanna eru stydur pessa nidurstoéou

Law og Versteeg.

2 Tolurnar i dalkinum ,,167 riki — medaltal“ eru settar fram i vidauka Il vid greinina David S. Law og Mila
Versteeg: ,,Sham Constitutions”, & bls. 941-946. To6lurnar i naestu tveimur dalkum eru fengnar med athugun
héfundar & t6lum fra sému heimild. Télurnar i fraviks dalkunum fast med athugun héfundar & naestu premur
dalkum & undan og byggja pannig einnig & sému heimild.

13 Kirsti Samuels: ,,Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making®, bls. 663-664.

“4 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions*, bls. 929-930.

15 Sama heimild.
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pa er athyglivert ad geta pess ad heildareinkunnir Afganistans og Sudan eru raunar svo
slemar ad fredimennirnir Law og Versteeg setja rikin i toflu yfir tiu verstu
syndarstjérnarskrarnar arid 2010.%°

Til samanburdar ma geta pess ad Island sem lofar eins og Afganistan 11 réttindum af peim
15 sem til athugunar voru, hlaut stjornskipulegu vanefnda-einkunnina 1,000 i peim premur
6liku réttindaflokkum sem kannadir voru og par af leidandi einnig 1,000 i heildareinkunn.**’
betta leiddi til pess ad Island er nast efst i t6flu Law og Versteeg yfir tiu sterkustu

stjornarskrarnar arid 2010, rétt 4 eftir Finnlandi.**®

4.2.4 Verstu tiu einkunnirnar i flokkum réttindaverndar

A0 ofan kom fram ad tvo af rikjunum atta sem tolur eru til um eiga tveer af tiu verstu
syndarstjornarskrar heimsins arid 2010. Law og Versteeg birtu ekki adeins toflu yfir verstu tiu
heildareinkunnirnar heldur lika toflur yfir verstu tiu einkunnirnar i flokkunum premur, p.e.
réttindi tengd 6ryggi einstaklingsins (OE-réttindi), borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (BS-
réttindi) og efnahagleg, félagsleg, menningarleg og hopreéttindi (EFMH-réttindi).

Ekkert rikjanna atta sem hofundur hafdi télur um birtist i toflu Law og Versteeg yfir

verstu BS-einkunnirnar arid 2010.4%°

Aftur & mati eiga rikin fulltrda i hinum tveimur téflunum
(OE-réttindi og EFMH-réttindi). I toflu hofundanna yfir verstu brotin gegn réttindum tengdum
oryggi einstaklingsins er tvo rikjanna ad finna, p.e. Afganistan og Stdan.** 1 1jési umfjollunar
ad ofan um ad borgarastrid hafi haft nokkur ahrif & pessi tvo riki arid 2010 liggur beint vid ad
tengja saeti peirra i téflunni vid umfjollun Law og Versteeg um ad borgarastrid hefdi neikveed

ahrif & virdingu einmitt fyrir pessum réttindum (sbr. kaflahluti 2.6.3)**".

16 Sama heimild, bls. 899. I nasta kaflahluta & undan var pess getid ad Law og Versteeg minnast sérstaklega &
stjornarskrar Afganistans og Stdan sem miklar syndarstjornarskrar. Eftir pessa toflu i grein peirra er fjallad
meira um Sadan, bent er & ad réttindum stjérnarskrarinnar hafi fjélgad med timanum, ar 11 i prettan, og er pa att
vid breytingarnar sem urdu med nyju stjérnarskranni arid 2005, sbr. sému heimild og kaflahluta 3.2.8 ad ofan.
Virding Sadan fyrir réttindum sé aftur & moti sérstaklega slem, af réttindunum 13 sé eitt peirra virt ad fullu og
fjdgur réttindi séu virt ad hluta til. pvi fai Sadan stjérnskipulegu vanefnda-einkunnina (4x0,5)+1)+13 = 0.231,
sama heimild, bls. 900.

“7 Sama heimild, bls. 943. Hér kann einhver ad velta fyrir sér afhverju island er talid lofa jafn mérgum
réttindum og Afganistan, par sem fjallad var um ad Island lofadi nokkru feerri réttinum en rikin 12 i kaflahlutum
3.3.2 0g 3.4.1. betta ma skyra med peirri stadreynd ad réttindin 15 sem litid er & i greininni ,,Sham Constitutions*
tilheyra ad mestu leyti fyrstu kynsl6d mannréttinda skv. greiningarlykli ,,The Evolution and Ideology of Global
Constitutionalism*. islenska stjornarskrain hefur nokkru betra hlutfall af fyrstu kynslodar réttindum heldur en
annarrar og pridju kynslédar réttindum, sbr. kaflahluta 3.3.2.

8 Sama heimild, bls. 899. Tekid er fram ad island og Finnlandi hafi badi hlotid hastu einkunn i 6llum flokkum
en Finnland hljéti efsta satid par sem stjornarskra pess lofi fleiri réttindum. Tilkomumeira sé pegar riki standi
vid 61l réttindin sem lofad er pegar réttindin eru fleiri, sama heimild, bls. 898.

19 Sama heimild, bls. 905.

“20 Sama heimild, bls. 904.

“21 Sama heimild, bls. 929-930.
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pa eru fjogur rikjanna i téflu Law og Versteeg yfir verstu brotin tengdum EFM- og
hépréttindum &rid 2010: Afganistan, Bardndi, Stdan og Sémalia.*?? betta eru prj af peim
fjérum rikjum sem greint var fr4 ad hefdu dbreyttar Sp-stjornarskrar arid 2010 i kaflahluta
4.2.2.

4.2.5 Helstu nidurstédur um stjérnskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna

I toflum 7 og 8 hér ad ofan ma sja ad allar einkunnir rikjanna atta sem télur fengust um i
flokki EFM- og hopréttinda eru jafnar eda leegri en medaleinkunn rikja almennt arid 2010,
sem er 0,579. bad sama & ekki vid um flokka OE-réttinda og BS-réttinda. Sum rikin, og pa
sérstaklega pau sem settu sér nyjar stjornarskrar fyrr eins og t.d. Namibia, hafa nokkrar
einkunnir yfir medaltali fyrir pa flokka.

Raunar ma sja i t6flu 8 ad medaleinkunn rikjanna atta i flokki EFM- og hopréttinda,
einkunnin 0,227, er sérstaklega sleem. Badi er pessi einkunn aberandi leegst medal einkunna
rikjanna ar flokkunum premur og pé er fravikid einnig mest i pessum flokki midad vid
einkunnir rikja heimsins arid 2010 (sja toflu 8).

Um pad ad einkunnir rikjanna fyrir fyrstu kynslddar réttindi annars vegar og annarrar og
pridju kynslédar réttindi hins vegar eru misgodar parf pé gera akvedna fyrirvara. I grein peirra
Law og Versteeg, ,,Sham Constitutions® er litid & tiu réttindi sem hofundar telja til fyrstu
kynslodar réttinda en onnur réttindi voru samtals fimm. Heppilegra hefdi verid ef fleiri
annarrar og pridju kynslddar rettindi hefdu verid greind svo ad enn meira lysandi nidurstodur
hefdu fengist. P4 hefdi einnig verid heppilegra ef hdfundarnir hefdu haft sérstaka flokka fyrir
virdingu fyrir annarrar kynslédar réttindum annars vegar og pridju kynslédar réttindum hins
vegar og pa i samraemi vid greiningarlykil sinn ar eldri greininni ,, The Evolution and Ideology
of Global Constitutionalism*. Pannig hefdi matt greina skyrar & milli virdingar fyrir annarrar
kynslédar mannréttindum og pridju kynslédar mannréttindum medal rikja.

prétt fyrir pessa vankanta vid matid er skyrt ad einkunnir fyrir virdingu rikjanna atta fyrir
EFMH-réttindum séu aberandi slemar. Einkum & pad vid pegar per eru bornar saman vid
einkunnir rikja almennt. 1 pvi 1j6si mé taka undir med Cahill-Ripley og Chinkin um ad &herslu
vanti & efnahagsleg- og félagsleg réttindi vid fridaruppbyggingu.*?® Helstu nidurstddur um
stjornskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna stydja pvi skrif fyrrgreindra hofunda um ad of

litil ahersla sé 16gd & annarrar kynslodar mannréttindi eftir atok.

%22 Sama heimild, bls. 906.

%23 Sj4 kaflahluta 2.6.4. Amanda Cahill-Ripley: ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda“, bls. 229 og Christine
Chinkin: The Protection of Economic, Social and Cultural Rights Post-Conflict, bls. 9.

%22 Michael C. Dorf: , The Aspirational Constitution“, bls. 1633.

87



4.3  Stodugleikastudull rikja

4.3.1 Um melikvardann

Seinni malikvardinn sem notadur verdur vid greiningu er stddugleikastudull rikja (e. Fragile
States Index), eda nanar tiltekid mannréttindaeinkunn ar honum. A hverju ari fra 2005 hefur
stofnunin The Fund for Peace gefid ut upplysingar um stédugleikastudul rikja. Studullinn
segir til um hversu stédugt astand er i rikjum. Hann tekur til 178 6likra rikja og er peim gefin
einkunn sem sett er saman ur 12 6likum pattum og & ad gefa til kynna hversu stodugt astandio
i peim er.** Stodugleikastudullinn er gott maliteki fyrir fredi um fridaruppbyggingu.
Aodferdarfreedin ad baki er sterk par sem hdn byggist badi & aralongum félagsfreedilegum
rannséknum um hvada undirpetti purfi ad mala og gifurlega miklu gagnamagni.*?

I kaflahluta 4.3.2 verdur tekid stutt hlidarspor og litid & heildareinkunnir rikjanna 12 ur
skyrslunni um stédugleikastudulinn fra juni 2016 sem er ahugavert par sem hagt er ad tengja
slikar einkunnir vid umfjdllun um riki i borgarastridi Gr greininni ,,Sham Constitutions®. |
kaflahluta 4.3.3 verdur pvi neest litid & mannréttindaeinkunnir rikjanna samkvaemt
stodugleikastudlinum, sem er seinni melikvardi 4. kafla. SU athugun pykir gagnleg par sem
um mjog nyjar upplysingar er ad reda og pvi geta peaer hjalpad vid ad svara

rannsoknarspurningu kaflans.

4.3.2 Stddugleikastudull rikjanna tolf

Eins og &dur segir eru rikjum gefnir stddugleikastudlar a ari hverju, sem settir eru saman ar 12
Olikum pattum. Medal peirra eru fjorir felagslegir peettir, tveir efnahagslegir peettir og sex
stjornmala-og hernadartengdir pettir.*® Einn hinna toIf patta stodugleikastudulsins er
mannréttindaeinkunn,*?” en pad er malikvardinn sem litid verdur &  nasta kaflahluta. Hvert
riki feer einkunn & bilinu O til 10 fyrir hvern pétt og best er ad hljéta sem legsta einkunn.*?
Besta stodugleikaeinkunnin sem hagt er fa er 0 og su versta 120. Raunin er su ad arid 2016 fa
rikin einkunnir & bilinu 18,8 til 114,0.%*°

2% Fragile States Index 2016, bls. 3.

5 sama heimild, bls. 3 og bls. 12-13. Sja einnig ,The Methodology Behind the Index",
http://fsi.fundforpeace.org/methodology, um 170 undirpatti sem mynda peettina 12 sem talad var um ad ofan.
Pess ma geta ad nokkud mikid er unnid med stdougleikastudul rikja i &fanganum The UN and the Challenges of
Peacebuilding sem minnst var a i formala ritgerdarinnar.

%26 Sama heimild, bls. 12-13. Nanar tiltekid kallast hinir 12 mismunandi pettir demographic pressures, group
grievance, refugees and IDPs, human flight & brain drain, uneven economic development, poverty and economic
decline, state legitimacy, security apparatus, public services, factionalized elites, human rights & rule of law og
external intervention.

“27 Sama heimild.

“28 Sama heimild, bls. 3 og bls. 19-22.

“2% Sama heimild, bls. 6-7.
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Besta einkunnin tilheyrir Finnlandi en pad er eina rikid sem kallad er ,,mjog stodugt*.
island er med niundu bestu einkunnina, 22,8, og tilheyrir flokknum ,,stédugt* dsamt hinum
Nordurléndunum, fleiri Evrépurikjum, Nyja-Sjalandi, Astraliu og Kanada.**

A hinum enda listans er Somalia med einkunnina 114,0. Nastverstu einkunnina, 113,8,
hlytur annad kunnuglegt riki, Sudur-Sadan en pessi riki tilheyra flokknum ,,mjég hatt
vidvorunarstig* asamt Sadan, fleiri Afrikurikjum, Syrlandi og Jemen.

Einkunnir rikjanna 12 sem athugud voru i 3. kafla ma sja i eftirfarandi toflu en rikin eru i

somu rdd og i toflu 7 og fleirum ad framan:

Tafla 9: Stodugleikastudlar rikjanna 12 arid 2016**

Namibia 71,1
Kambodia 87,4
Austur-Timor 90,8
Ruanda 91,3
Afganistan 107,9
Barundi 100,7
Sadan 111,5
frak 104,7
Kosovo Vantar
Somalia 114,0
Sudur-Sudan 113,8
Nepal 91,2
Medaltal 11

rikja af 12: 98,6

Nefna skal ad i skyrslunni Fragile States Index 2016 er Kosovo ekki til athugunar, likt og
i greininni um syndarstjornarskrar (sbr. kaflahluti 2.6.3). Mjog liklegt er ad tengja megi pad
vid skort & alpjodlegri vidurkenningu a sjalfstedi Kosovo (sbr. kaflahlutar 3.2.1, 3.2.10. og
2.6.3). par sem Kosovo er ymist talid sjélfstett eda hluti af Serbiu ma benda & pad ad
stodugleikastudull Serbiu er 72,0.4*2 St einkunn & pé vid téluvert staerra svadi en Kosovo og
bvi pykir ekki rétt ad nota hana vid pessa athugun.

Einkunnirnar i toflunni virdast vid fyrstu syn nokkud sleemar, midad vid pad ad einkunnir

rikja heimsins eru a bilinu 18,8 til 114,0. Medaleinkunn rikjanna 11 sem einkunnir fundust

*0 Sama heimild. Sja einnig bls. 10-11 par sem sést ad Finnland er medal peirra rikja sem hefur haft sem
stddugasta einkunn undanfarinn aratug.

! Einkunnirnar ma sja i Fragile States Index 2016, bls. 6-7.

32 Sama heimild, bls. 6.
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fyrir er 98,6 en pess ma geta ad medaleinkunn rikja & heimsvisu er 70,3.** bvi eru rikin 11 &Il
med verri stodugleikastudul en heimsmedaltalid.

Naest mé benda & pad ad par sem rikin birtast i somu réd i toflu 9 og peer settu sér nyjar
stjornarskrar er athyglivert ad efstu rikin hafa nokkud betri einkunnir en pau nedstu. pad riki
sem & elstu nyju stjérnarskrana, Namibia, hefur bestu einkunnina og er eina rikid af pessum
sem hefur betri einkunn en midgildid & heimsvisu.***

Petta meetti tengja vid umfjollun ur skyrslunni Fragile States Index 2014 par sem segir ad
fridaruppbygging sé haegt ferli og almennt taki pad heila kynsléd ad riki upplifi stodugleika ad
nyju ad &tékum loknum.**® pannig virdist timinn almennt vinna med rikjum sem hafa snuid
baki vid atbkum. Vegna pessa pykir ekki ¢edlilegt ad Namibia, sem hlaut nyja stjornarskra
ario 1990 (kaflahluti 3.2.2) hafi betri stodugleikastudul en t.d. Somalia, par sem nyja
stjornarskrain var sett arid 2012 (kaflahluti 3.2.11). | sému skyrslu er pé einnig haldid fram ad
stodugleiki fylgi ekki linulegri proun.**® Tafla 9 virdist gefa visbendingu um annad, par sem
stodugleikastudlar innan hennar eru almennt betri eftir pvi sem lengra er fra pvi ad rikin settu
sér nyjar stjornarskrar. Segja ma pvi ad hér sé um ad raeda vissa linulega proun i pa att ad
heerri aldur stjornarskraa tengist auknum stodugleika og er pad i andstédu vid umfjollun i
skyrslunni.

[ 1j6si umfjollunarinnar um pad ad riki sem upplifi borgarastrid brjoti frekar gegn
réttindum sem tilgreind eru i stjérnarskram peirra (kaflahluti 2.6.3) verdur i neesta kaflahluta
sérstaklega litido a pau fimm rikjanna 12 sem hafa verstan stodugleikastudul i toflu 9. Pad eru
Somalia, Sudur-Sudan og Sudan, sem eru i flokknum ,mjog hatt vidvorunarstig“ og
Afganistan og irak sem eru i flokknum ,,hatt vidvorunarstig“.**’ betta eru sému riki og bent
var a i kaflahlutum 3.2.2-3.2.13 ad veeru medal 15 verst settu rikja heimsins hvad
6fridarastand ahreerir arid 2016 i skyrslunni Global Peace Index 2016.%*® Sj4 nanar um petta i
naesta kaflahluta.

4.3.3 Mannréttindaeinkunn ur stddugleikastudli rikja

Mannréttindaeinkunn er einn peirra 12 patta sem saman mynda stodugleikastudul rikja.
pannig fer hvert riki mannréttindaeinkunn & bilinu 0-10. 1 adferdafradilykli fyrir

“%% Sama heimild, sja bls. 6-7 (athugun hofundar).

34 Midgildid er 74,6 (athugun hofundar). Namibia er i 103. sati af 178 rikjum & listanum yfir stddugleikastudul
rikja, sbr. somu heimild (pvi heerra sati, pvi betra).

%35 sja umfjollun Nate Haken i Fragile States Index 2014, bls. 37. Sja til samanburdar préun stodugleikjastuduls
rikja undanfarin tiu ar i Fragile States Index 2016, bls. 10-11.

%8 5ja umfjollun um 6stdédugustu rikin & &runum 2005-2014 i Fragile States Index 2014, bls. 17.

7 Minnt er 4 ad i t6flu 7 um stjérnskipulegar vanefndir i kaflahluta 4.2.2 vantadi einkunnir fyrir Sémaliu og
Sudur-Satdan og pad pykir énnur asteeda fyrir ad gott sé ad lita sérstaklega & pessi riki i nasta kaflahluta.
Einkunnir fyrir Sidan ma finna i t6flu 7 en peer eru einkar sleemar, jafnvel i samanburdi vid hin rikin i t6flunni.
“%8 Global Peace Index 2016, bls. 11.
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stddugleikastudulinn af heimasiou The Fund for Peace ma sja ad einkuninn 0 pydir ad
mannréttindabrot eigi sér aldrei stad, réttarkerfid verndi 61l réttindi og borgaralegt samfélag
(e. civil society) og sjalfstaedir fjolmidlar (e. independent media) blémstri. A hinum enda
kvardans stendur einkunnin 10 fyrir ad freklega og markvisst sé brotid gegn mannréttindum a
6likum svidum pjodfélagsins og ad borgaralegt samfélag og frjalsir fjoImidlar (e. open media)
séu ekki til stadar.**

Litid er til 18 dlikra undirpétta fyrir mannréttindaeinkunnina. Augljos kostur er ad medal
undirpattanna er litid til réttinda sem tilheyra hinum premur kynslodum mannréttinda. P& er
einnig kostur ad badi er litid til pess hvort réttindi séu tilgreind og hvort pau njoti verndar i
raun. *4°

A moti pessum kostum méa benda & pann Okost pessa malikvarda ad ekki er hagt ad
greina a milli olikra flokka réttinda eins og gera matti i téflu 7 sem unnin var um
syndarstjornarskrar. Aftur @ moti vegur annar kostur pungt med mannréttindaeinkunnum
stodugleikastuduls rikja. Hann er sa ad olikt 6drum télulegum upplysingum um riki heimsins
sem greint hefur verid fra framar i ritgerdinni er hér um spanyjar upplysingar ad raeda pegar
ritgerdin er skrifud. Ad framan hefur oft verid minnst & ad upplysingar nai ekki til arsins 2016
en med upplysingum Ur skyrslunni Fragile States Index 2016 ma ad vissu leyti beata Ur pessu.
Pvi pykja upplysingar ar skyrslunni hjalplegar vid ad leita svara vid rannséknarspurningu
kaflans um mannréttindavernd rikjanna.

Fyrst skal greina fra dreifingu einkunna rikja & heimsvisu. Mannréttindaeinkunnir rikja eru
a bilinu 0,7 til 10,0. Besta einkunnin tilheyrir Nyja Sjalandi og nast bestu einkunnina, p.e.a.s.
1,0 f4 island, Finnland, Lixemborg og Belgia.*** T skyrslunni eru island og Finnland sem sagt
medal peirra rikja sem hafa fimm bestu mannréttindaeinkunnir heims. Pykir petta samraemast
nidurstédum greinarinnar ,,Sham Constitutions* um arid 2010 (sbr. kaflahluta 2.6.3), en par
eru Island og Finnland i efstu tveimur setum fyrir sterkustu stjornarskrar heimsins. Nyja-
Sjaland er einnig 4 listanum yfir tiu sterkustu stjérnarskrarnar.**?

Mannréttindaeinkunnir rikjanna 12 sem athugud voru (sja 3. kafla) méa sja i eftirfarandi

toflu, en rikin koma fyrir i somu timardd og i toflum 7, 9 og fleirum & undan:

#%9 CAST: Conflict Assessment Framework Manual, bls. 13.

0 sja t.d. undirpattina ,,Rights: Do communal, labor, political, and/or minority rights exist and are they
protected?” og ,Legal System: If rights are not protected, is there a legal system in which that can be
addressed?* Sama heimild.

“! Fragile States Index 2016, bls. 19-22.

*2 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions®, bls. 899. Vegna pess hversu ofarlega island er &
listanum pykir rétt ad benda a ad mérg riki eru med mannréttindaeinkunnir sem eru bara nokkrum kommum
sidri, sja Fragile States Index 2016, bls. 19-22. I CAST: Conflict Assessment Framework Manual, segir ad
mikilvaegt sé ad leggja ekki of mikla aherslu a litinn mun & einkunnum, sja bls. 4. bvi er éparfi ad leggja mikla
aherslu & ad Island sé i 2.-5. seti og betra ad orda pad einfaldlega sem svo ad island hljéti mjog g6da einkunn.

91



Tafla 10: Mannréttindaeinkunnir rikjanna 12 ar stédugleikastudli rikja**

Namibia 4,0
Kambaddia 79
Austur-Timor 55
Ruanda 7.4
Afganistan 8,7
Barandi 8,5
Sudan 9,3
frak 8,9
Kosovo Vantar
Somalia 9,7
Sudur-Sadan 9,7
Nepal 7,4
Medaltal 11 79
rikja af 12: '

Kosovo eru ekki gefnar einkunnir i skyrslunni. bvi m& minnast & ad mannréttindaeinkunn
Serbiu er 4,6,** en eins og 4dur segir pykir astandid i Serbiu allri ekki nogu lysandi fyrir
Kosovo.

Vid fyrstu syn virdast einkunnirnar i t6flu 10 nokkud sleemar; enda er medaltalid er 7,9 en
heimsmedaltalid fyrir sama ar er 5,8.**° Tvé rikjanna, Namibia og Austur-Timor, eru p6 fyrir
nedan midju, sem pydir betri einkunn & heimsvisu er mannréttindi ahreerir.

Eftirtektarvert pykir ad par sem einkunnum i t6flu 10 er radad i aldursr6d ma greina ad
almennt eru mannréttindaeinkunnir eldri stjornarskrdnna nokkru betri en einkunnir nyrri
stjornarskranna. betta virdist vera i nokkurri métsogn vid almennar nidurstodur Law og
Versteeg i greininni ,,Sham Constitutions* par sem segir ad aldur stjérnarskréa segi ekki til
um mannréttindavernd i viskomandi rikjum (sja i kaflahluta 2.6.3).**® Malum er p6 ekki svo
einfaldlega farid par sem arid 2016 hafa sex rikjanna breytt stjérnarskrdm sinum sem gerdar
voru med adstod Sb, sbr. umfjollun i kafla 3.6. Pannig meetti rada rikjunum i toflu 10 upp i
nyja timardd, eftir nyjustu stjornarskrarbreytingum peirra, sem gert er i toflu 11:

3 Einkunnirnar m4 sja  Fragile States Index 2016, bls. 19-22.

“4 Sama heimild.

*° Sama heimild, athugun héfundar.

“® David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 930.
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Tafla 11: Rikjum i t6flu 10 radad i nyja timarod*’

Austur-Timor 55
Afganistan 8,7
Barundi 8,5
Irak 8,9
Kambodia 7,9
Namibia 4,0
Somalia 9,7
Sadan 9,3
Kosovo Vantar
Sudur-Sudan 9,7
Ruanda 7,4
Nepal 7,4
Medaltal 11 79
rikja af 12: '

Eftir pessari upprodun virdist vera téluvert minni tengsl & milli elstu stjornarskranna og
betri mannréttindaeinkunna. pvi virdist mega taka undir med Law og Versteeg um pad ad
aldur stjornarskraa segi ekki endilega til um mannréttindavernd rikja.

Naest skal vikid ad annarri nidurstddu Law og Versteeg Ur somu grein, p.e. ad tengja megi
borgarastrid vid almenn brot gegn réttindum sem tilgreind eru i stjérnarskram rikja (kaflahluti
2.6.3).*® Eins og fram kom vid lok nasta kaflahluta hér & undan eru pad sému fimm rikin af
rikjunum 12 sem hljéta verstu stédugleikastudlana arid 2016 og verstu einkunnir skyrslunnar
Global Peace Index 2016 um ofridarastand i heiminum. Einkunnir rikjanna i skyrslunni eru
raunar svo slemar ad fullyrda méa ad &tok eigi sér enn stad i peim.**® Af fréttaumfjollun
samtimans mé rada ad atok pessi flokkast frekar sem borgarastrid en millirikjaatok.**°

bessi fimm riki eru Sémalia, Sudur-Sudan, Stdan, Afganistan og irak. Tvo fyrstnefndu
rikin eru i 4.-6. seti yfir verstu mannréttindaeinkunnina af 178 rikjum. Sudan stendur peim
ekki langt ad baki i 13.-15. seti . Einkunnir Iraks og Afganistans eru einnig mjog sleemar: irak
er i 18.-21. seti og Afganistan i 23.-24. seti peirra rikja sem hljota verstu

“7 Einkunnirnar eru par sdmu og i to6flu 10 en timarédin fylgir nyjustu breytingum & stjérnarskram, sbr.
,» Timeline of Constitutions”, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

“® David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions®, bls. 929-930.

9 Global Peace Index 2016, bls. 11.

0 Sja L Enn barist i Sudur-Stdan“, http://www.mbl.is/frettir/erlent/2016/07/10/enn_barist_i_sudur_sudan/,
»Qatari official confirms meeting with Darfur rebels in Doha“, http://www.sudantribune.com/
spip.php?article58916, ,brettdn  férust i tvofaldri  sprengjudras”,  http://www.mbl.is/frettir/erlent/
2016/07/26/threttan_forust_i_tvofaldri_sprengjuaras_2/, Kristjan Rébert Kristjansson: ,,NATO verji almenna
borgara i Afganistan“, http://lwww.ruv.is/frett/nato-verji-almenna-borgara-i-afganistan og Kristjadn Robert
Kristjansson: ,,Sott ad [slamska rikinu naerri Mosul“, http://www.ruv.is/frett/sott-ad-islamska-rikinu-naerri-
mosul.
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mannréttindaeinkunnina.*>* T t6flu 10 ma sja ad einkunnir pessara fimm rikja eru verstu
mannréttindaeinkunnir rikjanna 11 sem tolur eru til um. Pad ad pau rikjanna sem standa i
borgarastrioi &rid 2016 hljota verstu mannréttindaeinkunnirnar sama ar stydur nidurstoour
Law og Versteeg um ad borgarastrio megi tengja vid brot gegn réttindum i stjornarskram
rikja.

P4 pykir rétt ad lita sérstaklega & mannréttindaeinkunnir peirra rikja sem eru enn med nyju
Sh-stjérnarskrarnar Obreyttar i gildi pegar pessar einkunnir voru gefnar arid 2016. petta eru
sex stjornarskrar, paer fra Austur-Timor, Afganistan, Barandi, irak, Sémaliu og Sudur-Stdan
(kaflahlutar 3.2.2.-3.2.13). [ kaflahluta 4.2.2 um stjornskipulegar vanefnda-einkunnir rikja
kom fram ad &rid 2010 voru pad fimm riki sem h6féu Obreyttar Sb-stjornarskrar. Astaeda pess
ad rikin eru sex arid 2016 er ad hinar nyju stjornarskrar Sémaliu og Sudur-Sudan voru settar
arin 2012 og 2015 og beetast pvi vid. pa var hinni nyju stjérnarskra Sadan breytt arid 2015 og
bvi er rikid ekki lengur i pessum hépi 4rid 2016.%2

Fram hefur komid ad pessar stjornarskrar hafi, i somu réd og peer voru nefndar, 46, 41, 45,
42, 47 og 45 réttindi (kaflahluti 3.4.1). bessi réttindafjoldi er mikill & heimsvisu og nytur sd
alyktun einnig studnings i umfjollun Law og Versteeg i grein peirra ,,Sham Constitutions* um
medalfjolda réttinda arid 2010 (sbr. kaflahluti 2.6.3). Mannréttindaeinkunnir rikjanna eru
almennt sleemar en i somu r6d og ad framan eru peer 5,5, 8,7, 8,5, 8,9, 9,7 og 9,7. pessi
nidurstada undirbyggir algengt stef i ritgerd pessari, pad er ad réttindafjoldi segi ekki til um
mannréttindavernd rikja; *** med 68rum ordum ad magn sé ekki sama og gadi.

Eitt af pvi sem er eftirtektarvert vid t6flu 10 (mannréttindaeinkunnir) er ad einkunnir
rikjanna virdast haldast nokkud i hendur vid einkunnir sému rikja i toflu 9
(stodugleikastudull). petta samreemi milli taflna 9 og 10 pykir gefa vissa visbendingu um
areidanleika upplysinga Gr Fragile States Index 2016. Helsta undantekningin & pessu
samrami eru einkunnir Kambédiu, par sem ny stjérnarskra var sett arid 1993. *** Kambédia
hefur naest besta stodugleikastudulinn i toflu 9 en hefur nokkud sleema mannréttindaeinkunn i
toflu 10.

Vardandi riki eins og Kambodiu maetti segja ad atokum hafi par lokid fyrir 16ngu og pvi
velta upp af hverju mannréttindaeinkunn pess sé ekki betri. Neerteekast pykir ad svara peirri

spurningu med umfjéllun ar skyrslum um stédugleikastudul rikja (kaflahluti 4.3.2).

! bess ma geta ad verstu mannréttindaeinkunn allra rikja arid 2016 hlytur Austur-Kongé, einkunnina 10,0.
Fragile States Index 2016, bls. 19-22.

2 Timeline of Constitutions*, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

%% Sja David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 929-930 og David S. Law og Mila Versteeg:
,»The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism®, bls. 1220 um pad.

%% Sja ,, Timeline of Constitutions*, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.
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Fridaruppbygging er hagt ferli og almennt tekur pad heila kynslod ad riki upplifi stédugleika

ad nyju.*>

4.4 Nidurstodur

Rannsdknarspurningin sem leitast var vid ad svara hér var: Hversu géd er mannréttindavernd i
peim rikjum par sem Sameinudu pjodirnar hafa haft ahrif & inntak stjornarskraa?

Nidurstodur rannsoknarinnar benda til ad rikin tolf hafi sett sér miklar krofur um
mannréttindavernd i hinum nyju stjérnarskram sinum. A pad vid um allar prjar hefdbundnar
kynslodir mannrettinda. Eftir athugun a stjornskipulegri vanefnda-einkunn rikjanna 12 matti
stadfesta ymsar nidurstoour Law og Versteeg m.a. peer ad fleiri réttindi pyddu almennt verri
réttindavernd, ad aldur stjornarskraa segdi ekki til um réttindavernd og ad borgarastrid hefdi
neikvaed ahrif 4 vernd réttinda almennt og vernd réttinda tengdum 6ryggi einstaklingsins.*®
Pa ma einnig taka undir umfjéllun Cahill-Ripley og Chinkin um verri vernd annarrar
kynsl6dar mannréttinda.*’

pa syndi athugunin a mannréttindaeinkunn stédugleikastuduls rikja ad flest rikin 12 hofou
nokkud slemar einkunnir, pott i flestum tilfellum hefdu 1idid a.m.k. tiu &r fra gildistoku hinna
nyju stjornarskraa. Mannréttindaeinkunnir tveggja rikjanna, Namibiu og Austur-Timor, voru
b6 fyrir ofan midju & heimsvisu. Pessi tvo riki eru medal peirra fyrstu ar hdpnum sem settu sér
nyjar stjornarskrar med adstod Sb. bad segir pé ekki alla séguna pvi ad fram kom ad pott rikin
sem settu sér nyjar stjérnarskrar fyrr en 6nnur hafi almennt betri stodugleikastudla pa hljota
bau ekki alltaf betri mannréttindaeinkunnir.

Pessa nidurstodu ma tengja vid umfjollun Michael C. Dorf sem visad var til i kaflahluta
2.6.3 par sem segir ad pegar ny réttindi eru sett i stjornarskrar sé oft um 6skhyggju ad raeda og
ad nyjum stjornarskrarakvaedum sé oft ekki beitt aratugum saman eftir gildistoku.*® Einnig
falla nidurstodurnar vel ad almennri umfjollun um fridaruppbyggingu. Fridaruppbygging sé
haegt ferli og almennt taki pad heila kynsl6d ad riki upplifi stddugleika ad nyju.**®

I stuttu mali ma segja ad svar vid rannsoknarspurningunni sé fremur neikveett. Rikjunum
12 virdist almennt ekki takast ad fullnaegja peim krofum um mannréttindavernd sem pau setja
sér sjalf, undir dhrifum Sb. bad & einkum vid um peer krofur sem rikin setja sér um réttindi
sem ekKki eru af fyrstu kynsl6d mannréttinda. préatt fyrir velvilja stjornvalda og haleit markmid
virdist vera erfitt ad fullnaegja peim krofum sem alpjédasamfélagid gerir til veikburda
samfélaga um mannreéttindavernd.

*® Eragile States Index 2014, bls. 37.

% David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 1220 og 929-930.

7 Amanda Cahill-Ripley: ,Reclaiming the Peacebuilding Agenda“, bls. 229 og Christine Chinkin: The
Protection of Economic, Social and Cultural Rights Post-Conflict, bls. 9.

8 Michael C. Dorf: ,, The Aspirational Constitution, bls. 1633.

* Fragile States Index 2014, bls. 37.
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5 Samantekt og nidurstédur
51  Yfirlitum freedilegan bakgrunn og rannséknarspurningar

Meginédhersla pessarar ritgerdar er annars vegar & ahrif Sameinudu pjodanna a inntak
mannréttindadkveeda stjornarskraa eftir 4tok og hins vegar a mannréttindavernd.

Eftir inngang var i 6drum kafla fyrst fjallad um stjornarskrar, tilkomu
mannreéttindadkvaeda i peer og flokkun og préun mannréttinda (kafli 2.2-2.3). Komist var ad
bvi ad préatt fyrir yfirlysingar um ad hinar prjar kynslédir mannréttinda seu jafngildar og
innbyrdis hadar*® komi &stadur er tengjast eftirfylgni og framkvaemd réttinda  veg fyrir ad
annarrar kynslodar réttindi (t.d. réttur til menntunar og réttur til grunnparfa) njoti jafnmikillar
virdingar og fyrstu kynslédar réttindi (t.d. bann vid pyndingum og tjaningarfrelsi).**
Jafnframt var einnig dregid fram ad virding fyrir pridju kynslodar réttindum (t.d. rétturinn til
bréunar og rétturinn til sjalfsakvordunar) pykir almennt hafa farid hnignandi.*®* Einnig var
fjallad um ahrif alpjodlegra mannréttindasattmala & inntak stjornarskraa, en
mannréttindasattmalar hafa haft ahrif 4 fjolmargar stjérnarskrar, p.4 m. pé islensku.*®

I kafla 2.4 var fjallad um empiriskar stjornarskrarrannsoknir og pa helst um
grundvallarrannsokn Law og Versteeg fra arinu 2011 i greininni ,, The Evolution and Ideology
of Global Constitutionalism®. Su rannsékn er fyrsta empiriska lysingin & préun réttinda i
stjornarskram & heimsvisu.*®* Almenn skrif greinarinnar um préun mannréttinda i
stjornarskrdm & arunum 1946-2006 voru dregin fram og pa sérstaklega prjar meginstefnur i
bessari proun, p.e. réttindaskrid, Gtbreidsla endurskodunarvalds démstola og almenn
stjornarskrarleg réttindi. *®

| kafla 2.5 var fjallad um stjornarskrargerd ad atékum loknum i samhengi vid adkomu
alpjodastofnana og pa sérstaklega Sb. Sja matti ad alpjdédastofnanir leggja aherslu & ad
adstoda innlend stjornvéld vid stjérnarskrargerd eftir atok.*®® Fraedimenn telja b6 ad alpjodleg
vidmid um hvada réttindi skulu vera i stjérnarskram séu ekki endilega heppileg.*®” bar kemur
til ad samningavidraedur og politiskar umraedur purfa ad eiga ser stad i hverju riki um innihald
stj6rnarskraa svo pear njéti almennrar hylli og virki vel.*®® Liti& var jafnframt 4 minnisblad Sp

um stjornarskraradstod og helstu réttindi sem fjallad er um par, en pau snda ad miklu leyti ad

%0 javaid Rehman, International Human Rights Law, bls. 68-69.

%61 |da Elisabeth Koch: Human Rights as Indivisible Rights, bls. 6-7.

“62 philip Alston: ,,People’s Rights: Their Rise and Fall“, bls. 268-269.

%83 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 32-34 og 71-72.

“®* David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1164.
“%> Sama heimild, bls. 1194-1202.

%8 K jrsti Samuels: ,,Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making®, bls. 664 og 681.

“®7 Catherine Turner og Ruth Houghton: ,,Constitution making and post-conflict reconstruction”, bls. 140.
“%8 Sama heimild.
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réttindum minnihlutahdpa. | minnisbladinu kemur einnig fram ad Sp leggja aherslu &
stj6rnarskraradstod sem hluta af fridaruppbyggingu.**®

| kafla 2.6 var fjallad um talkun mannréttinda, svigram til mats, um mannréttindavernd
almennt og um mannréttindavernd ad atokum loknum. Komist var ad pvi ad pad eru fyrstu
kynslodar mannreéttindi (t.d. réttturinn til lifs og bann vid pyndingum) sem eru fremur
6fravikjanleg en annarrar og pridju kynslédar réttindi (kaflahluti 2.6.1).*”° Einnig kom fram
ad rikjum er veitt nokkud mikid svigram vio mat a pvi hvort pau hafi uppfyllt réttindi af
annarri kynsléd (kaflahluti 2.6.2).%"

Fjallad var um rannsoknir & réttindavernd stjornarskraa og pa sérstaklega rannsokn Law
og Versteeg fra arinu 2013 a réttindavernd & arunum 1981-2010 i greininni ,,Sham
Constitutions®. T peirri rannsokn er dregin fram st athyglisverda stada ad 23,4% stjornarskraa
heimsins séu i rikjum par sem mannréttindavernd er svo slem arid 2010 ad peer kallist
réttilega syndarstjérnarskrar.*’? ba voru dregnar fram nidurstddur rannsoknarinnar um ad
munur finnist ekki & réttindavernd stjornarskraa eftir aldri peirra. Jafnramt ad tengsl séu milli
stj6rnarskraa sem lofa fleiri réttindum og pess ad réttindin séu sidur virt.*’® Einnig ad f tilfelli
rikja i borgarastrioi megi finna sterk tengsl vid brot gegn réttindum og pa sérstaklega i tilfelli
réttinda tengdum o6ryggi einstaklingsins.*’* ba var einnig dregin fram s0 nidurstada
héfundanna ad mjog erfitt sé ad sanna orsakatengsl milli tiltekinna réttinda i formlegum
stjornarskrdm og pess hvernig rikisstjornir ganga fram er vardar réttindavernd. Med 63rum
ordum, ad varhugavert sé ad fullyrda ad formleg stjornarskra leidi sjalfkrafa til pess ad borin
sé virding fyrir réttindum sem par koma fram i vidkomandi riki.*”®> bessi umfjéllun var i
kaflahluta 2.6.3.

pa var fjallad um skrif um réttindavernd stjornarskrda ad atokum loknum (kaflahluti
2.6.4). bar kom fram i umfjéllun freedimannanna Cahill-Ripley og Chinkin ad meiri aherslu
burfi ad leggja & annarrar kynslddar réttindi vid fridaruppbyggingu.*”® Dregnar voru saman

nidurstodur um mannréttindavernd i kaflahluta 2.6.5 og komist ad pvi ad olik talkun,

%% Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 2-
4,

% Terraya Koji: ,,Emerging Hierarchy in International Human Rights and Beyond: From the Perspective of
Non-derogable Rights“, bls. 921 og 927.

1 T.d. Oddny M;joll Arnardéttir: ,Rethinking the Two Margins of Appreciation“, bls. 35 og David Por
Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting“, bls. 61-62.

2 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 885.

% Sama heimild, bls. 929-930.

" Sama heimild.

> Sama heimild, bls. 915.

4% Amanda Cahill-Ripley: ,Reclaiming the Peacebuilding Agenda“, bls. 229 og Christine Chinkin: The
Protection of Economic, Social and Cultural Rights Post-Conflict, bls. 9.
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ofravikjanleg réttindi, meira svigram til mats hvad ahrerir annarrar kynslodar réttindi, olik
teekifeeri til ad leita til alpjodlegra eftirlitsadila, misjofn eftirfylgni og framkveemd réttinda og
aherslur alpjodastofnanna virdast studla ad pvi ad vernd fyrstu kynsl6dar mannréttinda sé vida
einmitt eftir ordanna hljédan — i fyrsta seti.

| kafla 2.7 var fjallad um markmid og rannsoknarspurningar ritgerdarinnar i 1josi hins
freedilega samhengis. Bent var & ad mikilvaegt veeri ad kanna pau réttindi sem birtast i
stjornarskrdm ad atokum loknum til ad gefa betri mynd af stéou mala og athuga patt
Sameinudu pjodanna. Einnig ad tolfreedilegar upplysingar vanti um mannréttindavernd i sému
rikjum ad atékum loknum. I pvi ljési voru rannsoknarspurningarnar tvaer settar fram: ,,Hver
eru ahrif Sameinudu pjédanna & inntak mannréttindadkveeda stjornarskraa?“ og ,,Hversu g6o
er mannréttindavernd i peim rikjum par sem Sameinudu pjodirnar hafa haft ahrif & inntak
stjornarskraa?“. Bent var & ad athuganirnar felu i sér nymeli & svidi rannsokna a ahrifum
Sameinudu pjédanna & inntak mannréttindaakvaeeda stjornarskaa eftir stridsatok og

mannréttindaverndar.

5.2 Nidurstodur rannséknarinnar

I 3. kafla var leitad svara vid fyrri rannsoknarspurningunni: Hver eru ahrif Sameinudu
bjodanna & inntak mannréttindaakvaeda stjornarskraa? Fjallad var um val & Urtaki stjornarskraa
12 rikja sem sett hofdu sér nyjar stjornarskrar med SASP ad atokum loknum. Fjallad var um
hvadan gagna um per var aflad og um réttindalykli Law og Versteeg fra arinu 2011 sem beitt
vid greiningu & peim (kafli 3.2).%”” b& var adferd vid greiningu lyst og islenska stjérnarskrain
greind til ad lesendur geetu haft pa greiningu til hlidsjonar. Fram kom ad islenska
stjornarskrain nr. 33/1944 med sidari breytingum er ,,medal stjérnarskra“ hvad vardar rettindi
(kafli 3.3).

| kafla 3.4 var athugunin sjalf sett fram. Greint var fra breytingum & fjolda réttinda,
breytingum a fjolda réttinda eftir flokkum mannréttinda, breytingum a flokkum mannréttinda i
Urtaki samanborid vid rannsokn hofundanna Law og Versteeg, tioni réttinda og helstu
tionibreytingum (kaflahlutar 3.4.1-3.4.5).

Nidurstodur athugunarinnar benda til ad nyju stjérnarskrérnar innihaldi morg réttindi i
6llum kynslodum mannréttinda og pa sérstaklega morg réttindi af pridju kynslod. Pad potti
koma heim og saman vid aherslur i minnisbladi Sb um stjérnarskrargerd fra 2009.*’® Einnig

kom fram ad mjog mikid er til af svokdlludum almennum stjérnarskrarlegum réttindum i nyju

47 Sja David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1190-
1194.
*® Guidance Note of the Secretary-General: United Nations Assistance to Constitution-making Processes, bls. 4.
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stjérnarskranum, p.e. komist var ad pvi ad 36 af breytunum 60 sem rannsakadar voru matti
finna i yfir 90% stjornarskranna. S nidurstada rimar vid pa umfjollun fredimanna ad Sp
brysti & ad akvednir stadlar komi fram { stjrnarskram.*”

pa kom fram ad akvedin réttindi eda svokalladir hastokkvarar — eins og reétturinn til
heilsusamlegs umhverfis, notkun nattdruaudlinda & hagkveman mata og stofnun
mannréttindanefndar eda umbodsmanns mannréttinda — koma sterkt fram i nyju
stjornarskranum. Tidni pessara réttinda potti athygliverd par sem pau voru fremur éalgeng i
stjornarskram almennt vid lok rannséknar Law og Versteeg.*®® bad ad rétturinn til
heilsusamlegs umhverfis og notkun natturuaudlinda veeru aberandi medal hastokkvara patti til
bess fallid ad alykta meetti ad nattdruvernd veeri ofarlega & baugi vid skrif stjornarskraa eftir
atok. bad pétti samraeemast ageetlega umfjollun ar kaflahluta 2.3.3 um pad ad umhverfisréttindi
hafi & nyrri 6ld verid medal peirra alpj68legu mannréttinda sem eru efst & baugi. ***

I kafla 3.5 voru nidurstodur kaflans dregnar saman. par pétti mega halda pvi fram ad ahrif
Sb & inntak mannréttindadkveeda stjornarskraa séu nokkur. Med 6drum ordum, almennt virdist
sem stjornarskraradstod Sb hafi pau ahrif ad stjornarskrar innihaldi morg réttindi, oft sému
réttindin og pa sérstaklega morg réttindi sem teljast til pridju kynslédar mannréttinda.

| kafla 3.6 var gerd sérstok vidbotarkonnun & peim sex stjornarskram rikjanna 12 sem
breytt hefur verid eftir adkomu Spb.*®* Markmid konnunarinnar var ad sja hvort réttindi
stjornarskraa rikjanna sem valin voru i Urtakid hefdu breyst eftir stjornarskraradstodina. par
var komist ad peirri nidustddur ad samkveemt réttindalykli Law og Versteeg veeru tiu af
stjornarskranum 12 ¢breyttar fra pvi ad SASP lauk. Almenn nidurstada pessarar kénnunar var
pbvi s ad réttindi stjornarskranna 12 hefdu litid breyst & undanférnum arum.

[ 4. kafla var leitad svara vid seinni rannsoknarspurningunni: Hversu god er
mannréttindavernd i peim rikjum par sem Sameinudu pjodirnar hafa haft ahrif & inntak
stjornarskraa? Leitad var svara vid pessari rannsoknarspurningu med pvi ad nota tvenns konar
melikvarda.

Annars vegar var notadur mealikvardi um stjornskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna.
Fyrst var melikvardanum lyst og naest litid & hvada stjornskipulegu vanefnda-einkunnir Law

og Versteeg fengu i rannsokn sinni fyrir rikin sem athugud voru i 3. kafla (kaflahlutar 4.2.1-

479 Jennifer S. Easterday: ,,Peace Agreements as a Framework for Jus Post Bellum*, bls. 395.

0 David S. Law og Mila Versteeg: ,, The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism*, bls. 1201-1202.
8! Sja t.d. ,Parisarsamkomulagid i hofn“, https://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/.

“82 Spr. ,, Timeline of Constitutions®, http://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/.

99



4.2.2).*% Bent er 4 ad medalfjoldi réttinda rikjanna atta sem tolur fengust yfir 4rid 2010 sé har
& heimsvisu.*®

pa voru stjornskipulegar vanefnda-einkunnirnar pessara rikja athugadar i samanburdi vid
einkunnir rikja almennt (kaflahluti 4.2.3). bar var bent & ad heildareinkunnir rikjanna atta sem
tolur fengust yfir veeru lagar. Einkunnir peirra fjogurra rikja sem voru med Sb-stjornarskrar i
gildi ario 2010 voru einnig athugadar. Komist var ad pvi ad peer einkunnir veeru enn leegri en
einkunnir rikjanna atta sem tolur fengust yfir. Bent var & ad tengja meetti pa stadreynd ad
einkunnir rikjanna fjogurra séu lagar vio eftirfarandi: (1) ad stutt hafi verid sidan pau settu ser
nyjar stjérnarskrar og ad fridaruppbygging sé krefjandi ferli eins og fram hafdi komid i
freedilega hlutanum.*® T pvi ljési er skiljanlegt ad riki eins og pessi, sem eru ekki langt & veg
komin i fridaruppbyggingaferli sinu hljéti slemar einkunnir; (2) ad borgarastrid séu talin hafa
neikvaed ahrif a almenna virdingu fyrir réttindum og pad hafi ahrif & prja af fjorum pessara
rikja &rid 2010;*% (3) og ad rikin lofi mérgum réttindum, sem Law og Versteeg tengja Vvid
sleema réttindavernd.*®’

Fjallad var um toflur Law og Versteeg um verstu tiu einkunnir rikja i peim premur
flokkum réttinda sem pau greindu (OE-réttindi, BS-réttindi og EFMH-réttindi, kaflahluti
4.2.4). Komist var ad pvi ad ekkert peirra rikja sem til athugunar voru og héfundur hafdi tolur

0.%88 Aftur 4 moti attu

yfir birtist i t6flu Law og Versteeg yfir verstu BS-einkunnirnar arid 201
rikin fulltrda i hinum tveimur t6flunum. Nénar tiltekid voru Afganistan og Sudan badi i
toflunni yfir verstu brotin gegn réttindum tengdum 6ryggi einstaklingsins og toéflunni yfir
verstu brotin tengdum EFM- og hopréttindum arid 2010. P4 voru Barandi og Somalia einnig i
seinni toflunni.*®® par sem tengja mé& Afganistan og Stdan vid borgarastrid arid 2010 pétti
seeti peirra i toflunni yfir verstu brotin gegn OE-réttindum stydja vid pa ofangreindu
nidurstodu Law og Versteeg ad borgarastrio hafi neikveed ahrif & virdingu einmitt fyrir
bessum hopi réttinda. *®

I framhaldi voru helstu nidurstodur um stjornskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna
dregnar saman i kaflahluta 4.2.5. bar kom fram ad vanefnda-einkunnir peirra atta rikja af 12

sem tolur fengust um séu slemar og pa sérstaklega einkunnir rikjanna um virdingu fyrir

“83 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions®, bls. 941-946.

84 Arid 2010 hofdu stjérnarskrarnar i rannsékn Law og Versteeg ad medaltali 9,41 réttindi af peim 15 sem
athugud voru. Sama heimild, bls. 885.

8 Kirsti Samuels: ,,Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making®, bls. 663-664.

“® David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions*, bls. 929-930.

“87 Sama heimild.

%88 Sama heimild, bls. 905.

“8 Sama heimild, bls. 904 og 906.

“%0 Sama heimild, bls. 929-930.
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annarrar og pridju kynsléoar réttindum (t.d. jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi og almennri
vernd minnihlutahopa) i samanburdi vid fyrstu kynslodar mannréttindi. bar fékkst einnig su
athygliverda nidurstada ad pratt fyrir ad riki heimsins hljéti almennt verri einkunnir fyrir
vernd annarrar og pridju kynslédar rettinda heldur en fyrir vernd fyrstu kynslodar

mannréttinda“*®*

er munurinn & somu einkunnum téluvert meiri hja rikjunum sem sérstaklega
voru athugud hér. Vegna pessa potti mega taka undir med Cahill-Ripley og Chinkin um ad
&herslu vanti & efnahagsleg- og félagsleg réttindi vid fridaruppbyggingu.*®? Helstu nidurstodur
um stjornskipulegar vanefnda-einkunnir rikjanna pottu pannig stydja skrif fyrrgreindra
hofunda um ad of litil ahersla sé 16gd & annarrar kynslodar mannréttindi eftir atok.

Seinni mealikvardinn sem notadur var a i 4. kafla var um mannréttindaeinkunnir rikjanna
12 i tengslum vid stodugleikastudul rikja (kafli 4.3).*°® T kaflanum var stodugleikastudli rikja
lyst (kaflahluti 4.3.1) og dregid fram ad stddugleikastudlar rikjanna 11 sem t6lur fengust um
eru slemir (kaflahluti 4.3.2). Rikin eru 61l med verri stdduleikastudul en heimsmedaltalid.***
Petta pétti stydja freedilega umfjollun ar ar skyrslunni Fragile States Index 2014 par sem segir
ad fridaruppbygging sé hegt ferli og almennt taki pad heila kynsldd ad riki upplifi stodugleika
ad nyju ad atokum loknum.*®® b6 péttu nidurstédur um stodugleikastudla rikjanna ad vissu
leyti fara gegn umfjollun sému skyrslu um ad stodugleiki fylgi ekki linulegri proun.*® |
athuguninni kom fram ad stoédugleikastudlar rikjanna eru almennt betri eftir pvi sem lengra er
fr& pvi ad rikin settu sér nyjar stjérnarskrar med adstod Sb.

| kaflahluta 4.3.3 var litid & pann patt stodugleikastudulsins sem Kallast
mannréttindaeinkunn hans. Mannréttindaeinkunnir rikjanna arid 2016 eru almennt nokkud
slemar en p6 eru tvo peirra, Namibia og Austur-Timor, med betri einkunn en
heimsmedaltalid.*®” Stjornarskranum var radad i uppfaerda aldursréd og komist ad pvi ad taka
megi undir med Law og Versteeg um pad ad aldur stjornarskraa segi ekki endilega til um
mannréttindavernd rikja. “*® b4 var sérstaklega litid & pau fimm rikjanna sem tengja ma vid
verst 6fridarastand samkvaemt Global Peace Index 2016.%° bau riki hlutu sérstaklega sl&emar

mannréttindaeinkunnir og pad pétti stydja nidurstddur Law og Versteeg um ad borgarastrid

L Sama heimild, bls. 916-917.

%92 Sj4 kaflahluta 2.6.4. Amanda Cahill-Ripley: ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda“, bls. 229 og Christine
Chinkin: The Protection of Economic, Social and Cultural Rights Post-Conflict, bls. 9.
“%2 Michael C. Dorf: ,, The Aspirational Constitution®, bls. 1633.

“% Eragile States Index 2016, bls. 6-7.

“% Sama heimild.

% Eragile States Index 2014, bls. 37.

“% Sama heimild, bls. 17.

*7 Einkunnirnar mé sja i Fragile States Index 2016, bls. 19-22.

8 David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions“, bls. 930.

“% Global Peace Index 2016, bls. 11.
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megi tengja vid brot gegn réttindum { stjérnarskram rikja.>® Einnig fengust nidurstddur um ad
bau riki sem hefdu Obreyttar Sb stjornarskrar arid 2016 hefdu baedi morg réttindi og almennt
sleemar mannréttindaeinkunnir. Potti pad stydja nidurstddur Law og Versteeg um ad
réttindafjoldi segi ekki til um mannréttindavernd rikja.>™*

Loks var nidurstodum 4. kafla lyst i stuttu mali i kafla 4.4. par kemur fram ad rikin tolf
hafi sett sér miklar kréfur um mannréttindavernd i hinum nyju stjérnarskrdm sinum og eigi
pad vid um allar prjar hefédbundnar kynslddir mannréttinda. Petta potti mega tengja vid
umfjollun Michael C. Dorf sem visad var til i kaflahluta 2.6.3 par sem segir ad pegar ny
réttindi eru sett i stjornarskrar sé oft um oOskhyggju ad reda og ad nyjum
stjornarskrarakvaedum sé oft ekki beitt &ratugum saman eftir gildistoku.>®* Einnig péttu
nidurstddurnar falla vel ad almennri umfjoéllun um fridaruppbyggingu en talid er ad
fridaruppbygging sé heagt ferli og almennt taki pad heila kynsldd ad riki upplifi stodugleika ad
nyju.®® bannig var svarid vid rannséknarspurningunni i stuttu mali fremur neikvztt.
Rikjunum 12 virdist almennt ekki takast ad fullnaegja peim kréfum um mannréttindavernd
sem pau setja sér sjalf, undir ahrifum Sb. Pad a einkum vid um paer krofur sem rikin setja sér
um reéttindi sem ekki eru af fyrstu kynsl6d mannréttinda. pratt fyrir velvilja stjérnvalda og
haleit markmid virdist vera erfitt ad fullnaegja peim kréfum sem alpjédasamfelagid gerir til

veikburda samfélaga um mannréttindavernd.

53 Lokaoro

Pegar litid er & heildarnidurstddur rannsdknarinnar pykir hofundi sérstaklega sldandi ad pau
pridju kynslodar réttindi sem SP leggja sérstaka aherslu & i minnisbladi sinu frd 2009 og
birtast greinilega i nyjum stjornarskrdm, eru ekki virt nagilega i raun (t.d. réttindi tengd
jafnrétti kynjanna og vernd minnihlutahépa).®® betta stydur framangreind fraediskrif um ad
vid framkvemd fridaruppbyggingar leggi utanadkomandi adilar mikla &herslu & fyrstu
kynslodar réttindi.>® M.6.0. virdist 6lik ahersla vera 16g8 & kynslédir mannréttinda i ordi
annars vegar og a bordi hins vegar vid fridaruppbyggingu.

Pessi skortur & virdingu fyrir pridju kynsl6dar mannréttindum i framkvaemd pykir vera til
pbess fallinn ad jafnvel megi ganga svo langt ad kalla minnisblad Sp fra 2009 syndarskjal likt

og sumar stjornarskrarnar voru kalladar syndarstjornarskrar. | pessu samhengi pykir hafundi

% David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions*, bls. 929-930.

%% Sama heimild.

%2 Michael C. Dorf: ,, The Aspirational Constitution®, bls. 1633.

%% Eragile States Index 2014, bls. 37.

%% 5ja David S. Law og Mila Versteeg: ,,Sham Constitutions®, bls. 941-946.
%% Amanda Cahill-Ripley: ,,Reclaiming the Peacebuilding Agenda“, bls. 229.
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ekki heppilegt ad SP hvetji 0stodug riki til setja markid hatt um réttindi i stjornarskram ef pau
stydja ekki vid mannréttindavernd af Olikum toga i framkvemd. Af stjornskipulegum
vanefnda-einkunnum rikjanna ma sja ad betur ma ef duga skal vid fridaruppbyggingu Sb,
sérstaklega pegar ad pvi kemur ad stydja vernd annarra réttinda en peirra sem tilheyra fyrstu
kynsl6d mannréttinda.

Fram hefur komid ad 6lik réttindi fela 61l i sér jakveeda peetti med tilheyrandi kostnadi.*®
Einnig er eins og fyrr segir kvedid & um i stefnumatun um mannréttindi samtimans ad pau séu
Oskiptanleg, had innbyrdis, tengd og jafn mikilveeg mannlegri reisn og ad riki beri abyrgd a
brotum gegn EFM-réttindum eins og pau gera gagnvart borgaralegum og stjornmalalegum

réttindum. "’

Vegna pessa pykir hofundi ekki forsvaranlegt hversu mikla &herslu
utanadkomandi adilar virdast leggja & fyrstu kynslodar mannréttindi i framkveemd & sama
tima og peir hvetja riki til ad tilgreina mannréttindi af 6drum kynslédum i stjérnarskram
sinum ad atokum loknum. Aukid alpjodlegt fjarmagn er ekki endilega naudsynlegt til pess ad
tryggja jafnari vernd mannréttinda, heldur parf ad velja betur hvernig fjarmunum er varid.
Med pvi ad faera hluta fjarmagns fra framkveemd fyrstu kynslodar réttinda til framkveemdar
annarrar og pridju kynslédar réttinda meetti tryggja ad mannréttindavernd veeri likari
stefnumotun samtimans um mannreéttindi. Benda skal & ad Cahill-Ripley telur ad brot gegn
efnahagslegum og félagslegum réttindum séu hluti af roét vandans ad atbkum loknum og ad
varanlegri frid megi f4 ef meiri athygli er beint ad pessum réttindum.>*® Ef varanlegri fridur
feest med jafnari aherslu & olikar kynslédir mannrétinda er pad vitanlega einnig til mikilla
bota.

Nidurstddur rannsOknarinnar skipta mali. bzr draga skyrt fram ad pd ad
stjdrnaskrarbreytingar hafi undanfarid verid vidurkenndar i auknum mali sem mikilveaegar vid
endurreisn i kjolfar ataka og Sb vilji taka virkan patt i peim, pa syna athuganir héfundar og
adrar fraedilegar athuganir ad réttindavernd er i raun i téluverdu 6samraemi vid pau fyrirheit
sem gefin eru i hinum nyju stjornarskrdm. Sjd ma ad stjornarskrar eru engin galdraskjol sem
tryggja vernd mannréttinda.

Vonir eru bundnar vid ad eftir lestur ritgerdarinnar verdi lesendur betur i stakk banir til
bess ad setja fyrirvara vid akveedi hinna ymsu stjornarskrda. Ljost atti ad vera ad magn

réttinda samsvarar siour en svo alltaf betri gedum réttindaverndar.

% |da Elisabeth Koch: ,,From Invisibility to Indivisibility: The International Convention on the Rights of
Persons with Disabilities*, bls. 70-72.

7 Maastricht vidmidin um brot gegn um efnahaglegum, félagslegum og menningarleg réttindum, UN Doc.
E/C.12/2000/13.

% Amanda Cahill-Ripley: , Reclaiming the Peacebuilding Agenda“, bls. 227-229.
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