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Utdrattur
Markmid pessarar ritgerdar er ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum: Hvada forsendur
lagu fyrir peirri akvoroun radherra ferdamala ad leggja fram nattirupassa sem stjorntaeki til
ad byggja upp innvidi ferdapjonustunnar? Hvad vard til pess ad ad frumvarp um nattdrupassa
hlaut ekki brautargengi? Notast er vid hagraena nélgun til pess ad utskyra inngrip hins opinbera
og politikina ad baki gjaldtoku, m.a med pvi ad skoda natturupassa sem stjornteki Gt fra
meelistikum Lester M. Salamon. Pvi nast verdur Gtskyrt af hverju frumvarpid vard ekki ad
[6gum med dagskrarkenningum um opinbera stefnumotun. bPungamidja ritgerdarinnar er
kenning John W. Kingdon um glugga teekiferanna og kenningar Frank M. Baumgartner og
Bryan Jones um adgang ad dagskra og raskad jafnveegi. Svo virdist sem nattarupassi hafi ordid
fyrir valinu sem lausn pegar hagsmunaadilum ladist ad leggja fram umbdtatillogu sem hafdi
ekki pegar verid skodud i raduneytinu. Allar skyrslur sem I6gdu til lausnir & vanda
feroapjonustunnar meeltu lika med nattirupassa i einni eda annarri mynd. Idnadar- og
vidskiptaradherra misreiknadi bakland sitt medal fagadila i ferdapjonustu og attadi sig ekKi
heldur & pvi hve sterkar skodanir almenningur hafdi & gjaldtéku sem pessari. Radherra sagadist
hafa purft ad fa alla fyrr ad vinnuferlinu pegar farid var ad Gtfera nattdrupassa. Pegar kom &
daginn ad frumvarpid myndi ekki fara fyrir pingio a aetludum tima, fér af stad umraeda i
bjoofélaginu. Sérfraedingar i ferdapjonustu og freedimenn settu sig pa upp & moti nattdrupassa
sem gjaldtokuleid og almenningur vard andsndinn hugmyndinni. Pegar Samtok
ferdapjonustunnar, sem i fyrstu vildu skoda nattdrupassa sem lausn & vanda ferdapjonustunnar,
toku lika afstodu gegn frumvarpinu, i somu viku og pad for fyrir pingid, var ljost ad dagar pess

voru taldir. Frumvarpid vard pvi aldrei ad 16gum.



Abstract
The main purpose of this essay is to answer following research hypotheses: What were the main
premises behind the environmental card (natturupassi) act? How come the environmental card
act never became law? Economic perspective is used to explain why the government was forced
to take measures in regards to the increased inflow of tourists. The politics of taxation within
the tourist industry are accounted for. The function of the environment card as a tool of
government is examined, using the criteria of Lester M. Salomon. To further understand the
growing opposition towards the environment card act, the agenda setting theories of John W.
Kingdon about the window of opportunity will be applied, as well as Frank Baumgartner and
Bryan Jones theory of agenda access setting and punctuated equilibrium. The findings indicate
that the environment card became the possible solution when stakeholders failed to put forth a
solution that had not been looked into before within the ministry of industry and commerce.
Every report that been laid out recommended the environment card in one way or another. The
minister had miscalculated the support among stakeholders within the tourist sector and not
taken into account how strongly the public felt towards taxation within the tourist industry. In
hindsight the minister said that the stakeholders should have been included earlier in the
process. Then the tides turned when it became clear that the act was delayed and would not go
to parliament at the time originally planned. Experts and scholars began criticising the act. The
public became opposed to the idea. The Icelandic Tourist Board Association, having shown
willingness to consider the proposal, rejected the idea only a few days before it went to

parliament. That is why the environment card never became law.



Formali

Ritsmid pessi er lokaverkefni mitt til BA-gradu vid stjornmalafraedideild Haskola islands.
Ritgerdin hverfist um frumvarp sem atti ad leysa adkallandi vanda i ferdapjonustu en hlaut ekki
framgang af ymsum &steedum. Leidbeinandi var Gestur Pall Reynisson sem ég kann bestu
pakkir fyrir veittan studning. Arid 2008 voru fair sem sau fyrir pann veldisvoxt i fjolda
ferdamanna sem vard & islandi. Aukinn vidgangur ferdamennsku i heiminum, leekkad gengi
krénunnar, umfjéllun um gosid i Eyjafjallajokli, aukin flugumferd og markadsherferd
Islandsstofu urdu til pess ad auka straum ferdamanna til islands verulega og hann hefur verid
stigvaxandi allt fra arinu 2011. Sjalfur for ég ekki varhluta af pessari proun frekar en adrir en
begar ég var a atjanda aldursari kom pad i minn hlut ad hafa umsjon med verslun foreldra minna
i Landamannalaugum sem er afar vinszll ferdamannastadur. Pad var pa sem ferdapjonusta vakti
ahuga minn og & mig leitudu ymsar sidferdislegar spurningar er hana voroudu. Pess vegna var
frumvarpid um nattirupassa fyrir valinu sem vidfangsefni i lokaritgerd. Eg vil pakka einvalalii
vina og ettingja sem hefur stadid vid bakid & mér i naminu. Eg vill pakka foreldrum minum
fyrir studning og audsynda polinmadi. Steinunn Inga Ottarsdottir & einnig mikid lof skilid fyrir
ad taka ad sér profarkarlestur & pessari ritgerd og fleiri verkefnum sem ég skiladi af mér a

namsferlinum.
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1 Inngangur

Fair gatu séd fyrir pann veldisvoxt sem hefur att sér stad i ferdapjonustu hér & landi fra arinu
2011.1 Atvinnugrein sem eitt sinn 1€k litid hlutverk i islensku efnahagslifi vard skyndilega ein
mest gjaldeyriskapandi grein pj6darbusins.? Olikt sjavarttvegi par sem hagsmunir fyrirtekja
eru hinur sému, samanstendur ferdapjonustan af mérgum o6likum fyrirteekjum og stofnunum
med mismunandi hagsmuni. Snertifletir hennar og ytri ahrif eru auk pess téluvert margvislegri.®
pad hefur m.a. komid fram i auknum agangi & natturu landsins og alagi & badi innvidi og
ferdamannastadi. Einhvern veginn purfti ad koma bondum a astandid og svonefndur
nattdrupassi komst & spjold sdgunnar.

Atburdarasin i kringum néttdrupassa sem gjaldtokuleid fyrir rikid i ferdapjonustu &
Islandi sem hér verdur rakin, hverfist um stefnumétunarferlid i fyrstu en sidan verdur beint
sjonum ad innleidingarferlinu, p.e. umraedum & Alpingi dsamt afstodu baedi hagsmunaadila og
sérfreedingasamfélagsins. Megintilgangur pessarar ritsmidar er ad Gtskyra af hverju nattarupassi
var su stefna sem var morkud af raéduneyti ferdamala og hvad vard til pess ad lagafrumvarp um
hann var gert afturreka. Med hlidsjon af umfjéllunarefninu og peim fraedilega grunni sem byggt
er deru tveer rannsoknarspurningar settar fram. Fyrri rannséknarspurningin er svohljédandi:

Hvada forsendur lagu fyrir peirri akvoroun radherra ferdamala ad leggja fram
nattirupassa sem stjorntaeki til ad byggja upp innvidi ferdapjonustunnar? bad er mikilvaegt
fyrir skyringargildi umfjéllunarefnisins ad tilgreina helstu &stedur pess ad lagt var upp med
bessa lausn. Til pess ad Utskyra pad verdur notast vid hagraena nalgun i bland vid vidtol vid
helstu adila i ferdapjonustu. Auk pess verdur notast vid kenningu Lester M. Salamon um
stjornteeki og maelistikur & pau til pess greina frumvarpid um nattarupassa. Nidurstodurnar gefa
til kynna ad nattarupassi hafi ordid fyrir valinu sem lausn pegar hagsmunaadilum l&dist ad

1 Ferdamalastofa, ,Tolur og utgafur — Fjoldi feréamanna - Heildarfjoldi ferdamanna.”
http://www.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/fioldi-ferdamanna/heildarfjoldi-erlendra-ferdamanna-
1949-2013 (sott 23 febriar 2016).

2 Ferdamalastofa, ,Tolur og utgafur — Helstu hagsteerdir — Ferdapjonusta & islandi i télum,*
http://www.ferdamalastofa.is/static/research/files/ferdathjonusta-i-tolum-2016-lokaplaggpdf ~ (s6tt 5
agust 2016).

3 Vidtal vid Ragnheidi Elinu Arnadottur, tekid af héfundi i Reykjavik, 8 agust 2016.
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leggja fram tillogur sem héfou ekki pegar verid skodadar hja raduneyti ferdamala. Allar skyrslur
sem 16gdu til arlausnir & vanda ferdapjonustunnar meeldu med néttlrupassa i einni eda annarri
mynd, ef marka ma ord Ingvars Péturs Gudbjartssonar, adstodarmanns idnadar- og
vidskiptaradherra.* Ragnheidur Elin Arnadottir, radherra, hafdi ord & pvi ad enginn
hagsmunaadila hafi viljad borga brusann. Hotelidnadurinn lagdist gegn skattlagningu &
gistingu, flugfélog gegn komugjéldum o.s.frv. bess vegna vard natturupassi fyrir valinu sem
tekjustofn til ad greida Gr vanda ferdapjonustunnar.®

Onnur og sidari rannsoknarspurningin leitast vié ad Gtskyra hvada astaedur lagu fyrir pvi
ad lagafrumvarp um néttarupassa nddi ekki fotfestu. Su rannsoknarspurningin er svohljodandi:
Hvad vard til pess ad nattlrupassi hlaut ekki brautargengi? Upplysinga er aflad ar skyrslum,
fréttaveitum, i umsdgnum sem barust Alpingi og sérfredialitum er varda frumvarp um
nattarupassa. Pvi nast er vaxandi andstada vid nattdrupassa Utskyrd med dagskrarkenningum
John W. Kingdon um glugga tekiferanna og einnig dagskrarkenningu Frank M. Baumgartner
og Bryan Jones um adgang ad dagskra og raskad jafnvaegi. Tekin voru vidtol vid nokkra
fyrirferdarmikla adila sem tengjast islenskri ferdapjonustu: Ragnheidi Elinu Arnadottur,
idnadar- og vidskiptaradherra, Ingvar Pétur Gudbjartsson, adstodarmann hennar og Skapta

Skaptason, upplysingafulltrda hja Samtokum Ferdapjénustunnar.

I viotali sagdist Ragnheidur Elin hafa misreiknad bakland sitt medal fagadila i
ferdapjonustu og vanmetid hversu heitar skodanir almenningur hefdi a gjaldtoku pegar hin hof
ad Utfera nattrupassa. Hun sagdi ad pad hefdi verid skynsamlegra ad fa hagsmunaadila fyrr
ad bordinu.® begar néttarupassinn tafdist hja samradshopi um vanda ferdapjonustunnar for af
stad umraeda i pjodfélaginu. Almenningur sem adur var hallur undir nattarupassa varéd honum
andsnuinn { timans réas.” Sérfraedingar i ferdapjonustu og fraedimenn settu sig gegn frumvarpinu

0g bentu & vankanta pess, m.a. med visun i almannarétt.

4 Ragnheidur Elin Arnadéttir, ,Nattarupassi og framtidarsyn i ferdapjonustu (fyrirlestur & fundi
Samradsvettvangs um aukna hagseeld, Reykjavik 8 jandar 2015)
https://www.forsaetisraduneyti.is/media/samradsvettvangur/natturupassi-8-1-15.pdf.

5 Vidtal vid Ragnheidi Elinu Arnadottur, tekid af hofundi i Reykjavik, 8 aglst 2016.

6 Sama heimild.

7 MMR (Market and Media Research), ,31,2% fylgjandi nattirupassa,” http://mmr.is/frettir/birtar-
nieurstoeeur/438 (so6tt 1 agust 2016).
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I upphafi stefnumétunarferilsins létu Samtok ferdapjonustunnar (SAF) ekki skyrt i ljosi
ad pau myndu stydja upptoku nattdrupassa heldur var alyktad ad pad veeri vilji innan
samtakanna fyrir pvi ad skoda pad sem lausn & vanda ferdapjonustunnar.® begar SAF setti sig
gegn frumvarpinu i sému viku og pad for fyrir pingid var ljost ad yrdi & brattann ad saekja.® Allt
lagdist petta & eitt og vard til pess ad frumvarp um néattdrupassa vard aldrei ad logum.
Astedurnar er m.a. ad finna i 6likum hagsmunum adila i ferdapjonustu, vankéntum & frumvarpi
sem koma fram i sérfedidliti og ad tof samradshopsins hafi audveldad andstaedingum

frumvarpsins ad standa pvi fyrir prifum og gera pad afturreka.

8 Samtdk Ferdapjonustunnar, ,Fra Adalfundi SAF,” Fréttatiikynning 17 april 2013.
http://www.saf.is/fra-adalfundi-saf-2013/ (s6tt 4. mars 2016).

o Samtok Ferdapjonustunnar, ,islensk Nattura i fyrsta seetid,* http://www.saf.is/islensk-nattura-i-
fyrsta-saetid/ (sétt 1. aglst 2016).
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2 Kenningarammi

Pegar reett er um vanda ferdapjonustunnar er att vid vandamal sameiginlegra gjorda (collective
action problem). Skynsamir og hamarkandi einkaadilar stofna til reksturs i ferdapjonustu i von
um ad beaeta hag sinn. Fegurd nattarunnar dregur ad ferdamenn sem versla vid ferdapjonustuna.
[ kjolfarid eykst atrodningur & nattirunni enda um almannagadi ad reeda sem ekki er hagt ad
utiloka fra. Adstedurnar verda til pess ad rekstur fyrirteekja i ferdapjonustu er ardbaer en grefur
4 sama tima undan grunnstodum greinarinnar. A pvi byggir réttlaeting fyrir skéttum og inngripi
hins opinbera og fjarfestingum i innvidum ferdapjonustunnar. Malikvardar Lester M Salamon
opna syn & natturupassann sem stjornteeki. Dagskrarkenningar Kingdon og Baumgartner og
Jones skyra hvernig nattarupassi beid skipbrot & Alpingi, hvernig stjornvéld forgangsrada og
hvernig imynd & samleid med badi valdi og forreedi & vettvangi stjornmalanna.
Dagskrarkenning Kingdon hverfist um glugga teekifeeranna en pad er myndliking fyrir tidarfar
i samfélaginu sem rydur brautina fyrir meirihattar stefnubreytingar. Eigi umbotatillaga ad na
fram ad ganga parf gluggi tekiferanna ad vera opinn en pad gerist adeins pegar stefna,
stjornmal og vandamal leggjast a eitt til pess ad koma a breytingu. ba kemur pad i hlut eldhuga
(policy entreprenuer) ad notfaera sér tidarfarid malstad sinum og hagsmunum til framdréattar.
Kenning Baumgartner og Jones snyst hins vegar um adgang ad dagskré og raskad jafnvaegi og
hvernig sérfreedingar eda fagadilar hljéta 16gségu i 6likum malaflokkum & grundvelli
sérpekkingar. Kenning peirr leggur upp mad Utskyra hverni slik I6gsaga innan malaflokka

vidheldur sér og hvernig han brotnar nidur.

2.1 Gjaldtaka i ferdapjénustu

Fjarmognun a vanda ferdapjénustunnar vard steersta preetueplid i umraedum um nattarupassa a
Alpingi og i pjodfélaginu. Samhlida auknum ferdamannastraumi kom aukid alag & innvidi og
natturuna. Erlendum gjaldeyri fylgdu einnig neikveed ytri ahrif, p.e. tap eda Opaegindi fyrir
pridja adila af voldum ferdamannastraumsins. Pvi snerist umradan um olikar gjaldtokuleidir.
Til ad varpa ljési & pad, verdur sjonum stuttlega beint ad virkni skatta og skattapoélitik. Hid
opinbera innheimtir skatt samkvaemt tilgreindu kerfi til pess ad fjarmagna pjonustu og til pess
ad hafa ahrif a hegdun. Skattkerfid parf ad vera skilvirkt og sanngjarnt. Pad er talid skilvirkt ef
pad aflar sému pjénustu og annad skattkerfi med minni tilkostnadi. Pad er alltaf fornarkostnadur
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sem fylgir skattheimtu sem felst i skekkju & frjallsum markadi.l® begar skattur minnkar
heildardgoda & markadi, p.e gildi voru og pjonustu fyrir kaupanda ad fradregnum kostnadi
seljanda, er talad um allra tap (deadweight loss). Agoda er ekki Gtdeilt ut fra frambodi og
eftirspurn heldur Gt fra stjornmalum. Skattar haeekka 6hjakvaemilega verd & vorum og pjonustu
og pvi lendir byrdin alltaf & baedi kaupendum og seljendum pegar frambod eda eftirspurn dregst
saman i hagkerfinu.'t

Skattbyrdi dreifist p6 misjafnt eftir verdteygni frambods annars vegar og eftirspurnar
hins vegar. Verdteygni eftirspurnar malir hvernig magn sem krafist er af voru bregst vid
verdbreytingum & medan verdteygni frambods melir hvernig frambodshlidin bregst vid hinu
sama.*? Sé frambodsteygnin mikil en eftirspurnarteygni litil, er talad um ad seljendur séu nemir
fyrir verdbreytingum en ekki kaupendur. Soluadilar bera pvi litinn tilkostnad af skattinum a
medan neytendur borga brasann. Ef verdteygnin er pess edlis ad frambodsteygni sé litil en
eftirspurnarteygni mikil, er liklegra ad kostnadur lendi & séluadilum en neytendum.'® Margt
bendir til pess ad verdteygni eftirspurnar sé litil pegar kemur ad gistingu.
Ferdamannastraumurinn hefur gert pad ad verkum ad s6luadilar hafa undirtékin & markadnum
en herbergjanyting i hotelidnadinum fér vaxandi & milli a&ranna 2013 og 2014. Nytingin var
mjog god & hofudborgarsveedinu allt &rid en & landsbyggdinni var hin god & sumrin. Annad sem
bendir til pess ad eftirspurnarsteygni sé litil er ad island ladar ad sér vel steda ferdamenn. 4

Fraeedimennirnir David L. Weimer og Aidan R. Vining tala um fullkomna samkeppni
sem meelistiku. Skynsamir og eigingjarnir séluadilar og neytendur sem vilja hamarka nyt sin
prifast i hagkerfi fullkominnar samkeppni. Neysla og afkost i hagkerfinu leida til skilvirkrar
nidurstodu sem ekki er haegt ad breyta an pess ad pad bitni & einhverjum. bad kalla peir Pareto-

skilvirka nidurstodu. Samkveemt Weimer og Vining er ekki verjandi ad gripa inn i virkni

10 N. Gregory Mankiw og Mark P. Taylor, Economics, (Cencage Learning, 2014), 5-8
11 Sama heimild, 203-204.

12 Sama heimild, 72-83.

13 Sama heimild, 192-197.

14 Ferdamalastofa ,Ferdapjonusta & islandi i télum,*
http://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamyndir/2015/mai/ferdatjon i tolun 15.pd
f (sott 25 mai 2016).
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markadarins nema ad markadsbrestur eigi sér stad, p.e. ad markadurinn skili ekki fullkominni
nidurstodu, t.d pegar neysla folks bitnar 4 pridja adila.®
[ 1josi pess ad nattura islands er almannageedi sem ekki er hagt ad Gtiloka almenning
fra, er haegt ad tala um markadsbrest i pvi samhengi. An utilokunar er ekki hagt ad Gtdeila
gaedunum & grundvelli skorts. Innfleedi ferdamanna er ad einhverju leyti fripegavandamal par
sem ferdamenn og adilar i ferdapjonustu gatu nytt gedi natturunnar sér ad kostnadarlausu. Verd
endurspeglar ekki raunverulegan kostnad sékum ytri ahrifa fra starfseminni. I ljosi pess ad
rikjandi astand er ekki Pareto-skilvirkt var ekki komist hja pvi ad vandi ferdapjonustunnar ratadi
& vettvang stjornmalanna par sem grddi eins gat haeglega ordid tap annars. Valdid er fasti a
medan hagvexti er ekki snidinn eins prongur stakkur. Synileg hdnd rikisins pyrfti ad gripa inn
i sem millilidur og fjarfesta i innvidum, tryggja 6ryggi ferdamanna og fjarfesta i peim
almannagaedum sem lada pa til landsins. Pannig meetti leidrétta ytri ahrif ferdapjonustunnar.
Politikin er olikleg til pess skila Pareto-skilvirkri nidurstodu en leggur p6 upp med ad
koma til méts vid sem flesta & grundvelli Kaldor Hicks-vidmidsins. pad reynir ad hdmarka
hamingju sem flestra & pann héatt ad kostnadi annarra af agéda meirihlutans sé meett eftir fremsta
megni. Markmidid er ad komast sem nast Pareto-batandi astandi en innihald og nidurstada
vidmidsins byggir & eins konar nytjastefnu par sem meelieiningin er peningar og/eda ana&gja
sem flestra. Tveir pettir akvarda hvort ad Kaldor Hicks-vidmidid eigi vid. pad eru
teekifaeriskostnadur og vilji til pess ad borga. Teekifaeriskostnadur er einfaldlega pad sem férnad
er fyrir annad, p.e. verd peirra bjargrada sem parf ad radstafa til pess ad na settu markmidi.
Weimer og Vining beita fyrir sig priskiptingu til pess ad varpa ljosi & hvener nytjastefna Kaldor
Hicks-vidmidsins & vid. beir tala um skilvirka markadi med merkjanlegum verdahrifum og
oskilvirka markadi par sem verd er ekki jafnt jadarkostnadi en pad verdur utdeiling geeda

oskilvirk.'® Ferdapjonustan myndi teljast skilvirkur markadur med merkjanlegum verdahrifum.

2.2 NattUrupassi sem stjorntaeki

15 David Weimer og Aidan R. Vining, Policy Analysis: Concept and Practice, 5. Utg. ( Essex: Pearson,
2014), 54-55.

16 Sama heimild, 384-385.
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Stjérnsyslufraedingurinn Lester M. Salamon skilgreinir ordid stjornteeki (tool of public action)
sem pekkta adferd til pess ad leysa vandamal sameiginlegra gjorda. Stjornteki hafa dkvedna
sameiginlega eiginleika sem gera pau pekkjanleg. Honnun stjorntaekja getur verid mismunandi
og att ser olikar birtingarmyndir. Fjarveiting fra einu skrifraedi til annars er stjérnteeki en han
getur verid honnud & mismunandi hatt Gt frd markmidi. Hvert eiga peningarnir ad fara og til
hvers? Stjornteeki skapa formgerd (structure) utan um gjordir, p.e. stjorntaeki eru stofnanir eda
Ollu heldur siendurtekid hegdunarmynstur & milli einstaklinga og/eda skipulagsheilda. Pau
akvarda hver tekur patt i verkefnum hins opinbera, hvada hlutverk patttakendurnir hafa og
hvernig peir tengjast hver 6drum. I pridja lagi mynda sameiginlegar gjordir patttakenda
formgerd utan um adgerdir til pess ad leysa sameiginleg vandamal.

Pad er mikilvegt ad gera greinarmun a stjornteki, stefnu (policy) og
framkvemdaaztlun  (program). Stjornteki er almennara en framkvemdaaztiun.
Framkvaemdaéaetlanir likjast stjornteekjum med pvi ad beita peim innan dkvedins svids eda vid
lausn tiltekins vandamals. Stefna er i grundvallaratridum samsafn framkvemdaéatlana innan
akvedins svids eda leid ad markmidi. P4 er mikilveegt ad gera greinarmun a innri og ytri
stjornteekjum. Innri stjornteeki varda adgerdir sem rikid notar i sinum innri malefnum & medan
ytri stjornteki varda samfélagid i heild. Eiginleikar stjorntekja eru poé nokkrir. Stjornteki er
leid sem felur i sér akvedin gaedi eda virkni en pad pydir fjarveiting, takmdérkun, bann eda
midlun upplysinga. Til pess ad koma gedum aleidis parf lanveitingu, styrk, innistedu, beina
bjonustu eda skattkerfi. Hid opinbera parf kerfi sem samanstendur af stofnunum sem sja um
akvedna virkni eda veita tiltekna pjonustu. Loks purfa ad vera til stadar jafnt formlegar sem
oformlegar reglur sem skipuleggja samband peirra stofnana sem mynda kerfid. Salamon leggur
til fimm maelistikur & ageeti stjornteekja. Pad eru nidurstodur (effectiveness), skilvirkni, dreifing
ag0da og kostnadar eda sanngirni (equity), vidradanleiki (managebility), I[6gmaeti og politiskur
fysileiki (legitimacy and political feasibility).t’

Auk pess leggur Salamon fram viddir til pess ad skilgreina eiginleika stjorntaekja en peer
eru pvingun, naleegd vid stjornvold, sjalfvirkni og synileiki. Pvingun er notud til pess ad meta

ad hvada marki stjérnteekio takmarkar akvedna hegdun olikt pvi ad t.d hvetja til eda mala gegn

17 Lester M. Salamon, ,Introduction,” i Tools of Government: A Guide to the New Governance, 1.
Utgéfa., ritstjorar. Lester M. Salamon og Odus V. Elliot (New York: Oxford University Press, 2002), 19-
24,
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hegduninni. Afkdst pvingandi stjornteekja eru liklegri til pess ad vera i samraeemi vid markmid
beirra en afkostin geta pé verid dyru verdi keypt. Skilvirknin er meeld ut fra stjornkerfinu. Sem
eiginleiki er pvi pvingun liklegust til pess ad standa i vegi fyrir markadslausnum og hafa par
ahrif peettir eins og stjornmal, frelsisréttindi og lydredi. Pess vegna er oft sett mikil
sonnunarbyrdi & pa sem vilja festa slikt stjornteeki i sessi. Ad hafa hemil & pvingandi
stjorntaekjum getur einnig ordid vandasamt. bau eru vidkvem fyrir politiskum arasum.

Naleegd vid rikisvaldid er melikvardi sem skilgreinir adkomu stofnunar i eigin
fjarmognun, fyrirskipun og framkvaemd peirra opinberu verkefna sem henni er falid. bvi meiri
sem fjarleegdin er fra stjérnvoldum, pvi Obeinna er stjorntekid og pvi meira er sjalfraedi
stofnunarinnar. Obein stjorntaki geta verid adferd til pess ad sefa hagsmunaadila med pvi ad
feera peim bita af kokunni. Pau geta einnig klippt a einokun opinberrar pjonustu med pvi ad
auka samkeppni. Adgangur ad bjargradum og kunnattu til pess ad leysa opinber vandamal geetu
batnad auk pess sem sveigjanleiki er meiri pegar notast er vid ébein stjérnteeki. Rannséknir
benda til pess ad umbodsvandi sé meiri pegar skérun verdur milli stofnanna. Pvi getur farid svo
ad stjorntaekin séu ekki ndgu skilvirk og ad erfitt sé ad stjorna peim. Lagahyggja getur stadid i
vegi fyrir framférum pegar pjonustan er feerd med samningum til pridja adila. Samband & milli
skattheimtu og pjonustu getur slitnad.

Sjalfvirkni (automaticity) lysir pvi ad hvada marki stjornteki nytir fyrirliggjandi
stjornsyslu til pess ad na settu markmidi frekar en ad ad koma a nyrri stjérnsyslueiningu.
Markadslausnir eru t.d gott deemi um sjalfvirkt stjorntaeki. Slik stjérnteki missa pd oft marks
begar verkefni eru feerd til fyrirliggjandi stjornsyslu en peer stofnanir hafa oft 6nnur markmid
en pau sem felast i nyjum verkefnum. Stundum getur vandinn verid afsprengi kerfisins. bad er
bvi naudsynlegt ad taka mid af hvotum til ad nyta fyrirliggjandi kerfi & réttan hatt.

Synileiki er sidasti malikvardinn en hann melir hve synileg bjargrad eru innan opinbera
geirans i fjarmdgnun og endurskodun. bvi minna synileg sem framkvaemd er, pvi pdlitiskt
fysilegri verdur han. Ppar af leidandi verdur abyrgd einnig dskyr og skilvirknin minni. Falinn
kostnadur ipyngir pannig efnahagskerfinu. beir sem grada a ,,0synilegu kerfi munu pvi verja

pad med kjafti og klom.*®

18 | ester M. Salamon, ,Introduction,” i Tools of Government: A Guide to the New Governance, 1.
Utgafa., ritstjorar. Lester M. Salamon og Odus V. Elliot (New York: Oxford University Press, 2002), 24-
37.
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Ef malikvardar Salamons eru notadir til pess ad meta frumvarp um nattarupassa kemur
vel i 1j6s hvad vard til pess ad svo margir settu sig gegn pvi. Politiskur fysileiki hugmyndarinnar
var mjog litil enda var um ad raeda skatt sem legdist a alla sem leid &ttu um ferdamannastadi.
Frumvarpid tilgreindi p6 ekki hvad veeri ferdamannastadur og hvad ekki. | framkveemd hefdi
nattdrupassi verid mjog pvingandi stjornteeki en ekki eins synilegt og marga hefdi grunad. Badi
Ragnheidur Elin og Ingvar Pétur hofou ord & pvi ad pad yrdi audvelt ad f& ferdamenn til pess
ad kaupa natturupassa auk pess sem pad yrou adeins fjorir eftirlitsmenn sem saju um ad vakta
ferdamannastadi og gefa Gt stjornvaldssektir ef folk veri & ferd an nattirupassa.'® Margt i
frumvarpinu leiddi po til peirrar nidurst6du ad almannaréttur yrdi takmarkadur med utvikkun
eignarréttar.?°

[ frumvarpinu bar & sjalfvirkni en par kom fram ad fjarveitingar ttu ad fara i gegnum
Framkvamdasjod ferdamannastada, p.e fyrirliggjandi stjornsyslu.?! Vald var ad einhverju leyti
feert i hendur pridja adila, sbr. skipun fulltria i stjorn sjodsins. Frumvarpid lagdi ekki mikid upp
ur valddreifingu til sveitarfélaga. Tekjur attu ad fara i rikissjod auk pess sem framkvaemd
laganna yradi Gtlistud i reglugerd fra radherra. Samband islenskra sveitarfélaga skyldi fa einn
fulltrba af fjérum i stjorn sjodsins. Tveir fulltriar veeru skipadir af Samtokum ferdapjonustunnar
(SAF) og einn &n tilnefningar. Fjarveitingar yrou dkvednar af radherra at fra tillogum stjornar
hja Framkveemdasjodi ferdamannastada. Fjarveitingarnar attu ad mida vid markmid sjodsins,
b.e. ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada i opinberri eigu og umsjon

um land allt. Oryggi ferdamanna féll einnig undir markmid sj6dsins.??

2.3 Dagskrarkenningar

Dagskrarkenningar John W. Kingdons veita okkur verkfzri til pess ad skilja hvernig
umbotatillogur rata & bord stjornvalda og hvad redur vali peirra & malefnum. Skrif

Baumgartners og Jones beina sjonum ad akvardanatokumaodeli sem Utskyrir hvernig adilar i

19 Vidal vid Ragnheidi Elinu Arnadéttur, tekid af hofundi i Reykjavik, 8 agust 2016.

20 Aagot Vigdis Oskarsdéttir, ,Efni: Frumvap til laga um nattarupassa (455.mal),“ Umsogn.
http://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1238.pdf (s6tt 13 juli 2016), 1-11.

21 Log um Framkveemdastj6d ferdamannastada nr. 75/2011.

22 Frumvarp til laga um nattirupassa. bskj 699, 455. mal, 2015-2015. Veflutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/144/s/0699.html (s6tt 17. juni 2016).
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opinberri stefnumotun forgangsrada og hvernig imyndarsképun og stofnanarammar verda til
pbess ad valdajafnveegi brotnar nidur og myndar nytt jafnveegi. Synt er fram & hvernig imynd

tvinnast saman vid vald og forraedi a vettvangi stjornmalanna.

2.4 Ferli stefnumotunar skv. Kingdon

John W. Kingdon greinir stefnumotunarferlid i fjora peetti: setningu dagskrar, skilgreiningu
valkosta, akvoroun um ad velja einn kost og loks framkveemd akvordunar. Hann einbeitir sér
ad fyrstu tveimur hlutum stefnumotunarferlisins. Dagskra samanstendur af verkefnum og
vandamalum sem Kkjornir fulltrdar og folkid i kringum pa veitir athygli. Kingdon gerir
greinarmun & premur straumum sem skilyrda stefnumétunarferlio. Pad eru stjérnmal, stefna og
vandamal. Straumarnir eru ad miklu leyti éhadir hver 6drum og proéast eftir eigin reglum.
Myndliking um straumana skapar ramma sem gerir greinarmun & vandamalum og lausnum og
hjalpar til vid skilning & hvernig breytingar eda stodnun geta att sér stad i opinberri stefnumotun.
Til pess ad breytingar geti att sér stad parf ad koma til eldhugi sem notfaerir sér tidarfarid i

strauumunum pegar gluggi tekifeeranna opnast til pess ad koma sinni umbétatillogu ad.%

24.1 Vandaméalastraumur

Samkveemt dagskrarkenningu Kingdons eru pad kerfisleegir gallar sem setja prysting &
stjornvold og vekja athygli & vandamali sem parf ad leysa. Vandamal verda ad naudsynlegri
forsendu breytinga. Stjornvold nota tveer adferdir til pess ad meta umfang vanda og til pess ad
gera sér grein fyrir breytingum & honum. Breytingar & rikjandi astandi benda til pess ad umbéta
sé porf. Umraedd breyting er sidan ykt & vettvangi stjornméalanna og ratar pannig & dagskrana.
Spurningin snyst um hvernig eigi ad skilgreina vandamalid. Adstedur verda ad vandamalum
begar folk telur ad breytinga sé porf. Skilgreining vandamals er pvi politiskt praetuepli sem
hverfur Ur svidsljésinu pegar stjornmalamenn hafa komid i gegn 16ggjof sem & ad leysa pau.

% John W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies. 2. Gtg. (Washington: Longman
Pearson, 2011), 1-4, 15-19.

16



pad skiptir ekki 6llu hvort ad kerfid hefur leyst vandann eda ekki, heldur er mergur malsins ad
stjornmalamenn telji sig hafa gert pad sem var mégulegt.®”

24.2 Stefnustraumur

Hugmyndavinna fer fram i samfélagi sérfreedinga sem m.a. samanstendur af préfessorum,
embattisménnum og hagsmunaadilum. Petta samfélag er litid og hnattreent en par pekkjast
flestir. Samfélagid virkar eftir eigin takti 6had rikisstjornarskiptum.® Fraeedimenn eru liklegri
til pess ad mota valkosti en skilgreina dagskrana med pvi ad moéta tidarandann. Ahrif
freedasamfélagsins eru pvi meiri til lengri tima liti® en i brad.*® Sundurleitni innan
sérfreedingasamfélags studlar ad dstddugleika og verdur til pess ad dagskrain vedur Ur einu i
annad a medan samheldid samfélag er liklegra til pess ad na sinu fram.

Pad sem parf til pess ad stefna verdi ad veruleika er eldhugi (policy entreprenuer).
Hlutverk eldhuga felst i ad berjast fyrir &kvednum hagsmunum eda hugmynd. Peir verja tima
sinum, vinnu og jafnvel peningum i ad vinna sinum malstad gagn. Eldhugar eru vida, t.d. hja
hinu opinbera og i stjéornmalum; peir geta verid hagsmunaadilar eda adgerdasinnar. pad er
brennt sem einkennir eldhuga fyrst og fremst. pad er tilkall til aheyrnar & grundvelli
sérpekkingar og getu til ad koma fram fyrir hond annarra eda hafa formlegt vald til
akvardanatoku. T 63ru lagi er eldhugi pekktur fyrir politisk tengsl eda samningataekni. [ pridja
lagi er arangursrikur eldhugi baedi prjéskur og akvedinn. Hlutverk eldhuga felst i baedi malsvorn
og midlun. Hann prystir ekki adeins & kerfid heldur bidur einnig eftir rétta teekifeerinu til pess
ad tengja sina lausn vid vandamal.

Hugmyndir eldhuga fljota i pvi sem Kingdon kallar hugmyndasupu (policy primeval
soup) en pad er ferli sem akvardar hvada hugmyndir komast afram og likist nattdruvali eda eins
konar markadstorgi hugmynda. Sumar hugmyndir lenda undir eda sameinast 6drum og mynda
nyjar. Kjornir fulltrdar purfa ad velta fyrir sér sidferdislegum grundvelli breytinga en ekki
adeins kostnadi og 4gdda. Stefnumétun er pvi ferli sem einkennist af pverségnum og préatefli.

87 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies. 2. utg. (Washington: Longman
Pearson, 2011), 90-105.

38 Sama heimild , 116-117.
39 Sama heimild, 53-57.
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Hlutverk eldhuganna er ad slita kjorna fulltrda fr4 pattstodou med sinum lausnum, ad fa
almenning 4 sitt band og sannfeera fhaldssém sérfreedingasamfélog um ageeti malstadarins. 4°
Vidfangsefnin i hugmyndavinnu sérfreedingasamfélags eru vitund um vandamal og
einhugur um ad finna lausn. Hugmynd vex fiskur um hrygg (bandwagon) pegar sérfreedingar
verda sammala um pa stefnu sem skal morkud. A einhverjum timapunkti verdur ekki aftur sndid
(tipping point). Um pad leyti hefjast méalamidlanir, myndun bandalaga og sérfreedingar
sannfeerast um ageeti hugmyndarinnar. Lausnir purfa pé ad vera teknilega mégulegar og
samraemast almennu sidferdi, skodunum almennings og fjarhag rikisins, eigi paer ad hljéta
brautargengi. Ef breytingartillaga meetir ekki pessum kréfum, mun han ekki komast i gegn an
umbota eda samruna vid adrar hugmyndir. Sé hugmyndin ekki fullunnin er henni hafnad. pess

vegna fa teknileg smaatridi mjog mikla athygli adur en hugmyndin er kynnt.

2.4.3 Stjornmalastraumur

Almenningsalit, hagsmunaadilar, herferdir, nidurstédur kosninga, nyir radherrar og
valdajafnveegi & Alpingi mynda stjornmalastrauminn.** Kosninganidurstodur veita nyjum
hugmyndum brautargengi en fyrirbyggja brautargengi annarra. Til pess ad gefin fyrirheit
stjornmalaflokka haldist & dagskra purfa pau ad njéta studnings forystunnar, umbjédenda og
hagsmunaadila. Flokkar mota dagskrana frekar en skilgreiningu valkosta. Ahrif
almenningsalitsins eru liklegri til pess ad standa i vegi fyrir breytingum en ad koma peim i
gegn.*?

Olikt pvi sem gerist i stefnustraumum, par sem hugmynd vex fiskur um hrygg med
sannfeeringu, byggir samstada (consensus) i stjornmalastraumnum & hrossakaupum. pad eru tvo
ferli innan pess opinbera sem breyta dagskranni. Pad eru rikisstjornarskipti og breytingar a
forgangsrodun kjorinna fulltrda. Valdsvid og gerjun innan rikisstjorna eru einnig ahrifavaldar i
stjornmélastraumnum. Opinberar stofnanir og embattismenn berjast um plass & dagskréanni.

Samkeppni getur komid malum ad eda Utilokad pau. bvi skal p6 haldid til haga ad rannsoknir

40 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies. 2. Gtg. (Washington: Longman
Pearson, 2011), 118-128, 182-184.

41 Sama heimild, 131-145.
42 Sama heimild, 61-67
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Kingdons mida vid Bandarikin par sem stjornskipun métar stjérnméalastrauminn med 6¢3dru moti
en i pingreedisrikjum. Par er forsetareedi, priskipting rikisvalds og lagaleg endurskodun
démstola.*® A Islandi er hins vegar pingraedi par sem rikisstjorn getur ekki setid i andstédu vid
meirihluta Alpingis.** Valdtemprun er minni en i Bandarikjunum enda er framkveemdavaldid
toluvert valdameira. Hlutfallskosningakerfid hér & landi gerir pad ad verkum ad oftast parf ad
mynda samsteypustjorn en han hefur meiri bjargrad til pess ad koma sinu i gegn i 1josi pess ad
framkvaemdavaldid er toluvert valdameira & fslandi. bvi er liklegra ad hreeringar i
stjornmalastraumnum séu téluvert dypri i pingraedisrikjum par sem vold l6ggjafarpings og

stjornarandstodu eru minni.

2.4.4 Gluggi teekifeeranna og sameining strauma

Kingdon heldur pvi fram ad eldhugarnir séu, likt og brimbrettamenn, ad bida eftir réttu 6ldunni,
b.e glugga tekifeeranna. bad er pa sem eldhugar geta komid sinu méalefni i gegn. Stundum
opnast glugginn nokkud fyrirsjaanlega en i einstaka tilfellum kemur pad flestum ad 6vorum,
med storslysi eda krisu sem skapar prysting & breytingar. Eldhugar bida eftir réttu tidarfari pegar
straumarnir prir renna saman og peir geta tengt sina lausn vio vandamal. Gluggi tekiferanna
skilyrdir dagskréna, p.e. pa malaflokka sem folk innan og i kringum hid opinbera veitir athygli.
begar malaflokkur eldhuganna er ekki & dagskra righalda peir i rotteka afstodu sina.*®
Dagskrain skilyrdist mestmegnis af gerjun i stjornméala- og vandamalastraumnum. Pannig
opnast gluggi teekifeeranna. Skilgreining valkosta métast hins vegar af stefnustraumnum.
Stjoérnkerfinu er snidinn prongur stakkur. Kjornir fulltrar geta ekki veitt 6llum
malefnum athygli og leyst 6ll vandamal sem rata inn & bord peirra. Pess vegna opnast gluggi

teekiferanna sjaldan. Sérheefing gerir pad p6 ad verkum ad sumir embeettismenn og

43 G. Bingham Powell jr., Russel J. Dalton og Kare Strom, ,Comparative Politics Today: A World
View* 10. Utgafa (Glenview: Pearson Longman, 2012), 673-677.

44 Gunnar Helgi Kristinsson,,,islenska Stjérnkerfid,“ 2. Utgafa, (Reykjavik: Haskolautgafan, 2007),
152.

45 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies. 2. Gtg. (Washington: Longman
Pearson, 2011), 153-168.
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stjornmalamenn einblina meira & einn &kvedinn malaflokk en annan. bvi sérteekara sem
malefnid er, pvi audveldara er ad Utdeila pvi til sérfreedinga.

patttakendur i opinberri stefnumotun purfa pvi oft ad spyrja sig hvort ad pad sé pess
virdi ad hefja breytingar og koma pannig af stad atburdaras sem peir rada ekki vid. Likurnar a
ad malefni komist a akvordunartokustig eru miklar pegar straumarnir prir renna saman. Tillaga
i hugmyndasupunni tengist stefnustraumi eda stjérnmalastraumi. Ef tillagan er tengd
vandamali og rommud inn sem lausn, er liklegra ad hun nai fram ad ganga i
stjornmalastraumnum. Sé stefnustraumurinn ekki tilbdin med lausn, mun malid falla nidur
pegar gluggi tekifeeranna lokast.*® Breytingar eiga sér stad pegar straumarnir prir renna saman
fyrir tilstilli eldhuganna. Godur eldhugi nytir sér allar krisur og tengir lausnir vid vandamal og

atburdi & vettvangi stjornmalanna vid stefnu. bannig rata mal & dagskrarstig akvordunartoku.*’

2.5 Baumgartner og Jones

Dagskrarkenning Baumgartner og Jones lysir pvi hvernig stodugleiki vidheldur sér eda brotnar
nidur med pvi ad beina sjonum ad voldum og &hrifum tiltekinna hopa innan vissra
maélaflokkum. Kenningin varpar ljosi hvernig pessu jafnveegi er raskad med breyttri imynd. pad
er gerist pegar peir sem adur létu sig litid varda um stefnumalin eru virkjadir. bad verdur sidan

til pess ad til verdur nytt valdajafnveegi.

2.5.1 Stefnueinokun (policy monopoly) og stefnuimynd (policy image)

Baumgartner og Jones varpa ljési & adsteedur sem oft leida til pess ad akvedinn hépur kemst i
adstodu til pess ad einoka stefnu (policy monopoly). Patttaka i einokun stefnu felur tvennt i sér:
pad eru formlegar og 6formlegar reglur sem leggjast gegn patttoku utanadkomandi adila auk
bess sem reynt er ad vidhalda syn almennings & stefnu sem er annad hvort jakveed eda
afskiptalaus. pegar folk, stjrnmalamenn og stofnanir taka ad radstafa athygli sinni i malaflokka
sem &dur mettu afgangi, er liklegt ad einokun stefnu verdi brotin nidur. Astedan er oft nyr

skilningur & edli peirra stefnu sem beint er sjonum ad. Eftir pvi sem imynd stefnu versnar verdur

46 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies. 2. atg. (Washington: Longman
Pearson, 2011), 168-186.

47 Sama heimild, 190-195.
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liklegra ad einokun hennar veikist eda leysist upp. bvi skal pé haldid til haga ad i tilfelli
natturupassans var ekki um stefnueinokun ad reeda enda atti hugmyndin upp & pallbordid adur
en Ragnheidur Elin vard radherra.*

Hagsmunaadilar hafa mikinn hag af pvi ad komast i pa st6du en pad gera peir med pvi ad
halda pvi fram ad malaflokkurinn sem pa vardar sé of flokinn og teeknilegur til pess ad adrir
geti skilid malefnid og ad félagsleg ahrif af akvordunum séu engin, litil eda 6umflyjanleg. pad
er tvennt sem einkennir pa sem einoka stefnu. [ fyrsta lagi er stofnanalegur rammi sem akvardar
stefnumaotun og takmarkar adgengi ad stefnumaétunarferlinu. 1 6dru lagi er 6flug hugmynd sem
rennir stodum undir tilvist stofnanaramma. 4°

Hagsmunaadilar beita fyrir sig hugtakinu stefnuimynd (policy image), p.e skilning & mali
og hvernig umfjéllun pess er hattad. Pegar imynd breytist raskar pad jafnveeginu og breytir
arvinnslu upplysinga.®® imynd malsins samanstendur af stadreyndum og tilfinningum. Ad
skapa jakvaoda imynd er naudsynlegt til pess ad komast i pa stddu ad geta einokad stefnu eda
breytt valdajafnvaegi. Til pess ad félagsleg vandamal rati & bord hins opinbera parf fyrst ad feera
rok fyrir pvi, skilgreina vandann og syna fram & ad hid opinbera geti tekist & vid hann. Vilji
stjornmalamenn virkja almenning purfa peir ad stjérna radstéfun athygli med pvi ad hofda til

tilfinninga og marka pannig hugsun um vandamal og lausnir akvedinn farveg.®!

2.5.2 Undirkerfi stefnu (policy subsystem) og stefnuvettvangur (policy venue)

Baumgartner og Jones telja ad opinber stefnumatun sé samansafn 6likra malaflokka sem mynda
sérhaefo akvardanatokukerfi og kalla pad undirkerfi stefnuméla (policy subsystems). Innan
bessara stefnukerfa (policy subsystem) takast hagsmunaadilar 8 um ad skara eld ad eigin koku

en kerfin geta einkennst af samkeppni, forredi eins hagsmunaadila eda hnignun.

48 Samtok Ferdapjonustunnar, ,Fra Adalfundi SAF,” Fréttatiikynning 17 april 2013.
http://www.saf.is/fra-adalfundi-saf-2013/ (s6tt 4 mars 2016).

49 Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones. Agendas and Instability in American Politics. (Chicago:
The University of Chicago Press,1993), 4-9

50 Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones. The Politics of Attention: How Government Prioritizes
Problems. (Chicago: The University of Chicago Press, 2005), 2005, 4-5

51 Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones. Agendas and Instability in American Politics. (Chicago:
The University of Chicago Press,1993), 26-30
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Stefnumotunarferli innan &kvardanatokukerfa getur ordid fyrir annad hvort neikvedu eda
jakveedu endurvarpi. Sé endurvarpid neikveett, er pad mikid i fyrstu en fer sidan minnkandi. Sé
bad jakveett, verda smavegilegar raskanir sterri med timanum uns paer brjota jafnveegid nidur
og festa annad jafnveegi i sessi.>

Athygli verdur til samhlida nyju stefnukerfi. Jdkveed athygli fjolmida stoppar stutt en
kemur af stad vixlverkun imyndar og vettvangs. bad breytir imynd mals og ladar ad
stjiornmalamenn og folkid i kringum pa uns malaflokkurinn tengist stefnuvettvangi.®
Fraeedimenn tala um ad pannig verdi til jafnveegi innan undirkerfa sem ekki verdi raskad nema
med pvi ad virkja pa sem &dur satu hja. Akvardanatokukerfin eru 6samhafd og fyrirferdarmikil.
Pau hleypa mérgum malum i gegn en adeins fa na athygli kjésenda og brédurparts kjorinna
fulltria.> pannig hljota akvednir hopar 16gsogu innan sinna malaflokka. pad kalla Baumgartner
og Jones stefnuvettvang (policy venue). bad er Gt fra imynd stefnu sem stefnuvettvangur verdur
til. Pannig akvardast hvernig a ad reeda um mal og um hvad pad snyst. Sérfreedileg pekking,
politiskt vald, hagsmunamat, lagaleg hefd eda stjornsysluleg vidmid geta feert hop 16gségu
malaflokka.

Stefnuvettvangur getur tekid breytingum likt og stefnuimynd. Stérar breytingar ma i
raun oft rekja til breytinga i 16gségu stofnanana sem fara med vald. begar 16gsogu malaflokka
eda stefnuvettvangs er breytt, mun stefnan ad 6llum likindum fylgja. Mal sem eitt sinn voru
oumdeild verda ad bitbeini i umraedunni og a vettvangi stjornmalanna. beir sem ekki fara med
vold munu alltaf reyna ad breyta stefnuvettvangi, t.d med pvi ad gera akvedid vidfangsefni ad

kosningamali eda feera 16gsogu pess annad med neikvaedri gagnryni.>®

2.5.3 Jafnveegi raskad (punctuated equilibrium)

Pegar stefnuvettvangi er breytt vegna neikvadrar gagnryni, munu hagsmunaadilar taka sig til
og veita gagnryninni vionam. Kerfid leidréttir pannig sjalft sig og skapar jafnveegi. bvi er komid

52 Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones. Agendas and Instability in American Politics. (Chicago:
The University of Chicago Press,1993), 4-6

53 Sama heimild, 86
54 Sama heimild, 18-22

%5 Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones. Agendas and Instability in American Politics. (Chicago:
The University of Chicago Press,1993), 31-35
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4 med mdérgum mismunandi hagsmunaadilum sem einoka stefnuna i sinum malaflokki.
Baumgartner og Jones hafna pvi ad til sé jafnveegi i stjornmalum. bad er adeins tvennt sem
vidheldur stédugleika en pad eru stofnanir stjoérnkerfisins og skilgreiningin & peim vandamalum
sem rata bord pessara stofnana. Pegar kerfid sem vinnur Gt fra neikveedu endurvarpi er hrist,
raskast jafnveegid og til verda kjoradstedur fyrir jAkveett endurvarp. Fleedi hugmynda getur
einnig ordid til pess ad koma & jakvaedu endurvarpi. I fyrstu er innleiding stefnu haeeg & medan
oOlikar hugmyndir eru matadar. bvi naest hefst jakveett endurvarp samhlida framkveemd nyrra
hugmynda. bad studlar ad auknum framgangi stefnu, p.e med pvi ad penja malefni ut fyrir

stefnuvettvang. Loks mettast kerfid og jafnveegi med neikvaedu endurvarpi tekur vid.>

2.5.4 Adgangur ad dagskréa (agenda access) og politisk atok

Adgangur ad dagskra (agenda access) og skilgreining malaflokks (issue definition) koma a
breytingum i stjdrnmalum. bannig geta t.d fjolmidar breytt afkdstum stjornkerfis med pvi ad
beina sjénum ad mali sem adur meetti afgangi. Setningu dagskrar fylgir tonn ahuga eda gagnyni.
Ahugi verdur til pess ad skapa stofnanir & medan gagnryni brytur pear nidur. Gagnryni
sérfreedinga feer stjornmalamenn til pess ad velta fyrir sér opinberri stefnumaétun & medan ahugi
feer pa til pess ad feera verkefnin til peirra.®’

Baumgartner og Jones nota kenningar Downs og Schattschneider til pess ad Utskyra
hvernig valdajafnveegi vidhalda sér eda falla nidur fyrir. Schattschneider fjallar um ahrif
neikvaedrar athygli en Downs um jakvada athygli. Atakamaddel Schattschneiders (expansion of
conflict) synir hvernig peir sem hafa minni vold eru liklegri til pess ad draga nytt folk inn &
stefnuvettvang til pess ad raska valdajafnveaegi og snta tapstodu i sigur. Oflugasta strategian i
politik er ad utvikka eda takmarka rokraeduna Gt fra pvi hverjir taka patt og hvada afstédu peir
taka. Pegar agreiningur ratar Gt fyrir heim sérfredinga og til almennings er liklegt ad
stefnueinokun peirra verdi brotni nidur. Annad sem hagt er ad gera er ad faera agreininginn inn

& annan stefnuvettvang. Strategian beinist oft ad akvedinni stofnun & bord vid pingnefnd,

%6 Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones. Agendas and Instability in American Politics. (Chicago:
The University of Chicago Press,1993), 9-17

57 Sama heimild, 84-85
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einkageiranum eda hagsmunasamtokum. Med pvi ad styra imynd er heaegt ad velja réttan
stefnuvettvang, na til hinna afskiptalausu og brjota valdajafnvaegid nidur.®

Downs heldur pvi fram ad athyglin fari i hringi. Fyrir tilkomu vandamals (pre problem
stage) heldur hann pvi fram ad athygli sé litil uns pad ratar i umreedu. Mal koma og fara en sum
sitja eftir og rata itrekad i umraeduna med reglulegu millibili. Rannsoknir benda til pess ad i
einstaka tilfellum skilji vandamal eftir sig stofnanalega umgjérd sem & ad leysa vandamalid pott
malaflokkurinn sé ekki lengur i svidsljosinu. begar stofnanir hefja starfsemi sina fara par fram
a fjarmagn og minnka pannig ahugann & vandamalinu. Eftir sitja pé stofnanirnar. Model Downs
hverfist pannig um neikvett endurvarp, p.e. mikla athygli sem fer dvinandi. Jafnveegio
endurspeglar ekki getu stjornmalanna til pess ad koma til mots vid sem flesta, heldur
stofnanaramma kerfisins sem eldhugar festu i sessi til pess ad skara eld ad eigin koku.
Baumgartner og Jones halda pvi fram ad Schattschneider og Downs hafi badir rétt fyrir sér um
adgang ad dagskranni. Opinber stefnumotun byggir ekki endilega alltaf & sméskrefum og
minnkandi afkdstum, heldur koma timabil par sem folk er virkjad og stdrar breytingar eiga sér
stad. Timi stodugleika getur raskast pegar folk er virkjad og hugsun pess er veitt i nyjan

farveg.>®

58 Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones. Agendas and Instability in American Politics. (Chicago:
The University of Chicago Press,1993), 35-38

59 Sama heimild, 86-102
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3 Stefnumétun og innleiding

Til pess ad Utkyra af hverju nattlrupassi var su leid sem raduneytid markadi og af hverju
frumvarp um néttdrupassa vard aldrei ad l6gum er naudsynlegt ad gera stefnumotun og
innleidingu gad skil. Pannig verdur atburdarasin i kringum nattdrupassann Gtskyrd og haegt
verdur mata kenningarrammann vid atburdarasina og svara rannsoknarspurningunum. I fyrstu
verdur beint sjonum ad forségu malsins og sidan verdur rennt yfir pad verklag sem handbdk
um opinbera stefnumotun markar embeettisménnum, rddherrum og adstodarménnum peirra. Pvi
naest verdur tskyrt af hverju nattdrupassi var su stefna sem morku var af raduneyti ferdamala
en ad pvi loknu verdur innihald frumvarpsins utskyrt. Ad lokum verdur sidan sagt fra hvad vard
til pess ad gluggi teekifeeranna lokadist og hvernig frumvarp um nattarurpassa var gert afturreka.
SG umfjéllun mun beina sjonum ad pjédfélagsumraedunni, tof samradhdps um gjaldtokumal,
afstodu hagsmunaadila og sérfreedinga i malefnum ferdamala. Kaflinn endar 4 umraedum a

Alpingi par sem frumvarp um nattdrupassa beid skipsbrot.

3.1 Forsaga

A adalfundi Samtaka Ferdapjonustunnar (SAF) i april arid 2013 sendu samtdkin fra sér alyktun
bess efnis ad stjornvold pyrftu ad huga ad innvidoum i auknum meeli samhlida vaxandi ferda-
pjonustu i landinu. Vegir veeru t.d i nidurnidslu, natturan i heettu vegna &gangs og
feroamannastadir lidu fyrir skort & vidhaldi. Komust félagsmenn ad peirri nidurstodu ad
stjornvold ettu ad auka hlut sveitarfélaga i skipulagsmalum med beinum fjarframlégum ar
rikissjodi og setja framkveemdir vid gongustiga og dtsynispalla & samgdnguaztlun likt og gert
veeri vio t.d akvegi. Loks alyktadi adalfundur SAF i samraemi vid pa grunnhugmyndafraedi ad
pbeir skyldu borga sem njéta. Samtokin voru tilbdin til vidraedna vid stjornvold um Gtgafu
natturupassa til fjarmognunar & framkveemdum vid ferdamannastadi, samhlida leekkun eda
afnami annarra sérteekra skatta a ferdapjonustu.®® SAF gaf ekki fra sér neina yfirlysingu pess

efnis ad samtokin styddu upptoku nattarupassa, heldur var vilji til pess ad skoda slikt

60  Samtok Ferdapjonustunnar, ,Fra Adalfundi SAF,* Fréttatiikynning 17 april 2013.
http://www.saf.is/fra-adalfundi-saf-2013/ (s6tt 4 mars 2016).
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fyrirkomulag og var studningur & bak vid grunnhugmyndina sem & frumvarpinu til
grundvallar.®

pann 22. mai 2013 kom ut stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og
Framsoknarflokks. bar var stuttlega vikid ad ferdapjonustu. I yfirlysingunni kom fram ad
langtimastefnumaétun fyrir ferdapjonustu & Islandi veeri naudsynleg med tilliti til uppbyggingar
innvida, markadssetningar landsins og skopunar verdmeeta i greininni. Rikisstjornin vildi nyta
betur tekifaeri & svidi menningartengdar ferdapjonustu og efla pjonustu vid ferdamenn allt arid.
Markmidid var ad kanna moguleika & gjaldtoku til pess ad fjarmagna uppbyggingu a
ferdamannastédum. I stefnuskra Framsoknarflokks fyrir kosningar 2013 stod: ,, Vid viljum efla
ferdapjonustu sem grunnatvinnugrein, m.a med samkeppnishafu skattaumhverfi. Bregdast parf
vio alagi & ferdamannastadi med uppbyggingu pjénustu sem fjarmognud verdi m.a med
nattirupassa. “% bannig myndu stjornvold bregdast vid auknum ferdamannastraumi il
landsins. Framan af rikti ekki sundrung milli Sjalfsteedisflokks og Framsdknarflokks um lausn
4 vanda ferdapjonustunnar. PG barst hugtakid nattarupassi ekki i tal i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar en pvi skal haldid til haga ad Ragnheidur Elin Anadéttir, idnadar- og
vidskiptaradherra, sagdi rikisstjornina hafa falid sér pad verkefni ad utfaera nattirupassann.5
Rikisstjornarskipti feerdu pannig raduneyti ferdamala umbod til pess.
Aform fyrri rikisstjornar um haekkun virdisaukaskatts i ferdapjonustu atti ad leggja til hlidar.5
pann 22. oktdber arid 2013 kynnti Ragnheidur Elin aform 4 rikisstjornarfundi um ad koma &
samradshopi helstu hagsmunaadila undir peim formerkjum ad leysa vanda ferdapjonustunnar.
Skyrsla Boston Consulting Group, samradsvettvangur um aukna hagseld og skyrsla
ferdapjonustuklasa, attu ad liggja Gtferslu & ferdakorti eda nattGrupassa til grundvallar. A
vefsidu idnadar- og vidskiptaraduneytisins var pvi haldid fram ad fjoldi ferdamanna sem keemi

til Islands feeri yfir eina milljon arid 2020 ad 6llu dbreyttu. Adalhugmyndin var ad peir skyldu

61 Viotal vid Skapta Skaptason, upplysingafulltrta Samtaka Ferdapjénustunnar, tekid af héfundi i
Reykjavik, dags. 10 agust 2016.

62 Framsokn.is .kosningastefnuskra 2013, http://www.framsokn.is/wp-
content/uploads/2013/03/stefnuskral .pdf (sott 19 agust 2016).

83 Vidal vid Ragnheidi Elinu Arnadéttur, tekid af hoéfundi i Reykjavik, 8 agust 2016.

64 Forsaetisraduneytio, ~Stefnuyfirlysing Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks*
https://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/rikisstjorn/stefnuyfirlysing/#ferda (sétt 20 juni 2016)
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borga sem heimsdéttu pa stadi sem natturupassinn nadi til, p.e ,,peir borga sem njota.« bessi leid
var talin liklegust til pess ad na breidri samstodu @ medal hagsmunaadila i ljosi pess ad hun
keemi ekki til med ad kosta pa neitt og fyrirtekjum veeri ekki mismunad. A heimasidu
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins var pvi haldid fram ad Samtok ferdapjonustunnar
hafi lyst yfir studningi vid nattdrupassann.®® Likt og komid hefur fram var vilji innan SAF til
bess ad skoda natturupassann sem gjaldtokuleid og studningur vid hugmyndina um ad peir
borgudu sem nytu. Alyktunin eftir adalfund SAF arid 2013 fol ekki i sér studningsyfirlysingu

vid natturupassa. Petta itrekadi Skapti Skaptason i viotali.

3.1.1 Stefnumétunarferlid

Fra efnahagshruni hefur Stjornarrad Islands farid i gegnum allnokkrar breytingar sem m.a. hafa
midad ad beattu verklagi innan rdduneyta. Enn fremur hefur verid 16gd ahersla & formfastara
samstarf & milli tveggja eda fleiri raduneyta um ymis mal. Einn angi pessara umbota hefur verid
ad formfesta stefnumaétunarvinnu innan Stjornarradsins. Handbok um opinbera stefnumaétun
atlistar hvernig verkefnisstjori, p.e. radherra, fulltrii hans eda embettismadur, eigi ad funda
sem fyrst med styrihop til pess ad skapa samstédu um ferlid. Adferd opins samrads skuli liggja
til grundvallar til pess ad skapa sem mesta satt um stefnuna. Pad er hlutverk styrihdps ad tryggja
adkomu hagsmunaadila og kortleggja hverjir peir séu og hvert hlutverk peirra sé & dlikum
stigum stefnumotunar og innleidingar. Adkoma seérfraedinga i mélaflokknum er einnig mikilveeg
til pess ad tryggja upplysta akvardanatoku auk pess sem hagsmunaadilar pyrftu ad hafa adgang
ad upplysingum um framvindu verkefnisins. I skyrslunni er einnig kallad eftir opinni rékraedu
og leitad ad sameiginlegri nidurstédu i samfélaginu. Gera purfi rad fyrir peim tima sem fari i
slikt. bvi naest skyldi gera verkefnisaztlun til pess ad tryggja markvissa vinnu og hjalpa styrihop
ad byggja vinnu sina & sameiginlegum skilningi. Gerd verkefnisaetlunar kemi i hlut
verkefnisstjora. 1 skyrslunni er pvi haldid fram ad oft sé reiknad med of litlum tima til pess ad
utfeera adgerdaaeetlun og innleidingu. bad er mikilveegt ad gefa naegan tima til samrads vio

hagsmunaadila og ad safna gégnum er varda stefnumotunina.

65 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, ,Stefnt ad pvi ad leggja fram frumvarp ad nattdrupassa i
byrjun neesta ars,” https://www.atvinnuvegaradunevti.is/idnadar-og-vidskiptamal/frettir/nr/7841 (sétt 22
febraar 2016)
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Moétun stefnu parf ad grundvallast & framtidarsyn og hugmyndafradi & ad vera i takt vid
stjornarsattmala og rikjandi og vidurkenndar hugmyndir i pvi umhverfi sem hana vardar. Vert
er ad itreka ad hagsmunaadilar sampykktu hugmyndina sem la nattirupassa til grundvallar.®
pad hefur pegar komid fram ad Ragnheidur Elin hélt pvi fram ad huan hafi fengid umbod hja
rikisstjorn til pess ad Gtfeera nattirupassa sem gjaldtokuleid. Allar skyrslur sem buid var ad
finna fyrir pann malaflokk maeldu med nattirupassa.®” bad var i samraemi vid pa aherslu sem
handbokin setti vardandi stodumat, greiningu og rannsoknir. P4 verdur ad setja fyrirvara vid
ad skyrslurnar leiddu ad keimlikri nidurstodu, p.e. einhvers konar utfeerslu & ferdakorti.

Vefmidillinn Kjarninn sendi frd sér fréttaskyringu um mogulega utferslu &
natturupassanum pann 23. janGar 2014. Hagsmunaadilar virtust enn opnir fyrir nattdrupassa
sem gjaldtokuleid en komugjold hofou po ratad & bord samradshdpsins. bad var mikid
forgangsatridi hja samradshopnum ad peningar sem kaemu fra gjaldtokunni feeru i innvidi er
vordudu ferdapjonustu. Hagsmunaadilar vildu stofna nattirupassasjod svo peningarnir rynnu
ekki Ur rikissjodi i énnur verkefni. Samradshdpurinn atti eftir ad hittast prisvar i vidbot pegar
fréttin birtist en pa atti eftir ad Gtfaera gjaldtokuna og dreifingu hennar. I Gttektinni var pvi haldid
fram ad nattarupassi myndi ad 6llum likindum lenda i pattst6du og ad timinn sem geefist til pess
ad kynna frumvarpid fyrir naesta ping veeri knappur en sumir vidmelendur Kjarnans héldu pvi
fram ad gjaldtaka veeri ekki i sjonmali fyrr en eftir tvd ar og feeri i gegnum pingid 2015/2016.
Stofnun samradshops var verklag sem Ragnheidur Elin markadi og var pad i takt vio fyrirmaeli
handbokar um opinbera stefnumétun. Par er Gtlistad ad radherra skyldi fa umbod til pess ad
mota stefnu en pad yrdi gert i opnu samrédi vid helstu hagsmunaadila. Fjortan fulltriar fra
helstu hagsmunaadilum i ferdapjonustu téku patt i stefnumdtunarvinnu innan samradshopsins,
eins og kemur fram & vef Kjarnans.®

Samradshépurinn raeddi 6lika valkosti i gjaldtokumalum en i handbok um opinbera
stefnumotun er 16gd mikil ahersla a ad lausnir séu pdlitiskt fysilegar og ad vid

markmidasetningu sé reiknad med peim kostnadi er fyrirteeki og einstaklingar beeru. bar kom

8 Stjornarrad islands. Handbok um opinbera stefnumotun og asetlanagerd (Reykjavik: Stjérnarrad
islands, 2013), 13-18.

67 Vidtal vid Ragnheidi Elinu Arnadéttur, tekid af héfundi i Reykjavik, 8 agust 2016.

68 Kjarninn, ,-Nattdrupassi i Pattstoou® Kjarninn.is, 23 januar 2014.
http://timarit.is/view page init.jsp?issld=365086&pageld=5917897&lang=is&gq=n%E1tt%FArupassi%?2
ON%E1tt%FArupassi (sott 1 mars 2016), 27-30
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fram ad reglubyrdi (administrative burden) meetti ekki vera of mikil, p.e. kostnadur sem adilar
pburfa ad bera til ad uppfylla upplysingakrofur stjornvalda, sem pau setja sem skilyrdi fyrir pvi
ad akvedin pjonusta sé veitt. Handbokin lagdi til stadalkostnadarlikan (standard cost model)
sem gengur Ut a ad reglusetning leggi sem minnstar byrdar & almenning og fyrirteeki. Til pess
ad stefnan geti verid framkvemanleg purfa framtidarsyn og markmid ad vera raunhaf og
markmidin verda ad vera melanleg til pess ad hagt sé ad vita hvort innleiding beri arangur.
Pannig verdur abyrgd skyrari. begar meaelanleg markmid stefnuskjals liggja fyrir parf ad mota
tillogur ad verkefnum til pess ad na settum markmidum. Mikilveegt er ad dkvarda hvernig
verkefnum sé hrint i framkveemd, hver sé &byrgur og hver sé framkveemdaradili. Sa sem ber
abyrgd & innleidingu stefnu etti ad koma ad vinnunni & pessu stigi. Hverri stefnu fylgir
adgerdaazetlun par sem verkefni i anda stefnu eda markmida eru utlistud og framkveemd peirra
fylgt eftir. Pad er mikilvaegt ad aherslur og verkefni sem tilheyra stefnunni fai fjarveitingar a
fjarlogum. Kostnadarmat er lykilatridi.

Pvi nast skal leggja pa stefnumotun sem framkveemdarvaldid hefur forgéngu um fyrir
rikisstjorn til umfjollunar og afgreidslu. Ef stefnan neer yfir meginmalefnasvid, parf hdn helst
ad fara fyrir Alpingi. Pannig faer Alpingi aukid adhald og stefnan meira umbod. Innleiding
stefnu er strembnasta skrefid i stefnumotunarferli. Ytri adstedur & bord vid afstédu
hagsmunaadila, politiskt umhverfi, efnahagsastand eda nattiruhamfarar geta stadid stefnu fyrir
prifum. Ahrifaadilar, 6flugir hagsmunaadilar eda valdhafar, hvort sem peir eru pélitikusar eda
embattismenn innan stjornkerfisins, geta haft mikil ahrif & hvort pad takist ad innleida stefnu.
Handbokin dregur innleidingu i tvo dilka, p.e. métun innleidingar og framkvemd &aetlunar med
virkri eftirfylgni. bvi naest Gtlistar handbokin atta skref i att ad arangursrikri innleidingu.

Fyrsta skrefid var stigid i styrindpi sem atti ad samhafa vinnuna med pvi ad kynna
stefnuna fyrir peim sem skyldu hrinda henni i framkveemd. Raduneyti & ad sja um framkvaemd
verkefnisins og velja verkefnisstjora sem innleidir pau verkefni sem raduneytid ber abyrgo a.
Verkefnisstjori styrihopsins sendir 6llum verkefnisstjorum framkvemdaadila stefnunnar
eyoublad fyrir verkefnisaaetlun og dkvedur timamork til pess ad akvarda verkefnin sem undir
pba falla. Sidan setur verkefnisstjori styrihdps upp verkefnayfirlit. Skrefin sem & eftir koma varda

framkvaemdina.5®

69 Stjornarrad islands. Handbok um opinbera stefnumétun og asetlanagerd (Reykjavik: Stjérnarrad
islands, 2013), 24-29.
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3.2  Af hverju vard nattarupassi lausnin sem kom ar raduneytinu?

Pegar Ingvar Pétur Gudbjartsson, adstodarmadur idnadar- og vidskiptaradherra var spurdur
hvada forsendur lagu til grundvallar hja raduneyti ferdamala pegar nattarupassi vard fyrir valinu
sem gjaldtokuleid sagdi hann:

Vid vorum buin ad fara yfir og kortleggja allar mogulegar leidir til gjaldtoku &
ferdamonnum. Sterkustu tokin fyrir pvi komu fram pegar vid vorum ad kynna
nattdrupassann en pa kom enginn med tillogu ad neinu sem vid hofoum ekki pegar
skodad. Pad var einfaldlega pannig pegar vid matum kostina og gallana vid hverja leid
pa téldum vid og teljum enn ad nattdrupassi sé einfaldlega besta leidin med feaestu
gallanna. Han nadi utan um 6ryggismal og ymsa adra peetti sem vid gatum radist i. petta
var einfalt i framkveemd. Petta var ekki i baga vid alpjodasampykktir... og nattarupassinn
skapadi tiltélulega miklar tekjur midad vid umfang. Vid settum okkur akvedin markmid
&our en vid hofum pessa vegferd. Vio nadum ad sja pau 61l inni i nattarupassanum. bad
var ekki mikid eftirlit. Vid atludum ekki ad hafa eftirlitssveitir rikisins ad fylgjast med
folki. Vio toldum pess ekki purfa med pessari leid. Vid vorum ad na parna saman ad
bordinu, ad vid téldum, einkaadilum, sveitarfélégum og rikinu. Einkaadilar voru ekki
allir komnir um bord en pad var akvedin gulrot fyrir pa og pad téldum vid vera mjog
mikilveegt atridi i pessu.”

3.3 [ hverju felst frumvarp um nattGrupassa?

Frumvarp um nattirupassa fol i sér pau markmid ad studla ad verndun nattdru islands og tryggja
Oryggi ferdamanna. Nattdrupassi atti ad afla tekna i rikissjod sem sidan yrdi Gthlutad af
Framkvaemdasjodi ferdamannastada. Gjald fyrir nattrupassa atti ad vera 1500 kronur og atti
hann ad gilda i prju ar. Umsysla og innheimta gjaldsins atti ad vera i hdndum Ferdamaélastofu.
Gjald fyrir nattarupassa hefdi runnid éskipt i rikissjod. Allir ferdamannastadir i eigu og/eda
umsjon hins opinbera skyldu eiga adild ad nattrupassa. Ferdamannastadur var skilgreindur

sem stadur i nattGru islands sem hefdi addrattarafl fyrir ferdamenn. Ferdamannastadir i eigu

70 Viotal vio Ingvar Pétur Gudbjartsson, tekid af héfundi i Reykjavik dags. 18. jili 2016.
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annarra adila en hins opinbera gatu sétt um adild ad nattdrupassa hja Ferdamalastofu en hefdu
ekki getad innheimt adgangsgjald.

[ 5. grein frumvarps um nattGrupassa er fjallad um stofnun fagrads um 6ryggismal
ferdamanna. Hlutverk pess yrdi ad taka & oryggismalum ferdamanna og gera tillogur til
Framkvaemdasj6ds ferdamannastada um Gthlutun fjarmuna til verkefna er véroudu 6ryggi
beirra. Ferdamalastofu var gert ad sja um eftirlit i tengslum vid nattdrupassann. pad atti ad koma
i veg fyrir fripegavandamal en folk sem lagdi leid sina um ferdamannastadi an nattdrupassa gat
att von & stjornvaldssekt upp & 15.000 kronur. Framkvaemd laga um nattdrupassa og eftirlits a
ferdamannastodum atti ad skilgreina i reglugerd fra radherra.” Ingvar Pétur sagdi ad fjorir
eftirlitsmenn myndu sja um eftirlit & ferdamannastddum og ad sekta pa vegfarendur sem ekki
hefdu keypt sér nattirupassa.’

[ skyrslu Boston Consulting Group segir ad stjornsysla i kringum ferdapjonustu veeri
flokin og ad margar stofnanir sinntu somu verkefnum. pad skorti abyrgd i kerfid. I skyrslunni
var lagt til ad einfalda kerfid og koma & midleegri stofnun sem samanstadi af einkaadilum og
hinu opinbera (public-private partnership). Markmid stofnunarinnar yrdi ad huga ad
langtimamarkmidum, meala arangur, samstilla framkvaemdir og koma & breytingum. Pvi naest
var fjallad um fjogur vandamal sem island pyrfti ad leysa til pess ad tryggja aframhaldandi
framgang ferdapjonustu i landinu: Ad vidhalda nattGrunni, ad lidka fyrir meiri eydslu hja
ferdamonnum, dreifa alaginu af ferdamennsku & adrar arstidir og studla ad minni sampjoppun
ferdamanna & sudvesturhorninu.” Boston Consulting Group fékk Capacent til ad gera rannsokn
par sem tekin voru vidtél vid hagsmunaadila i ferdapjonustu. Pad reyndist einhugur medal
hagsmunaadila i ferdapjénustu um ad pad pyrfti ad fjarfesta i innvidum. Hins vegar var almenn
andstada vid ad leysa vandann med skattkerfinu. Med pvi ad reida sig a skatta fra ferdapjonustu
veeri verid ad byggja a tiltélulega 6stddugum grunni. Fjarveitingar beint ar rikiskassanum yttu

undir rentusékn hagsmunaadila sem myndu keppast um peninga af fjarlogum. Skattlagning

7L Frumvarp til laga um nattirupassa. bskj 699, 455. mal, 2015-2015. Veflutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/144/s/0699.html (s6tt 17 juni 2016).

72 \/iotal vio Ingvar Pétur Gudbjartsson, tekid af héfundi i Reykjavik dags. 18. jili 2016.

73 Boston Consulting group, Northern Sights: The Future of Tourism in Iceland, A Perspective from
the Boston Consulting Group september 2013. (Boston: Boston Consulting Group, 2013), 5-12.
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samraemdist ekki peirri syn ad peir myndu borga sem njo6ta (user pays principle).”* Nattarupassi
myndi tryggja tengsl & milli fjarveitinga og fjélda ferdamanna.

Pjonusta og Utdeiling bjargrada atti ad vera i hondum rikisins, p.e. Framkvaemdasjods
ferdamannastada, en ekki einkaadila sbr. 4. gr laga um adurnefndan sjod. Radherra Gthlutar fé
a grundvelli tillagna fra stjorn sjodsins.” Markmid laganna er ad studla ad uppbyggingu,
vidhaldi og verndun ferdamannastada i opinberri eigu. Pau eiga einnig ad fjolga
vidkomustodum ferdamanna til pess ad minnka alag & vinsalustu stédunum. Radherra skipar
fjora fulltrta i stjorn sjodsins til tveggja ara i senn. Samtok ferdapjonustunnar fa ad tilefna tvo
fulltrda en Samband islenskra sveitarfélaga einn. Sa fjordi er skipadur an tilnefningar og er

formadur sjédsins.’

3.4 Innleiding - Hvad for urskeidis?

Vorid 2014 kom & daginn ad frumvarp um nattdrupassa feeri ekki i gegn & peim tima sem var
upphaflega aeetladur. Hagsmunaadilar voru farnir ad efast um &geeti nattirupassa sem
gjaldtokuleidar. Pegar umraedan um gjaldtokumal stéd sem haest i pjoéofélaginu hofu Samtok
ferdapjonustunnar ad kanna afstédu sinna félagsmanna. Skapti Skaptason, upplysingafulltrdi
SAF, hafdi eftirfarandi ad segja um afstédu sinna samtaka:
., Vardandi hugmyndina um natturupassann, svo ég tali fyrir Samtok ferdapjonustunnar,
pba voru samtokin hlynnt pvi ad skoda hugmyndina um nattarupassann og
ferdapjonustan er pannig lagad ung atvinnugrein og hefur voxturinn verid alveg
gridarlegur & sidustu &rum og misserum. ... Eg held ad pegar pessi umraeda um
gjaldtoku til uppbyggingar & innvidum ferdapjénustunnar atti sér stad hafi ekki verio
buid ad leggja i djupa vinnu. P& & ég vid innan Samtaka Ferdapjonustunnar. begar
umraedan um nattarupassann var i hAmeeli arid 2014 pa férum vid i djdpa vinnu innan

samtakanna par sem vid skodudum peer leidir sem hofou verid nefndar til ségunnar

74 Boston Consulting group, Northern Sights: The Future of Tourism in Iceland, A Perspective from
the Boston Consulting Group september 2013. (Boston: Boston Consulting Group, 2013), 43.

75 Frumvarp til laga um nattirupassa. bskj 699, 455. mal, 2015-2015. Veflatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/144/s/0699.html (s6tt 17 juni 2016).

76 Log um Framkveemdastjod Ferdamannastada nr. 75/2011.
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hvad vardar uppbyggingu. Par skodudum vid komugjold og ad fa peninga i gegnum

fjarlog eda virdisaukaskattinn. Landamaragjald var nefnt, gistinattagjald var skodad

eda ad stofnadur veeri einhvers konar einkasjédur sem myndi pa veita fjarmuni til
uppbyggingar, nattarupassinn var kannadur og sidan var skodud gjaldtaka & hverjum
stad fyrir sig.

,, Vid forum i vinnu pegar umraedan um nattdrupassann var i hdmeli og sitt syndist

hverjum um hann. ba forum vid i faglega vinnu innan Samtaka Ferdapjénustunnar par

sem vid attum fjélmarga fundi ut um allt land med okkar félagsménnnum sem eru adilar

i ferdapjonustu. Og pad var toluverd deigla og umreeda innan samtakanna um pessi

mal. Skemmst er fra pvi ad segja ad nattirupassanum var hafnad i peirri vinnu. Eg er

ekki ad segja vid hofum ekki lagst i vinnu vardandi innvidi ferdapjonustunnar en parna
vorum vid ad fara i fyrsta skipti i svona djupa og mikla greiningarvinnu hvad vardar

gjaldtékumalin... Nattdrupassinn skoradi naest legst af adurnefndum pattum... Vid

tokum pétt i vinnu & vegum ré&duneytisins, vorum i akvedinni nefnd sem hélt tvo fundi

asamt alls konar hagsmunaadilum. Sidan pegar umradan i pjéofelaginu vaknadi um
nattdrupassann og vard meiri og dypri, férum vid i okkar vinnu innan okkar samtaka...

Eg myndi ekki vilja orda pad pannig ad petta hafi verid kropp beygja heldur férum vid

ur pvi ad skoda hugmyndina um natturupassa i ad hafna peirri hugmynd.

Umreadan i pjodféelaginu um néattarupassa var neikveaed og vard til pess ad stjorn SAF
purfti ad taka stoduna & sinum félagsmonnum.”® Komugjald var vinselasti kosturinn & medal
felagsmanna. Stjorn SAF sendi fra sér tilkynningu pann 27. névember 2014, um ad peir myndu
ekki beita sér fyrir upptoku nattdrupassa.’® Sigurjon M Egilsson skrifadi grein um afst6du
hagmunaadila i ferdapjonustu sama dag. Par stdd: Innan ferdapjénustunnar er na risin andstada
vid fyriratlanir radherrans, sem er kominn i timapréng. A bidtimanum hefur sumt pad folk, sem
adur studdi hana i verkinu, snuid vid henni baki. betta er alvarlegt fyrir radherrann. Andstada

fra atvinnugreininni verdur erfid.®% Ragnheidur Elin Arnadéttir, idnadarradherra, lagdi fram

78 Viotal vid Skapta Skaptason, upplysingafulltrta Samtaka Ferdapjonustunnar, tekid af hofundi i
Reykjavik, dags. 10 agust 2016.

79 Samtdk Ferdapjonustunnar, ,islensk NattGra i fyrsta saetid,“ http://www.saf.is/islensk-nattura-i-
fyrsta-saetid/ (sétt 1 mars 2016).

8 Sigurjén M Egilsson, ,,A méti radherra,” Visir.is, 27 névember 2014.
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adra syn & afstodu SAF pegar han var spurd hvad hun teldi hafa valdid breyttri afstoou til

nattdrupassa innan samtakanna:

., Eg mundi segja ad pad hafi verid vegna pess ad peirra bakland var 6tryggt. Petta eru
alls konar olikir hagsmunir og petta er stor og mikil atvinnugrein... petta var verkefni
sem mér er falid af rikisstjorn Islands. betta er verkefni sem er i stjornarsattmala. Eg
vaknadi ekki einn gédan vedurdag og hugsadi nu &tla ég ad koma & fot nattarupassa.
petta er afrakstur mikils undirbdnings og mikillar vinnu sem hafdi verid gerdur adur.
Eg var i kosningabarattu 2013. St6d upp Gr 6llum. Petta var i alyktunum
stjornmélaflokka og SAF var med pa stefnu ad koma & fot nattirupassa i einhvers konar
mynd. Boston Consulting-skyrslan og allar pessar skyrslur 16gdu til einhvers konar
svona Utfeerslu vegna pess ad hun hefur 6neitanlega marga kosti. Vid unnum petta mjog
pétt. Vid vorum med nefnd ad storfum sem ad var abyggilega 25 manns. betta var
samradsnefnd um néttarupassa en ekki einhverja adra leid. Rikisstjornin fol mér ad
Utfeera nattlrupassa.

Nefndin hittist reglulega og vann pessa vinnu med okkur. Sidan verdur parna
breyting & forystu hja SAF og breyting & viohorfi peirra. bad gerdist i sému viku og ég
var ad leggja mélid fram. pad var audvitad fra minum bajardyrum séd ekkert
sérstaklega anagjulegt. En svona for petta bara. begar ég horfi til baka hvad ég hefdi
att ad gera 0dru visi. Eg hefdi kannski att ad byrja fyrr & pessari vinnu. Fara i
stefnumotun og na félkinu med mér og fara pa i petta... ... Pad sem mér fannst vera
kallad a pegar ég kom inn i raduneytid var ad hatta ad tala um petta og fara ad gera
eitthvad. bess vegna gekk ég svolitid bratt i petta en ég misreiknadi baklandid, p.e
hversu tvistrud og margflokin pessi atvinnugrein er og hversu miklar skodanir
almenningur hefur & malinu. “8!

pann 28. névember sama ar var frumvarp um nattirupassa sampykkt a rikistjornarfundi.®?

Frumvarp um nattarupassa var afgreitt & flokksfundi frams6knarmanna pann 8. desember 2014,

81 Vidtal vid Ragnheidi Elinu Arnadéttur, tekid af hofundi i Reykjavik, 8 agust 2016.
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Flokkurinn tok ekki afstédu med passanum likt og hann gerdi i kosningabarattunni 2013 en
flokksmenn gerdu beedi efnislega og teknilega fyrirvara vid innihald frumvarpsins. Bokun
flokksins var a pa leid ad hver pingmadur veeri bundinn af eigin sannfaeringu og hefdi pvi
moguleika & ad leggja fram breytingartillogur eda adrar hugmyndir i stad néattdrupassans.®®
pann 16. desember 2014 gaf MMR (t nidurst6du rannsoknar & afstodu Islendinga til
natturupassa. Nidurstodurnar gafu til kynna ad afstada almennings hefdi gjorbreyst fré pvi april
sama ar. [ april voru 47,2% hlynnt upptéku nattirupassa og 35% andvig. | desember voru 47,3%
andvig og 31,2% hlynnt. Peir sem studdu rikisstjornina voru langt um liklegri til pess ad stydja
nattirupassann.®* Fylgi rikisstjornarinnar haféi auk pess farid minnkandi arid 2014.% pann 9.
desember 2014 kynnti Ragnheidur Elin frumvarp til laga um néattarupassa fyrir Alpingi.
Umreaedur hofust 29. jantar 2015 og barust Alpingi margar umsagnir fra baedi hagsmunaadilum

og sérfredingum par sem frumvarpid fékk a sig mikla gagnryni.®®
34.1 Afstada hagsmunaadila

| febrtar 2015 hofdu flestir hagsmunaadilar snGid baki vid nattdrupassa en almennt 6sztti um
hann var raudur pradur i umsdgnum hagsmunaadila um frumvarpid.®” Samtok atvinnulifsins
I6gdust gegn frumvarpinu med peim rokum ad ferdapjonustan skiladi nd pegar inn miklum
skatttekjum i formi virdisaukaskatts auk pess sem breytingar a 16gum um virdisaukaskatt

myndu auka tekjur rikisins. Samtokin héldu pvi fram ad kostnadur vid utgafu, umsyslu og

8  Morgunbladid,,Framsékn med miklar efasemdir, mblis, 8 desember 2014.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2014/12/08/framsokn_med_miklar_efasemdir/ (Sé6tt 3 mars 2016).

8 MMR (Market and Media Research), ,31,2% fylgjandi nattdrupassa,” http://mmr.is/frettir/birtar-
nieurstoeeur/438 (sétt 1 mars 2016).

8% MMR (Market and Media Research), ,Fylgi Stjérnmalaflokka,” http://mmr.is/fylgi-flokka-og-
rikisstjornar (sétt 1 mars 2015).

86 Alpingi, ,Natturupassi — Ferill mals. 455, http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?ltg=144&mnr=455 (sétt 26 februar).
87 Kjarninn, ,Mikil andstada vid natttirupassann birtist i umsdgnum um frumvarpid.” Kjarninn.is.

http://kjarninn.is/frettir/mikil-andstada-vid-natturupassann-birtist-i-umsognum-vid-frumvarpid/ (Sétt 3
mars 2016).
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eftirlit med nattirupassa veeri einfaldlega of mikill.® Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hélt
uppi sama malflutningi.5®

ASI tok pann pol i haedina ad nattdrupassi veeri versti kosturinn sem veeri i bodi og ad
su leid veeri vidsnuningur a almannarétti. Umsysla i kringum natturupassa veeri of kostnadarsém
0g ad passinn yrdi til pess ad fleekja fyrirliggjandi gjaldtoku kerfi enn meira.*® Icelandair Group
tok undir pad hugmynd sem la frumvarpinu til grundvallar, p.e. ad peir borga sem njéta. peir
hofnudu po tillogum frumvarpsins med peim rékum ad 6eining um nattarupassa veeri of mikil,
Peir vildu einfalda kerfid pannig ad pad veeri skyrt hvada ferdamannastadir fellu undir passann
eda gera hann valkvaedan og taka upp bilastedagjold & sterri ferdamannastodum.®
pingvallanefnd sagdi ad frumvarp um nattirupassa myndi ekki na tilgangi sinum i ljosi pess ad
framkveemd og umsysla laganna veeri of flokin. Login myndu sl a fingur peirra sem faeru med
stjornun, verndun og vardveislu 6likra nattdru- og séguminja. Nattarupassinn veeri pvi midstyrt
fyrirkomulag. Nefndin hélt pvi fram ad pad veeri heimild til gjaldtoku sem veeri ekki nytt i 1josi
pess ad hiin veri dvinsal.%

Vidskiptarad studdi ekki frumvarp um nattrupassa. Rokin voru ad skattlagningin
myndi valda samdratti a eftirspurn eftir annarri pjonustu sem vardadi ekki gjaldtdkuna og ad
nattdrupassi veeri midstyrt en ekki markadsdrifid fyrirkomulag sem veri ekki vist til pess ad
koma peningunum a rétta stadi. Orsakasamband & milli eftirspurnar og afkomu veeri ekki til

stadar. Gjaldtaka & ferdamannastodum veeri eina rétta leidin til pess ad tryggja ad notendur

88 Samtok Atvinnulifsins, ,Umsdgn um frumvarp til laga um natttarupassa, 455. mal,” Umsogn.
http://www.sa.is/media/1500/umsoegn-um-frumvarp-til-laga-um-natturupassa-455-mal.pdf (so6tt 3 mars
2016), 1-4.

89 Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis, ,Umsdgn um frumvarp til laga um nattarupassa fra
meirihluta Efnahags- og vidskiptanefndar,” http://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1646.pdf (sott 9
mars 2016).

% Alpydusamband lslands, ,Umségn um frumvarp til laga um nattGrupassa,“ Umsdgn.
http://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1213.pdf (s6tt 3 mars 2016).

%1 Icelandair  Group, ,Efni: Frumvarp til laga um nattdrupassa,” Umsogn.
http://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1247 .pdf (s6tt 3 mars 2016), 1-3.

92 pingvellir Pjédgardur ,Efni: Frumvarp til laga um nattdrupassa - umsogn og athugasemdir fra
pjodgardinum a bingvollum® http://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1390.pdf (s6tt 9 mars 2016).
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pjonustu borgudu fyrir hana. Pad myndi afla réttra tekna til pess ad fjarfesta i innvidum.®® Svo
virtist sem pad rikti einhugur medal hagsmunaadila, almennings og stjérnarandstédu gegn
nattarupassa. Pad pyrfti ad fjarfesta i innvidum en natturupassinn veeri ekki réetta leidin ad pvi
markmidi. Eftir fyrstu umraedu var frumvarpid sent i atvinnuveganefnd og hefur ekki dukkad
upp a Alpingi sidan.®* Nattarupassinn komst pvi aldrei i framkveemd.

Ragnheidur Elin hafdi ord & pvi i vidtali ad enginn af hagsmunaadilum hafi viljad borga
brasann. Hoételidnadurinn vildi ekki gistinattagjald, flugfélogin vildu ekki komugjold o.s.frv.%®
Petta rimar vid kenningu Baumgartner og Jones par sem hagsmunaadilar keppast um ad skara
eld ad eigin koku og reyna ad koma stofnanalegum ramma utan um eigin hagsmuni. bvi ma
halda pvi fram ad stefnukerfi ferdapjonustunnar hafi ekki myndad sameinada forystu utan um

hagsmuni greinarinnar heldur hafi pad keppst um ad bata eigin hag.

3.4.2 Afstada sérfraedinga og fraedasamfélags

Sérfreedingar og freedasamfélagid gerdu ymsar athugasemdir vid frumvarp um néttdrupassa.
Gagnrynin var veegast sagt neikveed og vard eflaust ordid til pess ad veikja stefnu imynd
nattirupassans og virkja almenning i umraedunni um gjaldtokumal. | aliti fra 16gfreedingnum
Aagot Vigdisi Oskarsddttur voru settir fyrirvarar vid frumvarpid og hvernig pad myndi virka
med akvaedum annarra laga sem kvadu um frjalsa for manna um landid og til dvalar par. par
atti Aagot vid pann almannarétt sem var Utlistadur i nattdruverndarlégum nr. 44/1999 og
vatnalogum nr. 15/1923 og grundvallast & Gragds og Jonsbok. Pad var skyr forsenda
almannaréttar ad umgengni ylli landeiganda eda rétthafa ekki 6hagraedi, p.e. ad umgengni veeri
g6d. Samkvemt nattdruverndarlégum er almenningi heimil fér um landid og dvol par i
l6gmaetum tilgangi en ekki er haegt ad gera greinarmun & islendingum og utlendingum i pvi
samhengi. Heimildir til gjaldtoku sem fylgdu nattdrupassa myndu fela i sér

grundvallarbreytingu & meginntaki almannaréttar. i pridju malsgrein 4. greinar frumvarpsins

93 Vidskiptarad Islands, ,Efni: Frumvarp til laga um nattdrupassa (455.mal),“ Umsdgn.
http://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1324.pdf (so6tt 4 mars 2016), 1-9.

% Einar K Guodfinnsson, Frumvarp um nattGrupassa, 1 umraeda, 2014-2015. Veflutgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150204T153945.html (sétt 9 mars 2016).

% Vidtal tekid vid Ragnheidi Elinu Arnadoéttur. dags. 8. agust. 2016.
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segir ad einkaadilum sem gerast adildar ad natturupassanum sé 6heimilt ad standa i gjaldtoku.
Gagnalyktun & pvi &kveedi myndi leida til peirrar nidurstodu ad peim sem ekki eru adilar ad
nattarupassa sé heimilt ad standa i gjaldtoku. bvi neaest hélt Aagot pvi fram ad freedimenn sem
fengjust vid eignarrétt & Nordurlondum hafi ekki talid pad sérstakt alitaefni i islenskum rétti ad
almannaréttur sé okeypis. Ut fra pvi dré han pa alyktun ad forsendur nattdrupassafrumvarpsins
er vardadi samspil almannaréttar og eignarréttar veeru annad hvort afar villandi eda beinlinis
rangar.%

Edward H. Hujibens, forstddumadur Rannsoknarmidstodvar ferdamala, sagdi i umsdgn
sem barst Alpingi ad skilgreiningin & ferdamannastad veeri of vid til pess ad teljast nothaef. Hun
pyrfti ad vera skyrari en svo ad hvada stadur sem veeri geeti talist ferdamannastadur. Samkveemt
frumvarpinu er pad skilgreindur stadur med addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattdru hans og
sogu. EKKi er Utskyrt hvernig stadur ddlast slika stodu ad 6dru leyti en ad sveitarfélog geta
akvedio slikt innan sins adalskipulags. Einkaadilar geetu radid hvort peir féllu undir zetlunina.
Pessi skilgreining veeri vidfedmari en t.d. skilgreiningin & nattaruverndarsvaedi sem veeri skyrt
afmorkud i nagildandi I16gum. Par meetti rukka gjald en til pess ad stadur hljoti pa skilgreiningu
pyrfti langt og flokid ferli.

Edward vildi frekar byggja & fyrirliggjandi hugmyndum um hugtakid &fangastad og
gerdi greinarmun a ferdapjonustu og ferdamannastad. Ferdapjonusta veeri pegar bodin veeri
adstada fyrir ferdafolk. Hann hélt pvi fram ad i frumvarpinu veeri gefid ad pad veeri adstada
fyrir ferdafolk eda fyriraetlanir um ad byggja slikt upp. Gjaldheimtan veeri réttleett med
fyrireetlunum um ad tryggja 6ryggi gesta og vernd nattdru. Ekki veeri alltaf adstada fyrir hendi
i 6llum tilfellum og pvi heaegt ad lita & nattdrupassa sem innheimtuleid fyrir upplifun af islenskri
nattaru. Hvada stadur sem er geeti fallid undir skilgreiningar nattirupassa. Pvi naest endurémadi
hann gagnrynina er vardadi skordur vid almannarétt.

Hann setti Gt & 5. grein frumvarpsins par sem var talad um fagrdd sem sa&i um
oryggismal ferdamanna. Hvergi vari ad finna azetlun um stofnun sliks rads sem tti ad sja um
vernd natturu eda menningarminja. bad pyrfti ad skilgreina hlutverk fagfdlks i nattaruvernd og
vernd menningarminja betur i frumvarpinu. bvi nast hélt hann pvi fram ad fjarporf til

uppbyggingar ferdamannastada veeri vanmetin. Aatlanir um gjaldtoku byggdu & umsoknum til

% Aagot Vigdis Oskarsdéttir, ,Efni: Frumvap til laga um nattarupassa (455.mal),“ Umsdgn.
http://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1238.pdf (so6tt 13 juli 2016), 1-11.
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Framkvaemdasj6ds ferdamannastada en margir sottu ekki um sokum pess ad gerd var krafa um
motframlag. Margar umsoknir nddu ekki fram ad ganga sokum pess ad skipulagi og/eda hénnun
var dbdtavant. Annad sem hann benti a var ad pad veeri ekki askilegt ad pjodgardar sem adur
styrdu sinni  uppbyggingu sjalfir yrou hadir fjarveitingum fra Framkvaemdasjodi
ferdamannastada. Pannig myndu hagsmunir nattaruverndar lenda i samkeppni vid hagsmuni
greinarinnar. Edward H. Hujibens hafnadi pvi frumvarpinu. Hann vildi binda i 16g ad adeins
veeri haegt ad rukka fyrir veitta pjonustu & ferdamannastodum en ekki adgengi.®”  Umsagnir

fra sérfreedingum sem barust Alpingi syndu fram a ad serfreedingasamfélagid var samheldid um
ad hafna natturupassa. Tidarfar i stefnustraumnum gaf frumvarpinu pvi ekki byr undir bada

veengi.

3.4.3 Umreadur a Alpingi

Stjérnarandstadan setti sig upp & mati nattirupassa en midad bokun Framsdknarflokksins i
tengslum vid néttdrupassa og skodanakdénnun MMR matti heglega draga pa alyktun ad
stjornmalastraumurinn myndi ekki veita frumvarpinu framgang.

Katrin Jakobsdattir hélt pvi fram ad ekkert i frumvarpinu keemi i veg fyrir ad einkaadilar
sem ekki veeru adilar ad natturupassanum staedu i gjaldtoku: ,,Hér kemur fram i 4. gr. ad verdi
madur sem eigandi svadis eda ferdamannastadar adili ad nattdrupassa sé manni 6heimilt ad
taka annad adgangsgjald af peim sem pa stadi sekja en nattirupassa. Pad er hins vegar ekkert
i frumvarpinu sem bannar peim sem eiga svaedi ad fara adra leid, p.e. ad gerast ekki adilar ad
nattdrupassa en halda dfiam sinni gjaldheimtu. “%®

Auk pess veeri frumvarpid ekki samrymanlegt almannarétti, p.e. réttinum um frjalsa for.
Gjald fyrir nattarupassa lyti ekki sému légmalum og gjald fyrir t.d menningu, i 1josi pess ad

menningin veeri buin til af mannavéldum en ekki nattaran sem hefdi tilvistarrétt i sjalfri sér

97 Rannsoknarmidst6d Ferdamala, Edward H. Hujibens. “Umségn um frumvarp til laga um
natturupassa” Umsadgn. http://www.rmf.is/static/files/Documents/About_us/News/2015/umsgn
nttrupassi.pdf (sott 24 4gust 2016), 1-12.

98 Katrin Jakobsdottir, Frumvarp um nattrupassa, 1. umreeda. 2014-2015. Vefltgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150129T114429.html (s6tt 4 mars 2016).
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pvert & markadslogmal og menningu. Pad veeri ekki sanngjarnt ad allir borgudu enda notudu
ekki allir pjonustuna.®®

Ami Pall Arnason, paverandi formadur Samfylkingarinnar, sagdi ad frumvarpid
skilgreindi ekki hvad veeri ferdamannastadur og hvad ekki. Pad opnadi fyrir flédgattir vid
gjaldtoku & hér um bil 6llu sem ladadi ad ferdamenn, hvort sem pad veeri nattiruperla eda ekki.
Pannig geeti eignarrétturinn skert almannaréttinn: ,,...vert ad hafa i huga ad almannarétturinn

s

er grunnpattur i réttarkerfi pjodarinnar rétt eins og einkaeignarrétturinn. Tilkoma
einkaeignarréttarins ruddi ekki almannaréttinum til hlidar. Almannarétturinn, rétturinn til
frjalsrar farar, 6drum ad skadlausu,... Pad er pvi ekki pannig ad almannarétturinn sé med
einhverjum heetti andstedur einkaeignarréttinum. Hann er edlileg takmorkun og felur i sér
edlilega takmérkun a einkaeignarraoum...

Hann gaf i skyn ad stjornarmeirihlutinn veeri ekki liklegur til pess ad stydja frumvarpid.
Armni Pall sagdi ad pad veeri 6liklegt ad frumvarpid hlyti brautargengi innan meirihlutans. bvi
naest sagdi hann: ,Pad er engin trygging fyrir pvi ad fjarmagnid renni til verndar og
uppbyggingar d ferdamannastoounum, gjaldid rennur éskipt i rikissjéd. <1

Gudmundur Steingrimsson, pingmadur Bjartrar Framtidar, setti it & umraeduna um
passann en var po ekki hlynntur peirri leid sem Ragnheidur Elin hafdi markad hvad vardadi
framkvaemdina. Passinn veeri of flékinn, sanngjarn og kostnadarsamur.

,bad er ekki fjarhadin, ekki malstadurinn og ekki vidfangsefnid sem ég geri agreining

vid, pad er st hugmynd ad hagt verdi ad sekta folk & for sinni um landid... Eg held ad

vio ettum ad reyna ad finna betri leidir og ég held ad paer blasi vid og séu

fjiolmargar.<'°! Birgitta Jonsdottir, pingmadur Pirata, hafdi eftirfarandi ad segja um

nattdrupassann: ,...ég er ekki hlynnt pessari leid, ég er ekki hlynnt nattirupassa. Eg er

ekki hlynnt skyndilausnum eda lausnum sem fela i sér hearra gistinattagjald eda

komugjéld eda eitthvad i pa veru. Eg er aftur & méti hlynnt pvi ad vid notum pann

99 Katrin Jakobsdoattir, 1 umraeda. 2014-2015. Veflutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150129T123146.html (s6tt 6 mars 2016).

00 Arni  Pall  Arnason, 1 umraeda. 2014-2015. Vefatgafa  Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150203T164033.html (s6tt 9 mars 2016).
101 Gudmundur Steingrimsson, Frumvarp um nattirupassa, 1 umreeda. 2014-2015. Vefutgafa

Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150129T140443.html (s6tt 8 mars 2016).
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virdisauka sem vid faum at af auknum fjolda ferdamanna i sameiginlega sjodi okkar og
afmoérkum tekjustofn i uppbyggingu & ferdamannastodum. ...Eg vara vid pvi ad bua til
enn einn sérskattinn, pvi ad petta er bara skattur og ekkert annad og vid skulum bara
kalla hlutina réttum néfnum. Petta er nattaruskattur sem kemur mér verulega & dvart
ad  Sjalfsteedisflokkurinn  skuli leggja til. “°2  Malflutningur hja forménnum
stjornarandstédunnar og Birgittu var einkennandi pa sem settu sig gegn frumvarpinu um
nattarupassa.

Fair af pingménnum meirihlutans tjadu sig um natturupassann fyrir pinginu. Sigridur A.
Andersen, pingmadur Sjalfsteedisflokksins, setti Ut & gagnryni stjornarandstédunnar og
hagsmunaadila med peim rokum ad gagnrynendur hefou ekki lagt fram adrar lausnir. HGn
gagnryndi einnig frumvarpid um nattdrupassa:

,,... Lagt er til eitt gjald sem veitir adgang ad 6llum feroamannastooum, allt ario
um kring. Vid vitum pad hins vegar ad ferdamannastadir eru misvinsalir og agangur
er mismikill eftir pvi hvada tima & arinu vid litum til. Petta finnst mér orka tvimeelis.
Mér finnst pad einnig orka tvimelis ad hinir svokolludu fyrirfram greindu
ferdamannastadir séu ekki skilgreindir i frumvarpinu heldur er visad til lista sem
Ferdamalastofa skal & hverjum tima halda ati, uppferoum og adgengilegum, og par
skuli listadir pessir stadir i eigu rikisins en einnig stadir i eigu einkaadila sem er bodid
upp d ad taka patt i pessu fyrirkomulagi. “1%3
Porsteinn Seemundsson, pingmadur Framsoknarflokksins, setti ymsa fyrirvara vid

frumvarpid en lysti yfir studningi vio grunnhugmynd pess. NéattGrupassinn veari eins konar
adgongumidi ad landinu 6llu.'® Lineik Anna Saevarsdottir, pingmadur Framsdknarflokksins,
atti erfitt med ad sja fyrir sér framkveemd nattarupassa. Hun taldi pé haegt ad vinna med

frumvarpid og baeta pad i medferd pingsins. Hin var sammala um stofnun fagrads um 6ryggi

102 Bjrgitta Jénsdottir, Frumvarp um nattirupassa, 1 umraeda. 2014-2015. Veftgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150129T161505.html (s6tt 8 mars 2016).

103 Sigridur A Andersen, Frumvarp um nattdrupassa, 1 umraeda. 2014-2015. Vefatgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150129T153907.html (s6tt 12 mars 2016).

104 porsteinn Seemundsson, Birgitta Jonsdattir, Frumvarp um nattirupassa, 1 umraeda. 2014-2015.
Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150129T175654.html (sott 12
mars 2016).
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ferdamanna sem var Utlistad i 5. grein frumvarpsins. Hiun var pé ekki sannferd um ad
nattdrupassinn veeri besta leidin til tekjudflunar: ,,I frumvarpinu og greinargerd med pvi finnst
mér ekki nagilega vel synt fram & ad innleiding natturupassans gangi ekki & almannaréttinn.
Sérstaklega hnyt ég um 4. gr. sem mér finnst opna & ad innheimt verdi adgangsgjald &
ferdamannastodum i eigu einkaadila og 7 versta falli jafnvel yta undir slika innheimtu. 1%
Willum Pér bdrsson, pingmadur Framsoknarflokksins, sagdist stydja hugmyndina sem
la frumvarpinu til grundvallar, p.e. peir borgudu sem nytu, og ad nattdran veeri ekki viokveem
fyrir verdbreytingum likt og t.d flug eda gisting. Hann lysti p6 yfir efasemdum gagnvart
umsyslu og umfangi passans likt og margir adrir: ,, Eg vidurkenni ad ég er efins um alla pd
umsyslu sem felst i pessari leid, nytt kerfi til innheimtu, umsyslan i kringum pad, fleekjustigid,
skilgreiningu & pvi hvar a ad rukka og hvar ekki, hvada stadir koma til greina, pad areiti sem
skapast af pvi eftirliti sem fylgir og ad pad geeti, i pvi samhengi sem ég for yfir adan med voruna,
mogulega skadad véruna og upplifun markhopsins. “1%
Pétur H. Blondal sagdi ad hann veri oftast andvigur nyjum skottum og pa einkum
maorkudum skoéttum. Pvi nast sagdi hann:
En af hverju styd ég petta samt? Vegna pess ad petta kemur i veg fyrir annan skatt,
gistinattaskattinn sem lika er markadur og mjog sleemur... Menn hafa ratt komugjold,
gistinattagjald og nattlrupassa. betta eru peer prjar leidir sem eru til umraedu og peaer
hafa allar sina kosti og sina galla. Eg hef nefnt pad hérna ad komugjoldin lesta
flugfargjold til landsins, komu- eda brottfarargjold, pad er lika hugsanlegt. ...
Lagfargjaldaflugfélég munu lenda illa i komugjéldum pannig ad komugjoldin eru ekki
sérstaklega veen til ad skapa eftirspurn eftir pjonustunni. ... Nattarupassinn hefur pann
kost fram yfir hinar tveer leidirnar ad vera éhadur. Hann hefur ekki eins mikil ahrif,

verdteygnin er ekki eins mikil, hin er miklu minni. “*%

105 | fneik Anna Seevarsdéttir, Frumvarp um nattGrupassa, 1 umreeda. 2014-2015. Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150202T183349.html (s6tt 12 mars 2016).

106 Willum P6r boérsson, Frumvarp um nattdrupassa, 1 umreeda. 2014-2015. Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150202T185839.html (s6tt 12 mars 2016).

107 pétur H Blondal, Frumvarp um nattrupassa, 1 umraeda. 2014-2015. Veftgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150203T161049.html (so6tt 12 mars 2016).
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pingmenn meirihlutans voru ekki allir hlynntir passanum eda settu fyrirvara vid badi
innihald og framkveemd frumvarpsins. Jon Gunnarsson, formadur atvinnuveganefndar, hafdi
ord & pvi ad pad veeri ekki asettanlegt ad fara i gegn med mal sem nyti svo litils studnings.'%
pann 3. febrtar akvad Alpingi med kosningu ad senda frumvarpid til atvinnuveganefndar sem
atti ad vinna ad pvi ad breyta frumvarpinu i von um ad finna lausn sem hefdi meira bakland,
hja almenningi, pingi og hagsmunaadilum. Adferdafreedin vid gjaldtokuna yrdi tekin til
umfjollunar.l%® Gluggi teekiferanna hafdi lokast.
pegar Ragnheidur Elin var spurd i vidtali hvad pad var sem stod frumvarpinu fyrir prifum,
sagdi hun: ,, bad var ekki vilji til pess ad klara malid i pinginu... Stjérnarandstadan sa ad petta
var mal sem ad ekki var fullur einhugur med og peir bara notudu teekiferid... betta var leid til
bess ad koma hdggi a mig og svona pvelast fyrir mér. Pad voru stjérnarandstédupingmenn
sem sO0gou vid mig: J4, petta er frabaert mal, Ragnheidur, en pu feerd aldrei ad fara med petta
i gegn. Vid sjaum of mikid teekiferi. “ Auk pess hafdi hin ord & pvi ad han hefdi kannski farid
fullbratt i stefnumaotunarferlid og ad hin hefdi betur fengid hagsmunaadila fyrr ad bordinu.1°

108 108 Jon Gunnarsson, Frumvarp um nattdrupassa, 1 umreeda, 2014-2015. Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150203T182314.html (sétt 9 mars 2016).

109 J6n Gunnarsson, Frumvarp um nattirupassa, 1 umraeda, 2014-2015. Vefutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20150203T182314.html (s6tt 9 mars 2016).

110 vidal vid Ragnheidi Elinu Arnadottur, tekid af héfundi i Reykjavik, 8 agust 2016.
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4 Nidurstoour

Upp ur 2011 var ljést ad ferdamannastraumurinn feeri stigvaxandi og ad stjornvold pyrftu ad
gripa inn i til pess ad veita ytri hrifum ferdapjonustunnar métvaegi. pad verd sem skapadist &
markadi veeri ekki Pareto-baetandi astand par sem verdmyndun endurspegladi raunverulegan
kostnad samfélagsins af starfsemi ferdapjonustunnar. pad var vegna pess ad nattura Islands er
almannagedi sem ekki er haegt ad atiloka frd og Utdeila med verdi sem grundvallast a frambodi
og eftirspurn. Hid opinbera pyrfti ad gripa inn i og leidrétta ytri ahrif. Nattarupassi var
stjorntaekid sem atti ad leysa vandann. bvi var fyrri rannsoknarspurningin svohljodandi: Hvada
forsendur lagu fyrir peirri akvérdun radherra ferdaméla ad leggja fram nattrupassa sem
stjorntaeki til ad byggja upp innvidi ferdapjonustunnar? begar Ingvar Pétur, astodarmadur
idnadar- og vidskiptaradherra var spurdur i vidtali hvada rok lagu afstddu peirra i raduneytinu
til grundvallar pegar nattarupassinn var valinn sem lausn & vanda ferdapjénustunnar hélt hann
pvi fram ad hagsmunaadilar hefou ekki lagt til lausn sem starfsmenn raduneytisins hofou ekki
begar skodad. | stefnumoétunarvinnunni toldu pau sig hafa nad einkaadilum, sveitarféldgum og
riki ad bordinu. Ingvar Pétur sagdi jafnframt ad nattdrupassi hefdi skilad meiri tekjum en adrar
leidir.

Seinni spurningin er eftirfarandi: Hvad varad til pess ad frumvarp um nattirupassa hlaut
ekki brautargengi? pegar Skapti fra Samtokum Ferdapjonustunnar var spurdur af hverju hans
samtok hefdu sett sig upp & moti frumvarpinu sagdi hann ad SAF hafi i raun aldrei gefio fra sér
yfirlysingu pess efnis ad pau styddu nattarupassa heldur hafi SAF synt vilja til pess ad skoda
nattarupassa sem lausn a vanda ferdapjénustunnar. bad hafi ekki verid studningsyfirlysing.
pjodfélagsumraedan hafi knid samtokin til pess ad leggjast i djlpa greiningarvinnu sem vard
sidan til pess ad nattdrupassanum var hafnad med mjog afgerandi heetti 4 adalfundi samtakanna
i somu viku og frumvarpid for fyrir Alpingi. Adspurd i vidtali hvad hefdi ordid til pess ad
nattarupassinn vard aldrei ad veruleika sagdi Ragnheidur Elin ad ferdapjonustan veeri flokin
atvinnugrein sem samansteedi af mérgum mismunandi fyrirteekjum med 6lika hagsmuni. Hun
hafi misreiknad baklandid hja ferdapjonustunni pegar hun hof Gtferslu & nattdrupassanum. Eftir
a ad hyggja fannst henni ad hun hefdi betur fengid alla fyrr ad bordinu. Hun hafdi ekki attad
sig & hversu sterkar skodanir almenningur hefdi a gjaldtokumalum og nattirupassa.

Dagskrarkenningar Kingodon og Baumgartner og Jones veita okkur verkfeeri til pess ad
svara pvi hvad vard til pess ad frumvarp um nattarupassa féll nidur fyrir. Gluggi tekiferanna
er pungamidjan i dagskrarkenningu Kingdons. Stjérnmal og vandamal verda til pess ad opna

glugga tekiferanna a medan stefnustraumurinn skilgreinir valkosti. Eigi umbétatillaga ad
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hljota framgang purfa stefna, stjornmal og vandamal ad skapa rétta tidarfarid sem opnar glugga
teekifaeranna og gerir eldhugum Kleift ad koma breytingum i gegn. I stefnu yfirlysingu sitjandi
rikisstjornar var lagt upp med ad kanna gjaldtokuleidir til uppbyggingar & ferdamannastédum
til pess ad bregdast vid auknum fjélda ferdamanna og tryggja sjalfbaerni. Likt og komid hefur
fram hafdi Ragnheidur Elin ord & pvi ad rikisstjornin hefdi falid sér ad utfaera nattdrupassa.
Natttarupassa var ad finna i stefnuskrd Framsdknarflokksins i kosningunum arido 2013. peer
skyrslur sem hofou verid unnar i stefnumotunarvinnu er voroudu vanda ferdapjénustunnar
16gdu upp med leidir sem mealdu med einhvers konar Utfaerslu & nattdrupassa. bad var pvi
samhlida stjornarskiptunum 2013 dsamt veldisvexti ferdapjonustunnar sem gluggi teekifeeranna
opnadist og nattdrupassi fékk plass & dagskranni pegar Ragnheidur Elin fékk umbod til pess ad
utfeera pa gjaldtokuleid.

pegar stefnumotunarvinnan i kringum nattdrupassa tafdist hja samradshopnum breyttist
tidarfario i stefnustraumnum. Hér aftar var fjallad um hvernig samfélag sérfredinga virkadi
0had hraeringum & vettvangi stjornméalanna og er i raun liklegra til pess ad méta valkostina en
ad koma malum i gegn. Vitund um vandamal og vidleitni til pess ad leysa vandann er pad sem
einkennir hugmyndavinnu sérfredingasamféelagsins. Hér er po lykilatridi ad hugmynd
samreemist almennu sidferdi, almenningséliti og fjarhag rikisins, ella kemst hugmynd ekki i
gegn &dru visi en ad taka breytingum og vera fullunnin pegar innleidingarferlid hefst. Annars
er hun daemd til pess ad falla nidur.

Stjornmalastraumurinn er motadur af almenningsalitinu, herferdum, mannaskiptum a
vettvangi stjornmélanna, valdajafnveegi & Alpingi og nidurstddum kosninga sem veita
akvednum umbétatillégum umbod. Framgangur hugmynda og samstada i stjornmalastraumi
byggja & myndun bandalaga frekar en sannfaringu likt og i samfélagi sérfraedinga. pvi parf
hugmynd ad njéta studnings hja pdlitiskri forystu, hagsmunaadilum og almenningi en
almenningur er liklegri til pess ad standa hugmyndum fyrir prifum en ad leggja fram nyjar
lausnir. bad sem breytir dagskra eru pvi annad hvort rikisstjérnarskipti eda breytt forgangsréoun
kjorinna fulltria. bvi er spurningin, hvad vard til pess ad forgangsrodun Kjorinna fulltria
breyttist?

A medan néattGrupassi tafdist hja samradshopi for af stad umraeda i pjodfélaginu um
gjaldtokuna. Umsagnir hagsmunaadila einkenndust af andstddu vid natturupassa en po var ekki
einhugur um lausn & vanda ferdapjonustunnar likt og komid hefur fram. Sérfreedingasamfélagid
var samheldi® um ad hafna frumvarpinu um nattarupassa likt og rakid hefur verid hér aftar. A
medan samradshépur vann i frumvarpinu vard almenningur andsndinn nattirupassa sem lausn

a vanda ferdapjonustunnar. Pad var i somu viku og frumvarpid for fyrir pingid sem Samtok
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ferdapjonustunnar settu sig gegn pvi. Sama gilti um pingflokksmenn Framsdknarflokks en
bokun flokksins gerdi peim kleift ad fylgja eigin sannfeeringu i afstddu sinni til nattlrupassa.
Almenningur, hagsmunaadilar og sérfredingasamfélagid hofou sett sig gegn frumvarpinu um
natdrupassa. pess vegna komst pad ekki i gegnum pingid. pegar. Gluggi teekifseranna lokadist
adur en nattarupassinn for fyrir pingid.

Dagskrarkenningar Baumgartner og Jones beina sjonum ad undirkerfum stefnumala
(policy sub systems) og ahrifum peirra & akvardanatoku stjérnvalda. Kenningin reynir ad
utskyra hvad verdur til pess ad akvedinn hépur kemst i pa stédu ad einoka stefnuna (policy
monopoly). Peir sem einoka stefnuna munu leggja sig fram vid ad halda imyndinni jakveedri til
bess ad tryggja vold sin. pegar ferdamannastraumurinn tok ad aukast svo um munadi eftir arid
2011 batnadi imynd ferdapjonustunnar fyrir vikid. Pad var po ljost ad pad pyrfti ad leidrétta ytri
ahrif af starfseminni. Jakveed athygli sem fylgdi auknum gjaldeyristekjum kom & vixlverkun
imyndar og vettvangs. imyndin breyttist og ladadi ad stjornmalamenn sem Iétu sig varda um
malefni pessarar 6rt vaxandi atvinnugreinar og i kjélfario tengdist malid stefnuvettvangi pegar
vidskipta- og idnadarraduneytid stofnadi samradshép med helstu hagsmunaadilum i
ferdapjonustu sem hlaut pa 16gsogu innan malaflokksins. betta kemur heim og saman vid
dagskrarmadel Downs en pad hverfist um hvernig jakveed athygli breytir skilningi & malinu og
verdur til pess ad koma & stofnunum og nyrri stefnueinokun. Samradshopurinn samanst6d af
fjortan helstu hagsmunaadilum i ferdapjonustu og atti ad fara yfir gjaldtékumalin, komast ad
nidurstddu sem sidan keemi fram i frumvarpi sem atti sidan ad fara fyrir Alpingi. Sumir fulltrbar
hagsmunaadila i samradshopnum héfdu ord a pvi ad afrakstur vinnunnar feeri ekki fyrir Alpingi
fyrr en um aramotin 2015-2016.

Framan af var nokkur satt um nattdrupassann sé midad vid fréttaskyringu Kjarnans og
kénnun MMR & afstédu almennings i april 2014. 1 fyrstu var vilji hja SAF til pess ad skoda
nattirupassa sem gjaldtokuleid. 1 fréttaskyringu Kjarnans var pvi haldid fram ad
hagsmunaadilar, sem attu adkomu ad samradshopi um vanda ferdapjonustunnar, heféu lagt
hofudaherslu & ad komid veeri & nattirupassasjodi en pangad feeri gjaldid sem folk borgadi fyrir
passann. Roksemdaferslan var s ad faeru peningarnir i rikissjod veeri heetta a ad peir feeru til
annarra verkefna. pegar frumvarp um nattarupassa var lagt fyrir Alpingi la fyrir ad peningarnir
feeru i rikissjod.

Sjounda grein frumvarpsins er vardadi stjornvaldssektir er gott deemi en par kom fram
ad peir sem leggja leid sina um ferdamannastadi an nattUrupassa geetu att a heettu ad fa
stjornvaldssekt upp & 15.000 krénur. Stjornarandstadan nytti sér ordreedu um stjérnvaldssektir,

skriffinnsku og almannarétt til pess ad koma hoggi & malid. Hér hefur verid fjallad um
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l6gfraeedilega umsdgn um nattdrupassann sem barst Alpingi um pad leyti sem frumvarpid var
lagt fram. bar var synt fram & ad nattGrupassi myndi fela i sér rotteeka breytingu, ef ekki
vidsnaning & almannarétti. Einkaadilum baudst ad gera adilar ad nattirupassa en pad myndi
byda ad peir einkaadilar sem ekki gerdust adilar maettu standa i gjaldtoku. Margt i frumvarpinu
myndi seint teljast politiskt fysilegt og var frumvarpid pvi audvelt skotmark.

Umradan var vaegast sagt neikveed og var breytingin & almenningsalitinu mjog mikil ef
midad er vid adurnefnda skodanakénnun MMR a afstédu folks til natturupassa fyrir og eftir
tofina hja samradshopnum. Kerfid sem adur vann ut fra neikvaedu endurvarpi lenti i pattstodu
begar samradshopurinn gat ekki skilad af sér frumvarpinu a tileetludum tima. pa tok vid jakveett
endurvarp, p.e. gagnryni sem 60x veldisvexti i timans rds. Umradan i pjoofélaginu pandi ut
malefnid sem hlaut pa aukna athygli fra pélitikusum og almenningi. betta rimar vid atakamaodel
Schattscneider sem utskyrir hvernig neikvaed athygli dregur fleiri inna stefnuvettvang og breytir
pannig valdajafnveaeginu. Natturupassinn vard ad bitbeini & vettvangi stjornmalanna. begar
imyndin versnadi raskadist jafnveegid og rdduneyti ferdamdala missti 16gsdgu sina i
malaflokknum samhlida breyttu adgengi ad dagskranni. Pannig missti raduneytid stjorn a
innleidingu stefnumotunarinnar Stjérnarandstedingar og sérfredingar a svidi ferdamala nadu
ad vikka rokraeduna at fyrir stjornkerfio og na til almennnings sem for ad syna méalefnum
ferdapjonustunnar aukna athygli. Allt lagdist petta & eitt og vard til pess ad frumvarpid um

nattarupassa hlaut ekki brautargengi.
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