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Utdrattur
N0 stendur yfir leit ad vinnanlegum oliu- og gaslindum & svonefndu Drekasveaedi a moérkum

e

efnahagslogsogu Islands og Jan Mayen i samraemi vid sérleyfi Utgefnu af islenskum
stjornvoldum. Rannsdknir eru & frumstigi en verdi nidurstodur peirra jakveedar ma fastlega gera
rad fyrir pvi ad leyfishafar radist i boranir og hugsanlega vinnslu pegar fram lida stundir. Hér
er um ad reeda nyja starfsemi & islensku yfirradasvaedi en 6lokid er margvislegum undirbuningi
stjornvalda, m.a. vardandi skipan stjornsyslu dryggismala hafstodva.

Meginpeettir rannsoknar pessarar eru tvenns konar. Annars vegar ad greina heimildir
islenskra stjornvalda til ad styra tilhdgun 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi & islensku hafsvaedi ut
fré pjodréttarlegum skuldbindingum og gildandi rétti. Hins vegar eru greindar leidir stjornvalda
til ad skipuleggja og byggja upp stjornsyslu pessara mala med visan til skipan méla i tilgreindum
rikjum i nagrenni Islands asamt pvi ad greina pau stjorntaeki sem nytt eru i pessum tilgangi.

Rannsoknin fellur innan adferdafraedi tilviksrannsokna og byggir & greiningu ritadra
heimilda, p.m.t. rit fredimanna, opinberar skyrslur og gégn, alpjodlegir samningar og adrar
réttarheimildir islenskar sem erlendar. 1 pvi skyni ad draga fram myndir af mismunandi leidum
stjornvalda til ad sinna pessu verkefni er skodud stjornsysla malaflokksins i premur
oliuframleidslurikjum vid N-Atlantshaf, Bandarikjunum, Bretlandi og Noregi, &samt skipan
maéla i Feereyjum og Greaenlandi par sem kolvetnisstarfsemi er komin skemmra a veg.

Med hlidsjon af greiningu & fyrirkomulagi stjornsyslu 6ryggismala i samanburdarrikjum eru
i ritgerdinni lagdar fram og greindar fjorar tillogur ad skipulagi méla hér & landi. Tillégurnar
byggja & i) nuaverandi astandi, ii) stjornsyslustofnun 6ryggismala i hafstodvum, iii)
pjonustusamningum og iv) styrineti. pPad er ekki tilgangur pessarar ritgerdar ad komast ad
nidurstddu um bestu leid afram veginn heldur ad setja fram tillégur ad leidum og greina kosti
peirra og galla med pad ad markmidi ad byggja grunn fyrir islensk stjornvéld til slikrar

akvardanatoku.



Abstract

In accordance with licences issued by Icelandic authorities, exploration for hydrocarbon
resources is ongoing in the so-called Dreki area within the Icelandic jurisdiction. Research is in
the early stages but if results are positive it is presumed that drilling activities will follow and
potentially extraction in due course. This type of activity is new to Icelandic authorities and the
public administration is not adapted to the challenges it poses, e.g. on safety issues at offshore
installations.

This research is twofold. Firstly, to analyse the rights and obligations of Icelandic
authorities according to international and domestic law to manage safety issues in offshore
hydrocarbon activities. Secondly, to disclose means for the authorities to organise public
administration by analysing the arrangement and governing tools of administrations in specified
countries in the vicinity of Iceland.

The study falls within the methodology of case studies and is primarily based on analysing
written sources, including academic literature, public reports and documents, and international
and local laws, both Icelandic and foreign. In order to extract the field of public administration
on offshore safety, the thesis reports the structure and tools used by the relevant authorities in
the United States, Britain and Norway, all well established oil production countries for decades,
and together with the Faroe Islands and Greenland where offshore hydrocarbon activities are
emerging.

With reference to the analysis of the governance arrangements on offshore safety in the
comparison states, four proposals on administrative organisation are presented in the thesis.
These proposals are based on i) current arrangement, ii) an offshore safety regulatory agency,
iii) contracting and iv) governance network. It is not the purpose of this thesis to conclude on
the best route forward, but to propose and analyse some pathways with the aim to build some

foundation to facilitate such a decision for the Icelandic authorities.



Formali
[ nyatkominni bok fjallar Rachel M Johnstone, professor i l6gum vid Haskolann & Akureyri,

um spurninguna hvort hefja eigi leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis! & heimskautasvedum:

Oll riki — par & medal riki Nordursldda — hafa fullveldisrétt til ad nyta nattGruaudlindir sinar,
p.& m. audlindir landgrunnsins, og ég held pvi ekki fram ad pad sé einhver &dri grunnregla
sem krefjist pess ad olia og gas & heimskautasveedum séu skilin eftir 6nytt undir 6ldum hafsins.
Eg tel hins vegar ad ef pessar audlindir verda nyttar, skuli pad framkveemt & akvedinn hatt i
samraemi vid 16g og jafnframt ad pad verdi akvednar afleidingar ef pad er ekki gert [pyd. hof].?

Segja méa ad somu sjonarmid liggi ad baki pvi verki sem hér er lagt fram. Hver sem afstada
folks er til oliuvinnslu & heimskautasvaeedum liggur fyrir st naudsyn ad ef af slikri vinnslu verdur
er mikilveegt ad standa ad henni & pann hatt ad dregid sé Ur aheettu eins og kostur er og jafnframt
i samraemi vid 16g og alpjodleg vidmid.

Upphaf rannsoknar pessarar ma ad nokkru leyti rekja til patttoku héfundar fyrir nokkrum
arum i undirbaningi ad atgafu sérleyfa til leitar, rannsdkna og vinnslu oliu og gass & svonefndu
Drekasvaedi, nordaustan vid island, naleegt morkum 16gsogu Islands og Jan Mayen. Afrakstur
peirrar vinnu var skyrslan Oliuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen hrygg sem einnig var sett fram
i samraemi vid 16g nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana.®* Medal peirra verkefna sem
hofundur hafdi med héndum var ad fjalla almennt um umhverfislega peetti og afleidingar
rannsdkna og vinnslu kolvetnis & umhverfis-, vinnuoryggis- og hollustuverndarmal. pa tengist
rannsoknin starfi hofundar & Orkustofnun vid ad undirbla og leida skipulagningu stjornvalda &
uppbyggingu stjornsyslu 6ryggis- heilsu- og umhverfismala vid leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis i islenskri 16gsogu. I tengslum vid pa vinnu kom i 1jos ad fyrrmefnd skyrsla er um
margt barn sins tima og préun pekkingar og sidari tima upplysingadflun hefur leitt i 1jos ad
allnokkur dvissa rikir um ymsa peetti hvad vardar stjérnsyslu malaflokksins. VVaknadi pa ahugi
a ad greina hvada leidir islensk stjornvold hafi i pessum efnum Gt fra lagalegum forsendum og
med hlidsjon af stjornkerfislegum adsteedum hér & landi og i nagrannarikjum i austri og vestri.
Gefur verkefnid hofundi feeri a ad kafa dypra i fredilega umraedu alpjéda- og landslaga og
fyrirkomulag opinberrar stjornsyslu heldur en adsteedur eru til vid hefdbundin stjornsyslustorf.

Kveikjan ad verkefninu eru fyrrgreindar askoranir islenskra stjérnvalda vegna aforma um

leit, rannsoknir og — hugsanlega — vinnslu kolvetnis. Rannsoknin er undir efnissvidi opinberrar

! Kolvetni er hugtak yfir enska ordid hydrocarbons og er skilgreint { 2. gr. laga nr. 13/2001 sem ,jardolia, jardgas
eda annars konar kolvetni sem er til stadar i jaroldgum undir hafsbotni fra nattGrunnar hendi og nytanlegt er i
loftkenndu eda fljotandi formi.*

2 Rachael Lorna Johnstone: Offshore Oil and Gas Development in the Arctic under International Law, bls. XI.

3 Oliuleit & Drekasvaedi vid Jan Mayen-hrygg.



stjornsyslu med aherslu & umhverfis- og audlindarétt og er verkefnid metid til 30 ECTS eininga
til 1Gkningar meistaragradu i opinberri stjornsyslu (MPA) vid stjornmalafraedideild Haskdla
Islands. Leidbeinandi er Gunnar Helgi Kristinsson préfessor.

Eg vil pakka Gunnari Helga fyrir leidsdgn og abendingar, sem og samnemendum minum
sem komu med gagnlegar abendingar um ymislegt sem betur meetti fara a fyrri stigum pessarar
vegferdar. Ad lokum verdur sérstaklega ad pakka bidlund og polinmaedi fjolskyldu minnar, ekki
sist Droplaugu Gudnadottur eiginkonu minnar sem enn og aftur horfdi a eftir mér inn i
ritgerdaskrif asamt tilheyrandi timabilum nidursveiflu auk fjarveru fra heimilisstérfum og

félagslifi i allt of langan tima.
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Skammestafanir i texta

AD
ADb
ALARP
AoC
API
ATVR
BEIS

BOEM
BOEMRE

BOP
BSEE
DECC

DOl

ECJ

EES

EES samningur
EEZ

EPPR

ESB
ETS
FDPSO

FSuU
hmvl
HRS
HSA
HSC
HSE
HRP
ICAO

IMO

IOPC Fund

ISM

ISO

Alpjoédadomstollinn i Haag

Alpjodaddémstoll bjodabandalagsins

Eins litid og kostur er (e: As Low As Reasonably Possible)
Vidurkenning & samraemi (n: Acknowledgement of Compliance)
American Petroleum Institute

Afengis- og tobaksverslun rikisins

Raduneyti atvinnumala, orku og idnadarstefnu i Bretlandi (e:
Department for Business, Energy & Industrial Strategy)

Bureau of Ocean Energy Management

Bureau of Ocean Energy Management, Regulation, and Enforcement
prystingslas & holutopp (e: Blow-Out Preventor)

Bureau of Safety and Environmental Enforcement

Réaduneyti orku- og loftslagsmala i Bretlandi (e: Department of
Energy and Climate Change)

Innanrikisraduneyti Bandarikjanna (e: Department of the Interior)
Domstéll ESB (e: European Court of Justice)

Evrdopska Efnahagssvadid

Samningur um Evrépska efnahagssveaedio

Sérefnahagsldgsaga (e: Exclusive Economic Zone)

Vinnuhopur um vidblnad og vidbrogd vid va (e: Emergency
Prevention, Preparedness and Response)

Evropusambandid

Vidskiptakerfi med losunarheimildir (e: Emission Trading System)
Fljétandi bor-, framleidslu-, geymslu og/eda afhledslueining (e:
Floating Drilling, Production, Storage and Offloading Vessel)
Fljétandi geymslueining (e: Floating Storage Unit)

L6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
Hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna

Health and Safety Authority

Vinnueftirlitsrad Bretlands (e: Health and Safety Commission)
Vinnueftirlit Bretlands (e: Health and Safety Executive)
Hafréttardomstoll Sp

Alpjéda flugmalastofnunin (e: International Civil Aviation
Organization)

Alpjéda Siglingamalastofnunin (e: International Maritime
Organization)

Alpjédlegur samningur um stofnun alpjédasjdds til ad baeta tjon af
voldum oliumengunar (e: International Convention on the
Establishment of an International Fund for Compensation for Oil
Pollution Damage)

Alpjéolegur kddi um oryggisstjornun (e: International Safety
Management Code)

Alpjédlegu stadlasamtokin (e: International Organization for
Standardization)
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ITLOS

Liability

LOSC

LRTAP
MARPOL

MEPC

MMS
MODU
MOPU

MSC
NEB
NORSOK
NPM
NWS
ODR
OGA
ONRR
OECD

OPEC
OPRC
OSDR
OSHA
OSPAR
PAME

PCIJ
PINC

Ptil
SEMS

Hafréttardomstollinn (e: International Tribune for the Law of the
Sea)

Alpjoédasamningur um einkarréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum
oliumengunar (e: International Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage)

Hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna (e: Law of the Sea
Convention)

Samningur um loftmengun sem berst langar leidir milli landa (e:
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution)
Alpjédasamningur um varnir gegn mengun fra skipum (e:
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships)
Umhverfisnefnd IMO (e: Marine Environmental Protection
Committee)

Minerals Management Service

Hreyfanleg fljétandi boreining (e: Mobile Offshore Drilling Unit)
Hreyfanleg fljotandi framleidslueining (e: Mobile Offshore
Production Unit)

Siglingadryggisnefnd IMO (e: Maritime Safety Committee)
National Energy Board

Norskur stadall um kolvetnisstarfsemi a hafsbotni

Nyskopun i rikisrekstri (e: New Public Management)
Ny-Weberisk stjornsysla (Neo-Weberian State)

Norska oliustofnunin (n: Oljedirektoratet)

Breska kolvetnisstofnunin (e: Oil and Gas Authority)

Office of Natural Resources Revenue

Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (e: Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Samtok oliuframleidslurikja (e: Organization of the Petroleum
Exporting Countries)

Alpjédlegur samningur um vidbunad og vidbrogd gegn oliumengun
og samstarf par um (e: International Convention on Qil Pollution
Preparedness, Response and Cooperation)

Offshore Safety Directive Regulator
Bandariska vinnueftirlitid (e: Occupational Safety and Health
Administration)

Samningur um verndun Nordur Atlantshafsins (e: Convention for the
Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic)

Starfshdpur um verndun umhverfis hafsins (e: Protection of the
Arctic Marine Environment)

Alpjédadomstoll bjédabandalagsins (e: Permanent Court of
International Justice)

Bandariskur gatlisti um eftirlit (e: Potential Incidents of Non-
Compliance)

Norska kolvetniseftirlitsstofnunin (n: Petroleumstilsynet)

Oryggis- og umhverfisstjornunarkerfi (e: Safety and Environmental
Management System)
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SOLAS

STCW

SUT
Sh
TEU
TFEU

UN

UNCLOS

- (1, 11 og 1)
UNFCCC

wi

OHU

Alpjodasamningur um 6ryggi mannslifa a hafinu (e: International
Convention on Safety of Life At Sea)

Sampykkt um vidmidanir ad pvi er vardar menntun og pjalfun,
skirteini og vaktstodur sjomanna (e: International Convention on
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers)

Vidurkenning & samraemi (n: Samsvarsuttalelse)

Sameinudu pjodirnar

Sattmali um Evropusambandid (e: Treaty on the European Union)
Samningur um starfraekslu Evropusambandsins (e: Treaty on the
Functioning of the European Union)

Sameinudu pjodirnar (e: United Nations)

Hafréttarradstefnur Sb (e: United Nations Conventions on the Law of
the Sea)

Loftslagssamningur SP (e: United Nations Framework Convention
on Climate Change)

L6g nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi a
vinnustooum,

Oryggi, heilsa og umhverfi
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1 Inngangur
I samraemi vid akvaedi 7. gr. laga nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis (hér eftir
nefnd kolvetnislog), hefur Orkustofnun f.h. islenskra stjornvalda gefid Gt prju sérleyfi* fyrir
rannsoknir og vinnslu kolvetnis & tilgreindum sveedum & svonefndu Drekasvadi vid NA
endimork islenskrar efnahagslogsdgu (sja 1. mynd). Samkvemt leyfunum hafa leyfishafar
einkarétt til rannsokna og vinnslu kolvetnis a tilgreindum sveedum og forgangsrétt ad leyfi til
vinnslu kolvetnis til allt ad 30 ara.®

Med setningu kolvetnislaganna var settur rammi um leyfisveitingar vardandi nytingu
olivaudlindarinnar par sem Orkustofnun® er leyfisveitandi og megin eftirlitsadili med
nytingarpeetti vinnslunnar. Sémuleidis er nokkud skyrt fram sett i [6gum nr. 109/2011, um
skattlagningu & kolvetnisvinnslu, hvernig rikid hyggst afla tekna af slikri starfsemi — ef af henni
verour & annad bord. Hins vegar hafa ekki verid sett 16g eda samraemdar reglur vardandi
uppbyggingu, abyrgd, verkaskiptingu og ferli vardandi margvislegar leyfisveitingar og eftirlit

med ymsum umhverfispattum, éryggismalum og vinnuvernd tengt kolvetnisstarfsemi.

" - _ 1. mynd. Drekasveedid (afmarkad med

g ' ; = raudri linu) liggur & morkum islenskrar og
norskrar 16gsogu (Jan Mayen). Afmarkad
innan  svartrar  strikalinu er svedi
gagnkvaemra réttinda islands og Noregs
skv. samkomulagi par um.” Graena sveedid
markar pau sveedi par sem gefin hafa verid
at rannsoknar- og vinnsluleyfi.®

4 Faroe Petroleum skiladi inn sérleyfi sinu i arslok 2014 ,Fyrsta sérleyfi 4 Drekasvaedi skilad“:
http://os.is/orkustofnun/frettir/nr/1622.

5 sja ,,Sérleyfi til rannsokna og vinnslu 4 kolvetni nr. 2013/01%:  http://os.is/media/2013/Leyfi-a-Isl-Fareoe-Pet,-
Isl.-Kolvetni-og-Petoro.pdf.

6 Upphaflega veitti idnadarradherra leyfi en med logum nr. 49/2007 faerdist leyfisveitingavaldid til Orkustofnunar.

7 Sja umfjollun f kafla 5.2.

8, Vefsida Orkustofnunar®: http://0s.is/. http://o0s.is/media/olia/popup/IM_oliugr fjarl.jpg. Mynd litilega breytt.
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Pessari ritgerd er &tlad ad benda a leidir fyrir islensk stjornvold vardandi skipulag og
uppbyggingu a stjornsyslu kolvetnismala med sérstoku tilliti til 6ryggis, heilsu og umhverfis
(OHU). Rannsoknin hefur skyrt hagnytt gildi sem leidarvisir fyrir akvardanatoku um
fyrirkomulag malaflokksins en er um leid freedileg nalgun a forsendum og adferdafraedi sliks

fyrirkomulags.

1.1 Afmorkun rannsoknar

Kolvetnisstarfsemi a hafi Gti er ahaettusdom og margt er par ad varast. Undirbaningur, borun og
fragangur borholu, uppsetning vinnslueiningar og vinnsla fela hver um sig i sér ahettu fyrir
heilsu starfsmanna, lifrikid umhverfis borstad og umhverfid i heild sinni. P4 & sér stad
margvisleg tengd starfsemi badi i nagrenni borstadar og fjarri honum. Adflutningur félks og
adfanga & sér stad med pyrlum og skipum, brottflutningur afurda (olia og gas) og Urgangs, auk
bess sem margvisleg starfsemi & sér stad i landi s.s. hafnarstarfsemi og pjonusta, og medferd
kolvetnis i hreinsistddvum adur en afurdir eru sendar til notkunarstadar med flutningatekjum &
landi eda sjo, eda med leidslum ymisskonar. Eftir ad vinnslu lykur tekur vid fragangur og i
sumum tilvikum nidurrif mannvirkja sem er ekki heldur ahattulaus.

Ekki eru adstedur til ad gera grein fyrir 6llum pessum pattum innan pess ramma sem
rannsokn pessari er markadur og verdur pvi ad skilgreina afmoérkun og efnistok
rannsOknarinnar. Med ordinu ,,0ryggi“ verdur einkum litid til ,jinnra Oryggis“ &
framkveemdastad (e: safety), p.e. 0Oryggis starfsfélks og bunadar, vinnuadstedur og
vinnuumbhverfi, en einnig verdur litid til mengunarahattu vegna 6happa sem idulega skapast
vegna atvika & sjalfum framkveemdastadnum og er pvi beintengd innra 6ryggi. Onnur
umhverfisahrif af starfsemi verda hér einungis reedd med almennum heetti, s.s. losun i sjo,
atblastur mengandi efna og losun grédurhusalofttegunda. Pa verdur ekki skodad pad sem kalla
metti ,,ytra Oryggi®, s.s. varnir gegn skemmdarverkum eda hrydjuverkum (e: security).
Einungis verdur ad litlu leyti fjallad um 6ryggismal eda umhverfismal siglinga, og pa ad
meginefni i tengslum vid umfjéllun um sjalfar hafstodvarnar (sja t.a.m. umfjollun i kafla 3.2.3).

Heilsa starfsmanna i kolvetnisstarfsemi er had morgum pattum, p.m.t. vinnuumhverfi (teeki
og bunadur, adgengi og vinnuadstada), hollustuhattum (s.s. hiti, havadi, raki, loftgeedi, titringur,
efni og ymsir liffreedilegir peettir), heilsuvernd (hér undir ma setja andlega og likamlega
vellidan, leknispjonustu og heilsueflingu) og 6drum adbunadi (iverustadir inna og utan

vinnutima, og félagslegir peettir, p.m.t. einelti).® Hér verdur pvi rannsokarsvid einnig afmarkad

% Sja einnig & heimasidu Vinnueftirlits rikisins, http://www.vinnueftirlit.is/vinnuvernd/.
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& pann hatt ad 16gd er ahersla a sjalft vinnuumhverfid med tilliti til 6ryggis en latid hja lida ad
fjalla um adra peetti. bessi atridi eru 61l samtengd en med hlidsjon af framanritudu verdur notast
vid hugtakid ,,6ryggi* sem samnefnari OHU mala i pessari ranns6kn. Sjonum verdur beint ad
stjornsyslu oryggismala & framkveemdastad, hvada rétt riki hafa til ad setja reglur par um,
hvernig uppbyggingu stjornsysla einstakra rikja er hattad og hvernig peer leidir og adferdir henta

fyrir islenska stjornsyslu vegna aforma um kolvetnisstarfsemi i islenskri 16gsogu.

1.2 Kolvetnisvinnsla og stjornsysla
Hér er um ad reeda algerlega nyja starfsemi a islensku yfirrédasvaedi par sem islensk stjérnsysla
hefur ad litlu leyti verid skipuldgd til ad takast & vid framkveemdir og starfsemi & hafinu, hvad
pa vid jafn flokna og aheettusama starfsemi og oliuleit og -vinnslu. Pvi er augljés porf &4 ad
byggja upp innvidi og pekkingu i stjérnsyslunni til ad takast & vid pau verkefni sem komid geta
upp. P6 spilar 6neitanlega nokkud inn i detlanagerd um uppbyggingu innvida ad mikil dvissa
rikir um hvort yfirh6fud eitthvad verdur af framkvemdum. Rannséknir eru rétt nyhafnar og
jafnvel pé ad hlutir gangi vel upp er alls 6vist ad boranir hefjist fyrr en ad 5-10 arum lidnum og
ef kolvetni finnst i vinnanlegu magni lida a.m.k. niu ar fra peim tima par til vinnsla hefst.1°
Allmorg riki vio N-Atlantshafid hafa byggt upp pekkingu og reynslu & stjornsyslu
kolvetnisstarfsemi & hafstddvum.'* Fyrst ma telja Bandarikin en par hofst fyrst vinnsla oliu af
hafsbotni. Fleiri riki fylgdu eftir, ekki sist nagrannar islands i austri, freendur okkar Nordmenn
sem hafa um aratuga skeid byggt upp mikla pekkingu og reynslu i utanumhaldi med oliuvinnslu
a Uthafinu nordur eftir strondum Noregs fra Nordursjé og allt nordur i Barentshaf.’2 Sémuleidis
hefur allnokkur oliuvinnsla verid undan strondum Bretlandseyja og pa hefur verid borad eftir
kolvetni i grenlenskri og feereyskri 16gsogu an pess ad par hafi fundist kolvetnislindir.:
Stjornvold pessara landa eru pvi komin lengra aleidis vid undirbuning og uppbyggingu
stjornsyslu 6ryggismala vegna kolvetnisstarfsemi. Um leid og ymislegt er sambaerilegt vid pau
svaedi sem hér hafa verid tilgreind er margt frabrugdid fra einu landi til annars vardandi

adstaedur, uppbyggingu og adferdafraedi i stjornsyslu og eftirliti.

10 Oliuleit & Drekasvaedi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 33.

1 Hugtakid ,,hafstéd* er skilgreint i 2. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis sem svo:
,,1. BUnadur, svo sem pallar, leidslukerfi og énnur mannvirki i efnahagslégsdgu og landgrunni islands sem notud
eru i kolvetnisstarfsemi. 2. Hvers konar flutningsteki sem nytt eru til kolvetnisstarfsemi medan pau liggja vid
festar.* Hafstdd er pyding 4 enska hugtakinu ,,Offshore Installation®.

12'¥ngvild Tormodsgard: Fakta 2014, bls. 10.

13 Greenland authorities: oil exploration in 2014 unlikely: http:/arcticjournal.com/oil-minerals/353/greenland-
authorities-oil-exploration-2014-unlikely; ,,Exploration licence relinquished*:
http://www.jardfeingi.fo/Default.aspx?pageid=21310&NewsltemID=21663.
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1.3 Markmid og efnistok rannsoknar

Mikil 6vissa rikir um pad hvort yfirhofud eitthvad verdi af framkveemdum vegna rannsokna eda
vinnslu kolvetnis i islenskri 16gségu og forsendur fyrir umtalsverdri stofnanauppbyggingu
innan islenskrar stjornsyslu eru pvi veikar. Hins vegar er 1jost ad pegar (ef) 6sk kemur um borun
rannsoknarholu verdur ad vera til stadar skipulag leyfisveitinga og eftirlits, reglur paer sem gilda
eiga um framkvemdina og pjalfad starfsfolk og sérfreedingar. Her ma sem deemi visa til
reynslunnar af 6ljosri verkaskiptingu adila vid stand ms. Vikartinds & Hafsfjoru i mars 1997.
par reyndist stjornsyslan vanbuin til ad takast a vid viobrogad til verndunar umhverfisins, 16ggjof
arelt og verkaskipting vidbragdsadila flokin og 6ljos. Afleidingin var ad dyrmeetur timi for i ad
funda um abyrgd og verkefni hvers og eins, vidbrdgd voru tilviljunarkennd til ad byrja med og
pad leiddi af sér dvissu & framkvaemdastad og vantraust almennings.*

Markmid pessarar rannsoknar er ad kanna mismunandi leidir til uppbyggingar a stjornsyslu
oryggismala kolvetnisstarfsemi med pad fyrir augum ad skapa grunn fyrir til pess beer yfirvold
ad taka akvardanir um nastu skref par ad lutandi med framanritud sjonarmid i huga. Skodadar
verda per leidir sem hafa verid farnar i nagrannarikjum Islands og pau stjorntaeki sem par eru
nytt m.a. med hlidsjén af réttarfarslegum heimildum og stjornkerfislegum adsteedum (t.d. innan
eda utan ESB/EES, uppbyggingu stjornkerfis og samskipti raduneyta og stofnana, ad teknu
tilliti til steerdar og umfangs stjérnsyslu) i ljési kenninga um opinbera stjérnsyslu, stjornteeki
hins opinbera, umbodskenningar og skipulagsheildir.

Rannsoknin fellur innan adferdafraedi tilviksrannsdkna, par sem akvedin tilgreind fyrirbeeri
eda tilvik eru greind i kjélinn og borin saman med adstod fjolpattra upplysinga og gagna.s i
pessu tilviki er litid til tveggja freedigreina vid Urvinnslu verkefnisins. Annars vegar er
I6gfreedileg greining & peim réttarheimildum, afmérkunum og takmérkunum sem stjornvoldum
eru settar vardandi stjérnsyslu (b.m.t. leyfisveitingar og eftirlit) vegna starfsemi hafstédva og
hins vegar verdur litid & stofnanauppbyggingu og stjérnteki tilgreindra rikja og eiginleikar
peirra bornir saman. Markmidid er ad greina kosti og galla peirra leida sem nyta ma vid
stjornsyslu kolvetnisméala hér a landi. pessi adferdafraedi veitir pvi tvo sjonarhorn & verkefnid
og um leid askorun ad greina kosti og galla akvedinnar adferdafraedi.

AJd meginstofni er um ad reda heimildakdnnun sem byggir a skodun og greiningu ritadra
heimilda, alpjédlegra og svaedisbundinna samninga, islenskra lagadkveda og annarra

réttarheimilda. S6fnun gagna um lagaramma kolvetnisstarfsemi og tengda stjornsyslu byggir ad

14 Asthildur Elva Bernhardsdottir og Soffia Bjérk Gudmundsdottir: Strand m.s. Vikartinds.
15 Robert K. Yin: Case Study Research, bls.18.
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meginstofni a netleit par sem stofnanir hins opinbera i viokomandi 16ndum birta margvislegar

upplysingar um 16g og reglugerdir, Gtgafur og skipulag stjérnkerfisins og stjornkerfisins.

1.4 Tilgangur og rannsoknarspurningar

Tilgangur rannséknarinnar er ad draga saman og leggja mat & stjornsyslulegt fyrirkomulag

oryggisméla i nagrannarikjum og vidkomandi regluverk og greina paer leidir sem standa

stjornvoldum til boda i 1josi stjornskipunar Islands, laga og alpjédlegra skyldna, p.m.t. EES
samningsins. | pvi skyni ad afmarka verkinu ramma er litid til eftirfarandi priggja
rannsoknarspurninga:

1. Hverjar eru réttarheimildir islenskra stjornvalda til leyfisveitinga og eftirlits med
oryggismalum hja kolvetnisstarfsemi i islenskri efnahagslégsdgu og a landgrunninu?

2. Ma greina sameiginlega peetti i fyrirkomulagi pessara mala i nagrannaléndum islands, 6had
umfangi og edli pessarar starfsemi og mismunandi stjornsyslu i rikjunum?

3. Hverjir eru kostir og gallar mismunandi leida og fyrirkomulags vardandi stjérnsyslu
(stjérnteeki, skipulag, stjornskipan) og eftirlit med oryggismalum i kolvetnisstarfsemi a
islensku hafsveedi m.a. i ljosi peirrar vissu sem rikir um arangur oliuleitar hér vid land?

Edli pessara rannsoknar er ekki ad hafna eda sannreyna pessar rannsoknarspurningar heldur er

markmid peirra ad leida rannsoknina og greiningu heimilda med pad ad markmidi ad byggja undir

bekkingargrundvoll sem geti audveldad stjérnvéldum akvardanatoku um skipan pessara mala.

1.5 Uppbygging ritgerdar
Skipta ma ritgerd pessari i prja efnishluta par sem fyrst er fraedileg umfjollun og afmoérkun
umraedu (kaflar 1-3), i 6dru lagi lysing og greining & uppbyggingu stjornsyslu i
vidmidunarrikjum og & Islandi (4. og 5. kafli) og ad lokum eru i pridja hluta settar fram tillogur
ad framtidarskipulagi malaflokksins dsamt samantektar- og nidurstédukafla (6. og 7. kafli).
Efnistok einstakra kafla eru pau ad afloknum almennum inngangi i 1. kafla er i 2. kafla farid
yfir fredikenningar um stjorntaeki og skipulag stjérnsyslu med hlidsjon af kolvetnisstarfsemi a
hafi uti. Rakin verda einkenni mismunandi leida stjornsyslunnar m.a. i 1josi kenninga um
umbodskedju og abyrgd stjornvalda. | 3. kafla er fradileg greining 4 lagalegum grunni
stjornsyslu & hafi Gti med sérstoku tilliti til peirra adsteedna sem rikja vid strendur islands. Su
yfirferd byggir einkum a konnun & akveedum alpjédlegra samninga og pjédaréttar til ad setja
starfsemi eins og leit, rannséknum og vinnslu kolvetnis skordur, p.a m. til leyfisveitinga og

eftirlits innan marka efnahagslogsdgu og & landgrunni strandrikja.
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Umfjéllunarefni 4. kafla er stjornsyslu kolvetnismala i tilgreindum I6ndum (Bandarikin,
Bretland, Noregur, Feereyjar og Grenland), p.m.t. skipulag og verkefni vidkomandi stofnana
0g pau borin saman og greind med adstod Utgefinna skyrsina og annarra opinberra gagna.
Kannad verdur hvernig pessar leidir og adrar falli undir mismunandi kenningar um stjorntaeki
hins opinbera, skipulag, samskipti og samstarf stofnana. I 5. kafla er fjallad um adstaedur fyrir
stjornsyslu 6ryggismala hér a landi i 1josi uppbyggingar islensks stjérnkerfis og alpjodlegs
réttar. Raktar eru og greindar lagaheimildir um stjornsyslu utan islenskrar landhelgi og sem
tengjast starfsemi hafstddva og framkvemda innan efnahagslégségunnar og kannadar
umfjallanir freedimanna um réttarstédu, takmarkanir og valdheimildir stjérnvalda.

I 6. kafla eru settar fram tillogur ad framtidarskipan stjornsyslu kolvetnismala & Islandi,
b.m.t. vardandi stofnanauppbyggingu og stjornteki fyrir leyfisveitingar og eftirlit. Greindir eru
kostir og gallar hinna mismunandi leida og hvernig paer falla ad stefnumétun stjornvalda og
skipulagi sambeerilegra skipulagseininga. Ad lokum er i 7. kafla dreginn saman sa leerdomur
sem Yyfirferdin hefur leitt fram og hverjar eru helstu nidurstddur rannséknarinnar.

I pvi skyni ad adgreina betur erlend ord og heiti stjornvaldsgerda verda pau skaletrud i texta
og i almennum nedanmalsgreinum, nema hvad vardar heimildatilvisun i rit par sem fylgt er
reglum lagadeildar Haskola islands um form namsritgerda. Rétt pykir og ad gera nokkra grein
fyrir tilvisunum til erlendra laga, reglugerda og annarra samberilegra stjornvaldsgerda. |
ritgerdinni verdur visad til peirra i samraemi vid islenska hefd, p.e. i stadinn fyrir ord eins og
regulation, section, sektion, eda article er visad til greinar (skammst. gr.) par sem pad & vio.

Pa er rétt ad gera stuttlega grein fyrir peim hatti sem verdur vidhafdur i tilvisunum og
umfjoéllun um gerdir og sattmala Evropusambandsins (ESB). Gerdir sem hafa verid felldar inn
i samninginn um Evropska efnahagssveedid (EES samninginn) eru tilgreindar med islensku heiti
og numeratilvisun.® Gerdir sem ekki hafa verid innleiddar i islenskan rétt verda tilgreindar med
ensku heiti (og par sem vid &, enskum skammstdfunum) og nimeri. Astaeda pess er ad i peim
tilvikum er alla jafna ekki til formlegt islenskt heiti og einnig er pad mat hofundar ad med pessu
geti lesandi betur séd stodu gerdarinnar skv. islenskum rétti. [ einstaka tilvikum hafa gerdir ESB
fengid nokkurs konar vidurnefni sem hafa verid pydd & islensku an pess ad gerdirnar hafi verio
felldar inn i EES samninginn og eru pau vidurnefni pa tilgreind (enda ekki formleg heiti

vidkomandi gerda) en tilvisun er afram til ensks heitis.”

16 Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid var undirritadur pann 2. mai 1992 i Oporto i Porttgal og 68ladist
gildi 1. janGar 1994, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid.

17 Nefna ma hér svokallada ,,badvatnstilskipun* sem demi, Directive 76/160/EEC concerning the quality of
bathing water.
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2 Fradilegur grunnur stjornsyslu kolvetnismala

Tilgangur pessa kafla er ad gefa yfirsyn yfir freedilegan grunn opinberrar stjornsyslu og astedur
pbess ad hid opinbera hefur sérstaka hond i bagga med framkveemdum og starfsemi sem hér um
reedir. Tilgreindar eru nokkrar paer meginleidir sem farnar hafa verid i uppbyggingu og skipulagi
opinberrar stjornsyslu og samberilegra skipulagsheilda. P& verdur gerd grein fyrir peim
stjérnteekjum sem hid opinbera hefur i sinum ranni til ad sinna peim skyldum sem a pad eru
lagdar og sem fjallad verdur um i sidari koflum pessa rits. Ad lokum verdur rakid hvernig valdi
er midlad til peirra adila sem fara med stjornsyslu kolvetnismala i 1jési umbodskenninga og
vikid ad samhengi umbods og abyrgdar.

2.1 Opinber afskipti af kolvetnisstarfsemi

Ein af grundvallarreglum hagfraedinnar er ad markadslausnir seu yfirleitt hagkvemasta form
markadarins, ad markadurinn sjai um sig sjalfur og leiti ad pvi ad samraema eigin hag og
almannahag.*® Pessi meginregla byggir a grunnsetningu sem Adam Smith setti fyrstur fram arid
1776 i bok sinni Rannsokn & edli og orsdkum audlegdar pjodanna.’® I framsetningu Smiths
vinnur hver adili ad battum eigin hag en nokkurs konar ,,0synileg hond* styrir verkum manna
til almannahags an inngrips fra yfirvoldum.2 pad leidir hins vegar af ordalagi reglunnar
(,,...yfirleitt...”) ad & henni eru undantekningar og leidir pad ad annarri grundvallarreglu,
nefnilega peirri ad pratt fyrir framangreint geti opinber afskipti i sumum tilfellum beett
almannahag, annars vegar i pvi skyni ad vernda markadinn (s.s. med loéggeslu og réttarkerfi)
og hins vegar til ad bregdast vid pvi pegar markadnum tekst ekki ad nyta audlindir &
arangursrikastan hatt, pad verdur markadsbrestur.?

Medal pess sem fellur undir markadsbrest eru svonefnd ytri ahrif par sem adgerdir
markadarins hafa ahrif & pridja adila, p.e. adila sem stendur utan vid vidskiptin an pess ad hann
fai nokkud fyrir sinn snid.22 Ahrifin af starfseminni na pa Gt fyrir hinn eiginlega markad og
hagur adila markadarins verdur ad obreyttu annar (stundum betri, stundum verri) ef tekid er
tillit til pessara ytri ahrifa. Klassiskt deemi um slik ytri ahrif hefur jafnframt verid lagt til
grundvallar alpjodlegrar umhverfisléggjafar.z | baenum Trail i Bresku Kélimbiu i Kanada var

um aratuga skeid i kringum aldamotin 1900 rekin malmbraedsla par sem einkum var unnid sink

18 Gregory N. Mankiw og Mark Taylor: Economics, bls. 9.

19 Adam Smith: Rannsékn & edli og orsokum audlegdar pjédanna: I, 11 og I11 bok.

20 Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1-V), bls. 423.
21 Gregory N. Mankiw og Mark Taylor: Economics, bls. 11.

22 Gregory N. Mankiw og Mark Taylor: Economics, bls. 198-199.

23 Ulrich Beyerlin og Thilo Marauhn: International Environmental Law, bls. 4.
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og bly. Utblastur fra starfseminni var skadlegur og hafdi m.a. ahrif & landbunad & sveedinu i
kring um verksmidjuna. Hins vegar unnu velflestir beendur & sveedinu einnig i malmbraedslunni
og hoéfdu pvi hag af starfsemi hennar. b6 var brugdist vid vegna mengunar med pvi ad haekka
skorsteina fra braedslunni & arunum 1925 og 1927 samhlida aukningu a framleidslu i pvi skyni
ad dreifa utbleestrinum betur og draga Gr skadlegum ahrifum hans. Afleiding pessa var hins
vegar ad fljotlega for ad bera & skadlegum ahrifum fra utblestrinum i Washington riki i
Bandarikjunum, handan landameranna. Augljést er ad ibdar par héfdu engan hag af
starfseminni, né voru peir adilar ad vioskiptum hinum megin vid landamarin, en mengunin
skadadi peirra hagsmuni med minnkandi uppskeru og versnandi lifsgeedum. Arid 1941 komst

sidan sérskipadur gerdardomur ad pvi ad:

samkvaemt meginreglum alpjodlegra laga [...] hefur ekkert riki rétt til ad nyta eda leyfa
nytingu & landsvaedi 4 pann hétt ad pad leidi til skada af Utbleestri i eda & landsvaedi annars
rikis, né skada & eignum eda ibaum pess rikis, enda séu afleidingarnar alvarlegar og skadinn
er stadfestur med skyrum og sannfaerandi rokum.?

Samkveemt gerdardomnum ber pvi riki skylda til ad gripa inn i — hafa afskipti af markadnum —
i pvi skyni ad vernda ibda og hagsmuni annarra rikja. Alpjodalég umhverfisverndar eru pvi
samhljéoa grundvallarreglu hagfreedinnar um markadsbrest og rikisafskipti.

Medal peirra skadlegu ytri ahrifa sem réttleta rikisafskipti eru mengun, likt og hér hefur
verid rakid, vandraedi vid samgongur, slys og heilsuspillandi hegdun s.s. &fengisneysla. ba hefur
med svipudum rokum verid rakid ad ymis ytri ahrif par sem adilar utan markadar — einkum hid
opinbera — hafa jakvaed ahrif & markadinn. Hér ma tilgreina menntun, heilsuvernd,
almannadryggi, bdlusetningar og rannsoknir badi akademiskar og hagnytar.?s Oryggismal
hafstddva sameina marga af peim pattum sem hér hafa verid raktir og liggja pvi fyrir skyr

hagfreedileg rok ad hid opinbera hafi rika asteedu til ad hlutast til um pau.

2.2 Opinber stjornsysla

Stjornsysla @ vegum opinbers valds hefur verid 6adskiljanlegur hluti skipulagdra rikja.
Skattheimta, tollar, leyfisbréf til verslunar og vidskipta, manntal og margvislegar skraningar
hafa verid fastir fylgifiskar valds og idulega hefur peim rikjum vegnad best par sem skipulag
bessara patta hefur verid hvad styrkast. Neegir hér ad nefna Kina & Sung timanum, Grikkland

hid forna og Romarveldi.” | Evropu fardist stjornkerfi og stjornsysla a skipulegt form & timum

24 Trail Smelter Case, 11. mars 1949, RIAA, Vol. 111, bls. 1905, 1915-1917.

% Trail Smelter Case, bls. 1965

% Gregory N. Mankiw og Mark Taylor: Economics, bls. 199-200.

27 H. George Frederickson o.fl.: The Public Administration Theory Primer, bls. 1.
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Prusslands og Napoleons en pad er hins vegar ekki fyrr en i kring um parsioustu aldarmot (1900)
sem fraedimenn foru skipulega ad greina einkenni, form og skipulag opinberrar stjornsyslu.
Woodrow Wilson vakti arid 1887 athygli & mikilveegi pess ad greina edli stjornunar og
stjornsyslu og gera yroi pa krofu til faglegrar stjérnsyslu ad adskilja hana fr& umraedu um
stjornmal.?? Max Weber hefur idulega verid nefndur upphafsmadur félagsfredi og
skipulagsfreeda,® og héfundur grundvallargreiningar & skrifreedi (e: bureaucracy) sem er hid
klassiska form opinberrar stjornsyslu, stundad af I6gbundnum yfirvoldum.*® Hid Kklassiska
skrifreedi einkennist af 6 pattum samkvaemt greiningu Webers:3!

1. Skrifredi er framfylgt samkvemt l6gum eda &drum opinberum stjérnsyslu-
fyrirmaelum (I6gmeetisregla).

2. Skipulag og stjornun fylgir almennum fostum og lysandi reglum sem eru pekktar og

Ollum ljosar.

Byggir & stigveldi par sem saman fer stada og &byrga.

Stjornun byggir & ritudum gégnum (skram) sem eru vardveitt i upprunalegu formi.

Starfsfolk er menntad og pjalfad til ad gegna stérfum sinum.

Starfsfolk sinnir verkum sinum i fullu starfi, er 6had og &viradio.

©o ok w

bag felst 1 pessari greiningu ad pad s¢ einhver akvedin formfost ,,best* leid til ad haga storfum
vid stjornsyslu, i anda visindalegra kennisetninga Taylors.®? Stjornsysla samkvemt formi
Klassisks skrifreedis byggir pvi & nidurnjorfudu skipulagi skipulagsheildar, pyramidalégudu
skipuriti med skyrt afmarkad stigveldi og fastheldni starfa.®* Menntad starfsfolk leidir af sér
verkaskiptingu sem byggir & mismunandi sérhafingu starfsmanna og stofnana hins opinbera.*

Nidurnjorfad vélraent skipulag og verklag hentar ad morgu leyti vel vid storf i stddugu og
vel skilgreindu umhverfi en & moti hefur verid bent & ad pad dregur Ur adlégunarhafni og
sveigjanleika skipulagsheildarinnar, og moguleikum hennar til ad bregdast vid dvaentum
adstaedum.® bannig lysti Joan Woodward pvi hvernig floknara og 6vissara teknilegumhverfi
kalladi & mismunandi starfshetti og vinnulag. Breytingar & teknilegu umhverfi kalla pvi a
adlogun skipulags ad rikjandi stodu.2® Sémuleidis geta utanadkomandi adstaedur leitt af sér porf
a breytingu starfshatta éhad sjalfu drlausnarefninu.’” Sem andstaeda vélraens skipulags 16gou

Burns og Stalker fram lifraent skipulag sem leid fyrir skipulagsheildir ad fast vid fjolbreytileika

28 Woodrow Wilson: ,, The Study of Administration®, bls. 18.

2 Hal G. Rainey: Understanding and Managing Public Organizations, bls. 28.

30 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Lydradisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu®, bls. 228.
31 Max Weber: ,,Bureaucracy*.

32 Frederick Winslow Taylor: ,, The Priciples of Scientific Management*.

33 Henry Mintzberg: Structure in Fives.

3% Henry Fayol: ,,General Principles of Management*.

% David A. Buchanan og Andrzej A. Huczynski: Organizational Behaviour, bls. 501.

3 Joan Woodward: Industrial organization, bls. 72-73.

37 David A. Buchanan og Andrzej A. Huczynski: Organizational Behaviour, bls. 507.
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vidfanga og sibreytilegt umhverfi.® Svipud einkenni ma greina hja lysingu a fljotandi skipulagi
(e: adhocracy) Mintzbergs i flokkunarkerfi hans & skipulagseiningum,® 6bundin eining par sem
unnid er saman ad verkefnum i teymisvinnu og ahersla er 16gd a larétt samskipti og
upplysingagjof. Byggir a flatri formgerd par sem verkefnisstjérar eru skipadir eftir edli
verkefna. Hvert verkefni er sérstakt og seekja ma bjargir til verksins eftir edli og stédu verkefna.

A ofanverdri 20. 6ld nadi st skodun hylli medal forvigismanna stjérnvalda hins vestrana
heims ad draga atti Ur afskiptum hins opinbera. Horfa atti fr4 hefdbundnu skrifreedi og leita
nyrra leida m.a. med pvi ad faera verkefni fra hinu opinbera til almenna markadarins.® A niunda
aratugnum komu fram ny viomid um starfsemi hins opinbera par sem litid var til almenna
markadsins um skipulag, starfsemi og rekstur og naut stefnan allnokkrum vinsaldum i kjolfar
beitingar hennar & Nyja Sjalandi og i Bretlandi.** Stefna pessi hefur gengid undir nafninu New
Public Management (NPM),* eda hér & landi Nyskopun i rikisrekstri.*® Stjornsysla i anda NPM
byggir mikid a adkeyptri vinnu og ad lata atvinnulifinu eftir sem mest af peim verkum sem pad
getur sinnt, og i peim tilvikum sem starfsemi er stundud af hinu opinbera skuli innleiddir innri
samningar sem liki eftir opnum markadi eins og kostur er. Hugmyndirnar um NPM éttu fylgi ad
fagna i mérgum rikjum og voru um margt radandi i umfjollun um Grbetur i opinberri stjérnsyslu.*

NPM hefur verid nokkud umdeild medal freedimanna par sem hun pykir vera of
markadsmidud og yfirbordskennd.” Han pykir frekar leida til uppbrots og samkeppni milli
eininga stjornsyslunnar frekar en samstddu og samvinnu ad akvednu markmidi.* Ad morgu
leyti ma segja ad timi NPM sé lidinn,*” en ahrifa stefnunnar geetir vida i starfsemi hins opinbera
par sem 16gd hefur verid ahersla & hagraedingu, nidurskurd, dreifing abyrgdar, Gtvistun pjénustu
og dregid er ur midstyringu og reglusetningu.*

Dunn og Miller hafa m.a. fjallad um gildi viss afturhvarfs til skrifreedis (e: Neo Weberian
State, NWS) sem arftaka NPM par sem 1090 er ahersla a grunngildi opinberrar stjornsyslu s.s.

skyra abyrgd og samraemi i akvorounum.* Jafnframt leggur Ny-Weberisk stjérnsysla aherslu a

3 Tom Burns og George McDonald Stalker: The Management of Innovation, bls. 121-122.

39 Henry Mintzberg: Structure in Fives.

0 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Lydredisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu®, bls. 225.

41 Public Administration after "New Public Management".

42 Christopher Hood: ,,A Public Management for all Seasons*.

43 Stefna um nyskipan 1 rikisrekstri; Umbeaetur og nyskipan f rikisrekstri.

44 Lennart Lundquist: ,,Public Administration Theory and Public Administration Change*.

4 Peter Noordhoek og Raymond Saner: ,,Beyond New Public Management®, bls. 43.

6 Tom Christensen og Per Legreid: ,,The Whole-0f-Government Approach to Public Sector Reform*, bls. 1059-
1060.

47 Patrick Dunleavy o.1l.: ,,New Public Management Is Dead—Long Live Digital-Era Governance*.

48 Alfred C Aman: ,,Administrative Law for a New Century*, bls. 90.

49 William N. Dunn og David Y. Miller: ,,A Critique of the New Public Management and the Neo-Weberian State*,
bls. 351.
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sveigjanleika, skilvirkni og jakveett viomoét gagnvart vidskiptavinum.®® Hin sidari ar hefur og
verid bent & mikilveegi aukinna samskipta skipulagsheilda hins opinbera, undir merkjum
,.,samhentrar stjornsyslu“ (e. ,,Joined-up government).>t P4 hefur verid tilgreind netveedd,*
rafreen®® og pdost-mddernisk® stjornsysla sem leidin til bjartari heima. bad liggur pvi fyrir ad

leidir til uppbyggingar stjérnsyslu 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi eru allnokkrar.

2.3 Stjorntaeki hins opinbera

Pegar hid opinbera akvedur ad hafa afskipti af starfsemi logadila er ekki sidur mikilvaegt ad
skilgreina og afmarka hvernig beita eigi stjornsyslunni, hvada teeki hid opinbera hafi til ad na
fram markmidum sinum. bad segir sig sjalft ad edli slikra stjérnteekja er hd&d mdérgum pattum
s.s. formi stjornsyslunnar, stefnu stjornvalda og edli pess verkefnis sem um radir hverju sinni.
Somuleidis kalla sifellt floknari samfélog og framfarir i teekni a nyjar leidir fyrir stjornvold ad
sinna peim verkefnum sem upp koma hverju sinni.*

I bokinni The Tools of Government greindi Lester Salamon mismunandi stjorntaeki sem
hvert um sig hefur akvedin sérkenni.> Stjérnteekin eru borin saman med notkun fimm vidmida
sem flokkud eru eftir fjorum viddum. Viomidin fimm skilgreina framkveemd stjérnteekisins og
hve vel tilgangi pess sé nad; (i) hvada ahrif pad hefur, (ii) hve skilvirkt teekid er til ad na peim
markmidum sem ad er stefnt, (iii) hve vel er haegt ad styra framkveemdinni, (iv) hvort pad leidi
til jofnudar edur ei og (v) hve fysilegt stjérnteekio er Gt fra lagalegu og politisku sjénarmidi.s’

Viddirnar fjérar snla frekar ad framkveemdinni og viomoti pess sem stjorntaekio lytur ad,
b.e. hvernig stjornteekid litur Gt frad hans sjonarholi. Hver vidd er greind i 3 stig ahrifa: litil,
midlungs og mikil. Greiningin lytur i fyrsta lagi ad pvi hve mikilli pvingun vidtakandi er beittur
vid ad taka stjorntekio upp, p.e. hve mikid pad heftir hann, sem andstada vid hve mikil
hvatningin er til ad nyta pad. | 63ru lagi er skodad hvort framkvaemd stjorntaekisins krefjist

beinnar ihlutunar af hendi pess sem pvi beitir. Pa er i pridja lagi litid til pess hvort framkveemd

stjornteekisins sé sjalfvirk eftir ad pvi hefur verid beitt og ad lokum hvort hinn almenni borgari
geti gert sér grein fyrir stjérnteekinu med synilegum heetti, s.s. med upplysingum i opinberum

skjolum, einkum fjarlogum og rekstrarreikningi.s

%0 Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg Matthiasson: ,,Stjérnsysluumbztur og arangur peirra®, bls. 302.

51 Tom Christensen og Per Lagreid: ,,The Whole-0f-Government Approach to Public Sector Reform®, bls. 1059.
52 Eva Serensen: ,,Public Administration as Metagovernance*.

%3 Patric Dunleavy o.fl.: ,,New Public Management Is Dead—Long Live Digital-Era Governance*.

54 Peter Bogason: ,,Postmodern Public Acministration®.

%5 Lester M. Salamon: The Tools of Government, bls. 2.

%6 |_ester M. Salamon: The Tools of Government.

57 Lester M. Salamon: The Tools of Government, bls. 23-25.

%8 |ester M. Salamon: The Tools of Government, bls. 25-37.
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I tengslum vid pa umraedu sem hér fer fram er asteda til ad skoda sérstaklega nokkur
stjorntaeki og verdur pvi umreaeda einskordud vid prju peirra sem falla helst ad peirri opinberri
stjornsyslu, p.e. bein stjornun, félagslegar reglugerdir og pjonustusamningar.

2.3.1Bein stjornun
I vissum tilvikum leysir hid opinbera sjalft Gr peim verkefnum sem fyrir liggja, veitir pjonustu
eda sér um framleidslu.® Skyrustu deemin um slika beina patttoku eru rekstur 16greglu og hers,
sjukrahusa, skdlastofnana og félagspjonusta. Pa var beinn rekstur hins opinbera afar
umfangsmikill &dur fyrr, hér a landi rdku stjornvéld margvisleg framleidslufyrirteeki (dburdar-,
jarnblendi-, kisil-, sements-, sildar-, steinullar- og pdérungaverksmidjur), pjonustustarfsemi
(prentstofu, tryggingafélag, bifreidaskodun, ferdaskrifstofa, pdstpjonustu, simapjonustu,
skipautgerd, kvikmyndahus), fjarmalastofnanir, verslanir (Lyfjaverslun, ATVR) og svo matti
lengi telja.® Stor hluti af pessari starfsemi var ad grunni til settur & laggirnar til uppbyggingar a
innvidum, framleidslu og pjonustu i landinu, storvirki af slikri steerdargrddu ad pad var einungis
verid a feeri hins opinbera ad yta peim ar vor. Bein stjérnun og rikisrekstur er vidast hvar & utleid,
m.a. i kjolfar & breyttum hugmyndum um hlutverk hins opinbera eins og rakid var i kafla 2.2.5!
Nokkrar forsendur eru po fyrir beinni patttoku hins opinbera i rekstri. Helst peirra eru
samfélagsleg sjonarmid par sem naudsyn er talin ad veitt verdi akvedin pjonusta & svioum par
sem ekki er ad vaenta hagnadar og a svioum par sem einkum er ad vaenta markadsbrests.® bannig
er hid opinbera idulega patttakandi i rekstri og uppbyggingu grunnkerfa i hverju landi, svo sem
a svioum orku- og samgongumala. Vida um heim hefur hid opinbera verid beinn patttakandi i
kolvetnisstarfsemi i formi rikisoliufélaga. Med aukinni péattttoku einkaadila og
hugarfarsbreytingu stjornvalda um hlutverk hins opinbera hefur slikum opinberum félégum
feekkad, nefna ma sem deemi einkavaedingu norska rikisoliufélagsins Statoil (ad hluta) arid 2001.
Einkenni beins reksturs eru markviss en almennt ekki hagkveem starfsemi skv. viomioum
Salamons, slikur rekstur midast vid jofnud vidskiptavina / pjonustupega en hentar sidur fyrir
nyskopun eda préun par sem ekkert kallar 4 hana.® Eins og tilgreint er i kafla 2.2 & beinn rekstur
i starfsemi sem ekki lytur ad grunnpjénustu ekki upp a pallbordid, sbr. einkavadingu

rikisoliufélaga.

%9 Christopher K. Leman: ,,Direct Government*, bls. 48.

8 Einkavaeding & Islandi 1992-2003, bls. 13.

81 Christopher K. Leman: ,,Direct Government*, bls. 49.

62 Arnar Por Mésson: ,,Rikid hf. Hlutafélagaveding rikisrekstrar.
83 Christopher K. Leman: ,,Direct Government*, bls. 67-73.
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2.3.2 Félagsleg reglusetning

I peim tilvikum par sem hid opinbera akvedur ad vera ekki beinn adili ad rekstri eda stjorna
med beinum heetti en telur p6 mikilveegt ad setja leikreglur sem styra hegdun markadarins eda
almennings er félagsleg reglusetning su leid sem helst hefur verid farin, einkanlega par sem
umfjollunarefnid er 6ryggi almennings eda til pess ad geeta ad almannahag.

Einkenni félagslegrar reglusetningar eru ad hid opinbera setur reglur par sem (tlistad er
hvad er leyfilegt — eda Oleyfilegt — i hverju tilviki, sett eru viomid sem afmarka heimildir eda
markmid, kvedid er & um vidurldg vid brotum & akveedum reglnanna og akvedinn adili er
tilgreindur til ad hafa umsjon med framkvaemd peirra.® Slikar reglur um bod og bénn hafa fylgt
stjornvéldum fra fyrstu tid og eiga jafnvel vid i dag, s.s. reglur um 6ryggi bygginga.® I mérgum
tilvikum er ndkveemlega utlistad hvernig vidkomandi adilar skuli framkvaema akvedin tilvik.
Sem daemi méa nefna ad i kafla 2.4 i byggingarreglugerd nr. 112/2012 er ndkveemlega tilgreint
hvad skuli vera i umsokn um byggingarleyfi, hvert eigi ad senda hana, & hvada formi han skuli
vera, hvada upplysingar skuli vera vottadar eda profadar og hvada skilyrdi skuli uppfyllt til ad
fa leyfio. Slika reglusetningu mé flokka sem lysandi (e: prescriptive) par sem kvedid er a um
krofur med lysandi hetti.®” Lysandi reglur geta hvort tveggja innihaldid lysandi akveedi um
efnislegar Gtferslur (e: substantive), t.d. akveedi um haed og gerd grindverks, ellegar peer
innihalda dkvedin fyrirmeeli um ferli eda framkveemd (e: procedural), s.s. &kveedi um adferdir
vid préfun & geedum steypu.®

Onnur leid til reglusetningar er ad setja akvedin vidmid sem vidkomandi er @tlad ad
uppfylla en ekki er nakveemlega tilgreint hvernig peim markmidum skuli nad, markmidsbundin
reglusetning (e: performance based eda goal based).® Slik adferoafredi er algeng i
umhverfismalum og ma i pvi efni benda a 10. gr. reglugerdar nr. 798/1999, um fraveitur og
skolp, en par er tilgreint ad saurmengun i strandsjé utan pynningarsveeda skuli vera undir
umhverfismorkum.” EkKi er ndkvaemlega kvedid & um hvernig pessum markmidum skuli nad
heldur hefur vidkomandi adili val um adferdir og teekni sem midar ad adsteedum s.s. magni og
edli fraveituvatns, adsteedum & losunarstad, edli vidtaka og akvoroun um steerd pynningarsvaadis.

64 Peter J. May: ,,Social Regulation®, bls. 157.
8 Peter J. May: ,,Social Regulation®, bls. 158.
8 Peter J. May: ,,Social Regulation®, bls. 162.
87 Kevin Guerin: Encouraging Quality Regulation, bls. 8.
8 Peter J. May: ,,Social Regulation®, bls. 161.
8 Kevin Guerin: Encouraging Quality Regulation, bls. 9.
70 Sja fylgiskjal 1 med reglugerd nr. 798/1999.
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Skilvirkni félagslegrar reglusetningar er afar misjofn og fer mikid eftir efni, formi,
framkveemd og eftirfylgni med framkvaemdinni.™* pannig er tilt6lulega audvelt ad setja reglur
um framkveemd og eftirfylgni med afmérkudum mengunaruppsprettum en malid vandast i peim
tilvikum sem mengunaruppsprettur eru dreifdar og ahrif mengunar ébein eda 0ljés.” ba fer
allnokkud eftir formi reglusetningarinnar og framkveemd hvort han telst markviss eda virda
jafnreedi. Jafnt erlendar rannsoknir sem islenskar uttektir hafa pé synt beinan fjarhagslegan
abata af félagslegum reglugerdum og eftirliti stjornvalda.” Fysileiki er hins vegar nokkud
vandamal enda geta peer verid floknar i framkvaemd og torskildar. Vegna pessa getur verid porf
a itarlegum skyringum um framkvemd og tulkun.™ Leyfisveitingar eru eitt form sem idulega
er beitt i pvi skyni dsamt leidbeiningum eda st6dlum sem gefa upplysingar um leidir til ad
uppfylla dkveedi reglugerdanna. Jafnframt getur verid porf & eftirfylgni med pvi ad fylgt sé

vidkomandi leyfum, leidbeiningum eda stédlum.

2.3.3bjonustusamningar
Eins og rakid var hér framar byggir hugmyndafraedi NPM & pvi ad beita adferdum markadarins
vid stjornun. 1 pvi efni er idulega farin st leid ad gerdir eru pjonustusamningar vid um akvedin
og afmorkud verk. Med hugtakinu pjonustusamningur er att vid vidskiptasamning milli
stjornvalds og einkaadila par sem einkaadilinn lofar ad framkvaema gegn greidslu &kvedid
verkefni fyrir hond hins opinbera, hvort sem pad er framleidsla eda pjénusta.” Frumkvadid
kemur pvi frd hinu opinbera sem skilgreinir og tlistar verkefnid. Framkveemdin er sidan i
samreemi vid sérstakan samning par ad lGtandi en ad 6dru leyti kemur hid opinbera ekki med
beinum heetti ad framkveaemdinni, hefur hins vegar eftirlit med pvi ad framleidslan eda pjonustan
uppfylli kréfur og viomio.™

Munurinn a pjénustusamningi annars vegar og einkaframkvaemd hins vegar er ad i fyrra
tilfellinu ser einkaadilinn um einstaka afmarkada peetti verkefnisins en i einkaframkveemd er

litio til verkefnisins i heild sinni, honnun, byggingu (eda 6flun) hdsnadis, uppsetning

"L Peter J. May: ,,Social Regulation®, bls. 177.

2 Hér ma visa annars vegar til reglugerdar nr. 514/2010 um styrk brennisteinsvetnis i andrdmslofti sem leiddi til
riflega helmingunar & losun H.S i andrumsloft midad vid orkuframleidslu fra jardhitavirkjuninni & Hellisheidi &
timabilinu 2010-2015, Umhverfisskyrsla Orkuveitu Reykjavikur 2015, bls. 31. Hins vegar ma visa & reglugerd
nr. 787/1999 um loftgeedi par sem erfitt getur verid ad meta arangur eda gripa til beinna adgerda par sem
upssprettur loftmengunar eru dreifdar og i sumum tilvikum af nattarulegum orsékum.

73 Peter J. May: ,,Social Regulation®, bls. 178-179; Eftirlitsidnadurinn & islandi, bls. 70.

74 Peter J. May: ,,Social Regulation®, bls. 175.

5 Steven J. Kelman: ,,Contracting®, bls. 282.

76 Chris Skelcher: ,,Public-Private Partnerships and Hybridity*, bls. 361.
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teekjabunadar og reksturs. Hid opinbera setur pa fram skilgreiningar & peirri pjonustu sem pad
seekist eftir og peim pérfum og kréfum sem rekstraradili parf ad uppfylla.”
Tilgreind hafa verid prju tilvik par sem einkarekstur eru hagnyt leid fyrir hid opinbera:

o Hid opinbera vill nyta sér pekkingu, haefni og reynslu einkageirans i vissum adsteedum og
par med leitt til aukinnar hagkveemni.

e Vilji er fyrir hendi ad veita takmdrkudum skatttekjum sem hvata fyrir einkafjarmégnun sem
sidar leioi af sér fjolgun verkefna og aukna pjénustu.

e Badi einka- og opinberi geirinn hafa hug & ad dreifa ahattu pannig ad hvor adili um sig taki
a sig pa peetti sem peir eru best til fallnir ad eiga vid pa.™

Grunnpatturinn parf ad vera tengdur pvi ad med einkarekstri faist fram aukinn sparnadur
eda hagredi midad vid opinberan rekstur. Velpekkt er i stjornkerfi hins opinbera ad gera
samninga vid einkaadila um einstaka peetti starfseminnar, jafnvel pad sem telja megi til
kjarnastarfsemi. Pbannig er algengt ad stjérnsyslustofnanir & svidi umhverfismala lati
einkaadilum eftir synatoku og melingum & umhverfisgeedum.™ Hagur pess fyrirkomulags er ad
hid opinbera parf ekki ad rdda og pjalfa sérhafda starfsmenn eda kaupa dyr meeliteeki sem ekki
yrdu i stédugri notkun en einkafyrirteekid feer fastan samning og tryggar tekjur sem styrkir
rekstrargrundvoll pess i sikvikum heimi vidskipta. Helsti kosturinn vid einkaframkveemd
umfram afmarkada pjonustusamninga eru ad pa myndast hvati fyrir einkaadila til ad:

Ljuka verki & tima- og kostnadaraztlun,

standa vel ad umsjon og pjénustu enda eru greidslur yfirleitt tengdar magni og geedum,
leita leida til heilsteedrar skilvirkni innvida og pjénustu, og

hanna og skipuleggja adstodu med hlidsjon af skilvirkni i rekstri og vidhaldi enda lendir
kostnadurinn & sama adilanum.®

Pjénustusamningar og einkaframkveemd eru ad morgu leyti afar markviss stjorntaeki i peim
tilvikum sem peir henta. Pad sem er hins vegar sameiginlegt med peim ad stjérnunarleg adkoma
verkkaupa er slitin fra vidtakendum pjénustunnar og ekki er vist ad hagsmunir pess sem
bjonustuna veitir fari saman vid hagsmuni hins opinbera. Er jafnframt erfitt ad alhaefa um
skilvirkni eda jofnud stjornteekisins og fer pad m.a. eftir adstedum & markadi, skilgreining
verkefnis og eftirlit med framkvaemd. Politiskur fysileiki og l6gmeeti er yfirleitt mikid enda er
pad almennt séd vinszlt ad opna adgang atvinnulifs ad framkvemdum og rekstri hins
opinbera.®! Eitt einkenni peirra er hins vegar ad pad verdur rof milli framkveemdar og abyrgadar,

" Valgard Sverrir Valgardsson: Einkarekstur og einkaframkveemd i erlendum heilbrigdiskerfum, bls. 34.
8 Luc E. Leruth: ,,Public-Private Cooperation in Infrastructure Development®, bls. 224.

79 Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network, bls. 13.

80 Valgard Sverrir Valgardsson: Einkarekstur og einkaframkvaeemd i erlendum heilbrigdiskerfum, bls. 36.
8 Steven J. Kelman: ,,Contracting®, bls. 314-315.
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umbodskedjan slitnar og getur pad ryrt réttaréryggi sem hefdbundnar stjornsyslureglur veita

borgurum.#

2.3.4Styrinet
Med sivaxandi notkun 6beinna stjorntekja hefur hefdbundin uppbygging stofnana sem adur
voru fastbundnar i klassiskt skrifredisform ridlast. Sifellt floknara samfélag kallar & nyjar
lausnir og ytir undir adra skipan mala.®* Aukin samskipti milli opinberra stofnana eda sem hluti
af samstarfi hins opinbera og einkageirans (e: public-private partnership) kallar & nyjar leidir
til lausnar verkefna.®* Ein peirra leida eru svokollud styrinet (e: governance network).8> Almenn
skilgreinding styrineta er ad pau séu ,,stodugt ferli samhaefdra samskipta og samvinnu
stefnumotandi adila med mismunandi félagslega adkomu, t.d. fra hinu opinbera, einkageiranum
og félagasamtokum.® [ pessari umfjollun verdur fylgt préngri skilgreiningu & styrineti, ad pad
sé samansett Ur premur eda fleiri sjalfsteedum skipulagseiningum sem vinna ad sameiginlegu
markmidi dsamt eigin sjalfsteedum markmidum.®” Styrinet eru ein leid stofnana — jafnt og
annarra adila — til ad sinna pjonustu sem ekki rimast innan verksvids einstakrar einingar eda ad
slik samvinna leidir til aukins &bata hvort sem hann er fjarhagslegur eda faglegur.t Um leid
férnar hver adili styrinetsins akvedinni stjérnun & patttakendum verkefnisins og framvindu pess
og pvi nytast ekki hefdbundin stjorntaeki stigveldis og klassisks skrifreedis.® I edli sinu er margt
likt med styrikerfum og fljétandi skipulagi Mintzbergs,* nema ad hér vinna adskildir adilar ad
akvednu verkefni par sem i flokkunarkerfi Mintzbergs er litid & einstakar skipulagsheildir — p6
baer séu i pvi tilviki lauslega bundnar.

Slikt fyrirkomulag einkennir vida samskipti hins opinbera og einkageirans, ekki sist vid
veitingu pjonustu.®* Samkvamt samantekt Christophers Koliba og félaga hafa verid tilgreindar

brenns konar leidir til stjornunar & styrineti jafnréttharra eininga.® [ sinu teerasta formi er styrinet

82 Umbodsmadur Alpingis: ,,Skyrsla um storf umbodsmanns Alpingis arid 2006%
http://umbodsmadur.is/category.aspx?cat|D=47.

8 Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network, bls. 7.

8 Donald F Kettl: ,,Managing Indirect Government®, bls. 491.

8 Christopher Koliba, Jack W. Meek og Asim Zia: Governance Networks in Public Administration and Public
Policy, bls. 132.

8 Christopher Koliba, Jack W. Meek og Asim Zia: Governance Networks in Public Administration and Public
Policy, bls. 60. pyding hof.

87 Keith G. Provan og Patrick Kenis: ,,Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effectiveness®,
bls.231.

8 Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network.

8 Hal G. Rainey: Understanding and Managing Public Organizations, bls. 133.

% Henry Mintzberg: Structure in Fives.

%1 Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network, bls. 10.

92 Christopher Koliba, Jack W. Meek og Asim Zia: Governance Networks in Public Administration and Public
Policy, bls. 137.
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sjalfstyrandi, par sem allir adilar deila abyrgd og vidhalda jafngildum samskiptum vid alla adra
patttakendur styrinetsins. petta form Gtheimtir jafnframt fulla patttoku allra adila, i pad minnsta
flestra. 1dulega eru verkefni pannig sett up ad akvedinn adili er leidandi i samstarfinu og getur

par annars vegar verid um ad reda leidandi stjérnun par sem einn adili fer med yfirstjorn

verkefnis og styrir pvi hvert samstarfid leidir verkefnid. Yfirstjornandinn heldur Gti samskiptum
vid adra patttakendur netsins en milli annarra adila eru samskiptaleidirnar veikari. I pessu kerfi
geta einstakir patttakendur verid misvirkir eda komid inn i verkefnid eftir porfum hverju sinni.
Hins vegar getur verid um ad raeda netstjornun par sem einn adili heldur utan um praedi
samskipta og hefur pad adalhlutverk ad hvetja samskpti og verk einstakra adila en akvedur ekKi
um préun verkefnis eda hvada leid pad tekur. Sa adili sem sér um netstjérnun getur verid adili
i styrinetinu en hlutverk hans sem stjérnanda einskordast vid stjérnun samskipta.®

Frumdrifkraftur styrineta sem stjorntaeki er ad i sikviku natimapjéofélagi er ekki lengur
hegt ad setja upp eina lausn fyrir allar adsteedur.®* Goldsmith og Eggers tilgreindu prja
meginkosti styrineta ad pau nyta betur sérhafingu sem er ad finna i stjornkerfinu eda utan pess,
pau yta undir nyskdpun i stjornsyslu, og auka hrada & vidbrégdum hins opinbera og
sveigjanleika kerfisins til ad bregdast vid nyjum adsteedum.® Styrinetum hefur pannig verid
hampad sem leid vid vinnu ad sameiginlega stefnu eda til ad na akvednu markmidi i starfi adila
med Olik félagsleg og politisk vidmid.*

Agallar styrineta eru einnig nokkrir og styrast ekki sist af mismunandi markmidum og
hagsmunum einstakra adila, syn peirra & samstarfid og verkefnid sem er til drvinnslu. Goldsmith
og Eggers skilgreina sjo askoranir sem styrinet verda ad yfirvinna:*’

Skilgreining og afmérkun markmida
Hlutdraegni og 6j6fn vidmid milli adila
Samskiptaleysi

Brotakennd samhafing
Upplysingahalli og 6nakveem viomid
Skortur a hefi adila

Ostddugleiki tengsla

NoabkowhE

Pessar askoranir eiga pad sameiginlegt ad hver adili i styrinetinu a pad til ad ofmeta eigio

ageeti, pekkingu og haefni en vanmeta sému peetti hja hinum. Yfirvinni peir pessar askoranir

9 Keith G. Provan og Patrick Kenis: ,,Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effectiveness*;
Christopher Koliba, Jack W. Meek og Asim Zia: Governance Networks in Public Administration and Public
Policy.

% Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network, bls. 7.

% Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network, bls. 28-31.

% Eva Serensen og Jacob Torfing: ,Making Governance Networks Effective and Democratic Through
Metagovernance*, bls. 239.

97 Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network, bls. 40 og afram.
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liggur leidin ad markmidi um skilvirkni. Provan og Kenis komust ad peirri nidurstddu ad helstu
beettir sem afmarki skilvirkni styrineta séu traust, fjoldi patttakenda, sameiginleg markmid og
porf fyrir samstarfi.®® Ppeir leggja jafnframt aherslu & mikilveegi pess ad styrinetid sé
sveigjanlegt,® og ma pa segja ad ferlid sé komid aftur til hefébundinnar lysingar a fljotandi
skipulagsformi Mintzbergs.1®

Meginvandamal styrineta snyr hins vegar ad umbodi og abyrgd. Likt og gildir um
pjénustusamninga er hefdbundin umbodskedja rofin i samskiptum adila i styrineti. Huga parf
ad pvi hver eigi ad taka akvardanir i vandamalum sem upp geta komid i ferlinu, hvernig (og
hver) eigi ad bregdast vid pvi ef einn adili brytur af sér eda sinnir ekki sinu hlutverki. Styring

styrineta reynir augljoslega a fjolbreytta stjornunarhaetti og adra peetti en hefdbundin stjornun. o

2.4 Akvardanataka og val & leidum

Akvardanataka um stefnur og leidir hins opinbera er mun floknara ferli en hja einkafyrirtaekjum.
I pvi ferli koma til ségunnar margir Gskyldir ahrifapeettir svo sem stjornmal, fjoloreyttir
hagsmunir og markmid.'®2 Guy Peters greindi fimm meginpatti sem styrdu vali stjérnvalda &
stjérntaekjum hverju sinni: Hvada hagsmunir eru i hafi hverju sinni, hverjir eru hagsmunaadilar

og hver er pdlitisk eda hagraen stada peirra; hver er hugmyndafraedi rikjandi stjornvalda, ekki

sist almennt vardandi patttoku stjérnvalda i vidkomandi opinberri pjonustu; hvada einstaklingar
veita forystu hverju sinni, hvort sem pad er hja vidkomandi stjérnvaldi eda hagsmunaadilum;
hvernig er kerfid sett upp sem stjérntaekid a ad vinna i, p.m.t. par stofnanir sem ad malum koma
og hver er syn almennings — og hagsmunaadila — gagnvart peim leidum sem standa til boda; og

hver er stadan & alpjédavettvangi, p.e. hvort tilvisun sé til likra lausna annars stadar.°?

Kingdon benti & ad til pess ad hugmynd nadi brautargengi pyrftu ad maetast prir straumar:
Fyrir hendi pyrfti ad vera akvedid vandamal sem pyrfti ad leysa (vandamalastraumur), pad
pyrfti ad vera fyrir hendi hugmyndafradileg og teeknileg leid til Urbota (stefnustraumur) og ad
lokum pyrfti ad vera dhugi & vandamalinu og lausninni hvort sem um er ad raeda almenning,
stjornmaladfl, stjornsyslu eda hagsmunaadila (politiskur straumur).?** Vanti eitthvad af pessu

verdur hugmynd kannski til, en hun neer ekki brautargengi heldur ,,svamlar” um i nokkurs konar

% Keith G. Provan og Patrick Kenis: ,,Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effectiveness®.
9 Keith G. Provan og Patrick Kenis: ,,Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effectiveness®,
bls. 316.

100 Henry Mintzberg: Structure in Fives.

101 Christopher Koliba, Jack W. Meek og Asim Zia: Governance Networks in Public Administration and Public
Policy, bls. 190.

102 Hal G. Rainey: Understanding and Managing Public Organizations, bls. 179.

103 Guy Peters: ,,The Politics of Tool Choice*.

104 John W. Kingdon: Agendas, Alternatives, and Public Policies, bls. 19-20.
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supu hugmynda og leida (e: primordial soup of ideas). Pad leidir af hugmyndafraedi Kingdons
ad pad er ekki ndg ad greina vandamal og finna lausnina ef &hugi til rbota er ekki fyrir hendi.
Svipada syn ma sja i svokolludu ruslatunnulikani dkvardanatoku (e: Garbage Can Model) sem
einkennist af sjalfsteedum einingum vandamala, lausna, tekifeera og patttakenda sem hrarast i
sameiginlegum rymum, koma og fara en til pess ad fa nidurstédu purfa einingarnar ad vera a
sama tima i sama rymi.1s

Klassiskar kenningar um haefi manna til &kvardanatoku kvadu & um ad madurinn vari skyni
borin vera og @tti ad geta komist ad nidurstédu svo fremi ad hann hefdi nega pekkingu a
markmidum, adgang ad naegum upplysingum um atridi mals og forgangsrédun perra, greini
hinar mismunandi leidir ad markmidinu og velji ad lokum skilvirkustu leid ad hamorkun
markmida,'® nokkurn veginn i samreemi vid kenningar Taylors um visindalega stjornun (pad er
bara ein rétt leid).2” Herbert Simon benti p6 a ad hafa verdi i huga ad sérhverju sinni er pekking
takmaorkud og ymsar floknar asteedur geta haft ahrif & akvardanir hverju sinni, ekki sist i floknari
verkefnum. e [ 1josi peirrar stodu setur Lindblom fram svonefnda smaskrefakenningu par sem
gert er rad fyrir pvi ad i sérhverri stodu taki viokomandi akvordun um nasta skref — byggda &
bestu pekkingu i tima og rami — og vinni sig sidan afram ad nidurstédou par sem sérhvert skref
er jafnframt afleiding af fyrri akvordun.i® Galli pessara klassisku kenninga er pvi annars vegar
timapatturinn (pad skiptir mali hvengr vandamal kemur upp med hlidsjon af moégulegum
lausnum og pétttakendum) og hins vegar hve vidfedm 6bein og ytri ahrif geta verid, p.m.t. ymsir

hagsmunaadilar og almenningur sem geta styrt leid akvardana i att ad bestu lausn.

2.5 Umbodskedjan

Kaare Stram hefur bent & ad opinber stjornsysla byggdist & ferslu &byrgdar og valds fra
uppsprettu pess til endastddvar, par sem valdi er beitt i hvert skipti.' [ lydraedisrikjum & valdid
uppsprettu sina hja almenningi sem markar akvordun sina med kosningum. I fulltrialydraedi
taka kjornir fulltrbar sidan vid umbodinu og bera pad afram. Gera ma rad fyrir pvi ad leid
abyrgdar liggi sidan sému leid til baka par sem kjornir fulltriar purfa & endanum ad standa fyrir
domi kjosenda sinna. Hefdbundin leid valdbods og abyrgdar um umbodskedjuna i pingbundinni

rikisstjorn er synd a 2. mynd.

105 Michael D. Cohen, James G. March og Johan P. Olsen: ,,A Garbage Can Model of Organizational Choice*, bls.
2-3.

106 Hal G. Rainey: Understanding and Managing Public Organizations, bls. 179-180.

W07 Frederick Winslow Taylor: ,, The Priciples of Scientific Management*.

108 Herbert A. Simon: Reason in Human Affairs, bls. 6.

109 Charles E. Lindblom: ,,The Science of Muddling Through*.

110 Kaare Strem: ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies*.
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bingbundin rikisstjorn: Stofnun |

Radherra A
Stofnun i
Kjésendur pj6dping Forsaetisradherra
) Stofnun Il
Radherra B
Stofnun IV

2. mynd. Hefdbundin umbodskedja fra kjosendum til rikisstofnana. Kjésendur velja fulltrda
sina a pjéoping sem veitir forsaetisradherra umbod til ad halda utan um rikisstjérn skipada
radherrum. R&dherrar veita sidan stofnunum umbod til ad fara med vald sitt en jafnframt ber
radherra abyrgd & storfum og akvordunum stofnana sinna. Leid abyrgdar liggur aftur til baka
upp umbodskejuna (& méti érvunum).it

[ kerfi eins og lyst er & 2. mynd ma segja ad rikisstjornin, personugerd sem forseetisradherra,
beri sameiginlega abyrgd & framkveemd mala gagnvart pjodpinginu. Forsetisrddherra er
samkvemt pessu umbodsmadur radherra og styrir peim. pad getur sidan verid mismunandi
rikjandi samband eftir I6ndum, i sumum tilvikum velur forsetisradherra radherra og tilkynnir
val sitt, i anda umbodskedjunnar sem lyst er hér ad framan.

Einstakar stofnanir starfa i umbodi viokomandi radherra. Rannsoknir Strgm syndu jafnframt
fram & ad framsal valds felur i sér vissa ahattu par sem m.a. hagsmunir fulltra (hér stofnana)
fara ekki endilega saman vid &tlan umbjddenda peirra (radherra, rikisstjorn), freistnivandi eda

afleiding hrakvals i upphafi. Afleidingin er p4 umbodstap.?

111 jtillega breytt frd Kaare Strem: ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies®.
12 K aare Strom: ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies®, bls. 270-271.
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3 Alpjodlegar réttarheimildir um starfsemi a hafi

Starfsemi a hafi Gti lytur ad ymsu leyti 6drum I6gmalum heldur en ef a fastalandi veeri. betta &
einkum vid um hafsveedi utan sjalfs yfirradasveedis strandrikja auk pess sem samspil réttinda
annarra rikja m.a. til siglingar um hafsvadi innan 16gsogu strandrikja leggja grunn ad floknu
samspili i samskiptum pj6da. i pvi skyni ad afmarka réttindi og skyldur islenskra stjornvalda til
leyfisveitinga, umsjonar og eftirlits med kolvetnisstarfsemi i hafinu umhverfis landid verdur i
bessum kafla raktar meginlinur hafréttar og tilgreindar helstu réttarheimildir malaflokksins. Pa
verdur og farid stuttlega yfir helstu alpjédasamninga og lagalega stodu stjérnsyslu vid N-
Atlantshaf og & heimskautasvedum, p.m.t. 16ggjof ESB. Markmid med umfjollun kaflans er ad
marka lagalegan ramma ad yfirferd um stjornsyslu o6ryggisméala a hafi ati (4. kafli) og

fyrirkomulagi mala & islandi (5. kafli)

3.1 Stada hafréttar og helstu réttarhemildir
[ freedikerfi l6gfraedinnar er hafréttur ein grein pjodaréttar og fjallar sem slikur fyrst og fremst
um samskipti sjalfsteedra rikja, réttindi peirra og skyldur.1* Meginréttarheimildir hafréttar eru
annars vegar pjodréttarvenjur og hins vegar margvislegir pjodréttarlegir samningar,
vidtekastur peirra er Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna (HRS)!> sem snertir & 6llum
pattum hafréttarins.’*® Med visan til 311. gr. HRS hefur samningurinn rikjandi stédu gagnvart
60rum samningum um hafrétt og ma pvi med nokkru sanni kalla hann ,,Stjérnarskra hafsins®.*
Yfirgnaefandi meirihluti rikja SP hefur stadfest HRS, eda 166 riki af alls 192.118 pott ekki sé
hallad & dnnur riki verdur ad telja ad helsta rikid sem stendur utan samningsins séu Bandariki
Nordur Ameriku. I samrami vid meginreglu pjodréttar eru riki sem ekki hafa fullgilt sattméla
6bundin af akveedum hans, nema ad pvi leyti sem akveedi eru talin falla undir pjodréttarreglur.
Morg akveaedi HRS byggja a pjodréttarreglum sem vidurkenndar voru fyrir sampykkt hans.12
pa leidir jafn vidteek samstada af sér ad lita ma a akvaedi HRS sem pjodréttarreglur i edli sinu.

113 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 15.

114 Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 22.

115 United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS. | sumum tilvikum er notast vid skammstéfunina
LOSC, fyrir Law of the Sea Convention, i pvi skyni ad adgreina samninginn fra peim premur hafréttarradstefnum
sem Sameinudu pjddirnar hafa haldio og bera yfirleitt skammstéfunina UNCLOS sja t.a.m. Donald R. Rothwell
og Tim Stephens: The International Law of the Sea. Hér verdur notud skammstéfunin HRS i samraemi vid rit
Bjargar Thorarensen og Péturs Dam Leifssonar, Pjodaréttur.

116 Gunnar G. Schram: Hafréttur; Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur.

117 Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 471.

118 | Status of UNCLOS and related agreements*:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.

119 Rebecca M.M. Wallace og Olga Martin-Ortega: International Law, bls. 277.

120 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur, bls. 81.
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panni hafa Bandarikin ad ymsu leyti vidurkennt stédu HRS og i mérgum 6drum tilvikum beygt
sig undir meginreglur samningsins med nokkurs konar 6virku sampykki.*?!

Umraeda um rétt strandrikja til yfirrdda yfir adliggjandi hafi, hafsbotni og audlinda peirra
annars vegar og um frelsi til umferdar & hafi Gti hefur verid pretuepli rikja fra fornu og pegar
arid 1609 ritadi Hugo Grotius leerda bok um frelsi til umferdar & uthafinu.’22 1 lok seinni
heimstyrjaldarinnar urdu nokkur kaflaskipti i umredu um nytingu audlinda hafsins og
hafsbotnsins i kjolfar tveggja yfirlysinga Harry S. Truman Bandarikjaforseta, annars vegar um
rétt til fiskveidilogsogu a landgrunninu og hins vegar um ad Bandarikin lystu yfir einkarétti til
ad nyta og stjorna audlindum landgrunnsins utan landhelgismarka.*?

A timabilinu 1958-1973 bodudu Sameinudu pjodirnar til priggja alpjodlegra radstefna i pvi
skyni ad akvarda hvada pjodréttarreglur attu ad gilda a svidi hafréttar.'* Itarlega hefur verid
rakinn framgangur peirra og fjallad um nidurstodur vidrednanna i allnokkrum ritum og er ekKi
asteeda til ad endurtaka efni peirra.’> Pg er rétt ad tilgreina ad & fyrstu radstefnunni (UNCLOS
I) sem haldin var i Genf arid 1958 voru sampykktir fjorir alpjodlegir samningur um malefni
hafsins, svonefndir Genfarsamningar um landhelgi og adlaega beltid,?s um landgrunnid,’? um
athafio'® og um fiskveidar og verndun lifrenna audlinda a uthafinu.’® Sampykkt
Genfarsamningsins um landgrunnid arid 1958 skapadi lagalegan grundvoll adildarrikja hans til
ad nyta jardraenar audlindir i landgrunninu en dkveedi samninganna um afmdrkun landhelgi og
landgrunns reyndust 6ljésar og skapadist pvi allnokkur lagaleg dvissa um beitingu peirra.1s°

pridja hafréttarradstefna Sameinudu pjodanna (UNCLOS I111) st6d yfir fra arinu 1973 til
1982 pegar pjodir heims skrifudu undir HRS. island fullgilti samninginn pann 21. jani 1985,
sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C-deild Stjérnartidinda, en hann ték p6 ekki gildi fyrr en 16.

névember 1994.1 Med samningnum var leitast vid ad ,,studla ad pvi ad koma a réttlatri og

121 Sja m.a. ,Ronald Reagan Statement on United States Oceans Policy, 10. mars 1983

http://www.oceanlaw.org/downloads/references/reagan/ReaganOceanPolicy-1983.pdf., Rachael Lorna
Johnstone: Offshore Oil and Gas Development in the Arctic under International Law, bls 16.

122 Mare Liberum, sja bls. 1Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea.

123 Proclamation 2667¢: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=12332.

124 United Nations Conferences on the Law of the Sea - UNCLOS I, UNCLOS Il & UNCLOS Il

125 sja t.a.m. Gunnar G. Schram: Hafréttur; Arni Gestsson: Lagaumhverfi oliu- og gasstarfsemi & landgrunni
Islands; Bjarni Mar MagnUsson: Dispute Settlement and the Establishment of the Continental Shelf Beyond 200
Nautical Miles; Gunnlaugur Geirsson: Nordurskautid: Yfirlit yfir helstu alitaefni hafréttar og stada islands;
Halldor Kr. borsteinsson: Ahrif pjodréttarsamninga um umhverfismal & 16g um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis; Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea.

126 Geneva Convention on the Territorial Sea and Continguous Zone.

127 Geneva Convention on the Continental Shelf.

128 Geneva Convention on the High Seas.

129 Geneva Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas.

130 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 17; Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea,
bls. 105.

131 Arni Gestsson: Lagaumhverfi oliu- og gasstarfsemi & landgrunni islands.
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sanngjarnri skipan alpjédlegra efnahagsmaéla, sem tekur tillit til hagsmuna og parfa
mannkynsins i heild og einkum sérstakra hagsmuna og parfa préunarlanda hvort sem pau eru
strandriki eda landlukt riki.“*® Fjallad verdur nanar um pau efnisatridi HRS sem tengjast
umfjollunarefni pessarar ritgerdar i kafla 3.2.

Allmargir samningar, alpjédlegir, svaedisbundnir eda tvihlida fjalla um malefni sem snerta
oryggismal hafstédva, einkum samningar & svidi umhverfismala. Fjorir samningar & vegum
Alpjoda siglingamélastofnunarinnar (IMO)®* sem tengjast malefnum hafsins hafa beina
skirskotun til kolvetnisstarfsemi i hafstédvum og er rétt ad vikja stuttlega ad efni peirra med
hlidsjon af vidfangsefni pessarar rannsoknar.

Alpj6dasamningur _um &ryggi mannslifa 4 hafinu fra 1974 (SOLAS)™* lytur ad

oryggismalum skipa, ahafna peirra og farpega um bord. Samningurinn er pannig uppbyggdur
ad i megintexta hans eru almenn akvaedi um gildi hans og skyldur rikja, s.s. ad feera akvaedi
hans i 16g, um adild og uppsogn rikja, gildistoku samningsins, malsmedferd vardandi breytingar
a dkvaeedum samningsins og stodu hans med hlidsjon af eldri samningum,* dsamt almennum
undanpagum, svonefndum Force majeure.*® Samningurinn sjalfur setur pvi ramma utan um
beinar skyldur samningsadila. ber er ad finna i vidauka samningsins sem inniheldur tilgreindar
reglur um oryggismal siglinga i 12 koéflum. Almennt gildissvid reglnanna eru skip i
millilandasiglingum.®®” Vegna adsteedna hér vid land og st6du landsins er gert rad fyrir pvi ad
oll islensk skip geti siglt til nagrannalanda og purfa pau par med ad uppfylla krofur SOLAS
samningsins. A slandi gilda meginakvadi samningsins pvi um 61l skip.:

Samningurinn gildir um allar gerdir skip nema ad pvi leyti ad undanskilin eru herskip eda
onnur skip i opinberri eigu og/eda sem nytt eru i pagu hins opinbera, fiskiskip, skip sem ekki
eru drifin af vél (s.s. seglskip og skutur), skemmtibatar sem ekki stunda atvinnurekstur,
frumsteed tréskip, farpegaskip sem skrad eru fyrir meira en 12 farpega og kaupskip undir 500
brattotonnum.* | 1. kafla SOLAS samningsins eru einnig akvadi um skodanir skipa, eftirlit

med astandi peirra og bunadar um bord, utgafu haffernisskirteina og vidurkenningu annarra

132 Ur inngangsordum HRS

133 International Maritime Organization (IMO).

134 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS).

1%1,2,6.,7.10., 11, 0g 12. gr.

136 Undanpegin fra akvaedum samningsins eru afmorkud tilvik vegna évedurs eda annarra évidradanlegra atvika
(4. gr.).

1371, gr. 1. kafla.

138 Sja t.a.m. 1. gr. laga nr. 47/2003, um eftirlit med skipum, par sem meginatridi samningsins eru tilgreind.

139 3 gr. 1. kafla og f-lidur 2. gr.
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rikja & gildi skirteina.** pa er afmérkud heimild rikja til skodunar skipa sem skrad eru i 6drum
I6ndum medan pau eru i hofn,**t visa ma hér til samberilegs dkvaedis i 226. gr. HRS.1#

I 2.-8. kafla eru margvisleg taeknileg akvaedi s.s. um byggingu skipa, stodugleika peirra og
onnur teknileg atridi, eldvarnir, bjérgunarbunad, fjarskiptamal og samskipti, siglingareglur,
flutning & sértilgreindum varningi, og um kjarnorkukndin skip. EKki er talin &steda til ad
tilgreina pau nédnar ad 00ru leyti en pvi ad geta kdda um Oryggisstjornun skipa og
mengunarvarnir sem gerdur var ad serstokum kafla i SOLAS samningnum.4

Samningurinn um varnir gegn mengun fra skipum (MARPOL)™* midar ad pvi ad draga Ur

og koma i veg fyrir mengun fra skipum. Likt og med SOLAS er MARPOL rammasamningur par
sem sjalfur samningurinn tekur ekki til efnisatrida heldur er par fjallad um skilgreiningar,
gildissvid, vidbrogd vid brotum & dkvaeedum samningsins og lausn deiluméla, adferdafraedi vid
breytingar og vidbeetur, stadfestingu og uppségn og um gildistoku samningsins og vidauka
hans.*#* Sjalf efnisatridi samningsins er hins vegar ad finna i vidaukum hans sem eru sex
talsins.**¢ Undir 4kvaedi samningsins falla 6l for af hvada gerd sem er sem fer um hafid, p.m.t.
fastir eda fljotandi pallar.” 1 edli sinu naer samningurinn pvi yfir mengunarvarnir a bor-,
vinnslu-, geymslu-, og/eda framleidslupdllum i samraemi vid vidkomandi vidauka. island hefur
stadfest samninginn og er adili ad fjorum af sex vidaukum hans.'#

Samningurinn um verndun Nordur Atlantshafsins (OSPAR)™ er sveadisbundinn, likt og
felst i nafni hans.*® OSPAR er, likt og MARPOL og SOLAS, rammasamningur par sem ekki eru

1407.8.,9.,10., 12.,,13. og 17. gr. 1. kafla

14119, gr. 1. kafla, sbr. og 6. gr.

142 5ja nanar umfjollun um HRS T kafla 3.2.

143 International Safety Management Code (ISM Code). ISM-kédinn er alpjodlegur kédi um 6ryggisstjérnun skipa
0g mengunarvarnir, sem sampykktur var af Alpjédasiglingamalastofnuninni (IMO) med alyktun pingsins
A.741(18) fra 4. november 1993, med dordnum breytingum, sbr. 20. t6lul. 2. gr. laga nr. 76/2001, um &hafnir
islenskra farpegaskipa og flutningaskipa.

144 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973, med bokun fra 1978 (MARPOL).
Samningurinn hefur lengi gengid undir nafninu MARPOL 73/78 en i kjolfarid & breytingum & samningnum a
ario 1997 var tilvisunin til artalanna felld at. peirri framsetningu er fylgt hér.

1452.3.,4.,6.,7.,10.,13., 15., 16. 0og 18. gr.

146 |: um varnir gegn oliumengun fra skipum, Il: um varnir gegn mengun fra fljétandi eiturefnum f balk, 111: um
flutning & efnum i pdkkudu formi, IV: um losun skélps, V: um sorpmengun, og VI: um loftmengun fr& skipum.

1474, t6lul. 2. gr. samningsins.

148 [sland er adili ad 1., 11., I11. og V. vidauka.

149 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR)

150 OSPAR samningurinn er ad stofni til samsettur Gr tveimur eldri samningum, annars vegar svonefndur Osldar
samningur um varnir gegn mengun sjavar vegna losunar Urgangsefna fra skipum og flugvélum og hins vegar
Parisarsamningurinn um varnir gegn mengun sjavar fra landstédvum. Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur -
Verndun nattaru islands, bls. 113 og 117.
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efnislegar reglur i megintexta samningsins heldur er peer ad finna i vidaukum hans sem na eru

fimm talsins.’st | samningnum er hafst6d skilgreind sem:1s2

[...] hvers konar mannvirki, bunad eda skip eda hluta peirra, hvort heldur er fljétandi eda
botnfast, sem komid er fyrir & hafsvaedinu i peim tilgangi ad stunda starfsemi a hafi.*s3

Somuleidis er starfsemi & hafi tilgreind sem:

[...] starfsemi sem fram fer & hafsveedinu i peim tilgangi ad rannsaka, meta eda hagnyta
kolvetni i fljotandi eda loftkenndu formi.*>

bridji vidauki samningsins fjallar sérteekt um starfsemi hafstodva og tengdra lagna. |
vidaukanum eru tilgreind margvisleg akveaedi um notkun efna vid borun og framleidslu kolvetnis
og vardandi varnir gegn losun mengandi efna Gt i umhverfid. Umfjollunarefni samningsins
skarast & vid efni MARPOL samningsins um mengun fra skipum. A 3. mynd er dregid upp i hvada
tilvikum hvor samningur gildir um losun fra fljotandi vinnslupalli vid framleidslu kolvetnis.

Alpj6dasampykkt um vidmidanir ad pvi er vardar menntun og pjalfun, skirteini og

vaktstodur sjomanna (STCW)™ tekur til allra hafskipa annarra en fiskiskipa, skemmtibata sem

ekki eru reknir i atvinnuskini, frumstedra tréskipa og herskipa eda annarra skipa sem eru
eingdngu nytt i pagu hins opinbera en ekki i atvinnuskyni.®®® Sampykktin setur krofur um
menntun og pjalfun sjdmanna sem skradir eru um bord i skipum, utgafu skirteina og krofur til
sjomanna sem standa vaktir. Efnislegar krofur og vidmidanir eru birtar i vidaukum,
svokdlludum STCW kdda sem er endurskodadur reglulega af IMO, nu sidast arid 2010.%57
Auk pessarar samninga eru sérteekir alpjodlegir samningar vardandi mengunar6hdpp sem

ekki taka beint til kolvetnisstarfsemi & hafi ati heldur luta tengdri starfsemi, ekki sist flutningi

a oliu med skipum. Hér méa nefna samninga svo sem um stofnun alpjédasjéds til ad beeta tjén

151 I: Um ad koma i veg fyrir og Gtryma mengun fra landstédvum. I1: mengun af véldum varps eda brennslu. 111:
mengun fr4 uppsprettum & hafi. IV: Um mat & &standi hafrymisins. V: um verndun og vardveislu vistkerfa og
liffreedilegrar fjolbreytni hafsveedisins.

152 | {slenskum texta samningsins er ,,Offshore installation pytt sem ,Mannvirki 4 hafi en i samraemi vid sidari
tima ordnotkun, sbr. 2. mgr. 2. gr. kolvetnislaga er hér notast vid ,,Hafst6d*, sbr. fotnétu 11.

153 Staflidur (1) 7 1. gr. samningsins.

154 stafliur (j), 1. gr.

155 International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW).

156 111. gr. STCW sampykktarinnar

157 STCW Convention*: http://www.imo.org/en/OurWork/HumanElement/TrainingCertification/Pages/STCW-
Convention.aspx.
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3. mynd. Adgreining umfjollunarefnis OSPAR og MARPOL samninga vardandi
mengunarvarnir fra hafstéovum.

af voldum oliumengunar,®* um ihlutun & Gthafinu pegar 6hdpp koma fyrir sem valda, eda geta

valdid, oliumengun,'®® um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af véldum oliumengunar,'! og

um vidbinad og vidbrégd gegn oliumengun og samstarf par um.%? b4 hafa fjélmargir

alpjodlegir samningar um margvisleg umhverfisleg malefni 6neitanlega ahrif & undirbuning og
framkveemd kolvetnisstarfsemi & islensku hafsvedi med beinum eda Obeinum heetti.

Upptalningin getur verid 16ng er hér verdur 1atid naegja ad tilgreina fjéra peirra, rammasamning

Sb__um loftslagsbreytingar®* &samt Kyoto bokuninni.’®* Sem hluti af adgerdum
Evrépusambandsins til ad uppfylla skyldur adildarrikja pess var sett & laggirnar vidskiptakerfi
med losunarheimildir ymissar starfsemi (svokallad ETS kerfi) og er island péatttakandi i
kerfinu.%> Oliuvinnsla sem slik fellur ekki undir akveedi loftslagssamningsins eda ETS

tilskipunarinnar en gera ma rad fyrir ad margvisleg losun tengd henni falli par undir, s.s. losun

158 |_jtillega breytt fra Oliuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg.

159 International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution
Damage (IOPC Fund 1992).

160 International Convention relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties
(Intervention).

161 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (Liability 1992)

162 International Convention on Qil Pollution Preparedness, Response and Cooperation (OPRC)

163 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

164 Kyoto Protocol to the UNFCCC; Hrafnhildur Bragadottir: Réttarreglur um losun grédurhusalofttegunda.

165 (e: Emission Trading System). Tilskipun 2003/87/EB um ad koma & fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til
losunar grodurhusalofttegunda innan Bandalagsins og um breytingu a tilskipun 96/61/EB, sja m.a. 5., 22. og 23.
tolulid adfararorda tilskipunarinnar; L6g nr. 70/2012 um loftslagsmal, sbr. 7. gr. og I. vidauka.
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og/eda brennsla gastegunda, brennsla eldsneytis vegna orkuframleidslu hafstodvar, auk
tengdrar starfsemi s.s. geymslu og flutning, hreinsun og — ekki sist — notkun oliunnar.
Samningur um loftmengun sem berst langar leidir milli landa (LRTAP)* felur i sér kvadir

um ad adildarriki leitist vid ad takmarka, draga Ur og koma i veg fyrir loftmengun sem borist
getur langar leidir.'” Samningurinn er svaedisbundinn par sem Evropuriki auk Bandarikjanna,
Kanada og Israel eru adilar ad samningnum.®¢ Innan samningsins hafa verid sampykktar atta
bokanir par sem kvedid er & um samdratt & losun og adferdir vid mat & styrk og dreifingu efna
um gildissvaedid og er Island adili ad einni bokun, um pravirk lifreen efni.ze.

Samningurinn um liffreedilega fjélbreytni (CBD)'™ tekur til lifvera, blsveaeda peirra og

vistkerfa hvar sem er, p.m.t. i hafi, og hefur pad ad meginmarkmidi ad vernda liffredilega
fjolbreytni, sjalfbeera nytingu, og sanngjarna og réttlata skiptingu hagnadar af nytingu
erfoaaudlinda.r”* Jafnframt er tilgreint i samraemi vid reglur pjodaréttar ad riki hafi 6skoradan
rétt til ad nyta eigin audlindir ad teknu tilliti til peirrar abyrgdar ad sja til pess ad starfsemi innan
16gsdgu peirra valdi ekki skada & umhvefi annarra rikja eda & sveedum handan 16gsdgumarka
landsins.1™

Samningur um mat & umhverfisdhrifum vyfir landameeri (Espoo samningur), dsamt békun

um mat 4 stefnumarkandi aatlunum (SEA bdokun).'”s island hefur ekki stadfest samninginn eda

bokunina en meginatridi samningsins og bokunarinnar er ad finna i tilskipunum sem innleiddar
hafa verid i EES samninginn og pannig 6dlast lagagildi hér & landi, sbr. 19. gr. laga nr. 106/2000
um mat & umhverfisadhrifum og 3. t6lul.10. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat aatlana.
Evropusambandid (ESB) hefur allnokkud latid til sin taka i 16ggjof um margvislega paetti
audlindanytingar, umhverfis- og 6ryggisméala en lengi vel var litid um gerdir sem fjolludu
sérteekt um kolvetnisvinnslu a hafinu, ad hluta til par sem pad var ekki talid hafa skirskotun til

hins almenna ibua eda samkeppni rikja.'”> Hin sidari ar hefur petta breyst, og er asteda pess

186 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (LRTAP).

1672, gr.

188 Genfarsamningurinn um loftmengun sem berst langar leidir*: https://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-
samstarf/samningar/nr/102.

169 Stjdrnartidindi C, auglysing nr. 21/2003 um bokun um pravirk lifreen efni vid samning fra 1979 um loftmengun
sem berst langar leidir milli landa.

170 Convention on Biological Diversity (CBD)

1. gr.

723 gr.

173 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context og Protocol on Strategic
Environmental Assessment.

174 Sja tilskipun 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem tilteknar framkvaemdir & vegum hins opinbera eda einkaadila
kunna ad hafa a umhverfid og tilskipun 2001/42/EB um mat & ahrifum tiltekinna skipulags- og
framkveemdadztlana & umhverfio.

175 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 16.
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ekki sist ad leita til hins mannskada slyss sem vard i Mexikofloa i april 2010 pegar sprenging
vard i borpallinum Deepwater Horizon.”® | kjolfarid vard vakning medal almennings um ad
6happ i 16gsogu eins rikis geeti audveldlega orsakad umhverfislegan og efnahagslegan skada i
nagrannarikjum og i kjolfarid jokst prystingur a sambandid til ad setja reglur sem myndu vinna
ad pvi markmidi ad vidhalda og nd godu umhverfislegu astandi umhverfis hafsins arid 2020.7
Vikid er ad adkomu ESB ad starfsemi & hafi Gti og 6ryggismalum i kolvetnisstarfsemi i kafla
3.3. Auk ESB rikjanna sjalfra hefur hluti ESB gerda réttarahrif i Noregi og 4 Islandi i vegna
EES-samningsins. | kafla 3.3.2 er nanar fjallad um st6du og gildissvid ESB tilskipana vegna
kolvetnisvinnslu & islensku hafsveedi.

A0 lokum er asteda til ad tilgreina Nordurskautsradio (e: Arctic Council), samstarf rikja
umhverfis Nordurheimskautid (Bandariki Nordur Ameriku, Danmdérk (vegna Fereyja og
Graenlands), Finnland, island, Kanada, Noregur, Rissland og Svipjod). Samstarfid byggir &
6skuldbundnu samkomulagi i kjolfar yfirlysingar forvigismanna rikjanna eftir fund peirra i
Ottawa arid 1996.17® Markverd breyting vard hins vegar & edli samstarfs Nordurslodarikja arid
2009 pegar sampykktur var bindandi samningur & vettvangi pess um leit og bjérgun & hafi.'
Arid 20111 var annar samningur undirritadur um vidbinad og vidbrogd vid bradamengun
sjavar.® Nanar er fjallad um stddu heimskausasveeda i samhengi alpjodalaga og verkefni

Nordurskautsradsins i kafla 3.4.

3.2 Hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna (HRS)
HRS er vidtekur samningur sem fjallar um alla peetti hafréttarins, eins og adur hefur verid
tilgreint. Samningurinn skiptist i 17 hluta, alls 320 greinar, og 9 vidauka. Hvorki eru tok né
asteeda til ad rekja efni samningsins til hlytar og verdur pvi latid naegja ad tilgreina helstu hluta
hans og fjalla eilitid nanar um peetti sem hafa beina skirskotun til efnis rannsdknarinnar eda
sérstakt veegi vardandi hana.

Fyrst skal tilgreint ad i I11. V. VI, VII. og XI. hluta eru settar fram reglur og vidmidanir um
afmorkun hafsins og hafsbotnsins i innsaevi, landhelgi og adleg belti, sérefnahagsldgsdgu,
athaf, landgrunn og svaedid utan landgrunnsmarka. Fjallad er nanar um afmdérkun hafsveeda og

landgrunns i kafla 3.2.1. Auk pess eru i viokomandi koéflum samningsins tilgreindar reglur um

176 Macondo: The Gulf Oil Disaster.

117 Offshore Oil and Gas Safety*: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/offshore-oil-and-gas-
safety.

178 Declaration on the Establishment of the Arctic Council, Ottawa 1996*: http://hdl.handle.net/11374/85.

179 Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic*:
http://hdl.handle.net/11374/531.

180 Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic*:
http://hdl.handle.net/11374/529.
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réttindi og skyldur strandrikja og annarra rikja vardandi siglingu skipa og adra nytingu og
starfsemi & samsvarandi svaedum. [ kafla 3.2.2 er umfj6llun um réttindi og skyldur strandrikja i
efnahagslogsogu peirra, asamt samsvarandi réttarstodu rikja i efnahagslogségu annarra rikja,
einkum med hlidsjon til kolvetnisstarfsemi.

[ 111. og IX. hluta er kvedid & um reglur sem gilda um sérstok hafsvaedi, annars vegar sund
sem skilgreind eru sem alpjédlegar siglingaleidir og hins vegar um umlukt eda halfumlukt hof.
Hvorugt & vid vardandi pessa ritgerd og verdur ekki fjallad sérstaklega um pann héatt. S6mu
sogu er ad segja um VIII. og X. kafla par sem er ad finna ymis sérakvaedi um stodu og réttindi
sértilgreindra landsveaeda, annars vegar svonefnd eyjaklasariki og hins vegar landluktra rikja.
Ekki verdur heldur fjallad um hafrannsdknir eda proun og midlun hafteekni sem eru efni XIII.
og XIV. hluta HRS. bessir pettir koma ad sénnu inn a svid leitar, rannséknum og vinnslu
kolvetnis en eru utan vid beint efni pessarar ritgerdar um 6ryggismal borana og vinnslu
kolvetnis.

Akvadi XII. hluta um vernd og vardveisla hafrymis er grundvéllur fjélmargra og
fjolbreyttra samninga um umhverfismal hafsins. Nokkrir peirra hafa verid tilgreindir framar i
bessum kafla og verda pau tengsl ekki rakin nanar. I 193. gr. HRS er tilgreindur réttur rikja til
ad hagnyta nattaruaudlindir sinar en jafnframt kvedid a um skyldu peirra til ad vernda og
vardveita hafrymid. ba er i 208. gr. kvedid a um skyldur rikja til setja 16g og reglur til ad koma
i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med mengun hafrymisins af voldum eda i sambandi vid
hafsbotnsstarfsemi undir 16gsdgu peirra, svo og fra tilbinum eyjum, Gtbdnadi og mannvirkjum
undir 16gsdgu peirra, og i 214. gr. ad framfylgja peim. Sémuleidis er i 217. gr. fjallad um skyldur
rikja til ad hafa eftirlit med skipum (p.m.t. margvislegum fljétandi p6llum og einingum til
kolvetnisstarfsemi) sem sigla eda starfa undir peirra fana. Ad lokum eru i HRS akvadi um lausn
deilumala (XV. hluti), og um ymis almenn akvadi svo og inngangs- og lokadkvaedi i XVI., .
og XVII. hluta.

Eftir ad lokid var vido HRS voru sampykktar tveer vidbatur, annars vegar samningur um
verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjornun veida ur peimt og hins vegar var XI.
hluti samningsins um ad deila teekni og efnahagslegum avinningi af hafsbotnsstarfsemi utan
lI6gsogu landa endurskodadur sem malamidlun milli ymissa idnrikja og prounarrikja.s?

Samkomulagid er sjalfstaett med samningnum, en riki verda ad sampykkja hann til ad geta

181 Uthafsveidisamningur”, Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of
Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, 2617 UN Treaty Series 3.

182 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 189-190. Agreement relating to the Implementation of Part XI of the United
Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982, 1836 UN Treaty Series 3.
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sampykkt samkomulagid. Pau riki sem stadfestu HRS adur en samkomulagid 6dladist gildi hafa
ekki 6ll undirgengist vidbotina.z® island hefur stadfest bada samningana en hvorugur hefur
sérstaka tilvisun til efnis pessarar ritgerdar.

[ 1j6si peirrar umraedu sem vikid var ad hér ad framan og i kafla 3.1 verdur ad lokum i kafla
3.2.3 skodud sérstaklega akvaedi HRS um skilgreiningu og afmérkun & skipi annars vegar og

hafstdd hins vegar i 1josi mismunandi abyrgdar, utanumhalds og réttinda strandrikja.

3.2.1Afmorkun og edli hafsvaeda
I hafréttarlegum skilningi er hafryminu skipt i 4 hluta sem hver um sig umlykur hinn fyrri er
vardar rétt (og skyldur) strandrikja.:s* A sveedinu naest landi, innsavi, hefur strandriki allan pann
rétt og 16gsogu sem & landi veeri (fullveldisréttur),s> nema i &kvednum undantekningartilvikum
tengdum siglingum, sbr. 2. mgr. 8. gr. HRS.¥ Innsavi er skilgreint sem pad hafsveedi sem
liggur innan grunnlinu landhelginnar. Alla jafna gerir HRS rad fyrir pvi ad grunnlina landhelgi
fylgi stérstraumsfjorubordi, sbr. 5. gr., en pd hafa riki i vissum tilfellum rétt & ad draga beinar
grunnlinur milli skilgreindra grunnlinupunkta, sbr. 7. gr.'¢” Visad er til ageatrar samantektar a
afmorkun grunnlina og l6gfraedilegra alitamala peim tengdum i nylegri greinargerd Svovu
Pétursdottur.e

Utan innsevis hafa riki rétt til ad akvarda sér landhelgi sem getur ndd allt ad 12 sjémilum
fra grunnlinupunktum hennar samkveemt 3. gr. HRS.*® Ef adlaeg, samliggjandi eda mdtleeg riki
liggja pannig ad pau takmarki fullra 12 sjomilna landhelgi kvedur 15. gr. HRS svo & um ad
mork landhelgi skulu midud vid midlinu, 6had sterd eda landfraedilegum adsteedum.ie
Strandrikid hefur fullveldisrétt innan landhelginnar, hafsbotnsins undir henni og loftrymisins
yfir henni.®®t Samkvaemt pvi raedur strandrikid ad 6llu leyti hvernig hattar um framkveemd
réttarheimilda, p.m.t. innflytjendamal, tollamal, mengunarvarnir og rannsoknir og nytingu
audlinda, lifreenna sem Olifreenna.r*> Skipan mala innan landhelgi fer pvi almennt eftir pvi sem
kvedur & um i 16gum vidkomandi strandrikis, kvedi akvaedi um gildissvid peirra ekki serstaklega

a um annad. Mikilvaeg undantekning & fullveldisrétt strandrikja innan landhelgi eru akveaedi i 3.

183 | Status of UNCLOS and related agreements*:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.

184 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: pjodaréttur, 39-40.

185 1. mgr. 8. gr. HRS.

18 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjddaréttur., bls. 83

187 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 32-36.

188 Svava Pétursdottir: Samraemist grunnlinukerfi islands Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna?

189 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjodaréttur, bls. 86.

19 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 45.

1912, gr. HRS, sbr. 2. gr. laga nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn.

192 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 46.
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kafla HRS'® um siglingar i fridsamlegum tilgangi, og sértekar takmarkanir vardandi
refsilogsogu'® og einkamalalégsogu.1%

Utan landhelgi hefur strandriki rétt & ad marka ser sérefnahagslogsogu (e: Exclusive
Economic Zone, EEZ) sem getur nad allt ad 200 sjomilum fra grunnlinum landhelginnar.'*¢ Vid
afmorkun 16gségunnar gagnvart adleegum eda moétlegum strandrikjum tilgreinir HRS ekki ad
mida skuli vid midlinu likt og pegar vidatta landhelginnar er afmorkud. bess i stad segir i 74.
gr. ao slikri afmdrkun skuli komid i kring med samningi & grundvelli pjodaréttar svo ad
sanngjarnri lausn verdi nad. I mérgum tilfellum hafa slik mal verid leyst med samningum en p6
er til mikid safn doma og gerdadoma. A tidum hefur farid saman akvérdun um vidattu
efnahagsldgsogu og hafsbotnsins undir henni, sja sidar.

Innan efnahagslogsogu hefur strandriki afmarkadan fullveldisrétt, einkum er vardar
rannsoknir, hagnytingu, verndun og stjornun audlinda, lifrenna og dlifreenna, svo og adrar
athafnanir vardandi efnahagslega nytingu og rannsoknir, svo sem framleidslu orku.*’
Strandrikid hefur auk pess eitt 16gsdgu vardandi méalefni er vardar byggingu mannvirkja og
afnot af peim, visindalegar rannsoknir og verndun hafsins skv. b-1id 1. mgr. 56. gr. HRS. S&
grundvallamunur er & efnahagslégsogu strandrikja annars vegar og landhelgi og innsavi hins
vegar, ad efnahagsldgsagan telst ekki til yfirrddasvaedis pess.'® betta sést m.a. a pvi ad réttindi
strandrikis i efnahagslogsdgu pess eru a temandi hatt talin upp i HRS en ad 6dru leyti fer
almennt um réttindi rikja innan efnahagslégsdgu annarra strandrikja sem um uthaf veeri sbr.
t.a.m. 58. og 87-115. gr. HRS. Strandriki hefur pvi afmarkadan og um leid takmarkadan rétt til
ad skipa til malum, getur stjérnad veidum og nytingu audlinda auk pess sem pad hefur rétt til
ad gera radstafanir til ad vernda strendur sinar og hafrymi fyrir skadlegum ahrifum vegna
mengunar fra skipum innan sinnar efnahagslogsogu.*® Visad er til ndnari umfjéllunar hér um i
koflum 3.2.2 0g 3.2.3.

Utan efnahagslogsogu rikja tekur vid Gthafid, sveedi sem hefur réttarstodu almennings (res

communis) par sem ekkert riki hefur rétt til ad taka sér rikisvald.?® Heimildir rikja til siglinga,

193 Sja einkum 17. gr. HRS

19427 gr.

195 28. gr.; Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 46-48.

19 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur, bls. 89-90.

197 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjédaréttur, bls. 90.

198 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur, bls. 132.

19 Sja 5. mgr. 220. gr. og 221. gr. HRS, sbr. og 1. mgr. 15. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og
stranda.

200 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 49.
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hvort sem pau eiga land ad sjo edur ei, eru ekki takmdrkunum hadar* en vid nytingu lifandi
audlinda hafsins ber ad fara eftir videigandi akvaedum HRS.2%2

Eins og framar er rakid fylgir hafsbotninn innan landhelgismarka fullveldisrétti strandrikis.
[ kjolfar Truman yfirlysingarinnar arid 1945 par sem Bandarikin lystu yfir einkarétti til ad nyta
og stjorna audlindum landgrunnsins utan landhelgismarka2: hofst I16ng saga samningaumleitana
og domafordema um afmérkun og edli hafsbotnsréttinda innan sem utan landgrunns. |
svokolludu Nordursjavarmaliz* var afmarkadur réttur strandrikja til landgrunnsins og med
frekari domafordemum Alpjédadomstolsins voru leikreglur fyrir nytingu landgrunns
akvardadar frekar.2> Auk fullveldisréttar yfir hafsbotninum innan landhelgi hefur strandriki
sama rétt & svedum utan hennar hafi rikid & annad bord 6dlast rétt par & i samraemi vid akveedi
alpjédalaga, visast einkum til VI. hluta HRS vardandi pad atridi. Fullveldisrétturinn neer til
rannsoknar og hagnytingar a Olifrenum audlindum og akvednum lifverum & og undir
hafsbotninum.2 tarlega hefur verid fjallad um préun démafordseema og lausnir deilumala um
skiptingu hafsbotns utan efnahagsldgsogu & 6drum vettvangi og astedulaust ad endurtaka pa

greiningu hér.2

3.2.2Réttarstada rikja innan efnahagslégsogu

Samkvemt HRS hefur strandriki rétt til ad setja reglur um akvedin atridi sem lita ad
rannsoknum, hagnytingu, verndun og stjorn audlinda innan efnahagslogsogu sinnar. Réttur rikja
til ad setja 16g er almennt séd takmarkadur vid pad sem tilgreint er i 56. gr. HRS. Hér méa
tilgreina ad almennt séd gilda tollaldg, skattaldg, hegningarlég o.fl. ekki utan landhelgi
strandrikis, nema i akvednum tilvikum um bord i skipum sem sigla undir fana pess. Pannig hafa
oll riki, hvort sem pau eru strandriki edur ei, leyfi til lagningar nedansjavarstrengja og leidslna
um efnahagslégsdgu annarra rikja, reyndar ad teknu tilhlydilegu tilliti til réttinda og skyldna
strandrikisins, sbr. 58. gr. HRS. pa gilda 16g strandrikja almennt ekki um efnahagslogstguna

nema pess se sérstaklega getid i I6gunum.2®

20187, gr. HRS

202 5j4 116-120. gr

203 Proclamation 2667 http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=12332.

204 AD, North Sea Continental Shelf Cases, 20. febriar 1969, ICJ Reports 1969, bls. 3.

205 §j4 Toémas H. Heidar: ,,Legal Aspects of Continental Shelf Limits*.

206 Sja 77. gr. HRS, einkum 4. mgr.

207 Sja m.a.: Bjarni Mar Magnusson: Dispute Settlement and the Establishment of the Continental Shelf Beyond
200 Nautical Miles; Tomas H. Heidar: ,,Legal Aspects of Continental Shelf Limits*; Donald R. Rothwell og Tim
Stephens: The International Law of the Sea; Yoshifumi Tanaka: The International Law of the Sea

208 Sja t.d. gildissvid kolvetnislaga, laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 7/1998, um
hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, og efnalég nr. 61/2013.
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Eins og framar er rakid er réttur skipa til siglingar og flugvela til yfirflugs innan
efnahagslogsogu annarra rikja eins og um Gthaf veeri, sbr. 1. mgr. 58. gr. og 87. gr. HRS. P&
hefur herskip (vardskip) almennt ekki rétt til uppgéngu i erlend skip nema fyrir pvi sé
rokstuddur grunur & sértilgreindum brotum sem eru talin upp i 110. gr. HRS, eda i pvi skyni ad
sinna eftirliti med peim pattum sem rikinu er falid ad geeta, s.s. vegna fiskveida ellegar ef grunur
er & ad strondum strandrikis og hafrymi stafi heetta af verulegri mengun hafrymisins, sbr. 3.
mar. 220. gr og 221. gr.

I tengslum vid framanritad er pd rétt ad gera grein fyrir 60. gr. HRS, en par segir:

60. gr.
Tilbunar eyjar, Gtbunadur og mannvirki i sérefnahagslégségunni
1. 1 sérefnahagslogsdgunni skal strandrikid hafa einkarétt til gerdar og til ad heimila og setja
reglur um gerd, rekstur og afnot:
a) tilbdinna eyja;
b) Gtbanadar og mannvirkja i peim tilgangi, sem kvedid er & um i 56. gr., og i 6drum
efnahagslegum tilgangi;
¢) Utbunadar og mannvirkja sem kunna ad hindra strandrikio i ad beita réttindum sinum i
16gsOgunni.
2. Strandrikid skal hafa sérlogsogu yfir pessum tilbdnu eyjum, Gtbdnadi og mannvirkjum, m.a.
logsbgu ad pvi er vardar 16g og reglur i tolla-, fjar-, heilbrigdis-, 6ryggis- og
innflytjendamalum.
3. Tilkynna verdur & tilhlydilegan hatt gerd pessara tilbanu eyja, Utbdnadar eda mannvirkja og
hafa verdur varanlegan banad til ad vara vid tilvist peirra. Fjarleegja verour Gtbinad eda
mannvirki, sem hafa verid yfirgefin eda tekin ar notkun, til ad tryggja 6ryggi siglinga enda sé
hofd hlidsjon af almennt vidurkenndum alpjédareglum sem par til baer alpjédastofnun hefur
sett par ad latandi. Vid petta brottndm skal einnig taka tilhlydilegt tillit til veida, verndunar
hafrymisins og réttinda og skyldna annarra rikja. Vekja skal videigandi athygli & dypt,
stadsetningu og steerdar Utbunadar eda mannvirkja sem eru ekki fjarleegd ad fullu og 6llu.

[ 2. mgr. kemur fram ad strandriki hefur sérlégségu yfir Gtbinadi og mannvirkjum sem m.a.
eru nytt til hagnytingar a audlindum hafs og hafsbotns,?® p.m.t. vardandi 16g og reglur sem
annars gilda einungis innan landhelgi. Hugtakid ,,sérlogsaga‘ (e: exclusive jurisdiction) kemur
tvisvar fyrir i HRS, hér og i 92. gr. vardandi sérlogsogu fanarikja yfir skipum sinum. Um hid
sidarnefnda eru fyrir hendi nokkur démafordemi. I raun hofst umfjéllun par um léngu fyrir
daga HRS. I svonefndu Lotus mali fra 1927 var deilt um hvort tyrknesk yfirvold hefdu vald til
ad draga skipsstjornanda franska skipsins Lotus fyrir dom i Tyrklandi vegna atviks a uthafinu
par sem Lotus lenti i arekstri tyrkneskt skip med peim afleidingum ad tyrkneska skipid sokk og
atta skipverjar létu lifid.2** Démstoll pjédabandalagsins komst ad peirri nidurstodu ad tyrkneskir

domstélar hefou heimild ad alpjédalogum til ad deema i mali franska skipstjorans med visun til

2956, gr. HRS
210 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 96-97.
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pbess ad jafnvel p6 ad akvordun um brot gegn siglingaldgum féllu undir 16gségu viokomandi
fanarikis veeru afleidingarnar — areksturinn og andlat tyrkneskra rikisborgara — pess edlis ad pad
teldist ekki brot & alpjodlegum I6gum poé tyrkneskir domstdlar fjolludu um malid.* Nidurstada
domstdlsins var nokkud umdeild og var @ endanum akvedid ad kveda skyrar a um 16gsogu rikja
i tilvikum arekstra eda annarra siglingadhappa & uthafinu i 97. gr. HRS. Su afstada var sidan

skyrd nanar i domi Hafréttardomstols Sp i svonefndu Saiga mali par sem fram kemur:

The provisions referred to in the preceding paragraph?? indicate that the Convention
considers a ship as a unit, as regards the obligations of the flag State with respect to the ship
and the right of a flag State to seek reparation for loss or damage caused to the ship by acts
of other States and to institute proceedings under article 292 of the Convention. Thus the ship,
every thing on it, and every person involved or interested in its operations are treated as an
entity linked to the flag State. The nationalities of these persons are not relevant.?®

Med hlidsjon af pessu verdur ekki annad radio en ad pegar banadur hefur verid settur upp,
eda mannvirki reist, til hagnytingar 4 audlindum hafsins innan efnahagslogsdgu strandrikis gildi
par um 16g pess, eins og bdnadurinn/mannvirkid veeri innan landhelgi. Strandriki hefur pvi
heimild til ad setja um slika starfsemi 16g, setja peim reglur og hafa eftirlit med pvi ad starfad
sé samkveemt peim reglum og vidomidunum sem stjornvold setja hverju sinni ad pvi tilskyldu

ad lagastod heimili.

3.2.3Skip eda hafstod

Hafdypi & Drekasvaedinu er & bilinu 1.000 — 1.500 m.?* Verdi af borunum eftir kolvetni &
Drekasveedi fara peer annad hvort fram fra sérstaklega bunum borskipum eda fljotandi
borpdllum.?s Samheiti yfir pessa tegund af bunadi er ,hreyfanleg fljétandi boreining™ (e:
Mobile Offshore Drilling Unit, MODU). Eins og tilgreint er i kafla 3.1 falla 61l for sem fara um
hafid, p.m.t. fastir eda fljotandi pallar undir hugtaki® skip skv. MARPOL samningnum. | peim
tilfellum sem boreiningin starfar & jafn djupu hafsvaedi og rikir a Drekasveedinu ma jafnframt
sla pvi fostu ad hun purfi vélbanad til ad halda sér a réttum stad og fellur pvi einnig undir

gildissvid SOLAS samningsins sem skip.2s A alpjodavisu eru fljotandi boreining skilgreind sem:

211 ADP, Lotus Case, 7. september 1927, PCI1J nr. 10, bls. 2; bls. 23 og 32

212 {105, mgr. er visad til 94., 106., 110., 111., 217. og 292. gr. HRS

213 M/V Saiga Case ITLOS (No.2), 1. juli 1999, nr. 2, 120 ILR 3; 106. mgr.

214 preparations for awarding licenses for exploration and production of hydrocarbons, bls. 6.

215 Oliuleit & Drekasveedi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 27.

216 Qkv. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 47/2003 um eftirlit med skipum, er ,,skip* skilgreint sem: ,,sérhvert fljotandi
far nema annars sé getid“. ba ma visa til skilgreiningar a skipi i reglugerd nr. 715/1995, um varnir gegn mengun
sjavar fra skipum sem byggir & légum nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda, og sett er til
innleidingar & I. vidauka MARPOL samningsins, en par segir i 29. t6lul. 1. gr.: ,,skip: far af hvada gerd sem er
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Mobile offshore drilling unit (MODU) means a vessel capable of engaging in drilling
operations for the exploration for or exploitation of resources beneath the sea-bed such as liquid
or gaseous hydrocarbons, sulphur or salt. (SOLAS 1X/1, MODU Code 2009 para 1.3.40).2Y

Fljétandi boreiningar eru skradar a skipaskram og i samremi vid 91. og 92. gr. HRS starfa
peer undir reglum pess rikis par sem peaer eru skrédar, fanariki, og luta sérlégsogu pess rikis &
uthafinu, sem og i efnahagsloégsogu annarra rikja, sbr. 58. gr. HRS.?2 Falli boreiningin undir
skilgreiningu skips medan hdn starfar & Drekasvaedi ma leida ad pvi likum ad svo fremi sem
han verdur ekki skrad & Islandi er haetta & ad islensk stjornvold muni hafa takmarkada 16gsogu
eda eftirlit yfir peirri starfsemi sem par fer fram, p.m.t. um vinnudryggismal. Akvadi HRS,
MARPOL og islenskra laga eru p6 skyr med pad ad viobunadur og vidbrégd vid mengun og
eftirlit med losun mengandi efna falla undir stjérnsyslu strandrikis.??

Flokkun fljétandi boreininga sem skip hefur p6 ekki verid éumdeild og mé i pvi sambandi
visa til svokallads Storabeltismals sem lagt var fyrir Alpjédadomstdlinn i Haag arid 1991.22 |
pvi méali deildu Finnar og Danir um rétt Dana til ad byggja bra yfir Stérabelti par sem ekKki var
gert rdd fyrir moguleika til ad lyfta branni eda opna med 6drum heetti fyrir siglingu. Braargdlfid
var aformad i 65 m had yfir sj0 & medalsjavarmali og myndi pad pvi takmarka siglingu um
svaedid og koma i veg fyrir ad Finnar geetu siglt med borskip og borpalla milli heimahafnar og
uthafsins. Jafnframt bentu Finnar & ad ekki veeri oliklegt i nainni framtid ad skip yfir 65 m had
myndu vera smidud og slik bra myndi pvi takmarka rétt rikja til siglingar um alpjédleg sund i
fridsamlegum tilgangi.22t Oumdeilt var ad Stérabelti fellur undir sund sem notad er til
alpjodlegra siglinga.?

I malflutningi sinum visudu Danir til pess ad ekki veeri verid ad takmarka siglingu peirra
skipa sem veeru i rekstri eda byggingu a peim tima, ekki veeri unnt ad gera rad fyrir 6llum
mogulegum Gtferslum & skipum framtidarinnar, vid hénnun peirra yrdi ad lita til peirra
adsteedna sem pa legju fyrir.22 Einnig véfengdu Danir ad fljétandi boreiningar féllu undir
skilgreiningu skips og visudu m.a. til pess ad i hinum mismunandi alpjédlegum samningum og

réttarheimildum veeri skilgreining hugtaksins mjog & reiki i mismunandi samhengi.?** Fljotandi

og fer um hafid, par med talin skidaskip, svifskip, kafbatar, fljotandi for og fastir eda fljotandi pallar.”). Akvadi
islenskra laga eru pvi samhljéda pessari nalgun.

217 Heimasida Alpjoda Siglingamdlastofnunarinnar, IMO*:
http://www.imo.org/OurWork/Safety/Regulations/Pages/Default.aspx.

218 Sja nanar kafla 3.2.2.

219 5ja 208. gr. og 5. mgr. 211. gr. HRS, 5. t6lul. 2. gr. MARPOL, 1. mgr. 2. gr. laga nr. 33/2004

220 AD, Passage through the Great Belt (Finland v. Denmark) 10. september 1992, ICJ Reports 1992, bls. 348.

221 Skrifleg malsrok Finnlands, 1.-5. mgr., bls. 5, http://www.icj-cij.org/docket/files/86/6885.pdf

222 Skv. I11. hluta HRS

223 skrifleg gagnrok Danmerkur, 655. mgr., bls. 221, http://www.icj-cij.org/docket/files/86/6893.pdf

224 605. mgr., bls. 208.
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boreiningar veeru ekki hefébundin skip, né veeru peer notadar til flutnings & vérum eda folki.
Var auk pess visad til pess ad — gagnsteett skipum — veeru fljétandi boreiningar hannadar til ad
vera kyrrar og einungis feerdar Ur stad til ad finna peim nyjan verkvettvang.??s baer geetu pvi ekKki
notid sdmu réttarheimilda til frjalsrar farar og hefobundin skip.?

Meginatridi malsins snéri pvi ad pvi hversu vid skilgreiningin a ,,skipi veeri og hve vidtak
heimild veeri til frjalsrar siglingar um sund, m.a. med hlidsjon af rétti strandrikja til ad tengja
saman mismunandi hluta lands sins med brdm. Malid kom hins vegar ekki til Grskurdar
domstdlsins par sem rikin nadu samkomulagi adur en taka atti malid til efnislegs flutnings.?
Spurningunni er pvi ésvarad hvad petta vardar.

Annad deemi um o6vissu i pessu sambandi er ad finna i svokdlludu Slops-mali sem kom fyrir
Haestarétt Grikklands arid 2006.222 par snerist umredan um hvort svokalladar fljotandi
geymslueiningar (e: Floating Storage Units — FSU), sem yfirleitt eru gémul oliuflutningaskip,
féllu undir skilgreininguna a skipi pegar buid veeri ad innsigla vél og fjarleegja skrafubinad.
Spurningin var pvi eiginlega ,,hvener er skip skip?“ Malsatvik voru pau ad Slops, fyrrum
oliuflutningaskip, hafdi verid lagt vid festar i hofninni i Piraeus i Grikklandi, vél pess hafdi
verid innsiglud og skrafubunadur tekinn af pvi, og pad notad til ad geyma oliu.?® pegar leki
kom ad einingunni i Kjolfarid & sprengingu i henni i juni 2000 neitadi Alpjoda
Oliumengunarbotasjodurinn ad baeta tjonio sem af hlaust par sem einingin félli ekki undir

skilgreiningu & skipi i samningnum um botasj6d.2% | samningnum er skip skilgreint sem:

...sjogengan farkost og fljotandi far af hvada tagi sem er, sem er byggt eda breytt i pvi skyni
ad flytja umbddalausa oliu sem farm, ad pvi tilskyldu ad skip sem getur flutt oliu og annan
farm telst pvi adeins vera skip pegar pad flytur umbudalusa oliu sem farm ...[leturbr. h6f.].2%

Kjarninn hér er ordalagid: ,,pegar pad flytur”. Fulltriiar oliumengunarsjodsins téldu Slops
ekki falla undir skip i skilningi samningsins par sem pad veri ekki notad til flutnings a oliu
(heldur bara geymslu) auk pess sem pad veri ekki a neinni ferd. Su tulkun atti sér stod i
umraedum a vettvangi samningsins hvort eda hvener slikar fljétandi geymslueiningar, sem

idulega eru notadar til geymslu og umskipunar oliu vid oliuvinnslu a hafi ati, féllu undir akveedi

225627, mgr., bls. 214.

226 2 t6lul. 797. mgr. bls. 262.

227 Yoshifumi Tanaka: The International Law of the Sea bls. 110.

228 Mal nr. 23/2006. Déminn (& grisku) ma sja a vefslodinni
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis DISPLAY .asp?cd=gmi1BixvLp3X7xf3jwSaa0jJ34KjQGo&a
pof=23 2006&lang=EN.

229 Report on the Activities of the International Oil Pollution Compensation Funds in 2001, bls. 122-123.

230 Alpjédasamningur um stofnun alpj6dasjods til ad beeta tjon af voldum oliumengunar, 1992 (IOPC Fund 92).

231 2. gr. samningsins, sbr. 1. mgr. 1. gr. Alpjédasamnings um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum
oliumengunar, 1992 (Liability 1992).
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samningsins. Var pad skodun Sjodsins ad slikt etti einungis vid pegar einingarnar flyttu oliu
sem farm i tonkum einingarinnar til eda fra hafnar eda umskipunarstddvar utan
oliuvinnslusveaedisins.??

I nidurstédu Haestaréttar Grikklands var skilgreiningin sundurlidud a pa leid ad hin nadi
annars vegar um skip sem veru byggd eda breytt til ad flytja oliu (oliuflutningaskip) og hins
vegar um onnur skip sem flyttu oliu en veeru byggd & pann hatt ad pau geetu einnig flutt annan
varning i farmgeymum (fjéInotaskip, e: combination cargo ship). Vidbét skilgreiningarinnar
(,,pegar pad flytur) attti einungis vid sidari lidinn, fjolnotaskip, og pvi veri engin krafa um ad
oliuflutningaskip veeru & ferd eda notad til flutnings til ad falla undir akveedi samningsins. Var
pad pvi nidurstada réttarins ad Slops teldist falla undir skilgreiningu & skipi og akvadi
samningsins.z® [ framhaldi af nidurstodu réttarins hefur Alpjoda oliumengunarbGtasjodurinn
tekid til umfjollunar skilgreiningu & skipi i texta samningsins. A 20. allsherjarfundi samningsins
i april 2016 var sampykkt tillaga vinnuhdps um ad gefa Ut radgefandi greinargerd sem riki geetu
studst vid en ad 6dru leyti er pad i valdi domstdla hvers rikis ad kveda par & um. Samkvaemt
leidbeiningunum falla utan samningsins foér sem beinlinis eru tengd oliuvinnslu, t.d. jack-up
prammar eda hreyfanlegar framleidslueiningar (e: Mobile Offshore Production Units —
MOPU), og borskip, samhafdar fljotandi bor-, framleidslu-, geymslu og/eda afhledslueiningar
(e: Floating, Drilling, Production, Storage and Offloading Vessels — FDPSQO).*

Hins vegar verdur ad lita til 60. gr. HRS (sja kafla 3.2.2) par sem tilgreind er sérlégsaga
strandrikis yfir utbunadi og mannvirkjum sem eru stadsett i efnahagslogsogunni i peim tilgangi,
m.a., ad rannsaka og nyta natturuaudlindir hafsbotnsins.zs Umfjollunarefnid i pessu tilviki er
pvi annars vegar hvad att er vid med Utbanadi og mannvirkjum og hvort — og pa hvenar — lita
beri & fljétandi boreiningu sem skip annars vegar eda Utbinad og mannvirki til rannsékna og
hagnytingar a kolvetnisaudlindum hafsbotnsins hins vegar.

[ 2. gr. kolvetnislaga er hafstdd skilgreind sem:

1. Bunadur, svo sem pallar, leidslukerfi og onnur mannvirki i efnahagslogsogu og
landgrunni Islands sem notud eru i kolvetnisstarfsemi.
2. Hvers konar flutningstaeki sem nytt eru til kolvetnisstarfsemi medan pau liggja vid festar.

Néanari utlistun & mannvirkjum er ad finna i 12. télul. 3. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki,

eins og peim var breytt med 16gum nr. 114/2014. par eru mannvirki skilgreind sem:

232 Report on the Activities of the International Oil Pollution Compensation Funds in 20086, bls. 98-99.

233 Report on the Activities of the International Oil Pollution Compensation Funds in 2006, bls. 99.

234 Records of Decisions of the April 2016 sessions of the IOPC Funds‘ governing bodies*:
http://documentservices.iopcfunds.org/meeting-documents/download/docs/4041/lang/en/.

235 Spr. og 1. og 3. mgr. 56. gr. HRS

49



Hvers konar jardfost, manngerd smid, svo sem hus og adrar byggingar eda skyli, virkjanir,
dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta, fraveitumannvirki,
umferdar- og gongubryr i péttbyli, stor skilti og togbrautir til folksflutninga. Til mannvirkja
teljast einnig timabundnar og lausar byggingar sem etladar eru til svefns eda daglegrar dvalar
manna i fjéra manudi eda lengur & sama stad, svo sem starfsmannabudir og hdsvagnar.
Mannvirki & eda i hafi, vitnum og &m sem hafa fasta stadsetningu teljast einnig til
mannvirkja samkvemt logum pessum [leturbr. hof.].

Af pessari upptalningu méa greina mikilveegi pess ad afmarkad sé med skyrum heetti hvort
fljotandi boreiningar falli undir skilgreiningu sem skip ellegar sem mannvirki eda utbunadur til
hagnytingar. Edli malsins samkveemt verdur fljétandi boreining ad vera kyrr & sama stad (a.m.k.
ad mestu) medan borun fer fram. betta er gert annad hvort med pvi ad hin er tjoédrud fost vid
hafsbotninn med képlum eda haldid a sama stad med skrafubinadi sinum. Hvort sem er méa
segja ad einingin hafi fasta tengingu vid hafsbotninn med borsténgum eda 6drum bunadi sem
tengir eininguna vid borholuna. Medan einingin stundar borstarfsemi og er ekki a ferd leidir af
framanritudu ad han teljist hafa fasta stadsetningu og fellur undir skilgreiningar & hafst6d og
mannvirki skv. islenskum légum.

Pad er pvi nidurstada pessarar umfjollunar ad i slikum tilvikum viki yfirrad fanarikis yfir
skipum fyrir sérlégsogu strandrikis yfir mannvirkjum i efnahagslégsdgunni. Islensk stjornvold
hafa pvi fulla heimild til ad kveda a um skilyrdi fyrir starfsemi fljétandi boreininga medan
stundud er starfsemi til rannséknar eda hagnytingar kolvetnisaudlinda innan islenskrar

efnahagslogsodgu, ad pvi marki sem alpjodaldg heimila.2

3.3 Evropuréttur

Medal grunnstoda Evropusambandsins er hinn innri markadur par sem rikir frjalst flaedi
varnings, folks, pjonustu og fjarmagns (svokallad fjorfrelsi), eins og fram kemur i 2. mgr. 26.
gr. sattmalans um Evropusambandid.®” Med svonefndum Lissabon-sattmala arid 2007 var gerd
gagnger breyting a formgerd Evropusamvinnunnar par sem sambandi og bandalagi var steypt i
eina einingu, eina l6gpersénu, og med samningnum voru innvidir sambandsins styrktir og

afmorkud betur verksvid og samskipti stofnana pess.?%

236 5ja kafla 3.2.2.

237 Visad er til nagildandi sattmala um Evropusambandid og um starfshztti pess en hér verdur 14tid hja lida ad
rekja proun eda breytingar & vidkomandi akvaedum sem ordid hafa hja sambandinu og forverum pess.

238 Stofnanir ESB eru Evropupingid, Evropuradid, Radid, Framkvaemdastjornin, Evrépuddmstéllinn,
Evrépubankinn og Endurskodunarrétturinn. Sja nanar: Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandsréttur i ljosi
Lissabon-sattmalans og adildarumsoknar, bls. 8-9. Birt sem vidauki vid skyrslu utanrikisradherra um
adildarvioradur vid Evrépusambandid (ESB) og um préun mala innan sambandsins. pskj. 610, 143. 16gp. 2013-
2014.
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Meginsamningar ESB eru tveir, sattmalinn um Evrépusambandid (hér verdur notud ensk
skammstéfun — TEU),»® og samningurinn um starfreekslu Evrépusambandsins (hér eftir
TFEU).20 b6 ad vald stofnana ESB sé vidtekt er pad pd takmorkunum had. 1 2. mgr. 13. gr.
TEU er tilgreint ad sérhver stofnun sambandsins skuli starfa innan peirra valdheimilda sem
peim eru markadar. Ef litid er til pess hvada heimildir I6ggjafar ESB hafa vardandi atrid er falla
innan efni pessarar ritgerdar verdur einkum litid til 3., 4. og 6. gr. TFEU en par kemur fram ad
valdheimildir ESB geta verid Oskiptar, sameiginlegar med rikjum ESB eda einungis til
studnings vid rikin sem pa fara med meginvaldheimildir.2 [ samreemi vid 3. gr. TFEU hefur
ESB 6skipta 16gsogu yfir samkeppnismalum og almennum vidskiptahattum en 4. gr. kvedur &
um deildar valdheimildir um mélefni hins innri markadar, félagsmal (p.m.t. 6ryggi starfsmanna
a vinnustéoum), umhverfismal, orkumal og almannadryggi. Samkveemt 6. gr. hefur sambandid
pad hlutverk ad stydja vid, samraema eda baeta vid adgerdir adildarrikja & svidum eins og
heilbrigdismal, idnadur, almannavarnir og stjornsyslulegrar samvinnu. Af 6drum
grunnheimildum ma tilgreina 11. gr. TFEU par sem kvedid er & um ad umhverfisvernd skuli
vera sampattud 6drum stefnum og adgerdum sambandsins.

Yfirferd yfir grunnsattmala ESB og domafordemi synir ad stofnanir ESB hafa margvislegar
heimildir til ad setja akveaedi um kolvetnisstarfsemi i ESB rikjum, hvort sem er innan landhelgi,
efnahagslogsogu ellegar & hafsbotninum utan hennar, svo langt sem heimildir na skv.
alpjodalogum. Samkvemt 52. gr. TEU gildir sattmalinn um rikin sem slik, reyndar med
akvednum afmoérkunum sem eru tilgreindar i 355. gr. TFEU en skipta ekki héfudmali i pessu
samhengi. EKKi er hinsvegar sérstaklega tilgreint i sattmalunum hversu vidtaekt gildissvidid er
landfraedilega séd. | svonefndu Hansen mali reyndi & afmérkun & landfraedilegu gildissvidi laga
ESB og var par nidurstada domstols ESB ad 10gin teekju til rikjanna sem slikra en afmdrkun
pbeirra veeri had eigin skilgreiningum hverju sinni.?*> Segja ma ad pessi 16gskyring hafi komid
berlega i 1j6s vid sameiningu byskalands en par fjélgadi ibium ESB sjalfkrafa um 16,5 milljonir
og landfraedilegt gildissvid regluverks ESB um 4,66% an pess ad onnur riki eda stofnanir
sambandsins sjalfs pyrftu ad sampykkja eda fjalla um malid.>* Heimildir ESB til lagasetningar
utan landhelgi rikja sambandsins eru annars vegar hadar valdheimildum pess skv. 3., 4. og 6.

gr. TFEU likt og &dur er rakid, og hins vegar heimildum rikja til ad setja reglur par um

23 Treaty on European Union (TEU) — Consolidated version, OJ C326, 26. oktdber 2012.

240 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) - Consolidated version, OJ C326, 26. oktéber 2012.

241 samkvaemt 14. gr. TEU eru Evrépupingid og Radid I6ggjafar ESB, byggt a tillogum framkveemdastjornar, sbr.
17.gr. TEU.

242 E)JC mal nr. C-148/77, H. Hansen Jun. & O.C. Balle GmbH & Co. V. Hauptzollamt de Flensburg ECR [1978]
1787, 10. mgr.

243 Jagcues Ziller: ,,The European Union and the Territorial Scope of European Territories®, bls. 52-53.
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samkvemt alpjodlegum samningum, einkum HRS.?* bessi talkun hefur verid stadfest af
domstoli ESB, sbr. svonefnd Kramer mal en par var vidurkenndur réttur framkvemda-
stjornarinnar til ad setja reglur um fiskveidar a Gthafinu med tilvisun til pess ad stofnanir ESB
hefou heimildir til adgerda svo langt sem einstok adildarriki hefdu slikar heimildir ad pjodarétti.>>

I pvi skyni ad samra@ma samkeppnisstodu fyrirtekja sambandsins og koma i veg fyrir
mismunun ibua pess hefur verid saminn mikill lagabalkur um sameiginlegar reglur pess, sem
asamt domum Evrépudomstolsins myndar sameiginlegan rétt ESB, acquis communautaire.?
Einn af hornsteinum ESB hefur verid sameiginleg fiskveidistefna ESB, sbr. 38. gr. TFEU.
Soémuleidis hefur & vegum ESB verid unnin mikil vinna vid samraemingu og sameiningu
orkumala, t.a.m. med setningu raforkutilskipunar,? og settar hafa verid reglur um adbunad og
oryggi starfsfolks innan marka sambandsins.?#® Samandregid vinnur ESB pvi ad samremingu
reglna og viomida innan marka sambandsins. bvi vekur nokkra athygli hve stjornsysla vegna
leitar, rannsokna og vinnslu kolvetnis hefur ad langmestu leyti verid latin eftir rikjunum
sjalfum.** Undantekningar par fra eru tilskipun 94/22/EB um skilyrdi fyrir veitingu og notkun
leyfa til ad leita ad, rannsaka og vinna kolvatnsefni en megin viomid hennar er ad tryggja
vidskiptalega moguleika adila innan ESB (og EES, sbr. umfjéllun hér a eftir) vegna Utboda og
leyfisveitinga til leitar, rannsdkna og vinnslu og hvetja til samkeppni & pessu svidi.°
Sémuleidis ma tilgreina tilskipun ESB um 6ryggi og heilsu starfsmanna & vinnustddum sem
tekur til starfsemi jafnt & landi sem & sj6, og gildir pvi badi um bord i skipum og &
hafstddvum.?! | 16. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um ad sampykkja skuli sértilskipanir um
einstaka peetti 6ryggis- og heilsumala starfsmanna. Medal sértilskipana sem hafa verid settar
med visan til pessa akvadis eru tilskipun 92/91/EBE um lagmarkskréfur um umbeetur er varda
oryggi, hollustuhatti og heilsu starfsmanna i jardefnandmi med borunum og tilskipun
2003/88/EB um akvedna petti er varda skipulag vinnutima en par er i 20. gr. sérstaklega

tilgreind tilslékun a vinnutimaakveaedi starfsmanna & hafstédvum.2s2

24 Sja umfijollun i kafla 3.2

245 EJC mal nr. C-3, 4 og 6/76, Kramer o.fl. ECR [1976] 1280, 30/33 mgr.

248 Allan F. Tatham: ,,Diffusing EU Law beyond the Borders of the Union®, bls. 36. Hér ma visa til 18. og 26. gr.
TFEU.

247 Tilskipun 2003/54/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu & tilskipun
96/92, sbr. og raforkuldg nr. 65/2003, med sidari breytingum

248 Tilskipun 89/391/EBE um logleidingu radstafana er studla ad bettu Oryggi og heilsu starfsmanna &
vinnustddum, visa méa og til sértilskipana sem settar hafa verid med visan til 1. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar.

249 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 16.

250 Shr. umfjollun { adfararordum tilskipunarinnar

21 Tilskipun 89/391/EBE um logleidingu radstafana er studla ad bettu Oryggi og heilsu starfsmanna &
vinnustédum.

22 Gj4 einnig upptalningu gerda i 29. gr. reglugerdar nr. 200/2007 um radstafanir er studla ad bettu 6ryggi og
heilsu starfsmanna um bord i skipum.
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Pessi stada er i 6samreemi vid margpeett samstarf og samrad rikja ESB um malefni hafsins,
hér ma tilgreina haftilskipun ESB,?® tilskipun um mengun sem & upptok sin um bord i skipum
og innleidingu vidurlaga vid brotum,»* og svokallad CleanSeaNet samstarf um eftirlit med
oliumengun fra skipum.?* ba hafa um alllangt skeid verid i gildi akvaedi um varnir gegn hattu
a storslysum af voldum hattulegra efna i idnadarstarfsemi, svokollud Seveso tilskipun.?®
Starfsemi & hafstodvum er sérstaklega undanskilin gildissvidi hennar skv. f-1id 2. mgr. 2. gr.%7

Afleiding af pessari stefnu ESB voru afar mismunandi lausnir vardandi 6ryggismal
hafstédva og misstrangar kréfur voru i gildi hja einstokum rikjum.2 [ kjolfar Macondo slyssins
i Mexikofloa (sja nanar i kafla 4.1) tok framkvemdastjorn ESB 6ryggismal hafstodva hins
vegar til skodunar og komst ad peirri nidurstodu ad beaeta pyrfti nokkra peetti i 16ggjof
adildarrikja. Framkvemdastjornin tilgreindi jafnframt ad reynslan af Macondo slysinu og
6arum slikum syndi ad ahrif peirra geetu nad yfir landameeri og vaeru pvi natengd 6ryggi borgara
og verndun umhverfisins.?® Upphaflega var unnid ad setningu reglugerdar sem hefdi tryggt
somu kvadir og reglur i rikjum sambandsins®® en ad afloknu umsagnarferli og i kjolfar
athugasemda einstakra rikja var nidurstadan ad gefin var Gt tilskipun um 6ryggismal hafstddva,
hér eftir nefnd 6ryggistilskipun (e: Offshore Safety Directive).?* Adildarrikjum ESB er pvi veitt
akvedio frelsi til innleidingar akvaeda hennar og adlaga ad eigin stjornsyslu og
stofananuppbyggingu en uppfylla p6 um leid akvedin grunngildi og lagmarkskréfur. Nanar er
vikid ad efnisatridum oryggistilskpunar ESB i kafla 3.3.1.

253 Directive 2008/56/EC establishing a framework for community action in the field of marine environmetal policy
(Marine Strategy Framework Directive).

24 Tilskipun 2005/35/EB um mengun sem & upptok sin um bord i skipum og innleidingu vidurlaga, p.m.t.
refsividurlaga sékum mengunarbrota.

25 Gja heimasidu Siglingadryggisstofnunar Evrépu (e: European Maritime Safety Agency, EMSA)
http://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html.

256 Directive 2012/18/EU on the control of major-accident hazards involving dangerous substances, amending and
subsequently repealing Directive 96/82/EC.

257 QOrdalag eldri tilskipana um sama malefni er annad en efnislega dbreytt (sbr. 4. tolul. 2. gr. tilskipunar
82/501/EBE um hettu & storslysum i tengslum vid tiltekna idnadarstarfsemi og e-1id 4. gr. tilskipunar
96/82/EB um varnir gegn hattu & stérslysum af voldum hettulegra efna)

258 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 16.

29 Facing the Challenge of the Safety of Offshore Oil and Gas Activities (COM(2010) 560 final). European
Commission.

260 proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on safety of offshore oil and gas
prospection, exploration and production activities (COM(2011) 688). European Commission.

261 Directive 2013/30/EU on safety of offshore oil and gas operations and amending Directive 2004/35/EC
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Nokkrar ESB-gerdir til vidbotar hafa bein ahrif a undirbaning, framkveaemdir og rekstur
kolvetnisstarfsemi a hafi Gti, s.s. vardandi umhverfismat aetlana,?? mat & umhverfisahrifum,23

mengunarvarnir,2* losun grédurhdsalofttegunda?ss og verndun lifrikis?¢ og vistkerfa.2’

3.3.1 Oryggistilskipun ESB
P4 ad umfjollunarefni dryggistilskipunar ESB sé 6ryggismal hafstddva er hun sett med tilvisun
til 1.mgr. 192. gr. TFEU sem fjallar um umhverfisvernd,? en visar hvorki til 6ryggis starfsmanna
(t.d. med visun til 153. gr. TFEU) eda 0ryggis & afhendingu orku (sbr. b-1id 1. mgr. 194. gr.
TFEU). Med pessu itrekar ESB samhengid milli innra 6ryggis i kolvetnisstarfsemi og ytra
umhverfis, p.e. hettu fyrir 0ryggi almennings og umhverfisvernd, sbr. 1. mgr. 1. gr.
tilskipunarinnar.2®

Megintilgangur tilskipunarinnar er ad draga eins og kostur er Ur ahettu & stéréhéppum
vegna kolvetnisstarfsemi i hafstodvum, og takmarka ahrif peirra 6happa sem verda med pad i
hyggju ad vernda umhverfi hafsins og strendur bandalagsins gegn mengunaréhéppum.2® [ pvi
ljosi er kvedid & um samskipti og samstarf milli rikja ESB, t.a.m. med visan til samninga um
umhverfismat aeetlana og mat & umhverfisahrifum og i pvi skyni ad samhafa vidbinad og
vidbrogd vio mengunaréhdppum sem geta haft ahrif yfir landamaeri.?™

[ tilskipuninni er skyrt kvedid & um abyrgd rekstraradila & ad allar videigandi radstafanir
séu geradar til ad koma i veg fyrir storohopp i kolvetnisstarfsemi & hafi Gti og ad draga ar ahrifum
6happa a heilsu og umhverfi.?2 Jafnramt er kvedid & um ad reksraradilar beri abyrgd a
verktokum sem starfa & peirra vegum.?”® Rekstraradilum og eigendum hafstddva ber enn fremur
ad gera Oryggis- og umhverfisstjornaraztlanir vegna storéhappa og fylgja peim.2

L6go er ahersla & adkomu almennings & undirbuningsstigi rannséknarborana med sérstoku

tilliti til &kveeda um umhverfismat dzetlana og mat & umhverfisahrifum.2’s 1 tilskipuninni eru

262 Tilskipun 2001/42/EB um mat & ahrifum tiltekinna skipulags- og framkveemdaaztlana & umhverfid.

263 Tilskipun 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem tilteknar framkveemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila
kunna ad hafa & umhverfid

264 Tilskipun 2010/75/ESB um losun { idnadi (sampaettar mengunarvarnir og eftirlit med mengun).

265 Tilskipun 2003/87/EB um ad koma & ot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhisalofttegunda
innan Bandalagsins og um breytingu 4 tilskipun 96/61/EB (ETS tilskipun).

266 Directive 2009/147/EC on the conservation of wild birds (Birds Directive).

267 Directive 92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora (Habitats Directive).

268 Spr. innleidingu og 1. tolul. adfararorda tilskipunarinnar.

29 This Directive establishes minimum requirements for preventing major accidents in offshore oil and gas
operations and limiting the consequences of such accidents.*

210 2, t6lul. adfararorda tilskipunarinnar

271 sja m.a. 34. og 35. tolul. adfararorda, 24. gr. og VIII. kafla (31.-33. gr) tilskipunarinnar

2721, 0g 3. mgr. 3. gr., sbr. og 36. tolul. adfararorda tilskipunarinnar

232, mgr. 3. gr.

27419, gr. sbr. og 8. hluta vidauka | med tilskipuninni

251, mgr. 5. gr.
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visanir til annarra tengdra tilskipana, sbr. haftilskipun,? tilskipun um umhverfisabyrgd,?”’
tilskipun um skilyrdi fyrir veitingu og notkun leyfa til ad leita ad, rannsaka og vinna
kolvatnsefni,?® auk tilskipana um undirbuning framkveemda og rekstur, sbr. upptalningu hér
framar. Athygli vekur ad i adfararoroum er sérstaklega vikid ad hafsvaedum nordurskautsins en
I6gsaga ESB neer hvergi til pess svaedis. ESB riki sem eru adilar ad Nordurskautsradinu?” eru
par hvott til ad studla ad pvi ad fyllsta 6ryggis sé geett vid kolvetnisstarfsemi & hafstodvum i

nordurhdfum og ad taka virkan patt i storfum radsins.?°

Utnefning 4 16gberu stjérnvaldi (e: competent authority)

Einn meginpatta 6ryggistilskipunar ESB er utnefning a l6gbaeru stjérnvaldi 6ryggisméala
sem fylgist med pvi ad rekstraradilar og leyfishafar fylgi akveedum tilskipunarinnar m.a. med
skodunum, rannsoknum og eftirfylgni.t L6gd er ahersla & ad stjérnvaldid sé sjalfstaett og
hlutleegt i storfum sinum og ad komid sé i veg fyrir hagsmunaarekstra milli 6ryggismala annars
vegar og hins vegar efnahagslegrar préunar og leyfisveitinga til kolvetnisstarfsemi.?s2 b4 er lagt
ad rikjum ad tryggja adskilnad og sjalfstedi pessara tveggja patta stjornsyslunnar, med peirri
undantekningu ad par sem i heildina eru reknar fzerri en sex hafstodvar er ekki gerd krafa um
algeran adskilnad, po6 ad pvi tilskyldu ad geett sé sjalfsteedi og hlutleegni i stérfum hins l6gbaera
stjornvalds 6ryggismala.?

Ekki er atilokad skv. tilskipuninni ad fleiri en einn adili gegni hlutverki l6gbeers yfirvalds
en i slikum tilvikum ber ad geeta ad pvi ad valdsvid peirra og hlutverk skarist ekki og geta
adildarriki tilnefnt leidandi adila sem ber pa abyrgd a samhafingu stjornsyslunnar og samskipti

vid framkvemdastjorn ESB.%*

3.3.2 Gildissvid ESB reglna gagnvart EFTA rikjum innan EES samningsins
Med EES samningnum gerdust adildarriki EFTA adilar ad innri markadi ESB og ad pvi
fjorfrelsi sem hann einkennir. Samkvaeemt 7. gr. samningsins ber rikjum EFTA (ni island,

Noregur og Liechtenstein) ad innleida peer gerdir ESB sem luta ad fjorfrelsinu, sbr. nanari

276 (a) lidur 2. mgr. 4. gr.

277 34 to6lul. 1. mgr. 2. gr., 7. gr.,

278 Tilskipun 94/22/EB um skilyrdi fyrir veitingu og notkun leyfa til ad leita ad, rannsaka og vinna kolvatnsefni,
13. t6lul. 1. mgr. 2. gr.

219 Sja kafla 3.4

2052 t6lul. adfararorda

211, mgr. 8. gr.

2822, mgr. 8. gr.

233, mgr. 8. gr.

28414, tolul. 1. mgr. 2. gr., 8. mgr. 8. gr.
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tilgreiningu i vidaukum samningsins. bar ma tilgreina Il. vidauka um teknilegar reglugerdir,
stadla, préfanir og vottun par sem er ad m.a. er ad finna reglur um hattulega efni, 1V. vidauka
um orkumal, XIV. vidauka um samkeppni, XVIII. vidauka um 06ryggi og hollustuhatti &
vinnustéoum, vinnurétt og jafnrétti kynjanna og XX. vidauka um umhverfismal. Atridi sem
falla utan samningsins eru landbunadar- og sjavardtvegsmal, nattiruvernd, audlindanyting,
tollamal, sameiginleg vidskipta-, efnahags- og peningamal dsamt 6ryggis- og varnarmalum.
EES samningurinn neer pvi ekki yfir sjalfa nytingu kolvetnisaudlindarinnar en peettir sem tengja
ma vid samkeppnismal, oryggi og hollustuhetti & vinnustddum, medferd efna og
mengunarvarnir eru hluti af samningnum. Verdur af pessu radid ad EES samningurinn nar yfir
pa starfsemi sem hér er til umraedu ad efnislegu formi.

Pegar litid er til landfraedilegs gildissvids EES samningsins verdur ad huga ad ordalagi
1.mgr. 126. gr. EES-samningsins:

126. gr.
1. Samningurinn gildir & peim svaedum sem stofnsattmali Efnahagsbandalags Evrépu og
stofnsattmali Kola- og stalbandalags Evropu taka til, med peim skilmalum sem par eru settir,
og & yfirradasvaedum [...] Lydveldisins Islands, Furstademisins Liechtensteins [og]
Konungsrikisins Noregs [...].28

Hvad vardar ESB pa visar samningurinn til stofnsattméala ESB med peim skilmalum sem par
eru settir (nG 52. gr. TEU og 355. gr. TFEU), likt og fjallad hefur verid um hér ad framan. Hins
vegar er sérstaklega tilgreint ad gagnvart EFTA rikjunum gildi samningurinn ,.a
yfirradasveeoum® peirra. Eins og rakid hefur verid i kafla 3.2.1 naer yfirrddasveedi rikja yfir
landsvedi, innsavi og landhelgi en ekki yfir efnahagslogsdgu peirra.” Af pessu méa rada ad
landhelgi afmarki landfraedilegt gildissvid EES samningsins gagnvart EFTA rikjunum, og par
med gildissvid & regluverki ESB (yfirradasvaedi lydveldisins Islands). Samningurinn néi pvi til
lands, innsavis og landhelgi, en ad samningurinn gildi ekki innan efnahagsldgsdgu (utan
landhelgi). Starfsemi a hafstddvum utan landhelgi er samkvamt pessu undanpegin gildissvidi
ESB gerda hja EFTA rikjunum.

Ymsar ESB gerdir hafa 6neitanlega ahrif utan landfraedilegs gildissvids samningsins en hafa

pratt fyrir pad verid teknar upp i EES samninginn. Hér ma tilgreina tilskipanir um umhverfismat

285 Eva Dora Kolbranardottir: Adild Islands ad EES-samningnum, bls. 78.
286 Birtur texti er adlagadur ad peim breytingum sem ordid hafa 4 adildarrikjum EES samningsins. Leturbr. hof.
287 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 132.
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axtlana,®® um mat a umhverfisahrifum,?®® og um samremd starfsleyfisskilyrdi og
mengunareftirlit,2® en i 6llum pessum tilvikum er sérstaklega tilgreint i gildissvidsakvadi
vidkomandi laga og reglugerda annars vegar ad pau gildi i efnahagslogsdgu (mengunarlégsogu)
0g hins vegar ad pau séu sett til innleidingar & vidkomandi ESB gerdum, an efnislegra
athugasemda. Hins vegar ma tilgreina ad vid upptoku tilskipunar um adgerdaramma
bandalagsins um stefnu i vatnsmalum?! voru sérstaklega undanpegin akvadi hennar sem luta
ad néttaruvernd og tilgreindar tilskipanir par um (p.m.t. svonefndar badvatnstilskipun,
fuglatilskipun og buasvadatilskipun).??> Viokomandi gerd var pvi innleidd ad hluta ut fra
efnislegum afmdérkunum & gildissvidi EES samningsins.

I skyrslu um framkveemd EES samningsins sem unnin var af norsku rikisstjorninni er
sérstaklega vikid ad landfraedilegu gildissvidi samningsins. Par er framangreind vidmidun
tilgreind en jafnframt ad norsk stjornvold telji ekki ad st takmorkun komi ekki i veg fyrir
innleidingu gerda ef stjornvold akvedi ad taka & sig tilgreindar skyldur utan yfirradasveedis
sins.?3 EKKi er ad greina i &kvordunum sameiginlegu EES nefndarinnar ad tilskipanir hafi verid
teknar upp ad hluta vegna landfraedilegrar afmérkunar né ad rikin tilgreini sérstaklega ad pau
taki upp viokomandi tilskipanir (sbr. pau deemi sem rakin eru hér ad framan) an pess ad peim
sé pad skyilt.

Norsk stjornvold hafa tilkynnt pa afstodu sina ad pau telji dryggistilskipun ESB ekki falla
undir EES samninginnn med hlidsjon af landfreedilegu gildissvidi samningsins®* og eru islensk
stjornvold sama sinnis.?* Einungis i tveimur tilvikum hafa stjérnvold EFTA rikja hafnad
upptoku ESB gerda med visun til landfraedilegs gildissvios EES samningsins, fyrir utan
oryggistilskipunina hafa norsk stjornvold hafnad upptoku svonefndrar haftilskipunar ESB.?®
Hvorugt malid hefur pé verid afgreitt endanlega & vettvangi sameiginlegu EES nefndarinnar.

288 Tilskipun 2001/42/EB, um mat & ahrifum tiltekinna skipulags- og framkveemdaaztlana & umhverfid, innleidd
med I6gum nr. 105/2006 um umhverfismat aatlana.

289 Upphaflega tilskipun 85/337/EBE, nu tilskipun 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem tilteknar framkvaemdir &
vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid, med breytingum sbr. tilskipun 2014/52/ESB,
innleidd med l16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

290 Tilskipun 96/61/EB, um sampzttar mengunarvarnir og eftirlit med mengun, innleidd med légum nr. 7/1998 um
hollustuhetti og mengunarvarnir, sbr. og reglurgerdir nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur se getur
haft i for med sér mengun og nr. 786/1999 um mengunareftirlit.

291 Tilskipun 2000/60/EB. Tekin inn i EES samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
125/2007, fr4 28. september 2007, sj& 16g nr. 36/2011 um stjérn vatnamala.

292 Directive 2006/7/EC concerning the management of bathing water quality and repealing Directive 76/160/EEC
(Bathing Water Directive; Directive 2009/147/EC on the conservation of wild birds (Birds Directive), Directive
92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora (Habitats Directive).

293 Stortingsmelding Nr. 5 (2012-2013), bls. 41.

2% Report on the Future of the EU Energy Policy and its Implications for the EEA, bls. 9.

2% J6n Asgeir Haukdal borvaldsson: Regulatory Demands and Risk Assessment Documentation for Fire and
Explosion Hazards in Offshore Petroleum Activities Connected to Startup of Iceland’s Dreki Area, bls. 76.

29 Stortingsmelding Nr. 5 (2012-2013), bls. 41.
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3.4 Heimskautasvadi

Heimskautasvaedin hafa verid hjupud dulud og ferdir pangad pétt syna dirfsku og dug. Med
bokun um umhverfisvernd vid svokallad Sudurskautssamkomulag var Sudurheimskautid
fridlyst gegn allri nytingu fyrir sunnan 60°S.?*” Hins vegar hafa engir samningar verid geroir
um starfsemi a Nordurheimskautinu enda hefur sveedid verid hulid undir hafis.
Loftslagsbreytingar sidari ara hafa breytt pessari stodu par sem bradnun hafissins hefur opnad
adgengi ad vidattumiklu hafsveedi og moguleika & margs hattar starfsemi. Fyrst ma telja opnun
siglingaleidar yfir nordurskautid, og hefur i pvi sambandi verid horft til svokalladrar
nordausturleidar medfram strondum Rdsslands, nordvesturleidar um eyjaklasann nordan
Kanada eda — sidar meir — hugsanlega leid sem liggur nokkurn veginn yfir nordurpélinn. pa
hafa sjonir manna beinst ad moguleikum & vinnslu jardefna & sveedi sem hingad til hefur ad 6llu
leyti verid 6adgengilegt, kolvetni af hafsbotni og malmar og 6nnur veromeet jardefni ekki sist a
nyrdri hluta Graenlands en einnig er litid til moguleika a vinnslu méalma a 6kénnudu hafsvaedi
nordursloda. I pridja lagi hefur umfang ferdamennsku vaxid verulega undanfarinn aratug eda
svo 0g nu ordid sigla fjolmorg skemmtiferdaskip stor og smé ar hvert um hafsveedi sem adur
var hulid is. Ad lokum ma tilgreina fiskveidar en alls er 6ljést hvert umfang peirra verdur &
svaedinu. Loftslagsbreytingar hafa leitt til pess ad utbreidslusvaedi fiskstofna feerast nordar a
boginn, nerteek daemi eru annars vegar lodna og sandsili sem fara hradminnkandi hér vid land
a medan nyjar tegundir festast i sessi svo sem makrill og tunfiskur og skétuselur sem adur fyrr
greindist einungis fyrir sunnan land er nd ordid algengur allt i kringum Island. Med minnkandi
hafis og hlynandi sjo verdur ad gera rad fyrir ad pessi proun haldist afram. P4 er og pekkt ad
hafisrondin er frjosamt hafsveedi par sem moguleikar fiskveida eru miklir.

Lagalega er Nordurheimskautssvaedid sérstakt um margt par sem hefdbundin vidmio eiga
ekki vid og dvissa er um a hvada grunni riki eigi ad sekja heimildir.2¢ Almenn landfraedileg
vidmid um afmoérkun Nordurheimskautssveedisins mida vid hvarfbauginn nyrdri, p.e. 66,7°N.
Innan pess svadis hafa atta riki 16gsogu, Bandarikin (Alaska), Kanada, Danmérk (Granland),
island, Noregur, Svipjod, Finnland og Russland. Afmarkadri vidmidun er sjalft ishafid, p.e.
hafsveaedid vid Nordurpolinn og umlykjandi 16nd pess (Bandarikin, Kanada, Danmdork, Noregur
og Russland). Ef litid er til akvaeeda HRS hafa hin fimm umlykjandi riki rétt til ad krefjast réttar
til hafsbotnssvada innan ishafsins utan 200 sjémilna efnahagsldgségu (sja nanar i kafla 3.2.1).

P6 ber ad hafa i huga ad Bandarikin hafa ekki fullgilt HRS (sja kafla 3.1) og medan svo er geta

297 The Antartic Treaty, 402 UN Treaty Series, 71, sbr. og Protocol on Environmental Protection to the Antarctic
Treaty, 30 ILM 1
2% Donald R. Rothwell: The Polar Regions and the Development of International Law
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pau ekki krafist landsvadis utan efnahagslogsogu sinnar a grundvelli samningsins.?® Danmork
(f.h. Greenlands) lagdi fyrst & vadid med krofugerd sinni pann 15. desember 2014. Auk pess
hefur Rassland lagt inn krofur sinar (pann 3. 4gust 2015).3% Ljost er ad hagsmunir rikja skarast
i pessu tilviki og verdur ekki ur pvi kljad an samninga eda hugsanlega gerdardoms.

pratt fyrir vaxandi ahuga a kolvetnisstarfsemi & Nordurheimskautssveedinu er reglusetning
takmdrkud. Ad sonnu kvedur HRS & um ad rikjum beri ad setja 16g og reglur innan sinnar
16gsOgu til ad koma i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med mengun hafrymisins af véldum eda
i sambandi vid hafsbotnsstarfsemi en ekki eru sérstok akveaedi sem gilda um Nordurskautid.s*
Somuleidis gildir OSPAR samningurinn um pann hluta sveedisins sem liggur austan Granlands
og vestan 51°A en engin akvaedi samningsins fjalla sérteekt um heimskautasveedid. Auk pessa
innihalda MARPOL og OPRC akveadi sem taka til slikrar starfsemi.3?

Nokkur umraeda hefur verid um hvort asteeda veeri til ad setja sérstakan alpjédlegan samning
um malefni nordurskautsins, likt og hefur verid gert vardandi Sudurskautid.®* Su hugmynd
hefur ekki hlotid brautargengi en p6 sampykkti IMO &rid 2015 reglur um skip sem sigla a
heimskautasvedum (IMO Polar Code).** Landfraedileg afmorkun reglnanna, sem taka munu
gildi 1. jantar 2017, er po slik ad paer hafa ekki bein ahrif & siglingar innan islenskrar 16gségu
eda i tengslum vid hugsanlega kolvetnisstarfssemi a Drekasvadinu.3%

A vegum Nordurskautsradsins starfa vinnuhopar um afmoérkud svid. Tveir peirra starfa
einkum ad verkefnum sem tengjast pessari samantekt, vidbunadar- og vidbragdshopur
(Emergency Prevention, Preparedness and Response — EPPR),*% og starfshopur um verndun
umhverfis hafsins (Protection of the Arctic Marine Environment — PAME).*” A vegum PAME
hafa verid unnar leidbeiningar um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis i hafstédvum.®® |
leidbeiningunum er fjallad um mat & umhverfisahrifum kolvetnisstarfsemi 4 heimskautasvaeedum,

um tengsl vid samfélag frumbyggja og annarra iblda & ahrifasvedum starfseminnar, ymis

2% Rachael Lorna Johnstone: Offshore Oil and Gas Development in the Arctic under International Law, bls.47.

300 | Submissions, through the Secretary-General of the United Nations, to the Commission on the Limits of the
Continental Shelf, pursuand to article 76, paragraph 8, of the United Nations Convention on the Law of the Sea
of 10 December 1982 http://www.un.org/depts/los/clcs new/commission_submissions.htm.

301 Sja 1. og 3. mgr. 208. gr. HRS

302 |_illy Weidemann: International Governance of the Arctic Marine Environment, bls. 115-116.

303 Wylie Spicer, "International Regulation of the Offshore Oil Business in the Arctic: The Case For and Against"
(Offshore Technology Conference, 3.-5. desember 2012 2012).

304 International Code of Safety for Ships Operating in Polar Waters (Polar Code), sampykkt & 94. fundi Marine
Safety Committee (alyktun MSC.385(94)) og 68. fundi Marine Environment Protection Committee (alyktun
MEPC.264(68)).

305 andfradilegt gildissvid reglnanna eru skilgreind i viskomandi vidaukum MARPOL og SOLAS samninganna,
sbr. t.a.m. greinar 1.11.7 og 46.2 i I. vidauka MARPOL samningsins.

308 Sja nanar um vinnuhopinn og verkefni hans & vefslédinni: http://eppr.arctic-council.org/

307 Sja nanar um storf vinnuhépsins a slédinni: http://www.pame.is/

308 Arctic Offshore Oil and Gas Guidelines.

59



rekstrarleg atridi hafstodvarinnar, 6ryggis- og umhverfismal, verndun lifrikis, vidbinad og
vidbrogd vid neydaradstedum, nidurrif og fragang hafstodva. Leidbeiningarnar eru ekki
bindandi en hafa mikid sidferdilegt vaegi i 1josi edli samstarfsins. Somuleidis hefur PAME gefid
at itarlega skyrslu um ahrif siglinga og loftslagsbreytinga & svaedinu.*® ba hefur EPPR gefid ut
leidbeiningar um vidbunad og vidbrégd vid oliumengun a heimskautasveedum sem einkanlega
fjallar um verklag vegna oliumengunar i is.3

Markverd breyting vard & edli samstarfs Nordurslddarikja pegar sampykktir voru tveir
bindandi samningar & vettvangi pess, annars vegar um leit og bjérgun & hafi og hins vegar um
vidbinad og vidbrogd vid bradamengun sjavar.’t [ kjolfar sampykktar bradamengunar-
samningsins var settur & laggirnar atakshopur (e: Task Force) um innleidingu samningsins og
med pad hlutverk ad gera tillogur um 6nnur skref i pvi skyni ad draga Gr likum og hettu &

bradamengunaréhdppum a nordurheimskautasvadinu.31

3.5 Samantekt
Starfsemi vegna leitar, rannsokna og vinnslu kolvetnis & landgrunni rikja byggir & akveedum
Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna (HRS) og teljast akvaedi samningsins par ad latandi hafa
pjodréttarlega stédu 6had adild rikja ad HRS.3 | pessum kafla hafa verid rakin meginatridi
beirra reglna og vidmidana sem rikjum ber ad fara eftir vid skipulag og stjornsyslu
kolvetnisstarfsemi med aherslu & lagalega stodu i efnahagslogsdgu strandrikja. T pvi tilviki ber
jafnframt ad hafa i huga akveedi fjdlmargra alpjédlegra og svaedisbundinna samninga sem kveda
nanar a um framkvaemdina og vidbinad vid 6héppum & hafi Gti. Sérstaklega hefur verio reett
um lagalega st6du hreyfanlegra boreininga (MODU) og sambarilegs binadar sem skip skrad a
skipaskra og sem slik undir 16gségu fanarikis en geta jafnframt fallid undir skilgreiningu
mannvirkja / hafstddva pegar peer halda fyrir & starfsstad og pa hadar eftirliti strandrikis.
Samkvaemt EES samningnum ber EFTA rikjum ad taka upp gerdir ESB innan gildissvids
samningsins. I pvi ljosi hefur verid fjallad um meginakvadi ESB-réttar er lytur ad starfsemi &
hafi ati. Oryggistilskipun ESB leggur megingrunn reglna um stjornsyslu oryggismala i
kolvetnisstarfsemi & hafstédvum. Synt hefur verid fram & ad jafnvel p6 ad adild islands (og

Noregs) ad EES samningnum kvedi & um innleidingu gerda ESB um 6ryggismal hafstddva

309 Arctic Marine Shipping Assessment.

310 Field Guide for Qil Spill Response in Arctic Waters.

311 Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic™:
http://hdl.handle.net/11374/531; ,,Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and
Response in the Arctic*: http://hdl.handle.net/11374/529.

312 Rachael Lorna Johnstone: Offshore Qil and Gas Development in the Arctic under International Law, bls.161-
163.

313 Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 107.
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leidir mismunandi ordalag um landfraedilegt gildissvid grunnsattmala ESB annars vegar og EES
samningsins hins vegar til pess ad gerdir sem taka einkum til starfsemi utan landhelgi, p.m.t.
oryggistilskipunin, hafa ekki verid teknar upp i EES samninginn og hafa pvi ekki gildi gagnvart

peirri starfsemi sem hér um raedir.
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4 Stjornskipan og stjornsysla éryggismala i kolvetnisstarfsemi

Arid 1947, einungis tveimur arum eftir ad Truman gerdi krofu um eignarrétt Bandarikjanna yfir
audlindum hafsbotnsins (sja kafla 3.1), hofst eiginleg saga oliuvinnslu a hafinu, rimum 10
sjomilum utan vid strond Louisiana, reyndar adeins & rimlega 5 m dypi.®* Lengi vel stodu
borpallar fostum fotum & hafsbotninum en fyrsta eiginlega fljotandi farid sem borad gat eftir
oliu undir hafsbotni, Mr. Charlie, var hleypt af stokkunum arid 1954.3%5 b6 ad framleidslu oliu
& hafstodvum hafi vaxid haegt til ad byrja med ma a arunum 1970-1990 sja nokkud jafna
aukningu. Hins vegar mé segja ad fra 1990 hafi 61l aukning & framleidslu oliu verid & hafi og
fra 2005 einkum vid djupsjavarvinnslu (4. mynd).

OOnshore O Offshore Shallow @ Offshore Deep
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Sources: Offpex™

4. mynd. Oliuframleidsla fra 1965 eftir pvi hvort han er & landi eda af hafi, og pa eftir dypi.3®

Eftir ramlega hélfrar aldar leit, ranns6knum og vinnslu kolvetnis & hafi Gti hefur jafnframt
skapast mikil reynsla og pekking & stjornsyslulegu utanumhaldi strandrikja. | pvi skyni ad
greina mismunandi leidir sem islensk stjornvold hafa til ad vinna ad abyrgri kolvetnisstarfsemi
i efnahagslogsdgunni er edlilegt ad kanna og greina peer leidir sem stjornvold annarra rikja hafa
farid i pessu tilviki, hver prounin hefur verid i hinum ymsu rikjum og hvada reynslu og pekkingu
vidkomandi stjornvold — og adrir — hafa aflad sér i pvi ferli. I pvi skyni eru skodud prju riki sem
hafa verid leidandi i préun & regluverki og stjérnsyslu éryggismala i kolvetnisstarfsemi & hafi

ati en hafa po farid mismunandi leidir i pvi efni, p.e. Bandarikin, Bretland og Noregur," og

3l4Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 24.

315 Deepwater: The Gulf Qil Disaster and the Future of Offshore Drilling.

316 Offshore Outlook*: http://www.infield.com/articles/offshore-outlook-2012.pdf

317 Michael Baram, Preben H. Lindee og Ortwin Renn: ,,Introduction: In Search of Robustness®, bls. 4.

62



rakin deemi um onnur riki sem nyta sér lausnir framangreindra rikja vid stjornsyslu a sinu
umradasvaedi. | peirri umfjéllun verdur 16gd ahersla & nagranna islands, Feereyjar og Graenland,
en i badum peim tilvikum er kolvetnisstarfsemi & byrjunarstigi og stjornsyslan hefur purft ad
adlagast breyttum adsteedum a tiltélulega skommum tima.

Tilgangur med peirri yfirferd sem fer hér & eftir er ad afmarka, flokka og greina mismunandi
nalgun ad stjornsyslu éryggisméala med hlidsjon af freedilegum kenningum stjornsyslufreeda (sja
2. kafla) og med visan til alpjédlegra réttarheimilda, sbr. umfjéllun 3. kafla. Markmid pessarar
umfjollunar er ad byggja ramma undir annars vegar greiningu & gildandi stjornsyslulegri stédu
malaflokksins hér & landi (5. kafli) og hins vegar undir framsetningu & tillogum ad leidum til

framtidarskipulags stjornsyslunnar (6. kafli).

4.1 Bandarikin
Upphaf oliuvinnslu & hafi méa rekja aftur til ardaga oliuvinnslu i Bandarikjunum ario 1896 en
par var reyndar um ad reeda landfést mannvirki vid strond Kaliforniu.x¢ Arid 1937 var fyrsti
sjalfsteedi borpallurinn reistur, i upphafi p6 einungis & 5 metra dypi i Mexikofloa teepum 3 km
utan vid strond Louisiana.®™® Fra pvi ad fyrsta leyfid fyrir framleidsluholu var veitt arid 1947
hafa verid veitt leyfi til borunar & meira en 50.000 holum & bandariska landgrunninu. Ad
meginstofni hefur oliuvinnsla & hafi farid fram i Mexiko6fl6a og fyrir sudurstrond Alaska.3?

Saga oliuvinnslu vid strendur Bandarikjanna er pvi 16ng og um leid lysandi fyrir préun
greinarinnar enda voru Bandarikin leidandi framférum i bor- og vinnslutekni fyrstu aratugina,
ma hér nefna sjosetningu fyrsta fljétandi borpallsins, Blue Water 1 arid 1962, en hann var af
svokalladri semi-submersible gerd sem gerdi pad ad verkum ad haegt var ad bora & mun meira
dypi en adur pekktist.32

Bandarikin eru adilar ad Genfar samningnum fra 1958. Rikid sker sig nokkud fra 6drum
rikjum sem hér er fjallad um med pvi ad hafa ekki stadfest HRS (sja umfjollun i kafla 3.1), eru
ekki adili ad OSPAR samningnum (enda liggur bandariskt hafsveedi utan landfraedilegs
gildissvids samningsins) og nattdrulega utan ESB. Hins vegar eru Bandarikin adilar ad

Nordurskautsradinu enda eru hafsvaedin fyrir nordan Alaska i ishafinu.

318 Deepwater: The Gulf Qil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 21.

319 Macondo Well Deepwater Horizon Blowout, bls. 10.

320 Michael Baram:,,Preventing Accidents in Offshore Oil and Gas Operations: The U.S. Approach and Some
Contrasting Features of the Norwegian Approach®, bls 1-2.

321 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 25.
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4.1.1broun léggjafar og stjornsyslu

pegar Truman forseti lysti yfir eignarhaldi bandariska alrikisins & audlindum hafsbotnsins arid
1945 motmeeltu Kalifornia, Texas og Louisiana peirri skipan og héfdudu mal & hendur
alrikisstjérninni og kréfoust eignarhalds & hafsbotninum at fra strondum rikjanna.*?> Domar
Haestaréttar Bandarikjanna voru hins vegar afdrattarlausir, alrikid hefdi fullt eignarhald og vald
(e: ownership and paramount rights) yfir hafsbotninum og audlindum hans fra storstraums-
fjorumorkum og Ut ad a.m.k. 27 milna fjarleegd fra strondinni. EKki var deilt um eignarhald utan
vid pau mork.3

Fyrstu aratugir oliuvinnslu & hafi einkenndust af fjéImérgum smeerri og steerri 6héppum,
vondri vinnuadstddu og tjoni af véldum dvedurs an pess ad pau hafi haft ahrif & skipulag
oryggismala eda alit almennings um pessa starfsemi.®* Fyrstu 16gin um oliuvinnslu a hafi uti
voru sett arid 1953, (Outer Continental Shelf Lands Act, hér eftir nefnd landgrunnslog).s |
I6gunum voru akvadi sem heimiludu innanrikisraduneytinu (e: Department of the Interior -
DOI) ad setja reglur med pad ad markmidi ad ,.,koma i veg fyrir myndun urgangs og til verndar
nattiruaudlinda landgrunnsins®.3? A peim tima tok hugtaki® nattGruaudlindir i pessu samhengi
reyndar adallega til audlindanna olia og gas og vernd peirra, frekar en t.d. lifandi audlindir.?#
Auk pess voru sama ar sampykkt 16g par sem hafsbotninn innan priggja sjomilna var faerdur
undir rikin og leyfi sem einstok riki hofdu gert um oliuvinnslu af hafsbotni innan pess svadis
fyrir adurgrenda hastaréttardoma voru endurvakin.??

Mestan hluta 19. aldar og fram & 20. 6ld var litid svo & ad hlutverk stjornvalda veeri
takmarkad, hefdi adallega pad hlutverk ad tryggja umhverfi par sem borgararnir geti sinnt
sinu.®® pg ad timabil laissez-faire stefnunnar i bandariskri stjornsyslu hafi verid talio ljuka med
setningu svokalladra New Deal laga & 4. &ratug 20. aldar®° var hin almennt vid lydi i stjornsyslu
oliuvinnslu & hafi fyrstu aratugina og litill gaumur gefinn ad 6ryggismalum.33t Eftirfylgni med

logunum var litil og yfirleitt fengu rekstraradilar undanpagur fra kréfum. Deild innan

322 Deepwater: The Gulf Qil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 58.

323 sja United States v. California, 332 U.S. 19, 35 (1947), gr. 38; United States v. Louisiana, 339 U.S. 699 (1950);
United States v. Texas, 339 U.S. 707 (1950)

324 The History of Offshore Oil and Gas in the United States, bls. 7 og 12.

325 Quter Continental Shelf Lands Act, 43 USC gr. 1331-1356a.

326 (e: «...provide for the prevention of waste and conservation of the natural resources of the outer Continental
Shelf...”), 43 USC gr. 1334(a).

327 Deepwater: The Gulf Qil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 58.

328 Submerged Land Act, 43 U.S.C. gr. 1301 et seq., gr. 1312.

329 Carol Harlow og Richard Rawlings: Law and Administration, bls. 10.

330 Alfred C Aman: ,,Administrative Law for a New Century*, bls. 92.

331 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 26.
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Jarofreedistofnunar Bandarikjanna (e: U.S. Geological Survey Conservation Division) hafdi
eftirlit med framkveemd leyfa sem innanrikisraduneytio gaf Ut og eftirliti var litid sinnt. 332

Fyrsta alvarlega 6happid sem nadi almennri athygli var ario 1969 & vinnslupalli A-21 hja
Union Oil Company nélaegt Santa Barbara i Kaliforniu. Ekki vard mannskadi i slysinu en hins
vegar tok 11 daga ad stodva oheft streymi oliu i sjé og foru um 15.000 m? af oliu i sjéinn. Var
pbetta langmesta mengunaréhapp vegna vinnslu oliu & hafstodvum i ségu Bandarikjanna — fram
ad Macondo slysinu i Mexikéfléa arid 2010 (sja sidar). Frekari 6hépp i Mexikdflda ario 1970
drogu enn frekar athygli ad 6ryggis- og umhverfismalum oliuvinnslu & hafinu & sama tima og
almenn vakning vard i umhverfismalum vida um heim, par & medal i Bandarikjunum.s |
framhaldinu var sett vidteekt bann & oliuvinnslu baedi vid austur- og vesturstrond Bandarikjanna
og einungis leyfd vinnsla i Mexiko6fléa og i minna mali vid sudurstrond Alaska. Strand Exxon
Valdez i Prince William sundi vid Alaska arid 1989 styrkti bannid enn frekar.3*

Timamétin vid lok sjounda og upphaf attunda éaratugs markast 6dru fremur af
hugarfarsbreytingu og umbétum i umhverfismalum. Med alyktun 2398 & 23. allsherjarpingi Sp
ario 1968% var lyst yfir ahyggjum af velferd préadra rikja sem proéunarlanda vegna ahrifa af
framkveemdum og starfsemi tengd auknum mannfjélda og péttbylismyndun,3* og bodad var til
radstefnu um umhverfi mannsins sem halda skyldi fjorum arum sidar.**” Stokkhdlmsradstefnan
ario 1972 var fyrsta alpjodlega radstefnan um alpjéoleg umhverfismal og markadi djup spor i
alpjodlegt lagaumhverfi umhverfismala.®* pessi proun for ekki framhja Bandarikjamdnnum og
i kjolfar a 6happinu vid Santa Barbara og hrinu 6happa arin 1969 og 1970 for i hénd timi umbéta
i umhverfisvernd & attunda aratugnum med sampykkt um 20 nyrra laga par sem settar voru fram
sifellt itarlegri krofur.®® Meginlina peirrar prounar var mérkud med légum um stefnumaorkun i
umhverfismalum fra 1969.3* Lengi vel for minna fyrir 16ggjof vardandi sjalf dryggismal

oliuvinnslu, po6 var vidtek endurskodun landgrunnslaganna fra 1953 sampykkt arig 1978.3+

332 Deepwater: The Gulf Qil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 27-28.

333 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 29-30.

334 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations*, bls.
156.

3% Gja: ,,UN General Assembly Resolutions*: http://www.un.org/en/sections/documents/general-assembly-
resolutions/index.html.

33 Agdgangsord alyktunar 2398 (XXIII) (Concerned ...)

37 Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur - Verndun nattaru islands, bls. 273.

338 Ulrich Beyerlin og Thilo Marauhn: International Environmental Law, bls. 7-8.

339 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 29.

340 National Environmental Policy Act (NEPA), 42 U.S.C. gr. 4321-4370h

341 43 U.S.C gr. 1301 et. seq., sja 92 Stat. 629
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Med endurbétunum var komid a skipulagi leyfisveitinga par sem taka pyfti tillit til umhverfismala
og hagsmuna strandhérada (rikja) og geeta pyrfti ad jofnudi milli orku- og umhverfismala.3+

Attundi aratugurinn einkenndist ekki sidur af 6réleika & oliumérkudum, og einna haest bar
par oliusélubann OPEC rikja gagnvart Bandarikjunum sem vidbrogd vid studning
Bandarikjanna vid Israel i tengslum vid Yom Kippur stridid.> Vidbrégd Bandarikjanna midudu
ekki sist ad pvi ad tryggja orkudryggi sitt, p.m.t. med aukinni oliuframleidslu.®* Arid 1982
sampykkti Bandarikjaping 16g um oliuvinnslu og radstéfun tekna vegna hennar.*s Med
I6gunum var komid & fot stofnun sem hafdi pad ad meginmarkmidi ad efla kolvetnisvinnslu og
med pvi tryggja orkudryggi og tekjustreymi til rikisins, Minerals Management Service
(MMS).3* pbegar arid 1985 kom fram gagnryni & MMS vardandi skort & skraningu upplysinga,
m.a. um 6hopp og pvi veeri erfitt ad meta stodu dryggismala, hvar skoinn kreppti og hvada ahrif
breytingar & reglum eda vidmidunum hefdu & éryggismal.3+

Fjorir aratugir lidu frd Santa Barbaraslysinu an stéréhapps i kolvetnisstarfsemi & hafi.
Medan stor 6hdpp urdu undan stréndum margra rikja, p.m.t. vid Bretland og Noreg sem leiddu
til vidamikilla endurskodunar og kerfisbreytinga,*® for fram litil umraeda i Bandarikjunum um
stoou Oryggismala i kolvetnisvinnslu & hafi ati. Jafnframt drd Ur andst6du gegn oliuvinnslu a
hafi eftir pvi sem timar lidu, i skodanakoénnun arid 2008 lysti meirihluti svarenda studningi vid
frekari oliuvinnslu & bandariska landgrunninu.®® Sama ar lagdi George W. Bush til ad fleiri
sveedi yrou opnud til oliuvinnslu.®® Eftor ad Barak Obama kom til valda i arsbyrjun 2009 vék
hann ekki fra stefnu fyrri forseta.’s* Hann lysti pvi pvert & moti yfir ad:

.1 don’t agree with the notion that we shouldn’t do anything. It turns out, by the way, that oil
rigs today generally don’t cause spills. >

342 0il and Gas Technologies for the Arctic and Deepwater, bls. 3 og 11.

33 Milestones in the History of U.S. Foreign Relations*: https://history.state.gov/milestones/1969-1976/0il-
embargo.

344 Deepwater: The Gulf Qil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 56.

345 Federal Oil and Gas Royalty Management Act, 30 U.S.C. gr. 1701-1757

346 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 56.

347 Oil and Gas Technologies for the Arctic and Deepwater, bls. 104.

348 sja kafla 4.2.1 og 4.3.1.

349 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations*, bls.
157.

30 George W. Bush Remarks on Energy 14. jali 2008
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=77683&st=&st1=.

31 The History of Offshore Oil and Gas in the United States, bls. 55.

32 Remarks by the President in a Discussion on Jobs and the Economy in Charlotte, North Carolina, 2. april
2010 https://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-a-discussion-jobs-and-economy-
charlotte-north-carolina.
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EkKi ber ad skilja framanritad pannig ad engin vinna hafi farid fram i bandarisku stjérnkerfi
vardandi 6ryggismal hafstédva. Vissulega vard frampréun i teekni og adferdafreedi med patttoku
stjornvalda en frumkvaedid var idulega idnadarins og par voru akvardanir teknar um umfang og
edli breytinga. Jafnframt voru starfsmenn stjornvalda og idnadarins sannfeerdir um teknilega
getu til ad bregdast vid 6hdppum og ad likur & storslysi veeru par & ofan afar litlar.3 Arid 2006
kynnti MMS til ad mynda drog ad Oryggis- og umhverfisstjérnunarkerfi (e: Safety and
Environmental Management System — SEMS) fyrir kolvetnisstarfssemi & hafstédvum. Eftir ad
hafa tekid & moti athugasemdum um tillégun sofnadi malid og heyrdist ekki af pvi i fjogur ar.3*
Var pad ekki sist vegna andstodu oliuframleidenda en auk pess gerdi fjarhagsskrifstofa
forsetans (e: President's Office of Management and Budget) athugasemdir um kostnadarlega
hlid malsins og pvi hafdi MMS ekki studning vid méalid innan stjornkerfisins.®*

Vorid 2010 lysti Barak Obama forseti Bandarikjanna pvi sidan yfir ad opnad yroi fyrir
umsoknir um oliuleit & nyjum svedum & landgrunninu Atlantshafsmegin, i Mexiko6fléa og &
Chukchi og Beaufort hafsveedunum uti fyrir nordurstrond Alaska.®*® bann 20. april 2010,
einungis premur vikum eftir yfirlysingu Obama, vard mannskeett slys i Mexikofloa. Starfsmenn
a borpallinum Deep Horizon misstu stjorn & gasuppstreymi & svonefndu Macondo svadi og 11
manns forust i mikilli sprengingu.3 [ Kjolfarid streymdu 600.000 tonn af oliu upp Gr
holutoppnum i 87 daga adur en pad nadist ad hemja streymid.*>® Til samanburdar ma geta pess
ad petta er litlu minna en flutt er inn til islands & heilu ari.s®

Vidbroga stjornvalda vid 6happinu voru afgerandi. Pann 22. mai tilkynnti Obama ad hann
hefdi skipad 6hada rannsdknarnefnd sem fékk pad hlutverk ad greina orsakir 6happsins, bata
getu landsins til ad bregdast vid oliumengun og leggja fram tillbgur til Urbéta i pvi skyni ad
gera oliuvinnslu & hafstodvum 6ruggari.®® Ramu halfu ari sidar voru nidurstéour nefndarinnar
birtar i hardordri skyrslu par sem sjonum var baedi beint ad stjornskipulagi og framkvemd

stjérnsyslunnar, og ad vidhorfum og 6ryggismenningu starfsgreinarinnar i heild, leyfishafa og

353 Michael Barsa og David A Dana: ,,Reconceptualizing NEPA to Avoid the Next Preventable Disaster®, bls. 245.

34 Michael Baram:,,Preventing Accidents in Offshore Oil and Gas Operations: The U.S. Approach and Some
Contrasting Features of the Norwegian Approach®, bls. 5.

3% Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations*, bls.
162.

356 Barack Obama Memorandum on Withdrawal of Certain Areas of the United States Outer Continental Shelf
From Leasing Disposition, 31. mars 2010
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=87708&st=&st1=.

37 Macondo Well Deepwater Horizon Blowout, bls. 78-79.

3% Michael Baram:,,Preventing Accidents in Offshore Oil and Gas Operations: The U.S. Approach and Some
Contrasting Features of the Norwegian Approach®, bls. 4.

39 Arlegur innflutningur oliu til {slands eru na um 660.000 tonn, ,,Orkutdlur 2015“: http://0s.is/gogn/os-onnur-
rit/orkutolur_2015-islenska.pdf.

360 Deepwater: The Gulf Qil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. vi.
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starfsmanna. Sérstaklega var gagnrynd st almenna viomidun stjornvalda ad lata idnadinum eftir
ad proa stadla og vidmidanir i 6ryggismalum og eigin eftirliti med starfseminni.®* Vakin var
athygli & pvi ad MMS hefdi pad meginhlutverk ad tryggja orkudryggi og héldi utan um radstéfun
tekna, likt og rakid er hér ad framan og nefndin gagnryndi framgang stofnunarinnar hardlega.2®
Nefndin lagdi pvi til ad sett yrdi & laggirnar sjalfstaed stofnun innan innarikisraduneytisins sem
hefdi pad meginhlutverk ad tryggja 6ryggi i starfsemi & hafinu, baedi hvad vardar byggingu og
bdnad og adbunad starfsfolks, jafnt vid oliu- gas- eda annarri orkuvinnslu.® Yrdi pvi skilid &
milli stjornar & innkomu af starfseminni og 6ryggis.

Nidurstadan var su ad i stad MMS voru settar & laggirnar prjar éhadar stofnanir, Bureau of
Ocean Energy Management (BOEM) sem hefur pad hlutverk ad fara med stjornsyslu
audlindastjornunar baedi hvad vardar hefdbundna (oliu og gas) og endurnyjanlega orkugjafa &
hafi ati, Office of Natural Resources Revenue (ONRR) sem heldur utan um innheimtu og
radstofun leyfisgjalda, audlindarentu og annarra tekna af kolvetnisstarfsemi, hvort sem hun fer
fram & sjé eda landi og ad lokum Bureau of Safety and Environmental Enforcement (BSEE)
sem hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med oOryggismalum og umhverfismalum vid
kolvetnisstarfsemi & hafi ati. Allar pessar stofnanir starfa undir (og innan)
innanrikisraduneyti.®* Raduneytid hafdi reyndar pegar i juni 2010 breytt nafni MMS yfir i
Bureau of Ocean Energy Management, Regulation, and Enforcement (BOEMRE).3% pessi
nyskipan kalladi ekki & lagabreytingar heldur var einungis verkefnum MMS/BOEMRE deilt til
hinna nyju stofnana (sjd kafla 4.1.2). Einu breytingarnar sem hafa verid gerdar &
landgrunnslégunum i Kkjolfarid & slysinu eru ad beett hefur verid vio akveaedi sem hemilar
innanrikisradherra ad styrkja vidbrdgd vio storum og bradum mengunaréhéppum & hafi Gti.s®

Hins vegar urdu margvislegar breytingar & framkveemd méla og fra peim tima hefur verid
unnid ad breytingum a reglugerdum, leidbeiningum og 6drum kréfum.3” Fyrst ma tilgreina ad
BOEMRE setti fram ad nyju 6ryggis- og umhverfisstjérnunarkerfid (SEMS) i juni 2010 og vard
pad ad skyldu fra og med oktober sama ar.* | petta sinnid komu hvorki oliuidnadurinn né

fjarlagaskrifstofa forsetans med maétbarur enda voru mjog akvednar skodanir medal almennings

361 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 234.

362 ...systematically lacking the resources, technical training, or experience in petroleum enginering [...] For a
regulatory agency to fall so shorz of its essential safety mission is inexcusable.” Deepwater: The Gulf QOil
Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 57.

363 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 256.

364 Secretary Order n. 3299, 29. agust 2011

365 Secretary Order n. 3302%: http://elips.doi.gov/elips/0/doc/165/Pagel .aspx.

366 Staflidur e vid gr.1356a, 124 STAT. 2341 (Publ. Law 111-212)

367 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations®,
bls.159.

368 30 CFR. gr. 250.1900 et seq.
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um hertar krofur & oliuidnadinn.®® par fyrir utan hafa verid sampykktir nyir teeknilegir stadlar,
beett sérfreedipekking hja BSEE, aukid og endurskodad eftirlit og unnid hefur verid ad pvi med
idnadinum ad byggja upp 6ryggismenningu og auka virkni starfsmanna i kolvetnisstarfsemi &
ollum stigum.3 [ april 2016 voru sidan gerdar vidamiklar endurbatur & reglugerdarkéflum um
borun og fragang borholna.’”* Med setningu reglnanna voru i fyrsta skipti vikid fra lysandi
reglum og sett i vissum tilvikum markmidsbundin dkvaedi.’

Eftir stutt stopp i kjolfar Macondo slyssins var fram haldid med utgafu vinnsluleyfa &
bandarisku hafsveedi og 2011 var & ny opnad fyrir umsoknir um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis & heimskautasvaedum.3” [ juli 2016 voru gefnar Gt nyjar verklagsreglur fyrir borun &
heimskautasvaedum (e: Arctic Drilling Rule).®”* Samkveemt reglunum er allnokkud vikid fra

lysandi adferoafraedi vid reglusetningu en pess i stad eru fjolmérg markmidsbundin akveedi.

4.1.2 Stjornsysla 6ryggisméala

Landgrunnsldgin fra 1953 eru meginlagagrunnur undir stjornsyslu kolvetnismala & bandarisku
hafsveedi.®> Logunum hefur, likt og fram hefur komid, verid breytt nokkrum sinnum auk pess
sem ymiss konar 16ggjof hefur verid sampykkt i gegnum tidina sem hefur ahrif a lagaumhverfi
kolvetnisstarfsemi & hafi ati. Eftir stendur flokinn butasaumur 6samstaedra lagaakveeda sem
flekir mjog framkvemd stjornsyslu og skyrleika krafna fyrir idnadinn.’® Login fela

innanrikisradherra®” umsjon med malaflokknum, hvort sem um er ad raeda leyfisveitingar til

369 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations*, bls.
162.

370 Reforms since the Deepwater Horizon Tagedy*: http://www.bsee.gov/april2016-factsheetl/.

371 CFR gr. 250.400-250.490 og 250.500-250.531, auk pess voru sett ny akvedi, gr. 250.700-250.746.

372 Final Well Control Regulations to Ensure Safe and Responsible Offshore Oil and Gas Development*:
http://www.bsee.gov/BSEE-Newsroom/Press-Releases/2016/Interior-Department-Releases-Final-Well-
Control-Regulations-to-Ensure-Safe-and-Responsible-Offshore-Oil-and-Gas-Development/.

373 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations*, bls.
160.

374 Requirements for Exploratory Drilling on the Arctic Outer Continental Shelf. Reglurnar munu taka gildi 13.
september 2016 og munu vera ferdar undir 30 CFR gr. 250, 30 CFR gr. 254 og 30 CFR 550 en eru birtar &
sl6dinni https://www.regulations.gov/document?D=BSEE-2013-0011-1305 (skodad 3. september 2016).

375 Quter Continental Shelf Lands Act, 43 USC gr. 1331-1356a

376 Michael Baram:,,Preventing Accidents in Offshore Oil and Gas Operations: The U.S. Approach and Some
Contrasting Features of the Norwegian Approach®, bls. 9.

377 T logunum er idulega einungis tilvisun til radherra (e: Secretary) en i skilgreiningarkafla landgrunnslaganna er
tilgreint a0 sa radherra er innanrikisradherra (,,The term “Secretary” means the Secretary of the Interior...“),Qr.
1331(b)
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leitar, rannsdkna eda vinnslu,®® setningu reglna og reglugerda sem hann telur porf 4,37
framkveemd eftirlits* eda eftirfylgni® og beitingu vidurlaga.s®?

Samkvaemt Reorganization Plan nr. 3 frd 1950,% sett med stod i Reorganization Act fr4
1949, reedur innanrikisradherra yfir 6llum malaflokkum sem undir raduneyti hans heyra
(DOI), og stofnana sem undir pad falla.’® Sémuleidis eru par tilgreindar vidtekar heimildir til
ad breyta skipulagi stjornsyslunnar, p.m.t. ad feera verkefni milli stofnana og feera til fjairmagn,
starfsfolk og verkefni eins og hann telur porf &, ,.from time to time*.3% Med visan til pessara
heimilda var BSEE sett & laggirnar arid 2010.%7

BSEE hefur ein 16gségu um o6ll 6ryggis- og umhverfismal kolvetnisvinnslu a hafstédvum,
nema ad pvi leyti ad Strandgaeslan (e: US Coast Guard) hefur afmarkad hlutverk hvad vardar
vidbunad og vidbrogd vid bradamengun auk pess sem hun hefur eftirlit med siglingamalum.3e
Vinnueftirlit (e: Occupational Safety and Health Administration, OSHA) kemur ekkert ad
malum hvad petta vardar.3°

Samandregid eru verkefni BSEE eftirtalin:

1. Undirbla og setja reglur, stadla og vinnuferli sem porf er & til ad tryggja 6ryggi og
skilvirkni vid rannsoknir og vinnslu kolvetnis,

2. greina hvort banadur, teki og fyrirhugud starfsemi sé i samraemi vid reglur hverju

sinni og kveda & um vidbotarkrofur ef porf er adur en leyfi eru veitt,

hafa eftirlit pvi ad leyfd starfsemi sé i samraemi vid reglur,

sinna eftirfylgni og beita vidurldgum gegn fravikum fré reglum, og

5. sinna samstarfi vid Strandgeesluna um vinnustadadyggi og vidbrdgd vid slysum og
mengunaréhdppum.3*°

~ow

Reglugerdir um 6ryggismal kolvetnisstarfsemi a hafstddvum eru itarlegar og tilgreina med
nakvaemum lysandi haetti hvernig starfsemin skuli byggd upp og a hvada hatt starfsfolki ber ad
haga verkum sinum.®** Visbendingar eru p6 um ad stjornvold horfi meir og meir til

markmidsbundinna akvada i nyjum reglum. I pvi sambandi ma annars vegar tilgreina SEMS

378 gr. 1337(a)(1)

379 | The Secretary may at any time prescribe and amend such rules and regulations as he determines to be
necessary and proper, gr. 1334(a)

380 gr. 1334(b)

31 gr. 1348

382 gr. 1334(c) og 1350

383 64 STAT 1262

345 USC gr. 901-912

38564 STAT 1262, gr. 1(a)

%6 gr.2095

387 Secretary Order n. 3299, 29. 4gUst 2011

388 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 22.

389 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations®, bls.
169.

3% Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations®, bls.
171.

391 30 CFR gr. 250-285
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sem er i edli sinu markmidsbundid kerfi**? og hins vegar nyjar reglur sem hafa verid i vinnslu
hja BSEE, sbr. umraedu i kafla 4.1.1.

Framkvaemd eftirlits byggir mikid til & attektum fulltrda hins opinbera (BSEE) a einstokum
pattum, bunadi eda verkferlum. Eftirlitio fer fram & pann hatt ad eftirlitsmadur hefur med sér
itarlegan tékklista yfir atridi og lysingu a pvi hvernig honum ber ad haga sér vid eftirlit og tikkar
,ja“ eda ,,nei“ eftir pvi hvort vidkomandi atridi er i samraemi vid hina — oft nakveemu — lysingu
i reglunum (e: Potential Incidents of Non-Compliance — PINC).3 Ef ekki er um ad reeda fravik
6had pvi hvort viokomandi atridi eigi vid i pad skiptid. Atvikid er skrifad upp og farid i ferli
Urbota og hugsanlegra sekta.*** Ein af peim leidum sem idulega eru nyttar til ad yta a eftir
endurbdtum er ad fjolga eftirlitsferdum, upp i stdduga vidveru & hafstdd. Vekur par athygli ad

frekar er horft 4 magn en geedi.>

4.1.3Umfjollun

Pegar skodad er samhengi breytinga & stjérnsyslu 6ryggisméla og atburda i bandarisku
samfélagi ma greina mun fra pvi sem vida er annars stadar. Ad sonnu gerdust engin storohdpp
i kolvetnisvinnslu & hafi i fjora aratugi, & timabili par sem annars margt breyttist i
umhverfisvakningu, vidmaéti og vidhorfum almennings og stjérnvalda. Hins vegar urdu 6hdpp
a 6drum hafsveedum (s.s. Noregi og Bretlandi) og i 6drum — en p6 tengdum — atvinnugreinum
(t.a.m. strand Exxon Valdez arid 1989) sem voktu mikla athygli og leiddu vida til endurskodunar
og breytinga a malaflokknum. Pessir atburdir h6fdu hins vegar litil sem engin ahrif & regluverk,
framkvaemd eda eftirfylgni stjornvalda i Bandarikjunum. pekkt er i edli hdpa par sem einhugur
rikir medal allra adila ad hatta er & hjardhegoun (e: Groupthink) medlima hdpsins par sem
akvardanir eru teknar ad illa igrundudu mali og enginn hefur afl til ad brjota sig Ut Ur hopnum.3%
pekkt deemi par um er undirbuningurinn ad arasinni 4 Svinafléa & Kabu arid 1961 par sem
addaun a Kenndy forseta og ofmat a eigin getu hindrudu skipuleggjendur i ad sja augljosa
vankanta a adgerdinni.®’ Leiddar hafa verid likur ad pvi ad sambeerileg hjardhegdun hafi
einkennt samskipti MMS og idnadarins par sem 16gd var ahersla & ad auka framleidslu og

teekninyjungar sem midudu ad kolvetnisvinnslu & miklu dypi. Pa h6fou margir starfsmenn MMS

392 Doug Hastings o.fl.: Recommendations for Improved Oversight of Offshore Drilling Based on a Review of 40
Regulatory Regimes, bls. 31.

393 Deemi um PINC lista ma sja a vefslodinni: http://www.bsee.gov/Inspection-and-Enforcement/Enforcement-
Programs/Potential-Incident-of-Noncompliance---PINC/.

3% Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations®, bls.
174.

3% The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 79.

3% David A. Buchanan og Andrzej A. Huczynski: Organizational Behaviour, bls. 746.

397 Paul t' Hart: ,,Irving L. Janis' Victims of Groupthink®, bls. 258-259.
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sama fraedilega og starfstengda bakgrunn og starfsmenn fyrirteekjanna.®*® pad er i pvi 1jési
ahugavert ad tilraun MMS til ad koma & umhverfisstjérnunarkerfi (SEMS) arid 2006 kodnadi
nidur an sjaanlegrar barattu. begar hins vegar tengslin milli pessara adila rofnudu med Macondo
slysinu var kerfinu komid a an tafar. Segja ma ad hér sannist naudsyn pess ad i sérhverju kerfi
takist & — og vinni saman — vissar andsteedur sem dragi fram 6kosti hvors annars og leidi til betri
roksemda og — vonandi — betri nidurstodu.>® Mélaflokkur par sem takast & 6lik sjonarmid, s.s.
annars vegar framleidsla og tekjuéflun oliuvinnslu og hins vegar 6ryggis- og umhverfismal
starfseminnar, verdur pvi ekki audveldlega feerdur undir einn hatt par sem pad dregur ar likum
a gagnrynni umraedu og eykur hettu & hjardhegdun.

Annad einkenni bandariskrar stjornsyslu er mikil &hersla & lysandi reglur. Af slikri
aoferdafraedi leidir hatta a ,,one size fits all“ adferdafreedi an tillits til adstadna, edlis
framkvemdar eda adferdafraedi viokomandi rekstraradila.*° Somuleidis er haetta & pvi ad erfitt
geti reynst ad fylgja eftir préun i adferdafreedi og/eda teekni eda bregdast vid agéllum sem upp
kunna ad koma. P6 méa leida ad pvi likum ad alvarlegasta afleidingin er si ad
framkveemdaradilar og rekstraradilar heetta ad hugsa sjalfsteett, gera einungis eins og krofurnar
lysa og uppfylla skyldur sinar en leida ekki hugann ad pvi hvort og pa hvernig heaegt veeri ad
gera hlutina betur — enda er pad ekki leyft.“!

Pa er athyglisvert hvernig eftirliti med 6ryggispattum er hattad & bandarisku hafsveedi.
Fulltrai BSEE fer um hafstddina, eda viokomandi einingu sem honum er falid ad skoda. Farid
er i gegnum PINC listann og leitad ad fravikum. Eftirlitid einkennist pvi af leit ad 4g6llum og
samskiptin verda pvi nokkurnveginn eins og léggur og bofar sem byggir & peirri nalgun ad
rekstraradili sé ad reyna ad komast hja pvi ad fylgja reglum.“2 petta leidir jafnframt af sér
spennu milli eftirlitsadila og eftirlitspega. Heettan er enn fremur su ad eftirlitsadilar einblini &
einstaka peetti en missi algerlega af heildarmyndinni. Pannig var bent & i kjolfarid & Macondo
slysinu ad Deep Horizon pallurinn hefdi stadist allar eftirlitsheimsoknir & medan rannsokn
leiddi i 1j6s ad grunnatridi i fragangi borholu voru algerlega virt ad vettugi.*

Pessi adferdafraedi hefur po vissa kosti, m.a. er tryggt samreemi i eftirliti par sem allir fara

eftir sama listanum. Pa er ekki porf & mikilli sérfredipekkingu eftirlitsadila og dregid er ar

3% Michael Barsa og David A Dana: ,, Reconceptualizing NEPA to Avoid the Next Preventable Disaster*, bls. 228.

3% Hal G. Rainey: Understanding and Managing Public Organizations, bls. 370.

400 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations, bls.
172.

401 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations®, bls.
172.

492 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations®, bls.
174.

493 Helge Ryggvik: ,,Inspections, Independence and Intelligence®, bls. 387.
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matskenndum akvoérdunum sem eftirlitspegi myndi eiga audveldara med ad hnekkja, t.d. fyrir

domi.o4

4.2 Bretland
Bretland er adili ad Genfar samningnum fr& 1958 og gerdist einnig adili ad HRS arid 1997.45
pa er rikid innan ESB og adili ad OSPAR samningum. Hafsveaedi undir breskri stjérn eru hins
vegar utan heimskautasveeda og er Bretland pvi ekki adili ad Nordurskautsradinu, en hefur pé
fra arinu 2004 verid med aheyrnaradild ad fundum radsins og vinnuhopa pess.*®

Bretland hof nytingu kolvetnisaudlinda landgrunnsins i kjolfario fundi svokallads Forties
sveedis arid 1970. Mest framleidslan fer fram & Nordursjo og framleida Bretar naest mest af

rikjum Evropu af oliu og eru i pridja seeti yfir framleidslu a gasi.*”

4.2.1 broun léggjafar og stjornsyslu um dryggismal hafstddva

Bresk stjornsysla byggir a gdmlum merg konungsrikis med pingraedi. Likt og um 6nnur
bingbundin lydradisriki — p.m.t. island — byggja réttarheimildir & 16gum sem sampykkt eru i
breska pinginu. Login veita rddherrum rikisstjornar (e: Secretary of State) heimildir til athafna
(s.s. leyfisveitingar og framkvemd eftirlits) en tilgreina ekki hvada radherra fer med
vidkomandi vald.*® Ministers of the Crown Act 1975 kvedur a um heimild drottningar til ad
skipta verkefnum milli einstakra radherra med skipan (e: Order in Council).*® Med visan til
heimilda i légunum setja radherrar annars konar stjornvaldsfyrirmeli, par med taldar
reglugerdir, um nénari Utfeerslu a 4&kvaeedum laganna.* Stjérnvold i Bretlandi hafa nokkud vioari
heimildir til setningar stjornvaldsfyrirmala en t.a.m. hér & landi. Samkvaemt Legislative and
Regulatory Reform Act 20064t geta einstakir radherrar pannig undir vissum kringumstaedum

breytt I6gum &n beinnar adkomu pingsins. Petta & vid um margvisleg teeknileg atridi, uppfaerslur

404 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations®, bls.

174.

405 Status of UNCLOS and related agreements*:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview convention.htm; ,,United Nations
Treaty Collection - Chapter XXI - 4. Geneva Convention on the Continental Shelf*:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-4&chapter=21&lang=en.

406 Declaration of the Fourth Ministerial Meeting of the Arctic Council, Reykjavik, Iceland, 2004
http://hdl.handle.net/11374/89.

47 Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 35.

408 Hér ma sem deemi visa til 1. mgr. 3. gr. bresku kolvetnislaganna (Petroleum Act 1998) par sem segir:

»The Secretary of State, on behalf of Her Majesty, may grant to such persons as he thinks fit licences to
search and bore for and get petroleum to which this section applies.*

409 Ministers of the Crown Act 1975, 1. gr.

410 Delegated legislation: http://www.parliament.uk/about/how/laws/delegated/.

411 Agur Regulatory Reform Act, 2001
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eda endurbetur sem mida ad einfdéldun stjornsyslu og/eda ef dregid er ur byrdum borgaranna.*?
Hins vegar er oheimilt ad leggja &, leggja af eda breyta skottum*® og takmarkanir eru &
breytingum & ymsum péattum s.s. vardandi vidurloég hegningarlaga.“* Pingid er pé upplyst um
fyrirhugadar breytingar*® og getur pad gripid inn i ef pad telur pess porf.4®

Nokkud ma rekja saman proun loggjafar og stjornsyslu kolvetnisstarfsemi & hafinu og
alvarlegra slysa i starfseminni. Tilgreina m& prju timabil, 1964-1971, 1971-1992 og 1992-
2015.47 SO préun sem & sér stad i viomidunum og adferdafraedi er samofin préun og vidhorfum

a hverjum tima og pvi er asteeda til ad rekja hana i stuttu mali.

Upphafsar oliuframleidslu 1964-1971
I kjolfarid & pvi ad upplysingar barust um ad likur veeru & oliu- og/eda gaslindum innan

breskrar 16gsdégu var almenn 16ggjof um kolvetnisvinnslu fra 1934 utfeerd yfir a landgrunnid
arid 1964, i samraemi vid akveedi Genfarsamningsins fra 1958.48 A pessum tima stdd rikissjodur
Bretlands illa og var pvi 16gd mikil dhersla & ad hrada allri 16ggjof og hvatt til pess ad oliu-
og/eda gasvinnsla hafist sem fyrst.s® [ lsgunum, og reglum sem peim fylgdu, var einungis vikid
ad pvi ad 6ryggismal skyldu vera i samraemi vid vidurkenndar starfsvenjur en ekki kvedid a um
eftirlit med starfseminni og var pvi i raun um sjalfstjorn ad raeda.*® begar arid 1965 vard slys a
borpallinum Sea Gem*! og i kjolfarid komst rannséknarnefnd ad pvi ad stjornsyslulegt
utanumhald og leidir stjérnvalda til ad gripa inn i veeru afar veikar og i mérgum tilvikum
Oframkvaemilegar. Voru pvi lagdar fram tillogur til Grbota par sem settar yrou itarlegar reglur

til ad tryggja 6ryggi og betri starfshaetti.*

Reglusetning 1971-1992
pratt fyrir ad tillogur rannséknarnefndar hefdu legid fyrir ario 1967 reyndist pad heaegara

sagt en gert ad semja 16ggjof med itarlegum og lysandi reglur fyrir idnad sem var i hradri préun

412 | egislative and Regulatory Reform Act 2006, 1. gr.

435, gr.

446, gr.

41515, gr.

416 Delegated legislation: http://www.parliament.uk/about/how/laws/delegated/.

417 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*.

418 petroleum (Production) Act, 1934; Continental Shelf Act, 1964; Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in

the UK, bls. 38.

419 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 189.

420 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 133.

421 Sea Gem borpallurinn var af svokalladri tjakkagerd (e: Jack-up), tjakkadur upp af hafsbotni og hvilir & stlum.
pann 27. desember 1965 gafu tveer sulur sig i 6vedri og pallurinn valt med peim afleidingum ad 13 létust (John
Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 191.)

422 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 135.
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og i ovissu lagaumhverfi.*? Lausnin var ad setja rammaldggjof ario 1971 med almennum
atrioum sem innihélt heimildir til reglusetningar med pad fyrir augum ad haegara veeri ad setja
reglur i samreemi vid teknipekkingu og reynslu hvers tima.** pad tok po tiu &r ad vinna
naudsynlegar reglur og Urbztur paer sem rannsoknarnefndin vegna Sea Gem slyssins lagdi til
komust ekki i fulla framkveemd fyrr en arid 1980.4

Aform um setningu sveigjanlegra regina med stod i I6gunum fra 1971 gengu ekki eftir pegar
upp st6d.#26 Reglurnar einkenndust pess i stad af nakveemri lysingu & skipulagi, bunadi, honnun
og byggingu mannvirkja, verkferlum, vidbdnadi og vidbrégdum i 11 itarlegum reglugerdum.
Afleidingin vard m.a. st ad rekstraradilar og starfsmenn a hafstodvum litu svo & ad 6ryggismal
veeru & abyrgo stjornvalda en ekki eitthvad sem peir ettu ad hafa dhyggjur af.*?” Umsjon med
oryggismalum var falin sému einingu og s& um leyfisveitingar til oliuvinnslu og nytingu
audlindarinnar og var fra 1974 stadsett innan orkumalaraduneytisins.*

A sama tima og verid var ad vinna ad reglugerdum vegna Kkolvetnisvinnslu for fram
undirbdningur ad setningu laga um hollustuhetti og 6ryggi & vinnustodum+ & vegum nefndar
sem skipud var arid 1970.4° Athygli vekur ad i skyrslu nefndarinnar er sérstaklega tilgreind su
skodun ad reglusetning vinnuéryggis med markmidsbundnum reglum sjélfsteedra stofnana og
aukinni abyrgd atvinnulifsins veeri liklegri til ad na arangri heldur en lysandi reglur.** Samfara
setningu laganna var stjornsysla vinnuéryggismala feerd & midleega stofnun sem hélt utan um
eftirlit med vinnustédum i landi.*? Su skipan méla gilti p6 einungis & landi, & hafstodvum hélt
deild orkumalaraduneytisins afram um alla stjérnsyslu (sbr. hér framar). pad rikti pvi tvenns
konar nalgun til 6ryggismala i Bretlandi eftir pvi hvort um veeri ad raeda starfsemi & landi eda &
sjo. Jafnframt pvi var adferdafraedi viobragda vid brotum eda fravikum mismunandi, & hafi var
gripio til sekta og rétt til ad stodva framleidslu en & landi voru sektir lokadrraedi og adur ad pvi

kom var unnid ad Urbdtum eda veittar aminningar med teekifeeri til urbdta.*

423 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 193.

424 Mineral Workings (Offshore Installations) Act, 1971.

425 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 136.

426 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 195.

427 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 138.

428 petroleum Engineering Division of the Department of Energy; John Paterson: ,,Health and Safety at Work
Offshore®, bls. 196.

429 Health and Safety at Work Act, 1974.

430 R.C. Browne: ,,Safety and health at work: The Robens Report*, bls.87.

431 Lord Robens: Safety and Health at Work: Report of the Robens Committee 1970-1972, bls. 12.

432 Gjalf stjornsyslan var & vegum nefndar, Health and Safety Commission (HSC) en framkvaemd var i hondum
skrifstofu & hennar vegum, Health and Safety Executive (HSE); John Paterson: ,,Health and Safety at Work
Offshore®, bls. 198.

433 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 199.
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Oryggismal hafstodva voru ekki alfarid hja orkumalaraduneytinu heldur bar deild innan
samgonguraduneytis** abyrgd a eldvérnum og bjérgun & sj6 um skeid.”> b4 var ario 1974
einstaka atrioi vinnuverndarlaga ferd yfir & hafstodvar, en orkumaélardduneytio for med
eftirlit.#s [ kjolfarid & miklu mengunaréhappi sem vard & norsku hafsvadi & vinnslupallinum
Bravo arid 1977 (sja kafla 4.3.1) var skipud nefnd*” sem fékk pad hlutverk ad greina stédu méala
vardandi edli, umfang og virkni stjornsyslu og eftirlits vegna dryggismala i breskri 16gsogu. 3
Nefndin greindi vissa erfidleika vid framkvaemd reglna vegna 6rrar prounar en taldi ekki ad pad
veeri vegna lysandi og itarlegra reglugerda heldur veeri orsokina ad leita i flokid samneyti
mismunandi eftirlitsstofnana.* [ skyrslu nefndarinnar er vikid ad adferdafradi vinnueftirlits en
ekki talid ad markmidsbundnar reglur veeru hentug lausn i pvi teknilega umhverfi sem
kolvetnisvinnsla & hafi ati er.* Tilldgur nefndarinnar til Grbota folust i ad styrkja eftirlit
orkumalaraduneytisins og feera pa peetti 6ryggis- og vinnuverndarmala sem heyrdu undir adra
adila undir einn hatt i pvi raduneyti, en kvedid & um ad pad skyldi hafa samrad vid adra adila
um méalefni sem stedu peim naer.*!

Arid 1988 vard mannskadasta slys i sogu oliuvinnslu & hafstédvum pegar vinnslupallurinn
Piper Alpha gjoreyddist i eldi og 167 manns forust.*2 Eins og oft verdur vid storslys er asteedan
margpeett par sem ymis atvik stor og sma magna hvert annad upp. Meginastada slyssins var po
samskiptaleysi milli vakta par sem dagvakt aftengdi prystingsloka medan a vidgerd st6d a 16gn
an pess ad neeturvaktin fengi upplysingar um pad (ad hluta til vegna skorts & samskiptum og ad
hluta vegna galla i kerfisleegum leidum par sem upplysingabl6d voru flokkud eftir stadsetningu
a palli frekar en samhengi, t.d. lagna).** Vegna bilunar & 6drum stad a pallinum faerdi
neeturvaktin gasstreymi milli lagnakerfa sem leiddi til pess ad prystingur jokst umfram polmork
i 16gninni sem var i vidgerd. Vid sprenginguna sem vard vegna pessa vard stjornrymid orkulaust
og leiddi pad af sér kedjuverkun og r6d sprenginga.** Ekki betti r sk ad yfirmenn &
neerliggjandi pdllum stédvudu ekki framleidslu pegar peir sdu hvad var ad gerast a Piper Alpha

par sem peir téldu sig ekki hafa heimild til pess og af pvi hlytist umtalsvert fjarhagslegt tjon.

434 Marine Division of the Department of Trade

435 Kenneth Miller: ,,Piper Alpha and the Cullen Report*, bls. 178.

436 Emre Usenmez: ,,Optimising Offshore Health and Safety Inspections: How the Markets Could Help®, bls. 84.

437 Yfirleitt kennd vid formann nefndarinnar, Dr J. K. Burgoyne

438 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 200.

43 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 200-201.

440 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 139.

441 Kenneth Miller: ,,Piper Alpha and the Cullen Report*, bls. 178.

42 Knut Kaasen: ,,Post Piper Alpha: Some Reflections on Offshore Safety Regimes from a Norwegian
Perspective®.

443 NASA Safety Center: ,,The Case for Safety: The North Sea Piper Alpha Disaster.

444 R.W. Bentham: ,,The United Kingdom Offshore Safety Regime: Before and After Piper Alpha“, bls. 276.
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Gaslagnir pessara palla voru samtengdar svo ad peir fodrudu eldinn med sinni framleidslu.*®
Vard pallurinn alelda & 6rskdommum tima og vard ekki vid neitt radid.

Rannsoknarnefnd sem sett var & laggirnar vegna ohappsins undir forsati Cullen lavardar
gerdi alvarlegar athugasemdir vid nalgun og efnisatridi l16ggjafar og stjornsyslu, tekjabunad og
vinnuskipulag, sem og vidmot rekstraradila og starfsmanna.* Einblint var & ad uppfylla dkvaedi
reglugerda sem morg hver attu ekki vid par sem teekni og adferdafreedi hafdi proast fra peim
tima sem pau voru sett, pjalfun starfsmanna var storlega &botavant, eftirlit i skotuliki og
eigendur Piper Alpha algerlega éundirbanir fyrir slys af pessari sterdargradu.’ | skyrslu
nefndarinnar voru lagdar fram tillégur ad breytingum og umbdtum i 106 lidum.*® Draga méa

nokkud saman meginlinu drbétatillagna Cullen nefndarinnar med 17. tillégu hennar:

(i) Megin reglugerdir um 6ryggismal hafstddva attu ad mida vid krofur um ad akvednum
vidmiodum skuli nad (markmidsbundnar reglugerdir) frekar en ad per innihaldi nakveemar
lysingar & adgerdum sem skuli framkveaemdar. (ii) | tengslum vid markmidsbundnar reglugerdir
skal gefa valfrjalsar leidbeiningar um eina eda fleiri leidir sem mida ad pvi ad nd sampykktu
viomidi. [pyd. hof.]*°

Nefndin hafnadi semsagt algerlega peirri lysandi reglusetningu sem vidhofd var i samraemi
vid 16gin fra 1971 og nidurstédu Burgoyne nefndarinnar. Pess i stad skyldu koma almenn
vidmid og markmid og sidan yrou rekstraradilar krafdir um lysingar & pvi hvernig peir hyggdust
na pessum markmidum. Adur en vidkomandi mannvirki eda framkvaemdir fengju leyfi beeri pvi
rekstraradilum ad skila inn itarlegum gégnum um hénnun, byggingu og rekstur viokomandi
hafstodvar og tengdra framkvaemda, eins og raunhaft peetti. bessar aztlanir skyldi byggja a
aheettumati og innihaldi adgerdir til ad draga Ur peirri dhaettu sem matid tilgreindi. Verkefni
stjornvalda feelist pa i pvi ad sannreyna og sampykkja aform rekstraradila. Cullen nefndin lagdi
auk pessa aherslu & ad starfsfolk hafstddvanna teki patt i undirbuningi og skipulagi

oryggismala.*®

445 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 205.

446 Kenneth Miller: ,,Piper Alpha and the Cullen Report*, bls. 181-182.

447 K enneth Miller: ,,Piper Alpha and the Cullen Report*, bls. 182-183; John Paterson: ,,Health and Safety at Work
Offshore®, bls. 204-206.

448 John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®.

449 Cullen Report p. 387-388. R.W. Bentham: ,,The United Kingdom Offshore Safety Regime: Before and After
Piper Alpha“, bls. 278-279. [pyd. hof.]

450 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 140-141.
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Oryqggisskjol 1992-2015
Arid 1992 sampykkti breska pingid ny 16g um 6ryggismal hafstodva.*: Segja ma ad 16gin

samanstandi af fjorum hlutum. T fyrsta lagi var gildissvid laga um hollustuhatti og 6ryggi &
vinnustooum fra 197442 utfeert pannig ad pau taki einnig til hafstédva, p.m.t. éryggi peirra og
starfsmanna sem par starfa, lagna sem eru tengdar peim og vegna nidurrifs og brottndms af
rekstrarstad.®s® [ 0dru lagi var stjornsysla oryggismala ferd ad mestu leyti fra
orkumalaraduneytinu til breska Vinnueftirlitsins (Health and Safety Executive, HSE).®* [ pridja
lagi voru eldri 16g felld ur gildi i heild sinni eda ad hluta. | fjorda lagi var kvedid med skyrum
heetti um abyrgd rekstraradila og heimild til ad leggja a sektir ef rekstraradilar uppfylltu ekki
fyrirmeli eftirlitsadila. Efnisatridi laganna eru annars f4 og almenn enda eru meginkrofurnar
settar fram i vinnuverndarldgunum sjalfum.

Vid pessa breytingu faerdist stjornsysla éryggismala hafstédva ar lysandi reglum med
nakvaeemum kréfum yfir i markmidsbundin akvaedi.** pegar i 2. gr. vinnuverndarlaganna kemur
fram su grundvallarregla ad vinnuveitendur beri 4byrgd & ad tryggja heilsu, 6ryggi og velferd
allra starfsmanna sinna, ad svo miklu leyti sem raunhaft megi teljast. P& er i 3. gr. vikid ad
abyrgd vinnuveitenda & velferd undirverktaka og annarra starfsmanna & athafnasveedi peirra.
Pad er pvi pegar i upphafi kvedid a um med afgerandi hetti ad meginabyrgd & 6ryggi
starfsmanna hvili & rekstraradila, ekki stjérnvéldum. Somuleidis er i 7. gr. vikid ad skyldu
starfsmanna ad geeta ad eigin 6ryggi og um samstarf pessara adila ad 6ryggismalum a vinnustad.

Med I6gunum var sett & laggirnar stofnun, Health and Safety Executive - HSE (10. gr.) , sem
fer med hlutverk sambeerilegt vid Vinnueftirlit rikisins & islandi,*® p.m.t. stjornsysla, eftirlit,
freedsla, leidbeingar og radgjof. Upphaflega var HSE framkvemdaarmur sérstakrar
vinnudryggisnefndar (Health and Safety Commission - HSC) en med radherraskipan (e: Order)
var légunum breytt arid 2008 i samraemi vid heimild i Legislative and Regulatory Reform Act,
HSC lagt nidur og HSE ték vid hlutverkum beggja.*” HSE er sjalfsteed stofnun sem heyrir ekki
beint undir neitt raduneyti en fjarhagsleg tenging er vid atvinnu- og eftirlaunaraduneyti (e:
Department for Work and Pensions).*#

451 Offshore Safety Act 1992

452 Health and Safety at Work etc. Act 1974

4531, gr.

44 Sja kafla 4.2.2.

4% John Paterson: ,,Health and Safety at Work Offshore®, bls. 210.

456 Shr. 16g nr. 46/1980 um adbanad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum, 75. gr.

47 egislative Reform (Health and Safety Executive) Order 2008 [SI 2008/960]

48 Heimasida bresku rikisstjornarinnar:  https://www.gov.uk/government/organisations/health-and-safety-
executive.
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[ 15. gr. vinnuverndarlaganna er vidteek heimild til radherra til setningu reglugerda um
hollustuheetti og 6ryggi. Byggt & peim heimildum var pegar arid 1992 birt almenn reglugerd um
oryggismal hafstodva® og fylgdu fleiri slikar i kjolfarid.*® Megingrunnur vid skipulag
oryggismala eru svokollud 6ryggisskjol (e: Safety Case) sem rekstraradilum ber ad Utbua og
afhenda stjornvéldum adur en vidkomandi eining er tekin i notkun. Nanari umfjéllun um efni
oryggisskjala er ad finna i kafla 4.2.2.

I kjolfarid & Macondo slysinu i Mexikofloa arid 2010 (sja kafla 4.1) var radist i heildraena
uttekt a regluverki kolvetnismala i Bretlandi og greind porf & breytingum undir forystu Geoffrey
Maitland.** Nidurstada uttektarinnar var ad i morgum pattum veeri fyrirkomulag mala i
Bretlandi til fyrirmyndar en p6 voru gerdar tillogur um Grbztur & sex svioum:

Tryggja innleidingu 6ryggis- og umhverfisstjornunarkerfa.

Beeta upplysingagjof innan idnadarins, sérstaklega um 6hépp og naer-6hopp.
Styrkja, samraema og sampatta eftirlitskerfi mismunandi adila stjérnsyslunnar.
Skyra beeri valdsvid og verkefni vidbragdsadila vegna bradamengunaréhappa.
Styrkja abyrgd og botaskyldu rekstraradila vegna 6happa.

Styrkja rannsoknir og préun a helstu pattum sem leitt geta il
bradamengunarohappa.*?

ourwNE

Um svipad leyti og Maitland skyrslan var i vinnslu hof ESB undirbining sinn ad pvi sem
sidar vard oryggistilskipun ESB (sja umfjollun i kafla 3.3.1). Arid 2015 voru gerdar nokkrar
breytingar a fyrirkomulaginu & stjornsyslu 6ryggismala i Bretlandi i pvi skyni ad samraema hana
vid akveedi Oryggistilskipunarinnar og ad teknu tilliti til Maitland skyrslunnar (sja kafla 4.2.2).

Nuverandi kerfi byggir p6 & grunni lagasetningarinnar fra 1992 og 6ryggisskjolunum.

4.2.2 Stjérnsysla 6ryggismala

Raduneyti orku- og loftslagsmala (e: Department of Energy and Climate Change — DECC)*3
ber abyrgd & veitingu leyfa vegna leitar, ranns6kna og vinnslu kolvetnis og hefur umsjén og
eftirlit med nytingu audlindarinnar.# [ skyrslu sem birt var &rid 2014 var lagt til ad stjornsyslan

459 Upphaflega Offshore Installations (Safety Case) Regulations 1992 [SI 1992/2885], endurskodud fra grunni arid
2005 (Offshore Installations (Safety Case) Regulations 2005 [SI 2005/3117]).

460 Hér verdur latid neegja ad visa til Offshore Installations (Management and Administration) Regulations 1995
[SI 1995/38], Offshore Installations (Prevention of Fire and Explosion, and Emergency Response) Regulations
1995 [ SI 1995/743] og Offshore Installations (Design and Construction etc) Regulations 1996 [ SI 1996/913]

461 Geoffrey Maitland o.fl.: Offshore Qil and Gas in the UK.

462 Geoffrey Maitland o.fl.: Offshore Qil and Gas in the UK, bls. 5-6.

463 pegar unnid var ad lokafragangi ritgerdar pessarar urdu breytingar & bresku rikisstjérninni og i nyju raduneyti
Theresu May var breytt skipan raduneyta. DECC var lagt undir nytt rdduneyti, Department for Business, Energy
& Industrial Strategy (BEIS). Ekki liggur fyrir hvort og pa hverjar breytingar verda & skipan malefna
kolvetnisstarfsemi & hafi Gti en m.a. vegna oryggistilskipunar ESB er ekki liklegt ad efnislegar breytingar verdi
par a — fyrr en Bretland gengur Gt Gr ESB. Umfjollun og tilvisunum er pvi ekki breytt i texta ritgerdarinnar.

464 Grunnheimildin byggir & Petroleum Act 1998, sem faerd er undir radherra orku- og loftslagsmala med The
Secretary of State for Energy and Climate Change Order 2009 [SI. 2009/229] og jafnframt er tilgreint i Petroleum
(Production) (Seaward Areas) Regulations 1988 [SI 1988/1213], svo breyttri, ad DECC fari med vald radherra.
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yrai skilin fra rdduneytinu i pvi skyni ad audvelda akvardanatoku, beeta samskipti vid idnadinn,
lada ad heaeft starfsfolk og adskilja stjornmal og stjornsyslu.*> Rikisstjérnin tok pessar tillogur
upp og sampykkti ad yta peim pegar i framkveemd, m.a. med pvi ad stofna nyja undirstofnun
raduneytisins, Oil & Gas Authority - OGA.*% EKki var talin astaeda til ad bida eftir lagasetningu
um malid heldur var stofnunin sett & laggirnar innan raduneytisins pann 1. april 2015 og byggt
4 rammasamningi peirra & milli.*” Gert er r&d fyrir pvi ad stofnunin taki ad fullu leyti til starfa
um mitt ar 2016 eftir ad lagabreytingar hafa hlotid sampykki pings og tekid gildi.*®

DECC hefur sémuleidis med héndum meginpetti vardandi stjornsyslu umhverfismala
kolvetnisstarfsemi & hafi uti, p.m.t. losun oliu i sj6,*° medferd og losun annarra efna, vidbdnad
og Vvidbrogd vio mengunarohdppum,*® brennslu & hafi Gti,** losunarheimildir grédurhisa-
lofttegunda*? og s6fnun og geymslu CO..#7* Hér verdur ekki fjallad um efnisatridi pessara péatta
umhverfismala enda utan vid beint efnissvid ritgerdarinnar. Visa ma til umfjollunar annarra
adila par um.4

Eins og rakid hefur verid fer HSE med 6ryggis- og vinnuverndarmal badi & landi og &
hafstodvum. Nugildandi regluverk um 6ryggismal hafstddva kemur ad meginstofni fram i
reglugerd nr. 2015/398.47> Reglugerdin tok vid af reglugerd um sama efni fra 2005 sem hefur
b6 ekki ad 6llu leyti verid felld dar gildi heldur tekur hin nu einungis til kolvetnisstarfsemi &
innsevi Bretlands.#® Med nyju reglugerdinni voru gerdar ymsar breytingar & ferli
leyfisveitinga, honnunar, Uttekta, bygginga, notkunar og nidurrifs hafstédva i tengslum vid
innleidingu & oryggistilskipun ESB.*”

Ein af meginvidmidun oryggistilskipunarinnar er ad rikjum beri ad skilgreina eitt sjalfsteett

I6gbeert stjornvald (e: Competent authority) sem hafi umsjon med éryggismalum hafstodva og

465 Sir lan Wood: UKCS Maximising Recovery Review: Final Report, bls. 55-56.

466 Government Response to Sir lan Wood's Review, bls. 4.

467 0il and Gas Authority Framework Document*:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/420028/OGA_Framework_Doc
ument_April_2015.pdf.

468 0il and Gas Authority Framework Document*:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/420028/OGA_Framework_Doc
ument_April_2015.pdf.

469 Offshore Petroleum Activities (Oil Pollution Prevention and Control) Regulations 2005 [SI 2005/2055].

470 The Offshore Installations (Emergency Pollution Control) Regulations 2002 [2002/1861].

471 Offshore Combustion Installations (Prevention and Control of Pollution) Regulations 2001 [SI 2001/1091].

472 The Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2005 [SI 2005/925].

473 Energy Act 2008, sbr. The Energy Act 2008 (Consequential Modifications) (Offshore Environmental
Protection) Order 2010 [SI 2010/1513].

474 Luke Haveman: ,,Environmental Law and Regulation on the UKCS*.

475 Offshore Installations (Offshore Safety Directive) (Safety Case etc.) Regulations 2015 [SI 2015/398].

476 Offshore Installations (Safety Case) Regulations 2005 [SI 2005/3117], sbr. breytingar & reglugerdinni skv. 38.
gr. reglugerdar nr. 2015/398 (og 33.- 40. télulid i vidauka 13 (e: Schedule) meo reglugerdinni).

477 Directive 2013/30/EU, sja nanar i kafla 3.3.
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peim malum sem undir tilskipunina falla.#’® | Bretlandi heyra pessi mal undir tvaer stofnanir likt
og rakid hefur verid, HSE og DECC. I pvi skyni ad samraeema kerfid vid akvaedi tilskipunarinnar
var sett a laggirnar sérstok eining, Offshore Safety Directive Regulator (OSDR) sem er
samvinnuvekefni DECC og HSE, og einingunni falid ad fara med pau éryggismal sem undir
oryggistilskipunina heyra og gegnir hlutverki l6gbaers stjornvalds hvad petta vardar.*®
Starfsfolk OSDR heyrir pé afram undir sinn hvorn adilann og hefur &fram sému skyldum ad
gegna hja peim.#®

Einkenni naverandi skipunar stjornsyslunnar samkvaemt reglugerdinni fra 2015 er ad mest
allt ferlid & abyrgd leyfishafa og/eda rekstraradila. Adur en hafstdd er hdnnud ber leyfishafa ad
skila til 16gbundins stjornvalds:

1. Samraemdri stefnu fyrirteekisins um vidbunad og vidbrdgad vid storéhdppum, 8t
2. upplysingum um 6ryggis- og umhverfisstjornunarkerfi einingarinnar,

3. vottunaraztlun 6ryggisatrida,*®

4. vottunaraztlun borhola,**

5. hdnnunarforsendur vinnslueininga.*®®

pa ber leyfishafa ad senda til stjornvalda tillogu ad 6ryggisskjali sex manudum adur en
aformad er ad hefja notkun hafstodvar til vinnslu kolvetnis og premur manudum ef hafstddin er
ekki aformud til vinnslu (t.d. borun).*¢ Oryggisskjélin skulu endurskodud & a.m.k. fimm éara
fresti*®” og hafa stjornvold auk pess rétt a ad skylda rekstraradila til ad vinna nytt skjal ad hluta
eda 6llu leyti.# [ slikum tilvikum ber stjornvéldum p6 ad gera grein fyrir pvi hvers vegna pau
telji slika endurskodun naudsynlega. béa eru tilgreinda margvislegar skyldur leyfishafa og/eda
rekstraradila til ad tilkynna OSDR um breytingar a stédvunum eda rekstri peirra, adgerdum vid
borholur, flutningi eininga og nidurrifi peirra.*®

Eftirlit med byggingu og rekstri hafstddva fer ad langmestu leyti fram af til pess baerum
6hadum adilum (e: independent and competent person) en ekki af fulltrum hins opinbera.*®
Samskipti um uttekt, eftirlit og umbeetur i kjolfar Uttektar fara sémuleidis alla jafna einungis

4788, gr.

479 OSDR - The Competent Authority*: http://www.hse.gov.uk/osdr/authority/index.htm.

480 OSDR MOU*: http://www.hse.gov.uk/aboutus/howwework/framework/f-mou_f.pdf.

481 7. gr. og 1. vidauki (e: Schedule 1)

482 @: Safety and Environmental Management System — SEMS, 8. gr.

4839, 0g 10. gr.

48411.0g 12. gr.

48515, gr.

486 17. 0g 18. gr.

48723, gr.

488 25, gr.

489 S5ja 19., 21., 15. og 20. gr.

4% Hér ma visa til skilgreiningar & vottunaradila, ,,verifier i 1. mgr. 2. gr. og nanari utlistun par 41 6., 7., 8. 0og 9.
mgr. 2. gr., og skodunarmanni borhola (e: well examiner), sbr. og 11. gr.
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fram milli rekstraradila og pessa 6hada eftirlitsadila. Rekstraradili ber abyrgd & vardveislu
gagna og adgengi ad peim um bord i hafstédinni og i adstodu & landi sem OSDR hefur adgang
ad.** pa hefur OSDR heimild til ad fa adgang ad 6llum gdégnum ef svo ber vid.*? pa hafa
stjornvold heimild til ad senda eftirlitsmenn um bord vegna eftirfylgni eda upplysinga um
brotlega starfsemi med visan til heimilda til vinnuverndarlaganna fra 1974.4%

Verkefni stjornvalda er ad meginefni pripeett. I fyrsta lagi ad sampykkja stefnumorkunar-
skjal og 6ryggisskjol viokomandi hafstodvar eda lagna og taka & méti og afgreida mismunandi
tilkynningar leyfishafa og/eda rekstraradila vegna starfseminnar. | 6dru lagi ad framkvaema
eftirlit med skilgreindum oryggisatridum i kolvetnisstarfsemi. | pridja lagi fer OSDR med
eftirfylgni og pvingunaradgerdir ef uttektir og/eda eftirlit leidir i 1jos brot & dkvedum
oryggisskjals eda annarra gagna sem l0gd hafa verid fram af hendi rekstraradila og/eda
leyfishafa.* Arlega fjallar OSDR um i kring um 75 6ryggisskjél & ari og fer i rimlega 150
eftirlitsferdir i hafstédvar.*®> Einnig hefur OSDR mikilveegu hlutverki ad gegna i préun
oryggismala og fylgist pvi grannt med framkvaemd reglnanna.**

P4 ma pess geta ad breska tollstjoraembettid (e: HM Revenue & Customs) fer med skattaleg
malefni kolvetnisstarfsemi. Embaettid hefur stédu raduneytis, pé an politisks radherra.*” Allar
tekjur af leyfisgjoldum og greidslur fyrir nytingu audlindarinnar fara somuleidis i sjodi rikisins

en ekki til leyfisstofnana.**

Oryqaisskjol (e: Safety Case)

Megineinkenni breska kerfisins er ad pad byggir & svonefndum 6ryggisskjélum (e: Safety
Case). Hér er ekki um ad reda einstakt kerfi, samberileg leid hefur verid notud vidar, s.s. i
tengslum vid 6ryggismal kjarnorkuvera i Bretlandi.®® Akvaedi um oryggisskjol eru tilgreind i
reglugerd par ad latandi fra 20155 en eins og fram hefur komid er upphafleg reglugerd fra

1992. Auk pess ma visa til leidbeininga HSE um framkvamd reglugerdarinnar.*

49127, gr.

492 5ja t.d. 5. mgr. 10. gr.

4% Health and Safety at Work etc. Act 1974,

494 36. gr.

4% Annual Offshore Statistics & Regulatory Activity Report 2014/2015, bls. 19 og 20.

4% John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 145.

497 Heimasida bresku rikisstjornarinnar:  https://www.gov.uk/government/organisations/health-and-safety-
executive. https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs.

4% Geoffrey Maitland o.fl.: Offshore Qil and Gas in the UK, bls. 17.

4% John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 141.

500 Offshore Installations (Offshore Safety Directive) (Safety Case etc.) Regulations 2015 [SI 2015/398].

%01 The Offshore Installations (Offshore Safety Directive) (Safety Case etc) Regulations: Guidance on Regulations.
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I oryggisskjolum lysir rekstraradili hafstédvarinnar hvernig hann hyggst na peim
markmidum og viomidum sem koma fram i 16gum, reglugerdum, vidurkenndum stédlum og
6drum stjornvaldsfyrirmalum, sem og 6nnur atridi sem fram kemur ad geti leitt af sér haettu &
storéhoppum.®? Efnisatridi 6ryggisskjalanna byggja a ahaettumati par sem rekstraradila ber ad
greina alla ahaettupeetti sem geta leitt af sér storohdpp, meta pa og tilgreina adgerdir og adferdir
til a0 draga Ur peirri aheettu, og ad bregdast vid 6hdppum ef pau eiga sér stad (16. gr.). Vidmidun
skjalanna er ad draga Ur hattu eins og raunhaft megi teljast (e: as low as reasonably practical).

I oryggisskjalareglugerdinni eru ekki bein akvaedi sem rekstraradili parf ad uppfylla heldur
er pau ad finna i vidkomandi hemildum.=: [ reglugerdinni er hins vegar ad finna akvadi um
form, efnistok og efnisatridi skjalanna, skilgreiningu abyrgdar rekstraradila og leyfishafa og
heefi rekstraradila. PO gert sé rad fyrir ad sérteekt oryggisskjal sé unnid fyrir hverja einingu
(hafst6d eda hluta hennar, lagnakerfi eda énnur mannvirki sem tengjast beint kolvetnistarfsemi)
a hverjum stad en po er veitt heimild til ad nyta sama 6ryggisskjal um fleiri einingar enda veiti

stjornvold heimild til sliks (2. mgr. 17. gr.).

4.2.3Umfjollun

Stjornsysla 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi i Bretlandi byggir & markmidsbundnum reglum
par sem 16g0 er ahersla & abyrgd og péatttéku idnadarins sjalfs. Pad eru einkum prja atridi sem
skera sig Ur hvad vardar stjornsyslu kolvetnismala i Bretlandi. Fyrst ma tilgreina 6ryggisskjolin
sem i raun einkenna breska kerfid. Oryggisskjolin eru sérteek par sem pau strangt til tekid taka
til hverrar einstakrar einingar hafstddvarinnar, og hafstddvarinnar i heild. P6 er heimild fyrir
bvi ad samnyta Oryggisskjol eininga, reyndar med sampykki OSDR.5** Kosturinn vid petta
fyrirkomulag er ad vid skipulag Oryggismala er hegt ad taka fullt tillit til adstedna og
umhverfis, sambands mismunandi eininga hafstddvarinnar og rikjandi lagaumhverfis hverju
sinni. Oryggisskjolin hafa einnig pann kost ad audvelt 4 ad vera ad breyta peim og adlaga ad

nyrri pekkingu og tekni, m.a. i 1josi reynslunnar af rekstri viokomandi einingar.5% Hins vegar

%02 The Offshore Installations (Offshore Safety Directive) (Safety Case etc) Regulations: Guidance on Regulations,
bls. 6.

503 Hér ma visa til Akveaeda i Health and Safety at Work etc. Act 1974 og reglugerdum settum skv. [6gunum, Offshore
Installations (Preventions of Fire and Explosion, and Emergency Response) Regulations 1995 [SI 1995/743],
Offshore Installations and Wells (Design and Construction, etc) Regulations 1996 [SI 1996/913].

%04 Offshore Installations (Offshore Safety Directive) (Safety Case etc.) Regulations 2015 [S1 2015/398], 2. mgr.
17. gr.

%05 John Paterson: ,,Health and Safety Regulation on the UK Continental Shelf*, bls. 145.
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hefur komid i 1jos ad pessi nalgun hefur leitt af sér ad efnistok og i sumum tilvikum gadi
einstakra Oryggisskjala og eftirfylgni peirra hefur verid misjofn, jafnvel innan sama fyrirteekis. >

I 63ru lagi einkennir petta kerfi vidtek notkun sjalfstedra vottunaradila til ad sannreyna
fyrirkomulag og virkni 6ryggispatta, badi teki og verklag. betta leidir af sér ad vidkomandi
adilar geta verid sérhaefdir og med mikla pekkingu & viokomandi pattum. Hins vegar parf ad
hafa i hug ad &byrgd pessara vottunaradila er eingbngu tengd peirra eigin verkum, peir eru
6hadir stjérnsyslu og stjornvéldum og eiga ad vera 6hadir rekstraradilum og leyfishofum. Ad
lokum ma tilgreina dvenjulegt fyrirkomulag og samband leyfis- og eftirlitsstofnana. Stjérnsysla
audlindanytingar, 6ryggismala og umhverfismala er afar vidfedm og ad morgu leyti olik i
vidmidun og nalgun. Vidtekt hlutverk DECC & sér ekki hlidsteedu medal peirra landa sem hér
eru til umfjéllunar og vekur pad spurningar um heattu & hagsmunaarekstrum mismunandi
eininga DECC og 6markvissum aherslum i stjornsyslu par sem snertipunktar vid idnadinn eru
of margir. Stofnun OSDR og OGA benda til pess ad unnid sé 4 endurbdtum & pessari stédu (sbr.
umfjollun i kafla 4.2.2). Slik samstarfsleid byggir & adferdafraedi styrineta par sem leitast er vid
ad samhafa fastbundna stofnanabyggingu og vidbrogd vid breytilegu umhverfi og krafna
,utanfra® med samvinnu milli stofnananna.>®” Eftir situr pé ad stjérnsysla audlindanytingar og

mengunarvarna er i natengdum einingum.

4.3 Noregur

Upphaf oliuvinnslu vid strendur Noregs ma rekja til beidnar Philips Petroleum arid 1962 um
leyfi til oliuleitar i Nordursjd. Sett voru 16g um eignarhald norska rikisins arid 1963 og eftir
ad Bretland og Noregur gerdu med sér samkomulag um skiptingu hafsbotnsins®® voru fyrstu
leyfi veitt arid 1965.5° Oliuvinnsla hofst 4 svonefndu Ekofisk svaedi arid 1971 og sidan hefur
han verid Gtvikkud og feerst nordur & boginn. Nyjustu rannséknar- og vinnslusvaedi Nordmanna
eru i Barentshafi en auglyst var eftir umsoknum um sveedi par i byrjun ars 2015.5* Norsk

stjornvold hafa idulega verid beinir patttakendur i oliuvinnslu, fyrst i gegnum fyrirteekid Statoil

506 John Paterson: ,,The Significance of Regulatory Orientation in Occupational Health and Safety Offshore®, bls.
384.

507 Stephen Goldsmith og William D. Eggers: Governing by Network, bls. 15.

508 |_ov om kontinentalsokkelen af 21. juni 1963 nr. 12. Légunum hefur margoft sidan verid breytt og fjalla nt um
jardreenar audlindir hafsbotnsins adrar en kolvetni (heiti laganna nl er Lov om vitenskapelig utforskning og
undersgkelse etter og utnyttelse av andre undersjgiske naturforekomster enn petroleumsforekomste).

509 Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the
Government of the Kingdom of Norway relating to the delimitation of the continental shelf between the two
countries, 10 March 1965. 551 UN Treaty Series 551 214.

510 Yngvild Tormodsgard: Fakta 2014, bls. 10.

511 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 29.
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en eftir ad pad var einkaveett ad hluta arid 20015 var eignahlutur norska rikisins faerdur yfir i
fyrirteekid Petoro.’® Starfsemi tengd Kkolvetnisvinnslu er gifurlega mikilveeg fyrir norskan
efnahag og er talid ad um 250.000 manns starfi beint eda dbeint vid hana.>* Eitthvad hefur pé
dregid par ur i kjolfar & verofalli & oliu fra 2015.

Noregur er adili ad Genfar samningnum fra 1958 og gerdist einnig adili ad HRS arid 1996.55
pa er rikid adili ad Nordurskautsradinu og ad OSPAR samningum. Noregur er ekki medlimur i
ESB en hefur sterk tengsl vid sambandid i gegnum adild sina ad EES samningnum (sj& umraedu
i kafla 3.3.2).

4.3.1bréun loggjafar og stjornsyslu
Norsk stjornsysla er hefdbundin fyrir norreent konungsriki likt og Svipjod og Danmork. P6 ad
hvert riki Nordurlanda hafi préad eigin venjur og hefdir eru pau natengd ad formi og efni.
Loggjafarvaldid er & héndum pjédpings vidkomandi rikis sem sendir afgreidslur sinar til
konungs/drottningar til undirritunar og utgafu.5:® Norsk stjérnskipan er pannig upp byggo ad i
ordi er konungi falid framkvaeemdavaldid.5” Hann undirritar 16g og er auk pess adsti yfirmadur
kirkju og hers. Honum til adstodar er rikisrad skipad af forseatisradherra og a.m.k. sj6 6drum
borgurum sem konungur skipar.5¢ [ dag sitja i rikisradi radherrar en auk pess eru demi pess ad
adrir adilar sitji fundi rikisrads sem radherrar an raduneyta.s®® I norsku stjérnarskranni er ekki
minnst & radherra og einungis tept a raduneytum en pau hafa ekki tilgreind hlutverk samkvaemt
henni. Akvérdunarvald er pvi falid rikisstjorninni — med undirritun konungs.* Rikisstjornin
sem slik skodast ekki sem fjélskipad stjérnvald en formlegt hlutverk hennar er p6 mun meira
en t.a.m. & Islandi.s

Mdoguleikar norska Storpingsins til ad framselja vald sitt til annarra adila eru nokkud
fjolbreyttari en hér & landi. Hér méa fyrst nefna ad samkvamt 115. gr. norsku stjornarskrarinnar

getur pingid, med ¥ meirihluta atkvaeda, framselt alpjédastofnunum afmarkad vald sem annars

%12 Richard Gordon og Thomas Stenvoll: Statoil: A Study in Political Entrepreneurship, bls. 33.

513 Yngvild Tormodsgard: Fakta 2014, bls. 10.

514 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 26.

515 Status of UNCLOS and related agreements*:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview convention.htm; ,,United Nations
Treaty Collection - Chapter XXI - 4. Geneva Convention on the Continental Shelf*:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-4&chapter=21&lang=en.

516 Johs. Andenas: Statsforfatningen i Norge, bls. 172. Shr. t.a.m. 75. gr. a og 78. gr. i Kongeriket Norges
Grunnlov, af 17. mai 1814 (LOV-1814-05-17), stjérnarskra Noregs.

5173, gr. Stjornarskrar Noregs

51812, gr.

519 Johs. Andens: Statsforfatningen i Norge, bls. 91.

520 Johs. Andens: Statsforfatningen i Norge, bls. 92-93.

521 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Samsteypustjornir og sjalfstedi radherra®, bls. 12.
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er falid stjornvéldum. Pa eru heimildir til ad setja reglugerdir teeknilegs edlis og innleida gerdir
ESB i norskan rétt &n adkomu pingsins vidtekari en hér pekkist.522 Sem deemi méa nefna ad 16g
nr. 84/2007 um opinber innkaup innihalda itarlegar reglur i 107 gr. auk pess sem tilskipun
Evropupingsins og radsins 2004/18/EB um samraemingu reglna um utbod og gerd opinberra
verksamninga, vorusamninga og pjonustusamninga, upp & 86 gr. fylgir med I6gunum sem
fylgiskjal og er pvi hluti laganna. Nokkrar reglugerdir hafa verid settar med stod i Igunum en
per fjalla um afmarkadar Utferslur.52 | Noregi eru samberileg 16g 17 gr. med almennum
afmorkunum a gildissvidi og meginefni reglnanna en i 16. gr. er vidtek heimild til setningar
reglugerdar.® [ itarlegri reglugerd eru settar peer efnislegar reglur sem tilskipunin fjallar um.s

Skipta ma proun norskrar I6ggjafar um 6ryggismal kolvetnisvinnslu i hafstddvum i prja
kafla par sem kerfid for i gegnum gagngera endurskodun hverju sinni, ad hluta til sem vidbrégd
vid slysum & norsku hafsvaedi en einnig ad hluta til i 1j6si alpjédlegrar préunar og atburda utan

norskrar 16gsdgu.

Upphafsar 1963-1985

Fyrstu reglur Nordmanna um vinnslu kolvetnis & hafi voru med lysandi dkveedum sem

byggou & bandariskri fyrirmynd og lystu almennum vidhorfum sem pa riktu gagnvart
idnadarstarfsemi.>2 Fyrst var stjornsysla og eftirlit tengt stjorn siglingamala en arid 1972 var
stofnud sérstok stofnun um malefni kolvetnisstarfsemi, Oljedirektoratet. Hlutverk
stofnunarinnar laut baedi ad audlindastjérnun og éryggismalum en auk pess hofédu ymsar adrar
stofnanir sjalfsted hlutverk, s.s. vardandi bjorgunarbata, merkingar og lendingarsvaedi &
hafstodvunum.s?” Fljétlega & attunda aratugnum voru sett akveedi um eigid innra eftirlit
fyrirtaekja med pad fyrir augum ad hvetja rekstraradila sjalfa til ad taka abyrgd & eigin 6ryggi,
ekki einungis fylgja bodum og bonnum hins opinbera.s?®

Fyrsta stdra 0happid a Nordursjo vard arid 1977 pegar starfsmenn misstu stjorn & holutoppi
(e: blowout) sem leiddi til pess ad olia og gas streymdi fra borpallinum Bravo en ekki vard

mannsskadi i 6happinu. Nidurstada rannsoknar & 6happinu var ad um vari ad kenna mannlegum

522 Utenfor og innenfor, bls. 118.

523 Spr. t.d. reglugerd nr. 1281/2014 um bifreidamal rikisins og reglugerd nr. 755/2007 um innkaup stofnana sem
annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti.

524 Lov om offentlige anskaffelser (LOV-1999-07-16-69)

525 Forskrift om offentlige anskaffelser (FOR-2006-04-07-402)

526 paul Bang og Olaf Thuestad: ,,Government-Enforced Self-Regulation®, bls. 244.

527 Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i Norsk petroleumsvirksomhet, bls. 62.

528 Knut Kaasen: ,,Safety Regulation on the Norwegian Continental Shelf, bls. 105.
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mistokum® og leiddi pvi ekki til storveegilegra breytinga a regluverki eda adkomu stjornvalda
hvad vardar 6ryggismal. Hins vegar syndi atvikid ad norsk stjornvold héfou ekki tilteekan
bradamengunarvarnarbinad til ad bregdast vid slikum 6héppum og vard pad til pess ad miklar
Urbeetur voru gerdar par 4.5

Arid 1980 vard hins vegar mannskadasta slys norskrar oliuvinnslu pegar ibudapallurinn
Alexander Kielland hvolfdi og forust par 123 manns.5! Rannsokn & orsdokum slyssins leiddi i
ljos verulega &galla & regluverki, utanumhaldi, eftirliti og viomoti starfsfolks. Sem vidbrogd vid
nidurstddum rannsoknarnefndarinnar var farid i gagngera endurskodun a regluverki og
stofnanauppbyggingu. 1 kjélfarid var 61l yfirumsjon med leit, rannsoknum og vinnslu kolvetnis
a norsku hafsveedi feerd undir Oljedirektoratet. P var akvednum pattum haldid utan vid pessa
breytingu, p.e. Statens forurensingstilsyn,s32 Helsetilsynet og Statens stralevern hafa sjalfsteett
umsjon med mengunarvornum og losun mengandi efna, heilsufari, og medferd geislavirkra

efna.5s

Oljedirektoratet 1985-2004

Fyrstu sjalfstaedu 16gin um kolvetnisstarfsemi voru sett arid 1985, teepum 20 arum eftir ad

starfsemin hofst i Nordursjo.5* Viomiounum oryggismala i kolvetnisstarfsemi var pa breytt ar
lysandi reglum yfir i markmidsbundnar vidmidanir.s> A timabilinu 1985-2004 var unnid
markvisst ad faekkun lysandi reglna og leidbeininga og uppbyggingu & stédlum. Um midjan
niunda aratuginn feaerdist ahersla stjérnvalda auk pess a innra eftirlit fyrirteekja par sem
idnadinum var ekki adeins gert ad uppfylla bod og bénn heldur ettu rekstraradilar ad huga
sjalfir ad taka abyrgd & velferd starfsmanna sinna og 6ryggi starfseminnar. S vinna for fram i
mikilli samvinnu stjornvalda, idnadarins og fulltria starfsmanna i oliuionadinum. pad kom
einnig i ljos ad an virkrar patttoku atvinnulifs og starfsmanna i 6ryggismalum urdu aztlanir um

Urbeetur Ureltar og rykféllu & hillum Gti i horni.s

529 Eftir vidgerd var lekavérn & holutopp (svokallad jolatré) sett & hvolfi & holutoppinn og virkadi pvi ekki.

530 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 28.

531 The History of Offshore Oil and Gas in the United States, bls. 28.

%32 N{ Miljedirektoratet

533 Sé&nn begynte det*: http://www.ptil.no/vaar-historie/category1200.html.

534 Paul Bang og Olaf Thuestad: ,,Government-Enforced Self-Regulation®, bls. 246.

535 |_ov om petroleumsvirksomhet av 22. mars 1985 nr. 11, felld sidar Gr gildi med lov om petroleumsvirksomhet
(petroleumsloven) av 29. november 1996 nr. 72

536 Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i Norsk petroleumsvirksomhet, bls. 42.
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Oljedirektoratet (ODR) og Petroleumstilsynet (Ptil) 2004 -
A tiunda aratugnum for oliuverd almennt séd laekkandi og arid 1999 nadi pad botni fra

oliukreppu attunda aratugarins.s” Um aldamétin for ekki framhja stjornvoldum ad 6ryggismal
a hafstodvum lidu fyrir pessa proun og i skyrslu um stédu kolvetnismala i Noregi sem 16gd var
fyrir Storpingid var lagt til ad beeta pyrfti samremi og styrkja eftirlit hins opinbera med
starfseminni.5® [ kjoIfarid 4 umfjéllun pingsins um pessa stédu hofu norsk stjornvéld gagngera
endurskodun & vinnudryggismalum og eftirliti hins opinbera. I skyrslu sem 16gd var fyrir
Storpingid arid 2002 um eftirlitsstarfsemi hins opinbera var bent a ad su skipan ad ODR feeri
baedi med oryggismal hafstodva og stjorn audlindanytingar geeti aukid likur & ad annad
hlutverkid hefdi ahrif & hvernig unnid veeri Gr hinu.® Lagt var til ad adskilja pessi tvo
6samrymanlegu verkefni og settar & laggirnar tveer stofnanir sem heyrdu undir sitt hvort
raduneytid. Lagt var til ad ODR fengi skyrt hlutverk sem liti ad nytingu audlindarinnar og heyrai
undir oliu- og orkumalaradduneyti en ny stofnun, Petroleumstilsynet feeri med eftirlit med
kolvetnisstarfsemi jafnt & landi sem a sj6 og heyrdi undir atvinnuvegaraduneytid.>* Ptil tok
sidan formlega til starfa pann 1. jandar 2004 og tok yfir 6ryggismal i kolvetnisstarfsemi fra
peim tima.%

[ kjolfar umradunnar um 6ryggismal i kolvetnistarfsemi arid 2001 for norska Storpingid
fram & ad rikisstjornin legdi fram skyrslu a fimm &ra fresti um 6ryggis- heilsu og umhverfismal
i kolvetnisstarfsemi, hvort sem han faeri fram & landi eda hafi.>*2 Med pvi sinnir pingid eftirliti
med framkvaemd stjornsyslunnar og hefur adstsedu til ad meta hvort breytinga sé porf. I kjoIfar
a umfjollun um skyrslu um o6ryggismal i atvinnustarfsemi ario 2010 f6l Storpingid
rikisstjorninni ad skipa nefnd sem fara skyldi yfir alla peetti regluverks og eftirlits vegna
oryggismala i kolvetnisstarfsemi i Noregi.>* Nefndin skiladi af sér skyrslu &rid 2013 par sem
fram kom ad norska kerfid veeri traust og sveigjanleiki pess gerdi pad ad verkum ad pad nadi
ad adlagast breyttum adstaedum og nyrri teekni. brihlida samskipti hins opinbera, atvinnulifs og
launpega veeri ein af burdarsulum kerfisins og pvi beeri stjornvéldum ad hlta ad pvi. Hins vegar
veeri porf & betri forgangsrodun eftirlits, m.a. med pvi ad vinna eftirlitsaaetlun ut fra ahaettumati

og baeta pyrfti utanumhald og eftirfylgni med ahaettumati vegna stéréhappa.>*

537 Christiane Baumeister og Lutz Kilian: ,,Forty Years of Qil Price Fluctuation®, bls. 141.

538 Stortingsmelding nr. 39 (2000-2001), bls. 20.

53 Stortingsmelding nr. 17 (2002-2003), bls.9.

540 stortingsmelding nr. 17 (2002-2003), bls. 40 og 43.

%41 Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i Norsk petroleumsvirksomhet, bls. 51.

%42 Stortingsmelding nr. 12 (2005-2006). Helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten, bls. 5.
543 Stortingsmelding Nr. 5 (2012-2013), bls. 313.

54 Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i Norsk petroleumsvirksomhet, bls. 149.
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4.3.2 Stjornsysla dryggismala

Abyrgd kolvetnismala er nokkud dreifd um norska stjornsyslu. Y firumsjon leyfismala og eftirlit
audlindanytingar er i hondum oliu- og orkuraduneytisins (n: Olje- og energi-departementet) og
undirstofnunar  pess, ODR. Oryggismal falla undir raduneyti atvinnuvega (n:
Arbeidsdepartementet) og sér Ptil um pann patt. Umhverfisstofnun (n: Miljedirektoratet),>*
undir yfirstjorn umhverfisverndarrdduneytisins (n: Miljgverndepartementet) veitir starfsleyfi
og hefur eftirlit med umhverfisahrifum starfseminnar, nema hvad vardar vidblinad og vidbrégd
vid bradamengun utan hafstodva sem er a forsvari Kystverket, stjornsyslustofnunar sem fer med
malefni strandmala (p.m.t. hafnir og vitamal) undir yfirstjorn sjavaritvegs- og
strandsvaedaraduneytis (n: Fiskeri- og kystdepartementet). Ad lokum ma tilgreina Statens
Helsetilsyn sem heyrir undir heilbrigdis- og velferdarrdduneytio (n: Helse- og
omsorgsdepartementet) og tryggir ad fylgst sé med heilsufari starfsmanna.>*

Lagagrunnur kolvetnisstarfsemi & norsku hafsvaedi samanstendur i megindrattum af fimm
I6gum. Fyrst skal telja norsku kolvetnislogin sem kveda heilstett & um kolvetnisstarfsemi &
norsku hafsvaedi.s I I6gunum er jafnt umfjollun um audlindanytingu og 6ryggismal hafstédva
og sekja baedi ODR og Ptil meginlagagrunn vegna starfsemi sinnar i pau 16g. | 6dru lagi hafa
vinnuoryggislogin - vidtekt gildissvio badi a landi og i hafstodvum.>® Byggt a
mengunarvarnaldgum eru sett akvaedi um starfsleyfi og mengunareftirlit i vidkomandi
reglugerdir.>* Auk peirra hafa I6g um starfsmenn um bord i skipum og 16g um 6ryggi skipa viss
tengsl i gegnum tengda starfsemi.>® Til vidbotar eru akveedi i nokkrum l6gum sem hafa
tengingar vid starfsemina en verda ekki tilgreind nanar hér.5t

Meginpeettir 6yggismala i kolvetnisstarfsemi & norsku hafsvaedi er ad finna i vidteekum
reglugerdum, helstar peirra eru Rammeforskrift,5? styringsforskrift,’s aktivitetsforskrift>* og

innretningsforskrift.s Gildissvid hverrar reglugerdar er vidtaekt og tekur & malefnum sem heyra

5 Noaverandi stofnun, Miljgdirektoratet vard til vid sameiningu tveggja eldri stofnana, Klima- og
forureiningsdirektoratet og Direktoratet for naturforvaltning pann 1. jali 2013.

546 Stortingsmelding Nr. 5 (2012-2013), bls. 285-286.

547 Lov om petroleumsvirksomhet (1996-11-29-72),Petroleumsloven

%48 | ov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (2008-06-17-62), Arbeidsmiljgloven

549 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (1981-03-13-6), Forurensningsloven

550 _ov om stillingsvern mv. for arbeidstakere pa skip (2013-06-21-102), skipsarbeidsloven; Lov om
skipssikkerhet (2007-02-16-9), skipssikkerhetsloven.

%51 Sja méa upptalningu & peim i: Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i Norsk petroleumsvirksomhet, bls. 34.

%52 Forskrift om helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg (rammeforskriften),
nr. 158/2010 .

553 Forskrift om styring og opplysningsplikt i petroleumsvirksomheten og pé enkelte landanlegg
(styringsforskriften), nr. 611/2010.

%54 Forskrift om utfgring av aktiviteter i petroleumsvirksomheten (aktivitetsforskriften), nr. 613/2010.

%55 Forskrift om utforming og utrustning av innretninger med mer i petroleumsvirksomheten
(innretningsforskriften) nr. 634/2010.
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undir 6nnur stjornvold en Ptil og eru pessar reglugerdir settar med stod i allnokkrum I6gum.
Hér mé& nefna ad Rammeforskrift er sett med stod i vinnuverndarlogum, légum um
heilbrigdisstarfsfolk, 16gum um réttindi sjuklinga, kolvetnislogum, mengunarvarnalégum,
smitsjukdémalégum, helseberedskapsloven, hollustuhattalogum, efnalégum, brunalégum,
I6gum um 6ryggi raforkuvirkja, og matveelalogum.s*® petta flokna samspil laga og relugerda er
hins vegar einfaldad med peirri skipan ad Ptil fer med alla stjornsyslu 6ryggismala hafstodva
og hefur pvi ein stofnana med umsjon peirra malefna sem tilgreind eru i reglugerdunums’.
Onnur stjornvold eru stofnuninni til radgjafar. Auk pessara reglugerda er ad finna safn sérteekra
krafna vardandi vinnuvernd hvort sem er & hafi eda i landi i nokkrum reglugeréum sem eru
settar med stod i vinnuverndarlogunum og hafa Ptil og Vinnueftirlitid umsjon eftir pvi sem vid
.5 Reglugerdirnar grundvallast & markmidsbundnum vidmidunum um teeknilegar Utfeerslur og
verkferla asamt pvi sem abyrgd leyfishafa og rekstraradila er tilgreind. Segja ma ad kjarna
peirrar hugsunar sem byr ad baki reglum um o6ryggi hafstodva sé ad finna i 11. gr.

rammeforskriften par sem tilgreind eru grundvallaratridi um lagmorkun aheettu:

Skade eller fare for skade pa mennesker, miljg eller materielle verdier skal forhindres eller
begrenses i trad med helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, herunder interne krav og
akseptkriterier som er av betydning for & oppfylle krav i denne lovgivningen. Utover dette
nivaet skal risikoen reduseres ytterligere sa langt det er mulig.

Ved reduksjon av risiko skal den ansvarlige velge de tekniske, operasjonelle eller
organisatoriske lgsningene som etter en enkeltvis og samlet vurdering av skadepotensialet og
naveerende og framtidig bruk gir de beste resultater, sa sant kostnadene ikke star i et vesentlig
misforhold til den risikoreduksjonen som oppnas.

Dersom man mangler tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger bruk av de tekniske,
operasjonelle eller organisatoriske lgsningene kan ha for helse, miljg eller sikkerhet, skal det
velges lgsninger som reduserer usikkerheten om virkningen av lgsningene.

Faktorer som kan volde skade eller ulempe for mennesker, miljg eller materielle verdier i
virksomheten skal erstattes med faktorer som etter en samlet vurdering har mindre potensial
for skade eller ulempe.>®

556 Arbeidsmiljgloven, helsepersonelloven, pasient- og brukerrettighetsloven, petroleumsloven,
forurensningsloven, smittevernloven, helseberedskapsloven, folkehelseloven , produktkontrolloven, brann- og
eksplosjonsvernloven, el-tilsynsloven og matloven.

%57 Knut Kaasen: ,,Safety Regulation on the Norwegian Continental Shelf, bls. 114.

58 A heimasidu Ptil ma nalgast lista af reglugerdum sem fjalla um malefni sem heyra undir stofnunina
(http:/lwww.ptil.no/forskrifter/category215.html)

%59 11. gr. rammeforskriften, nr. 158/2010.
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Einu beinu tilvisanirnar eru i tilgreind umhverfismork en ekki er kvedid & um hvernig peim
skal n&d.>® pad naesta sem kemst lysandi akvaeedum eru einstaka kvadir t.d. vardandi samskipti
vid hid opinberas! og um tilhdgun préfana.se

I pvi skyni ad audvelda framkvamd reglugerda gefa norsk stjornvold einnig Ut leidbeiningar
par sem Utskyrd eru hugtok og hvad att er vio med ordalagi reglugerdanna. Sémuleidis ma
nalgast rikjandi talkun akveaeda par sem reynt hefur & hana. I leidbeiningunum er sémuleidis
tilvisun til hvada stadla rekstraradili getur studst vid i pvi skyni ad uppfylla krofur laga og
reglugerda. Hugmyndin ad baki ferlinu er st ad ef rekstraradili synir fram a ad hann uppfylli
akveedi viokomandi stadals telst hann uppfylla akvaedi reglugerdarinnar. Sem demi matilgreina
akvaeoi 1. malsl. 1. mgr. 49. gr. innretningsforskriften sem fjallar um binad sem @tlad er ad

tryggja 6ryggi borholu en par segir:

Brgnnkontrollutstyr skal utformes og skal kunne aktiveres slik at det ivaretar bade
barriereintegritet og brgnnkontroll.

I leidbeiningum med reglugerdinni segir um sému grein:

For & oppfylle kravet til utforming av brgnnkontrollutstyr som nevnt i ferste ledd, ber
standarden NORSOK D-001 kapittel 5 og 6 brukes.

Kosturinn vid petta fyrirkomulag er ad audveldara er ad uppfera leidbeiningar og stadla
heldur en breyta reglugerdum og/eda I6gum. Verdi nyir stadlar sampykktir parf pvi einungis ad
beeta peim inn i leidbeiningarnar, engin asteda er ad breyta reglugerdinni, han stendur fyrir
sinu. Ad meginstofni er studst vid svokallada NORSOK stadla en peir eru unnir i samstarfi
fyrirteekja og stjornvalda, idulega med patttoku stéttarfélaga i kolvetnisstarfsemi.*® Einnig geta
stadlar fra 6drum sveedum og/eda alpjédlegir stadlar hlotid sampykki norskra stjornvalda og par
med 6dlast gildi (t.d. 1ISO, APl o.fl.). Annad atridi sem mikilvaegt er ad benda a i pessu samhengi
er ad par sem tilvisanir til &kvedinna stadla eru i leidbeiningum en ekki reglugerdunum sjalfum
er fyrirteekjum er ekki skylt ad fylgja peim st6dlum sem visunin neer til heldur geta rekstraradilar

notad adra stadla eda adferdarfraedi en pa verdur ad syna fram & ad vidkomandi adferdafreedi sé

560 [ 30. gr. innretningsforskriften er tilgreint ad skilrim & adalsveedum hafstddva skuli ad lagmarki uppfylla
brunaflokk H-0 ef hatta er & kolvetnisbruna i nagrenni peirra. SOmuleidis eru akvaedi um hljédstig i 30. gr.
aktivitetsforskriften.

5611 26. gr. styringsforskriften er tilgreint hvad skuli vera i umsoknum rekstraradila um sampykki Ptil fyrir hinum
ymsu rekstrarpattum

562 [ 62. gr. aktivitetsforskriften er kvedid & um ad greina skuli eiturvirkni efna sem notud er & hafstédvum eda
losud fra starfseminni og tilgreint i reglugerdinni hvada liffreedilegu préfanir skuli framkvama.

%63 Retningslinjer for utvikling og utforming av NORSOK standarder*:
http://www.standard.no/fagomrader/energi-og-klima/petroleum/norsok-standards/#.VV586dbiLRpg.
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jafngild stoolum eda uppfylli akveaedi reglugerdarinnar a annan hatt. Leidbeiningarnar eru ekki
bindandi en hugmyndin med peim er ad pegar reglugerdir og leidbeiningar eru lesnar saman
megi betur sja hvernig haegt sé ad uppfylla krofur reglugerdarinnar.ss

Tilhégun eftirlits med kolvetnisstarfsemi er pripatt. | fyrsta lagi er 16gd ahersla & innra
eftirlit rekstraradila par sem til pess beerir adilar taka Ut teeknilega peetti og verkferla. pa eru
akvaedi um pjalfun og menntun starfsmanna. | 68ru lagi fara fulltrdar eftirlitsadila yfir meelingar
og skréningar og kanna hvort innra eftirlit sé framkvaemt, hvort pad sé i samraemi vid reglur
(p.m.t. hver framkvaemir) og hver nidurstada pess hafi verid — og pa hvort Urbeetur hafi verid
gerdar ef agallar hafa fundist. Pessi hluti fer alla jafna fram a skrifstofu rekstraradila i landi en
einnig er kannad hvort upplysingar skili sér & hafstod eins og kvedid er a um. Jafnframt er
fundad med fulltrGum atvinnulifs og starfsmanna og farid yfir stodu mala og proun peirra. |
tengslum vid pad samstarf eru arlega gefnar Gt skyrslur um 6ryggis- og umhverfismal sem
lagdar eru fyrir fundi samstarfsadila.s® [ pridja lagi fara fulltrGar Ptil 4 vettvang, kanna adstaedur
og sannreyna upplysingar sem aflad hefur verio med yfirferd skyrsina og samtala vid
rekstraradila. Sémuleidis eru skipulega gerdar Uttektir & atrioum sem innra eftirlit neer til i pvi
skyni ad vidhalda arverkni Uttektaradila og fyrirteekja og meta gildi peirra. 56 Eftirlitsskyrslur
eru birtar opinberlega & heimasidu Ptil.

Leidi eftirlit i 1jés fravik hefst skilgreint ferli stigvaxandi prystings og pvingunarUrreeda ef
rekstraradili lagfeerir ekki agalla auk pess sem alvarleiki fraviksins hefur ahrif & pau Urreedi sem
beitt er.57 Lati rekstraradili undir h6fud leggjast ad bata ur agéllum leida upplysingaskipti um
fravik til aforma um aminningu og sidar getur verid gerd krafa um sektir eda stédvun
framleioslu. Alvarlegustu brot eru annad hvort keerd til logreglu eda orsaka utilokun &

starfsemi.see

4.3.3Umfjollun

Norsk oliuvinnsla fer fram i mjog breytilegu umhverfi, fra Nordursjo i sudri, eftir strondum
Noregs og allt nordur i Barentshaf. Adstaedur eru p.a.l. mismunandi en pratt fyrir pad gilda
somu reglugerdir fyrir allt svaedid par sem reglurnar eru markmidsbundnar og sveigjanlegar i

edli sinu. Til samanburdar hafa bandarisk stjornvold nylega gefid Ut sérteekar reglur um boranir

%64 Veiledninger*, heimasida Ptil, (http://www.ptil.no/veiledninger/category217.html).

S65Utvikling i risikonivaet for norsk sokkel, Hovedrapport 2014, bls. 7.

%6 Knut Kaasen: ,,Safety Regulation on the Norwegian Continental Shelf*, bls. 124.Sja einnig & heimasidu Ptil,
»Kva er tilsyn?* (http://www.ptil.no/om-tilsyn/category712.html).

%67 Sja m.a. 22. gr. styringsforskriften um medferd fravika

%68  Vare verkemiddel ved regelverksbrot®, heimasida Ptil (http://www.ptil.no/verkemiddel-ved-
regelverksbrot/category761.html)
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a heimskautasvaeedum.*® par sem norskar reglugerdir tilgreina ekki sérstakar reglur heldur visa
til videigandi stala eru forsendur fyrir hendi ad l1ata somu lagareglur gilda fyrir jafn fjolbreyttar
adstedur og mismunandi aheattu. NORSOK stadlarnir eru hins vegar sértekir m.t.t. adsteedna
0g setja mismunandi viomid og krofur.

Stjornsysla 6ryggismala i Noregi byggir mjog a patttoku fyrirteekja i proun verklagsregina
og stadla, teeknilegra urbéta og nyskdpunar. Jafnframt pvi heldur stjornsyslan gédu samstarfi
vid atvinnulifio og heldur utan um samstarf fyrirteekja, launpega og stjornvalda & svidi
oryggismala. Vidmidun stjornvalda er ad 6ryggismal seu sameiginlegt hagsmunamal allra og
bvi beri ad vinna saman ad pvi marki. I pvi ferli er traust augljost grundvallaratridi og pad traust
hefur aunnist milli adila i gegnum tidina. Arangur Nordmanna i 6ryggismalum hefur ad mérgu
leyti verid talinn til fyrirmyndar.5

Mikill vilji hefur verid hja idnadinum ad taka patt i og hafa frumkvaedi ad endurbétum a
st6dlum og adferdum. I pvi sambandi verdur p6 ad hafa i huga ad skattur og énnur gjold sem
10g0 eru & tekjur fyrirteekja af oliuframleidslu er mjog har i Noregi, eda um 80% ad fradregnum
kostnadi.®”* Kostnadur leyfishafa af préun stadla er fradrattarbeer og beinn kostnadur fyrirtekja
er pvi einungis 20%. Fyrirteekin njéta hins vegar 4goda af betri teekni og 6ruggari starfsemi.
Hins vegar hefur geett pess med hratt leekkandi oliuverdi sidustu misseri ad fyrirtekin hafa
dregid ur slikri vinnu og hefur Ptil lyst yfir &hyggjum yfir peirri proun.s? Jafnframt hefur ordid
vart aukningar & slysum og atvikum i norskri oliustarfsemi sidastlidin tvo ar.5”

Adferdafraedi norskra stjérnvalda vid eftirlit med éryggismalum i hafstodvum er nokkud
frabrugdid pvi sem gerist hja Bretum og Bandarikjamdnnum. Fyrirtekin sjalf bera abyrgd a pvi
ad safna saman gognum fyrir eftirlitsmenn sem sidan yfirfara pau og gera eigin kénnun &
vidkomandi patti ef asteda pykir til og i pvi skyni ad sannreyna framkvaemd. Abyrgd
rekstraradila er pvi mikil og, eins og adur hefur verid rakid, byggir fyrst og fremst a trausti milli

adila.

4.4 Feereyjar

Feereyjar eru eyjaklasariki med 18 eyjum sem eru samanlagt um 1.400 km? ad flatarmali
nokkurn veginn midja vegu milli Noregs, Skotlands og islands. Hafsvedi i feereyskri 16gsogu
er all nokkud meira, eda um 241.000 km?25 Ibdar eru teplega 50.000 og hafa verid i

%69 Arctic Drilling Rule, sja fotnétu 374 4 bls. 67.

570 Andrew Hale: ,,Advancing Robust Regulation: Reflections and Lessons to Be Learned®, bls. 414.

571 Yngvild Tormodsgard: Fakta 2014, bls. 30.

572 "Null aksept for svekka sikkerheit," Dialog2014.

573 Risikoniva i petroleumsvirksomheten, bls. 93.

57 Alyson J.K Bailes og Beinta i Jakupsstovu: ,,The Faroe Islands and the Arctic: Genesis of a Strategy*, bls. 536.
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rikjasamstarfi vio Danmorku fra pvi arid 1380.5 Feereyjar fengu heimastjorn arid 1948 vid
gildistoku heimastjérnarlaga.’® Samkvemt l6gunum hefur ping Feereyinga, Legtingid,
I6ggjafarvald, og landsstjornin, Landsstyrid, fer med framkvemdarvald yfir svokolludum
sérmalefnum Feereyinga.>” Sérmalefni Feereyinga eru talin upp i lista sem fylgir med l6gunum,
annars vegar pettir sem voru felldir undir heimastjornina (listi A) og hins vegar malefni sem
geetu fallid undir heimastjorn i samraemi vid samninga par ad lutandi milli danskra og feereyskra
stjornvalda (listi B). pessi akvordunarréttur Feereyinga skipti skdpum arid 1971 pegar Danmork
gekk til 1ids vid Evropusambandid par sem Faereyingar gatu med visan til heimastjornarlaganna
akvedid ad standa utan sambandsins og eru peir pvi ekki bundnir af ESB gerdum eda afleiddum
rétti.s Arid 2005 voru gerdar breytingar & heimastjérnarldgunum par sem Fareyingar fengu
umtalsvert meira akvordunarvald um malefni sin,5® p.m.t. sjalfstedan rétt til patttoku i
alpjodastarfi.s®

Danir gerdust adilar ad Genfarsattmalanum fra 1958 um landgrunnid pann 12. jani 1963 og
hofdu samkveemt pvi rétt til ad eigna sér audlindir landgrunnsins innan marka samningsins. s
Var pad gert med konungsurskurdi dagsettum pann 7. juni 1963. Danmork stadfesti sidan adild
ad HRS pann 16. november 2004 og eru Fzreyingar bundnir af akvaeedum sattmalans.’s? Med
adild Danmerkur ad OSPAR samningnum hefur hann einnig gildi i faereyskri 16gségu og pa
hafa Feereyjar — i gegnum Danmorku — tekid patt i starfi Nordurskautsradsins og hefur Danmork
lyst pvi yfir ad gagnvart Danmdrku taki samstarfid einnig til feereyskrar 16gsogu (sja kafla 3.4).

Arid 1992 tékust samningar milli feereyskra og danskra stjornvalda um ad audlindir i jordu
(3. tolul. i lista B med heimastjérnarldgunum) skyldu falla undir pa malaflokka sem teldust
sérmalefni Feereyinga og par med heyra undir landsstjornina.s® [ kjolfarid var skipadur
radgjafarhépur sem hafdi pad hlutverk ad greina jarofreedilegar adsteedur, likur & ad kolvetni

leyndust i jardlégum innan faereyskrar 16gsogu og ad adstoda landsstjornina vid ad vinna aztlun

57 Kari 4 Rogvi: ,,The Land of Maybe. A Survey of Faroese Constitutional History*, bls. 26.

576 | ov om Fargernes Hjemmestyre, sampykkt i Danmdrku sem nr. 137/1948, og i Feereyjum nr. 11/1948.

572, qr.

578 Alyson J.K Bailes og Beinta i Jakupsstovu: ,,The Faroe Islands and the Arctic: Genesis of a Strategy*, bls. 537;
Johannes Vollertsen: Norranu sjalfstjornarsveedin og Evropusambandid, bls. 24.

57 Lov om de feergske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader nr. 578/2005 (i Danmorku),
Lagtingslog nr. 79/2005 um mél og malseki faroyskra myndgleika at yvirtaka.

%80 | ov om Feergernes landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler nr. 579/2005

%81 United Nations Treaty Collection - Chapter XXI - 4. Geneva Convention on the Continental Shelf:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-4&chapter=21&lang=en.

%82 Status of UNCLOS and related agreements*:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.

%83 Heri Ziska, "Exploration Potential In the Faroe Islands" (Faroe Islands Exploration Conference, Torshavn
2004, 2005).
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um stjérnun & audlindum i jordu.ss A grundvelli tillagna radgjafahopsins sampykkti Logpingid
I16g um forkanningar o.a.m. av undirgrund Fgroya®* og i samremi vid akveedi laganna var
opnad fyrir umsoknir um leit ad kolvetni i feereyskri 16gségu pegar arid 1994.5¢ Fyrsta holan
var borud arid 1996 en pratt fyrir ad niu holur hafi verid boradar hefur ekki enn fundist kolvetni

i vinnanlegu magni.s®

4.4.1Stjérnsysla kolvetnismala i Faereyjum
I 16gum um stjérnskipan Faereyja kvedur & um ad Logpingid velji l6gmann sem &dstan
stjornanda framkvemdavaldsins.s Légmadur skipar landsstjérnarmenn i landsstjérnina og
hefur til pess nokkurt val, i 27. gr. laganna segir einugis ad peir skuli a.m.k. vera tveir en ad
60ru leyti getur Idgmadur skipad nyja landsstjornarmenn.® Logmadur getur skipt verkum milli
beirra med einfaldri yfirlysingu (fo: frdbodan) og pa hefur hann nokkud vidtekt vald yfir
storfum landsstjérnarmanna, samraemir verk peirra og hefur eftirlit med storfum peirra.>°
Eftirlit Logpingsins med stérfum landsstjornarinnar er i héndum priggja manna pingnefndar.:
Med visan til umbodskenningar eins og hun er utfeerd af Kaare Strem er pvi umbodskedjan
einfold og skyr fra kjésendum til Légpings og i gegnum légmann til landsstjornarmanna.s® i
34. gr. stjornarskrérinnar er tilgreind heimild til landsstjornar eda undirstofnana hennar ad setja
reglugerdir (fo: kunngerd) enda sé fyrir pvi heimild i vidkomandi [6gum.5®

Feereyska Logpingid sampykkti almenn 16g um kolvetnisstarfsemi arid 1998 sem leystu af
holmi 16gin fra 1993.5% [ 16gunum er kvedid 4 um ad stjornsysla kolvetnisméla er falin

landsstjorninni sem slikri, pannig veitir han leitarleyfi®®* og rannsdknar- og vinnsluleyfi,>* og

%84 Faroese Hydrocarbon Planning Commission: Report of the Faroese Hydrocarbon Planning Commission to
the Faroese Government : A Contribution to Planning a Strategy for Future Oil and Gas Exploration in the
Faroe Islands.

%85 ggtingslég nr. 179/1993 um forkanningar o.a.m. av undirgrund Fgroya

%86 Heri Ziska, "Exploration Potential In the Faroe Islands," bls. 147.

%87 Jardfeingi: ,,Sega“ http://www.jardfeingi.fo/Default.aspx ?pageid=9006; ,,Nytt utbjodingarumfar til oljuleiting
i Foroyum i 2017 http://www jardfeingi.fo/Default.aspx?pageid=21309&NewsltemID=21348.

588 | ggtingslog nr. 103/1994 um styrisskipan Fgroya, svo breyttum med 16gum nr. 75/2009.

589 29, gr.

590 33. gr.

59138. gr

592 Kaare Strom: ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies®.

5% A8 efni og formi eru fereyskar kunngerdir samberilegar islenskum reglugerdum. Verdur pvi notast vid pa
pydingu p6 ad beinni pyding veri ,alyktun® og viss likindi eru vid islenska hugtakid ,auglysing® i
Stjornartidindum. [ feereyskri stjornsyslu kemur einstaka sinnum fyrir hugtakid ,,Reglugerd* en pad visar til
starfsreglna sem settar eru nefndum og radum — eda stofnunum — og eru ekki alltaf birtar i fereysku
Stjérnartidindum (fo: Kunngerdabladid), sbr. nedanmalsgrein 605.

59 | ggtingslog nr. 31/1998 um kolvetnisvirksemi, med breytingum sbr. lggtingslég nr. 52/2010 og 50/2014.

595
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sampykki fyrir borun®” og lagningu nedansjavarlagna.*® Pa er i logunum heimild til ad setja
reglur feerd & landsstjornina sem slika®® og hun getur sett reglur um 06ryggis-, heilsu- og
umhverfismél vegna rannsokna og framleidslu kolvetnis og/eda flutnings & pvi, p.m.t. i
hafstodvum.s Eftirlit med pvi ad starfad sé i samraemi vid akveedi laganna og reglna sem settar
eru a grundvelli peirra er ad grunni til falid landsstjorninni® en tilgreint er ad han geti falid
stofnunum pad vald sem 16gin veita henni.®?

Samkvaemt yfirlysingu um byti av malsgkjum landsstyrisins millum landsstyrismenninar, er
stjornsyslu kolvetnismala deilt & prja landsstjérnarmenn.s® Landsstjornarmadur utanrikis- og
atvinnumala (fo: uttanrikis- og vinnumal) hefur yfirumsjon med malefnum kolvetnisstarfsemi
i feereyskri 16gsogu. Meginhluti stjoérnsyslu kolvetnislaganna er hins vegar falinn sérstakri
undirstofnun, Jardfeingi sem auk malefna kolvetnisstarfsemi hefur umsjon med
jardfraedirannsoknum.s Astada pess ad pessir tveir malaflokkar eru hja sému stofnuninni eru
peir ad naudsynlegt er talid ad stjornsyslustofnun kolvetnismala hafi yfir ad rada starfsfolki med
jardfraedimenntun og sémuleidis er vikid ad pvi ad jardfraedi lands og hafsbotns er svipud. I pvi
skyni ad nyta sem best takmarkadan mannafla i Feereyjum feeri best ad vista pessi tvd verkefni
hja somu stofnuninni.®® Jardfeingi veitir leitarleyfi og undirbyr leyfi til rannsékna og vinnslu
fyrir viokomandi landsstjornarmann og er falid eftirlit med nytingu audlindarinnar — ef af
verour.5” Sémuleidis fer Jardfeingi med 6ryggismal vegna kolvetnisstarfsemi, sbr. reglugerd
um heilsu, trygd og umhvgrvi i sambandi vid leitivirksemi.se

Landsstjornarmadur heilbrigdis- og innanrikismala (fo: heilsu- og innlendismal) ber abyrgo
a umhverfismalum,® p.4 m. I6gum um vernd umhverfis hafsins.®® Med visun til laganna®*
veitir Umhverfisstofnun (fo: Umhvgrvisstovan) leyfi og hefur eftirlit med losun mengandi efna
frd hafstodvum i samraemi vid reglugerd par ad ldtandi.®? Ad lokum fer landsstjérnarmadur

9715, gr.

%19, gr.

¥ shr. 3., 4., 5. og 30. gr.

600 25, gr.

801 1, mgr. 32. gr.

8023, mgr. 32. gr.

893 Frabodan nr. 109/2015

60419, gr.

805 | Reglugerd um Jardfeingi fra 21. desember 2005 “: http://www.jardfeingi.fo/Default.aspx?pageid=11995.
Stofnunin for einnig med orkumal en med frabodan nr. 109/2015 var malaflokkurinn feerdur undir
Umhvgrfisstovan, sbr. 3. tolul. 24. gr. og 6. tolul. 42. gr.

808 preparation for Oil Exploration, 4. hluti, bls. 27-28.

807 Reglugerd um Jardfeingi fra 21. desember 2005 http://www jardfeingi.fo/Default.aspx?pageid=11995.

608 Kunngerd nr. 35/2001

809 Frabodan nr. 109/2015, 37. gr.

610 ggtingslég nr. 59/2005 um verju av havumhvgrvinum

611 19, gr.

612 Kunngerd nr. 37/2001 um nytslu og burtubeining av evnum og tilfari fra havstgdum, 3. og 9. gr.
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fjarmala (fo: figgjarmal) med skattamal og gjaldtoku vegna leitar-, rannsoknar- og
nytingarleyfa & kolvetnisaudlindinni.s:

I kolvetnislégunum er kvedid & um abyrgd allra hlutadeigandi, hvort sem pad er leyfishafi,
rekstraradili, stjornandi hafstodvar, verktaktar, undirverktakar eda adrir starfsmenn, & pvi ad
starfsemin fari fram med fullnaegjandi haetti med tilliti til éryggis og vinnuadstddu.t* P4 er
kvedid & um skyldu eiganda eda umradamanns hafstodvar til ad vidhalda neydarasetlunum
vegna haettu & mannskada, umhverfistjoni eda skemmdum & eignum.s:s

Oryggisreglugerdin byggir & markmidsbundnum vidmidunum og tilgreinir engar beinar
teeknilegar krofur. Vida eru akvaedi sem fjalla um skyldu rekstraradila til ad tryggja adbinad og
oryggi starfsfolks. Hér ma visa til 29. gr. par sem tilgreint er ad vinnusvadi og vinnuumhverfi
skuli hdnnud og stadsett pannig ad starfsmenn verdi ekki fyrir dlagi sem valdid geti hettu &
slysum eda veikindum og pannig ad dregid sé eins og frekast er kostur Ur heaettu & mannlegum
mistokum.sts Utfaersla krafna og sénnunarbyrgdi a pvi ad uppfyllt séu vidmid reglugerdarinnar
er Oll rekstraradila og par af leidandi abyrgdin, sbr. &durnefnda tilvisun til vinnuverndarlaganna.
Hins vegar eru nokkur lysandi dkveedi um ferli og attektir, s.s. vardandi grundvallarupplysingar
sem profanir & holum skuli gefa.®” pa eru dkveedi um vinnutima og vinnuumhverfi, p.m.t.
lagmarkskrofur um adbinad i iverustédum starfsmanna.s: | reglugerdinni eru nokkrar tilvisanir
til annarra reglna og vidmidana. Hafstddvum ber pannig, ad lagmarki, ad uppfylla skilyroi IMO
um fljétandi boreiningar (MODU)®% og adrar videigandi reglur, einnig er i reglugerdinni sérstok
tilvisun til &kveeda MARPOL og SOLAS.®° baer i 31. og 34. gr. visad til vidurkenndra evrépskra
stadla vardandi annars vegar vinnuumhverfi med télvur og hins vegar vegna merkinga og skilta
tengd eldvarnar- og bjérgunarblnadi.

Eins og tilgreint er hér ad framan fer Jardfeingi med eftirlit med Oryggispattum i
kolvetnisstarfsemi. | reglugerdinni er visad til raduneytis en eins og adur er rakid hefur
raduneytid framselt pad verkefni til stofnunarinnar. Ekki er tilgreint i kolvetnisldgunum eda
oryggisreglugerdinni hvernig eftirlit fari fram eda hver sinni pvi. bo er i 10. gr. tilgreint ad i

oryggisstjornunarkerfi skuli gera rad fyrir reglulegum attektum sem midi ad pvi ad sannreyna

613 Lggtingslog nr. 26/1999 um at skatta inntgkur av kolvetnisvirksemi; Legtingslog nr. 16/2000 um alikning,
innkrevjing, eftirlit o.a. i sambandi vid skatting av inntgku av kolvetnisvirksemi, sbr. Frdbodan nr. 109/2015,
13.gr.

614 |ggtingslog nr. 31/1998, 24. gr.

815 1. mgr. 27. gr.

616 Kunngerd nr. 35/2001, 29. gr.

617 49, gr.

518 Hér er einkum visad til 60.-62. gr., akveedi hér ad IGtandi eru vidar i reglugerdinni.

619 Um MODU er fjallad i kafla 3.2.3

620 Kunngerd nr. 35/2001, 2. mgr. 23. gr., sbr. og 1. mgr. 26. gr.
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ad verklag sé i samremi vid sett markmid, og nidurstodur uttekta skuli medhodndladar &
stjornunarstigi  sem tryggir vitneskju og patttoku edstu yfirmanna i Oryggismalum
hafstodvarinnar. pPa er i 11. gr. krafa um ad rekstararadili skuli f4 6h&da adila til ad sannpréfa
ferli og teeknilegar utfeerslur med pad fyrir augum ad vidhalda videigandi stddu 6ryggis- og
umhverfismala. Komi fram i pessum préfunum fravik fra viomidunum ber rekstraradili

sOmuleidis 4byrgd & ad baeta ur og halda formlega skrd med upplysingum um vidbrdga. s

4.4.2Umfjollun

Hafa verdur i huga ad Feereyingar eru innan vid 50.000 og su stadreynd endurspeglar an efa
margar af peim lausnum og adferoum sem pessi nagrannapjod beitir i sifellt floknara umhverfi
stjornsyslu og rekstrar pjodfélags. Sémuleidis liggur fyrir ad p6 ad fram hafi farid boranir eftir
kolvetni i feereyskri 16gsdgu i 20 ar hefur ekki fundist olia i vinnanlegu magni. b6 ad Fereyingar
séu pvi komnir lengra en ,,stori brodir i nordri eru peir enn a byrjunarreit, t.d. hvad vardar
bekkingu & pessari floknu starfsemi og mannafla sem parf til ad sinna peim verkum sem
stjornsysla kolvetnisméala utheimtir. betta kemur skyrt fram i umfjéllun um skipan mala i
stjornsyslunni i kafla 4.4.1. pad er eftirtektarvert hve skyr og formfost stjornsyslan er par sem
skyrt stjornfyrirkomulag rikir fra I6gmanni til stofnana. Einnig vekur athygli hve sveigjanleg
han er, tiltdlulega einfalt er ad skipta malum milli stofnana og faera stofnanir saman — eda stia
i sundur. Rakid hefur verid hvernig tilvisanir til stjornvalda i I6gum — og reglugerdum — eru
almennar og opnar sem einfaldar slika tilferslu. Hins vegar vaknar su spurning hvernig
vidskiptavinum stjornsyslunnar — einkum peim sem koma erlendis fra likt og oliufélég — gangi
ad atta sig & sibreytilegu umhverfi stofnana og raduneyta.

[ kaflanum hér fyrir framan hefur verid reynt ad draga fram hve almenn akvadi hafa verid
sett um Oryggismal hafstddva, ekki sist hvad vardar eftirlit, og draga ma pa alyktun ad pad
stjornist ekki sist af mannfed og liklegum takmorkunum & ad tryggja neegilega haefa
einstaklinga til ad sinna eftirliti. Abyrgdin er pvi falin rekstraradila. Jafnramt er litid um
tilvisanir til hvers skuli litid vid honnun 6ryggismala. Visa méa hér til samanburdar til akveeda
um Oryggisskjol hja Bretum®? og tilvisanir til stadla hja Nordmoénnum.®2 b4 eru fatekleg
akveedi um pvingunardrradi, einungis er stuttur kafli par um i kolvetnisloégum par sem tilgreint
er ad sérhver adili sem brjoti gegn akveedum tilgreindra lagaakveaeda geti satt sektum eda

farbanni.s2

621 12. 0g 13. gr.

622 Sja kafla 4.2.2.

623 Kafli 4.3.2.

6241 ggtingslog nr. 31/1998, 2. mgr. 45. gr.
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4.5 Greaenland®
Graenland er stersta eyja Jardar, 2.175.600 km? og par af pekur Grenlandsjokull 85% af
landinu.®® Miklir moguleikar eru til nytingar jardreenna audlinda & Graenlandi og er par ad finna
marga veromata og sjaldgefa malma. Granlendingar eru u.p.b. 56.000 talsins, eda 6llu fleiri
en Feereyingar en edli bdsetu, menntun og pjodmenning er um margt frabrugdin i pessum
tveimur hlutum hins danska konungsveldis.®

Granland hefur verid buid frumbyggjum — inditum — um arpusundir.t?¢ Landndm norraenna
manna hofst hins vegar med flutningi Eiriks rauda og hans folks seint & 10. 61d.5* Norraenir
iblar Greenlands gengu Noregskonungi & hond arid 1261 og feerdist su skipan med i sameiningu
konungsdeema Noregs og Danmerkur &rid 1380.5* Blseta norreenna manna & Granlandi st6d
yfir fram 415. 6ld en adsteedur og asteedur endaloka hennar verda ekki reeddar sérstaklega hér.
Hvad sem pvi lidur mida Danir almennt nylendutima Graenlands vid kristnibodsferd Hans
Egede arid 1721 en i kjolfar hennar sl6 Danakonungur formlega yfir eignarhaldi sinu absolutum
dominium & 6llu Greenlandi.s3!

pratt fyrir langa sogu danskra yfirrada reis upp deila milli Dana og Nordmanna i upphafi
20. aldar par sem Nordmenn m.a. lystu pvi yfir ad Graenland utan landsvaeda med fasta blsetu
undir yfirradum Dana teldist annad hvort 6numid svadi, terrae nullius ellegar undir yfirradum
Nordmanna. Nordmenn lystu sidan formlega yfir yfirrddum sinum yfir Landi Eiriks rauda &
nordaustur hluta Grenlands arid 1931.%2 Danmdrk bar malid undir Alpjodaddémstol
pjddabandalagsins sem kvad upp Urskurd arid 1933 um ad landndm Nordmanna veeri éheimilt
og ad Danir hefdu full yfirrad yfir Graenlandi i heild.5

Afmorkun & landgrunninu milli Graenlands og Jan Mayen var somuleidis leidd til lykta med
domi Alpjodadomstols Sameinudu pjodanna arid 1993. I Grskurdi sinum vék démstollinn fra
midlinuvidmidun sem hafdi verid notud sem grundvollur i Nordursjavarmalinu 24 arum fyrres

med peim rokum ad par sem strandlina Graenlands veeri pad mikid lengri en strandlina Jan

625 Greenlenska er opinbert tungumal greenlenskrar stjornsyslu. Hins vegar eru 16g, reglugerdir og heimasidur
stofnana alla jafna einnig til & dénsku og idulega er einnig ad finna enskar pydingar & meginpattum starfseminnar
og i einstaka tilfellum er einungis um enska Utgafu ad reeda pegar um er ad raeda samskipti vid erlenda adila
(dzemi: www.govmin.gl). | pessari ritgerd verdur visad til danskrar Gtgafu laga og vefsidna par sem vid .

626 Isi Foighel: ,,Home Rule in Greenland 1979, bls. 4.

627 sja t.d. Bjorn M. Sigurjonsson: Stjornskipuleg stada Granlands: Heimastjorn, sjalfsstjorn og fullveldi.

628 Finn Gad: Grgnlands Historie, bls. 23.

629 Finn Gad: Grgnlands Historie, bls. 42-43.

830 Finn Gad: Grenlands Historie, bls. 149.

831 Isi Foighel: ,,Home Rule in Greenland 1979

832 ADP, Legal Status of Eastern Greenland, 5. april 1933, P.C.1.J (Series A/B) Nr. 53, 22, bls. 43

833 ADP, Legal Status of Eastern Greenland, 5. april 1933, P.C.1.J (Series A/B) Nr. 53, 22. (http://www.icj-
cij.org/pcij/serie_ AB/AB_53/01_Groenland_Oriental Arret.pdf )

634 Sja kafla 3.2.1
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Mayen yrdi sanngjarnri lausn ekki nad med peirri leid heldur var markalinu hlidrad til austurs
pannig ad Greenland fékk Gthlutad steerri hlut af hafsbotni og hafrymi.ss

Med gildistoku nyrrar stjornarskrar i Danmdrku &rid 1953%¢ var Greenland gert ad hluta
danska rikisins med jofnum réttindum Dana og Granlendinga.®” Stada Greanlendinga var pvi
onnur en hja Feereyingum sem héfdu fengid heimastjorn arin 1948 (sja kafla 4.4). bad gerdi pad
ad verkum ad olikt Fereyjum fylgdi Greenland med Danmorku i Evrépusambandid arid 1972
jafnvel p6 ad meirihluti Greenlendinga hefdi kosid gegn adild i pjodaratkveedagreidslunni um
inngdngu Danmerkur i sambandid.®

Arid 1979 fengu Graenlendingar heimastjorn i kjolfar kosninga og m.a. stjorn & malefnum
Graenlands, samkvaemt nanari Gtlistun i 16gum um heimastjorn fra 1978.6¢ | framhaldi pess
akvaou Grenlendingar ad segja sig Ur Evrépusambandinu &rid 1985.5% Stada landsins gagnvart
ESB er pvi sem ,,land og yfirradasvadi handan hafsins“ (e: overseas country or territory),5
svaedi undir yfirradum ESB rikis eda i sérstoku sambandi vid ESB riki en tilheyrir pvi ekki.5+
Log ESB gilda pvi ekki & Grenlandi frekar en i Feereyjum. Arid 2009 voru sampykkt 16g um
sjalfsstjorn Granlands sem komu i stad laganna frd& 1978 og juku allnokkud réttindi
heimamanna um eigin malefni.®¢ [ 16gunum er, likt og um Fereyjar,®¢ &kvedi um ad
Greanlendingar sjalfir geta tekid akvordun um malaflokka sem Landsstjornin tekur yfir og par
med einnig fjarhagslega abyrgd.®s

[ framhaldi af gildistoku sjalfsstjornarlaganna fékk greaenlenska landsstjornin (gl:
Naalakkersuisut) sidan yfirrad yfir jardrenar audlindir landsins.® Medal intita rikir ekki
venjubundinn vestraenn skilningur & eignarrétti t.d. a landi.®” Samkvamt peirra menningu rikir
hefdarréttur allra ibua vidkomandi svaedis til ad dvelja 4 og nyta land.s® [ pvi skyni ad afmarka
yfirrddarétt jardreenna audlinda er pvi i greenlenskum 16gum um nytingu audlinda tilgreint ad

835 AD, Case Concerning Maritime Delimitation in the Area between Greenland and Jan Mayen (Denmark v.
Norway) 14. jani 1993, ICJ Reports 1993, bls. 38, sja m.a. mgr. 69-71 og 90-91.

836 Danmarks Riges Grundlov nr. 169 af 5. juni 1953

837 Isi Foighel: ,,Home Rule in Greenland 1979, bls. 4.

838 Bjorn M. Sigurjonsson: Stjérnskipuleg stada Granlands: Heimastjorn, sjalfsstjorn og fullveldi, bls. 42.

839 ov om Grgnlands hjemmestyre nr. 577/1978

840 Isi Foighel: ,,Home Rule in Greenland 1979,

641198. gr. TFEU.

642 Ulrik P Gad: ,,Greenland: A post-Danish sovereign nation state in the making®, bls. 99.

643 Lov om Grgnlands Selvstyre, nr. 473/2009

644 Sja kafla 4.4

845 1. mgr. 2. gr. og 6 gr., sbr. og fylgiskjal laganna

846 Inatsisartutlov nr. 7/2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven), hér nefnd
jardaudlindaldg, breytt med I6gum nr. 26/2012 og 6/2014.

847 Bjorn M. Sigurjonsson: Stjérnskipuleg stada Granlands: Heimastjorn, sjalfsstjorn og fullveldi, bls. 55.

648 Jessica Shadian: ,,From States to Polities: Reconceptualizing Sovereignty through Inuit Governance*, bls. 501.
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landsstjornin sé eigandi umsjénar- og nytingarréttar jardreenna audlinda Graenlands.®® Login
taka til kolvetnis, bergs og steinda og nytingar peirra & landi sem og af hafsbotni innan
greenlenskrar 16gsogu.%°

Sjélfsstjornarldgin juku einnig réttindi grenlenskra stjornvalda til patttoku i alpjodlegu
samstarfi, p.m.t. um malefni sem falla undir sérmalefni Graenlands.®! Vegna adildar Dana ad
Genfarsattmalanum og HRS hafa Grenlendingar sému réttindi og skyldur og Feereyingar hvad
vardar nytingu a audlindum hafsbotnsins og OSPAR samningurinn gildir fyrir hafsvaedid vid
austurstrond Greenlands.®? pa tekur Graenland patt i starfi Nordurskautsradsins i gegnum
Danmorku.

Saga oliuleitar vid Granland er ordid nokkud 16ng. Fyrstu leyfin voru gefin Gt upp ar 1970
og fyrstu holurnar voru boradar arid 1975 milli Graenlands og Kanada. I allt hafa verid boradar
15 holur medfram vesturstrondinni.®s® Olia hefur fundist en ekki pannig ad vinnsla teldist
veenleg.®* Fra arinu 2002 hefur ad jafnadi verid auglyst eftir umsoknum um sveedi annad hvert
ar.*> Ad meginstofni hefur leit farid fram medfram vesturstrondinni en &rid 2011 var opnad
fyrir sveedi medfram austurstrondinni.® NuU (adgist 2016) eru 16 virk rannsdknar- og
nytingarleyfi eftir kolvetni a graenlensku hafsveedi.®s” Hins vegar hefur dregid ur virkni leitar

undanfarin ar og sidustu fimm ar hefur ekkert verid borad i graenlenskri 16gsogu.©

4.5.1Stjérnsysla kolvetnisméla i Graenlandi

Stjornskipan Greenlands er pannig upp byggd ad grenlenska pingid (gl: Inatsisartut) skipar
formann landsstjornar og parf ad lysa studningi vid radherra skv. tilnefningu formanns.®®
Formadur deilir verkefnum til fulltrda landsstjornarinnar og sérhver fulltrGi i landsstjorninni
ber pdlitiska abyrgd & storfum sins raduneytis.®® Yfirumsjon kolvetnisstarfsemi er i
jardefnaraduneytinu (d: rastofdepartementet). Meginhluti stjornsyslunnar er hins vegar hja

undirstofnun raduneytisins, Rastofdirektoratet (e: Mineral Licence and Safety Authority),

849 |natsisartutlov nr. 7/2009, 2. gr.

805, 0og 6. gr.

851 Lov nr. 473/2009, fylgiskjal

852 Skv. 1. gr. OSPAR samningsins nar gildissvid hans ad Hvarfi i vestri (milli 44° v.1. og 51° a.l. nordan 59° n.br.)

853 Exploration Wells in Greenland*: https://www.govmin.gl/petroleum/exploration-wells.

854 Arctic Oil and Gas.

85 Greenland's Oil and Mineral Strategy 2014-2018.

856 https://www.govmin.gl/images/stories/petroleum/exploration_exploitation/2012-
13/BMP_Invitation_letter_North_East_Greenland.pdf

857 | List of Mineral and Petroleum Licences in Greenland*:
https://www.govmin.gl/images/list_of licences_20160416.pdf.

858 Greenland authorities: oil exploration in 2014 unlikely*: http://arcticjournal.com/oil-minerals/353/greenland-
authorities-oil-exploration-2014-unlikely.

89 |natsisartutlov nr. 26/2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut, 22. gr.

660 25, gr.
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verdur hér nefnd Jardaudlindastofnun. Stofnunin ber abyrgd & audlindastjérnun, innheimtu
gjalda og tekna af kolvetnisstarfsemi og 6ryggismalum vegna starfseminnar. e

Umbhverfismal og mengunarvarnir heyra undir umhverfis- og domsmalaraduneyti (d:
departementet for natur, miljg og justisomradet) og undirstofnun pess, Miljgstyrelsen for

s

réstofomradet.2 Akvaedi um umhverfisvernd i Kolvetnisstarfsemi eru ad meginefni i
jardaudlindalégunum og sérstaklega er par tilgreint ad almenn umhverfisverndarldg gilda ekKki
vegna starfsemi hafstodva.se

Skipulag stjornsyslu leyfisveitinga er hattad pannig ad allar umséknir um leyfi vegna
kolvetnisstarfsemi (sem og reyndar vegna annarra jardraenna audlinda) ber ad senda til
Jardaudlindastofnunar sem samremir og hefur yfirumsjon med leyfisveitingum. Stofnunin
sendir videigandi gogn til Umhverfisstofnunar sem fjallar um hin mismunandi umhverfisahrif
og upplysir Jardaudlindastofnun pegar peirri umfjollun og eftir atvikum leyfi liggja fyrir.
Endanlegt leyfi er sidan gefid Gt af Jardaudlindastofnun.s

Akveedi vardandi 6ryggismal kolvetnisstarfsemi i jardaudlindalégunum eru almenns edlis
og abyrgd & drlausnum er ad steerstu leyti feerd a hendur leyfishafa.®> Sem demi skal leyfishafi
tryggja ad greina, meta og draga eins og kostur er®® (r ahetta vegna 6ryggis eda heilsu
starfsmanna og ad eftirlit sé framkvaemt i samraemi vid akvaedi laganna.®” Adur en borun fer
fram parf rekstraradili ad framvisa vottordi fra vidurkenndu flokkunarfélagi um hefi
boreiningarinnar til ad starfa & viokomandi svadi. Ber einingunni ad uppfylla grunnkréfur skv.
NORSOK stadlinum og/eda 6drum samberilegum alpjodlegum og almennt vidurkenndum
stodlum.sse pa ber rekstraradila ad syna fram a ad hann hafi vidurkennt 6ryggisstjérnunarkerfi
og er pad had yfirferd og sampykkis Jardaudlindastofnunar.

Eftirlit med ad framkvaemdir og rekstur sé i samraemi vid akveedi leyfa er pvi ekki beint &
hondum hins opinbera heldur framkvemt af pridja adila sem leyfishafi tilnefnir og

Jardaudlindastofnun sampykkir. Jardaudlindastofnun hefur gefid Ut leidbeiningar og skyringar

861 |natsisartutlov nr. 7/2009, 3. gr.

82 Danskt heiti stofnunarinnar er augljéslega dregid af danskri systurstofnun (Miljastyrelsen). A ensku kallast
stofnunin Environment Agency for Mineral Resources, eda Environment Agency, og pvi hentugast ad nefna hana
Umhverfisstofnun & islensku.

863 |natsisartutlov nr. 7/2009, 3a. gr., 51.-75. gr., shr. og og 3. mgr. 9. gr.

8645, og 6. mgr. 3a. gr.

66517 gr.

866 Hér er visad til svonefndrar ALARP vidmidunar (As Low As Reasonably Possible),

%7 1. 0g 2. mgr. 17. gr.

%8 Greenland Bureau of Minerals and Petroleum Exploration Drilling Guidelines, bls. 7.
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med jardaudlindalégunum, p.m.t. um leyfisumsoknir, kréfur sem leyfishafa ber ad uppfylla og

margvislega adferdafraedi vid framkveemd og eftirlit.s

4.5.2 Umfjéllun

Vid skodun & uppbyggingu og ménnun granlenskra stjornsyslustofnana er greinilegt ad proun
stjornsyslunnar er skammt & veg komin. Hafa verdur i huga ad stutt er sidan ad landid fékk
sjalfstjorn og umsjon med eigin malum og skortur er & menntudu folki og reynslu i stjornsyslu
— auk pess sem famenni og dreifd byggd audvelda ekki uppbyggingu og rekstur opinberrar
stjornsyslu.t VVegna pessa er stor hluti opinbera starfsmanna danskir og margir stoppa stutt vid.
Starfsmannavelta hja hinu opinbera er hrod, ekki sist i sérhaefoum stérfum og hja
stjornendum.®* petta leidir af sér pa ahaettu ad pekking glatist pegar nyir starfsmenn taka vid
beim sem horfnir eru a braut og somuleidis er haetta a ad pessi stada leidi til upplysingahalla
milli fulltrda stjornsyslunnar og fyrirteekja i kolvetnisstarfsemi. Pad méa skoda i pessu ljosi
asteeour pess ad graenlensk stjornvold lita sérstaklega til 6hads pridja adila i skipulagi eftirlits
med kolvetnisstarfsemi. Sama gildir um pa akvéroun ad sampykkja hvers konar vidmidanir sem
vidkomandi leyfishafi velur ad stydjast vid (ad uppfylltum akvednum skilyroum) og gefinn er
kostur & adlogun ad mismunandi stodlum eda kerfi. Hér hafa verid dregnar fram nokkrar
tilvisanir til NORSOK stadals Nordmanna en athygli vekur ad pratt fyrir ad almennt sé visad
til pess stadals er ekki gert ad krofu ad rekstraradili fylgi honum heldur hefur hann val um hvada
stadal hann fylgir. ba situr eftir stor spurning um umbod eftirlitsadila og trunad. Starf hans er
beint had eftirlitspega og pad er i hans hag ad pvi samstarfi sé vidhaldid. VVafamal er hvort
fulltrdar stjornvalda hafi pekkingu & 6llum peim st6dlum og teeknilegum uUtfaerslum sem notud

eru og njéta almennrar vidurkenningar til ad sannreyna Gtkomu eftirlits hins 6hada adila.

4.6 Onnur riki

Auk peirra rikja sem hér hafa verid tekin til umfjollunar er kolvetnisvinnsla & hafi vid
nordanvert N-Atlantshaf stundud vid strendur irlands og Kanada. Greining & lagaumhverfi og
& Irlandi leidir i 1jos ad pad byggir & grunni breskrar afleifdar og skipulag 6ryggismala fylgir i
megindrattum adferdafraedi Bretlands (6ryggisskjol) og adlagad breytingum sem hafa ordid

669 Rastofstyrelsens retningslinjer for anseggning, udferelse og afrapportering af offshore
kulbrinteefterforskningsaktiviteter (eksklusive boringer) i Grgnland; Greenland Bureau of Minerals and
Petroleum Exploration Drilling Guidelines.

670 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 27.

671 Integritetesstudie af den offentlige sektor i Grgnland, bls. 17-18.
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Bretlandsmegin.®> Umraedur um uppbyggingu og skipulag réttarheimilda yrou ad mestu leyti
endurtekning & sogu pessara méla i Bretlandi og verdur pvi ekki farid nanar Gt i pa sdlma her.
Meginlagagrunn fyrir stjornsyslu 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi er ad finna i Safety, Health
and Welfare (Offshore Installations) Act,®”® og i Safety, Health and Welfare at Work Act.6’* irska
vinnuverndarstofnunin (Health and Safety Authority) fer med eftirlit med 6ryggismalum & hafi
jafnt sem & landi.®™

Stjérnsysla 6ryggismala i Kanada hefur verid nokkrum breytingum undirorpin undanfarin
ar, i kjolfario & Macondo slysinu i Mexikdfléa arid 2010.¢ Fram ad peim tima voru
megindrattir lagasetningar byggdir & bandariskri fyrirmynd, lysandi reglur med skyru bodi.
Likt og fyrir sunnan landameerin var pad nidurstada greiningar & rikjandi kerfi ad pad pyrfti
breytinga vid en Kanadamenn gengu lengra heldur en nagrannar peirra. Tekid var mikid mid af
adferdafredi Breta og er nuverandi kerfi nokkurn veginn samsuda peirra tveggja.®”
Meginlagagrunnur kolvetnisstarfsemi situr i Canada Oil and Gas Operations Act sem einkum
Iytur ad 6ryggi, umhverfisvernd og vernd kolvetnisaudlindarinnar,®® og i Canada Petroleum
Resources Act vardandi nytingu og tekjur.6 Skipulag stjornsyslu kolvetnismala i Kanada er
nokkud flokid, sem demi ma nefna ad Indian and Northern Affairs Canada veitir leyfi til
vinnslu kolvetnis nordan 60°N en par fyrir sunna fer Natural Resources Canada med
leyfisveitingarvald.t®® Ad meginstofni fer sjalfsteett rad, National Energy Board — NEB, med
eftirlit med 6ryggismalum.sst Malsmedferd radsins minnir ad hluta til & gerdadém par sem adilar
mals kynna fyrir radinu gogn og vidhalda malflutning sem radid sidan metur og gefur Gt drskurd
sinn ad pvi loknu.®2 Med hlidsjon af pvi hve 6lik framkveemd stjornsyslunnar er fra pvi sem
hér tidkast og par sem stjornkerfid er byggt & reglum og vidmidunum sem pegar hefur verid
fjallad um er ekki talin &staeda til ad rekja uppbyggingu pess her.%

672 William Binchy: ,,The Irish Legal System: An Introduction“; Michael O'Connor og James Bruining:
»Regulation of Offshore Petroleum Activities in Ireland®.

673 No. 18/1987.

674 No. 10/2005.

675 Safety of Irish coasts*: http://www.hsa.ie/eng/Your Industry/Offshore/.

676 Sja kafla 4.1.1.

677 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 24.

678 R.S.C., 1985, ¢. O-7

6% R.S.C., 1985, c. 36 (2nd Supp.)

880 Jennifer Dagg o.fl.. Comparing the Offshore Regulatory Regimes of the Canadian Arctic, the U.S., the U.K.,
Greenland and Norway, bls. 27.

881 National Energy Board Act (R.S.C., 1985, c. N-7)

82 Hearing Process Handbook.

883 Visad er til itarlegrar umfjollunar t.d. hja Jennifer Dagg o.fl.. Comparing the Offshore Regulatory Regimes of
the Canadian Arctic, the U.S., the U.K., Greenland and Norway.
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4.7 Samantekt
I pessum kafla hafa verid dregin saman helstu einkenni & stjornsyslu 6ryggismala i fimm
I6ndum, auk pess sem stuttlega er vikid ad fyrirkomulagi mala i tveimur rikjum til vidbotar. Af
bessari yfirferd er ljost ad hvert land um sig hefur sin sérkenni. I 1. toflu er samanburdur &
meginpattum vardandi fyrirkomulag og tilhdgun stjornsyslu pessara stjornsyslueininga. begar
skodud er saga oliuvinnslu & hafi Gti og fyrirkomulag 6ryggismala i starfseminni vekur athygli
ad endurbaetur virdast nanast einungis vera gerdar i kjolfarid 8 mannskeedum slysum eda a.m.k.
atvikum sem leida til mikillar umhverfismengunar. Sérstaklega ma sja naid samhengi
mengunarohappa og slysa vid proun stjornsyslu éryggismala i Noregi og Bretlandi par sem
atvik beggja vegna linunnar leiddu til endurskodunar og oft uppstokkunar & regluverki,
vidhorfum og adferdafraedi hja badum pjodunum. Skipti pa ekki 6llu mali hvort atvikid var &
eigin hafsveadi, t.a.m. leiddi Bravo mengunarohappid ekki til neinnar endurskodunar & reglum i
Noregi en hins vegar toldu bresk yfirvold ad atvikid syndi porf & endurbotum hja peim.s pa er
athyglisverd st proun sem a sér stad fra beinum tilskipunum og lysandi reglugerdardkvaedum yfir
i markmidsbundnar reglur og &herslu sem 16gd er & abyrgd rekstraradila og starfsfolks. betta er
aberandi i sogu Nordmanna par sem slysid um bord i Alexander Kielland verdur til pess ad
umbylta stjérnsyslu og utanumhaldi kolvetnismala. SGmu sgu er ad segja um Bretland par sem
rod atvika leidir af sér feerslu fra praelbundnu midstyrdu skipulagi i nagildandi 6ryggisskjol.ess
Bandarikin skera sig hins vegar ad nokkru leyti Gr hvad vardar proun dryggismala. Allt fram
ad Macondo slysinu arid 2010 virtust 6hoépp og slys heima fyrir eda erlendis ekki hafa nein
ahrif & lagasetningu eda stjornsyslu. bess i stad virdist sem svo ad Oryggismal rikisins
(orkusjalfstaedi) hafi radid meiru um skipan mala og er nerteekt ad tengja pa proun vid stdédu
landsins sem stérveldi sem ekki vill vera upp & adra had med orkugjafa.t bad er hins vegar

1. tafla. Stjornsysla 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi i samanburdarléndum.

Stjérntaeki Vidmid/krofur Stjornsysla Eftirlit
Bandarikin [Lysandi reglugerdir Nakvaemar reglur BSEE BSEE
Bretland  |Markmidsbundnar reglugerdir Oryggisskjol OSDR Ohadur 3. adili
Noregur Markmidsbundnar reglugerdir Stadlar Petroleumstilsynet Ptil
Feereyjar  |Markmidsbundnar reglugerdir pjénustusamningar Jardfeingi Pridji adili
Graenland [Pjonustusamningar Stadlar/leidbeiningar |Rastofdirektoratet Pridji aoili
irland Markmidsbundnar reglugerdir Oryggisskjol Health & Safety Authority HSA
Kanada Blanda markmids- og lysandi rg.  |Reglur/leidbeiningar [National Energy Board NEB

884 Sja umfjollun i koflum 4.2.1 og 4.3.1.
885 Andrew Hale: ,,Advancing Robust Regulation: Reflections and Lessons to Be Learned®, bls. 407.
886 Deepwater: The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling, bls. 56.
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ekki sidur ahugavert ad pratt fyrir endurtekin 6hdpp og harda gagnryni & uppbyggingu
reglusetningar og eftirlits i rannsoknarskyrslum i gegnum tidina virdist vera allnokkur festa i
efnislegu fyrirkomulagi stjérnsyslunnar sem heldur sig ad mestu vid lysandi reglugerdir p6 ad
meiri sveigjanleiki sé i formbindingu skipulags par sem breytingar & stofnunum eru rikjandi.
Bandarikin skera sig Ur hvad petta vardar medal préadra rikja. Sémuleidis eru viomiad eftirlits
og fravika fra reglum og &kvedum leyfa beinskeitt par sem pegar er beitt sektum og
botakrofum.®” Eftir Macondo slysid arid 2010 sjast hins vegar merki um breytingar hér & med
setningu reglna um borun og nyrri reglugerd um 6ryggismal hafstddva & heimskautasveedum.

Samantekid er 1jost ad prounin i stjérnsyslu 6ryggismala & hafstodvum liggur fra lysandi
reglum med skyrt afmorkudum kréfum og beinu eftirliti hins opinbera yfir til
markmidsbundinna akvaeda par sem 16gd er ahersla & abyrgd og pétttoku eigenda, leyfishafa,
rekstraradila og starfsmanna. Pad pydir p6 ekki ad markmidsbundnar reglur leysi allan vanda.
[ uttekt sem gerd var & framkveemd 6ryggisskjala & bresku hafsvaedi arid 2007 komu fram
vidamiklir &gallar i Gtferslu kerfisins.®® Bent var & ad hluti astedunnar geti verid tengdur
kostnadi vid viohald éryggisméala og eftir pvi sem lengra lidur fra sterri 6héppum dragi ar
arvekni stjornenda og starfsmanna. Afleidingin er akvedid keruleysi i framkvemd. par komi
bvi skyrt fram mikilvegi eftirlitsstofnana og menning starfsmanna.®® Notkun &beinna
stjornteekja er ekki radandi vid eftirlit med éryggismalum hafstédva enda hafa éryggismal lengi
verid talin til malefna hins opinbera og falla sidur undir I6gmal markadarins. bad pydir pé alls
ekki ad adkoma pridja adila sé algerlega undanskilin, demi pess eru aherslur Nordmanna &
notkun stadla, 6hadar Uttektir i breska kerfinu og peer leidir sem Feereyingar og Granlendingar
hafa farid med pjonustusamningum og adkomu pridja adila.

Eitt er p6 sem er sameiginlegt med peim premur helstu oliuframledslurikjum sem sjonum
hefur verid beint ad i pessum kafla, en pad er ad & einhverjum timapunkti hefur verid dkvedio
ad gera pa grundvallarbreytingu ad skilja ad stjérnsyslu audlinda- og 6ryggismala i pvi skyni
ad tryggja ad viohorf tekjudflunar og nytingar skyggi ekki & aherslur i 6ryggismalum.° Stofnun
Petroleumstilsynet i Noregi arid 2004, yfirfersla 6ryggismala hafstddva til HSE i Bretlandi arid
1992 og stofnun BSEE i Bandarikjunum arid 2011 eru skyr merki um pessa linu. Sambeerileg

sjonarmid ma sja i 6ryggistilskipun ESB:

887 Michael Baram: ,,The U.S. Regulatory Regime for Preventing Major Accidents in Offshore Operations*, bls.

154.

688 Key Programme 3: Asset Integrity Programme.

889 John Paterson: ,, The Significance of Regulatory Orientation in Occupational Health and Safety Offshore®, bls.
388-389.

6% Andrew Hale: ,,Advancing Robust Regulation: Reflections and Lessons to Be Learned®, bls. 407.
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The independence and objectivity of the competent authority should be ensured. In this regard,
experience gained from major accidents shows clearly that the organisation of administrative
competences within a Member State can prevent conflicts of interest by a clear separation
between regulatory functions and associated decisions relating to offshore safety and the
environment, and to the regulatory functions relating to the economic development of offshore
natural resources including licensing and revenues management. Such conflicts of interest are
best prevented by a complete separation of the competent authority from the functions relating
to the economic development of offshore natural resources.5%:

I stjornsyslu Graenlands og Feaereyja geaetir ekki pessa adskilnadar. Fyrir pvi geta verid tveer
astedur. Annars vegar ad smad samfélagsins og takmarkanir & adgengi ad haefu starfsfolki geri
pad ad verkum ad hentugra sé ad sameina pessa patti og nyta pannig betur sérfreedipekkingu
og einfalda samskipti milli adila. Hins vegar verdur ad lita til pess ad & hvorugum stadnum
hefur vinnsla kolvetnis hafist og pvi er ,,vandamalid“ ekki ordid raunverulegt ennpa par sem
ekki er komid ad peim patti ad tekjur myndist af nytingu audlindarinnar (den tid, den sorg). i
pvi sambandi ma benda & ad regluverk og leidbeiningar greenlenskra stjornvalda taka einungis
til leitar og rannsokna, p.m.t. borana, en ekki hafa verid sett akvaedi um vinnslu kolvetnis. Hvort
ad su adferdafreedi sem par hefur verid vidhofd vardandi utanumhald 6ryggismala (sj& kafla
4.5.1) auki &herslu & kostnadarvitund umfram 6ryggismal i ranns6knarborun er erfitt um ad
segja, sagan ein mun leida pad i 1jés.

Bent hefur verid & ad leita megi til samhengis milli pjodfélagsgerdar og menningar rikja
annars vegar og vidhorf starfsmanna til 6ryggismala, nokkurs konar samfélagsleg
oryggismenning.®2 Sémuleidis endurspeglast pessi menning i edli og framkveemd eftirlits med
oryggispattum hafstodva.* | Bandarikjunum byggir pjodfélagsgerdin a einstaklingnum og
réttindum hans, sem idulega kemur fram i 16gséknum og malaferlum. Vida rikir andstada vid
stjornvold, ekki sist alrikid. Pessi menning endurspeglast i sjalfstedum eftirlitsstofnunum sem
fara med reglusetningu, stjornsyslu og démstdlavald.s* Fylgt er hardri eftirlitsstefna sem byggir
a pvi ad greina stadfest fravik fra skyrum reglum og i framhaldinu beita peim brotlega pvingun
og refsingu. Sem andstaedu vid petta ma nefna norsku stjornsysluna par sem eftirlit byggir &
samstarfi og patttoku stjornvalda, atvinnurekenda og starfsmanna. Reglur eru almennar og hvatt
til urbota, teeknilausna og bettrar verkmenningar. Finnist fravik er unnid ad drbotum i samstarfi
adila og pad er ekki fyrr en rekstraradili hunsar tilmeeli, synir ekki samstarfsvilja eda jafnvel

reynir ad koma sér undan ad hert er & pumalskrdfunni. Sektir og domsmal eru medal

891 Formalagrein 20 i Directive 2013/30/EU

892 Jon Ivar Havold: ,,Safety-culture in a Norwegian Shipping Company*; Kathryn Mearns og Steven Yule: ,,The
Role of National Culture in Determining Safety Performance: Challenges for the Global Oil and Gas Industry*.

89 Helge Ryggvik: ,,Inspections, Independence and Intelligence®, bls. 385.

89 Giandomenico Majone: ,,The Rise of the Regulatory State in Europe®, bls. 78.
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pvingunardrreda stjornvalda en peim er ekki beitt fyrr en i lengstu 16g. | norraenu
velferdarpjodfélagi skiptir heildin mali og almennt er ekki gengid gegn yfirvaldinu. Traust rikir
amilli atvinnulifs og stjornvalda. | Bretlandi méa greina— einkum var pad augljost fyrir nokkrum
arum s.s. i addraganda Piper Alpha slyssins — stéttskiptingu og pad sem kalla meetti ,,vid vs.
pi0* menningu. Ekki pé milli rikis og atvinnulifs eins og i Bandarikjunum heldur milli undir-
og yfirmanna, verkamanna & p6ollunum & méti skrifstofufélki i landi. Par sem samskipti eru
(voru) ekki g0 vex spenna milli adila i greininni og heetta & slysum vex. Hugsanlega ma lita &
pa aherslu sem 10go er a éhadar uttektir pridja adila i breskra stjornsyslu 6ryggismala sem
naudsynlegt millistykki milli ,,starfsmanna 4 plani* annars vegar og yfirmanna og starfsfolks i
landi hins vegar, utanadkomandi adili sem badir geta att samskipti vid. P4 er eftirtektarvert vio
yfirferd éryggismala i hinum ymsu I6ndum hve sdgulegar og pélitiskar tengingar virdast vera
radandi. Pegar hafa verid nefndar tengingar milli irskrar og breskrar I6ggjafar og hid sama méa
segja um fleiri riki sem &dur tilheyrdu breska konungsveldinu s.s. Astraliu en par voru lysandi
reglur radandi fram ad Piper Alpha slysinu pegar tekid var upp kerfi sem er mjog sambeerilegt
breska oryggisskjalakerfinu.®s

Med visan til pessa verdur ljést ad vid setningu reglna og skipulag stjornsyslu verdur ad
huga ad pjodfelagsgerd og menningu. Erfitt er ad sja fyrir sér gildi pess ad flytja eitt kerfi, sem
byggt er i kringum vidkomandi pjéofélag, og planta pvi nidur & 6drum stad med allt adra
menningu. bannig er liklegt ad veruleg andstada yrdi vid pvi i Bandarikjunum ad skella par &
norska kerfinu med opnum markmidsbundnum reglum, patttoku starfsmanna og miklu

samstarfi idnadarins og stjornvalda sem byggir ekki sist & gagnkveemu trausti.®

5% Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 12.
6% Andrew Hale: ,,Advancing Robust Regulation: Reflections and Lessons to Be Learned®, bls.i 414.
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5 Stjérnsysla kolvetnismala & islensku hafsvaedi

Likt og rakid er i kafla 1.3 er markmid pessarar rannsoknar ad kanna leidir til uppbyggingar a
stjiornsyslu kolvetnismala & islensku hafsveaedi. I pessum kafla verdur farid yfir stédu mala i
islenskri stjornsyslu, hvernig hun er uppbyggd og & hvada grunni radherrar og einstakar
stofnanir geta hlutast til um slika starfsemi. I kaflanum verdur rakid hvernig islenska
stjornarskrain afmarkar heimildir og verkefni stjérnsyslunnar og hver er pdlitisk stefna
rikisvaldsins um framkvaemd leyfisveitinga og eftirlits. pa verda tilgreindar heimildir og réttindi
islenska rikisins til nytingar audlinda hafsbotnsins og hvernig peer heimildir koma fram i
islenskri 16ggjof um stjornsyslu kolvetnisméla, med &herslu & stjornsyslu 6ryggismala.

5.1 Uppbygging islenskrar stjornsyslu
I 2. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, er kvedid & um priskiptingu i rikisvaldsins
i 16ggjafarvald, framkveemdarvald og domsvald. Stjérnkerfid grundvallast a pingraedisskipulagi
par sem valdid & uppsprettu sina hja pjodinni og er veitt i umbodi hennar.®’ Forseti og 6nnur
stjornvold sem tilgreind eru i stjérnarskranni og 6drum landslogum fara med
framkveemdarvaldid.®® Samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar bera radherrar abyrgd & 6llum
stjornarframkveemdum. Nanar er kvedid & um hlutverk og verkefni radherra i 16gum nr.
115/2011 um Stjornarrad Islands. Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. laganna fara radherrar med
og bera abyrgd a stjornarframkvaeemdum 6llum, hver a sinu malefnasvidi. Jafnframt segir i 4.
gr. laganna ad malefni hvers raduneytis fari eftir akvaeedum forsetadrskurdar, sbr. 2. ml. 15. gr.
stjornarskrarinnar. bar kemur fram ad forseti &kvardi fjolda radherra og skipti med peim
storfum. bessi skipan kemur fram i forsetatrskurdi sem forseti gefur Gt samkvaemt tillogu
forsaetisradherra.®® Af pessu leidir ad hver radherra fer med adsta vald malefna a sinu svidi
innan stjornsyslunnar.°

| forsetatrskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
Islands, med sidari breytingum, eru malefni hvers raduneytis talin upp. Med forsetadrskurdi nr.
26/2016, um skiptingu starfa radherra, eru stjérnarmalefni hvers radherra tilgreind. Jafnframt
verdur af sému upptalningu radid hvada undirstofnanir rdduneyta bera stjornsyslulega abyrgd
& viskomandi malaflokkum, undir yfirumsjon radherra. I fyrri logum um Stjornarrad islands™:

var akveedi pess efnis ad pegar stérfum er skipt med radherrum, skuli hvert raduneyti 6skipt

897 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 112,

6% 2 ml. 2. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944.

69 Spr. 3. ml. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 115/2011 um Stj6rnarrad Islands.

700 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Ekki batnar allt, b6 bidi®, bls. 62.

0L |_gg nr. 73/1969, um Stjornarrad islands, felld Gr gildi med 16gum nr. 115/2011
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lagt til eins og sama rddherra.” Samkveemt pvi var ekki heaegt ad deila verkefnum eins
raduneytis milli rddherra en ekkert stdéd pvi gegn ad sami radherra faeri med fleiri rdduneyti.
begar lagt var fram frumvarp ad nyjum I6gum um Stjornarrad islands arid 2010 var gert rad
fyrir 6breyttri skipan.” | medférum pingsins kom fram pad élit ad slik takmoérkun & skipan
verkefna milli radherra veeri & skjon vid valdheimildir stjérnvalda skv. 15. gr. stjérnarskrarinnar
og lagdi meiri hluti allsherjrnefndar til ad petta akvadi yrdi fellt at.”s [ 3. mgr. 4. gr. laga nr.
115/2011 um Stjérnarrad islands er pvi kvedid & um ad heimilt sé ad fela sama radherra ad fara
med fleiri en eitt rdduneyti a hverjum tima og ekki er sett takmokun a deilingu verkefna
einstakra raduneyti milli tveggja eda fleiri radherra. A peim tima sem pessi ritgerd er unnin eru
raduneyti Stjornarrads Islands atta talsins,™ par af er verkefnum tveggja raduneyta deilt milli
tveggja raddherra i hvoru tilviki.””

Hlutverk rikisstjornar er ekki sérstaklega skilgreint i stjornarskra og med visan til 6. gr. laga
um Stjornarrad islands verdur dregin su alyktun ad almenn stjornsysluverkefni eda
stjornsysluakvardanir verdi ekki teknar upp & rikisstjornarfundum. Rikisstjornin getur pvi
hvorki tekid akvordunarvald af radherra, né getur radherra framselt pad til rikisstjornarinnar.?8

Alykta ma af framansogdu ad pad sé grundvallaratridi i stjornkerfislegri uppbyggingu
islensks stjornkerfis ad hver stofnun/raduneyti beri stjornsyslulega abyrgd & peim méalaflokkum
sem undir hana/pad heyra. Ad sénnu ma breyta peirri skipan og fera heila malaflokka eda
jafnvel hluta peirra milli rdduneyta ef vilji er til pess. Pannig voru mélaflokkar nattGrurverndar,
skipulags- og byggingarmala, mengunarvarna a landi og fredslu-, rannsoknar- og
upplysingastarfsemi um umhverfismal feerd i heild sinni til umhverfisraduneytis i kjolfario &
stofnun pess arid 1990.7° pa ma visa til nylegs demis um feerslu hluta malaflokka milli
raduneyta pegar malefni pjodmenningar voru feerd fra mennta- og menningarmalaraduneyti til
forsaetisraduneytis arid 2013.7° Somuleidis ma visa til umraedu hér ad framan um skiptingu
malefna raduneyta milli radherra. Nanar er reett um stofnanauppbyggingu og fyrirkomulag

stjornsyslu kolvetnismala i kafla 5.3.1.

25 gr.

98 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 379-380.

%4 pingskjal 1191, 139. léggjafarping 2010-2011.

7% pingskjal 1857, 139. léggjfarping 2010-2011, bls. 3-4

706 Forsetatrskurdur nr. 99/2012 um skiptingu Stjornarrads islands i raduneyti

07 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti og velferdarraduneyti, sbr. 3. og 8. gr. forsetatrskurdar nr. 26/2016.

708 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 383.

709 Spr. 1. gr. laga nr. 3/1990, um breytingu & l6gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad islands, og 3. gr. auglysingar i
Stjérnartidindum A nr. 77/1990 um breytingu & auglysingu i Stjérnartidindum A nr. 96/1969 um stadfestingu
forseta Islands & reglugerd um Stjornarrad islands.

101, gr. forsetadrskurdar nr. 148/2013.
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5.1.1Stefnumdrkun islenskra stjérnvalda um leyfisveitingar og eftirlit
Undir lok sidustu aldar var islensk stjornsysla ad morgu leyti stédnud og sundurlaus med
einkenni klassisks skrifraedis.”! Veist var ad starfsménnum hins opinbera og ordteki eins og
,,mOppudyre og ,.blyantsnagarar* voru idulega notud i umradunni par sem ihaldssemi og vorn
spillts stjornkerfis pottu einkenna ,,rikisbaknid“.’2 A tiunda &ratugnum hofst vidamikil
umbdtastefna stjornvalda i anda NPM, ,,Nyskipan i rikisrekstri“.”* Dregid var umtalsvert ar
beinum rekstri hins opinbera og fjéImorg rikisfyrirteeki einkaveedd.” pa var markvisst unnid
ad pvi ad feera stjornsysluna fra hefobundinni stjornsyslu i bundnu formi stigveldis og talsverd
aukning var & notkun O&beinna stjorntekja vid urlausn vidfangsefna hins opinbera s.s.
pbjénustusamningum beedi vid adila einkageirans og innan stjérnsyslunnar.”s

Breytingar & skipulagi stjornsyslunnar & pessum tima folst m.a. i pvi ad fekka stjornum
stofnana eda breyta hlutverki peirra og samskiptum stofnana vid raduneyti. pa var
starfsmannastefna rikisins asamt abyrgd forstédumanna faerd naer pvi sem pekkist & almenna
markadinum.® Tengt pessum umbdtum var radist i endurbaetur & lagaumhverfi stjornsyslunnar
med setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993, upplysingarlaga nr. 50/1996, starfsmannalaga nr.
70/1996 og laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Med markvissum heetti var dregid (r adkomu
hins opinbera a0 starfi einkafyrirteekja og pess gett ad ,.eftirlitsadilar ipyngi fyrirtaekjum ekKki
um of med starfsemi sinni.“’*” Sem hluti af pessu starfi var sampykkt laga nr. 27/1999 um
opinberar eftirlitsreglur par sem tilgreint var sem &hersluatridi ad eftirlit hins opinbera meetti
ekki leida til mismununar né takmarka athafnafrelsi nema almannahagsmunir krefdust.”s |
samraemi vid 6. gr. laganna var skipud radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur og i kjolfarid
voru gefnar Ut skyrslur og leidbeiningar um framkveemd eftirlits.”® Sem demi um peer
breytingar sem vinna nefndarinnar leiddu af sér er endurskodun matveelaeftirlits & vegum hins
opinbera, sbr. 16g nr. 80/2005 um Matvalastofnun, en med peim var allt matvaelaeftirlit

sameinad undir einu raduneyti’® og falid Matveelastofnun.?

"1 Gunnar Helgi Kristinsson: Ur digrum sj6di, bls. 212.

"2 Gunnar Helgi Kristinsson: Embeettismenn og stjornmalamenn, bls. 7.
13 Stefna um nyskipan i rikisrekstri.

714 Einkavaeding & Islandi 1992-2003, bls. 2.

715 Eva Marin Hlynsdoéttir: ,,Nyskipan i rikisrekstri®, bls. 134.
716 Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjornkerfid, bls 221.
"7 pingskjal 217, 123. loggjafarping 1998-1999.

7182, malsl. 2. gr. laga nr. 27/1999

19 Opinberar eftirlitsreglur.

720 Spr. 2. gr. laga nr. 80/2005.

721 Eramtidarskipan opinbers matveelaeftirlits, bls. 12.
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Arid 2006 var sampykkt i rikisstjorn adgerdaazetlun sem midadi ad einféldun laga og regina
undir heitinu Einfaldara Island. I 4fangaskyrslu verkefnisins sem kom (t pann 1. oktober 2008
voru lagdar fram eftirfarandi tillogur:

1. Feekka reglum og gera peer markvissari

2. Gera framkvaemd reglna sem minnst ipyngjandi

3. Samnyta upplysingar og sampeetta opinbera pjonustu og eftirlit
4. Nyta sem best kosti rafreennar stjornsyslu

5. Veita sem bestar upplysingar um gildandi reglur.”?

[ kjoIfar bankahrunsins arid 2008 vard nokkur stefnubreyting i umraedu um opinbert eftirlit
enda gerdi rannsoknarnefnd Alpingis alvarlegar athugasemdir vid framkvemd eftirlits i
addraganda hrunsins, skort hefdi a heildarsyn og samraemi i eftirliti med fyrirtekjum &
fjarmalamarkadi.” Arid 2010 kom ut skyrsla nefndar um endurskodun laga um Stjornarrad
Islands par sem 16gd var ahersla & ad auka sveigjanleika stjornsyslunnar og tryggja ad pekking
0g mannaudur yrdi nyttur sem best.”* Ny [6g um Stjornarrad islands sem voru sampykkt arid
2011 byggdu a tillogum nefndarinnar.”

Hin sidari ar hefur verid unnid ad botum & opinberri stjornsyslu undir formerkjum um
einfoldun regluverks.’? pessi stefna er i samreemi vid aherslur Evropusambandsins um beett
regluverk’ og Efnahags- og framfarastofnunar Evropu (OECD) um skilvirkari stjornsyslu og
endurbeetur vid eftirlit og eftirfylgni.’? Markmid stefnunnar er ad draga Ur kostnadi af
framkvaemd regluverks an pess ad pad komi nidur & tilgangi l6ggjafarinnar.’ bessu ma na med
betri undirbuningi, samstarfi adila, mati & &hrifum reglusetningar, vali & adferdum og endurmati
og endurskodun & framkvaemd ldggjafarinnar med &herslu & gagnsei og vidteka patttoku
hagsmunaadila og almennings.” Med pessu er (endanlega) vikid fra stefnu NPM yfir i anda
ny-weberiskar stjornsyslu (e: Neo-Weberian State, NWS).73

Framkvaemd eftirlits hefur lengi verid efni til umreedu og skodanaskipta. Arid 2004 birtu
Samtok atvinnulifsins greinargerd um eftirlit med atvinnustarfsemi og tilldgur samtakanna til
Urbota. Samantekid midudu peer tillégur ad lagmorkun a umfangi opinbers eftirlits, einféldunar

a pvi og ad samreema beeri framkvaemd pess, m.a. med pvi ad samreema utgafu leyfa og fera

722 pjalli reglur i pagu atvinnulifs og almennings, bls. 24.

23 pAddragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, bls. 188.

724 Samhent stjornsysla, bls. 9.

25| 6g nr. 115/2011.

726 Handbdk um einfoldun regluverks.

727 Better Regulation Guidelines (Com(2015) 215 final). European Commission.

728 Regulatory Enforcement and Inspections; Recommendation of the Council on Regulatory Policy and
Governance.

2% Handbdk um einfoldun regluverks, bls. 6.

730 Better Regulation Guidelines (Com(2015) 215 final): bls. 5.

781 Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg Matthiasson: ,,Stjérnsysluumbatur og drangur peirra®.
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veitingu peirra & feerri hendur. ba beeri ad sameina eftirlitsskodanir hins opinbera eftir pvi sem
unnt veeri.”® Sama ar kom (t skyrsla Hagfraedistofnunar Haskdla Islands undir pvi lysandi heiti
,Eftirlitsidnadurinn 4 Islandi“ par sem reyndar var komist ad peirri nidurstodu ad yfirleitt vaeri
abati af opinberum eftirlitsreglum fyrir samfélagid i heild sinni meiri en kostnadurinn sem af
peim hlytist. PO beeri ad na fram peim markmidum med sem skilvirkustum heetti.’s

I stefnu rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks sem tok vid eftir kosningarnar

ario 2013 segir m.a.:

Rikisstjornin mun beita sér fyrir endurskodun regluverks atvinnulifsins med einféldun og
aukna skilvirkni ad leidarljosi. Markmid hennar verdur ad minnka skrifreedi og einfalda
samskKipti vid opinbera adila um leid og kostnadi er haldid nidri.”*

Samandregid liggur fyrir sa stefna stjornvalda ad leitad verdi leida til ad einfalda regluverk
og skipulag stjornsyslunnar med pad fyrir augum ad minnka skrifreedi og einfalda samskipti
jafnframt pvi sem kostnadi er haldid nidri. | pvi skyni parf ad huga ad nyjum leidum med

sveigjanleika i fyrirrGmi og aherslu a nytingu pess mannauds sem fyrir hendi er.

5.2 Afmérkun réttinda Islands & hagnytingu audlinda hafsbotnsins
Ny vidhorf i malefnum hafsins vid lok seinni heimstyrjaldarinnar, s.s. Truman yfirlysingin arid
1945 ber med sér,™s foru engan veginn framhja islendingum og pegar rid 1946 var Hans G.
Andersen pjéoréttarfreedingur radinn til raduneytis vegna hafréttarmala, ekki sist i tengslum vid
utfeerslu landhelginnar.”s [ greinargerd hans um stédu mala sem fra 1947 er itarlega farid yfir
pa rikjandi reglur pjooarrétarrins og umfjollun freedimanna um vidattu landhelginnar og
afmorkun hennar.” Reyndar er ad lang mestu leyti vikid ad afmorkun fiskveidiréttinda i
greinargerdinni enda brunnu pau mal heitast hér & landi langt fram eftir sidustu 61d.7

Med 16gum nr. 44/1948 um visindalega verndun fiskmida landgrunnsins — idulega kollud
landgrunnsldg — var i fyrsta skipti & lydveldistima kvedid a um rétt islenskra stjérnvalda til
styringar & hagnytingu audlinda hafsins. Med l6gunum var stjornvoldum veitt heimild til
utfeerslu fiskveidilogsogunnar og til ad akvarda um styringu veida og fridunaradgerdir innan

hennar med setningu reglugerdar.”® Allar utferslur fiskveidilogsogunnar fra peim tima hafa verio

732 Eftirlit med atvinnustarfsemi, bls. 5.

733 Eftirlitsidnadurinn & islandi, bls. 73.

734 Stefnuyfirlysing rikisstjornar Framséknarflokksins og Sjalfstadisflokksins*:
https://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/rikisstjorn/stefnuyfirlysing/.

3% Sja kafla 3.2.1.

736 J6n b. bor: Landhelgi islands 1901-1952, bls. 12.

37 Hans G. Andersen: Greinargerd um landhelgismalid.

738 Sja t.a.m. Gudni Th. Johannesson: borskastridin prjd; Jon b. bor: Landhelgi islands 1901-1952.

739 Reglugerd nr. 21/1952 um verndun fiskimida umhverfis island.
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& grunni pessara laga.™ Ekki verdur vikid ad proun fiskveidilégsogu Islands hér enda nokkud
utan vid efni pessarar ritgerdar. Visad er til itarlegra lysinga og greininga freedimanna par um.™:

Islensk stjornvold gerdust ekki adilar ad Genfarsattmalunum fra 1958 um malefni hafsins
og hafsbotnsins p6 ad fulltriar stjornvalda hafi undirritad pa.’* Astsedur pess tengdust 6ljosum
akvedum um hve vida landhelgi strandriki geetu eignad sér og skorti & akvedum um
fiskveidiréttindi peirra.’ Tiu &rum sidar voru sett 16g nr. 17/1969 um yfirrddarétt islenska
rikisins yfir landgrunninu umhverfis island. par kom fram ad rikid etti fullan og 6skoradan
yfirradarétt yfir landgrunni islands, ad pvi er taeki til rannsokna, vinnslu og nytingar 4 audaefum
landgrunnsins.’ [ I6gunum er landgrunnid ekki afmarkad sérstaklega heldur er tilgreint ad pad
nai svo langt Gt fra strondum landsins sem unnt reynist ad nyta audefi pess.”s I 1. gr.

Genfarsamningsins um landgrunnid er landgrunnid tilgreint sem:

...seabed and subsoil of the submarine areas adjacent to the coast but outside the area of the
territorial sea, to a depth of 200 metres or, beyond that limit, to where the depth of the
superjacent waters admits of the exploitation of the natural resources of the said areas.’™

Skilgreining Genfarsamningsins er ad sonnu vidteekari en afmdrkun laganna en akvadid um
200 m dypid var ekki talid hafa gildi hvad petta vardar par sem vitad var ad islenska landgrunnid
nedi mun dypra en svo.”# Texti laganna er pvi i samremi vid afmérkun landgrunnsins i
samningnum og pvi i efnislegum rétti. P6 ma velta pvi fyrir sér hver réttur islands hafi verid til
ad lysa yfir yfirrddum til landgrunns pegar rikid er ekki adili ad pa rikjandi alpjédlegum
samningi par um. I athugasemdum med lagafrumvarpinu kom fram ad p6 ad island veeri ekki
adili ad samningnum, teldust 16gin fullnaegjandi heimild ad pjédarétti um I6gs6gu Islendinga &
pessu svidi.™e A peim tima sem l6gin voru sampykkt héfdu allmérg riki lyst yfir sambaerilegum
rétti, baedi fyrir og eftir sampykkt Genfarsamningsins,”® &an pess ad peim veeri almennt séd
motmeelt. Ma pvi lita svo a ad pa pegar hafi skapast pjodréttarvenja um rétt strandrikja til ad
stjérna og nyta audlindir landgrunnsins.™ pessi skilningur er ad fullu i samraemi vid Urskurd

Alpjodadémstolsins i Nordursjavarmalinu — sem gekk medan landgrunnsfrumvarpid var i

70 J6n b. bor: Landhelgi islands 1901-1952, bls. 77.

™1 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 51-59 og 64-67; David Olafsson: Saga landhelgismalsins; Gudni Th.
Johannesson: Porskastridin prju; Jon b. pér: Landhelgi Islands 1901-1952.

742 Skyrsla um Genfarradstefnuna vardandi réttarreglur & hafinu.

43 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 16-17.

744 1. gr. laga nr. 17/1969

53, gr.

746 Geneva Convention on the Continental Shelf, 499 UN Treaty Series 31, 1. gr.

47 pingskjal 243, 89. loggjafarping 1968-1969, bls. 3.

748 pingskjal 243, 89. loggjafarping 1968-1969, bls. 2.

749 Sja lista i frumvarpi til landgrunnslaga, pskj. 243, bls. 3 og 4.

%0 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 140.
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medhondlun Alpingis — par sem tilgreint var ad pad veeri sjalfsagdur og éumdeilanlegur réttur
strandrikja (ipso facto og ab inito) ad marka sér landgrunnsréttindi i nattarulegu framhaldi af
landi i sjo. Jafnframt er pess getid ad par sem Genfarsamningurinn veiti strandrikjum einkarétt
til nytingar audlinda hafsbotnsins sem tilheyri peim, geti enginn annar nytt pann rétt an
sampykkis strandrikisins.’! EKKi veeri pvi gengid & rétt annarra rikja med pessu.

Med logum nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn, voru fest i 16g
meginatridi i kréfum islenska rikisins til audlinda hafsbotnsins. I 1. gr. laganna eru tilgreindir
38 punktar medfram stréndum landsins og eftir eyjum og rifum sem liggja naleegt stréndinni og
er grunnlina landhelginnar dregin sem bein lina milli grunnlinupunktanna. Auk pess eru
tilgreindar sem grunnlinur landhelginnar stérstreymsfjérubord Kolbeinseyjar, Hvalbaks og ystu
annesa og skerja Grimseyjar. Landhelgi islands afmarkast af linu sem alls stadar er 12 sjomilur
fra grunnlinunni.’® Neer fullveldisréttur islands til landhelginnar, hafsbotnsins innan henar og
loftymisins yfir henni.” [ 3. gr. laganna er tilgreind efnahagslégsaga islands sem svedi utan
landhelgi sem afmarkist af linu 200 sjomilur fr4 grunnlinum landhelginnar. P4 segir i 5. gr. ad
landgrunn Islands néi til hafsbotnsins og nedansjavarsveda utan landhelgi ad ytri mérkum
landgrunnssveedisins, pd ad minnsta kosti ad 200 sjomilum. Po er i I6gunum settur fyrirvari &
afmorkunum efnahagslogsdgu og landgrunns milli Islands og annarra landa enda skuli hin eftir
atvikum akvedin med samningum vid hlutadeigandi riki.”»* Login eru sett &0ur en HRS var
sampykktur en eru i samraemi vid ordalag samningsins. | athugasemdum vid frumvarpid kemur
fram ad & Hafréttarradstefnu Sb hafi nadst samkomulag um pessa tilhégun og pvi telji stjérnvold
Ohaett ad nyta hana.” Island stadfesti HRS fyrst vestranna rikja arid 1985.7 Eftir stadfestingu
islands & HRS og gildistoku samningsins arid 1994 eru réttindi islands til hagnytingar audlinda
landgrunnsins stadfest.

Vid afmorkun grunnlinu landhelginnar er studst vid undanpaguakvedi 7. gr. HRS par sem
,,a stodum, par sem strandlengjan er mjog vogskorin og oOregluleg, eda ef strandeyjardd er i
nasta nagrenni hennar, ma nota pa adferd ad draga beinar grunnlinur milli videigandi stada
pegar grunnlinan, sem vidatta landhelginnar er meeld fra, er dregin.“’>” Skilgreining a nokkrum

grunnlinupunktum og su tilhégun ad draga beina grunnlinu milli grunnlinupunkta voktu

51 North Sea Continental Shelf Cases, bls. 22 (19. mgr.).

7521, gr. laga nr. 41/1979

32, qr.

45, qr.

755 pski. 438, 100. Igjp. 1978-1979, bls. 4.

756 [sland fullgilti HRS 21. jani 1985, sbr. Stjt. C 7/1985 og 6dladist hann gildi 16. ndvember 1994, sbr. Stjt. C
40/1993.

71, mgr. 7. gr. HRS
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vidbrogd hja nokkrum 6drum pjodum. I kjélfarid & Gtvikkun fiskveidilandhelginnar i 200
sjomilur arid 19757 deildu Island og Noregur um moérk milli 16gségu Islands og Jan Mayen.”s
Nidurstodur samningavidraedna voru per ad gerdir voru tveir samningar. Fyrri samningurinn
laut ad fiskveidi- og landgrunnsmalum par sem Island fékk vidurkennda fullra 200 sjémilna
efnahagsslogsogu auk pess sem skipud var sattanefnd um tillégu ad skiptingu & landgrunninu.”®
I seinni samningnum um landgrunnid milli islands og Jan Mayen var ad grunni til studst vid
somu skiptingu, p.e. midad er vido mork efnahagslogsdgunnar.’t Auk pess gerdu rikin med sér
samkomulag um sveadi sameiginlegra rannsdékna og nytingar (sja 1. mynd, bls. 13).7
Samkveemt samkomulaginu hefur hvort riki um sig rétt & 25% patttoku i oliustarfsemi innan
bessa svadis innan 16gsdgu hins. PO er s& munur & réttindum rikjanna ad island parf ekki ad
taka akvordun ad nyta rétt sinn nordan markalinu fyrr en eftir ad fundist hefur ardbaert
vinnslusvaedi & medan Noregur parf ad taka akvordun um patttéku pegar vid Gtgafu rannsdknar-
og nytingarleyfis.’* begar Orkustofnun gaf Gt sérleyfi til rannsokna og nytingar & Drekasvadinu
akvaou norsk yfirvold ad nyta rétt sinn i gegnum félagid Petoro og er pad med 25% adild ad
leyfunum.™* Rikin hafa einnig gert med ser samkomulag um nénari utlistun & framkveemd
samningsins vegna kolvetnisaudlinda sem liggja yfir markalinur milli islands og Jan Mayen.

pa gerdi Danmok f.h. Graenlands athugasemd vardandi notkun Kolbeinseyjar og Grimseyjar
sem grunnlinupunkta, og f.h. Feereyja vid notkun Hvalbaks sem vidmidunarpunkt vio afmérkun
l6gségu milli Islands og Feereyja.”® Samkomulag nadist vid Danmdrku um afmérkun
hafsveedisins milli islands og Granlands &rid 1997 og nadi samkomulagid badi il
landgrunnsins og efnahagslogségunnar.” Sémuleidis hefur verid gerdur samningur vid

Danmérku og Feereyjar um afmorkun hafsveedisins milli Islands og Faereyja.’® Samningurinn

758 Reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi Islands

59 Gudmundur Eiriksson: ,,0lafsbok®, bls. 444.

760 Samkomulag milli Islands og Noregs um fiskveidi- og landgrunnsmal.

761 Samkomulag milli Islands og Noregs um landgrunnid & svadinu milli islands og Jan Mayen.

762 2. gr. landgrunnssamnings. Mork sveedisins afmarkast af linum sem dregnar eru eftir baugum 68°0°N og
70°35’°N annars vegar og 6°30°V 10°30°V hins vegar.

835, 0g 6. gr.

764 | Sérleyfi til rannsokna og vinnslu 4 kolvetni nr. 2013/01¢: http://os.is/media/2013/Leyfi-a-lsl-Fareoe-Pet,-Isl.-
Kolvetni-og-Petoro.pdf.

765 Samningur milli islands og Noregs um kolvetnisaudlindir sem liggja yfir markalinur. Samningurinn var
stadfestur af Islands halfu 29. jini 2011 og 6dladist gildi 3. oktober sama ar. Sja pingskjal 409, 141. 16ggjafarping
2012-2013, bls. 19.

7% Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 81.

87 Auglysing um samning vid Graenland/Danmorku um afmérkun landgrunnsins og fiskveidilogsogu a sveedinu
milli Islands og Granlands, Stjt. C. nr. 8/1998.

68 Samningurinn var undirritadur 1. og 2. febrlar 2007 og med pingsalyktun nr. 20/133 veitti Alpingi
rikisstjorninni heimild til ad stadfesta samninginn fyrir islands hénd, sja pingskjal 1305, 133. loggjafarping
2006-2007. Samningurinn hefur ekki verio birtur i C-deild Stjornartidinda.
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tekur badi til afmaérkunar milli landgrunns og efnahagslégsogu rikjanna.”® Onnur riki hafa ekki
sett fram formleg andmeeli um skilgreiningu grunnlinupunkta, notkun islands 4 7. gr. HRS, eda
afmorkun efnahagslogsogunnar. Eftir ad lokid var vid samninga um afmdérkun hafsvaedisins
milli islands og Jan Mayen, Granlands og Feereyja verdur pvi ad telja ad afmérkun landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunns innan efnahagslégsogu, eins og pvi er lyst i 16gunum, teljist
stadfest ad alpjodalogum.

Alpingi lysti yfir eignarrétti islenska rikisins ad Ollum audlindum &, i eda undir
hafshotninum utan netlaga og svo langt sem fullveldisréttur islands nadi med I6gum nr.
73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins.” [ 16gunum er hugtakid
audlind skilgreint sem allar dlifreenar og lifreenar audlindir hafsbotnsins annarra en lifandi
vera.”* Login taka pvi til margvislegra audlinda s.s. jardvarma, jardefna, steinda, lifreenna sem
olifrenna efnasambanda, p.m.t. kolvetni, malma og énnur frumefni. Samkvaemt I6gunum ber
ad seekja um leyfi til Orkustofnunar til leitar eda hagnytingar efna 4, i eda undir hafsbotninum.?”2
Um eignarhald, rannsoknir, nytingu, lefisveitingu og eftirlit med nytingu audlinda i landi og i
sjavarbotni innan netlaga gilda 16g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu.

Med 16gum nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, var settur lagagrunnur
fyrir kolvetnisstarfsemi i islenskri 16gsogu. Login taka til leitar, rannsdkna og vinnslu kolvetnis
og flutnings pess i leidslukerfi utan netlaga i landhelgi, efnahagslégsogu og landgrunni
islands.” I l6gunum er kvedid & um eignarrétt islenska rikisins ad kolvetnisaudlindinni utan
netlaga,”* leyfisveitingar til leitar,”® ranns6kna og vinnslu.”¢ P4 eru par akveaedi um
umsoknarferli vegna leyfisveitinga sem undir 16gin fjalla,”” og um timalengd og skilyrdi og
efni leyfa.””® Nanar er fjallad um efni laganna og 6nnur 16g sem tengjast umfjollunarefni

pessarar rannsoknar i kafla 5.3.

5.3 Lagagrunnur kolvetnisstarfsemi i islenskri 16gsogu
Akvadi allnokkurra laga og fjolmargra reglugerda fjalla um malefni sem kolvetnisstarfsemi &

hafi ati geeti fallio undir. Pa leidir yfirferd & Ilogum i tengslum vid hugsanlega kolvetnisstarfsemi

769 1.gr. samningsins, sbr. pingskjal 1305, 133. loggjafarping 2006-2007.

7701, mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990.

2. mgr. 1. gr.

722, gr. laga nr. 73/1990

731, gr. kolvetnislaga

43, gr.

54, qr.

87, qr.

775, gr. vegna leitarleyfa og um umsoknir til rannsoknar- og vinnsluleyfi i 9. gr.
78 6, gr. vardandi leitarleyfi og 10. gr. vardandi rannsoknar- og vinnsluleyfi.
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i islenskri 16gsdgu i 1jos, hvort sem pad er leit, rannsoknir eda vinnsla —auk nidurrifs mannvirkja
ad lokinni starfsemi — ad sjo stofnanir hafa 16gbundid stjérnsysluhlutverk & pvi svidi auk pess
sem tvaer rannsoknarstofnanir eru sérstaklega tilgreindar i kolvetnislégunum. Pessar stofnanir
eru undir yfirstjorn sex radherra i fjorum mismunandi raduneytum (2. tafla). 1 kafla 5.3.1 er
farid yfir hlutverk pessara stofnana i 1josi gildandi lagadkvaeda og greint hvort og pa & hvada
hatt stofnanirnar hafa stjornsyslulegt hluverk vegna kolvetnisstarfsemi i islenskri 16gségu med

sérstakri &herslu & 6ryggismal.

2. tafla. Raduneyti, radherrar og stofnanir sem tengjast med beinum haetti
kolvetnisstarfsemi a islensku hafsveedi.””

Atvinnu- og nyskdpunarraduneyti Innanrikisraduneyti
idnadar- og vidskiptaradherra innanrikisradherra
Orkustofnun Landhelgisgaesla Islands
sjavarutvegs- og landbinadarradherra Samgdngustofa
Hafrannsoknastofnun
Matveelastofnun Velferdarraduneyti

félagsmalaradherra

Umbhverfis- og audlindaraduneyti Vinnueftirlit rikisins
umhverfis- og audlindaradherra heilbrigdisradherra
Mannvirkjastofnun Geislavarnir rikisins

Nattarufraedistofnun islands
Skipulagsstofnun Fjarmalaraduneyti

Umhverfisstofnun

5.3.1Stofnanauppbygging og fyrirkomulag stjérnsyslu kolvetnisméala
Skyrt kemur fram i Kkolvetnislogum ad Orkustofnun gegnir grundvallarhlutverki vardandi
umsjon med nytingu hugsanlegra kolvetnisaudlinda. Stofnunin veitir leitar-, rannsoknar- og

vinnsluleyfi’® og ekki er heimilt ad bora fyrir oliu eda reisa mannvirki eda bunad til vinnslu

779 Byggir & 3. mgr. 24. gr. kolvetnislaga, forsetatrskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta
i Stjérnarradi Islands og forsetadrskurdi nr. 26/2016 um skiptingu starfa radherra.
804, 097.0r.
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kolvetnis &n sampykkis hennar.! pa veitir stofnunin leyfi fyrir lagningu leidsIna til vinnslu eda
flutnings kolvetna.” b0 vaknar su spurning hvort HRS veiti islenska rikinu heimild til ad kveda
aum leyfisveitingu Orkustofnunar um lagningu leidsina utan landhelgi en skv. 58. gr. HRS hafa
oll riki frelsi til lagningar nedansjavarleidsina um sérefnahagslogsoguna og skv. 79. gr. HRS er
Ollum rikjum heimilt ad leggja nedansjavarleidslur a landgrunnid og strandrikid ma ekki hindra
lagningu eda vidhald peirra. Undantekning & pessu er annars vegar med hlidsjon af radstéfunum
vegna rannsokna eda hagnytingar natturuaudlinda og hins vegar rétti strandrikis til ad varna
gegn mengun hafrymisins, sbr. akvaedi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun
hafs og stranda. Afmaérkun leidar fyrir pessar leidslur er had sampykki strandrikisins samkvaemt
3. mgr. 79. gr. HRS og verdur ad telja ad heimild Orkustofnunar takmarkist vid pad.

Tilgreint er i 1. gr. kolvetnislaganna ad pau taka til hafstodva i peim tilvikum sem énnur 16g
taka ekki til peirra, eda kvedid er um adra tilhdgun i reglugerdum sem settar eru skv.
kolvetnisldgunum sjalfum. 1 upphaflegum 16gum var i 22. gr. auk pess heimild til radherra ad
setja nanari reglur um hafstodvar en med I6gum nr. 49/2007, um breytingu & I6gum um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis, var su heimild felld Gt med peim rokum ad heimildir til ad setja
slikar reglur veeri ad finna i 16ggjof sem heyrdi undir viokomandi fagradherra.”

Orkustofnun hefur eftirlit med pvi ad leyfishafar starfi samkvemt I6gunum og leyfum sem
gefin eru at & grundvelli peirra og jafnframt leidir stofnunin samradshop eftirlitsadila vegna
leitar, rannsoka og vinnslu kolvetnis.”® Samkvemt framansogdu hefur Orkustofnun pvi
leidandi hlutverk i stjornsyslu leitar, rannsdkna og vinnslu kolvetnis, og beint umsjénar- og
eftirlitshlutverk med kolvetnisstarfsemi og hafstodvum i peim tilvikum sem slik stjornsysla er
ekki falin 6orum. Samkveemt 11. gr. skal m.a. tilgreina i rannsdknar- og vinnsluleyfum & um
oryggis- og umhverfisverndarradstafanir eins og vid 4.7 Verdur af pessu radid ad stofnunin ber
allnokkra abyrgd & pvi ad fylla upp i hugsanleg g6t i stjornsyslu og eftirliti med
kolvetnisstarfsemi og studla ad samremingu opinbers eftirlits. Orkustofnun heyrir undir
atvinnu- og nyskopunarraduneyti og fellur par undir méalefni idnadar- og vidskiptaradherra.’®
Almennt er kvedid a um hlutverk stofnunarinnar i 16gum nr. 87/2003, um Orkustofnun, med

sidari breytingum.

81 14, og 15. gr.

8217. 09 18. gr.

783 pingskjal 778, 515. mal 133. loggjafarping 2006-2007

78424, gr. kolvetnislaga

855, t6lul. 1. mgr. 11. gr.

786 Spr. stafl. h og j 1 4. tolul. 3 gr. forstrsk. 71/2013, sbr. og 3. gr. forsrsk. 26/2016.
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Mannvirkjastofnun heyrir undir umhverfis- og audlindaraduneyti og starfar stofnunin

samkvaemt 16gum nr. 160/2010, um mannvirki. Landfreedilegt gildissvid laganna er & landi,
innan landhelgi og efnahagslogsogu sbr. 1. ml. 1. mgr. 2. gr. Med 7. t6lul. 5. gr. laganna er
stofnuninni falin atgafa byggingarleyfis og annast eftirlit med framkvaeemdum vid mannvirki a
hafi utan netlaga,”® p.m.t. lagnir sbr. 2. ml. 1. mgr. 2. gr. ba ber Mannvirkjastofnun ad stadfesta
oryggismat mannvirkja vegna rannsokna og vinnslu kolvetnis og hefur eldvarnaeftirlit vegna
peirra samkvemt 13. gr. a i I6gum nr. 75/2000, um brunavarnir. Ad lokum ma tiltaka ad
stofnunin hefur umsjon med malaflokkum skv. 16gum nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga, en 16g pessi gilda einungis & landi, sbr. 2. gr. laganna. i kafla 3.2.2
var tilgreint ad strandriki hefur eitt heimild til ad setja 16g um 6ryggismal & hafstddvum innan
efnahagsldgsogu sinnar og verdur af pvi dregin su alyktun ad heimild sé til ad utfeera gildissvid
laganna pannig ad pau taki til hafstodva ef loggjafinn telur svo rétt. Pegar haft er i huga
séreinkenni kolvetnisvinnslu & hafi ati er pé rétt ad huga ad pvi hvort til hagsbéta sé ad setja
sérlog um Oryggi raforkuvirkja og raffanga i hafstoovum.

Af framanritudu er ljost ad Mannvirkjastofnun hefur vidtekt skilgreint hlutverk vid
stjornsyslu 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi, ad svo miklu leyti sem hafstddin sem su starfsemi
fer fram i fellur undir hugtakid mannvirki. Skilgreiningin & mannvirkjum & hafi i 16gum er
nokkud opin, tilgreinir einungis ad mannvirki sem hafi fasta stadsetningu teljast einnig til
mannvirkja samkvaemt I6gunum. Med visun til umraedu i kafla 3.2.3 verdur ekki annad séd
en ad skilgreiningar islenskra laga a hafst6d samraemist peirri syn ad um sé ad reeda mannvirki
og stjornsysluleg umsjon vardandi byggingarleyfi og 6ryggisattektir eldvarna séu & bordi
Mannvirkjastofnunar, sem og 6ryggi raforkuvirkja ef landfraedilegt gildissvid laga nr. 146/1996
verdur utvikkad.

Samgoéngustofa vard til pann 1. juli 2014 vid sameiningu & stjornsysluhluta

Siglingastofnunar Islands, Vegagerdar islands og Flugmalastjornar.™® Fra og med sama tima
feerdist framkveemdar- og rekstrarhluti somu stofnana undir nyja Vegargerd rikisins.”
Samgongustofa starfar undir innanrikisraduneyti og er kvedid a um verkefni og hlutverk

stofnunarinnar i 16gum nr. 119/2012, um Samgdngustofu, stjornsyslustofnun samgéngumala.

787 Shr. og 3. mgr. 9. gr. laga nr. 160/2010

788 Sja 12. t6lul. 3. gr. laga um mannvirki og 3. gr. laga um brunavarnir.

789 Shr. 16g nr. 119/2012 um Samgdngustofu, stjornsyslustofnun samgéngumala.
790 Shr. 16g nr. 120/2012 um Vegagerdina, framkveemdastofnun samgéngumala.

120



Meginpeettir peir sem tengjast kolvetnisstarfsemi eru annars vegar 16g og reglur tengd
siglingum,™* og hins vegar tengd flugi yfir og ad hafstédvum, sbr. 16g nr. 60/1998 um loftferdir.

Meginlagagrunnur vardandi eftirlit Samgoéngustofu med skipum er ad finna i I6gum nr.
47/2003 um eftirlit med skipum auk pess sem stofnunin er i 5. mgr. laga nr. 33/2004, um varnir
gegn mengun hafs og stranda, falid ad annast eftirlit med bunadi skipa vegna mengunarvarna.
Almennt gildir um slikt eftirlit ad pad er falid viokomandi fanariki og strandriki getur einungis
farid til eftirlits um bord um skip sem siglir undir erlendum fana ad skipid sé annad hvort i h6fn
(svokallad hafnarrikiseftirlit) sbr. 14. gr. laga nr. 47/2003, eda & grundvelli sérteekra heimilda i
HRS.”2 Heimildir strandrikis til ihlutunar i efnahagslogségunni eru pvi takmarkadar. Akvadi

um réttindi og skyldur annarra rikja er ad finna i 58. gr. HRS, sbr.:

58. gr.
Réttindi og skyldur annarra rikja i sérefnahagslégsdgunni

1. 1 sérefnahagsldgsogunni hafa 6ll riki, hvort sem pau eru strandriki eda landlukt riki, i
samreemi vid videigandi akvaedi samnings pessa, frelsi, sem getid er i 87. gr., til siglinga og
yfirflugs og til lagningar nedansjavarstrengja og -leidslna, svo og énnur alpjédlega I6gmaet not
hafsins sem snerta petta frelsi, t.d. pau not er tengjast starfreekslu skipa, loftfara og
nedansjavarstrengja og -leidslna, og samrymast 6drum akvedum samnings pessa.

2. Greinar 88-115 og adrar videigandi reglur pjodaréttar gilda um sérefnahagslégsdguna ad
svo miklu leyti sem paer eru ekki 6samrymanlegar pessum hluta.”

Heimildir Samgodngustofu til eftirlits med skipum skv. [6gum nr. 47/2003 kveda pvi & um
eftirlit med skipum sem sigla undir islenskum fana annars vegar og hins vegar um heimild til
ad skoda erlend skip i hofnum og er pad i samreemi vid alpjédasamninga. Reglugerdarheimild
i 1. gr. laganna um eftirlit med erlendum skipum i islenskri [6gsogu verdur hins vegar ad teljast
veik, ekki sist utan landhelgi, sbr. fyrrgreint &kveedi 58. gr. HRS.

Ekki verdur pvi séd ad Samgongustofa hafi lagaheimild til ad halda uti virku eftirliti med
skipum eda pollum sem nytt eru til borana og/eda vinnslu & hafi, eda 6drum fljétandi bor- og
vinnslueiningum (MODU, sbr. umradu i kafla 3.2.3) nema med peim almennu heimildum sem

alpjodasamningar og 16g veita (t.d. pegar pau koma til islenskrar hafnar). Verdur eftirliti

81 Einkum 16g nr. 47/2003 um eftirlit med skipum, 16g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda, 16g
nr. 41/2003 um vaktstdd siglinga, 16g nr. 76/2001 um &hafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, 16g nr.
115/1985 um skraningu skipa, 16g nr. 38/2007 um islenska alpjédlega skipaskrd, siglingalog nr. 34/1985, 16g nr.
31/1996 um kdofun, og 16g nr. 56/1932 um radstafanir til 6ryggis vid siglingar.

792 Hér er einkum visad til heimilda skv. 5. og 6. mgr. 220. gr., 1. mgr. 221. gr. og 226. gr. HRS, shr. og
alpjédasamning um ihlutun & Gthafinu (sja kafla 3.1), eins og tilgreint er i 15. og 24. gr. laga nr. 33/2004, um
varnir gegn mengun hafs og stranda. Strandriki innan ESB og EFTA hafa med sér samstarf um hafnarrikiseftirlit
& grundvelli svokallads Parisarsamkomulags (e: Paris MOU) og er birt sem tilskipun 2009/16/EB um
hafnarrikiseftirlit, sbr. reglugerd nr. 816/2011 um hafnarrikiseftirlit.

793 Greinar 88-115 fjalla um heimildir rikja & athafinu, sbr. t.d. 110. gr. sem takmarkar rétt til uppgéngu um bord i
skip, og 111. gr. um takmdrkun a rétti til eftirfarar.
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islenskra stjornvalda pvi ekki vid komid a peim grundvelli, nema pegar skip eda pallar falla
undir skilgreiningu hafstédvar sbr. 2. gr. kolvetnislaga nr. 13/2001.

Med légum nr. 76/2001 um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa eru akvaedi
STCW sampykktarinnar faerd i islenskan rétt.” [ légunum er eilitid fravik fra gildissvidi
sampykktarinnar par sem 16gin eru afmorkud vid farpegaskip og flutningaskip,’ en
samningnum er ekki ad finna slika takmdorkun & gildissvidi.” Likt og framar greinir er eftirlit
med skipum falid fanariki og hid sama gildir um framkvemd STCW sampykktarinnar. Vegna
pessarar takmorkunar & efnislegu gildissvidi laganna pyrfti ad snida pennan agnua af ef fljétandi
bor- og/eda vinnslueiningar yrou skradar i islenska skipaskra, sbr. 16g nr. 38/2007 um islenska
alpjédlega skipaskra.

[ 2. mgr. 2. gr. laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhztti og éryggi & vinnustddum, er
tilgreint ad siglingamal og 6nnur verkefni sem sérstaklega eru falin Samgoéngustofu sbr. 16g nr.
119/2012 séu undanpegin peim légum. Vinnuverndarmal um bord i skipum falla pvi undir
akvaedi laga nr. 47/2003 og heyra pvi undir malefni Samgdngustofu en eru almennt undanpegin
verkefnum Vinnueftirlits rikisins. Forstjorar Vinnueftirlits rikisins og Siglingastofnunar islands
(nd Samgongustofa) ritudu pann 8. oktober 2008 undir sameiginlega greinargerd par sem
komist var ad nidurstédu um atridi er varda verkaskiptingu adila um 06ryggis- og
vinnuverndarmal i hafstéovum. Par sammeeltust stofnanirnar um ad Vinnueftirlitio feeri med
eftirlit er 1ti ad 6ryggis- og vinnuverndarmalum & borpéllum og 68rum mannvirkjum sem ekki
teljist skip, svo og vardandi 6ryggis- og vinnuverndarmal & borhluta borskipa. Falli skip undir
skilgreiningu hafstodvar sbr. framangreint er pvi ad lita til umfjéllunar um hlutverk og verkefni
Vinnueftirlits rikisins, sja sidar i pessum kafla.”” Med hlidsjon af umraedu hér framar verdur
Ohjékveemilega komist ad peirri nidurstédu ad annars vegar hefur Samgongustofa ekki forraedi
yfir vinnuverndarmalum skipa sem sigla undir erlendum fana, né valdferni til ad feera slikt
hlutverk yfir til Vinnueftirlits rikisins. Verdur pvi ekki séd ad umratt minnisblad hafi nokkurt
stjornsyslulegt gildi ad 6llu ébreyttu.

Hvad vardar lofthelgi Islands er rétt ad benda & ad han er einungis innan svadis sem

afmarkast af ytri mérkum landhelgi og er pad pvi yfirradasvaedi Islands. Utan lofthelgi hafa &ll

7943, mgr. 1. gr. laga nr. 76/2001. Sja umfjollun um STCW sampykktinga i kafla 3.1.

1. mgr. 1. gr.

79 Skv. 1. gr. STCW er gildissvid sampykktarinnar ,,sjdomenn sem starfa um bord i skipum sem sigla & opnu hafi“
(e: seagoing ship).

97 Sameiginleg greinargerd frd Siglingastofnun fslands og Vinnueftirliti rikisins um verkaskiptingu
vinnuverndarmala vegna oliuleitar 4 Drekasvadi®. Birt sem fylgiskjal vid umsdgn Siglingstofnunar islands um
frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum vegna kolvetnisstarfsemi, 152. mal 136. l6ggjafaping 2008-
2009. Sétt & http://wwwe.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=136&malnr=152&dbnr=346&nefnd=i.
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riki frelsi til yfirflugs skv. 58. gr. HRS. Alpjédleg sampykkt um alpjodaflugmal gefur
strandrikjum t.a.m. engin sérstok réttindi vardandi flug utan lofthelgi.® A pessu svaedi hefur
island p6 umsjon med flugleidsogu i samreemi vid alpjodlega samninga og samninga vid
Alpjoda flugmalastjornina (ICAQO). Stjérnun flugumferdar yfir og i kring um hafstédvar byggir
pvi @ samvinnu og gagnkvaemum hagsmunum um o6ryggi i flugi. Visad er ad 6doru leyti til
umreedu um réttindi strandrikja og flugleidsogu i efnahagslogsdgunni i kafla 3.2.2.

f 1. gr. laga nr. 31/1996 um kofun segir enginn megi ,,stunda atvinnukéfum i am eda
votnum, vid strendur landsins eda fra islenskum skipum hér vid land nema vidkomandi fullnaegi
peim skilyrdum sem sett eru i logum pessum.* Ekkert annad dkvedi er i 16gunum sem afmarkar
gildissvid peirra og verdur pvi ad lita svo & ad pessi grein takmarki gildissvid laganna vid
strendur landsins og vid kdéfun frd skipum sem sigla undir islenskum fana. Sama gildissvid
kemur fram i reglugerd nr. 535/2001 um sama efni. Telja ma litlar likur & ad borskip/pallar eda
adstodarskip vid borun/vinnslu verdi almennt séd skrdd i islenskri skipaskra og pvi munu
akveedi islenskra laga um kofun ad 6llu ébreyttu ekki gilda um atvinnukdfun & Drekasvedi.
Verdur pvi annad hvort ad breyta akveedum um landfraedilegt gildissvid i 16gum nr. 31/1996
eda huga ad malum med 6drum haetti. Med visan til 2. mgr. 60. gr. HRS verdur alyktad sem svo
ad islensk stjornvold hafi 16gsogu til setningu laga og reglna um o6ryggismal kofunar fra
hafstodvum.

Samantekid verdur ekki séd af framangreindu ad Samgongustofa hafi med beinum hatti
adkomu ad starfsemi skipa og hafstédva vegna leitar, rannsdkna og/eda vinnslu kolvetnis innan
islenskrar efnahagslogsdgu nema ad pvi leyti sem alpjédlegir samningar veita heimild til og pa
einkum komi slik skip til hafnar hér & landi og pa einungis ad pvi leyti sem eftirlit hafnarrikis
neer til. Stofnunin hefur umsjon med flugleidségu & umsjonarsvaedi landsins og flugumferd
innan lofthelgi, p.m.t. lendingar & landi. Huga parf p6 ad malefnum kéfunar og p.& m. hvort
feera eigi umsjon peirra verkefna til Vinnueftirlits rikisins.

Vinnueftirlit rikisins heyrir undir velferdarraduneyti (felags- og husnadismalaradherra)’

og starfar einkum samkvemt légum nr. 46/1980 um adblnad, hollustuhetti og 6ryggi a
vinnustddum.&° | 16gunum er ekkert tilgreint um landfraedilegt gildissvid peirra og med hlidsjon
af umraedu um heimildir strandrikja og gildissvid laga i kafla 3.2.1 gilda pau pvi einungis &
landi, innseevi og i landhelgi Islands. b4 verdur einnig ad hafa sérstaklega i huga akveedi a lidar

2. mgr. 2. gr. laganna en par eru undanpegin logunum ,,siglingamal og onnur verkefni sem

798 Convention on Interational Civil Aviation
799 Sja 8. tolul. 8. gr. forstrsk 71/2013 og 8. gr. forstrsk 26/2016.
800 Hér eftir nefnd vvl

123



sérstaklega eru falin Samgongustofu [...] og alpjodasampykktir sem Island er og verdur adili
ad og falla undir verksvid Samgongustofu.*

Eins og framar er greint heyrir eftirlit med skipum undir Samgéngustofu samkvaemt [6gum
nr. 47/200 og eru vinnuverndarmal um bord i skipum samkvemt pvi almennt undanpegin
verkefnum Vinnueftirlits. Framar hefur verid fjallad um sameiginlegt minnisblad
Samgongustofu og Vinnueftirlits rikisins og valdpurrd til peirrar yfirferslu verkefna sem par er
tilgreind. Med visan til 60. gr. HRS er ljost ad islensk stjornvold hafa heimild til ad setja dkveedi
i 16g um vinnuvernd & hafstodvum. [ peim tilvikum sem skip, pallar eda adrar fljotandi einingar
falla undir skilgreiningu hafstodva er edlilegra ad lita til Vinnueftirlits rikisins sem
umsjonaradila stjornsyslu vinnueftirlitsmala i peim. Ohad gildi umraedds minnisblads er a.m.k.
ljost af pvi pad mat forstddumanna pessara stofnana ad peir téldu rétt ad Vinnueftirlitid feeri
med eftirlit er [uti ad 6ryggis- og vinnuverndarmalum & borpdllum og 6drum mannvirkjum sem
ekki teljist skip, svo og vardandi 6ryggis- og vinnuverndarmal & borhluta borskipa. Falli skip
undir hafstddvar sbr. framangreint er pvi ad lita til umfjollunar um hlutverk og verkefni
Vinnueftirlits rikisins.

Verdi af umreddum breytingum a gildissvidi vvl heyra fjolmargir paettir 6ryggis-
heilbrigdis- og umhverfismala undir verksvid Vinnueftirlits rikisins. Auk vvl er kvedid a um
vinnuverndarmal og starfsheetti Vinnueftirlitsins i allmoérgum I6gum en pau hafa yfirleitt sértaek
gildissvid, umfjollun um pau Iytur ekki beint ad efni pessa verkefnis og ekki er talid ad
upptalning a peim skyri nanar efnisatridi pess og verdur pvi ekki fjallad sérstaklega um pau.
Einnig hafa verid settar fjolmargar reglugerdir og reglur um einstaka peetti vinnuverndar og
verda paer ekki taldar upp sérstaklega nema i sérstokum tilgreindum tilvikum. A heimasidu
Vinnueftirlitsins rikisins er ad finna yfirlit um l6g, reglur og stadla um vinnuvernd og er visad
til hennar hvad petta vardar.2* pa er alls 6ljost ad hvada leyti gildandi reglugerdir eiga vid um
béa paetti sem helst purfi ad lita til vegna borana og vinnslu kolvetna & hafi uti.

Almenn regla vvl er ad atvinnurekanda ber ad ,,tryggja ad geett sé fyllsta 6ryggis og gods
adbunadar og hollustuhétta & vinnustad.*“®? S6muleidis er pad 4 abyrgd atvinnurekanda ad ,,sja
um ad starfsmenn fai naudsynlega kennslu og pjalfun i ad framkveaema storf sin & pann hatt, ad
ekki stafi haetta af.“®® P4 er i [6gunum visad til pess ad fylgja skuli ,,vidurkenndum st6dlum,

akveedum laga og reglugerda, svo og fyrirmalum Vinnueftirlits rikisins, ad pvi er varodar

801 www.vinnueftirlit.is.
802 13, gr. wl
803 1. mgr. 14. gr.
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adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi.“® | vvl eru nokkud vidtaekar heimildir til radherra til ad setja
i reglugerd krofur ,,vardandi skipulag, tilhdgun og framkvaemd vinnu“,2® p.m.t. um ,,0ryggis-
og helbrigdisradstafanir, er varda storf, starfsadferdir, vinnslu- og framleidsluadferdir [...] og
um adrar per radstafanir sem pydingu kynnu ad hafa i pessu sambandi.“®% pa hefur radherra, i
samradi vid forstjora Vinnueftirlits rikisins, heimild til ad setja reglugerd um eftirlit
Vinnueftirlitsins med &héldum, vélum, mannvirkjum og framkvemdum sem vvl né annars ekki
tel, enda séu vidkomandi atridi ekki had 6drum l6gum. &’

1 95. gr. vl segir ad hver sa sem hafi med héndum starfsemi, sem I6gin gilda um skuli hafa
sérstakt starfsleyfi Vinnueftirlits rikisins til tryggingar pvi ad starfsemi fullnagi vidurkenndum
stddlum, akvaedum laga og reglugerd, svo og fyrirmaelum Vinnueftirlits rikisins ad pvi er
adbunad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustdédum snertir. Somuleidis kvedur greinin & um ad
radherra setji nanari reglur, ad fenginni umsogn stjérnar Vinnueftirlits rikisins, um vetingu
starfsleyfa og um gildistima peirra. EKki hefur verid sett reglugerd um veitingu starfsleyfa og
um gildistima peirra, né eru dkveedi par um i gjaldskra stofnunarinnar, sbr. heimild i 4. mgr. 74.
gr. laganna.®® [ 96. gr. laganna er akvaedi um ad adur en sérhver starfsemi hefst sem 16gin na til
skuli tilkynna par um til Vinnueftirlits og ad 6éheimilt sé ad hefja rekstur an pess ad
eftirlitsmadur stofnunarinnar hafi gefid vottord um ad allur Gtbanadur sé i fullu lagi og i
samreemi vid fyrirmeli stofnunarinnar. P4 er i 93. gr. kvéd um ad leita skuli umsagnar
Vinnueftirlits rikisins um pad hvort fyrirhugud starfsemi sé i samraemi vid dkveedi laganna og
reglugerda sem settar hafa verid samkveemt peim. Med umsagnarbeidni skal fylgja sundurlidud
greinargerd med uppdrattum yfir hisakynni og fyrirkomulag véla, tekja og annars bunadar.

Ekki verdur séd af fyrirliggjandi gégnum ad akveedi um starfsleyfi eda Uttektir & Utbunadi i
vvl séu nytt. Hvorki hefur verid sett reglugerd par um né nytt heimild til gjaldtoku og &
heimasidu Vinnueftirlits rikisins er einungis einfalt eydublad til utfyllingar og naer eydubladid
baedi yfir umsokn um starfsleyfi skv. 95. gr. og vardandi umsdgn skv. 93. gr.& | &rsskyrslum
Vinnueftirlits rikisins er birt tala yfir afgreidd eydubl6d og kemur par fram ad saman eru
afgreiddar um og yfir 100 beidnir um ,,umsagnir og starfsleyfi vegna nyrra og breyttra

vinnustada. 80

8042, mgr. 37. gr., sbr. og 2. mgr. 46. gr.

8051, malsl. 38. gr.

806 a-ligur 38. gr.

8072, mgr. 3. gr.

808 Auglysing nr. 572/2001, um gjaldskra fyrir sérstok eftirlits- og pjonustustorf Vinnueftirlits rikisins.

809 Umsokn um starfsleyfi og Beidni um umsdgn vegna adbunadar, hollustuhatta og dryggis starfsmanna.*:
http://www.vinnueftirlit.is/fmedia/eydublod/umsokn_um_starfsleyfi_beidni_um_umsogn_vegna_adbunadar_ho
llustuhatta_og_oryggis_starfsmanna.pdf.

810 Arsskyrsla Vinnueftirlitsins fyrir arid 2014, bls. 26.
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I 51. gr. a vl er kvedid & um o6ryggisradstafanir gegn hattu & storslysum af voldum
heettulegra efna. Efnislega getur pessi grein att vid um starfsemi i hafstddvum vegna leitar og
nytingar jardefna & hafi uti, p.m.t. kolvetni. Grein pessi er hins vegar sett vegna innleidingar &
svokalladri Seveso tilskipun,®* en eins og tilgreint var i kafla 3.3 gildir hin ekki um leit og
nytingu jardefna & hafi Gti, par med talin kolvetni. Med stod i gr. 51a hefur verid sett reglugerd
nr. 160/2007, um varnir gegn heettu & storslysum af véldum hattulegra efna, par sem Seveso
tilskipunin er innleidd i islenskan rétt .82 Takmdorkun & gildissvidi tilskipunarinnar er réttilega
feerd i d-1id 2. mgr. 1. gr. reglugerarinnar. | umraddri grein laganna er ekki kvedid 4 um pessa
takmaorkun & gildissvidi en i athugasemdum med frumvarpi ad l6gunum kemur fram ad einkum
sé verid ad visa til efnis Seveso tilskipunar vid setningu lagagreinarinnar.t* Med hlidsjon af
framanritudu verdur ekki sed ad greinin verdi framkvemd vegna starfsemi hafstodva.

[ 65. gr. vl er akvaedi um ad atvinnurekandi beri 4byrgd 4 ad gert sér sértakt ahaettumat par
sem meta skuli ahaettu i starfi med tilliti til 6ryggis og heilsu starfsmanna og ahattupatta i
vinnuumhverfi. pessi grein er athyglisverd i 1josi gr. 13a i 16gum nr. 75/2000 um brunavarnir
um sérstaka Oryggisaeetlun i hafstodvum og ekki 1jost hvernig pessi tvd dkveedi munu starfa
saman.

Samantekid er stada méla eins og vid horfir pegar petta er ritad, ad 16g og reglugerdir um
adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustodum gilda ekki um starfstddvar a hafi ati, né verdur
heegt ad stydjast vid lagadkvaedi um malaflokkin i I16gum um eftirlit med skipum. Hins vegar
er, ad fratdldu pvi — reyndar mikilvaega — atridi ad gildissvid vvl ner ekki til hafstodva eins og
malum er hagad na, i vvl naegar heimildir til ad setja reglur um 6ryggismal i hafstodvum. Hér
hafa po verid rakin einstaka alitamal er pyrfti ad huga ad ef dkvedid verdur ad yfirfera 16gin
yfir starfsemi i hafstédvum i islenskri 16gsdgu.

Umhverfisstofnun starfar samkvaemt [6gum nr. 90/2002, um Umhverfisstofnun. Stofnunin

vard til i arsbyrjun 2003 vid samruna Hollustuverndar rikisins, Nattaruverndar rikisins og
embeettis veidistjora (sbr. 1 gr. laganna) og starfar undir yfirumsjon umhverfis- og
audlindaraduneytis.t* Stofnunin hefur afar viotaekt hlutverk vid stjornsyslu umhverfismala a
landi, i hafi og i lofti vardandi mengunarvarnir, vidbnad og vidbrdgd vid bradamengun sjavar,

argangsmal, efnamal, umhverfisabyrgd, hollustuhatti, loftslagsmal og nattdruvernd. Helstu

811 Tilskipun 96/82/EB um varnir gegn hettu a stérslysum af véldum hattulegra efna

812 { reglugerd nr. 160/2007 er notad hugtakid ,,vetniskolefni* en i samrzemi vid hugtakanotkun hér er réttara ad
notast vid kolvetni.

813 pingskjal 897, 128. loggjafarping 2002-2003.

814 24, t6lul. 6. gr. forstrsk. 71/2013.
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lagabalkar sem tengjast kolvetnisstarfsemi a hafi eru 16g nr. 7/1998 um hollustuhetti og
mengunarvarnir (hér eftir hmvl), nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr.
55/2003 um medhdndlun drgangs, nr. 70/2012 um loftslagsmal, efnaldg nr. 61/2013, 16g nr.
44/1999 um natturuvernd, og 16g nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd. Vegna umfangs verda hér
ekki temandi rakin stjornsysluleg verkefni Umhverfisstofnunar tengd kolvetnismalum,
einungis teept & nokkrum atrioum sem hafa tengingar vid 6ryggismal hafstédva.

Samkveemt 6. gr. hmvl gefur Umhverfisstofnun Gt starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft
getur i fér med sér mengun og talinn er upp i fylgiskjali med l6gunum, sbr. reglugerd nr.
785/1999, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, og fer med
eftirlit med framkveemd leyfisins i samreemi vid akvaedi reglugerdar nr. 786/1999, um
mengunarvarnaeftirlit. { 2. gr. laganna kemur fram ad 16gin taki til ,,hvers konar starfsemi og
framkvaemda 4 landi, 1 lofthelgi og i efnahagslogsdgu [...] ad svo miklu leyti sem 6nnur 16g
taka ekki til peirra. S vikjandi tilhogun sem tilgreind er i seinni hluta malslidsins leiddi til
réttardvissu um hvada 16g giltu um kolvetnisstarfssemi i hafi par sem viss rék hniga ad pvi ad
nyrri 16g (s.s. 10g nr. 33/2004) og sérldg (b.m.t. kolvetnisldgin) sem taka til malaflokksins viki
hmvl til hlidar.8s

Med setningu laga nr. 166/2008, um breytingu a ymsum légum vegna kolvetnisstarfsemi,
var akvaedum hmvl breytt i peim tilgangi ad skyra stjornsyslulega adkomu stofnunarinnar. i
fyrsta lagi var malslid beett vid 2. gr. par sem tilgreint er ad 16gin nai til starfsemi og
framkvaemda i efnahagslogsdgunni vegna rannsokna og vinnslu kolvetnis. T 6dru lagi var beett
vid nyrri grein 6a par sem fram kemur ad Umhverfisstofnun veiti starfsleyfi fyrir atvinnurekstur
vegna rannsdkna og vinnslu kolvetnis sem geti haft i for med sér mengun i hafi eda & hafsbotni
innan efnahagslogsdgu og landgrunnsmarka og akvedi par ad lGtandi beett vid i fylgiskjali I,
um atvinnurekstur sem stofnunin veitir starfsleyfi fyrir. I pridja lagi var kvedid & um, sémuleidis
i hinni nyju gr. 6a, ad stofnunin faeri med eftirlit med hollustuhattum og mengunarvérnum vegna
starfsleyfisskyldrar starfsemi samkvaemt greininni. EkKi er hins vegar kvedid & um ad stofnunin
veiti starfsleyfi vegna hollustuhatta, s.s. fyrir starfsmannabudir eda starfsmannabustadi®'® og sa
pattur er pvi 6skyrdur. Samkvemt 4. gr. a hmvl veita heilbrigdisnefndir starfsleyfi vegna
hollustuhatta hja atvinnurekstri sem talinn er upp i fylgiskjali Ill. Valdsvid nefndanna
takmarkast hins vegar vid 16gsdgu sveitarfélaga vio netldg og er pvi ekki i hmvl ad finna akvadi
um atgafu starfsleyfa. Stadan er pvi st ad engu stjornvaldi er falid ad veita kolvetnisstarfsemi
a hafi starfsleyfi vegna peirra patta sem falla undir malaflokk hollustuhatta. VVerdur pvi ekki sed

815 Margrét Vala Kristjansdottir: Undirbuningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 109.
816 Spr. fylgiskijal 111 med hmvl.
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af peirri skipan sem nu er uppi ad Umhverfisstofnun geti framfylgt eftirliti med framkvemd
starfsleyfis hollustuhatta sem engin lagaheimild er fyrir.

Pess ma geta ad medan & vinnslu pessarar ritgerdar stod auglysti umhverfis- og
audlindaraduneytid drog ad frumvarpi til laga um breytingu & hmvl. I drégunum er lagt til ad
utgafa starfsleyfa verdi alfarid feerd & hendi Umhverfisstofnunar, hvort sem um er ad raeda
vegna mengunarvarna eda hollustuhatta. Jafnframt er lagt til ad i vissum tilvikum purfi
starfsemi ekki ad sekja um starfsleyfi heldur dugi ad setja & skrasetningarskyldu og stjérnvold
hafi sidan eftirlit med ad starfsemin starfi i samraemi vid 16g og reglur.8” Ekki hefur verid lagt
fram a Alpingi frumvarp til laga byggt a drogunum og pvi er ekki ljost hver afdrif pess verda.
Ef pessi hugmynd ad I6gum ma p6 gera rad fyrir ad pad leysi framangreint atridi.

Légum nr. 55/2012 um umhverfisdbyrgd er &tlad ,,ad tryggja ad sa sem beri abyrgd a
umhverfistjoni af véldum atvinnustarfsemi eda yfirvofandi hattu a sliku tjéni komi i veg fyrir
tjon eda beeti dr tjoni ef pad hefur ordid og beri kostnad af radstofunum sem af pvi leidir i
samreemi vid greidslugetu umhverfisréttar.<¢® Login eru sett til innleidingar & tilskipun
2004/35/EB um umhverfisabyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjoni og Urbaetur vegna
pbess. EkKi er tilgreint gildissvid i [ogunum og taka pau pvi einungis til starfsemi & landi, innsavi
og i landhelgi Islands, ekki i efnahagslégsdgunni. Leyfishafar innan ESB vegna rannsokna eda
vinnslu kolvetnis falla undir skilgreininguna & rekstraradila skv. tilskipun 2004/35/EB, sem
innleidd var med 16gum nr. 55/2012. b6 ad gildissvid laganna yrdi Utvikkad er po ekki fyllilega
ljést undir gildandi I6gum hvada tjén geeti fallid par undir. Vegna pessa hefur ESB birt
breytingar & tilskipuninni®® sem skyrir akveedin med hlidsjon af vatnatilskipunt® og
haftilskipun ESB.82 Eins og tilgreint er i kafla 3.3.2 telja stjornvold Islands og Noregs ad
oryggistilskipunin og haftilskipunin falli ekki undir landfraedilegt gildissvid EES samningsins
og pvi verdi peaer ekki teknar upp i rétt landanna.

Tilskipun 2006/21/EB, um medhdndlun drgangs fra ndmuidnadi i ndmunum sjalfum og
breytingu a tilskipun 2004/35/EB, er innleidd med V. kafla laga nr. 55/2003. Benter aad i 2.
gr. laganna er medhondlun urgangs a sjo undanskilin en ekki er fyllilega 1jost af pessu 0ljosa
ordalagi hvort medhdndlun og hugsanleg forgun Grgangs sem verdur til i kolvetnisstarfsemi a

sjo er ad 6llu undanpegin akveedi laganna. Er pvi rétt ad lita til tilskipunarinnar um petta atridi.

817 Drdg - Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 7/1998%:
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/endurskodun-laga7-1998-umsagnarferli.pdf.

818 1. gr. laga nr. 55/2012 um umhverfisabyrdg.

819 Shr. 38. gr. oryggistilskipunar ESB directive 2013/30/EU.

820 Tilskipun 2000/60/EB

821 Directive 2008/56/EC
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Fram kemur b-lid 2. mgr. 2. gr. ad urgangur vegna rannsokna, vinnslu og medhoéndlunar
jardefna & hafi uti er undanskilinn fra dkveedum tilskipunarinnar, sbr. og 9. télulid adfararorda
tilskipunarinnar. Athuga ber a0 villa er i islenskri utgafu tilskipunarinnar par sem ,,a hafi ati
(e ,, offshore ) vantar i i b-1id 2. mgr. 2. gr.

Verdi urgangur fra rannsoknum og vinnslu kolvetnis hins vegar fluttur til lands, fellur hann
undir almenn akvadi laganna, p.m.t. um urdun og flutning milli landa. Skoda ber hvort dkvadi
um innflutning gildi par, par sem kolvetnisstarfsemin & sér stad utan islensks tollsveedis, nema
tollalégum nr. 88/2005 verdi breytt, sbr. 2. gr. laganna.

Log nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda, fjalla vidtekt um hin
margslungnu verkefni Umhverfisstofnunar vardandi umhverfismal hafsins. Med I6gunum eru
meginakvaedi margvislegra samninga um umhverfismal hafsins feerd i 16g, s.s. MARPOL, um
ihlutun & athafinu, um einkarréttarlega abyrgd, OSPAR og OPRC.82 Undir 16gin fellur mengun
fra skipum (p.m.t. fjétandi og fastir pallar).t2 Mengun fra hafstodvum heyrir pvi undir 16gségu
Umhverfisstofnunar. 1 16gunum er sérstaklega getid um abyrgd mengunarvalds ad
braddamengunartjoni vegna rannsokna og vinnsla kolvetnis innan mengunarldgsogu jafnvel po
tjon verdi ekki rakid til saknemrar hattsemi. Samkvaemt 16gunum ber rekstraradila ad taka
tryggingu vegna brddamengunartjona allt ad 1 milljon SDR.#

Umbhverfisstofnun ber abyrgd 4 vidbunadi og vidbrogdum vid brddamengun utan
hafnarsvaeda.®? Stofnunin kemur jafnframt ad framkveaemd ihlutunar vegna bradamengunar eda
heettu & bradamengun & hafsveedinu innan mengunarlégsdgu Islands samkvaemt akvaedum 15.
gr. laga nr. 33/2004, sbr. og samninginn um ihlutun & Gthafinu. P& hefur stofnunin eftirlit med
mengun fra starfsemi & hafi, p.m.t. frd vinnu- og borpéllum.82 b3 er lagning sastrengja og

nedansjavarleidsina had sampykki stofnunarinnar.8

Geislavarnir rikisins heyra undir velferdarraduneytid (heilbrigdisradherra) og starfa skv.

I6gum nr. 44/2002 um geislavarnir.®® Fram kemur i 2. gr. laganna ad pau gildi um ,,alla
starfsemi sem hefur i for med sér hattu a geislun a folk [...] og forgun geislavirkra efna.*

Geislavarnir rikisins eru samkvaemt légunum ein stjérnsyslustofnana sem hefur valdsvid

822 5ja nanar umfjollun i kafla 3.1.

823 Sja a, d og i-lidi 1. mgr. 6. gr. laganna, sbr. og reglugerd nr. 715/1995, um varnir gegn mengun sjavar fra
skipum.

824 16. gr., sbr. 38. tolul. a-lidar vidauka laga nr. 33/2004.

825 Sja 14., 15., 18. og 19. gr., sbr. og reglugerd nr. 1010/2012 um vidbrogd vid bradamegun hafs og stranda.

826 Shr. m.a. 1. mgr. 12. gr.,

8272, mgr. 9. gr.

828 f og g lidir 5. tolul. 8. gr. forsursk. 71/2013, sbr. 8. gr. forstrsk. 26/2012.
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malefna er lGta ad geislun, geislavirkum efni og taekjum. Astaeda pess ad Geislavarnir eru taldar
hér upp er einkum i ljosi pess ad algengt er ad geislavirk efni berist upp til yfirbords med
borsvarfi og/eda med djapvatni sem kemur upp a yfirbord i tengslum vid oliuvinnslu og mynda
bvi laggeislavirkan drgang sem porf er & ad losa vid.s

I 16gunum er ekki afmarkad gildissvid peirra og na 16gin pvi einungis til starfsemi sem er
innan ytri marka landhelginnar. Ad 6llu obreyttu taka 16gin pvi ekki sem slik til starfsemi &
Drekasvadinu en hins vegar gripa pau inn i ef drgangur sem inniheldur geislavirk efni fra
borunum og/eda framleidslu er fluttur til hafnar & Islandi og sérstaklega ef hann yrdi urdadur
innanlands. 1 pvi skyni ad tryggja videigandi medhoéndlun og varnir ma pvi telja naudsynlegt
ad feerd verdi i 16gin akvaedi sem tryggi ad pau gildi um starfsemi i hafstodvum og flutning

efna, Urgangs og/eda teekja sem innihalda geislavirk efni.

Skipulagsstofnun heyrir undir umhverfis- og audlindaraduneytid.s Stofnunin starfar skv.

akvaedum i skipulagslégum nr. 123/2010, I6gum nr. 105/2006 um umhverfismat &atlana og
I6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Almennt hafa sveitarstjornir skipulagsvald hver i sinu sveitarfélagi.®s* Valdsvid peirra
takmarkast vid netldg en utar hefur enginn adili skipulagsvald med héndum. [ frumvarpi til laga
um breytingu & ymsum I6gum vegna kolvetnisstarfsemi sem lagt var fram & 136. 16ggjafarpingi
2008-2009 og seinna vard ad logum nr. 166/2008 var upphaflega gert rad fyrir pvi ad
Skipulagsstofnun annadist gerd og framkvaemd skipulagsaztlana & hafi utan netlaga.®®? Su
tillaga nadi ekki fram ad ganga, ekki sist vegna andstodu Skipulagsstofnunar.8

Samkveemt f-1id 4. gr. skipulagslaga gerir Skipulagsstofnun tilldgu ad landsskipulagsstefnu
sem rédherra sidan leggur fyrir Alpingi.®** Samkveemt 3. mgr. 10. gr. laganna getur stefnan nad
m.a. til efnahagslogsogunnar. Alpingi sampykkti alyktun um fyrstu landsskipulagsstefnuna
fyrir arin 2015-2026.5% | 4. kafla stefnunnar er fjallad um skipulag & haf- og strandsvaedum. |
stefnunni er vikid ad skipulagi hafsveeda par sem i kafla 4.2.1 segir:

Med nyrri 16ggjof um skipulagsmal & haf- og strandsvaedum verdi kvedid hvernig stjornsyslu
skipulagsméla & haf- og strandsvaedum skuli héattad.

829 QOlfuleit & Drekasveedi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 69.

830 c-ligur 12. tolul. 6. gr. forstrsk. 71/2013.

81 6, gr. skipulagslaga

832 pingskjal 176, 136. loggjafarping, 2008-2009, 13. gr.

83 Umsogn Skipulagsstofnunar um framkomid frumvarp til laga um breytingu & ymsum logum vegna
kolvetnisstarfsemi, 152. mal. http://www.althingi.is/altext/erindi/136/136-357.pdf. Sja einnig nefndaralit meiri
hluta idnadarnefndar um frumvarpid, pingskjal 386, 136. I6ggjafarping 2008-2009.

834 gpr. 10. gr. skipulagslaga.

835 pingsalyktun nr. 19/145, pingskjal 1027, 145. 16ggjafarping 2015-2016.
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Likt og framar hefur verid rakid gaf idnadarraduneytid Ut skyrslu um oliuleit a Drekasvadi
sem jafnframt var tillaga ad umhverfismati skipulagsaatlana i samraemi vid 16g par ad lutandi. 23
Skipulagsstofnun hélt utan um framkveemdina i samraemi vid 4. gr. laga nr. 105/2006. b4 mun
stofnunin hafa umsjon med mati & umhverfisahrifum borana og vinnslu kolvetnis & Drekasveedi
eftir pvi sem vid & sbr. iv. télul. gr. 2.06 i 1. vidauka laga nr. 106/2000 um mat &

umhverfisahrifum.

Landhelgisgaesla islands heyrir undir innanrikisraduneyti og starfar skv. 16gum nr. 52/2006,

um Landhelgisgeeslu islands.®” Auk almennra starfa vid 16ggaeslu, ryggisgaeslu og bjérgun &
hafinu er kvedid & um hlutverk Gaslunnar i 16gum nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs
og stranda (sja& einnig undir Umhverfisstofnun), annars vegar til adstodar vido ad framfylgja
akvaedum um mengunarvarnir og hins vegar vegna vidbragda vid bradamengun hafs og stranda.

[ 15. gr. laganna er &kveedi um ihlutun vegna bradamengunar:

Landhelgisgaeslu islands er heimilt ad gripa til ihlutunar og gera peer radstafanir sem taldar eru
naudsynlegar & hafsvadinu innan mengunarlégsogu islands til ad koma i veg fyrir eda draga
ar heettu sem hafi eda strondum stafar af bradamengun. 1 ihlutun felst m.a. yfirtaka & stjorn
skips sé fyrirmalum Landhelgisgeaslu islands ekki fylgt.

Landhelgisgeaeslan hefur pvi skyra heimild til adgerda ef naudsyn reynist vardandi

kolvetnisstafsemi innan mengunarlégségunnar.

Matveelastofnun starfar undir atvinnu- og nyskdpunarraduneyti, undir yfirstjorn

sjavarutvegs- og landblnadarradherra og starfar skv. l6gum nr. 80/2005, um Matveelastofnun. 83
Matveelastofnun er ekki tilgreind i 3. mgr. 24. gr. kolvetnislaga um samradshop eftirlitsadila,
ein peirra stofnana sem umfjollun pessi neer yfir. Tengsl Matvelastofnunar vid
kolvetnisstarfsemi i efnahagslégsdgunni eru vegna matveelaeftirlits samkvemt I6gum nr.
93/1995 um matveeli par sem starfsmannaeldhus og motuneyti falla undir dkveedi laganna sbr.
skilgreiningu a smasolu i 4. gr. laganna. Samkvaemt 20. gr. matveelalaga gefa heilbrigdisnefndir
ut starfsleyfi og hafa eftirlit med framleidslu og dreifingu matveela en eins og adur hefur verid
rakid takmarkast valdsvid peirra til hafs af netlogum. Ekkert akveaedi er i matveelaldogum um

landfraedilegt gildissvid peirra og pvi gilda 16gin ekki utan landhelgi islands. Ekki verdur pvi

836 Oliuleit & Drekasveedi vid Jan Mayen-hrygg.
837.37. tolul. 4. gr. forstrsk. 71/2013.
838 3, gr. forstrsk 26/2016, sbr. s-lidur 7. tolul. 3. gr. forsarsk. 71/2013.
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séd ad fyrir hendi sé fyrirkomulag i I16gum né stjornsyslu til ad tryggja érugga framleidslu og

dreifingu matveela & hafstddvum i efnahagslégsogunni.

Nattarufraedistofnun islands starfar skv. [dgum nr. 60/1992 um Nattarufradistofnun islands

og nattarustofur undir yfirumsjon umhverfis- og audlindaraduneytisins.®* Ekkert akvaedi er um
landfraedilegt gildissvid i I16gum nr. 60/1992. NattGrufraedistofnun Islands hefur hins vegar
ekkert leyfisveitingar- eda eftirlitshlutverk sem tengist starfsemi i efnahagslogsogunni heldur
einungis rannsdknar-, leidbeiningar- og skraningarhlutverk og pvi hefur pad ekkert veegi i pessu
sambandi.

Samkvaemt e-lid 2. mgr. 4. gr. laganna er eitt adalverkefni stofnunarinnar ad leidbeina um
hoflega nytingu nattdrulegra audlinda og adstoda med rannsoknum vid mat & verndargildi
vistkerfa og nattdruminja og ahrifum mannvirkjagerdar og annarrar landnotkunar & nattdruna.
Vegna pessa hlutverks er stofnunin er tilgreind i kolvetnislogum sem umsagnaradili vegna
veitingar leitarleyfa,° og rannsoknar- og vinnsluleyfa.® P4 er stofnunin adili ad samradshop
eftirlitsadila skv. 24. gr. laganna.

Hafrannsoknastofnun, starfar skv. logum nr. 112/2015, um Hafrannsdknastofnun,

rannsdkna- og radgjafarstofnun hafs og vatna, undir yfirumsjon sjavarGtvegs- og
landbunadarradherra i atvinnuvega- og nysképunarraduneyti.8*? Stofnunin gegnir mikilveegu
hlutverki sem rannsoknaradili badi a edlis- og efnafraeedilegum eiginleikum hafsins og lifriki
og hefur pad ad markmidi ad afla alhlida pekkingar & hafinu med aherslu & hvernig nyta megi
lifandi audlindir med sjalfbeerum heetti. Stofnunin hefur, likt og Nattarufreedistofnun,
umsagnarhlutverk vegna veitingar leitar-, rannsoknar- og nytingarleyfa og a fulltria i

samradshop eftirlitsadila samkvaemt 24. gr. kolvetnislaga.

Onnur stjornvéld. T tengslum vid pessa umfjéllun er rétt ad geta tveggja laga sem tengjast

kolvetnisstarfsemi og fjalla um heimildir islenskra stjérnvalda vardandi radstéfun tekna ef af
slikri starfsemi verdur og vardandi umsjon og radstofun leyfa sem islenska rikid geeti verid adili
ad i tengslum vid kolvetnisvinnslu. I [dgum nr. 109/2011, um skattlagningu & kolvetnisvinnslu,

er kvedido a um tilhdgun peirra opinberu gjalda sem 16gd verda & tekjur sem geta ordid af

839 23. tolul. 6. gr. forsursk. 71/2013

8402, mgr. 4. gr. kolvetnislaga

841 4. mgr. 7. gr.

842 3, gr. forstrsk. 26/2016, sbr. d. lid 6. tolul. 3. gr. forstrsk. 71/2013.
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rannsoknum, vinnslu og s6lu kolvetnis, par a medal afleidda starfsemi & islensku
umradasveedi.®* Samkvaemt [6gunum skipar fjarméala- og efnahagsradherra® sérstaka nefnd
sem &kvardar viomidunarverd skattlagningar.t* Einnig ber ad geta ad samkvaemt légum nr.
6/2015, um stofnun hlutafélags um patttoku islenska rikisins i kolvetnisstarfsemi, er veitt
heimild til stofnunar opinbers hlutafélags sem @tlad er ad geeta hagsmuna islenska rikisins
vegna patttoku pess i kolvetnisstarfsemi. Félagio mun pa vera leyfishafi fyrir hond rikisins i
nytingarleyfum innan sem utan islenskrar 16gsdgu eftir pvi sem 16g og alpjodlegir samningar

heimila.8+

5.4 Samantekt og umrada

[slensk stjornskipan byggir med skyrum hetti & valdi radherra til ad fara med yfirstjorn peirra
mala sem peim eru falin skv. forsetatrskurdi og bera peir &dstu abyrgd viokomandi malaflokks
gagnvart Alpingi, sbr. 1. gr. laga um Stjornarrad islands. islensk rikisstjorn er pvi ekki
fjolskipad stjornvald né fer htn med formlegt vald.s*’

Gunnar Helgi Kristinsson hefur bent & mikilvaegi forsetisradherra i stjérnskipan landsins
og tiltekur i pvi sambandi allnokkur deemi, s.s. ad forsetadrskurdur um skipan mala milli
rdduneyta er ad fenginni tillogu forsaetisradherra og hid sama gildir um lausn peirra, hann leidir
storf rikisstjornar og styrir radherrafundum og hann hafi vald til pess ad rjufa ping.#¢ Sémuleidis
hefur forsaetisradherra i krafti 15. gr. stjérnarskrarinnar sem handhafi forsetavalds heimild til
ad vikja radherra ar rikisstjorn.® [ pvi sambandi verdur p6 ad hafa i huga ad i almennu starfi
rddherra hefur forsatisradherra ekki beina formlega adkomu ad afgreidslum og
stjornsyslulegum akvérdunum radherra og undirstofnunum peirra, slik méal koma almennt séd
ekki upp a rikisstjérnarfundum sbr. umfjéllun i kafla 5.1.

Nidurstada pessarar yfirferdar er ad lita verdur svo & ad hver radherra sé &dstur yfirmanna
stjornsyslunnar & peim malum sem undir hann heyra og verdur pad vald ekki tekid af honum né
getur hann framselt pad. Undir yfirumsjon viokomandi fagradherra fara stofnanir hins opinbera
med framkvemd valds i samraeemi vid akvaedi laga sem um hvern malaflokk gilda. Arnar b,
Masson og Indridi H. Indridason hafa bent & mikilvaegi pess ad badi bodvald og abyrgd séu vel

afmorkud og umbodskedja sé einfold, p.e. ad hver umbodspegi svari einungis gagnvart einum

843 1. gr. laga nr. 109/2011

844 Shr. a-1id 4. tolul. 2. gr. forsursk. 71/2013.

845 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 6. gr. laga nr. 109/2011

846 1. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2015

847 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 367.

848 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Sjalfsteedi radherra og pingradisreglan®, bls. 168-169.
849 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 383-384.
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umbodsveitanda.®° | pvi tilfelli sem hér um raedir gildir pvi ad i pvi skyni ad skyra abyrgd
stjornsyslustofnana, afmarka hlutverk peirra og tryggja samremt eftirlit og umsjon med
kolvetnisstarfsemi sé mikilvegt ad skyra umbodskedju og haga méalum pannig ad
umbodskedjan sé einféld og skyr.

Med sampykkt kolvetnislaga arid 2011 var lagdur grundvollur undir stjérnsyslu
kolvetnismala. I upphaflegri mynd laganna var idnadarradherra falid ad setja med reglugerd
nanari reglur um hafstodvar®: auk almennrar reglugerdarheimildar.®? bar sem i lI6gunum var
m.a. kvedid & um umhverfissjonarmid®® og oryggisradstafanire>* um bord i hafstédum matti
skilja ad i pvi feelist heimild radherra til ad setja sérreglur um 6ryggismal i hafstodvum og
jafnvel onnur atridi sem falla undir verksvid annarra radherra.®> Med 16gum nr. 49/2007 um
breytingu & kolvetnislégum vard su breyting gerd ad almenn heimild til radherra um setningu
reglna um adskiljanlega patti kolvetnisstarfseminnar var felld ut med peim rokum ad pad veeri
hlutverk vidkomandi fagradherra ad setja slikar reglur.®*® Talka ma pessa skipan sem skyran
vilja rikisstjornar (sem lagdi frumvarpid fram) og Alpingis ad vidhalda peirri stjornskipan sem
framar var rakin, nl. ad halda malefnum saman innan fagraduneytis eins og kostur er — pd & pvi
finnist undantekningar, sbr. umfjéllun i kafla 5.1.

Tvennt er pad sem einkennir lagaumhverfi tengt kolvetnisstarfsemi i islenskri 16gsdgu.
Annars vegar er 4byrgd & peim malaflokkum sem starfseminni tengjast dreifd mjog vida um
stjornkerfid, i peirri upptalningu sem hér hefur verid dregin saman hafa verid nefnd til fimm af
atta rdduneytum og tilgreindar eru ellefu mismunandi stofnanir hins opinbera. Af peim
raduneytum sem ekki eru talin upp hafa tvo enga ad sidur augljoslega skilgreind hlutverk, p.e.
utanrikisraduneytid sem fer med utanrikismal, p.a m. hafréttarmal®> og forsatisraduneytid sem
m.a. fer med forystu og samhafingu innan Stjornarrads Islands.®® | raun er pad einungis
mennta- og menningarmalaraduneytid sem ekki hefur beint skilgreint stjérnsysluhlutverk vegna
bessa malefnis. begar abyrgd er dreift & jafn marga adila er haett vid mismunandi afgreidslu og
skorti & skyru umbodi og afmoérkun abyrgdar einstakra adila, skort & samraemingu verkferla og
viomidana auk pess sem hatta er & fleekjum i samskiptum vid leyfishafa.

850 Arnar Por Masson og Indridi Haukur Indridason: ,,Enginn kann tveimur herrum ad pjona“, bls. 514 og 522.
81 4. mgr. 22. gr.

852 31. gr. 18nadarradherra er heimilt ad setja med reglugerd nanari akvaedi um framkveemd laga pessara.*
8321, gr.

8422, qr.

85 Margrét Vala Kristjansdottir: Undirbuningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 17.
86 pingskjal 778, 133. loggjafarping 2006-2007, bls. 11 (um 9. gr.).

857 2. tolul. 7. gr. forsursk. 71/2013, stafl. r.

858 j-ligur 1. tolul. 1. gr. forsarsk. 71/2013.
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pa er ekki sidur dberandi i hve mérgum tilvikum 16g sem annars fjalla um viokomandi
malaflokk gilda ekki um starfsemi i efnahagslogségunni. Mikid skortir pvi & ad stjornsyslan sé
undirbdin undir frekari starfsemi & Drekasveadi eda annars stadar i efnahagslogsogu Islands. Ad
pvi tilskyldu ad stjornvold hafi hug a ad halda utan um starfsemina er ljést ad baeta parf
lagagrunn margra malaflokka, annad hvort med pvi ad Utfera verkefni naverandi stofnana og
beeta landfreedilegt gildissvid viokomandi lagabalka eda fela verkefnin nyjum adilum og pa med
sérlogum um starfsemina. Peir pettir sem undangengin umraeda bendir til ad liggi nokkud skyrt
fyrir er annars vegar hlutverk og abyrgd Orkustofnunar sem leyfisveitandi og eftirlitsadili med
audlindanytingunni, og hins vegar veiting starfsleyfis vegna mengunarvarna skv. hmvl, og
eftirlit med losun grodurhdsalofttegunda skv. 16gum um loftslagsmal sem hvort tveggja heyrir
undir Umhverfisstofnun. Mannvirkjastofnun hefur sémuleidis skyrt afmoérkud verkefni skv.
mannvirkjalogum og I6gum um brunavarnir en pau eru i edli sinu takmorkud vid akvedna peetti
auk pess sem eftir er ad adgreina verkefni 6ryggismala tengd vvl.8%°

Eins og stadan er i dag gilda vvl ekki utan islenskrar landhelgi og 6liklegt er ad 16g um
eftirlit med skipum hafi eitthvert veegi & framkvemdastad rannsoknarborana og/eda vinnslu.
par med eru engin lagaakveedi um Oryggismal, hollustuhetti og vinnustadaumhverfi &
hafstddvum utan akvaeda um sérstakt 6ryggismat og eldvarnareftirlit i ldgum um brunavarnir.8®
Beiting akvaeda i mannvirkjalogum, um utgéafu byggingarleyfis vegna mannvirkja utan netlaga
og eftirlit med peim framkvemdum,®! getur verid erfidleikum had, sérstaklega &
rannsoknarstigi. Vid slikar framkvemdir eru yfirleitt notadar fljétandi boreiningar (MODU),
hvort sem paer eru i mynd borskips sem ferir sig milli borstada med eigin skrdfubdnadi eda
sérhannadir borpallar sem dregnir eru af dréttarskipum. I hvorugu tilvikinu er einingin smidud
sérstaklega fyrir viokomandi verk og telst ekki hafstdd/mannvirki skv. islenskum l6gum, sbr.
umradu i kafla 3.2.3, nema rétt & medan einingin er kyrr & borstad og hefur fasta tengingu vid
hafsbotninn. Einingin er skrdd i skipaskrd og er almennt undir eftirliti fanarikis.®?
Byggingarleyfi sem slikt verdur varla utgefid a framkvemdarstad pegar einingin hefur verid
16ngu byggd. Samkveemt skilgreiningu er byggingarleyfi ,,skriflegt leyfi byggingarfulltria eda
Mannvirkjastofnunar til ad byggja hus eda dnnur mannvirki, breyta peim eda rifa, eda breyta
notkun peirra, utliti eda formi.* ¢ Ekkert af pessu & vid i pessu tilviki par sem fullbuid fljotandi

far er feert & akvedinn stad og notad til akvedinnar framkvaemdar, ekki frekar en pegar borud er

89 Shr. t.d. dheettumat skv. 65. gr. a { vl og sérstakt dryggismat skv. 13. gr. a laga nr. 75/2000 um brunavarnir.
860 13, gr. a i 16gum nr. 75/2000 um brunavarnir

81 7. t6lul 5. gr. og 3. mgr. 9. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki

82 Spr. 91. og 92. gr. HRS

83 5, tolul. 3. gr. mannvirkjalaga
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borhola & landi. | Noregi eru MODU annad hvort skrad i norska skipaskra og seta eftirliti
norskra siglingayfirvalda ellegar er sétt um til Ptil vidurkenningu & samraemi (n:
samsvarsuttalelse — SUT; e: Acknowledgement of Compliance - AoC) fyrir MODU skrad i
erlendum skipaskram.®4 Med vidrkenningunni stadfesta norsk stjornvold ad einingin uppfylli
viomid reglna um viokomandi starfsemi i norskri 16gs6gu.2

pratt fyrir framangreint er p6 nokkud vist ad vid rannsoknarboranir og vegna hugsanlegrar
vinnslu kolvetnis verda reist mannvirki & hafsbotni sem pé falla undir dkvaedi mannvirkjalaga.
pa er vid hverja holu settur bunadur & holutopp sem midar annars vegar ad pvi ad halda stjorn
a borholu og sem vidbragdsbunadur ef stjorn tapast 4 holu og verdur ad loka henni (e: Blow-
Out Preventor — BOP). Skoda parf hvort vidkomandi bunadur falli undir skilgreiningu &
mannvirki og purfi skv. mannvirkjalogum byggingarleyfi utgefio af Mannvirkjastofnun. Ad
60oru leyti verdur ad huga ad tilgangi og efni byggingarleyfis fyrir fljétandi boreiningar og/eda
vinnslueininga. | mannvirkjalégum eru heimildir til handa radherra til setningar reglugerda um

framkvaemd laganna. 8

864 25, gr. Rammeforskriften
865 _eidbeiningar med Rammeforskriften, sja http://www.ptil.no/rammeforskriften/category386.html
86 60. gr. mannvirkjalaga
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6 Fyrirkomulag stjornsyslu éryggismala i kolvetnisstarfsemi
Eins og framar hefur verid rakid pa hefur frumgreining & skipulagi stjornsyslu hér & landi med
malefnum sem sniia ad leyfisveitingum og eftirlit med OHU i kolefnisstarfsemi leitt i 1jos skort
a samraemingu og yfirsyn. Medal pess sem kanna parf er hvort nyta beri &fram hefébundnar
leidir og skiptingu opinberrar stjérnsyslu, sbr. lysingu og upptalningu hér fyrir framan, ellegar
hvort adrar leidir eru faerar. | pessum kafla verda raktar nokkrrar leidir fyrir stjornvéld ad hafa
fyrirkomulagi stjérnsyslunnar, s.s. hvernig byggja eigi upp stofnanir sem haldi utan um
stjornsyslu 6ryggismala, hvada stjorntekjum haegt er ad beita og bera peer leidir saman.

| kafla 5.3.1 er rakid nuverandi fyrirkomulag stjornsyslunnar med malaflokkum sem koma
til alita i tengslum vid framkvaemdir og rekstur i kolvetnisstarfsemi a islensku hafsvaedi. Rakid
er hve dreifdur malaflokkurinn er, baedi medal raduneyta og stofnana hins opinbera. ba eru i
kafla 5.1.1 tilgreind nokkur &hersluatridi sem greina ma hja léggjafarvaldinu um fyrirkomulag
a leyfisveitingum og eftirliti i stjornsyslu kolvetnisméla og bent & mikilveegi skyrrar og
einfaldrar umbodskedju. Pegar pessi atridi eru dregin saman er edlilegt ad leida hugann ad pvi
hvernig haga megi fyrirkomulagi stjornsyslu kolvetnismala og uppbyggingu stofnana sem um
hana fjalla. T pvi efni verdur jafnframt litid til pess hvernig pessum malum er fyrirkomid i
nagrannaldndum islands par sem adstaedur eru ad morgu leyti sambaerilegar vid pad sem buast
ma vid & Drekasvaedi og/eda annars stadar i islenskri 16gsdgu og a islenska landgrunninu.®?

AJ stofni til mé segja ad skipta megi Grlausnum pessa verkefnis i prjar meginfylkingar. 1
fyrsta lagi ad byggt verdi & nugildandi fyrirkomulagi likt og rakid er i kafla 5.3.1, lagagrunnur
vidkomandi stofnana styrktur og beett verdi samreemi milli lagabalka i pvi skyni ad samhefa
stjornsyslu og eftirlit. [ 63ru lagi, og sem ma lita sem andstedan pol vid fyrri tilhdgun, ad sett
verdi & laggirnar sérhafd stjornsyslustofnun sem hafi med héndum 6ryggismal, &samt og med —
eda an — annarri stjornsyslu audlindamala, og par verdi litid til fordaemis rikja sem hafa verid tekin
hér til umfjollunar. I pridja lagi er edlilegt ad skoda adrar leidir sem motvaegi vid pessa gagnstaedu
pola og kanna hvort par finnist flotur & fyrirkomulagi sem nyti kosti peirra en dragi tr 4géllunum.

6.1 Obreytt fyrirkomulag stjornsyslu

Nuaverandi fyrirkomulag einkennist af dreifdri stjornsyslu sem byggir a skiptingu malaflokka
milli raduneyta skv. forsetadrskurdi nr. 71/2013. Ad morgu leyti ma segja ad einfaldasta leidin
til ad skipa malum sé ad vidhalda peirri dreifingu verkefna sem einkennir naverandi stofnanir,

laga til pa agalla i lagaramma sem hér hafa verid tilgreindir og felast einkum i takmdrkudu

867 Shr. umfjollun i 4. kafla.
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landfraedilegu gildissvidi laganna. Med pessu faest samfella i leyfisveitingum og eftirliti og
innan hverrar stofnunar er pekking & vidkomandi lagaumhverfi og verkferlum. Umbodskedja
hvers adila liggur ljos fyrir og samstarf stofnana og rdduneyta byggir & traustum grunni. pad
leidir jafnframt af sér hvad minnsta roskun a stjérnsyslunni sem er oneitanlega kostur i pvi
ovissuastandi sem rikir um framhald kolvetnisstarfseminnar.

Gallar sliks fyrirkomulags eru hins vegar fjélmargir. An sameiginlegrar styringar & krofum,
vidmidunum og framkvaemd eftirlits er heetta & ad krofur til starfseminnar verdi misjafnar milli
adila og telja ma likur a skoérun verkefna, ellegar ad eydur myndist i umgjérd starfseminnar og
ba er Ovist er hvada eftirlitsstofnun eigi ad bregdast vid. Pa verdur hatta & 6markvissu og
brotakenndu eftirliti ef hver stofnun sendir sinn fulltrda til ad sinna eftirliti og slikt fyrirkomulag
yrdi 6hagkvemt og ipyngjandi. Ad sénnu er petta pad fyrirkomulag sem er vid lydi vegna
starfsemi & landi og fyrirteki eiga almennt ad venjast. Hins vegar er par um ad reda
uppbyggingu sem hefur att sér stad um lengri tima og pa eru adstedur allt adrar vardandi
starfsemi & landi par sem fyrirteekin eru fjolmorg og svipads edlis. Eins og rakid er i kafla 5.1.1
hefur atvinnulifid gert margvislegar athugasemdir vid pad fyrirkomulag og stjérnvold unnid ad
markvissara eftirliti og einféldun regluverks um allnokkurn tima. Fyrirkomulag i pessum anda
er ekki i samraemi vid pa stefnumaorkun.

I dag eru einungis tv leyfi i gildi & Drekasvaedinu og med hlidsjon af gangi mala hja
Granlendingum og Feereyingum er liklegt ad starfsemi fari haegt af stad, ein eda tveer holur &
ari — pegar og ef leyfishafar radast i slikar framkvemdir. Kolvetnisstarfsemi er allsérhaefd og
stundud vid ohefébundnar adstedur (a hafi Gti) og samgongur & Drekasveedio verda badi
timafrekar og erfidar. bjalfun heefs starfslids til framkvemdar eftirlits tekur tima auk pess sem
verkefni & sérsvidi peirra yrou f4, a.m.k. til ad byrja med.

Verdi pessi leid farin parf augljoslega ad beeta lagagrunn flestra stofnana sem um radir,
beeta gildissvid laganna, setja akvaedi um leyfisveitingar og eftirlit og nyta heimildir til setningar
reglugerda um serurraedi sem pessi starfsemi krefst. Somuleidis er brynt ad skipa starfsfolk til
ad halda utan um hlutverk vidkomandi stofnunar. Hvort talin verdur porf & pvi ad skipa
starfsfolki i akvednar einingar (svid, deildir, teymi, hépa) verdur ad teljast & forraedi viokomandi
forstddumanna og snyr ad 6dru skipulagi og verktilhdgun stofnunarinnar. Eins og framar hefur
verid rakid rikir allnokkur 6vissa um hvort og pa hvener leyfishafar hefja boranir, hvad pa
vinnslu kolvetnis & Drekasvaedi og pvi verdur ad telja haepid ad forsvaranlegt sé ad margt
starfsfolk verdi sett i fullt starf ad sinni. Hins vegar parf ad huga ad pvi ad mennta starfsfolk i
beirri teekni, pvi vinnulagi og peim ferlum sem kolvetnisstarfsemi & hafstédvum Gtheimtir, og

pjalfun eftirlitsadila sem geti meett fulltrdum rekstraradila & jafningjagrunni.

138



6.2 Serstok stofnun (eda deild)

I 6llum peim I6ndum sem hér hafa verid tekin til skodunar — og reyndar fleirum sbr. kafla 4.6
— fer ein skipulagseining (stofnun eda deild), med stjornsyslu 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi
a hafi ati. bar sem vinnsla er proskud er um ad raeda sérhafdar stofnanir 6ryggismala, sbr.
BSEE, Ptil og OSDR. | Faereyjum og & Granlandi eru sérstakar stofnanir en peer fara einnig
med stjornsyslulega umsjon med audlindanytingunni, auk annarra starfa. pad er pvi fyllileg
asteeda til ad greina kosti og galla pess ad hér verdi sett & laggirnar ein sérstok stofnun
oryggismala — eda stofnun sem fari med stjornsyslu kolvetnismala i heild sinni likt og na er i
nagrannarikjunum og adur tidkadist i steerri rikjum med proada kolvetnisstarfssemi.

Vid nugildandi lagaumhverfi eru malefni umhverfis- og 6ryggisméala dreifd medal 10
stofnana sem heyra undir 6 rddherra (i 4 r&duneytum). Jafnframt er &kvedin eyda i lagaumhverfi
par sem naegilegar heimildir er ekki ad finna i [ogum sem um malaflokkin fjalla til ad viohalda
megi algerlega Obreyttu astandi.t® Ef sett verdur a laggirnar ny stofnun oryggismala i
kolvetnisstarfsemi & hafi Gti krefst pad pess ad tilgreindir malaflokkar yréu ad hluta til eda i
heild sinni faerdir milli radherra og yfirumsjon falin einum radherra.

Hefd er fyrir pvi i islenskri stjérnsyslu ad malaflokkar i heild sinni heyri undir sama
radherrann pé rekja megi margvislegar undantekningar par a. Hér ma nefna adskilnad eftir
stadsetningu og edli starfsemi par sem Vinnueftirlit rikisins undir yfirstjorn félags- og
hasnadisradherra fer almennt med vinnuverndarmal samkvemt vvl en tilgreint i 2. gr. laganna
ad akvednir peettir vinnuverndar, p.m.t. siglingamal, loftferdir og onnur verkefni sem
sérstaklega eru falin Samgongustofu falli undir pa stofnun. Sémuleidis fer Samgoéngustofa
almennt med malefni eldvarna og annars 6ryggisbinadar um bord i skipum en & landi eru pau
mal i umsjon Mannvirkjastofnunar. P& fer utanrikisrddherra med margvislegt vald og
stjornsyslulega umsjon & varnarsveedum i samraemi vid varnarmalalég nr. 34/2008, mal sem
annars eru falin fagradherrum og undirstofnunum peirra. Hér ma til greina ad utanrikisradherra
fer med l6gsogu laga um umhverfismat astlana, mat & umhverfisadhrifum framkvemda,
skipulagslaga, hmvl, laga um varnir gegn mengun hafs og stranda og Urgangslaga.

Adur hafa og verid rakin demi um flutning & hluta af verkefmum raduneytis pegar malefni
bjodmenningar voru flutt frA mennta- og menningarmalaraduneyti til forsaetisraduneytis. Af
framanritudu ma rada ad fyrir pvi eru fjoImdrg deemi um yfirfaerslu malefna og hluta malefna
milli raduneyta og adskilnadar & verkefnum milli rdduneyta eftir adstedum, stadsetningu og

edli verkefna. Slik adgerd veeri pvi i samreemi vid lagakrofur og fordeemi i stjornsyslunni.

88 Shr. umfjollun  kafla 5.3.1.

139



I koflum 4.4.1 og 4.5.1 er rakid hvernig Feereyjar og Graenland hafa sett upp heilstedar
stjornsyslustofnanir jardreenna audlinda, asamt fleiri verkefnum. Ein rok fyrir pessari skipan
vardandi Rastofdirektoratet og Jardfeingi er ad safna i peim stofnunum allri pekkingu &
kolvetnisstarfsemi, namavinnslu, jardfraedi og jarotekni. Stofnanirnar eru pvi lausn stjornvalda
a skorti & starfsfolki og er petta fyrirkomulag pvi hugsad til ad nyta starfsfolk og fjarmuni sem
best, sbr. umfjéllun i koflum 4.4.2 og 4.5.2. Jafnframt ma tilgreina rok fyrir pessari skipan ad
umfang verkefna hefur ekki verid svo mikid eda jafnt ad pad réttletti serstakar
stjornsyslustofnanir éryggismala.

Pessi rok halda ekki vid islenskar adstaedur. Ad sonnu getur verid astaeda til ad meta porf a
bvi ad hid opinbera reki fjorar rannsoknastofnanir i jardfraedi (islenskar orkurannsoknir,
Vedurstofa Islands, Nattarufraedistofnun islands, Jardvisindastofnun Haskdla islands) auk pess
sem fjolmorg einkafyrirtaeki sinna fjolbreyttum rannséknum & svidi jardfraedi og tengdra greina.
pessar stofnanir hafa hins vegar alla jafna haft neg verkefni par sem grunnrannsoknir
ymisskonar og rannséknir vegna audlindanytingar hafa lengi verid stundadar hér af islenskum
sérfreedingum. Adstedur hér eru pvi allnokkud frabrugdnar pvi sem einkennir pessi
nagrannalénd.

Sa leid sem hefur verid farin i peim léndum sem pessi rannsdkn tekur til er ad setja a
laggirnar eina stjornsyslustofnun kolvetnismala. A einhverjum timapunkti hafa riki adskilid
stjornsyslu 6ryggismala og stjornsyslu audlindastjornunar, auk pess sem vida hafa
mengunarvarnir verid undir sérstofnunum, sbr. umfjollun i 4. kafla. Bandarikin, Bretland og
Noregur hafa adskilid stjornsyslu audlindastjornunar og éryggismala vegna hagsmunaarekstra
bessara tveggja verkefna. Auk pess er 16gd ahersla & sjalfstaedi eftirlitsstofnana 6ryggismala i
oryggistilskipun ESB med somu rékum.

Allnokkrar rannsoknarholur hafa verid boradar i graenlenska og faereyska 16gsdgu an
neegjanlegs arangurs. Saga oliuleitar i Greenlandi spannar 40 ar og lidin eru 20 ar fra pvi ad
fyrsta holan var borud vid Feereyjar. PO yfirleitt riki bjartsyni um framgang mala i islensku
bjodfelagi er ekkert sem tryggir ad saga kolvetnisleitar hér vid land gangi hradar fyrir sig en hja
pessum naestu nagrannapjédum okkar. bad er hins vegar ekki fyrr en vid vinnslu sem hagsmunir
nytingar og Oryggis geta stangast a ad einhverju radi. P4 er mikilveegt ad starfsfolk
stjérnsyslunnar, og ekki sist eftirlitsadilar hennar, hafi pekkingu og pjalfun i peim verkefnum
sem fyrir hendi eru til ad draga ur likum & upplysingahalla milli peirra og fulltrda leyfishafa.
Verdi farin leid sameiningar og fylgt ferli ndgrannapjodanna eru sterk rok sem hniga ad stofnun

einnar stjornsyslustofnunar kolvetnisméla, annad hvort i anda Feereyinga eda a.m.k. i samreemi
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vid norska kerfid & arabilinu 1985-2004.8% Med pvi ma vidhalda nagjanlegri serfreedipekkingu
um Kkolvetnisstarfsemi innan stjornsyslunnar og vidhalda samstarfi vid systurstofnanir i
nagrannaléndum.

Helsti 6kostur pessarar leidar er ad engar skyldur hvila & leyfishéfum ad radast i boranir.
Ferli leitar, rannsdkna og vinnslu er langt og i dag eru leyfishafar & fyrsta stigi leyfa og enn geta
verid nokkur ar i ad leyfishafar taka akvardanir um hvort radast eigi i borun. A peirri leid er s&
moguleiki atid fyrir hendi ad leyfishafar skili leyfunum inn og pa er alls dvist hvort og pa
hvenaer hafist verdur handa ad nyju vid oliuleit vid islandsstrendur. Telja verdur ad uppbygging
nyrrar stofnunar & slikum évissutimum sé 6radleg. Sérstok stofnun med starfsfolk og rekstur &
fjarlogum sem hafi pad hlutverk ad halda vid pekkingu og pjalfun en hafa ekkert verkefni i
Gtilgreindan tima teldist seint Abyrg medferd opinbers fjar. I peim premur oliuframledslurikjum
sem hér hafa verid skodud var slik stofnanauppbygging framkvemd eftir ad boranir og vinnsla
hofust og settar & laggirnar sem vidbrogd vid rikjandi adstedum. Stofnanirnar i Feereyjum og
Grenlandi hafa auk umsjonar med kolvetnismalum onnur stjérnsysluverkefni tengd
rannsoknum og nytingu jardefna og orkumala.’ Ef litid er til peirra fordemis veeri nertekast
ad horfa til Orkustofnunar sem islensk jafngildis. Orkustofnun hefur vidtekt hlutverk vid
nytingu jardraenna audlinda a landi og i sj6 og hefur stofnunin styrt undirbiningi kolvetnismala
f.h. islenskra stjérnvalda. Hefur pvi safnast pekking & méalaflokknum & stofnuninni auk pess
sem han hefur komid & virku samstarfi vid norskar stofnanir, ODR og Ptil 2™

Til ad pessi ndlgun gangi eftir parf i fyrsta lagi ad gera breytingar a skiptingu malefna milli
radherra og tilgreina ad stjornsysla kolvetnismala (eda 6ryggismala kolvetnisstarfsemi) a hafi
utan landhelgi sem verkefni eins radherra. P4 verdi annad hvort sett &kvaedi um 6ryggismal i
kolvetnislog ellegar sett sérlég um 6éryggi i kolvetnisstarsfemi & hafstédvum. Astaeda pess ad
hér er midad vido hafsvaedi utan landhelgi er ad einfalda skiptingu milli stofnana par sem
gildissvio flestra laga takmarkast vid land og landhelgi. Huga méa ad pvi ef slik verdur porf ad
feera verksvid oryggisstofnunar hafsins til starfsemi & hafi ad netlogum.

Pa er vert ad skoda pa utfeerslu ad fela einni stofnun ad sinna stjornsyslu 6ryggismala
kolvetnisstarfsemi & hafi Gti og adskilja hana fra leyfisveitingum audlindanytingar. Par koma
nokkrar leidir til alita og med hlidsjon af verkefnum stofnana i dag ma helst horfa til peirra
tveggja stofnana sem hafa hvad mesta tengingu vid pennan malaflokk og eru med vidteka

starfsemi tengda leyfisveitingum og eftirliti. Annars vegar er her visad til Mannvirkjastofnunar

89 Sja kafla 4.3.1 og 4.4.1.
870 Sja kafla 4.4.1 og 4.5.1.
871 Sja umfjollun um verkefni Orkustofnunar i kafla 5.3.1.
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sem er serfreedistofnun um taeknilegar Utfeerslur 6ryggismala sjalfrar hafstddvarinnar s.s.
vardandi eldvarnir, burdarpol og rafmagnsoryggi. Hins vegar meetti horfa til Vinnueftirlits
rikisins se fer med méalefni tengd adbunadi, hollustuhattum og 6ryggi starfsfolks og hefur pvi
marghattada reynslu i pessum efnum.

Pridji moguleikinn veeri ad fela Umhverfisstofnun lykilhlutverk i pessu sambandi en
stofnunin hefur pegar skilgreint hlutverk vegna atgafu starfsleyfis og vid mengunareftirlit. Telja
verdur po ad pad veerri sidri kostur par sem sérfreedipekking stofnunarinnar er nokkud annars
edlis. Einkenni stjornsyslu mengunarvarna er markmidsbundin félagsleg reglusetning par sem
rekstraradila er 1atid eftir ad skilgreina taekni og adferdir vid mengunarvarnir en eftirlitsadili
leggur &herslu & viomid losunar, astand vidtaka mengunar og meelingar & astandi umhverfis og
losun efna.t”2 Umsjon med mengunarvérnum og losun mengandi fra kolvetnisstarfsemi er enda
vidast hvar i serstakri stofnun. Adrar stofnanir sem tilgreindar eru i kolvetnislogum og i fyrri
koflum pessa rits (Samgongustofa, Geislavarnir rikisins, Matvelastofnun, Landhelgisgesla
islands, Skipulagsstofnun, Nattarufraedistofnun Islands og Hafrannsdknastofnun) sinna
sértekum verkefnum vid kolvetnisstarfsemi eda er ekki falid stjérnsyslulegt hlutverk i pessu
sambandi.

Kostir pessa fyrirkomulags er ad stjornsysla kolvetnismala & hafi uti er einféld og reglur
verda skyrar, dregur Ur ahaettu & ad akvednir malaflokkar falli milli stjérnsysluadila og kedja
umbods og abyrgdar einfold og skyr. Slik radstéfun er enda i samremi vid framkvemd
stjornsyslu i helstu oliuframleidslurikjum umhverfis okkur. Helsti dkostur pessarar leidar er
Oneitanlega hin mikla dvissa med verkefni i oOtilgreindan arafjolda fyrir nyja stofnun
oryggismala. S6muleidis myndi tilfeersla verkefna til einnar stofnunar fylgja feersla starfsfolks
og pjalfun pess an pess ad vitad vaeri um verkefni fyrir pad. Ad lokum verdur ekki hja pvi
komist ad huga sérstaklega ad peim adsteedum sem rikja i kolvetnisstarfsemi & hafi (ti um pessar
mundir. Oliuverd er med pvi leegra sem pekkist og mikil 6vissa um framtid greinarinnar i nainni
framtid. Verdi af framkveemdum & Drekasvadi bendir allt til pess ad a.m.k. i byrjun verdi farid
haegt af stad og alger dvissa er um hvort nidurstddur borana verdi jakvaedar. A slikum
ovissutimum hlytur ad vera dkvedid spurningarmerki ad radast i nyja stofnun med pvi raski og

fjaratlatum sem pad leiddi af sér.

872 Sja m.a. reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur og skdlp
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6.3 Adrar leidir

Helstu ognir stjornsyslulegs utanumhalds med hugsanlegum rannsoéknarborunum og vinnslu
kolvetnis i islenskri 16gsogu er dneitanlega dreifd stjornsysla og takmdorkud pekking og reynsla
hja stofnunum rikisins. baer tveer meginleidir sem hér hafa verid tilgreindar hafa hvor um sig
akvedna galla sem endurspegla pennan veruleika par sem pessi starfsemi ramast ekki innan
naverandi lagaramma eda verksvids umreaddra stofnana. Hér er um ad reeda nyjan veruleika og
i leit ad lausnum vid pessum vandamalum er edlilegt ad litid sé til 6hefdbundinna og nyrra leida.
Pvi verda hér ad lokum skodadar hvada adrar leidir meetti tilgreina sem leid fyrir stjérnvéld ad
haga fyrirkomulagi stjornsyslu éryggismala. Med hlidsjon af peirri adferdafraedi sem greind
hefur verid i pessari ritgerd og i 1j6si kenninga um stjorntaeki hins opinbera verdur sjonum beint
ad tveimur leidum, beiting pjénustusamninga og skipan styrinets vid umsjén og eftirlit med

oryggismalum i hafstodvum.

6.3.1bjonustusamningar

[ tveimur tilvikum sem hér hafa verid rakin er nokkud studst vid utanadkomandi Gttektir og
eftirlit pridja adila vid utanumhald 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi. | Bretlandi er ad sénnu
abyrgd eftirlits i hondum stofnana hins opinbera en framkveemd pess i hondum 6hadum pridja
adila. P& hafa greenlensk stjornvold gengid pa leid ad eftirlit er framkvemd af utanadakomandi
eftirlitsadila sem leyfishafi tilnefnir. Adkomad stjornvalda ad pvi ferli er pvi litil.

Hugmyndafraedi nyskipunar i rikisrekstri byggir a pvi ad nyta eins og kostur er adferdir hins
almenna markadar og lata atvinnulifinu eftir sem mest af peim verkefnum sem pad getur sinnt.
pa hefur verid bent & hagkvaemni pess ad utanadkomandi adilar sinni framkveemd eftirlits og
adskilja med pvi annars vegar leyfisveitingar og eftirlit og hins vegar framkvaemd eftirlit og
bvingunarGrreedi.8® bvi er rétt ad skoda kosti og galla pess ad Utvista sem mestu af
stjornsysluverkefnum tengdu kolvetnisstarfsemi.

Oumdeilt er ad pekking & malefnum kolvetnisstarfsemi innan islenskrar stjornsyslu er
takmorkud og bundin vid stoku stofnanir. Jafnframt liggur fyrir ad mikil dvissa rikir um
framhaldid og pvi geta komid Ovissuraddir um gildi pess ad byggja upp vidamikid kerfi
pekkingar, pjalfunar og reynslu starfsmanna og/eda stofnun sérstakra stofnana til pess ad sinna
verkefni sem hugsanlegt er ad aldrei verdi af. Pad er einmitt i slikum tilvikum sem edlilegt er

ad horfa til pjonustusamninga og utanadkomandi sérfredinga.®™

873 Eftirlit med atvinnustarfsemi, bls. 13.
874 Luc E. Leruth: ,,Public-Private Cooperation in Infrastructure Development®, bls. 224.
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I pvi skyni ad tryggja pekkingarlegt jafnraedi milli eftirlitspega og eftirlits & vegum hins
opinbera ma huga ad pvi ad fela framkvemd eftirlits 6hadum pridja adila i krafti
pjonustusamnings. I peim tilvikum sem tilgreind eru hér ad framan eru pad leyfishafar sem gera
slika samninga og hér a landi er ekki dpekkt ad eftirlitspegar geri samninga vio radgjafafyrirteeki
sem framkvaema malingar og ymsar uttektir sem hluti af eftirliti hins opinbera. Su tilhégun
hefur idulega verid gagnrynd af umhverfisverndarsamtokum og einstaklingum, idulega undir
framsetningu eins og ,,fyrirtaekid hefur eftirlit 4 eigin hendi.*®” [ slikum tilvikum er pridja adila
falid ad framkvaema melingar og rannsoknir i samremi vid asetlun sem eftirlitsadili hefur
sampykkt og akvardanir um adgerdir eru teknar af hinu opinbera.t” Liklegt ma telja ad ef farin
veeri su leid ad fela einkaadilum framkveaemd eftirlits i umbodi eftirlitsstofnana myndi pad draga
mjog Ur trausti & framkvemdinni ef sama adferd veeri vid pad hofd. b4 er pad i anda kenninga
um hlutverk hins opinbera par sem likur eru a markadsbresti og meetti telja edlilegt ad par sem
bjonustuadilinn er ad framkvema verkefni stofnunarinnar veeri pad eftirlitsstofnunin sem hefdi
samningagerdina med héndum og eftirlit med framkveemd hans auk &kvardana um adgerdir
vegna nidurstodu eftirlits. Hér er einungis litid til eftirlitspattar stjornsyslunnar og
bjonustuadilarnir geta hvort sem er verid af almenna markadnum eda erlendar eftirlitsstofnanir
a pessu sviai, t.d. Ptil. Tilhdgun stefnumdérkunar og reglusetningar yrdi i héndum hins opinbera.

Okostir pessa fyrirkomulags ltta einkum ad stédu umbods og abyrgdar sem eru hefdbundin
atridi tengd pjonustusamningum, sbr. kafla 2.3.3. Verdi einkaadilum falin framkvaemd eftirlits
er fyrst ad geeta ad pvi ad hagsmunir eftirlitsadila yrou ekki adrir en hagsmunir hins opinbera
(umbodstap vegna freistnivanda) og hins vegar parf ad svara spurningunni hver beri abyrgd a
mistokum i eftirliti eda akvordunum sem teknar eru af eftirlitsadila. Hver geetir ad hagkveemni
eftirlits, er t.a.m. hagur pjonustufyrirtaekis ad draga fram sem flest fravik og pannig skapa sér
aukna vinnu og auknar tekjur, i anda kenninga Niskanen.8” Mdrg slik vandamal veeru
hugsanlega einnig vidvarandi ef énnur opinber stofnun tekur ad sér framkveemd eftirlits. I pvi
tilviki eru eftirlitsadilar sérfredingar i reglum og adferdafraedi sinnar stjornsyslu en engan
veginn er Oruggt ad han sé i samraemi vid islenskt umhverfi. Somuleidis verdur ekki haegt ad
atiloka hagsmunaarekstra i framkveemd og pé ad eftirlitsadilar veeru fulltrar stjérnvalda eru
pbeir ekki tengdir islenskum stjérnvéldum og umbodskedjan er pvi jafn rofin og ef um einkaadila

veeri ad reda. Ad lokum verdur ad horfa til pess hvort islensk stjornvold — og hugsanlega

875 Sja t.a.m. ,,Motmelt ad dlverid hafi afram eftirlit 4 eigin hendi*.

876 Umhverfisvoktunaraetlun idnadarsvadisins 4 Grundartanga 2014-2021
http://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Starfsleyfi/Eftirlitsskyrslur/alver/\VVoktunaraaetlun_2014 2021.pdf.

877 William A. Niskanen: ,,Bureaucracy and Representative Government*.
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umbodsmenn peirra, almenningur — telji &settanlegt ad erlendar stofnanir taki ad sér

framkveemd stjornsyslu landsins.

6.3.2 Styrinet

Ein leid stofnana til ad samreema stjérnsyslu og vidmidanir og einfalda samksiptaleidir vid
leyfishafa og milli stofnana er ad stofna til styrinets stjornsyslustofnana. Med slikri
adferdafraedi meetti einfalda eftirlit en um leid ad vidhalda stjornsyslulegu forraedi einstakra
stofnana og umbodskedju peirra eins og tilgreint er i forsetadrskurdi nr. 71/2013.

Hugsanleg utfersla pessarar leidar er ad ein stofnun taki ad sér hlutverk netstjérnanda og
tengilidar milli leyfishafa og stjornsyslustofnana en gegni jafnframt midleegu hlutverki
eftirlitsadila i umbodi vidkomandi stofnana. Umsdknir um hin ymsu leyfi sem leyfishafa ber ad
afla sér vegna kolvetnisstarfsemi dsamt vidkomandi fylgigbgnum berast netstjérnanda sem
dreifir peim til vidkomandi stjornsyslustofnana sem vinna sidan leyfi i samreemi vid rikjandi
10ggjof og adferdafreedi. Med sliku fyrirkomulagi parf umsekjandi ekki ad hafa til og senda
somu gdgnin & mismunandi adila, né parf hann ad hafa upp & peim adilum sem veita leyfin,
heldur fara slik samskipti fram vid stofnunina (e: one-stop-shop). bessi adferdafreedi hefur verid
vid lydi i Graenlandi, par sem Rastofdirektoratet tekur vid umsoknum en dreifir peim sidan til
greenlensku Umhverfisstofnunarinnar.t® purfi viokomandi leyfisveitendur frekari upplysingar
eda samskipti vio umsakjendur feeri slikt fram i samraemi vid almenna starfshatti vidkomandi
stofnana en netstjornanda haldid upplystum (fai afrit) i pvi skyni ad samraema og samhafa
samskipti og tryggja upplysingagjof milli stjornsysluadila.

Hvad vardar eftirlit med hafstédvum og framkveemd pess er hér kynnt su leid ad einn adili
fari med umsjén med eftirliti med hafstédvum i samradi vid adra opinbera eftirlitsadila.
Hlutverk hins sameinada eftirlitsadila verdi ad halda utan um framkveemd eftirlits i umbodi
viokomandi abyrgdaradila i samraemi vid sérstakra pjonustusamninga, likt og lyst var hér ad
framan. Munurinn & pessum tveimur leidum er hins vegar sa ad hér eru badir adilar & vegum
islenskra stjornvalda og heyra undir hid stjornsyslulega og politiska vald og abyrgd sinna
radherra. Med pvi ad leyfisveitingavaldid er afram hja fagstofnunum er jafnframt edlilegt i
pessari svidsmynd ad eftirfylgni og pvingunardrreedi fylgi peim. Komi fravik fram i eftirliti og
pad leidir af sér ad leyfisveitandi parf ad beita heimildum sinum feerist malid fra eftirlitsadila
til viokomandi stjornsysluadila sem vinnur pad til afgreidslu i samraemi vid vidkomandi

lagaurraedi. Med breyttu breytanda er hér einnig ad nokkru fylgt hugmyndafreedi Grenlendinga

878 Sja kafla 4.5.1.
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par sem eftirlitid er i hdndum 6hads adila en abyrgd a frekari adgerdum er & herdum vidkomandi
stjornvalds. Meginasteeda fyrir pvi ad horft er til pessarar leidar er ad draga ur fjolda
starfsmanna sem framfylgja eftirlit og med pad ad markmidi ad auka skilvirkni eftirlits. Slik
tilhogun er sérstaklega mikilvaeg & upphafsskeidum kolvetnisstarfsemi medan ekki eru forsendur
fyrir sjalfsteedum eftirlitsstofnunum (sbr. kafla 6.2) og erfitt getur verid ad skipuleggja umsjén og
eftirlit hinna mismunandi eftirlitsstofnana ef haldid veeri 6breyttu fyrirkomulagi (kafli 6.1).

Fordemi eru i islenskri stjornsyslu fyrir tilhégun eins og peirri sem hér er lyst. Med
sampykkt laga nr. 49/2014, um breytingu & ymsum lagaakveedum sem tengjast fiskeldi, var
Matveelastofnun falin sambarileg verkefni og hér er lyst sem midstod samskipta vid
rekstraradila i fiskeldi baedi hvad vardar afgreidslu leyfisumsokna og framkveemd eftirlits. Til
ad starfrekja fiskeldisstod parf starfsleyfi utgefid af Umhverfisstofnun og rekstrarleyfi
Matveelastofnunar.t”® Umsdknir um pessi leyfi ber ad senda Matvelastofnun sem framsendir
umsokn til Umhverfisstofnunar til medferdar i samraemi vid dkveaedi hmvl.8 Matveelastofhun
sér sidan um afmarkada peetti eftirlits med fiskeldi sem Umhverfisstofnun er falid skv. hmvl &
grundvelli pjonustusamnings vid stofnunina.t®t Samhlida var hmvl breytt & pann hatt ad
Umhverfisstofnun ber ad gera pjonustusamning vid Matveelastofnun um eftirlitid.s®

Med hlidsjon af stodu Orkustofnunar sem midleegum adila i stjornsyslu kolvetnismala hniga
morg rok ad pvi ad stofnunin gegndi hlutverki netstjornanda. Samkvaemt 24. gr. kolvetnislaga
styrir Orkustofnun starfi samstarfshops eftirlitsadila svo segja ma ad styrinetid sé pegar til og
undir stjorn stofnunarinnar. Sitji stofnunin sem tiltélulega évirkur adili medan a leyfisveitingum
vidkomandi stofnana stendur en er haldid upplystri er tryggt ad upplysingar liggja fyrir hja
Orkustofnun &dur en endanleg akvédun er tekin um starfsemina. begar 6ll leyfi liggja fyrir veitir
Orkustofnun sampykki sitt fyrir pvi ad starfsemi hefjist (hvort sem pad er borun; bygging,
uppsetning eda lokun hafstddvar, eda vinnsla kolvetnis), i samremi vid akvaedi 14., 15. og 16.
gr. kolvetnislaga. Par med er tryggt ad ein lokadkvordun er tekin sem heimilar upphaf
viokomandi starfsemi og ad ekkert verdi par undan skilid. Jafnframt leidir slikt fyrirkomulag
ad auknu gagnsaei og einfaldara verdur fyrir umsakjendur ad vinna naudsynleg gogn fyrir
leyfisumsdknir. SOmuleidis yrdi tryggd samnytinga gagna og & pann hatt parf einungis ad skila

gbgnum einu sinni til stjornvalda, sbr. tillégur i 4&fangaskyrslu verkefnisins Einfaldara island.®

879 1. mgr. 4. gr. a laga nr. 71/2008, um fiskeldi.

803, mgr. 4. gr. a. laga nr. 71/2008.

815, mgr. 14. gr. laga nr. 71/2008.

82 2. mgr. 24. gr. hmvl.

83 pjalli reglur i pagu atvinnulifs og almennings. Sja einnig kafla 5.1.1 (bls. 115).
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Kostir pessa fyrirkomulags eru ekki sist peir ad lagmorkud er su breyting sem purfi ad gera
a stofnanabyggingu og stodu starfsfolks. Nytt eru fyrirliggjandi verkferli og adferdafreedi vid
undirbdning leyfisveitinga sem og vid eftirfylgni méla pegar pess er porf. Einfalda mé samskipti
leyfishafa vid stjornsyslu par sem alla jafna parf einungis ad hafa bein samskipti vid
netstjornanda og eftirlitsadla. Sémuleidis er tryggt ad starfsemi hefjist ekki fyrr en oll leyfi
liggja fyrir. P4 skapar pessi leid samfellu og heildstedni i eftirliti og tryggir samreemi i
framkvaemd pess auk pess sem akvedin fjarlegd skapast milli eftirlitsmanna og peirra sem sinna
eftirfylgni og pvingunardrraedum.

Gallar fyrirkomulagsins luta einkum ad spurningum um umbodskedju og umbodstap i
tengslum vid framkveemd eftirlits. Med hlidsjon af umraedu um sjalfstedi og adskilnad
stjornsyslu 6ryggismala fra audlindastjornun getur einnig orkad tvimeelis ad fela skilgreindri
stofnun audlindanytingar jafn umfangsmikid hlutverk og hér er lagt til. Ad sénnu er med pvi
opnad & umraedu um hugsanlega hagsmunaarekstra. Vardandi pad atridi er po visad til umraedu

hér ad framan.
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7 Samantekt og nidurstdour

[ samraemi vid sérleyfi til rannsokna og vinnslu kolvetnis & Drekasvadinu innan islensku
efnahagslégsdgunnar hafa tveir leyfishafar stundad undirbuiningsrannsoknir & svaedinu. Hér er
um ad reeda nyja starfsemi innan islenskrar 16gsdgu og pvi mikilveegt ad greina pjodréttarleg
réttindi og skuldbindingar vegna hennar og stodu réttarheimilda fyrir islensk stjornvold. ba
liggur fyrir ad stjornkerfi hins opinbera er ekki skipulagt med pad fyrir augum ad veita
leyfishofum stjornsyslulegt adhald kjosi peir ad nyta réttindi sin til borunar rannsoknarholu a
sveedinu, eda vinnslu kolvetnis.

Meginmarkmid pessarar rannsoknar var ad greina og meta leidir fyrir islensk stjornvold til
uppbyggingar a stjornsyslu éryggismala i kolvetnisstarfsemi & hafi ti. [ pvi skyni var skodad
hvada leidir valin riki vio N-Atlantshafid hafa farid i peim efnum og jafnframt leitad til naestu
nagranna — Feereyja og Granland — og skodad hvada leid stjornvold hafa farid vardandi skipulag
stjornsyslustofnana og hvada stjornteki hafa verid nytt i pvi efni. Nidurstada peirrar greiningar
er ad meginreglan hja préudum oliuframleidslurikjum er sjalfsted stjornsyslustofnun
oryggismala og jafnframt ad i upphafi hefur ein stofnun farid baedi med stjornsyslu
audlindanytingar og éryggismala. A einhverjum timapunkti hafa stjornvéld pessara rikja valid
ad skipta pessum stofnunum upp med pad fyrir augum ad draga ur likum & hagsmunaarekstrum
nytingar og 6ryggis. Somu mynd mé og sja i nylegri 6ryggistilskipun ESB.

Megin stjorntaeki hins opinbera vegna stjornsyslu éryggismala eru félagslegar reglugerdir
en mismunandi er hvort studst er vid lysandi (sbr. Bandarikin) eda markmidsbundin akvadi
(sbr. Bretland og Noreg). Einnig ma sja (sbr. 1. toéflu bls. 105) allnokkurn breytileika i notkun
stjorntekja hja peim stjornvoldum sem pessi rannsokn nar yfir. Notkun pjénustusamninga er
ekki 6pekkt en er alla jafna notud til studnings og vid framkvaemd félagslegra reglugerda. Vida
er 16gd ahersla & ad 16g og reglugerdir séu sveigjanleg og med almennar reglur en beinar
teeknilegar krofur er ad finna i leidbeiningum eda stodlum sem tilt6lulega audvelt er ad breyta
og lata fylgja proun i pekkingu og teekni.

Pegar skodud er saga oliuvinnslu & hafi ati og fyrirkomulag 6ryggismala i starfseminni
vekur athygli ad & peim tima sem vinnsla kolvetnis hefst i I6gsogu Bandarikjanna, Bretlands
og Noregs riktu allt adrar hugmyndir um adkomu hins opinbera ad slikri starfsemi en na. Auk
pbess var brotakennd pekking & edli starfseminnar og peim hattum sem af henni geta stafad jafnt
fyrir heilsu starfsmanna sem almennings og astand umhverfisins. Afsprengi pess méa sja i pvi
ad heilstaedar reglur um 6ryggismal hafstodva lita ekki dagsins ljos hja pessum rikjum fyrr en

maorgum arum — jafnvel aratugum — eftir ad vinnsla hefst. pa virdast endurbaetur a skipulagi og
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stjornsyslu nanast einungis vera gerdar i kjolfarid & mannskaedum slysum eda a.m.k. atvikum
sem leida til mikillar umhverfismengunar. Su stada fellur glogglega ad pvi hvernig saman purfa
ad fara prir straumar, vandamala, stefnu og politikur til ad fa fram framfarir i anda kenninga
Kingdons.®* Medan ekkert alvarlegt hefur komid fyrir fa adilar mals pad & tilfinningunni ad
ekkert sleemt geti gerst og ad nyjar krofur bodi ekkert annad en éparfa byrgdar. Ef ekki er ahugi
& malinu gerist litid. I pessu tilviki er pad viss hagur fyrir islensk stjornvold hve mikil reynsla
hefur skapast i stjornsyslu éryggisméla og vidamikill grunnur liggur fyrir ad leidum og
teeknilegum lausnum sem mida ad lagmaérkun 6happa i hafstodvum.

Athyglisverd er st nana tenging sem sja ma milli fyrirkomulags & stjornsyslu 6ryggismala
0g pjoofélagsgerdar og sdgu hinna mismunandi rikja sem hér hafa verid tekin til greiningar. ba
stddu ma einnig rekja afram til landa sem eingdngu hafa verid nefnd stuttlega i pessu verki par
sem irsk og astrolsk stjérnsysla er byggd a peirri bresku og i Kanada er litid badi til
nagrannalandsins i sudri og innan breska samveldisins. bessa somu mynd ma og sja hér a landi
par sem uppbygging stjornsyslunnar byggir ad grunni til & danskri fyrirmynd og undir
samnorreenum ahrifum.ses

Pegar litid er til pjoofélagsgerdar og menningar hniga sterk rok ad pvi ad islensk stjornvéld
ettu ad lita sérstaklega til norsku leidarinnar vid skipulag stjornsyslu a éryggismalum i
kolvetnisstarfsemi. I pvi sambandi er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad hugsanleg vinnsluvadi
pbessara landa liggja saman & Jan-Mayen hryggnum og med sameiginlegu préunarsvedi, stodu
rikjanna i alpjédlegu samhengi (EFTA riki, adilar ad EES, HRS, OSPAR og Nordurskauts-
rédinu) og ad laga- og reglugerdarumhverfi og stjornkerfi er svipad. I ljosi pessa alls etti pvi
ad vera haegara um vik ad nyta pa pekkingu sem par hefur skapast til ad byggja upp heilsteett
regluverk og skilvirka stjornsyslu. Pa er til margvislegra hagsbéta ad hafa samreemd stjornkerfi
oryggismala i adliggjandi hafsveedum mismunandi rikja.t¢ Og ekki skemmir fyrir ad norska
stjornkerfid er ,,best™.%

Ad pvi sogdu parf samt sem adur ad huga ad peim mismun sem er & adstodu rikjanna.
Annars vegar er Noregur med vel préada kolvetnisstarfsemi med 4.000 vinnsluholur & 90
adgreindum framleidslueiningum og ar hvert eru boradar yfir 200 holur i norska landgrunni. s

Hins vegar stendur fsland { startblokkunum, par sem enn er 6vist hvort farid verdur Gt i boranir.

84 John W. Kingdon: Agendas, Alternatives, and Public Policies.

85 Gunnar Helgi Kristinsson: islenska stjornkerfid, bls. 214; Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg Matthiasson:
»Stjornsysluumbetur og arangur peirra®, bls. 314.

86 Regulatory Outlook: The way forward for offshore regulatory safety regimes, bls. 17.

87 The Norwegian regime comes over as the most rounded and well thought-through.« Andrew Hale: ,,Advancing
Robust Regulation: Reflections and Lessons to Be Learned®, bls. 414.

888 Risikoniva i petroleumsvirksomheten, bls. 265-266.
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Somuleidis verdur ad hafa i huga ad po6 ad stjornsysla rikjanna seé svipud er hun ekki s sama,

t.a.m. hefur framkveemdavaldid norska vidari heimildir til setningu reglugerda en rikir hér & landi.

I pessari rannsokn hafa verid dregnar fram nokkrar leidir fyrir islensk stjornvéld til ad
skipuleggja stjornkerfi, stofnanauppbyggingu og regluverk med aherslu a 6ryggismal hafstodva
og eftirlit med hugsanlegri kolvetnisstarfsemi. Pad er utan vid svid pessarar ritgerdar ad akveda
um leidir en einkenni hverrar leidar hafa verid dregin fram og lagt mat & kosti peirra og galla.
Sterk rok hniga ad pvi ad haga uppbyggingu stjornsyslu med pad fyrir augum ad grunnkerfid
sé tilbuid (lagarammi, skipulag og verkefnaskipting viokomandi stofnana, ferli leyfisveitinga
og skipulag eftirlits, &samt pjalfun starfsfolks) & pann hatt ad pad uppfylli viomid og kréfur um
oryggismal og umhverfisvernd an pess ad byggja upp eitthvert dskipulegt ,,bakn“ sem
hugsanlega verdur aldrei ad fullu virkt, svo ekki sé talad um kostnad sem slikt myndi hafa i for
med sér. Midad vid stddu rannsokna a Drekasvaedinu er enn mikil dvissa hvort leyfishafar munu
radast i framkvemdir og ad Obreyttri markadsstoou og oliuverdi verdur ekki séd ad vinnsla
verdi par hagkveem i bréd.

Hver sem nidurstadan verdur um fyrirkomulag stjornsyslu 6ryggismala i kolvetnisstarfsemi
liggur fyrir s naudsyn ad ef af vinnslu verdur er mikilvaegt ad ad henni verdi stadid & pann hatt
ad dregid sé ur ahaettu eins og kostur er og jafnframt ad han fari fram i samraemi vid 16g og

alpjodleg viomia.
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Log nr. 38/2007 um islenska alpjodlega skipaskra

L6g nr. 84/2007 um opinber innkaup

Varnarmalaltg nr. 34/2008

Log nr. 71/2008 um fiskeldi

Skipulagslog nr. 123/2010

Log nr. 160/2010 um mannvirki

Log nr. 109/2011 um skattlagningu & kolvetnisvinnslu

Log nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands

Ldg nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd

Log nr. 70/2012 um loftslagsmal

Ldg nr. 119/2012 um Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgoéngumala
Log nr. 120/2012 um Vegagerdina, framkvemdastofnun samgéngumala.
Efnaldg nr. 61/2013

Log nr. 33/2014 um varnir gegn mengun hafs og stranda

Ldg nr. 49/2014 um breytingu a ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi
Log nr. 6/2015 um stofnun hlutafélags um patttoku islenska rikisins i kolvetnisstarfsemi
Ldg nr. 112/2015 um Hafrannséknastofnun, rannsékna- og radgjafarstofnun hafs og vatna

Forsetadrskurdur nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi [slands
Forsetadrskurdur nr. 99/2012 um skiptingu Stjornarrads Islands i raduneyti
Forsetadrskurdur nr. 26/2016 um skiptingu starfa radherra

Reglugerd nr. 21/1952 um verndun fiskimida umhverfis island

Reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi islands

Reglugerd nr. 196/1985 um afmdrkun landgrunnsins til vesturs, i sudur og til austurs
Reglugerd nr. 715/1995 um varnir gegn mengun fra skipum

Reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun
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Reglugerd nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit

Reglugerd nr. 787/1999 um loftgeedi

Reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur og skélp

Reglugerd nr. 535/2001 um kéfun

Reglugerd nr. 160/2007 um varnir gegn heettu & storslysum af véldum heettulegra efna

Reglugerd nr. 200/2007 um radstafanir er studla ad baettu 6ryggi og heilsu starfsmanna um bord
i skipum

Reglugerd nr. 755/2007 um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
fjarskipti.

Reglugerd nr. 524/2008 um afmoérkun siglingaleida, svedi sem ber ad fordast og
tilkynningaskyldu skipa fyrir Sudvesturlandi

Reglugerd nr. 514/2010 um styrk brennisteinsvetnis i andramslofti

Reglugerd nr. 816/2011 um hafnarrikiseftirlit

Byggingarreglugerd nr. 112/2012

Reglugerd nr. 1010/2012 um vidbrogd vid bradamegun hafs og stranda

Reglugerd nr. 1281/2014 um bifreidamal rikisins

Bandarisk 16g
Reorganization Act, 5 USC gr. 901-912

National Environmental Policy Act (NEPA), 42 U.S.C. gr. 4321-4370h
Submerged Land Act, 43 U.S.C. gr. 1301 et seq.,
Outer Continental Shelf Lands Act, 43 USC gr. 1331-1356a.

30 CFR, 250.400-250.490 (Oil and Gas Drilling Operations)

30 CFR, 250.500-250.531 (QOil and Gas Well-Completion Operations)

30 CFR, 250.700-250.746 (Well Operations and Equipment)

30 CFR, 250.1900 et seq. (Safety and Environmental Management Systems)

Bresk 16q:
Petroleum (Production) Act, 1934

Continental Shelf Act, 1964

Mineral Workings (Offshore Installations) Act, 1971
Health and Safety at Work etc. Act, 1974

Ministers of the Crown Act, 1975

Offshore Safety Act, 1992

Petroleum Act 1998

Legislative and Regulatory Reform Act, 2006
Energy Act 2008

Petroleum (Production) (Seaward Areas) Regulations 1988 [SI 1988/1213]

Offshore Installations (Safety Case) Regulations 1992 [SI 1992/2885]

Offshore Installations (Management and Administration) Regulations 1995 [SI 1995/38]

Offshore Installations (Prevention of Fire and Explosion, and Emergency Response)
Regulations 1995 [ SI 1995/743]

Offshore Installations (Design and Construction etc) Regulations 1996 [ SI 1996/913]

Offshore Combustion Installations (Prevention and Control of Pollution) Regulations 2001 [SI
2001/1091]

The Offshore Installations (Emergency Pollution Control) Regulations 2002 [2002/1861]
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The Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2005 [SI 2005/925]

Offshore Petroleum Activities (Oil Pollution Prevention and Control) Regulations 2005 [SI
2005/2055]

Offshore Installations (Safety Case) Regulations 2005 [SI 2005/3117]

Legislative Reform (Health and Safety Executive) Order 2008 [SI 2008/960]

The Energy Act 2008 (Consequential Modifications) (Offshore Environmental Protection)
Order 2010 [SI 2010/1513]

The Secretary of State for Energy and Climate Change Order 2009 [SI. 2009/229]

Offshore Installations (Offshore Safety Directive) (Safety Case etc.) Regulations 2015 [SI
2015/398]

Norsk 16g
Kongeriket Norges Grunnlov (1814-05-17)

Lov om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr (1929-05-24-4), el-tilsynsloven

Lov om vitenskapelig utforskning og undersgkelse etter og utnyttelse av andre undersjgiske
naturforekomster enn petroleumsforekomste (1963-06-21-12)

Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (1976-06-11-79), produktkontrolloven

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (1981-03-13-6), Forurensningsloven

Lov om petroleumsvirksomhet (1985-03-22-11)

Lov om vern mot smittsomme sykdommer (1994-08-05-55), smittevernloven

Lov om petroleumsvirksomhet (1996-11-29-72), petroleumsloven

Lov om pasient- og brukerrettigheter (1999-07-02-63), pasient- og brukerrettighetsloven

Lov om helsepersonell m.v. (1999-07-02-64), helsepersonelloven

Lov om offentlige anskaffelser (1999-07-16-69)

Lov om helsemessig og sosial beredskap (2000-06-23-56), helseberedskapsloven

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (2002-06-14-20), brann- og eksplosjonsvernloven

Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (2003-12-19-124), matloven

Lov om skipssikkerhet (2007-02-16-9), skipssikkerhetsloven.

Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (2008-06-17-62), Arbeidsmiljgloven

Lov om folkehelsearbeid (2011-06-24-29), folkehelseloven

Lov om stillingsvern mv. for arbeidstakere pa skip (2013-06-21-102), skipsarbeidsloven

Forskrift om offentlige anskaffelser nr. 402/2006

Forskrift om helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg
(rammeforskriften), nr. 158/2010

Forskrift om styring og opplysningsplikt i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg
(styringsforskriften), nr. 611/2010.

Forskrift om utfering av aktiviteter i petroleumsvirksomheten (aktivitetsforskriften), nr.
613/2010.

Forskrift om utforming og utrustning av innretninger med mer i petroleumsvirksomheten
(innretningsforskriften) nr. 634/2010.

Donsk 16g:
Lov nr. 137/1948 om Fergernes Hjemmestyre

Danmarks Riges Grundlov nr. 169 af 5. juni 1953

Lov om Grgnlands hjemmestyre nr. 577/1978 (felld ur gildi med [6gum nr. 473/2009)
Lov om de feergske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader nr. 578/2005,
Lov om Grgnlands Selvstyre, nr. 473/2009

Lov om Faergernes landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler nr. 579/2005
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Feereysk 16g:
Lagtingslog nr. 179/1993 um forkanningar o.a.m. av undirgrund Feroya (fallin dar gildi)

Legtingslog nr. 103/1994 um styrisskipan Fgroya

Legtingslog nr. 31/1998 um kolvetnisvirksemi

Legtingslog nr. 26/1999 um at skatta inntgkur av kolvetnisvirksemi

Legtingslog nr. 16/2000 um alikning, innkrevjing, eftirlit 0.a. i sambandi vid skatting av innteku
av kolvetnisvirksemi

Legtingslog nr. 79/2005 um mal og mélsgki faroyskra myndgleika at yvirtaka

Lagtingslog nr. 59/2005 um verju av havumhvgrvinum

Kunngerd nr. 35/2001 um heilsu, trygd og umhvgrvi i sambandi vid leitivirksemi
Kunngerd nr. 37/2001 um nytslu og burtubeining av evhum og tilfari fra havstgdum
Frabodan nr. 109/2015 um byti av malsgkjum landsstyrisins millum landsstyrismenninar

Graenlensk 16g:

Inatsisartutlov nr. 7/2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor
(rastofloven)

Inatsisartutlov nr. 26/2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut

Irsk 16g:
Safety, Health and Welfare (Offshore Installations) Act No. 18/1987

Safety, Health and Welfare at Work Act No. 10/2005

Kanadisk 16g:
Canada Oil and Gas Operations Act, R.S.C., 1985, ¢. O-7

Canada Petroleum Resources Act, R.S.C., 1985, c. 36 (2nd Supp.)
National Energy Board Act, R.S.C., 1985, c. N-7

ESB gerdir
(Gerair sem ekki hafa verid teknar upp i EES samninginn eru skaletradar og med ensku heiti)

Directive 76/160/EEC concerning the quality of bathing water (Badvatnstilskipun)

Tilskipun 89/391/EBE um ldgleidingu radstafana er studla ad beettu O6ryggi og heilsu
starfsmanna & vinnustédum

Directive 92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora
(Habitats Directive)

Tilskipun 92/91/EBE um lagmarkskrofur um umbaetur er varda 6ryggi, hollustuhatti og heilsu
starfsmanna i jardefnanami med borunum

Tilskipun 94/22/EB um skilyrdi fyrir veitingu og notkun leyfa til ad leita ad, rannsaka og vinna
kolvatnsefni

Tilskipun 96/82/EB um varnir gegn hattu a storslysum af voldum hattulegra efna

Tilskipun 2000/60/EB um adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum
(Vatnatilskipun)

Tilskipun 2001/42/EB um mat & ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdadatlana a
umhverfid

Tilskipun 2003/54/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um
nidurfellingu & tilskipun 96/92
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Tilskipun 2003/87/EB um ad koma & fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar
grodurhusalofttegunda innan Bandalagsins og um breytingu 4 tilskipun 96/61/EB (ETS
tilskipun)

Tilskipun 2003/88/EB um akvedna peetti er varda skipulag vinnutima

Tilskipun 2004/18/EB um samraemingu reglna um Utbod og gerd opinberra verksamninga,
vorusamninga og pjonustusamninga

Tilskipun 2004/35/EB um umhverfisabyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjoni og
Urbeetur vegna pess

Tilskipun 2005/35/EB um mengun sem & upptok sin um bord i skipum og innleidingu vidurlaga,
b.m.t. refsividurlaga sokum mengunarbrota

Directive 2008/56/EC establishing a framework for community action in the field of marine
environmetal policy (Haftilskipun, Marine Strategy Framework Directive)

Tilskipun 2009/16/EB um hafnarrikiseftirlit

Directive 2009/147/EC on the conservation of wild birds (Birds Directive)

Tilskipun 2010/75/ESB um losun i idnadi (sampettar mengunarvarnir og eftirlit med mengun)

Tilskipun 2011/92/ESB um mat a ahrifum sem tilteknar framkvaemdir & vegum hins opinbera
eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid

Directive 2013/30/EU on safety of offshore oil and gas operations and amending Directive
2004/35/EC (6rygagistilskipun, Offshore Safety Directive

166



