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Utdrattur

I pessari ritgerd er leitad svara um hver ahrif adildar Islands ad Evrépusambandinu
myndu verda & {islenskan landbuinad. Moguleg &hrif 4 mjdlkurframleidslu eru
sértaklega skodud og er litid & vidfangsefnid fra sjonarh6li beenda. Fyrrihluti
ritgerdarinnar fjallar um landbinadarstefnu Evropusambandsins og hvernig préunin
vard { landbinadarmalum eftir ad Finnland vard eitt af adildarrikjum sambandsins. {
sidari hlutanum er 1jési varpad 4 landbinadarstefnu Islands og pd sérstaklega 4 pann
hluta sem vardar mjolkurframleidslu. Par & eftir er leitast vid ad meta moguleg ahrif
adildar ad Evrépusambandinu. Par sem landbtnadur 4 Islandi og { Finnlandi bda vid
svipud buskaparskilyrdi er litid sérstaklega til reynslu Finna.

Ef Islendingar gengju i Evrépusambandid myndi tollvernd 4 mjélkurafurdum falla
nidur, likt og & 6drum landbunadarvérum. Pad er sd pattur sem myndi hafa hvad mest
ahrif 4 landbuinadinn. Mjélkurbiskapur myndi p6é dafna mokkud vel undir
landbunadarstefnu  Evrépusambandsins midad vid adrar bugreinar, par sem
innflutningur myndi ekki aukast eins mikid og 4 60rum buivorum vegna takmarkads
geymslupols. Afurdaverd til baenda mun ad 6llum likindum lakka nokkud en pad fer
ad miklu leyti eftir hve mikil aukning verdur { innflutningi. Styrkir til
landbinadarmala myndu verda ad miklu leyti aftengdir framleidslu sem myndi hafa
jakved ahrif 4 sveigjanleika i landbunadarframleidslu. Umfang beinna styrkja myndi
jafnvel aukast fra pvi sem nu er en & méti kemur ad markadsstudningur myndi hverfa
med tollverndinni. Islensk stjérnvold myndu liklega f talsverdar undanpdgur til ad
styrkja landbinadinn umfram pad sem gerist og gengur innan Evropusambandsins. Ef
st yrdi ekki raunin myndi islenskur landbunadur sennilega ekki pluma sér vel i
samkeppni vid innri markad Evrépusambandsins. Pegar uppi er stadid eru hagsmunum

banda liklega betur borgid utan Evrépusambandsins en innan pess.
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1 Inngangur

Moguleg adild Islendinga ad Evrépusambandinu (ESB) hefur lengi verid {
pj6dfélagsumraedunni. I kjolfar hinna miklu efnahagsprenginga 4 haustdogum arid
2008 hefur umredan stigmagnast. Islenskt efnahagslif stendur nd frammi fyrir
loskudu fjarmalakerfi og pad sem meira er ad gjaldmidill pjédarinnar er ekki lengur
gjaldgengur { hinum alpj6dlega heimi vidskiptanna. Pvi er edlilegt ad folk velti fyrir
sér moguleikunum 4 samstarfi vid adrar pj6dir og jafnvel upptdku annarrar myntar.
Adild ad ESB er p6 gridarlega stor dkvordun sem ber einungis ad taka eftir allir kostir
og gallar adildar hafa verid vel igrundadir.

Umradan hefur adallega sniist um sjavaritvegsmal og evruna en ekki sist um hvort
sjélfstedi pjoédarinnar yrdi kastad 4 gle vid inngdongu { ESB. Malefni landbtinadarins
hafa ekki verid eins mikid redd i pessu samhengi pratt fyrir ad landbinadarmal séu
einn helsti hornsteinn ESB. Pad eru helst hagsmunasamtok ba@nda sem lata sig petta
mal varda og hefur einhuga andstada einkennt sjénarmid peirra.

Hvort sem Islendingar taka pa dkvordun ad gerast adilar ad ESB eda ekki, pa er
mikilvaegt ad hlutlaust hagsmunamat eigi sér stad. Moguleg adild ad ESB snyst um
hvort hagsmunum Islendinga sem pj6d sé betur borgid innan sambandsins eda utan.
Ekki er p6é hagt fyrir pj6d ad meta slika hagsmuni { eintali vid sjalfa sig.
Landbunadarstefna ESB 4 sér langa sdgu og er flokin 4 margvislegan hatt. Frodlegt er
ad reyna komast ad pvi hver ahrif adildar ad ESB getu ordid ef af verdur.

[ pessari ritgerd er dregin upp hlutlaus mynd af mogulegum dhrifum ESB adildar 4
islenskan landbtinad med sérstaka dherslu 4 mjdlkurframleidslu. Einkum er litid til
pessa malefnis ut frd sjonarholi benda og leitast er vid ad draga upp mynd af pvi hvad
adlogun ad landbuinadarstefnu ESB myndi pyda fyrir islenska bandur. T kafla 2 er
farid yfir helstu atridin sem einkenna landbunadarstefnu ESB. Fjallad er um
endurmétun stefnunnar sidustu ar og gefin heilsted mynd af stefnunni eins og hin er {
dag. I kafla 3 er litid ftarlega yfir préun landbinadar i Finnlandi eftir adlogun ad
landbtinadarstefnu ESB. I kafla 4 er landbtinadarstefnan 4 Islandi tekin fyrir. Jafnt er
litid 4 préun landbinadarstefnunnar 4 sidustu 6ld og dregin er upp mynd af henni eins
og hin er { dag med sérstaka dherslu 4 mjSlkurframleidslu. I kafla 5 er leitast eftir ad
meta moguleg ahrif adildar Islands ad ESB 4 mjélkurframleidslu og landbtinad
almennt. Pessari ritgerd er ekki @tlad ad meta nakvaem ahrif adildar ad ESB enda er

slikt 6gerningur 4dur en samningar og adrar forsendur liggja fyrir.



2 Landbunadarstefna Evropubandalagsins

Adildarriki Evrépusambandsins luta 611 sameiginlegri stefnu { landbinadarméalum. Hin
sameiginlega landbunadarstefna Evrépusambandsins eda The Common Agricultural
Policy (CAP) er opinber stefnumétun 4 svidi landbtinadar i Evrépusambandinu. Litid
er 4 landbunad sem mikilvegan patt 1 evréopsku samfélagi og skipar
landbunadarstefnan stéran sess i regluverki ESB. Hun er einnig einn stersti
utgjaldalidurinn enda er fjarhagslegur studningur vid bandur veigamikill pattur
stefnunnar og hefur idulega verid um helmingur af heildaritgjoldum ESB. Yfirlyst
markmid stefnunnar er fyrst og fremst ad tryggja ba&ndum vidunandi afkomu og
neytendum sanngjarnt matvalaverd. Sérstada landbunadar er mikil innan ESB, 4 pann
hatt ad malefni landbunadar eru ad vissu leyti undanskilin hugmyndafredi ESB um
frelsi & markadi. Sérstadan er folgin i mikilli vernd og studningi Ur sameiginlegum
sj6dum sambandsins og samkeppnisreglur eiga adeins ad litlu leyti vid landbinadinn.
CAP er ad fyrirrennari innri markadar ESB og 4 drjigan pétt { pvi ad halda saman

mismunandi hlutum sambandsins.
2.1 Uppruni stefnunnar

Hin sameiginlega landbtinadarstefna er einn af hornsteinum Evrépusambandsins og a
retur sinar ad rekja til stofnunar pess um midbik sidustu aldar. Landbtinadur er einn
peirra malaflokka sem ESB hof fyrst ad moéta sér stefnu um. Grunnur ad CAP var
lagdur med Romarsattmala Efnahagsbandalags Evrépu arid 1957. Meginmarkmid
voru b4 og eru ad tryggja bendum vidunandi afkomu, tryggja matvelaframbod og
stodugt verdlag. Stefnan bar lengi pess merki ad hiin var mé6tud 4 uppbyggingartimum
eftir sidari heimsstyrjold, pegar Evropa var ekki sjalfri sér nag hvad
matvalaframleidslu snertir. A9 baki stefnumoétunarinnar bjé einnig pad vidhorf ad
b@ndur veru umsjénarmenn eda verdir landsins og mikilvagt vaeri ad vidhalda byggd
i dreifbyli af menningarlegum, félagslegum og umhverfislegum forsendum ekki sidur

en efnahagslegum.
2.2 Endurmétun sidari ar

Sidastlidna tvo dratugi hefur CAP verid { stodugri endurmétun til ad adlagast breyttum

timum og stekkun ESB. Par breytingar sem gerdar hafa verid hafa i raun lagt

grunninn ad nyrri stefnu ESB 1 landbinadarmalum. Megindsteda endurbétanna var



einkum ad koma { veg fyrir offramleidslu, draga ur gridarlegum utgjoldum ESB til
landbunadar, auka studning vid umhverfisvernd og byggdapréun en ekki sist til ad
styrkja stodu ESB {1 vidr&dum innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar WTO (e. World
Trade Organisation).! Med endurb6tunum var ad miklu leyti horfid frd

markadsihlutunum og markadstruflandi styrkjum.

2.2.1 MacSharry endurbaeturnar

Arid 1992 héfst hin rétteka endurskodun CAP pegar MacSharry dztluninni hrint af
stad.’ Styrkjakerfid var endurmétad ad hluta og beingreidslur sem tengdar voru
dkvednum framleidslugreinum voru auknar & kostnad markadsstudnings og
ihlutunarverdlagningar.” Styrkir til ymissa verkefna sem tengjast umhverfisvernd og
dreifbylissjonarmidum voru jafnframt auknir. Petta var gert til ad bata jafnvaegi milli
frambods og eftirspurnar en ekki sist til ad draga dr utgjoldum ESB vegna birgdahalds
og utflutningsbéta. Ennfremur var verid ad rydja brautina og opna dyrnar ad patttoku

ESB i komandi GATT* samningavidredum (Henrichsmeyer, 2000).

2.2.2 Adgerdarazetlun 2000

Miklar endurbztur voru aftur gerdar 4 innvidum CAP 4rid 1999, bpegar
Adgerdardaztlun 2000 (e. Agenda 2000) var hrint { framkvemd. Landbinadarmélin
voru fyrirferdamikil { pessari endurskodun ESB sem gerd var til ad hefja adlogun
sambandsins ad komandi stekkunarferli til Mid- og Austur-Evrépu. Ennfremur voru
breytingar gerdar 4 styrkjakerfinu i beinu framhaldi af MacSharry endurbétunum.
Beingreidslur voru aftur auknar pott par hafi enn verid framleidslutengdar, auk pess
ad dregid var ur ver(’istuéningi.5

Helsta stefnubreytingin var su ad { fyrsta skipti var formlega vidurkennt ad CAP veri {

raun stefna um allt sem vidkemur efnahagslifi dreifbyla. Framkvamdarstjori

landbinadarmdla hja ESB taladi nyverid { heimsékn sinni til fslands um

' Sbr. yfirstandandi Doha-vidrzdur sem mida m.a. ad draga tr tollvernd og markadshamlandi
landbtnadarstyrkjum.

? Endurskodunin var kennd vid Ray MacSharry sem var stjiérnarmadur { landbtnadarnefnd ESB 4 peim
tima.

? Thlutunarverd (e. intervention price) felst i pvi ad opinberar skuldbinda sig til ad kaupa dkvedid magn
4 dkvednu verdi frd bendum ef verd fellur nidur fyrir fyrifram dkvedid lagmarksverd.

* A ensku: General Agreement on Tariffs and Trade. WTO var stofnad 4rid 1995 { kjolfar pess ad
GATT var lagt nidur.

> Baendur { 4kvedinni framleidslugrein fengu sérstakar greidslur sem voru wtladar peirri grein, t.d. fengu
mjélkurframleidendur sérstakar greidslur sem foru einkum til mjélkurgeirans.



byggdapréunarstefnu ESB.® , Stefnunni [CAP] var { raun breytt tr pvi ad vera prong
landbunadarstefna um framleidslu og afkomu banda { pad ad vera vidtek
landbuinadar- og byggdarstefna um morg malefni. Sérstok byggdarstod var pa stofnud
til ad vera pak yfir morg markmid sem varda umhverfisvernd, skipulagsmal,
fjolbreytni i landbuinadi og ymis almannagedi* (Bensted-Smith munnleg heimild, 16.
april 2009). Par bendir hann til pess ad CAP var { raun skipt { tver adskildar stodir.
Annars vegar i almenna stefnu i1 framleidslu- og landbinadarmalum og stefnu um

byggdarpréun eda Rural Development Policy.

2.2.3 Fischler endurbseturnar

Aframhald var 4 endurskodun CAP 4rid 2003 en pd voru Fischler endurbzturnar
kynntar sem jafnframt voru per réttekustu.’” Tiu ny riki 4ttu pa eftir ad ganga { ESB
arid eftir og hofdu pau 61l mikilla hagsmuna ad geta hvad vardar landbinadarmal,
enda fjolgadi bendum ur 7 milljénum 1 11 milljénir eftir steekkunina.
Framleidslustudningur var gerdur ad mestu leyti 6hadur framleidsludkvordunum sem
gaf bendum tekiferi 4 ad taka dkvardanir til ad svara eftirspurn markadarins.
Akvedid var ad ldgmarka tengsl beingreidslna og framleidslu banda. John Bensted-
Smith hja ESB ttskyrdi aftengingu beingreidslna i fyrirlestri nyverid. ,,Vid aftengdum
beingreidslurnar sem pydir ad per eru ekki tengdar framleidslu eda sérstokum
greinum, pott enn sé greitt sé 4 sogulegum grunni. Bendur fa pannig beingreidslur
pratt fyrir ad peir kjosi ad framleida eitthvad annad en peir hafa gert 40ur eda
framleidi yfir hofud ekki neitt, eina sem peir purfa ad gera er ad halda rektunarlandi
sinu og ndnasta umhverfi 1 gédu astandi*“ (Bensted-Smith, 2009).

bessar breytingar 4 styrkjakerfi CAP voru m.a. gerdar med pad ad sjonarmidi ad efla
stodu ESB {1 vidredum um alpj6davidskipti innan WTO. Med endurmétun
styrkjakerfisins var horfid frd dmarkvissum og 6hagkvemum framleidslustyrkjum og
dregid dr hvatanum til offramleidslu og vagi markadsaflanna aukid (Agust Einarsson,
2007). Greidslur til landbinadar voru ferdar nar pvi ad vera { takti vid pad sem WTO

skilgreinir sem greenar og bldar greiéslur.8

® John Bensted-Smith framkvamdarstjéri landbinadarméla hja ESB hélt fyrirlestur dsamt Yves Madre
landbtinadarfulltria fronsku fastanefndarinnar, 4 vegum Alpjédastofnunar Hi um ahrif ESB adildar 4
landbunadar- og byggdamal.

7 Franz Fischler var paverandi stjérnarmadur { landbtinadar og byggdarpréunarnefnd ESB.

¥ Skv. skilgreiningum WTO um studningsgreidslur til landbtnadar eru granar greidslur alfarid 6tengdar
framleidslu og bldar greidslur greidast ut 4 tilgreindar landsterdir eda dkvedinn fjolda bufjar samfara
framleidslutakmorkunum.



2.3 Grundvollur landbunadarstefnunnar

bratt fyrir miklar breytingar & CAP sidari ar byggir landbinadarmarkadur ESB &
premur grunngildum. Sameiginleg fjArmdgnun, innri markadur og sameiginlegir ytri

tollar eru helstu pattirnir sem liggja landbinadarstefnu ESB til grundvallar.

2.3.1 Sameiginlegur innri markadur

Adildarriki ESB mynda sameiginlegan innri markad med landbunadarvorur. Pad pydir
ad hagt er ad stunda vidskipti med landbinadarvorur 6hindrad milli innri landamaera
ESB. Hvorki tollar né onnur gjold standa i vegi fyrir slikum vidskiptum. Heimildir
sem gefa adildarrikjunum feri 4 ad styrkja landbtinad sinn umfram styrki ur sj6dum
ESB med sértekum adgerdum eru alltaf gefnar pannig ad styrkirnir hafi ekki
samkeppnishamlandi ahrif og brjéti { baga vid reglur innri markadarins. Pvi fer p6
fjarri ad haegt sé ad haegt sé ad fullyrda ad um fullkomlega frjdlsan markad sé€ ad reda.
Studningur vid landbiinad og ytri tollar raska pvi jafnvaegi sem frjals markadur hefdi
annars leitt til. Markadsinngripin valda tilferslu dbata par sem hluti dbata neytenda er
fluttur til benda en jafnframt er studlad ad velferdartapi, en med pvi er att vid pau

verdmeati sem glatast eda s6ad er vid fhlutun stjérnvalda (Agudst Einarsson, 2007).

2.3.2 Sameiginlegur ytri tollur

Hlutverk sameiginlegra ytri tolla gagnvart rikjum utan ESB er ad vernda landbunad
innan sambandsins fyrir alpjédlegri samkeppni. Sidustu ar hafa tollar pé verid
lekkadir umtalsvert, einkum vegna samninga og aukins bprystings frda WTO.
Verndarstefnunni hefur einnig verid aflétt & mérgum innfluttum landbunadarvérum {
tengslum vid vidskiptasamninga vid pridju riki.’ Innflutningur frd mérgum
préunarléndum er nd tollfrjals sem er { anda stefnu WTO.'® Ekki er p6 um einskeera
godgerdarstarfsemi ad ra&da, par sem afurdir pessara landa eru ad ollu jofnu ekki

framleiddar i Evropu og eru pvi ekki { beinni samkeppni vid evropskar

landbdnadarafuroir.

? Helsta deemid um vidskiptasamninga er Cotonou-samningurinn vid préunarlénd i Afriku, Kyrrahafi
og Karibahafi.

19 Sidan 2001 hefur svokdllud Doha lota stadid yfir innan WTO sem midar m.a. ad adstoda préunarriki
vid ad markadsetja landbtinadarafurdir sinar 4 heimsmorkudum med pvi ad minnka tollvernd préadra
rikja.
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2.3.3 Sameiginleg fjaArmognun

Eins og oll adildarriki lita sameiginlegri landbuinadarstefnu er fjarmognun hennar
einnig sameiginlegt verkefni. Hlutdeild hvers rikis { fjarmognun er 6had pvi hversu
mikil framlog rikin f4 til baka { formi styrkja. Sum riki greida p.a.l. meira { sjodi
landbunadarstefnunnar en pau fé til baka. Fjarmognun landbinadarstyrkja er p6 ekki
sameiginleg 1 alla stadi. Riki innan ESB sem bua vid 6hagsted landbunadarskilyrdi
likt og Finnland, Svipj6d og Austurriki, hafa fengid undanpagur til sérstaks
innanlandsstudnings. Sa studningur er ad mestu leyti fjarmagnadur ur rikissj6di hvers
rikis. Préun sidari 4ra hefur jafnframt verid { 4ttina ad auknu sjélfstedi stjérnvalda i
hverju adildarriki vid framkvemd landbtinadarstefnunnar innanlands.

Landbtinadarmadlin hafa @tid verid einn mesti deilulidurinn { malefnum ESB enda hafa
utgjold alltaf verid stér hluti fjarlaga sambandsins. Lengi vel voru utgjold til
landbinadarmadla um 70% af heildaritgjoldum en hlutur landbinadarmaéla hefur
minnkad med drunum og hefur verid um 40% sidustu ar ad 6toldum utgjoldum til
uppbyggingar- og préunarmdla. Par sem hlutur landbinadar er mismikill af
heildarlandsframleidslu rikjanna hafa @tid verid skiptar skodanir um hvert vagi
landbunadar @tti ad vera i fjarlogum ESB (Fastanefnd framkvemdarstjérnar ESB fyrir
Island og Noreg, e.d.). Adildarriki eins og Frakkland sem eiga mikid undir landbtinadi
hafa verid fylgjandi fjarfrekri landbinadarstefnu, 4 medan nettégreidendur likt og
Bretland og Pyskaland hafa verid i fararbroddi um ad draga dr utgjoldum til pessa

malaflokks.

2.4 Framleioslustoo

Landbunadarstefnan skiptist { tver stodir sem snda annars vegar ad
landbunadarframleidslu og hins vegar ad byggdarpréun og umhverfisvernd. Undir
framleidslustodina heyra ymsar studningsadgerdir og annad sem varda framleidslu og
landbuinadarmarkadinn t.d. eingreidslukerfid (e. Single Payment Scheme, SPS) og

radstofun mjolkurkvota.

2.4.1 Eingreioslukerfi

I kjolfar endurskodunar CAP 4rid 2003 var svonefnt eingreidslukerfi stofnad og er pvi
@tlad ad halda utan um beingreidslur sem grundvalladar eru a4 uppskeru og bufénad.
Greidslur ur kerfinu eru greiddar ut einu sinni 4 ari og eru greidslurnar fjarmagnadar

ad mestu ur sj6dum ESB. Greidsluupph&dirnar eru m.a. byggdar 4 peim styrkjum sem
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bandur hafa fengid { fortidinni og sterd landsvadis til pess ad hindra ad kerfid geti
haft neikved tekjudhrif 4 bendur. Auk pess eru sérstok adlogunarferli ad kerfinu fyrir
ny adildarriki. Um 90% beingreidslna sem greiddar eru { gegnum eingreidslukerfid eru
o6tengdar framleidslu. Bandur geta pd med einfoldum hetti skipt um
adalframleidslugrein eda jafnvel framleitt ekki neitt, en eingreidslupegum eru dkvedin
skilyrdi sett.
Helstu roksemdir ESB fyrir aftengingu beingreidslna eru:

® AJQ gefa bendum frelsi til ad framleida eftir eftirspurn markadarins.

e Ad studla ad umhverfisvanni og sjalfbarri landbtinadarframleidslu.

e Ad einfalda CAP fyrir bandum og 6drum.

® AQJ styrkja stodu ESB innan WTO vidredna 4 svidi alpjédavidskipta (ESB,

2003).

Hluti greidslna ur eingreidslukerfinu er pé enn framleidslutengdur. Pad er einkum til
pess ad vidhalda sérstaklega vidkvemum framleidslugreinum og landsvedum.
Eingreidslukerfid hvetur einnig til umhverfisvennar framleidslu og verdlaunar baendur
fyrir g6da umhirdu 4 umhverfi sinu og dyravelferd. Akvedin skilyrdi eru bendum sett
@tli peir ad sakja sér styrk tr kerfinu. Tekid var upp sérstakt gedastjérnunarkerfi sem
felur 1 sér ad eingreidslum fylgja sérstakar krofur sem gerdar eru til baenda eda
svokollud Cross Compliance skilyrdi. Pessi skilyrdi innihalda ymis atridi sem varda
umhverfisvernd, velferd dyra og verda bendur ad uppfylla lagmarkskrofur um dstand
rektunarlands og halda ndnasta umhverfi sinu { gédu astandi. Ef skilyrdin eru ekki
uppfyllt skerdast greidslurnar eda falla alveg nidur. Adildarrikin sjd um ad setja pessi
skilyrdi og hafa jafnframt eftirlit med uthlutun styrkja og ad skilyrdum sé fullnegt a

yfirrddasvedum peirra.

2.4.2 Framleidslustyring 4 mjolk

Mjoélkurkvotakerfid sem kynnt var 4rid 1984 hefur sett miklar takmarkanir 4 pad magn
sem bendur innan ESB framleida af mjolk. Kvotarnir attu ad sporna vid offramleidslu
sem pd var farin ad valda nokkrum vandredum. Helstu styriteki sem notud er innan
CAP til ad stjérna mjélkurframleidslu eru innri markadsstudningur, styring vidskipta
med mjolk og beingreidslur til mjolkurbaenda (Grigg, 1995).

Myndun mjélkurverds til framleidenda fer m.a. eftir frambodi og eftirspurn 4 innri
markadi ESB og heimsmarkadsverdi. Akvednir gaedastadlar eru settir fyrir hramjélk

likt og annars stadar og fer verd eftir gedi mjolkur en studningur vid
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mjolkurmarkadinn og bendur hefur einnig mikil dhrif 4 hrdmjélkurverd. Sidan hafid
var ad stydja vid mjolkurframleidslu sérstaklega hefur CAP 4tt stéran patt {
verdlagningu mjélkur. Grunnhugmyndin er ad verdfalli sé afstyrt med adgerdum
stjiérnvalda samfara pvi ad verd innfluttra mjolkurafurda eru haekkud i gegnum
innflutningshémlur. Adur fyrr tidkudust ihlutunarverd fyrir mjolk en verulega hefur
verid dregid ur pvi undanfarin 4r. I kjolfar endurbétanna & CAP var hramjélkurverd til
framleidenda fert ner heimsmarkadsverdi sem var nokkud legra en innan ESB. Beatt
hefur verid fyrir pessar verdlakkanir gegnum sérstakar studningsgreidslur fyrir

mjolkurframleidendur.
2.5 Byggoastod

Undir byggdarstod CAP ma finna sérstaka stefnu sem tekur & umhverfismalum,
byggdarmédlum og 6drum mélefnum landbinadarins sem varda framleidslu afurda
ekki beint. ,,Vid vildum fera hluta fjirmagnsins sem vid dtvegum til landbinadarmala
fra framleidslustodinni til byggdapréunarstefnunnar. Hin felst i margvislegum
verkefnum sem varda umhverfid og ymsa hluti sem pé eru ekki beintengdir
landbunadarframleidslu segir John Bensted-Smith (2009) pegar hann talar um nyjar
askoranir sem varda loftlagsbreytingar og vistvaenna orkugjafa, vatnsskort og 4 svidi
nyskopunar { landbunadi.

Hvert adildarriki utbyr sérstaka innlenda stefnumorkun undir
byggdarpréunarstefnunni sem er svo borin undir framkvaemdarstjérn landbtinadarméla
i ESB. Radstofununum og markmidum byggdarpréunarstefnunnar, sem tilheyrir

byggdarstod CAP, er skipt i fernt:

® AJQ auka samkeppnish®fni landbuinadar og skégrektar.

e Ad studla ad landrektun og umhverfisvernd.

e A0 bzta lifsgedi { dreifbyli og studla ad auknum og nyjum
atvinnumoguleikum { dreifbyli.

e AQ hvetja til umhverfisvenna framkvaemda og uppbyggingar i dreitbyli
(RAAD, e.d.).

Vagi byggdarstodarinnar hefur verid aukid jafnt og pétt sidan hin var kynnt arid
2003. Um pridjungur heildaritgjalda ESB til landbinadarmdla var veittur til
byggdarstodarinnar arid 2008 og bendir allt til pess ad dframhald verdi 4 peirri préun

(Kay munnleg heimild, 12. febrdar 2009). P6 mi lita svo 4 ad aukid vagi
byggdarstyrkja sé tilkomid vegna prystings fra pjodum innan ESB sem stunda ekki
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mikinn landbinad og verid sé ad koma til méts vid par pjodir, enda er hagkvemara
fyrir pjodir ad fa Oframleidslutengda styrki fr& CAP par sem tiltdlulega litil

landbdnadarframleidsla a sér stad.

2.5.1 Sértaekar adgerdir fyrir harobyl og nordlaeg svaedi
Styrkjakerfi CAP er nokkud flokid fyrirbari og er almenna reglan si ad adildarriki

megi ekki stydja vid landbinad i sinu landi med sértekum adgerdum ef pad hefur
samkeppnishamlandi 4hrif. A pessu eru nokkrar undantekningar, sértzekar adgerdir eru
leyfdar til ad stydja vid landbinad & hardbylum svedum (e. Least Favoured Areas,
LFA). Hugmyndin 4 bakvid heimildir til slikra studningsadgerda er ad stydja
sérstaklega vid landbtinad sem stundadur er 4 svedum par sem skilyrdi til landbinadar
eru sérstaklega 6hagsted. Hardbylisstudningurinn er pa veittur til banda til pess ad
styrkja samkeppnisstodu peirra og bata upp fyrir hlutfallslega harri
framleidslukostnad vegna Ohagstedra adstedna. Pad batir stodu peirra gagnvart
landbunadarframleidslu 4 svedum par sem skilyrdi eru hagstedari. Pad brytur
augljéslega i baga vid pd reglu ad styrkir skuli ekki vera samkeppnishamlandi. Ymis
vidhorf liggja 4 baki pessum undanpigum likt og pad ad tryggja ad landbtinadur
leggist ekki af & hardbylum svedum. Margir eru 6sammala um 4gati undanpaga sem
pessara par sem eflaust er hagkvemara ad landbuinadur sé stundadur med sem
minnstum tilkostnadi.

Rikjum og landsvedum nordan vid 62. breiddargradu er ennfremur heimilt ad styrkja
landbiinad sérstaklega. Ef til pess keemi ad Island gengi { ESB m4 telja afar liklegt ad
allt landid yrdi skilgreint sem hardbylt svedi sem gefi islenskum stjérnvoldum feri 4
ad styrkja landbinad hérlendis umfram pad sem gengur og gerist innan sambandsins.
Par sem Island liggur nordan vid 62. breiddargradu vearu Islendingum einnig heimilt
ad nyta sér dkvaedi um Nordlegan studning (e. Nordic Aid). Utgjold vegna slikra

adgerda falla p6 alfarid i skaut pess lands sem nytir sér pessar heimildir.

2.5.2 Hugleidingar um nyja landbiinadarstefnu ESB

Endurmétun styrkjakerfis CAP var ad miklu leyti gerd vegna prystings fra
alpj6dasamfélaginu 1 gegnum WTO. Auk pess vegna krafna adildarrikja, sem eiga
ekki mikid undir landbinadi komid, um ad draga dr utgjoldum vegna CAP. Pad m4
pvi ad miklu leyti rekja d4stedur aftengingar beingreidslna og vaxandi

byggdarstudnings til pessa prystings. Hid nyja styrkjakerfi kemur sér vel { rikjum par
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sem hlutfallslega er minni landbtinadur stundadur en annars stadar innan ESB. Med
pessu var komid til méts vid pau riki an pess ad draga verulega ur
landbunadarstyrkjum almennt, enda ma lita svo 4 ad styrkir undir byggdarstodinni séu
i raun dulbunir styrkir til landbtinadarframleidslu.

Asetningurinn med auknum byggdarstudningi er beinlinis ad stydja vid busetu {
dreifbyli en styrkir undir byggdarstodinni renna ad mestu leyti til benda. Par sem
styrkir eru ad miklu leyti tengdir vid landsvaedi er sd moguleiki opinn fyrir
landeigendur ad fa greidda styrki 4n pess ad peir stundi hefdbundin landbtinadarstorf.
bPannig geta jafnvel vel st®dir landeigendur hagnast verulega 4 styrkjakerfi CAP
eingdngu vegna landareignar peirra. Pad vekur spurningar um agati pessara breytinga
sem hafa ordid sidari ar (Taylor, 2007). Tilfersla fjarmuna fra skattgreidendum til
peirra sem sist purfa 4 styrkveitingum ad halda verdur seint talin hagkvem, jafnt fyrir
almenna bandur, neytendur og skattgreidendur. Peim fjdrmunum sem annars feru til

nidurgreidslna 4 landbunadarafurdum yrdu eflaust betur varid beint til landbtinadar.
2.6 Framtidarhorfur CAP

Arid 2008 var farid i saumana 4 dhrifum hinnar nyju landbinadarstefnu og rett um
framtid hennar. Svokallad Health Check var lidur { pvi ad skoda préun CAP
sérstaklega eftir endurbaturnar 2003 og gera aatlanir um framtidina. Samkvamt
nidurstodum athugunarinnar verdur haldid afram & peirri braut sem rudd var med
Fischler endurbétunum. Awtlad er ad nar allar beingreidslur verdi aftengdar
framleidslu 4arid 2013 og aframhald verdi a4 auknum tilferslum fjarmagns til
byggdarstodarinnar.  Mjolkurkvétar  verda  auknir  til  drsins 2015  svo
mjolkurframleidendur geti adlagast afndmi kvotanna sama ar og horfid verdur
markadstudningi og frambodsstjérnun (ESB, 2006). Aztlanir eru einnig fyrir um ad
einfalda eingreidslukerfid og skilyrdin sem pvi fylgja.

Ljost er ad vilji er medal adildarrikja ESB ad vidhalda peirri stefnu sem sett hefur
verid 4 sidustu drum {1 landbinadarmalum. Athyglisvert verdur ad sja hvernig til tekst
med eflingu byggda i sveitum og nyskopun. Gott er til pess ad vita ad dhrifamikid
bandalag landbunadarlanda eins og ESB hefur heilbrigda framtidarsyn i umhverfis- og
loftslagsmalum. Ahugavert verdur ad sjd hvernig til tekst ad bata umhverfisvitund og
vistveni landbinadar 1 Evrépu og hvort pad hafi ekki jakvaedar afleidingar i breyttu

hugafari f6lks til nattirunnar.
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3 Landbunaodur i Finnlandi

Stjérnvaldlegt umhverfi landbinadar i Finnlandi ték gridarlegum breytingum i jandar
arid 1995 pegar Finnar gerdust adilar ad Evrépusambandinu. Skuldbindingin sem
fylgdi pvi ad taka upp sameiginlegu landbtinadarstefnu ESB leiddi til fordemislausra
umbrota { efnahagslegu umhverfi landbtinadar par i landi. Skjo6t skipti frd lokudum
markadi til opins samkeppnismarkadar breytti miklu og stjéornvéld misstu dhrifamatt
sinn til verdlagningar og innflutningsverndar. Landbuinadarhluti adildarsattmalans var
eitt stersta deilumdlid i samningavidre&dunum. Finnar gifu sig ekki audveldlega {
samningsgerdinni enda var landbunadarstefna ESB engan vegin snidin ad porfum
nordlegra landa. Prautseigjan skiladi peim 4 endanum afar hagstedum samningi,

a.m.k. frd sjénarmidi benda, fra pvi sem 4dur hafdi pekkst.
3.1 Landbunadur fyrir adild

Margt i landbunadarstefnu Finna var ekki o6likt pvi sem tidkadist innan ESB.
Innanlandsmarkadurinn gegndi 4pekku hlutverki og innri markadur ESB, par sem
vernd gagnvart ytri morkudum var samberileg. I Finnlandi tidkudust beingreidslur til
baenda, ttflutningsbaetur og ihlutunarkerfi'' likt og innan ESB. Atakamesta breytingin
vid adlogun ad landbunadarstefnu ESB var pvi ekki grundvallarkerfisbreyting heldur
mikil lekkun & verdi til framleidenda (Utanrikisraduneytid, 2003).

Adur en Finnland vard adili ad Evrépusambandinu var landbtnadarstefna landsins
reist & pvi markmidi ad adstoda landbunadinn vid ad takast & vid Ohagsted
buskaparskilyrdi. Verdlekkunin til banda hefdi verid bylmingshogg fyrir
landbtinadinn ef ekki hefdi tekist ad finna leidir til ad bzta bendum é&fallid med
ymsum adferdum sem samid var um fyrir inngénguna.

Vid vinnslu pessa kafla var einkum studst vid toluleg gogn Ur arskyrslum
Télfredipjonustu  Finnlands'? (Kortesmaa, 2003, 2007) og Rannséknarpjénustu
landbdnadarins { Finnlandi"? (Niemi og Ahlstedt, 2005, 2008). Téflur og myndir eru

unnar upp dr skyrslunum nema annad sé tekid fram.

" fhlutunarverd felst i pvi ad opinberar stofnanir eru skuldbundnar til ad kaupa dkvedid magn 4
dkvednu verdi fra baendum ef verd fellur nidur fyrir dkvedid lagmark.

2 A ensku: Official Statistics of Finland.

13 A ensku: Agrifood Research of Finland, Economic Research.
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3.1.1 Adlogun

Adstadur til landbtinadar 1 Finnlandi eru talsvert 6hagkvemari en 1 flestum 6drum
rikjum ESB. Vedurfarsleg skilyrdi eru likt og 4 Islandi sérlega 6hagsted bendum og
jardvegur er ekki mjog frjosamur. Framleidslugeta landbtinadar er almennt mun meiri
i sudlegari londum Evrépu. Ohagsted buskaparskilyrdi i Finnlandi gera pvi
landbuinadinn vidkvaman fyrir hardri samkeppni, enda gjorbreyttist rekstrarumhverfi
banda vid hrada umbreytingu frd markadsvernd og opinberrar verdlagningar til opins
markadskerfis.

Adild ad ESB var meirihéttar vendipunktur i sogu landbinadarframleidslu Finnlands.
Stjérnvaldlegt umhverfi breyttist i gegnum alla framleidslukedjuna. Fyrstu
afleidingarnar voru harkalegar verdlekkanir 4 afurdaverdum en 4 sama tima naut
heilds6lu- og smasolugeirinn g6ds af innflutningstekiferum par sem tollar og
tollkvétar hurfu 4 einni néttu. Styrkir til landbinadarmala hafa aukist talsvert pad sem
af er af adildartimanum en rauntekjur hafa farid dvinandi. Hlutur landbtnadar {

landsframleidslu hefur minnkad ad sama skapi og drést saman um 1,8% fyrstu tiu ar

adildar (Niemi, 2006).
3.2 Studningur vid landbinad

Helsti grundvallarpéttur yfirvalda { stefnu landbunadarmala hefur verid byggdur 4 pvi
sjonarmidi ad finnskur landbtinadur er ekki ad fullu samkeppnishafur vid evrépskan.
Pess vegna purfi ad styrkja hann umfram pad sem almennt gerist innan ESB. Eins og
adur segir, hlaut petta sjonarmid Finna hljomgrunn i adildarvidredunum og hefur
hlutfallslegt framlag finnska rikisins til landbinadarmala verid talsvert meira en {
nokkru 6dru ESB riki, ad Svipj6d undanskildu.

Styrkir til finnska landbtiinadarins hvila 4 tveimur stodum. Annars vegar sameiginlegu
landbunadarstefnunni og hins vegar sérstokum innanlandsstudningi sem er ad mestum
hluta greiddur rikissjodi Finna. Peir styrkir sem grundvalladir eru 4 sameiginlegu
landbiinadarstefnuna eru pé ekki heldur greiddir ad fullu tr sj6dum ESB. Ymsar
undanpégur til styrkja, umfram pa sem fjarmagnadir eru af ESB, fengust pegar Finnar
urdu adilar ad sambandinu og er meirihluti peirra styrkja fjarmagnadur ur rikissjodi
Finna. A mynd 3.1 m4 sji hvernig landbtinadarstyrkir skiptast 4 milli mismunandi
studningsadgerda og hvernig umfang peirra préadist fra pvi ad Finnland vard adili ad

ESB til drsins 2008.
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Mynd 3.1 Skipting landbunadarstyrkja { Finnlandi 1995-2008
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Heimildir: Niemi og Ahlstedt, 2005, 2008.
3.3 Styrkir a4 grundvelli landbinadarstefnu ESB

Styrkir sem eru skilgreindir innan sameiginlegu landbtinadarstefnunnar eru af
prennum toga. Pad eru eingreidslur, umhverfis- og hardbylisstudningur. Pessir styrkir
byggjast upp 4 6framleidslutengdum beingreidslum og greidslum sem eru tengdar
framleidslu. Um 90% styrkja & grundvelli landbuinadarstefnu ESB eru nu 6tengdir
framleidslu en ymsir styrkir eru tengdir framleidslu, p.4.m. vegna mjélkurkda. A
mynd 3.2 m4 sja hvernig styrkir sem grundvalladir eru 4 CAP hafa préast frad 1995 til
2008 og hversu mikill hluti styrkjanna eru fjarmagnadir ur sjé6dum ESB. Verda nu

gerd ndnari skil 4 pessum styrkjum.

3.3.1 Eingreidslukerfio

[ kjolfar endurskodunarinnar 4 CAP 4rid 2003 var eingreidslukerfid sett 4 stofn og
hefur nd verid innleitt ad fullu { Finnlandi. Samkvamt peim skilyrdum sem finnska
rikid og ESB setja bendum, verdur raektunarland peirra ad vera i gédu dstandi og
lagmarkskrofur um géda medferd dyra og umhverfisvernd verda ad vera uppfylltar.
beir styrkir sem renna til finnskra b&nda og eru eingongu fjarmagnadir dr sjé6dum
ESB eru ad mestum hluta dr eingreidslukerfinu. Beingreidslur hafa verid um 38%

studningi benda { Finnlandi frd 1995 en hafa aukist nokkud eftir ad eingreidslukerfid
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var innleitt. Frd arinu 2003 hefur hlutur eingreidslna verid um 42% af studningi sem

grundvalladur er 4 CAP.

Mynd 3.2 Landbtinadarstudningur { Finnlandi 4 grundvelli CAP 1995-2008

Heimildir: Niemi og Ahlstedt, 2005, 2008.

3.3.2 Hardbylisstyrkur

Akvedin svadi innan ESB eru skilgreind sem hardbyl svadi (e. Less Favoured Area,
LFA) og eru greiddir sérstakir styrkir til pessara sveda. Pad er einkum gert til ad
tryggja ad byggd og burekstur leggist ekki af { mjog hard- og dreifbylum svedum. Fra
aldam6tum hefur gjorvallt Finnland verid skilgreint hardbylt og er hardbylisstyrkurinn
greiddur 4 grundvelli sterdar 4 rektanlegu landi. Greidslurnar eru fra 150-210 €/ha.
og eru 210 €/ha. fyrir sterstan hluta landsins eda svokollud C-svadi.'* Sidan 1995
hefur hlutur hardbylisstyrkja ad jafnadi verid um 35% af peim styrkjum sem veittir eru

4 grundvelli landbinadarstefnu ESB.

3.3.3 Umbhverfisstudningur

Umbhverfisstudningurinn er hugsadur sem hvatning til umhverfisvennar
landbunadarframleidslu og til ad bata fyrir hugsanlegan kostnad sem auknar

umhverfiskrofur leggja bendum 4 herdar. Megindhersla er 16gd 4 vatnsvernd,

' Styrkhafum svaedum i Finnlandi er { skipt { prennt. I Sudur-Finnlandi eru svokllud A og B svadi, en
pau eru sunnan vid 62. breiddargradu. Svaedi nordan vid 62. breiddargradu eru { C-flokki og er skipt {
fernt.
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minnkun utblasturs og dhzttu sem stafar af notkun eiturefna, s.s. skordyraeiturs.
Umhverfisstudningurinn er ad auki hugsadur til pess ad vidhalda fallegu
landbunadarlandslagi i Evropu, enda er pad ekki sidur mikilvegt fyrir t.d.
ferdapjonustu. Innan umhverfistudningskerfisins eru einnig greidslur veittar at 4 géda
medferd dyra og Oframleidslutengdar fjarfestingar banda. Af heildarstudningi &

grundvelli landbunadarstefnu ESB hefur umhverfisstudningurinn verid um 28% 4 ari.
3.4 Innanlandsstudningur

Finnska rikid hefur heimildir til ad styrkja landbtinad talsvert umfram flest nnur ESB
riki. Um er ad r@da 6timabundnar sérlausnir fyrir finnskan landbinad. Pessi sérstaki
innanlandsstudningur er ein af meginforsendum pess ad finnskur landbuinadur hafi
ekki lagst af ad stérum hluta eftir adild (Utanrikisraduneytid, 2003). Finnar styrkja
landbtinad sinn 40% umfram flest onnur riki ESB, ad Svium undanskildum sem hafa
samberilegar heimildir. Skilyrdi eru pé fyrir pvi ad innlendi studningurinn fari ekki

fram ur pvi sem hann var fyrir adild né ad hann sé framleidsluhvetjandi.

Tafla 3.1 Innanlandsstudningur 1 Finnlandi 2000-2008

Innanlandsstudningur, milljon €
2000 2002 2004 2006 2008

Nordlegur studningur 354 355 354 358 387 333 327 329 330
Studn. vid S-Finnland 217 216 227 230 127 100 97 94 94

Vidb. umhverfisstudningur - - - - 60 55 55 1 -
Vidb. hardbylisstudningur - - - - - 120 120 120 120
Adrirstyrkir 19 13 14 15 14 15 13 29 17

Alls 590 584 595 603 588 623 612 573 561

Heimildir: Niemi og Ahlstedt, 2005, 2008.

Tilgangur innanlandsstudningsins er ad tryggja ad forsendur séu fyrir
margbreytilegum burekstri og pvi ad landbinadur prifist { mismunandi landshlutum.
Innanlandsstudningurinn skiptist i nordlegan studning, vidbotarumhverfisstudning,
sérstakan studning vid Sudur-Finnland og ymsar adrar studningsadgerdir. [ toflu 3.1
sést hvernig innanlandsstudningurinn hefur skipts milli mismunandi studningsadgerda
fra arinu 2000. Innanlandsstudningskerfid var talsvert nytt fyrstu tvo ar adildar svo

landbunadurinn fengi svigrdm til ad adlagast breyttu rekstrarumhverfi. Fyrsta arid var
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innanlandsstudningur veittur sem nam 1.080 milljénum evra og 790 milljénir pad

nasta (Niemi og Ahlstedt, 2005).

3.4.1 Norodlegur studningur

I adildarsattméalanum m4 finna fyrir grein nr. 142 sem heimilar Finnlandi ad styrkja
landbunadarsvedi sérstaklega sem eru nordan vid 62. breiddargradu. Finnlandi hefur
verid skipt upp 1 svedi A, B og C. Nordlegi studningurinn rennur 6skiptur til C
svadis par sem pad er stadsett nordan vid 62. breiddargradu og er pad svaedi riflega
helmingur af 6llu rektanlegu landi Finnlands. Studningurinn rennur til framlaga sem
grundvollud eru 4 fjolda gripa og rektad land. Jafnframt er um ad reda greidslur 4
hvern framleiddan litra mjélkur og eru paer mismiklar innan C svadisins. Arid 2007
voru mjdlkurframlogin um 167 milljon evrur og hefur verid a pvi bili sidustu ar.
Nordlegi studningurinn er meirihluti  peirra styrkja sem heyra undir

innanlandsstudninginn eins og sja ma i toflu 3.1.

3.4.2 Studningur vio Sudur-Finnland

Sérstakur studningur vid Sudur-Finnland byggist 4 141. grein adildarsattmalans.
Samkvamt henni er stjéornvoldum heimilt ad styrkja landbinadarsvadi sunnan vid 62.
breiddargrddu, komi upp alvarlegir erfidleikar eftir adlogun ad CAP. Tulkun Finna &
pessu dkvadi hefur ekki verid 6umdeild innan ESB, par sem beir telja pessa heimild
varanlega. Framkvemdarstjérn ESB hefur hins vegar 4litid petta timabundna sérlausn.
Arid 2007 var komist ad peirri nidurstddu ad pessi heimild rynni endanlega dt 4rid
2013 og ad pessir styrkir faeru stiglekkandi pangad til (Niemi og Ahlstedt, 2008). bar
sem Island er allt nordan vid 62. breiddargradu myndi pessi studningsheimild ekki

skipta miklu mali hérlendis ef til adildar keemi.
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Mynd 3.3 Skipting tekna milli biigreina og styrkja 2007
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Heimild: Niemi og Ahlstedt, 2008.

3.5 Afkoma landbunadarins

bratt fyrir ad beinar greidslur til benda hafi aukist eftir adild Finnlands ad ESB hefur
heildafkoma landbtinadarins farid dvinandi. Afndm markadsstudningsins sem tidkadist
i Finnlandi fyrir adild { formi tollverndar 4 stéran patt { tekjusamdretti baenda. Fyrstu
tiu arin eftir adild hofou nafntekjur landbunadarins dregist saman um 24% sem skilar
34% raunsamdretti (Niemi og Ahlstedt, 2005). Tekjur buvoruframleidenda drégust
talsvert saman stuttu eftir adild ad ESB, vegna le&kkunar 4 afurdaverdi til banda.
Skommu fyrir adild var nafnvirdi rekstrarafgangs baenda um 1.407 milljén evrur og
fyrstu fimm 4r adildar drést pad saman um 40%. Uppskerubrestur arid 1998 a pé
drjagan patt i samdrattinum.

Afkoma finnskra banda fér b6 ad gledast aftur eftir aldamét. Pad ma einkum rekja til
hagstzdrar ttkomu tr Adgerdardztlun 2000. A mynd 3.3 ma sji hvernig tekjur
skiptust milli landbinadargreina og styrkja 4rid 2007. Eftir 2003 hrakadi afkomu
banda par til 2007 pegar tekjur jukust um 9,6% fra arinu 4dur.
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Tafla 3.2 Heildarafkoma landbunadar { Finnlandi 1994-2007

Heildar- Heildar- Rekstrar- Rekstrar- Arleg
tekjur kostnadur afgangur afgangur breyting
Ar millj. € millj. € millj. € 4 verdlagi 2007 %
2007 4.265 3.277 988 988 6,9%
2006 4.021 3.119 902 924 -9,1%
2005 3.986 3.011 975 1.017 -9,7%
2004 3.968 2.897 1.071 1.126 -4, 7%
2003 3.932 2.811 1.121 1.181 -3,3%
2002 3.960 2.812 1.148 1.221 2,6%
2001 3.900 2.798 1.102 1.190 4,2%
2000 3.753 2.722 1.031 1.142 6,0%
1999 3.520 2.579 941 1.077 4,5%
1998 3.484 2.594 890 1.031 -17,7%
1997 3.609 2.542 1.067 1.253 -3,6%
1996 3.650 2.556 1.094 1.300 -12,6%
1995 3.759 2.515 1.244 1.488 -12,4%
1994 4.270 2.864 1.406 1.699 26,4%
Medaltal 3.831 2.787 1.044 1.149 -3,8%

Heimildir: Niemi og Ahlstedt, 2005, 2008.

I toflu 3.2 md sja hvernig heildartekjur og heildarkostnadur landbtinadarins hefur
préast frd 1994 til 2007. A timabilinu hefur raunvirdi rekstrarafgangs verid ad
medaltali 1.149 milljénir evra 4 verdlagi arsins 2007. Rekstrarafgangur hefur dregist
saman um 3,8% 4 ari ad medaltali eda um tep 53% 4 timabilinu. Rétt er ad taka pad
fram ad pessar tolur eiga vi0 um allan landbtinad { Finnlandi, svo erfitt er ad meta
ahrif ESB adildar beint 4 einstakar bugreinar og landssvadi 1t frd pessum tolum.
Nidurstodurnar gefa pé géda heildarmynd af rekstrarpréun landbiinadarins og er 1j6st
ad yfir heildina hefur landbuinadur { Finnlandi purft ad taka 4 sig nokkurn skell.
Jafnframt parf ad taka mid af breyttri uppbyggingu landbunadar par sem bylum hefur
feekkad talsvert 4 adildartimanum, sem pydir ad afkoma hvers bylis hefur liklega ekki
ryrnad eins mikid og pegar litid er yfir heildina.

Fyrir 1995 voru solutekjur um 90% af britté tekjum banda og ekki nema tep 10%
voru komnar frd styrkjum frd hinu opinbera. Adildin ad ESB skiladi samdratti {
sOlutekjum sem nam um 40.000 evrum strax fyrsta 4rid en soOlutekjur hafa verid

nokkud stodugar sidan pd. Nu samanstanda britté tekjur landbinadarins af um 60%
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solutekjum og 40% styrkjum. Ardsemi hefur hrakad mest { kornrekt en
mjolkuridnadurinn hefur stadist breytingarnar einna best. Bruttd tekjur medalbylisins
drégust saman tr 110.000 evrum 1 80.000 skommu eftir adild eda um fjérdung. Eftir
2003 for p6é ad réttast Ur kitnum og voru tekjur ordnar um 100.000 evrur 4 ari en

drégust hagt saman til arsins 2007 (Niemi og Ahlstedt, 2008).

3.5.1 Kostnaour

Athyglisvert er ad lita 4 préun kostnadar vid biirekstur sidustu ar. A fyrsta 4ri adildar
lekkadi heildarkostnadur dr 2,9 milljordum { 2,5 milljarda evra en hefur naer
undantekningalaust farid upp 4 vid sidan pa. Eftir fyrsta dratug adildar var
heildarkostnadur um 2,9 milljardar evra sem er sama upph&d 4 nafnvirdi og 4rid 1995.
Sidustu ar hefur kostnadur farid vaxandi og st6d 1 3,3 milljordum evra arid 2007, en sd
aukning er helst rakin til hekkunar & dburdi og f6dri. Ennfremur hefur kostnadur
aukist vegna hakkunar 4 oliuverdi, aukinnar skuldsetningar og haerra vaxtastigs.
Sterri byli hafa fjarfest { nyjum tekjabtinadi, landi , hudsakosti og bufénadi.
Byggingakostnadur og kostnadur vid fastafjarmuni hefur pess vegna farid hekkandi
sidustu 4r. A mynd 3.4 md sj hvernig kostnadur skiptist milli mismunandi adfanga og

fjarmagns arid 2007.

Mynd 3.4 Skipting framleidslukostnadar milli adfanga og fjarmagns 2007
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Heimild: Niemi og Ahlstedt, 2008.
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Skommu adur en adild Finnlands ad ESB gekk 1 gegn var kostnadur vid burekstur um
83.000 evrur 4 4ri, ad launakostnadi og netté verdmeti bylanna undanskildum. Ari
eftir adild hafdi kostnadur vid burekstur lekkad { 62.000 evrur 4 ari. Til arsins 2003
jokst hins vegar rekstrarkostnadur aftur og st6d i 76.000 evrum. Um pridjungur

kostnadar er vegna véla og tekja, par af er um 25% vegna afskrifta.

3.5.2 Uppbygging landbuinadarins

Bandasamfélagid i Finnlandi hefur tekid miklum breytingum sidustu 15 drin.
Buskapur var stundadur 4 um 95.500 bylum 4rid 1994 en peim hafdi fakkad i 66.800
byli 4arid 2007. Fekkun { bendastéttinni hefur pvi verid umtalsverd eda um 3% 4 ari.
b6 er talid ad bendum hefdi faekkad jafnt innan ESB sem utan en ad ba&ndum hefdi
ekki fekkad eins Ort og raunin hefur verid eftir adild (Niemi og Ahlstedt, 2008).
Fekkunin hefur verid mismikil milli greina og landsvaeda. Mjélkurbium hefur faekkad
orar en 1 00rum landbtinadargreinum eda um 7% & ari ad medatali. Jafnframt hefur
verid mismikil fekkun benda milli landshluta. Peim hefur faekkad mest { austurhluta
Finnlands eda um pridjung fra adild en minnst { nordurhluta landsins eda um fjordung.
Pessi mismunur skyrist ad miklu leyti af pvi ad fjarhagslegur studningur er meiri {
nordurhlutanum en 6drum landshlutum.Samfara fekkun ba&nda hafa peir sem eftir
standa staekkad bu sin talsvert frd adild. Arid 2007 var medallandssvzadi vid hvert byli
um helmingi sterra en fyrir adild. Pessi voxtur hefur einkum verid vegna pess ad
ba@ndur hafa dregid ur smédbuskap og buskapur 4 stérbium hefur feerst i aukana. Sem
demi mé nefna ad baendabyli med 20 hektara rektunarland eda minna voru 56% allra
byla fyrir adild en eru ni um 42%. Ennfremur hefur fjoldi beenda sem stunda buskap a
50 hektara rektunarlandi eda meira prefaldast fra arinu 1995 og er sa hopur nd um
21% af heildinni.

Biiskapur { Finnlandi er ad langstzrstum hluta til fjolskyldurekinn ikt og 4 Islandi.
Medalaldur baendastéttarinnar er 53 ar og hefur medalaldurinn farid nokkud vaxandi
eda um bprju ar sidasta dratuginn. Pad bendir til ad pad sé ekki mikil nylidun innan
landbunadarins. Tekjusamdrattur og fleira hefur ekki hjalpad til vid ad lada ungt folk
ad koma sér upp buskap (Jaako og Romppanen, 2005).

3.6 Mjolkurframleidsla i Finnlandi

Likt og 4 Islandi er mjélkurbiskapur er ein mikilvaegasta landbtinadargreinin {

Finnlandi. Adstedur til mjélkurbiskapar eru ekki 6svipadar og hérlendis. Hér verdur
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litid 4 hvernig mjdlkurframleidsla i Finnlandi hefur préast eftir adlogun ad CAP.
Almennt er alitid ad mjolkurframleidsla hafi dafnad nokkud vel innan CAP midad vid
adrar landbunadargreinar i Finnlandi, enda hefur verid btid vel ad peim hvad styrki og
nidurgreidslur vardar. Nordlegi studningurinn hefur gert pad ad verkum ad
mjolkurframleidsla hefur ferst { auknu meli til nordurhluta Finnlands eda pess svadis
sem er nordan vid 62. breiddargradu. Innan nordlega studningsfyrirkomulagsins eru

mjolkurbu styrkt sérstaklega auk sérstaks framleidslustudnings.

3.6.1 Verdlag til framleidenda

Ein stersta breytingin fyrir finnskan landbinad eftir ad Finnland vard adili ad ESB
arid 1995, var si ad beingreidslur komu { stad verdstudnings. Petta leiddi til

skyndilegrar lekkunar 4 verdum til benda eda allt ad 70% lekkun frd 4rinu adur.

Mynd 3.5 Hramjélkuverd til framleidenda 1994-2005
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Heimild: Niemi og Ahlstedt, 2005.

Verdlekkunin var pé misjofn milli afurda og lekkadi hrdmjélkurverd minnst fyrsta ar
adildar eda um 28% fra arinu adur. Pratt fyrir ad afurdaverd { Finnlandi sé mjog h4d
verdlagi ESB pa hefur mjélkurverd til framleidenda hefur haldist hlutfallslega vel eftir
adild. Verdlekkun til framleidenda mjolkur hefur verid talsvert minni en 4 6drum
afurdum. Verd til finnskra mjélkurframleidenda hefur jafnframt verid nokkud herra
en gengur og gerist annars stadar innan ESB. Verdflokt milli dra hefur einnig verid

litid, jafnvel pott arstidarbundnar sveiflur eru teknar med { reikninginn. Fyrstu tiu ar
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adildar hafdi nafnverd mjélkur til framleidenda hakkad um 8% en raunvirdi skiladi
nokkurn veginn sama verdi og arid 1995 (Niemi og Ahlstedt, 2005). Ennfremur hafa
tekjur mjélkurba@nda 4 hvern mjolkurlitra hafa verid ad préast 1 jakvada att eftir
endurmétun CAP sidasta dratuginn. Aukinn hardbylis- og nordlegur studningur er ein
helsta astedan fyrir pvi.

Medalframleidendaverd fyrir mjolk var 33,54 €/100 1. 4rid 2004 og til vidboétar var
medalframleidslustudningur um 9,8 €/100 1."> (Niemi og Ahlstedt, 2005). Arid 2007
hafdi medalverd til finnskra mjélkurframleidenda haekkad i 34,36 €/100 1. og til
vidbotar var medalframleidslustudningur 7,31 €/100 1. (Niemi og Ahlstedt, 2008).
Framleidslustudningur hefur lekkad 4 sidustu drum en 4 moéti kemur ad studningur
sem er Gtengdur framleidslu hefur aukist. A mynd 3.5 m4 sjd verdpréun 4 hramjélk fra

1994 til 4rsins 2005, med og an framleidslustudnings. '

3.6.2 Framleioslukostnadur

Arid 2006 var medalframleidslukostnadur mjélkur 0,57 €/kg. eda um fimmtungi legri
en arid 1995 (Niemi og Ahlstedt, 2008). Einingakostnadur vid mjolkurframleidslu
hefur farid stiglekkandi ar frd 4ri 4 adildartimanum. Astzduna mé helst rekja til
hagredis sem felst 1 stezkkun bua og aukinna mjélkurnytja. Leegri
fjarmognunarkostnadur 4 einnig drjigan patt 1 kostnadarlekkuninni.

Einingakostnadur lekkar um leid og byli stekka sem benda til pess ad nokkud
sterdarhagredi sé¢ { mjolkurbiskap innan CAP, a.m.k. i Finnlandi. Pad er einkum
vegna pess ad ,,launakostnadur* burekstursfjolskyldunnar er ad mestu leyti fastur og
er einn af meginpattunum sem utskyra laegri einingakostnad.

M;jélkurbi sem eru med 50 kyr eda fleiri eru med 57% lagri kostnad en smarri byli
med 10-20 kyr, enda er hlutfallslega meira vinnuafl notad a litlum bylum. Sterri bylin
hafa teknivaedst mun meira en pau smerri og batt hisa- og tekjakost sinn og nyta
aukid fjarmagn i stad pess ad beata vid vinnuafli 4 bylin. [ t6flu 3.3 mé sjd

sundurlidadan kostnad 4 hvert framleitt mjélkurkilégramm eftir steerd mjélkurbua.

1> Midad vid mjélk med 4,3% fituinnihaldi og 3,3% préteininnihaldi.
'® Midad er vid mjélk med 4,3% fituinnihaldi og 3,3% préteininnihaldi. Kvétadlogur eru ekki dregnar
fra verdi. Gogn um framleidslustudning voru ekki tiltek fyrir 1994-1997.
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Tafla 3.3 Framleidslukostnadur mjélkur 2003

Framleidslukostnadur mjolkur arid 2003, cent/kg.

Fjoldi mjélkurkia 4 byli Medaltal
feerrien 10 10 til 20 20 til 30 fleiri en 30
Breytilegur kostnadur 26 23,5 23,1 22.7 23,2
keypt foour 5 5,5 6,1 6,5 59
annar gripakostnadur 2,8 2.4 2,5 2,3 2.4
orkukostnadur 2,5 2,2 2 1,8 2
viohald 3,8 3,1 3,2 2,8 3,1
annad 11,9 10,3 93 9,3 9,8
Fastur kostnadur 56,5 39,8 33,1 27,7 35,6
umreiknud laun 45,6 274 20 13,9 22,6
afskriftir 5,2 7,1 7,9 8,7 7,7
vaxtagjold 57 5,3 5,2 51 5,3
Alls 82,5 63,3 56,2 50,4 58,8

Heimild: Niemi og Ahlstedt, 2005.

3.6.3 Framleiosla

Adild Finna hefur ekki leitt til rottekra breytinga 4 framleiddu magni
landbunadarafurda i Finnlandi. Kvéti hefur verid 4 mjdlkurframleidslu og hefur
heildarframleidslumagn verid 4 svipudu réli eins og heildarmjélkurkvoti Finnlands,
pott frameidslan hafi farid litillega fram ur kvétanum 4&rin 1999 til 2001.
Mjoélkurframleidslan var um 2.300 milljén litrar 4rid 1994 en hafdi aukist um 100
milljén litra 4rid 2004. Fyrstu tvo érin eftir adild drést mjélkurframleidsla saman um
1-2% 4 éari en fér svo vaxandi og nddi hdmarki 2001. Sidan pa hefur
mjolkurframleidsla dregist litillega saman og var um 2.225 milljén litrar arid 2007.

bad er m.a. vegna laekkunar 4 lagmarksverdi 4 smjori og mjolkurdufti (Niemi og

Ahlsted, 2008).

3.6.4 Mjoélkurbuskapur

[ Finnlandi er fjolskyldubtrekstur yfirgnafandi { mjélkurframleidslu. Arid 2007 voru
um 14.000 byli sem stundudu mjélkurbirekstur sem adalgrein og voru um 21% allra
byla sem p4ddu landbinadarstyrki. Sidan frd drinu 1995 hefur mjélkurbiium fekkad um
18.000 eda um 7% & éri. Mjolkurframleidsla er pé enn stersta landbtinadargreinin {

Finnlandi ef horft til hlutdeildar mjdlkurframleidslu 1 heildarverdmataskdpun
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landbunadarframleidslunnar. Um helmingur heildartekna landbinadarins hafa idulega

verid vegna mjélkurframleidslu.'’

Hlutfallslega hefur mjoélkurbiskapur verid ad
aukast mest 1 nordurhluta Finnlands en pad er einkum vegna pess ad par er studningur
vid landbinad mestur sokum nordlega studningsins. Par eru beingreidslur vegna
hardbylisstudningsins einnig mestar.

Medalfjoldi mjélkurkia hefur aukist mikid 4 adildartimanum en medalmjolkurbuid
hafdi 12 mjolkandi kyr 4rid 1995 en arid 2008 voru par 31 talsins og hafa nyt
mjélkurkda einnig aukist eda um 1-2% 4 4ri. A mynd 3.6 md sja hvernig heildarfjoldi
mjolkurkda hefur dregist saman fra 1990 til 2007 og hvernig nyt mjoélkurkia hafa

aukist.

Mynd 3.6 Fjoldi og nyt mjélkurkia 1 Finnlandi 1990-2008
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Heimild: Niemi og Ahlstedt, 2005.

Mjélkurbendur hafa steekkad bu sin talsvert sidan Finnland gekk { ESB. B&ndur hafa
nu einnig talsvert sterra rektunarland til umrdda enda pegar bendum fakkar komast
starfandi baendur yfir meira rektunarland. Raktunarland medalmjdlkurbisins hefur
stekkad um 27 hektara sidan 1995 en 4rid 2006 var medalrektunarland um 57
hektarar. Afrakstur bianna hefur einnig aukist talsvert enda skila kyr ni um 8.350 kg.

af mj6lk af sér sem er 1.500 kg. aukning sidan 1995.

"7 Verdmeti mjélkurframleidslu var 44% af heildarverdmati 4rid 2007.
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3.7 Utanrikisverslun

Arid 2007 var verdmeti innfluttra landbdnadarvara um 3,1 milljardur evra, sem var
um 5% af heildarverdmeti innflutnings til landsins. Verdmeti utfluttra
landbunadarafurda voru 1,3 milljardar evra eda um 2% heildarverdmetis utflutnings
(Kortesmaa, 2007). Riumur pridjungur innfluttra landbinadarvara eru vorur sem eru
ymist ekki framleiddar i Finnlandi eda adeins i mjog takmorkudu magni eins og
avextir, kaffi og tébak. Jafnframt eru ymsar vorur sem eru jafnt fluttar dt og inn eins
og ostar. Nokkud stor hluti innfluttra landbinadarafurda eru hriavérur sem eru svo

unnar { Finnlandi.

Mynd 3.7 Innflutningur mjélkurvara til Finnlands 1996-2006
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Heimildir: Kortesmaa, 2003, 2007.

3.7.1 Innflutningur

Af mjélkurvorum eru pad helst ymsir ostar sem fluttir eru inn til Finnlands, einnig er
nokkud um innflutning 4 jogurt. Innfluttir ostar koma helst frd Danmorku, Pyskalandi
og Pollandi. Eftir ad ymis riki frd Austur-Evrépu urdu adilar ad ESB arid 2004 hefur
innflutningur & ostum aukist nokkud. Pad eru einkum ostar sem eru talsvert laegri {
verdi komnir til Finnlands en peir sem framleiddir eru innanlands. Innflutningur &
slikri voru kemur einna helst frd Péllandi og hefur vakid upp nokkrar dhyggjur hja
finnskum mjdlkurframleidendum. Pad hefur p6 ekki ennpd skapad mikil vandradi

ennpd fyrir mjdlkurframleidendur par sem utflutningur hefur aukist samfara
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fevN

innflutningnum og neysla hefur aukist. A mynd 3.7 ma sji préun innflutnings

O\

mjolkurafurdum til Finnlands fra arinu 1996 til 2006. Heildarinnflutningur
timabilinu jokst um hlutfallslega meira en utflutningur og var um 16,7% 4 ari.
Innflutningur 4 ostum jokst arlega um 20,7% ad medaltali og var medalhlutdeild osta

um 81,3% af heildarinnflutningi.

3.7.2 Utflutningur

Talsvert meira magn er flutt it af mjélkurvérum en til Finnlands. Mjélkurvorur sem
fluttar eru ut ur landinu eru helst ostar, smjor og mjélkurduft. A mynd 3.8 m4 sja
préun 4 ttfluttu magni mjélkurafurda fra 1996 til 2006. Utflutningur hefur ekki aukist
eins mikid drlega og innflutningur en jokst um 9,0% érlega 4 timabilinu ad medaltali.
Utflutningur 4 ostum jokst um 6,1% 4 4ri og var hlutdeild osta 43,3% af
heildaritflutningi ad medaltali yfir timabilid.

Mynd 3.8 Utflutningur mjélkurvara frd Finnlandi 1996-2006
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Heimildir: Kortesmaa, 2003, 2007.

Ahrif pess ad verda hluti af opnum innri markadi hafa ekki verid eins gridarlega
neikvaed 4 finnskan landbuinad eins og alitid var i upphafi adildar. Pvert 4 moti hefur
utflutningur verid talsvert meiri en innflutningur, pd sérstaklega 1 smjori og
mjolkurdufti. Innflutningur hefur pé aukist hlutfallslega meira en utflutningur og

spurning er hvort dframhald verdi 4 peirri préun. Draga ma pa alyktun midad vid
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utanrikisverslun 4 mjélkurafurdum til og fra Finnlandi, ad tekist hefur nokkud vel ad
halda finnskum mjélkurafurdum samkeppnish&fum vid 6nnur ESB 16nd. Studningur
umfram pad sem gengur og gerist innan ESB er sennilega megindsteda pess og 1jost
er ad sérlausnir 1 landbinadarmalefnum Finnlands hafa tekist vel, a.m.k. frd sjénarhdli

mjolkurbanda.

3.7.3 Voruskiptajofnudur

Inn- og utflutningur med mjolkurvorur hefur ekki verid mjog mikill midad vid neyslu.
Stér hluti mjélkurvara hefur mjog takmarkad geymslupol og virdist vera ad ekki sé
mikid flutt inn og 1t af slikum mjélkurvérum, enda er flutningur til Finnlands oft
timafrekur og kostnadarsamur.

A mynd 3.9 m4 sja verdmati utanrikisverslunar til og frd Finnlandi 4 drsgrundvelli 4
timabilinu frd 1996 til 2006. A myndinni md sja ad utflutningur ad fradregnum
innflutningi hefur verid ad aukast jafnt og pétt og er pad jadkvad préun fyrir finnska

mjolkurframleidendur.

Mynd 3.9 Voruskiptajofnudur og verdmeti utanrikisverslunar 1996-2006
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Heimildir: Kortesmaa, 2003, 2007.

Voruskiptajofnudur & mjélkurafurdum hefur verd jakvaedur og hefur nettd utflutningur
verid ad vaxa sidan Finnland vard adili ad ESB. Arid 1996 voru nafnverdmzti

utfluttra mjélkurvara um 92,5 milljardar evra 4 medan verdmeti innflutnings var um
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26,1 milljardur evra. A timabilinu var medalverdmsti ttfluttra mjélkurafurda teplega
prisvar sinnum meira en peirra afurda sem voru fluttar til Finnlands (Kortesmaa,
2003).

Fra 1996 til 2006 jokst innflutningur mjélkurvara til Finnlands um 11,4% 4 &ri ad
medaltali. Hlutdeild osta af heildarinnflutningi var um 58,6% ad medaltali og var drleg
medalaukning 4 osti hlutfallslega meiri en 4 heildarinnflutningi eda um 20,9%. A
sama timabili jokst arlegur utflutningur hlutfallslega ekki eins mikid og innflutningur.
Arleg medalaukning 4 mjSlkuritflutningi var um 8,2%. Hlutdeild osta var nokkud
minni en { innflutningi eda 24,2% og smjor var um 23,5% af heildaritflutningi

mj6lkurafurda. Utflutningur 4 ostum jokst drlega um 4,6% 4 timabilinu og var 6,4%

aukning & smjoratflutningi.
3.8 Hvad finnst beendum sjalfum um CAP?

Mikil andstada var medal benda pegar Finnland sé6tti um adild ad ESB eftir fall
Sovétrikjanna. Enn gaetir nokkurrar 6anzgju medal baenda vegna ESB samstarfsins og
segja peir ad faekkun i baendastéttinni sé ein versta afleidingin. ,,Pad liggur vid ad fylla
purfi Gt eydublad til ad fara 4 faetur” segir finnskur svinabondi og gagnrynir pa
gridarlegu skriffinnsku sem fylgir styrkjakerfinu (Finnskir bendur litlir adddendur
Evrépusambandsins, 2009). Pappirsvinna er p6 ekki pad eina sem finnskri bendur sja
ad CAP. I vidtslum Bzndabladsins (2009) vid prjd finnska baendur m4 greina ad peir
eru allir sammala um ad tekjur peirra hafi ryrnad og landbunadurinn hafi ekki fengid
négu langan tima til adlogunar ad CAP. Einn peirra nefnir ad félagskerfi baenda hafi
bedid mikinn skada af inngéngunni i ESB og ad innan sambandsins sé ekki mikill
skilningur 4 sérporfum landbuinadarsamfélags sem byr jafnvel vid ad eiga von 4
snjokomu seint 4 vorin.

Nokkurrar 6an®gju getir einnig vegna beirrar Ovissu sem sifelldar breytingar &
styrkjakerfinu hafa { for med sér og misremis 4 styrkjum milli dra.

Bandurnir prir vidurkenna pé ad ymislegt sé jadkvatt vid adildina ad ESB. Adgengi ad
fjarmagni var af skornum skammti i kreppunni undir lok niunda dratugarins og vid
upphaf bess tiunda. Pad gjorbreyttist eftir 1995 par sem ESB opnadi finnskum
be&ndum mikil tekiferi til hagredingar og uppbyggingar med fjarfestingum {
landbunadi. Jafnframt er dna&gja med pann innlenda studning sem bendum er veittur {

grundvelli 141. og 142. greinar adildarsattmélans. Bendurnir telja ad landbuinadurinn
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vaeri miklu verr staddur ef ekki veri fyrir innanlandsstudninginn og eru allir sammaéla

um ad islenskum landbtinadi sé liklegast betur borgid utan Evrépusambandsins.
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4 Landbunadur 4 Islandi

Skilyrdi til landbdinadar eru um margt lakari 4 fslandi en { 6drum 16ndum. Hér er
undirlendi takmarkad og sumrin stutt. Jardvegur er grunnur og snaudur ad ymsum
naudsynlegum efnum. (Sigurdur Snavarr, 1993) Likt og { flestum vestrenum rikjum
hafa islensk stjéornvold haft talsverd afskipti af landbinadarmdlum i gegnum tidina.
Med hag benda ad leidarljosi, hafa stjérnvold idulega leitast eftir ad hafa ahrif 4
framleidslu og verdlag til beenda. Lengst af var verdlagning 4 morgum
landbunadarafurdum { hondum hins opinbera 4 sidustu 6ld. Jafnt til ad gata hag
benda og ekki sist neytenda, par sem verdlagsdkvardanir voru jafnvel bundnar i
kjarasamninga. Sérstakar verdlagsnefndir gegndu pessu hlutverki sem markadsoflin
gegna ad mestu leyti { dag enda hefur opinber verdlagning verid 4 undanhaldi. Ymis
onnur styriteki hafa verid og eru notud til ad hafa &hrif 4 rekstrarumhverfi

landbunadar eins og ymis konar framleidslutakmarkanir, landbunadarstyrkir tengdir

og otengdir framleidslu, kvétasetning og tollvernd.
4.1 Opinber afskipti i aranna ras

Landbiinadur hefur ®tid verid mikilvaegur Islendingum jafnt frd menningarlegu
sjénarmidi og sem megin fedudflun pjédarinnar. Allt frd landndmi til upphafs 20.
aldarinnar stundudu Islendingar buskap af hreinni naudsyn. Litill markadur var fyrir
buivorur og stundudu menn fyrst og fremst sjélfspurftarbiiskap sem midadist af pvi ad
hafa 1 sig og 4. Pegar f6lk for 1 auknu meli ad flytjast ur sveitum i péttbyli for verslun
med buvorur ad farast 1 aukana. Pegar vaxandi hluti pj6darinnar sneri baki vid
hefdbundnum bustorfum fér matvaeladryggi ad verda radandi politiskur pattur {
landbuinadi (Gudmundur Stefansson, 1998).

Kreppan mikla og sidari heimsstyrjoldin skopudu erfid rekstrarskilyrdi fyrir
landbinad 4 Islandi likt og annars stadar i Evrépu. Allverulegur innflutningur
landbunadarvara var fram til millistridsdranna og rédst verd innlendrar buvoru af
sflekkandi heimsmarkadsverdi. Almennt méi segja ad Islendingar hafi verid
studningsmenn frjalsrar verslunar fram til kreppunnar. (Sigurdur Snaevarr, 1993) Adur
en til hennar kom hofdu stjéornvold adallega stutt vid fjarfestingar og landgredslu en
verdlagning og framleidslumagn landbuinadarafurda hafdi verid ad mestu leiti {

hondum markadsaflanna.
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4.1.1 Fra yfirvofandi faeduskorti til offramleioslu

Setning afurdalaganna 4rid 1934 lagdi grunninn ad peirri stefnu sem er nd fylgt {
landbtinadarmdlum. P4 var opinberri verdlagningu mjélkur- og saudfjarafurda komid
4, framleidsluferlum og solu var komid i dkvedinn farveg og vidurkennt ad bandur
getu beitt samtakamatti sinum i kjarabarattu. Afurda- og verdlagsmalum var svo
komid undir einn hatt arid 1947 pegar Framleidslurad landbuinadarins var stofnad, sem
markadi stefnuna { landbinadarmalum &ratugina & eftir (Bjorn S. Stefansson, 1991).
Rikisvaldid reyndi eftir fremsta megni ad tryggja kjor benda med pvi ad hvetja til
framfara og framleidsluaukningar t.d. med framleidslutengdum styrkjum. Til ad
sporna vid brottflutningum ur sveitum landsins var lagt kapp 4 aukna atvinnuskopun
og til ad tryggja naegt matvaelaframbod. 1 kjolfarid fylgdu stérstigar framkvaemdir og
aukin jardrakt 1 sveitum sem skiladi mikilli framleidsluaukningu. Vid upphaf sjounda
aratugarins var svo komid ad pjoédin var ordin sjalfri sér ne&g um helstu bivorur og
segja md ad pad hafi markad endanleg lok sjalfspurftartimabilsins.

Framleidslutengdu styrkirnir studludu ad talsverdri framleidsluaukningu benda sem
sidar hafdi nokkud offrambod mjdlkurafurda og kindakjots i for med sér. P4 hofu
stjérnvold ad yta undir udtflutning bivara med utflutningsbétum tr rikissjédi sem
namu allt ad 10% af heildarverdmeti framleidslu benda. Pessi tutflutningsstudningur
var medal annars hugsadur sem nokkurs konar vidurkenning 4 ad gengi kronunnar var
midad vid adra hagsmuni en hagsmuni landbunadarins (Gudmundur Stefansson,
1998). Utflutningsbétarétturinn var edlilega ekki vel til pess fallinn ad hindra
umframframleidslu og efldi bandur frekar til ad framleida meira.

begar 1idi0 var 4 dattunda dratug sidustu aldar hoéfu stjornvold ad draga dr
framleidsluhvatanum. Utflutningsbztur, solutregda og hvetjandi umhverfi til
offramleidslu hafdi { for med sér gridarlegt umframframbod sem nadi hdmarki 4rid
1978. P4 var framleidsla kindakjots ordin um 15.400 tonn og mjélkurframleidsla 120
milljén litrar, & medan innanlandssala 4 mjolk ekki nema 100 milljon litrar og sala
kindakjots um 9.800 tonn (Gudmundur Stefansson, 1998). Petta olli talsverdum
dhyggjum og oft heyrdust hugtok eins og ,smjorfjall og ,kjotfjall* {
pjodfélagsumraedunni. Pratt fyrir dtflutningsbeturnar dugdu utflutningsverd ymissa
landbunadarafurda ekki til ad greida vinnslukostnad peirra, enda er slikur utflutningur

varla mjog venlegur til drangurs 1 hardbylu landi hrjéstrugra sveita og fjalla.
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4.1.2 Framleioslutakmarkanir og buavorulog

Vorid 1979 voru gerdar breytingar 4 16gunum um Framleidslurad landbinadarins sem
sneru einkum ad framleidslustjorn. Vid pad voru fyrstu dkvednu skrefin tekin { 4tt ad
framleidslutakmorkunum. Nokkrum &drum sidar hafdi tekist ad haegja verulega &
framleidslunni og stodva framleidsluaukninguna. Um midbik niunda dratugarins var
p6 enn nokkur umframframleidsla og 1 kjolfarid urdu péttaskil {1 islenskum landbtinadi.
Arid 1985 urdu kaflaskil { islenskum landbtnadi pegar ny bl’lvérulbg18 voru sett, sem
fluttu m.a. dh®ttuna af afsetningu afurda fra framleidendum mjolkur og kindakjots til
afurdastodvanna en tryggdi framleidendum fullt verd 4 innanlandsmarkadi
(Framleidslurad landbunadarins, e.d.). Kvoti var settur a4 framleidslu kindakjots og
mjélkur og verd skert vid umfram umsamid magn. Utflutningsbétadbyrgd var skert
um helming med pad ad markmidi ad htin félli alveg nidur sidar.

A grundvelli bivorulaganna voru fyrstu bivérusamningarnir gerdir og var svokallad
fullvirdisréttarkerfi'”  tekid upp. P4 var sd stefna 1ogfest ad adlaga
landbunadarframleidslu alfarid ad innanlandsmarkadi med framleidslukvota.
Jafnframt voru bandur studdir i pvi ad leita nyrra séknarfera og skjéta auknum
stodum undir atvinnulif {1 sveitum. Framleidslukvétanum fylgdu framsalsheimildir en
hlutverk peirra var medal annars ad audvelda be&ndum ad hatta eda breyta buskap
sinum t.d. dr hefdbundnum { fer@apjonustu. Auk pess voru ivilnandi dkvadi sett {
skattalog vardandi skattlagningu soluhagnadar banda { tengslum vid petta (Einar H.
Einarsson munnleg heimild, 12. april 2009).

[ kjolfar pj6darsattarsamninganna ték nyr bavorusamningur gildi 4rid 1992 par sem
stefnt var ad hagkvaemari buvoruframleidslu og var hugtakid greidslumark fyrst
innleitt.? Utflutningsbaetur voru endanlega felldar nidur og téku beingreidslur til
banda einungis til pess magns sem seldist innanlands. Rekstrarskilyrdi landbtinadar
breyttust talsvert vid petta og tengdi baendur betur vid markadinn.

Um sidustu aldamét hofou stjornvold dregid talsvert dr afskiptum sinum 1
landbunadarméalum. Innflutningstakmarkanir voru og eru enn vid 1ydi og nytur stor

hluti landbuinadarvara tollverndar en nokkud hefur verid dregid dr tollum 4 einstokum

' Log nr. 46/1985

" Fullvirdisréttur visar til pess framleidslumagns sem bandur fengu fullt verd fyrir og var
fullvirdisréttur dkvedinn fyrir allt landid eftir framleidslu einstakra benda arin 1981-1983, sem var svo
skipt nidur 4 landshluta og svo 16gbyli.

0 Greidslumark er sa hluti heildargreidslumarks eda heildarkvéta sem dkvedid fyrir hvern framleidanda
og veitir rétt til greidslu ur rikissj6di fyrir framleidslu hans. Greidslumark er bundid vid 16gbyli og
breytist { réttu hlutfalli vid heildargreidslumark hverju sinni. Greidslumark var og er framseljanlegt.
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afurdum, einkum graenmeti. Med auknum vidskiptaumsvifum og patttku Islendinga {
alpj6dlegu samstarfi eins og innan WTO ma gera rad fyrir aframhaldi & peirri préun
og ad tollvernd landbtinadarafurda muni fara dvinandi & komandi darum ad 6dru
6breyttu. Utgjold hins opinbera til beinna landbunadarstyrkja hafa einnig farid
minnkandi sidustu dratugi likt og tollverndin. Pegar litid er pé til peirrar miklu
fekkunar sem ordid hefur { bendastéttinni kemur 1 1jos ad studningur hefur e.t.v. ekki
minnkad eins mikid og heildartolur gefa til kynna par sem fakkun banda hefur minni

landbunadarttgjold 1 for med sér.
4.2 Nuverandi landbunadarstefna

Landbtunadarstefna er i hugum flestra stefna i framleidslu- og verdlagsmalum. Hiin
snyr ad pattum sem hafa bein 4hrif 4 hag banda og neytenda. Stefna {
landbunadarmdalum er akvedin af stjornvoldum med lagasetningu og endurspeglast {
bivorulogum og ymsum samningum sem gerdir eru vid landbunadarsamfélagid
(Bendasamtokin, 2009). Samningar mida ad pvi ad hér séu framleiddar biuvorur til
innanlandsneyslu ad pvi leyti sem fellur ad islenskum adstezdum med innlendum
adfongum. Buvorusamningar eiga ad vera styrk stod atvinnu { dreifbyli og studla ad
pvi ad kjor benda séu { takti vid kjor annarra stétta. Ennfremur er leitast eftir pvi ad
yta undir hagkvaemni og framfarir, neytendum og ba&ndum til heilla. Eins og stadan er
i dag mé segja ad beinn studningur rikisins sé mestur vid mjolkurframleidslu péd
studningur vid adrar bugreinar sé verulegur en med 0d0rum og Obeinni haetti. Sa
studningur sem fellur i skaut islensks landbinadar byggir helst 4 beingreidslum®' dr
rikissjodi og tilferslu fjarmuna fr4d neytendum til benda vegna peirra tolla sem
leggjast & innfluttar landbinadarvorur. Pad utskyrist af pvi ad ef engir tollar veru &
landbuinadarvérum myndi innflutningur vera frjdls og p.a.l. vari verdlag til neytenda
leegra en ella.

A vegum Efnahags- og framfarastofnunarinnar OECD hefur verid préud adferdafradi
til ad meta rikisstudning vid landbinad. Beitt er svokalladri PSE-adgerd sem metur
tekjuigildi studningsins. I meginatridum felst adferdin i pvi ad meta hversu hdar
fjarhedir pyrfti ad greida framleidendum ef fallid yrdi fra studningi vid vidkomandi
patt landbtinadarstefnunnar, pannig ad framleidendur yrdu jafn vel settir fyrir og eftir

breytingu (Jénas Bjarnason, 2007). Samkvamt utreikningum OECD skiptist

2! Beingreidsla er studningur vid framleidslu og markad fyrir mjélkurafurdir, greiddur tr rikissj6di til
greidslumarkshafa.
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studningur vid mjolkurframleidslu hér 4 landi nokkud jafnt milli beingreidslna og
markadsstudnings. Studningur vid islenska bandur er mjog mikill pegar hann er
borinn saman vid pad sem pekkist i 6drum l6ndum og er studningur vid islenska

bandur einn sa mesti i heiminum (OECD, 2008).

4.2.1 Markmio stjéornvalda

Margir sérhaefdir lagabdlkar fjalla um madlefni landbinadar. Pau 16g sem varda
markmid og studning { landbinadi eru ad mestu 16g um framleidslu, verdlagningu og
sOlu & bivorum, tollalog og bl’maléalrlég.22 Stefnu stjoérnvalda { landbunadarmalum ma
vel sja 1 markmidsgrein buvorulaganna sem sett voru 1985, pétt peim hafi verid breytt

litillega 4rid 1993 pa eru markmid peirra ordud 4 sama hatt:

e AJ studla ad framforum og aukinni hagkvaemni { bivoruframleidslu og vinnslu
og solu buvara til hagsboéta fyrir framleidendur og neytendur.

® AQJ framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi { sem ndnustu samremi vid
parfir pj6darinnar og tryggi avallt nagjanlegt voruframbod vid breytilegar
adstedur { landinu.

® AJ nyttir verdi solumoguleikar fyrir buvorur erlendis eftir pvi sem hagkvaemt
er talid.

e AJ kjor peirra sem landbtinad stunda verdi i sem ndnustu samremi vid kjor
annarra stétta.

¢ AJ innlend adfong nytist sem mest vid framleidslu bivara, b&di med hlidsjon
af framleidsludryggi og atvinnu.

e AQ studla ad jofnudi & milli framleidenda i hverri bugrein sem vardar
afurdaverd og markad (Log um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 buvorum
nr. 99/1993).

Augljost er ad stefnan hefur verid ad vidhalda og laga innlenda framleidslu sem mest
ad innlendri eftirspurn. Med niverandi stefnu og greidslumarkskerfinu hefur almennt
tekist nokkud vel til ad skapa jafnvagi milli framleidslu og neyslu. Kerfid er hlutlaust
ad pvi leyti ad pad hvorki letur né hvetur bendur til storbuskapar og hefur litil dhrif &

hvar bandur velja bui sinu stad (Sigurdur Jéhannesson og Sveinn Agnarsson, 2005).

4.2.2 Sérstada landbanadar

Markadur fyrir landbinadarvorur er fyrir margar sakir nokkud sérstedur. Pad felst
medal annars 1 pvi ad verdteygni eftirspurnar eftir landbtinadarvorum er 6teygin, p.e.

hlutfallsleg verdbreyting hefur tiltolulega litil dhrif 4 hlutfallslega eftirspurn. Helstu

2 Log nr. 99/1993, 88/2005 og 70/1998
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afurdir landbuinadar eru augljoslega matvali sem eru naudsynjavorur i flestum
tilfellum. Pad parf p6 ekki ad pyda ad neytendur syni litil vidbrogd ef verd a
landbinadarvorum hakkar hlutfallslega meira en 4 6drum matvalum, b.e.a.s.
hlutfallslega meiri verdhakkun 4 landbinadarvorum skilar sér oft i breyttu
neyslumynstri par sem neytendur auka neyslu sina 4 t.d. sjdvarfangi sem kemur nidur
landbunadarframleidendum.

Matvelamarkadurinn er vidkvemur fyrir per sakir ad hann er hadur almennri
kaupgetu og hefur marga Ovissupatti. Framleidsluferli landbtiinadarafurda er oftast
langt par sem vedurfar og sjukdomar geta haft &hrif & hvernig til tekst.
Framleidslugeta landbuinadarins er umtalsverd en vegna smadar innanlandsmarkadar
er framleidsla takmorkud med midstyringu. Landbunadarafurdir hafa oftast nar 1itid
geymslupol, sem veldur pvi ad birgdasofnun er ekki moguleg. Par liggur ad vissu leyti
astaeda pess ad stjornvold stjorna frambodi og verdlagi.

Biiskapur 4 Islandi veeri eflaust ekki eins liflegur ef ekki veeri fyrir afskipti rikisvalds,
eins og raun ber vitni. Ef litid er til pessara adgerda stjornvalda fra pjodhagslegu 1j6si
hagfredinnar ma poé sja ad per draga ur samfélagslegum abata fra pvi sem annars veri
ef markadsoflin fengju ad njéta sin. Erfitt er ad fullyrda hver pessara adgerda sé mest
abatahamlandi. P6 er yfirleitt talid ad beinn studningur til banda sé heppilegri en t.d.
innflutningsvernd og opinber verdlagning pvi hann er synilegri og studlar ad meiri

sveigjanleika i buskap en margar adrar studningsadgerdir gera.
4.3 Mjolkurframleiosla

Adkoma rikisins ad mjélkurframleidslu svipar nokkud til aflamarkskerfisins {
sjdvardtvegi pott par tidkist ekki fjarhagslegur studningur hins opinbera. A grundvelli
buvorulaga hafa stjornvold og Bandasamtokin gert med sér samninga sem snda
einkum ad mjoélkurframleidslu. Nugildandi mjélkursamningur var undirritadur 4rid

2005 og er til sjo éra.

4.3.1 Fyrirkomulag sidustu ar

Sidastlidna prja aratugi hefur ymis konar framleidslustyring verid viohofo { islenskum
mjolkurbuskap til ad laga framleidsluna ad adstedum hverju sinni auk tollverndar. Fra

arinu 1980 var mjélkurframleidslu styrt med svokolludu bimarkskerfi® sem var

» Bamark var framleidslukvéti bis 4 drsgrundvelli og sagdi til um hversu mikid var heimilt ad
framleida. Rikissjodur dbyrgdist fullt verd fyrir framleidsluna skv. bivérusamningum.
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afnumid arid 1987 og vid ték fullvirdisréttur til arsins 1992. Pratt fyrir mismunandi
fyrirkomulag hefur meginmarkmid styringar 4 mjolkurframleidslu &tid verid ad skapa
jafnvegi milli framleidslu og innlendrar eftirspurnar. Almennt er talid ad pad hafi
tekist nokkud vel, pétt menn deili um 4geti slikra inngripa stjérnvalda. Par sem
opinber verdlagning og framleidslutakmarkanir i sér dkvedna tilferslu fjarmuna eda
abata til benda 4 kostnad neytenda og skattgreidenda. Hvad sem pvi lidur m4 élykta
ad flora islenskra mjolkurafurda veri ef til vill ekki eins blomleg og hun er 1 dag, ef

ekki veeri fyrir tilstilli markadsinngripa stjornvalda.

4.3.2 Greioslumarkskerfio

Fra mjélkursamningnum sem gekk { gildi arid 1992 hafa stjérnvold notast vid
greidslumarkskerfi vid framleidslustyringu & mjolk og til pess ad koma studningi til
mjolkurframleidenda med beingreidslum. Petta fyrirkomulag leysti nidurgreidslur &
heildsolustigi af hélmi. Annar mjélkursamningur var gerdur arid 1997 sem fol { sér
samkomulag um dkvardanatoku vegna ldgmarksverds sem mjélkursamlogunum bar ad
greida til benda fyrir framleidslu peirra.

Adur en niverandi mjélkursamningur ték gildi 4kvad landbiinadarradherra, ad
fengnum tillogum Framleidslurads landbunadarins, hversu mikid
heildargreidslumark® var { mj6lk fyrir hvert verdlagsar.”> P4 veitti greidslumark
16gbyla peim rétt 4 beinni greidslu tr rikissj6di sem nam idulega tepum helmingi af
heildsoluverdi mjdlkur (Framkvamdanefnd buvorusamninga, 2002). Samkvaemt
nugildandi mjélkursamningi eru studningsgreidslur ekki lengur dkvedid hlutfall af

verdi mjolkur, heldur var samid um fastar heildarfjarhadir beingreidsina.
4.4 Mjolkursamningur 2005-2012

Nigildandi mjélkursamningur er byggdur 4 grundvelli laga nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og soélu 4 buvorum. Gildistimi samningsins er til haustsins
2012 og eru markmid hans eftirfarandi:

e AJ almenn starfsskilyrdi i framleidslu og vinnslu mjélkurafurda og studningur
rikisins  vid greinina studli ad aframhaldandi hagradingu, battri
samkeppnishafni og legra voruverdi.

e AJ fjarhagslegur studningur rikisins vid greinina nytist sem best til ad lekka
voruverd til neytenda.

* Heildargreidslumark er tiltekid magn mjélkur malt i litrum, sem dkvedid er samkvaemt
buvorusamningi og skipist milli 16gbyla eftir greidslumarki peirra.
» Verdlagsar hefst 1. september og Iykur 31. 4giist 4rid eftir.
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e AQ vidhaldid verdi peim stodugleika sem nddst hefur milli framleidslu og
eftirspurnar.

e AJ greinin fai svigrdm til ad bua sig undir aukna erlenda samkeppni.

e AJQ greinin geti préast pannig ad naudsynleg kynslédaskipti geti ordid i hopi
mjolkurframleidenda og unnt sé ad endurnyja framleidsluadstodu med
edlilegum hatti.

e AJ gatt sé sjonarmida um dyravelferd og heilnemi afurda (Mjoélkursamningur
2005-2012).

4.4.1 Framleioslustyring

Framleidslustyring ad halfu stjérnvalda er ner Obreytt fra fyrri samningi. P6 er
heildargreidslumark nd dkvedid premur manudum fyrir upphaf verdlagsirs og er
akvordun um pad byggd 4 neyslu innlendra mjdlkurvara sem farid hafa um
afurdastodvar undanfarandi t6lf manada timabil. Auk pess voru nokkrar breytingar
varfandi studningsfyrirkomulag rikisins. Nd er samid um fastar verdtryggdar
heildarfjarh®dir beingreidslna en 4dur var studningur dkvedid hlutfall af verdi
mjélkur. A samningstimanum fer vaegi greenna og bldrra greidslna stigvaxandi og 4
lokadri samningsins 4 vagi peirra ad vera ordid 20% af heildaritgjoldum ur rikissjodi
til mjolkurframleidenda (Mjdlkursamningur 2005-2012). Petta er medal annars gert til
ad mata hugsanlegum breytingum 4 skuldbindingum fIslands 4 vettvangi WTO.
Granar greidslur eru einkum vegna kynbdta- og préunarstarfsemi og eiga medal
annars ad efla jardrekt og umhverfisvernd. Bldar greidslur midast vid sterd
landssvedis og fjolda gripa. Jafnframt ma finna fyrirvara i samningnum um
hugsanlegar breytingar af nidurstodu vegna endurgerds landbtinadarsamnings WTO.

Styrkir sem eru 6tengdir framleidslu eru ekki eins markadstruflandi og peir sem eru
beintengdir vid framleidslumagn eda annad sem snyr ad framleidslunni sjalfri. Aukid
vaegl Otengdra styrkja sidustu 4r og pau sem komandi eru, er ekki sist vegna
alpj6dasamninga og samningavidredna innan WTO (Bunadarlagasamningur, 2006-
2010). Vidredurnar mida medal annars ad pvi ad faera landbtinadarstudning alfarid fra
framleidslutengdum styrkjum til grenna og bldrra styrkja, sem 4 m.a. ad studla ad

jékvadri umhverfis- og byggdarpréun.

4.4.2 Greioslur 6tengdar framleidslu

Gert er rad fyrir greidslum vegna kynbdta- og préunarstarfsemi og svokolludum

gripagreidslum. Gripagreidslurnar renna til adila sem eiga einstaklingsmerktar kyr
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sem hafa 4tt ad minnsta kostir einn kalf.?® Fullar greidslur eru greiddar fyrir allt ad 40
kyr, eftir pad taka gripagreidslurnar ad skerdast pannig ad bi med fleiri en 100 kyr
munu ekki hljéta gripagreidslur (Mjolkursamningur 2005-2012). Petta hefur dhrif 4
steerd bua par sem greidslurnar dragast saman med fjolda gripa. Ef sterdarhagkvaemni
er til stadar { kdabuskap geta gripagreidslurnar pess vegna hamlad pvi ad bandur

notfeeri sér kosti sterdarinnar.

4.4.3 Verodlagning

Verdlagning mjélkur til framleidenda er med sama haetti og 4dur. I upphafi hvers
verdlagsars dkvedur sérstok sex manna verdlagsnefnd ldgmarksheildsoluverd fyrir
mjolkurframleidendur sem midast vid 1. flokks mjélk med skilgreindu efnainnihaldi.
Med pessu eru bendum tryggt dkvedid ldgmarksverd fyrir framleidslu sina, sama
hvert astand markadarins er hverju sinni. Markadurinn er latinn afskiptalaus ef
markadsverd er harra en lagmarksverdid. Ef markadsverd 4 hinn boginn fer nidur
fyrir ldgmarksverd eru stjérnvold skuldbundin til ad kaupa birgdir og halda verdinu
pannig uppi. Akvardanir sem pessar um lagmarksverd hefur i for med sér tilferslu 4
fjormunum eda 4bata milli adila markadarins. Ef verdi er haldid uppi verda greida
neytendur harra verd fyrir voruna og satta sig vid ad geta ekki keypt pad magn sem
peir hefdu 4 annad bord kosid. Rikid parf einnig ad kaupa umframbirgdir
framleidenda sem annars ekki seljast. Vid petta ferist dbati neytenda til benda og
abati rikissj6ds verdur neikvaedur vegna kostnadar vid uppkaup og umsyslu

umframbirgda, 1 pessu felst p.a.l. talsverd éhagkvemni

*® Bufénadur er merktur eftir svonefndu MARK kerfi og er hlutverk merkinganna ad tryggja rekjanleika
bufjarafurda og ®ttferslur.
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5 Alitaefni vid adild

Sidasta aratuginn hefur landbuinadarstefna ESB tekid miklum breytingum. Breytt
vidhorf til landbinadarmdla hefur kallad 4 dherslubreytingar 4 ©6llu umhverfi
greinarinnar. I 1j6si efnahagsprenginga hefur moguleg adild Islendinga ad sambandinu
verid mikid { pjodfélagsumredunni. Mikillar svartsyni  gatir medal
landbunadarstéttarinnar um adild vegna hugsanlegra dhrifa 4 bendur og innlenda
matvalaframleidslu. Andstedingar adildar hafa jafnvel talad um ad meirihluti
landbtnadar leggist af 4 Islandi ef innflutningur matvela fri ESB rikjum verdur
gefinn frjéls. Margir fylgismenn ESB hafa bl4sid 4 moéti spdm andstedinga adildar en
misgdd rok liggja oft ad baki malflutningi beggja hépa. I pessum kafla verdur reynt ad
draga saman moguleg ahrif adildar ad ESB 4 islenskan landbinad med &herslu
mjolkurframleidslu. Ljost er p6 ad ekki er haegt ad meta endanleg 4hrif heillar

atvinnugreinar fyrr en samningar og adrar forsendur liggja fyrir.

5.1 Samnings- og adlogunarferli

Ef til pess kaemi einn daginn ad Islendingar dkveda ad ganga { ESB mun pad pyda
talsverdar breytingar 4 flestum péattum landbtinadar. Allt stjérnvaldlegt umhverfi
greinarinnar mun taka miklum breytingum ef stjérn landbinadarmdla myndi
skyndilega heyra undir sameiginlega landbunadarstefnu ESB. Pad er ekki einungis
stjérnvaldleg umgj6rd sem myndi breytast. Breytt skipan tollamdla mun 4n efa hafa
hvad mest dhrif 4 rekstrarumhverfi benda. Verd landbinadarafurda til ba&nda myndi

liklega lekka talsvert { kjolfar afndms tollverndar.

5.1.1 Adlogun

Miklu maéli skiptir ad islenskir bendur fengju nagjanlegt svigrim til ad adlagast
breyttu rekstrarumhverfi og verdlagi. Adildarsamningur Finna innihélt rdmar
heimildir fyrir finnska rikid til ad stydja vid landbuinad umfram pad sem gerist og
gengur { 60rum ESB rikjum. Liklegt verdur ad teljast ad islensk stjéornvold fengju
svipadar heimildir til ad stydja vid bandur { adlogunarferlinu ad CAP. Ef Islendingar
feru 1 samningavidredur vid ESB yrdi sérstaklega samid um adlogunarferli
landbunadarstéttarinnar ad breytingunum sem adildin hefdi { for med sér.

A sidustu drum hafa 12 ny adildarriki fengid inngéngu i ESB og eru adildarrikin nd 27

talsins. Morg pessara nyju adildarrikja h6fdu mjog vanpréad landbtinadarkerfi 4dur en
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til adildar kom. Vid inngdngu peirra { ESB hefur myndast nokkud gott adlogunarferli
fyrir ny adildarriki innan CAP. Atla ma ad islenskum landbunadi yrdi gefinn sa kostur
ad fa negt timardm og undanpégur til ad hjdlpa baendastéttinni ad adlagast breyttu
umhverfi. Stor hluti landbunadarkafla adildarsattmalans yrdi sennilega um hvernig og
hve lengi islenskur landbinadur fengi ad laga sig ad breyttu styrkjaumhverfi og
verdlagi. Auk pess hvada undanpdgur varu { bodi fyrir islensk stjornvold til ad styrkja
landbinad, umfram styrki fra CAP, med innanlandsstudningi sokum ohagstedra
buskaparskilyrda.

Islendingar myndu eflaust lita til reynslu Finna par sem fslenskur landbtinadur 4 margt
sameiginlegt med beim finnska. Stér hluti samningaferlis Finna snerist um
undanpédgur finnska rikisins til ad styrkja landbinadinn umfram pad sem gerist og
gengur innan ESB. Riflegar heimildir fengust til innanlandsstudnings til ad adstoda
bendur { barittunni vid legra afurdaverd og er 4steda ad ®tla ad sambarilegar
heimildir fengjust fyrir {sland. Liklegt er pvi ad beinn studningur vid bendur myndi
aukast nokkud ef til adildar kemi, ellegar myndi pad verda mikid reidarslag fyrir

islenska bendur ef verd myndi hridlekka a fyrsta degi.

5.1.2 Samningsferlio

Samningavidredur mogulegrar adildarpjédar er gridarmikid ferli og morg atridi sem
semja parf um. Pritt fyrir ad landbuinadur sé ekki mikilvegasta atvinnugrein
Islendinga i efnahagslegum skilningi, mun landbinadarkafli adildarsittmala vega
pungt. Islenskur landbtnadur 4 stéran sess i hjarta fslendinga og eru allar likur 4 pvi
ad landbunadarmalin myndu vera mjog vidkvemt samningsatridi. Fyrstu dfangarnir
vid samningsgerd um landbinadarmal myndu vera samanburdur lagadkvaeda og
hvernig ®tti ad innleida og yfirtaka regluverk CAP. Pvi nast yrdi samid um umfang
studnings fr& ESB og heimildir til innanlandsstudnings. Nidurstada um utkomu
landbinadarmala getur p6 augljoslega ekki legid fyrir 40ur en samningar eru i hofn.
bvi er erfitt ad detla ndkvamlega hvernig landbinadinum myndi reida af innan ESB.

bratt fyrir ad landbtinadarmalin myndu luta CAP myndu {islensk stjéornvold hafa mikil
4hrif 4 hvernig landbtinadarmalum yrdi hattad innan pess ramma sem ESB setur. Oll
mal sem koma landbunadi vid i alpj6dlegu samhengi eins og samstarf innan WTO
yrdu i hondum ESB en innanlandsstjérnin yrdi ad langmestum hluta i hondum

islenskra stjérnvalda.
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Adstedur adildarrikja ESB eru um margt dlikar pegar kemur ad landbinadarmalum.
bess vegna er gott til pess ad vita ad umsjon og eftirlit med landbiinadi er ad mestu
leyti { hondum hvers adildarrikis. Um 90% pess starfs sem felst { ad halda utan um
landbuinad er i hondum innlendra stjérnvalda. Starfid snyst um ad midla greidslum fra
ESB til benda og hafa yfirumsjon med regluverki landbunadarins (Gudmundur
Sigpdrsson, 2009). bvi hefdu islensk stjornvold eftir sem 4dur, enn mikil dhrif &

landbunadarmalin pratt fyrir adild ad ESB.

5.1.3 Umsjon landbinadarmala

Mikid eftirlit og flokid regluverk fylgir CAP sem yrdi ad mestu leyti i hondum
islenskra stjérnvalda ad fylgja eftir. Langsterstur hluti peirrar vinnu sem snyr ad pvi
ad halda regluverki CAP og midlun greidslna fra ESB er i hondum adildarrikjanna
sjalfra. Pegar og ef til adildar kemi yrdi starfheft eftirlit og greidslumidlun
landbinadarstyrkja ad vera tilbdid 4dur en formleg adild gengi i gildi. Adur en
islenskur landbinadur myndi heyra alfarid undir CAP byrfti ad vera buid ad setja
sampatt umsjonarkerfi 1 gang sem myndi sj& um ad halda utan um oll
landbinadarmal. Eftirlit og umsjén med landbiinadi yrdi pannig { héndum Islendinga.
Framkvaemdarstjorn ESB hefur p6 yfirumsjon med landbinadarmalum og ollu sem
vidkemur alpj6damalum, likt og samningavidraedur innan WTO.

CAP er margpett og flokid kerfi sem krefst mikils skrifredis og vinnu fyrir
adildarrikin og b@&ndur enda hafa oft heyrst gagnrynisraddir frd ba&ndum innan ESB
vegna pessa. Sem demi ma nefna ad starfsfolk vid landbinadarmal (sem ekki koma
ad bustorfum) naer prefaldadist eftir inngdngu Finnlands i ESB. Pegar og ef islenskur
landbunadur gengst undir regluverk ESB byrftu sérstakar greidslustofur sem sja um
midlun landbunadarstyrkja fra ESB ad vera tilbunar. Pad yrdi alfarid i hondum
islenskra stjérnvalda ad sja til pess ad vidunandi kerfi veri komid & fyrir adlogun ad
CAP. Stjérnkerfi fyrir umsjon med markadsmalum, gadaeftirlit og eftirlit med
utflutningi pyrfti allt ad vera tilbdid. Innan CAP er mjog oflugt eftirlit med
gedaflokkun afurda enda fylgir frjalsu fledi landbinadarvara dkvedin sjukdémahatta
og pvi er naudsynlegt ad vel sé fylgst med ad gaedakrofum (Gudmundur Sigpoérsson,
2009). Pannig ad 1jost er ad {islensk stjornvold fengju ad miklu leyti ad rdda

landbunadarpdlitikinni hérlendis, p6 innan pess ramma sem ESB setur.
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5.2 Mogulegur studningur vid islenskan landbtinad

Studningsfyrirkomulag vid ba@ndur innan CAP hefur tekid miklum breytingum a
sidustu drum. Beingreidslur hafa verid aftengdar framleidslu ad mestu leyti og
landbunadarstyrkir fardir i auknu meli yfir { grenar greidslur og { adra
oframleidslutengda styrki. Stefna islenskra stjérnvalda hefur verid einnig verid ad
auka veegi slikra styrkja pé enn sé talsverdur munur 4 fyrirkomulaginu hérlendis og
innan ESB.

Mikid og langt samningsferli liggur ad baki pegar ny adildarriki taka upp regluverk
CAP. Ekki er hegt ad dxtla studning sem islenskir ba&ndur fengju ndkvemlega fyrr en
og ef allir samningar og nidurstodur legju fyrir. P6 er hagt ad gera sér { hugarlund um
hvert umfang studnings gati mogulega ordid og er nartekast ad lita til reynslu Finna.
Almennt er talid ad parlend stjornvold hafi ndd fram einum hagstedasta
landbuinadarsamningi, fra sjénarhdli b&nda, sem fengist hefur innan ESB. Mj0g rtimar
undanpédgur fengust til innanlandsstudnings og jukust styrkir til benda talsvert eftir
adild. Stjornvold 16gdu mikid kapp 4 ad landbuinadurinn fengi pann studning sem
pyrfti til pess ad bendur gatu haldid afram rekstri sinum pratt fyrir legra afurdaverd.
Eins og 4dur hefur verid rakid 4 Island margt sameiginlegt med Finnlandi ad pvi sem
landbiinad snertir. Talsverdar likur eru 4 pvi ad landbinadarsamingur Islands gzti vel
ordid a.m.k. jafnhagstedur og sa finnski. Pvi matti gera rad fyrir sambarilegri préun {
styrkjamalum. Pad feri p6 liklega eftir pvi hversu hart Islendingar myndu ganga fram
i adildarvidredunum. Sjavaritvegsmalin yrdu eflaust { mikid brennideplinum en engin
asteda er po ad atlast til annars en ad landbiinadarmdlin myndu einnig verda

mikilvaeg { samningsferlinu.

5.2.1 Adlogun ad eingreidslukerfinu

Styrkir sem samid vari um ad islenskir bendur fengju beint dr sj6dum ESB yrdu ad
mestu leyti fengnir Ur eingreidslukerfi CAP. Near allar eingreidslur hafa alfarid verid
aftengdar framleidslu og eru ni m.a. greiddar ut 4 landsvedi samfara ymsum
skilyrbum um umhverfi og 4stand raktunarlanda eingreidslurétthafa. Pegar
eingreidslukerfid var sett 4 stofn voru greidslur einnig byggdar 4 sogulegum studningi.
Framleidslutengdar beingreidslur fra drunum 2000 til 2002 voru umreiknadar yfir {

eingreidslukerfid og per fjarhedir lagdar til grundvallar eingreidslunum.
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Mikill meirihluti beinna styrkja til islenskra b&nda eru enn tengdar framleidslu peirra,
sérstaklega peirra sem stunda mjoélkurbiiskap. Pad yrdi pvi talsverd breyting fyrir
islenska ba&ndur ef mestallur studningur yrdi skyndilega aftengdur framleidslu. Ekki
sist ef bandur pyrftu ad breyta buskaparvenjum sinum 4 skommum tima til ad
uppfylla strangar krofur sem gerdar eru til eingreidslurétthafa. Talsverdan tima teeki
fyrir heila atvinnugrein ad breyta idju sinni { takt vid nyjar dherslur. Ad o6llum
likindum yrdi p6 gert rad fyrir dkvednu adlogunarferli fyrir islenskan landbinad adur
en eingreidslukerfid yrdi ad fullu innleitt.

Peim rikjum sem nylega hafa gengid { ESB hefur verid bodid sérstakt fyrirkomulag
innan eingreidslukerfisins. Pad byggir 4 pvi ad eingreidslur til ba&nda eru tengdar
sterd landsvadisins sem bendur stunda buskap 4. Petta fyrirkomulag nefnist
,Eingreidslukerfi 4 landsvedisgrundvelli* eda 4 ensku Single Area Payment Scheme
(SAPS). Fyrst yrdi gerd skyrsla og samid um hversu miklar fjarveitingar einstok byli
hefdu fengid innan CAP 4 drunum 2000 til 2002. Par fjarveitingar yrdu pa
umreiknadar yfir i eingreidslur. Fjarhedirnar sem kemu ut dr peirri vinnu yrdu svo
lagdar sem grundvollur ad peim eingreidslum sem greiddar yrdu Gt 4 einstok
landssvadi (Bensted-Smith, 2009).

Pau adildarriki sem enn eru i adlogunarferli ad eingreidslukerfinu hafa jafnframt
heimildir til ad beata allt ad 30% vid par fjarhedir sem lagdar eru til grundvallar
eingreidslum. Pau adildarriki sem enn eru ad adlaga landbtinad sinn ad CAP mega
notast vid petta fyrirkomulag { allt ad tiu ar. Pau hafa einnig heimildir til ad innleida
eingreidslukerfid ad fullu hvenar sem er 4 peim tima (Gudmundur Sigpdrsson, 2009).
Islenskur landbinadur fengi liklega samberilega medferd og nyleg adildarriki hafa
fengid { adlogun ad eingreidslukerfinu. 1 1jési pess ad gert er rad fyrir negu svigrimi
fyrir bandur til adlogunar ad Dbreyttu styrkjakerfi yrdi umbreyting

studningsumhverfisins ekki eins mikil og ellegar hefdi verid.

5.2.2 Hardbylisstudningur

Islenskir bendur bia vid svipud buskaparskilyrdi og finnskir starfsbredur peirra. bvi
md @tla ad Island yrdi skilgreint sem hardbylt svadi likt og Finnland.
Hardbylisstudningur yrdi ad ollum likindum greiddur dt 4 rektanlegt land hvers
buvoruframleidanda. Studningur yrdi liklega ad stérum hluta greiddur af islenskum
skattgreidendum en ESB legdi einnig talsverda fjarmuni til hardbylisstudnings ef

marka ma reynslu Finna.
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Hardbylisstudningurinn er einn peirra patta sem ad mati Finna hefur hjalpad peim
hvad mest ad standast samkeppni frd innri markadi ESB. Hann hefur enda verid um
35% af heildarstudningi vid finnskan landbinad (Niemi og Ahlstedt, 2008). Pvi ma
draga pa alyktun ad sd verdi einnig raunin ef islenskur landbinadur myndi einhvern
daginn heyra undir CAP. Pad myndi hjédlpa islenskum be&ndum vid ad verjast aukinni

samkeppni og legra afurdaverdi.

5.2.3 Nordlegur studningur

Vid adild Finnlands ad ESB var sett nytt dkvedi i lagabdlka CAP um sérstakan
studning fyrir 16nd nordan vid 62. breiddargradu. Island liggur 4 milli 63. og 66.
breiddargrddu sem myndi veita gdéda samningsstodu um slikar studningsadgerdir.
Utgjold vegna nordlzgs studnings myndu pé liklega falla alfarid 4 fslenska rikid.
Studninginn m4 greida ut 4 efnislega patti eins og gripafjolda, land og mega vera
tengdir framleidslumagni ba&nda. P6 purfa greidslur ad vera gerdar med hlidsjon ad
porfum markadarins hverju sinni og ekki leida til offramleidslu. Finnskir
mjolkurframleidendur f4 stéran hluta nordlega studningsins sem framleidslutengdar
greidslur.

Midad vid adildarsamning Finnlands er liklegt ad haegt veri ad semja um rimar
undanpédgur til ad veita islenskum landbuinadi talsverdan innanlandsstudning. Pad
myndi gera gefumuninn { rekstri benda, sérstaklega fyrstu arin ef verdlag til benda
félli skyndilega eins og gerdist { Finnlandi. Par var innanlandsstudningur ner tvofalt 4
vid par fjarveitingar sem komu fra ESB fyrstu tvo arin. Almennt er talid ad finnskur
landbunadur hefdi ordid mjog illa uti ef ekki veeri fyrir pann mikla innanlandsstudning
sem bparlendir bazndur fengu og fi enn pann dag i dag. Ef Islendingar feru f
adildarvidredur veri mikilvegt ad naegur vilji muni vera til stadar hja islenskum
stjornvoldum i samningsgerdinni, p.e.a.s. ef sitt 4 ad ndst um adildina { islenskri
bendastétt. Landbinadur myndi liklega verda illa leikinn ef ekki fast nagar
undanpdgur fyrir islenska rikid ad styrkja landbinadinn umfram sameiginlega

fjarmagnada grunnstyrki fra ESB.

5.2.4 Opinber studningur 4 Islandi og innan ESB

Islenskir bandur f4 einn mesta studning sem pekkist  heiminum. A hverju ari metur
OECD tekjuigildi studnings vid landbunad hérlendis og innan ESB. Medal peirra

melinga sem OECD gerir er mat 4 hlutfalli opinbers studnings af tekjum banda og er
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pad nefnt PSE hlutfall.”” Samkvaemt ttreikningum OECD njéta islenskir bandur
rimlega helmingi meiri studnings en bandur innan ESB. A timabilinu 2005 til 2007
var tekjuigildi studnings um 66% af heildartekjum islenskra be&nda, 4 medan pad var
30% innan ESB (OECD, 2008). Pad gefur til kynna ad landbtinadarstudningur a
Islandi sé talsvert umfram pad sem gengur og gerist innan ESB. Vid mat 4 pessu
hlutfalli er tekid tillit til peirrar tilferslu fjarmuna sem kemur frd neytendum og
skattgreidendum, beint og 6beint til benda. Mikill mismunur milli PSE studulsins
fyrir Island og svo ESB er einkum vegna Dpeirrar tollverndar sem er 4
landbunadarafurdum hérlendis.

PSE hlutfsllin gefa adeins til kynna mismuninn milli fslands og medaltals allra ESB
rikjanna. Studningur i nordlagari rikjum ESB, t.a.m. Finnlandi og Svipj6d, er talsvert
meiri en { flestum sudlaegari rikjum ESB. Eins og 4dur hefur komid fram er liklegt ad
Island fengi undanpagur til innanlandsstudnings likt og Finnland. Til ad f4 raunsarri
mynd af mogulegum studningi vid islenska bendur ef til adildar kemi er frodlegt ad
skoda fjarmognun studnings til finnskra banda. Sa innanlandsstudningur sem finnskir
bendur fa eru ad mestu leyti fjarmagnadir ur rikissj6di Finnlands. Greidslur ur
eingreidslukerfinu eru fjarmagnadar af ESB ad ollu leyti, 55% umhverfisstyrkja og
30% hardbylisstyrkja eru einnig fjarmagnadir af ESB (Niemi og Ahlstedt, 2008).
Almenn regla er innan CAP ad adildarriki féi ekki ad styrkja landbinad sinn umfram
pad sem kemur dr fjarlogum ESB. Svo hagt er ad ganga ut frd pvi ad meirihluti
banda innan ESB fii einungis umhverfisstyrki og eingreidslur. I pvi 1jési md sjd {
toflu 5.1 ad studningur finnskra b@nda er talsvert umfram pad sem gengur og gerist

innan ESB

71 utreikningum 4 hlutfallinu eda studlinum er tekid tillit til framleidslumagns, tollverndar, mismuni
heimsmarkadsverds og innanlandsverds til framleidenda, beingreidslna og annarra opinberra greidslna
og annarra bétta sem teljast studningur vid landbtinad. PSE stendur fyrir Producer Support Estimate.
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Tafla 5.1 Fjarmognun landbuinadarstudnings i Finnlandi 2003-2008

Landbiuinadarstudningur i Finnlandi

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 medaltal
Studningur alls, millj. € 1.770 1.811 1.852 1.867 1.851 1.895 1.841
Fjarmognun

ESB % 43 45 45 41 40 41 42
Finnland % 57 55 55 59 60 59 58

Heimild: Niemi og Ahlstedt, 2008.

I toflu 5.1 sést hvernig fjarmognun landbiinadarstyrkja  Finnlandi skiptist milli ESB
og finnska rikisins. Sidan studningsfyrirkomulag CAP var endurmétad arid 2003 hefur
medaltal fjarmognunar finnska rikisins verid 58% 4 méti 42% fra ESB. An pess ad
gera ndkvema greiningu 4 skiptingu tekna landbunadarins innan ESB ma gera rad
fyrir ad studningur vid islenska bandur yrdi talsvert umfram medalstudning innan
ESB. Jafnframt hafa forsvarsmenn CAP gefid til kynna ad peir séu allir ad vilja gerdir
ef til adildarvidradna kemi (Bensted-Smith, 2009). fslenskur landbinadur hefdi engin
ahrif 4 innri markadinn pétt vidbotarstudningur yrdi veittur til ad reyna ad vidhalda

samkeppnishafni gagnvart innfluttum afurdum.

5.2.5 Asetladar fjarveitingar til islensks landbinadar innan ESB

Augljoéslega er ekki hegt ad komast ad nidurstodu adildarsamnings fyrirfram. Ein leid
til ad d=tla hversu mikinn studning islenskir bendur fengju innan ESB er ad heimfaera
landbunadarstyrki fra 60ru ESB riki yfir 4 islenskar adstedur. Leiddar hafa verid likur
ad pvi ad Island fengi samberilegan landbiinadarsamning og Finnland, nartaekast er

pvi ad lita til reynslu finnskra banda.
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Tafla 5.2 Awtladar styrkveitingar til islenskra baenda ef Island hefdi
verid innan ESB 4rid 2007

Finnland Island

90 kr./evra 120 kr./evra 170 kr./evra

Landbtnadur af VLF 1,6% 1,5% 1,5% 1,5%
Mannfjoldi 5.300.000 320.000 320.000 320.000
Heildarstudningur vid landbtinad

- millj. € 1.851 136,8 94,7 72,4
Hrein medalgreidsla heildarstudningur: 12.316 millj. kr.

- evrur d hvern ibiia 3492

Umreiknud medalgreidsla

- evrur d hvern ibia ef land-
biinadur veeri 1,5% af VLF 3274 427,6 296,1 226,4
Aztlud heildargreidsla, millj. €

- m.v. hreina medalgreidslu Finnlands 111,8

Aztlud heildargreidsla, millj. €

- m.v. umreiknada medalgreioslu 104,8  Awtiuo heildargreidsla fyrir Island

Heimildir: Hagstofa Islands (e.d.), Jonas Bjarnason, 2007, Statistics Finland (e.d.),
Niemi og Ahlstedt, 2008.

I t6flu 5.2 er gerd gréf dztlun um beinan studning vid islenska bandur ef peir hefdu
verid i sporum finnskra starfsbredra sinna arid 2007. Heildarstudningur vid finnskan
landbiinad er umreiknadur og midadur vid mannfjolda 4 Islandi og adlagadur ad paetti
islensks landbunadar i pjodarbiskapnum. Rétt er ad taka fram ad datlunin 1 toflu 5.2
inniheldur marga évissuptti. Midad vid per forsendur sem settar hafa verid ma @tla
ad heildarstudningur (fyrir utan markadsstudning) vid islenska bendur hefdi verid um
105 milljénir evra.® Til samanburdar voru heildarfjarlog hins opinbera til
landbinadarmala 12,3 milljardar kréna arid 2007. I t6flu 5.2 er midad vid prju

mismunandi gengi krénu 4 evru vegna 6stddugleika islensku krénunnar.”® Menn

* Hér hefur heildarstudningur vid finnska bandur verid umreiknadur 4 mannfjolda i Finnlandi og
adlagadur ad petti islensks landbiinadar { vergri landsframleidslu (VLF). Su tala er svo margfoldud
med mannfjolda 4 Islandi og pannig er dztladur heildarstudningur 4 fslandi fenginn.

¥ Medalgengi Sedlabanka Islands 4 evru var 86,7 ISK/EUR fyrir rid 2007 og 167,16 ISK/EUR { april

20009.
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greinir 4 hvada bili krénan sé { jafnvagisstodu ef midad er vid ad evra kosti 130
krénur mé sjd ad studningur vid finnska baendur var um 10 milljénum evra umfram
pad sem var 4 Islandi 4rid 2007. Ennfremur skal tekid fram ad gjaldeyrismal
Islendinga myndu ad 6llum likindum taka breytingum ef til adildar kemi. Eflaust
myndi Sedlabanki Evrépu stydja vid kronuna fyrst um sinn med pad ad leidarljosi ad

evra yroi tekin upp hérlendis til lengri tima litid.

5.2.6 Studningur vid mjolkurframleidslu

Ogerningur er ad 4ztla med einhverri vissu hversu mikinn studning einstakar
bugreinar fengju ef islenskur landbinadur faeri undir landbinadarstetnu ESB. Styrkir
til finnskra mjélkurframleidenda jukust talsvert eftir adild. Pad stedi liklega fatt { vegi
fyrir sému préun ef Islendingar fetudu sému braut og Finnar. I skyrslu um landbtinad
4 Islandi fra drinu 2003 var lagt mat 4 mogulegt framlag CAP til mjélkurframleidenda
og talid pad gati ordid um 3,2 milljénir evra (Utanrikisraduneytid, 2003). Gengid var
ut fra peim forsendum ad islensk mjélkurframleidsla fengi medaltal sex ESB rikja og
var svo umreiknad 4 107 pdsund tonna mjélkurframleidslu 4 4ri.”° Midad var vid
fjarhedir arsins 2000 en miklar breytingar hafa verid gerdar 4 fyrirkomulagi
styrkjaméla CAP sidan pa. Ef heildaraukningu CAP studnings i Finnlandi fra 2000 til
2008 er beatt vid @tlad framlag, myndi framlagid vera um 3,6 milljonir en ef
mogulegum innanlandsstudningi er batt vid md @tla ad si upph®d yrdi endanlega

vera 5,7 milljonir evra.

91 6ndin eru Austurriki, Danmérk, Finnland, Irland, Svipj6d og Pyskaland.
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Tafla 5.3 Framleidslutengdur studningur 4 svadi C3 { Finnlandi

Aztladur studningur vid mjélkurbd

- Framleidslutengdur studningur m.v. Mjélkurbu
finnskt mjdlkurbii d sveedi C3 m.v. 200 puis. litra og 40 ha.

Eingreidslur €/ha. 152,7 6.108
Hardbylisstudningur €/ha. 210,0 8.400
Vidb. umhverfisst. €/ha. 105,0 4.200
Annad €1. 0,025 4.980
Nordlegur studningur  €/1. 0,168 33.600

Alls € 57.288

Heimild: Gudmundur Sigp6érsson, 2009. Eigin vidmid og ttreikningar.

Studningur vid finnsk mjoélkurbi er enn framleidslutengdur ad miklu leyti. Pad er p6
a0 breytast pvi 4 arinu 2009 verdur stor hluti greidslna til bznda aftengdur
framleidslu. I toflu 5.3 m4 sjd par upphadir sem greiddar hafa verid 4 landssvadi og
framleidslu fyrir mj6lkurbd 4 svedi C-3 { Finnlandi 4rid 2007.*' { heegri dalk toflunnar
ma sja per greidslur sem mjolkurbu hefdi ef midad er vid bu med 40 hektara
landssvedi og 200 pusund litra framleidslu 4 4ri. Ef greidslurnar eru umreiknadar &
vidmidunarbtid @tti framleidslutengdur studningur ad hafa verid rimlega 57 pusund

evrur.

5.3 Innflutningur

Helsta dhyggjuefni baenda hvad vardar ESB adild er afndm tollverndar og samruni vid
innri markad ESB. Lengi vel var innflutningur 4 kjoti og mjélkurvorum bannadur med
Ollu, en 4rid 1995 voru tollar settir 4 sem leystu magntakmarkanir af h6lmi. Hair verd-
og magntollar leggjast 4 innflutningsverd 4 mjélkurvéorum sem hamlar ad slikar vorur
séu fluttar til landsins 1 miklu magni. Meirihluti peirra landbtinadarafurda sem fluttar
eru til landsins eru fluttar inn & sérstokum afsldttartollum sem kvedid er a {
landbunadarsamningi 4 vegum WTO, en kvéti til sliks innflutnings er seldur &
uppbodi. Friverslunarsamningar hafa jafnframt verid gerdir vid ymis riki eda hop rikja

sem fela 1 sér verulegar tollalekkanir 4 utanrikisverslun.

' Svaedi C-3 liggur milli somu breiddargrada og stér hluti fslands.
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Tollvernd og flutningskostnadur eru helstu 4hrifavaldarnir 4 takmorkudum
innflutningi mjélkurvara. A allar innfluttar mjélkurvérur, fyrir utan paer sem fluttar
eru inn & tollkvotum, betist 30% tollur ofan & innflutningsverdid. Flutningskostnadur
er jafnframt tiltolulega har pegar vorur eru fluttar til landsins. Ef mismunur 4 FOB og
CIF verdmeti innflutnings 4 mj6lkurvorum er borinn saman mé @tla ad um 12-14%

kostnadur betist ofan 4 verd voru sem flutt er til landsins.’? Eflaust fer

flutningskostnadur pé lekkandi med auknu innflutningsmagni.

5.3.1 Afnam tollverndar

Flestar mjélkurvorur hafa takmarkad geymslupol. Ef innflutningur 4 mjélkurvérum
yrdi gefinn frjals myndi hann liklega einskordast vid vorur sem hafa tiltélulega mikid
geymslupol. Af mjélkurvorum eru ostar, jogurt og mjolkurduft einna helst flutt inn til
landsins, einkum tegundum sem ekki eru framleiddar hér. Innflutningur hefur p6 verid
mjog litill midad vid innanlandsneyslu, t.a.m. hafa innfluttir ostar verid um 1-4% af
heildarneyslu Islendinga 4 ostum sidustu 5 4rin (Hagstofa Islands, e.d.).
Drykkjarmjolk og onnur ferskvara mun ekki vera flutt inn { stérum stil ef tollar yrdu
afnumdir sokum fjarlegdar landsins frd meginlandi Evrépu. Sama 4 vid um
sérislenskar vorur eins og skyr. Valfrelsi islenskra neytenda myndi aukast talsvert ef
innri markadur ESB n&di til islenskra matvoruverslana. Pad myndi pyda aukinn
innflutning mjélkurvara en hve mikil su aukning yrdi r&dst ad miklu leyti hversu vel
nadist ad halda verdi a islenskri framleidslu samkeppnishafu vid verd innfluttra vara.
bad feri eflaust eftir pvi hversu vel islenskum bandum og afurdastodvum takist ad
hagreda og draga ur framleidslu- og vinnslukostnadi.

Ef svo vildi til ad Islendingar gengju i ESB og innlendur matvalamarkadur rynni
saman vid hinn innri markad myndi pad pyda afnam tolla. Liklegt er ad beingreidslur
til be&nda myndu aukast en heildarstudningur mun minnka toluvert par sem
markadsstudningur i formi tollverndar mun hverfa. Pad myndi auka skilvirkni
studnings vid landbuinadinn og gera hann synilegri og jafnari fra ari til ars. Studningur
i formi tollverndar gerir pad ad verkum ad ef buvoruverd lekkar 4 heimsmarkadi

eykst 6beinn studningur neytenda vid bandur. Pvi pa greida neytendur hlutfallslega

2 Heildarverdmati innflutnings 4 mjélkurvorum 4rid 2008 voru tekin saman og mismunur 4 FOB og
CIF fundinn. Med FOB verdmeti er att vid verd voru pegar hin er komin um bord { flutningsfar {
utflutningslandi. CIF verdmeti inniheldur einnig pann kostnad sem fellur til par til vorunni er skipad
upp i innflutningslandi og er pa einkum um ad raeda flutningsgjald og vatryggingu. Heimild: Hagstofa
Islands.
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herra verd fyrir innlenda voru midad vid ef ekki veari fyrir innflutningshémlur.
Stjérnvold geta pa ekki haft nein teljandi dhrif & pann hluta studnings. Afndm
tollverndar myndi ad 6llum likindum hafa legra verd til benda 1 for med sér og meiri

rekstrardhattu en pad myndi skila hagkvemari framleidslu pegar uppi er stadid.

5.3.2 Markadsstudningur vido mjolkurbzendur

Ar hvert birtir OECD umfjollun og dtreikninga 4 landbinadarstudningi
adildarpj6danna. Stofnunin reiknar svokalladan NPCc studul sem melir hlutfallid
milli medalverds landbtinadarvara til neytenda og innﬂutningsverc’is.33 Adeins er tekid
tillit til pess hluta verdsins sem rennur endanlega til baenda og er flutningskostnadur
tekinn med 1 reikninginn pegar innflutningsverd er metid. Med pessu hlutfalli faest hve
miklu herra (legra) verd neytendur eru ad greida innlendum bandum fyrir afurdir en
pad sem bpeir getu fengid sambearilegar innfluttar afurdir fyrir mikid. Pannig er
markadsstudningur frad neytendum til benda metinn med NPCc studlinum. Til demis
ef gildi studulsins er 2 pd ma @tla ad verdid sem neytendur greida fyrir innlenda
landbunadarvoru sé tvisvar sinnum harra en fyrir samberilega voru sem veri innflutt
an tolla. Studullinn er pannig dgetur melikvardi 4 hversu mikid herra (legra) verd
neytendur greida ba&ndum midad vid ef tollvernd veri engin og innflutningur frjals,

p.e. mismunurinn er pannig 6beint dlag 4 heimamarkadsverd til neytenda.

Tafla 5.4 Heilds6luverd til neytenda 4 Islandi og innan ESB sem hlutfall af
innflutningsverdi

Mismunur a verdi til neytenda milli Islands og ESB

- NPCc studlar fyrir mjolkurvorur

2005-07 2005 2006 2007
ESB 1,17 1,00 1,22 1,00
Island 2,24 2,86 2,42 1,44

Heimild: OECD, 2008

I t6flu 5.4 m4 sja NPCc hlutfoll fyrir mjélkurvorur 4 Islandi og innan ESB 4 drunum
2005 til 2007. Samkvemt utreikningum OECD greiddu islenskir neytendur um 124%
harra verd til benda 4 timabilinu ef ekki hefdi verid fyrir tollverndina. Talsverdur

munur var 4 dtreikningunum milli 4ra eins og sést 1 toflu 5.4 par sem NPCc studullinn

3 NPCc stendur fyrir Consumer Nominal Protection Co-efficient. Studullinn er fundinn med pvi ad
deila neytendaverdi dkvedinnar voru 4 heimamarkadi med vidmidunarverdi samberilegrar voru &
heimsmarkadi, en b4 er midad vid mogulegt innflutningsverd vorunnar.
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fyrir 2007 segir ad verd mjolkurvara til baenda frd neytendum hefdi adeins verid um
44% herra en ef per hefdu verid innfluttar 4n tolla. Par eiga gengissveiflur liklega
storan patt ad mali. Samsvarandi tolur fyrir mjélkurvorur innan ESB gefa til kynna ad
par greidi neytendur adeins um 17% herra verd til benda en heimsmarkadsverd
(OECD, 2008). Talsverdur munur er 4 pvi verdi sem islenskir neytendur og neytendur
innan ESB greida fyrir hlut benda { mjdlkurverdi. Pad er vegna pess ad tollvernd
hérlendis er miklu meiri en si vernd sem pekkist med ytri tollum ESB. Ef tollverndin
myndi hverfa myndi sd markadsstudningur sem bandur fa frd neytendum hérlendis
minnka umtalsvert. Pad parf p6 ekki ad pyda ad verd 4 mjolkurvérum munu verda
alveg jofn verdum 4 ESB svadinu, par sem ferskvara med litid geymslupol yrdi

liklega ekki flutt inn til landsins 1 miklu meli.

5.3.3 Reynsla Finna

Ef 1itid er til préunar 4 verslun med mjolkurvorur i Finnlandi eftir adild ma sja ad
innflutningur hefur alls ekki verid eins mikill og 4&litid var i upphafi adildar.
Innflutningur hefur einkum verid 4 ostum og er slikur innflutningur er um 80% af
heildarinnflutningi mjélkurvara. Arid 2007 var heildarneysla Finna 4 ostum um 100
ptisund tonn og par af neysla innfluttra osta adeins 150 tonn (Niemi og Ahlstedt,
2008). bvi er ljést ad neysla innfluttra mjélkurvara er adeins brot af heildarneyslunni.
Innflutningur jékst um 16,7% arlega fyrsta dratug adildar 4 moti 9% arlegri aukningu
utflutnings. Lj6st er pvi ad innflutningur hefur aukist hlutfallslega meira en
utflutningur en er enn Overulegur. Aukningin hefur verid ad mestu leyti vegna
innflutnings & ostum en hefur ekki haft teljanleg 4hrif 4 framleidslu par sem neysla
innfluttra osta er sdralitil midad vid innlenda framleidslu. Ein meginorsdk pess ad
innflutningur hefur ekki verid meiri 1 Finnlandi en raun ber vitni, er til kominn vegna
aukinna styrkja til finnskra ba&nda. Innanlandsstudningurinn hefur komid finnskum
baendum vel til ad mata erlendri samkeppni og jafnframt virdist svo vera ad finnskir

neytendur hafi haldid tryggd vid innlendar mjélkurvorur.

5.3.4 Likleg préun 4 Islandi vid afnam tollverndar

Valfrelsi islenskra neytenda myndi aukast vid samruna vid innri markad ESB og p.a.l.
myndi innflutningur ad 6llum likindum aukast. Hve mikil su aukning yrdi redst m.a.
af préun framleidslu- og vinnslukostnadar mjélkur. Ljést er ad pvi meira sem unnt er

ad draga ur innlendum kostnadi peim mun sterkari verdur stada islenskrar
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mjolkurframleidslu gagnvart innflutningi. Ekki er tutilokad ad innflutningsaukning
yrdi 6veruleg og ma i pvi sambandi horfa til reynslu Finna. Erfitt er ad segja med
vissu hvernig neytendur 4 fslandi myndu bregdast vid auknu valfrelsi pegar kemur ad
mjolkurvorum en legra verdlag myndi eflaust hafa einhver ahrif. Pad ma heldur ekki
gleyma ad fislenskar landbuinadarvorur njoéta dkvedinnar vidskiptavildar vegna
menningarlegs mikilvegis og langrar markadshefdar. Pvi myndi innflutningur eflaust

ekki verda eins mikill ef ekki veeri fyrir paer sakir.

5.4 Verdlag til baeenda

Ef til pess keemi ad Islendingar gengju inn i ESB myndi heilds6luverd til benda ad
Ollum likindum laekka. Hversu miklar verdlekkanir yrdu, feeri ad miklu leyti eftir
hversu mikid innflutningur af landbtinadarafurdum myndi aukast. Ef litid er til reynslu
Finna lzkkadi verd til baenda um 28-70% strax eftir adild en hefur pé haldist nokkud
stodugt pad sem af er af adildartimanum. Heildséluverd 4 mjolk lekkadi minnst eftir
ad Finnar gengu 1 ESB. Medalverd til mjélkurframleidenda arid 2007 var 34,36 €/100
1. sem jafngildir um 3.000 krénum midad vid medalgengi evru sama ar.>*

OECD reiknar svonefndan NPCp studul®> sem melir hversu mikid afurdaverd til
b@nda er herra (eda legra) en heimsmarkadsverd (innflutningsverd). Studullinn er
pannig dgatur melikvardi 4 vernd framleidenda gagnvart innflutningi
landbunadarafurda par sem tollverndar nytur vid. Sd vidmidun sem notud er fyrir
heimsmarkadsverd inniheldur adeins hlut baenda i verdi vid hladvarpann (e. ,,at farm
gate“). I toflu 5.5 md annars vegar sjd NPCp studla fyrir allar {slenskar
landbinadarafurdir og 4 ESB svadinu og hins vegar fyrir mjélkurafurdir. A drunum
2005 til 2007 var medalafurdaverd 4 Islandi um 2.6 sinnum herra en 4 heimsvisu. A
sama timabili var afurdaverd til banda innan ESB adeins um 19% haerra en
heimsmarkadsverd (OECD, 2008). A bakvid NPCp studlana liggja margpzttar stzerdir
sem erfitt er ad bera saman milli landa. Nidurstodur OECD gefa pé dgeta mynd a
mismuni afurdaverds sem islenskir bendur fa fyrir framleidslu sina og bendur innan

ESB.

* Samkvaemt gengisskraningu Sedlabanka Islands var medalgengi evru i islenskum krénum 87,6
ISK/EUR.

¥ NPCp stendur fyrir Producer Nominal Protection Co-efficient. Studullinn er fundinn med pvi ad deila
verdi dkvedinnar afurdar til framleidenda 4 heimamarkadi med vidmidunarverdi samberilegrar afurdar
4 heimsmarkadi, en pd er midad vid hlut benda { mdgulegu innflutningsverdi afurdar.
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Tafla 5.5 Heildsoluverd til framleidenda 4 Islandi og ESB, sem hlutfall af
innflutningsverdi

Verdmunur til framleidenda milli Islands og ESB

- NPCp studlar fyrir landbiinadarafurdir benda
2005-07 2005 2006 2007

Allar landbanadarafurdir

ESB 1,19 1,26 1,19 1,14
fsland 2,61 2,91 2,74 2,18
Mjélkurafurdir

ESB 1,19 1,00 1,25 1,00
fsland 4,05 5,22 4,39 2,54

Heimild: OECD, 2008.

Lausleg athugun gefur til kynna ad almennt sé afurdaverd til banda sé rumlega
helmingi herra hérlendis en innan ESB. Pad parf p6 ekki endilega ad pyda ad
afurdaverd til baenda muni lekka um sem pvi nemur ef tollverndinni yrdi aflétt. Fyrst
og fremst faeri pad eftir hversu mikill innflutningur yrdi 4 landbtinadarafurdum, t.a.m.
lekkadi heildsoluverd 4 mjélk minnst allra afurda pegar Finnland gekk i ESB, vegna
litils innflutnings.

NPCp studlarnir fyrir Island na eingéngu til peirra vara sem framleiddar eru hér 4
landi. Otal afurdir eru framleiddar { Evrépu sem eru ekki framleiddar hérlendis svo
studlarnir eru ekki alveg samberilegir. Heldur er ekki hagt ad fullyrda ndkvamlega
um préun mjélkurverds til baenda 1t frad pessum tolum par sem studlarnir eru reiknadir
ut fra allri landbunadarframleidslu. Hlutfollin gefa pé agxta heildarmynd af pvi

verdbili sem er milli Islands og ESB.

5.4.1 Verd til mjélkurframleidenda

OECD reiknar einnig NPCp studla fyrir einstakar landbunadarafurdir.
Mijélkurafurdaverd til beenda sem hlutfall af innflutningsverdi er mjog hatt hérlendis. {
toflu 5.5 kemur fram ad & arunum 2005 til 2007 fengu mjolkurbaendur hér 4 landi
teeplega fijérfalt innflutningsverd fyrir framleidslu sina. A sama tima fengu bandur
innan ESB umtalsvert legra verd fyrir framleidslu sina eda 19% umfram
innflutningsverd. Pessi mismunur 4 framleidendaverdi pydir p6 ekki ad mjdlkurverd
til neytenda lekki sem mismuninum nemur ef innflutningsvernd verdur ur sogunni.

Ymislegt leggst ofan 4 verd til neytenda frd framleidendaverdi eins og
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verslunardlagning og virdisaukaskattur. I tolum OECD er litid til flutningskostnadar
en ekki til péknunar innflytjenda, ryrnunar, einnig kann munur & voérugedum ad
skekkja samanburdinn.

I toflu 5.6 m4 sjd heilds6luverd til mjSlkurframleidenda i nokkrum 16ndum &rid 2007.
Ef verd til framleidenda 4 Islandi er borid saman vid verd hinna landanna sést ad pad
var talsvert haerra hérlendis ef midad er vid medalgengi evru yfir 4rid 2007. Gengi
islensku krénunnar var pa talsvert sterkara en edlilegt getur talist. I tveimur nedstu
linunum 1 toflu 5.6 er heildsoluverd til islenskra mjélkurframleidenda midad vid ad
gengi evru gagnvart krénu sé 130 og 170 krénur. Ef midad er vid pau sést ad verd
hérlendis er ekki langt fra pvi ad vera { likingu vid pad sem pekkist i 6drum

Evrépulondum.

Tafla 5.6 Hramjolkurverd til framleidenda i nokkrum 16ndum 2007

Framleioendavero ario 2007

€/ litri
Island* 0,54
Finnland 0,37
Svipj6d 0,31
Eistland 0,36
byskaland 0,32
Frakkland 0,31
Island: 0,36
[slands»+ 0,28

*m.v. gengi 87,6, **m.v. gengi 130, *** m.v. gengi 170

Heimild : Gudmundur Sigp6rsson, 2009.

Med afndmi tollverndar gagnvart evropskum landbinadarvorum mun verd til
framleidenda ad ollum likindum lakka talsvert og ndlgast pad verdlag til benda sem
tidkast innan ESB. Heildsoluverd mjélkur mun p6 liklega ekki verda ndkvamlega pad
sama og innan ESB. Eflaust helst verd nokkud harra en pad sem gerist i ESB
londunum eins og raunin hefur verid fyrir finnska mjélkurbendur

I skyrslu frd utanrikisrdduneytinu frd 4rinu 2003 var lagt mat 4 mogulega lekkun
heildsoluverds til landbunadarframleidenda. Lagt var upp med par forsendur ad pad

magn mjolkurvara sem raunhaft vari ad flytja inn til landsins 4 arsgrundvelli myndu
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vera 4 bilinu 1 til 1,5 milljordum kréna 6dyrari komnar til landsins en sambarilegar
islenskar vorur. Ut fra pvi voru dregnar paer dlyktanir ad sérhver mjélkurlitri sem
unninn veri innanlands pyrfti ad la&ekka um 10-15 krénur (Utanrikisrdaduneytid, 2003).
P4 var midad vid verdlag arid 2003 en pa greiddu afurdastodvar um 42 krénur fyrir
hvern litra af hramjolk (Hagpjonusta landbunadarins, 2007). Pad myndi skila bendum
24-36% lagra verdi sem myndi eflaust valda nokkrum erfidleikum fyrir islenska
mjolkurbandur ef ekki yrdi komid 4 méts vid verdlaekkanir med auknum styrkjum.

Eflaust myndi ekki vera haegt ad bata be&ndum lagra verdlag ad fullu. Bendur og
afurdastodvar pyrftu pvi ad mata verdlekkunum med aukinni hagraedingu og
kostnadarskerdingu 4 Ollum stigum framleidsluferlisins. Laegra verdlag myndi pd
liklega skiptast ad einhverju leyti milli afurdastodva og mjélkurbenda. Pad geti pytt
ad verd til benda myndi l&kka um 5-7 krénur 4 hvern framleiddan litra og tekjur
afurdastodva lekka ad um 5-7 krénur ad sama skapi (Utanrikisraduneytid, 2003).
Tekjusamdrattur benda vegna legra verds fer pé liklega ad miklu leyti eftir hversu vel
myndi takast ad hagreda i framleidsluferlinu. Peim mun legri rekstrarkostnadur sem
hegt vari ad nd, peim mun meiri markadshlutdeild munu innlendir
mjolkurframleidendur halda og p.a.l. betri samkeppnishefni vid adrar evrdpskar

mjolkurvorur.

5.5 Rekstrarumhverfi landbuanadarins

Ahrif ESB adildar 4 rekstur mjélkurbanda veltur talsvert 4 hversu mikid innflutningur
mun aukast og hvernig verd til benda mun préast. Auknir landbunadarstyrkir munu
liklega beta laegra upp fyrir legra afurdaverd ad einhverju marki. Aftenging
studningsgreidslna mun einnig gefa be&ndum aukid frelsi til ad framleida meira eftir
eftirspurn markadarins eda jafnvel hetta hefObundnum buskap. Liklegt er ad
buskaparhattir og rekstur margra be&nda myndu breytast vid aukna aftengingu styrkja.
Margir baendur myndu hugsanlega snda sér i auknu meli ad ferdapjonustu, skograkt
eda 00ru sliku.

A undanférnum drum hafa fjlmargir baendur steekkad bd sin og byggt ny fjés, keypt
greidslumark og endurnyjad mjaltateki. Slikum fjarfestingum hefur fylgt aukin
skuldsetning og p.a.l. aukinn vidskiptakostnadur vid burekstur. Lagra vaxtastig og
stodugri gjaldmidill mun pvi hafa mjog jakved édhrif 4 landbinad eins og adrar

atvinnugreinar. Jafnframt ma budast vid pvi ad ymis adfong myndu lekka i verdi
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samfara greidari vidskiptum vid utlond. Pvi mad @®tla ad framleidslukostnadur {
mjolkurframleidslu, eins og 6drum bugreinum, muni lekka vid adild ad ESB.

A sidustu dratugum hefur f6lki sem starfar vid landbinad faekkad ort og hefur nylidun
i greininni verid einnig mjog drem. Liklega mun verda aframhald 4 peirri préun
jafnvel pott til adildar keemi edur ei. Margt bendir p6 til pess ad fekkun benda myndi
vera hradari innan ESB en utan ef taka ma mark 4 préuninni { Finnlandi. Peir sem eftir

stedu myndu liklega staekka bu sin sem hefdi liklega hagkvamari rekstur 1 for med sér

og p.a.l. legri rekstrarkostnad vid mjélkurframleidslu sem og adra.

5.5.1 Ef allt feeri 4 versta veg?

Ahrif adildar ad ESB 4 mj6lkurframleidslu myndi i versta falli hafa gridarlegan
samdrétt { for med sér. Jafnvel svo mikinn ad einungis yrdi framleitt fyrir vinnslu 4
vorum sem ekki er unnt ad flytja til landsins. Afurdastodvum myndi pa einnig fekka {
kjolfarid og annarri afleiddri starfsemi. Innanlandsframleidslan myndi pad einkum
midast ad pvi ad vinna drykkjarmjélk og hugsanlega adrar afurdir dr mjolkurfitu og
undanrennu sem eftir yroi.

Um helmingur mjélkurvara sem unnar eru 4 Islandi tilheyrir vorum med takmarkad
geymslupol, svo helmingssamdrattur i mjélkurframleidslu er mogulegur. Adrar
mjolkurvorur yrdu pa fluttar inn til landsins og stér hluti mjélkurframleidslu myndi
leggjast af. Mogulegt er ad su préun geti ordid ad raunveruleika en pad verdur ad
teljast heldur svartsyn spa. Islenskir neytendur munu eflaust halda gédri tryggd vid
margar mjolkurvorur adrar en nyja mjolk eins og rjéma, skyr og smjor. Opnun
markadarins parf heldur ekki ad pyda ad mjdlkurkalar matvoruverslana yrdu fullar af
erlendum ostum og jégurt, jafnvel dliklegt.

Faeduoryggi er hverri bj6d mikilvaegt og kannski sér 1 lagi litilli eypjod eins og Islandi.
Ef allt feri 4 versta veg myndi tollfrjalst fledi buvoru kaffera innlendan landbunad og
afurdaverd til be&nda myndi hridlekka. Stéraukinn innflutningur og legra afurdaverd
myndu verda sem rothogg fyrir islenska baendur. Akvednar bigreinar myndu leggjast
skjott af og mikill samdrattur yrdi { atvinnu 4 landsbyggdinni. Mikid pyrfti ad gerast
til ad petta yrdi raunin, en tilhugsunin um moguleika & slikri préun vekur upp
spurningar hvort fedusryggi Islendinga yrdi raskad vid adild ad ESB. Ef allar pj6dir
®ttu ad geta verid sér naegar um matveeli yrdi fedudryggi Islendinga ef til vill raskad
ef pad versta myndi gerast. Ef millirikjavidskipti myndu stddvast einn daginn og

islenskur landbunadur myndi ekki geta stadid undir naudsynlegri matvaladflun
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pjo6darinnar yrdi illt { efni vegna feduskorts. Hugmyndina um fedudryggi ber p6 ad
lita 4 1 vidara samhengi. Ef allar pjodir @®ttu ad braudfeda sig sjalfar og engin
millirikjavidskipti veru med matveali i heiminum, myndi t.d. islenskur sjavaratvegur
ekki vera mikils virdi. Pad er eflaust fullmikil svartsyni ad @tla ad fedudryggi

Islendinga yrdi ekki tryggt innan ESB eins og utan sambandsins.

5.6 Niodurstoour

Helstu kostir fyrir landbinadinn vid ad standa utan vid ESB eru ad pa geta islensk
stjornvold og bandur tekid sjalfstedar dkvardanir samkvamt eigin hagsmunum.
Islendingar hefdu enn dkvednum skyldum ad gegna i alpjédasamfélaginu eins og
innan WTO vardandi landbinadarmal, hvort sem er utan ESB eda innan, en peim yrdi
fullnegt 4 okkar eigin forsendum. Verdlekkun 4 afurdum og sampjoppun i greininni
er ekki be&ndum { hag. Pad kann p6 ad vera pjodinni i hag sem heild enda er islenskur
landbunadur mjog éhagkvemur { efnahagslegu tilliti.

Lakkun vidskiptakostnadar og stodugra hagkerfi mun koma landbuinadi til géda eins
og 6drum atvinnugreinum. Fjolbreyttur studningur vid busetu { dreifbyli myndi styrkja
stodir landsbyggdarinnar og eflaust ma lita svo 4 ad islenskur landbunadur geti 14atid
gott af sér leida innan ESB med midlun pekkingar 4 svidi sjalfbarra og
umhverfisvaenna bihatta. Samruni vid innri markad ESB bydur jafnframt upp 4 aukin
utflutningstekifaeri fyrir islenskan landbtinad. Audvelt yrdi ad markadsetja islenskar
landbunadarvorur sem umhverfisvenar og heilsusamlegar vegna hreinleika islenskrar
nattdru. Fullmikil bjartsyni er p6 ad ®tla ad islenskar landbtinadarvorur yrdu fluttar ut
i miklu magni.

Landbtinadarmalum innan ESB eru ad miklu leyti stjérnad af adildarrikjunum sjalfum.
Pad myndi koma sér vel fyrir islenskan landbtinad ad stjérnvold getu enn haft ahrif a
rekstrarumhverfi greinarinnar og haldid dfram nyta pa pekkingu sem skapast hefur vid
stjérn landbinadarmaéla 1 gegnum &rin. Pad yrdi p6 alltaf innan pess ramma sem settur

er af Evrépusambandinu sjalfu.

5.6.1 Ahrif breytinga 4 studningsfyrirkomulagi vid islenska baendur

bratt fyrir ad efnahagslegt mikilvaegi landbinadarins sé ekki mikid i pjédarbiiskap
Islendinga er 1j6st ad adild ad ESB myndi pyda gagngerar breytingar 4 greininni.
Breytt skipan tollamala og opnun markadarins til Evrépu myndi 4n efa hafa hvad mest

ahrif. Pessar breytingar myndu hafa aukinn innflutning i for med sér, sem myndi
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eflaust skila islenskum ba&ndum talsverdri tekjuskerdingu. Nidurfelling tolla myndi pé
hafa gédar afleidingar fyrir neytendur med legra matvaelaverdi. Lakkun matarverds
yrdi pé ad ollum likindum ekki eins mikil og tekjumissir baenda. Breytt fyrirkomulag
styrkja mun jafnframt hafa talsverd ahrif 4 bandur par sem nuverandi styrkjakerfi
landbunadarins er ekki sambarilegt pvi sem er innan ESB. Fjarhagslegur studningur
ur landbinadarsjodum ESB myndi eflaust vera minni en sd sem bandur fa nu fri
rikinu og neytendum. Pad pyrfti p6é ekki ad koma ad sok ef hagstedir samningar um
innanlandsstudning myndu ndst vid rdidamenn ESB.

Breytt fyrirkomulag landbtinadarmala myndu einnig hafa mikil &hrif & hvernig
studningur vid bendur er fjdrmagnadur. Stér hluti studnings vid islenska bandur er nd
fjarmagnadur 6beint af neytendum en ekki ur rikissjédi. Tollverndin veldur pvi ad
neytendur purfa ad greida harra verd fyrir landbinadarvorur en annars vari. Afnam
tollverndar og aukning beingreidslna myndi pé fera fjarmognun studnings vid bendur
frd neytendum til skattgreidenda. Verd til neytenda myndi pd lekka en utgjold
rikissj6ods munu aukast vid vegna aukinna beingreidsina til landbtinadarins. Neytendur
og skattgreidendur eru reyndar ad mestu leyti sami hoépurinn en vernd fyrir
innflutningi er ekki eins synileg og beinir styrkir Ur rikissjodi. Pegar
heimsmarkadsverd buvara lakkar ba eykst kostnadur islenskra neytenda af
tollverndinni 4n pess ad sérstakar dkvardanir séu teknar um pad. Med afndmi
tollverndar vid mogulega inngdongu i ESB myndu beingreidslur liklega verda auknar
til beenda 4 kostnad tollverndar en pa verdur hagt ad sjd betur fyrir og dkvarda betur
um heildarkostnad vegna studnings vid ba&ndur en nu er. Vid pessa breytingu myndi
avinningur neytenda verda mikill auk pess ad su markadsroskun sem tollverndin hefur
i for med sér verdur dr sogunni. Ef til adildar keemi myndu beingreidslur einnig verda
ad miklu leyti aftengdar framleidslu pannig ad ba&ndur getu framleitt eftir porfum
markadarins hverju sinni. Pad myndi auka sveigjanleika i landbunadarframleidslu
hérlendis og pyrftu t.d. be&ndur med blandadan buskap ekki Ottast vid ad missa af
styrkjum ef peir kysu ad breyta framleidslu sinni. Pannig myndadist betra jafnvegi
milli frambods og eftirspurnar par sem framleidsla bivara yrdi sveigjanlegri og eftir

6skum neytenda.

5.6.2 Landbiinadi betur borgio utan ESB?

Stada islensks landbunadar er almennt ekki sterk pegar kemur ad samkeppni vid

evropskan landbinad. Vegna 6frjésemi lands og Ohagstedra vedurskilyrda er stada
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islenskra ba&nda vart sambarileg vid stodu evropskra starfsbredra peirra 1 sudri. Ef
litid er til reynslu Finna ma buast vid pvi a0 mjolkurb&ndum muni reida betur af
o0rum ef til adildar Islands kemi. Islendingar eiga mikid land, landbdnadur er
byggdur 4 sterkum stodum og mikil pekking er til stadar til ad nyta audlindir landsins
sem best. Pegar uppi er stadid er liklega betur biid um hagsmuni landbinadar a
Islandi utan Evrépusambandsins en innan pess. Pad er stér dkvordun sem Islendingar
eiga liklega eftir ad standa frammi fyrir 4 nastu &rum, hvort ganga eigi skrefid til fulls
og ganga 1 ESB. Lita parf 4 malid 1 vidara samhengi en adeins fyrir landbinad og

pegar mat er lagt 4 hvernig hagsmunum heillar pjédar er best borgid.
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