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Utdrattur

Markmid rannsdknar minnar er ad varpa ljdsi a st6du kvenna sem flytja fra [6ndum utan
Evrépska efnahagssvaedisins (EES) til islands og lenda i ofbeldissambdndum. baer
hindranir sem paer glima vid pegar paer reyna ad koma sér Ur adsteedum ofbeldisins
tengjast mjog vanpekkingu a nyju samfélagi. Megin rannsdknarspurning verkefnisins er
hvort skynsamlegt sé ad skylda innflytjendur til samfélagsfreedslu og hvernig slikri
freedslu veeri best hattad?

Vid rannsodknina var eigindlegri adferdafreedi beitt. Gagna var aflad med viétolum
vid sjo konur fra ymsum Idndum utan EES sem allar eiga pad sameiginlegt ad hafa buid
vido ofbeldi af hendi maka. Einnig voru tekin vidtol vid tvo sérfreedinga & svidi
innflytjendamala, paer Sigurbjérgu Rut Hoffritz, 16gfraeding hja Utlendingastofnun og

Margréti Steinarsdéttur, 16gfraeding hja Mannréttindaskrifstofu islands.

Eins og stadan er nuna er ekki skyldubundin fraedsla fyrir innflytjiendur sem flytjast
hingad til lands par sem upplyst er um peetti eins og pau l6g er varda innflytjendur,
hvada Urreedi og adstod eru { bodi og hvert best sé ad leita i neydartilvikum. islensk
stjérnvold hafa pd lengi itrekad ad eitt mikilvaegasta atridid pegar kemur ad adlogun
utlendinga og patttokuskilyrdum i nyju samfélagi sé ad tryggja peim itarlegar

upplysingar um islenskt samfélag, réttindi peirra og skyldur.

Helstu nidurstdodur rannsdknarinnar eru ad mikilveegt er ad veita innflytjendum
upplysingar fljétlega eftir komu peirra til landsins. Einangrun kvenna, vanpekking a nyju
samfélagi og rangar upplysingar sem oft eru fengnar i formi hdtana fra ofbeldisfullum
maka hafa hindrad konur fra pvi ad ndlgast adstod og upplysingar. betta er mikilveegt ad
baeta. Tryggja parf ad konur purfi ekki ad reida sig a upplysingar, jafnvel rangar
upplysingar, fra moékum heldur bui sjalfar yfir mikilveegum upplysingum um islenskt

samfélag, pau Urraedi sem i bodi eru og hvert pzer geti leitad.



Abstract
My research objective was to examine the position of women who moved to Iceland
from countries outside the European Economic Area (EEA) and ended up in abusive
relationships. The obstacles they face when attempting to leave the abusive
circumstances are to a great extent linked to their lack of knowledge about the new
society, in which they now live. The main research question is the feasibility of making
civic information, in some form, mandatory for all immigrants and furthermore, how

best to reach these women.

This research used mainly qualitative methods. Data was collected in seven
interviews with women from diverse countries outside the EEA, all of whom had been
abused by their partner. Furthermore, two experts on immigration issues, Sigran Rut
Hoffritz, an attorney with The Directorate of Immigration, and Margrét Steinarsdéttir,

attorney at the Icelandic Human Rights Office were also interviewed.

Currently there are no mandatory courses for immigrants that include information
about local immigration laws, what resources and assistance is available and where to
go for help in case of emergencies. Icelandic officials have repeatedly stated that the
most important aspect of successful integration of immigrants and the key to
participation in a new society, is that they be guaranteed detailed and thorough
information about Icelandic society as well as information about their civic rights and

duties.

The main conclusion of this research is that education for immigrants shortly after
arrival in the country is imperative. The isolation of women and lack of knowledge
about their new society, as well as misinformation in the form of threats from their
abusive spouses, hinders women in seeking and receiving help and information. This
must be improved. We must ensure that women are not forced to rely on information
from spouses. They should instead have independent access to important information

about Icelandic society, the resources available and where to find them.



Formali

Ritgerd pessi er metin til 40 eininga af meistaraprofi vid félagsfraedi, med aherslu a
margbreytileika, vid Félagsvisindasvid Haskdla islands. Leidbeinandi minn var Ingélfur V.

Gislason og faer hann bestu pakkir fyrir polinmaedi, géda leidsogn og radleggingar.

Sérstakar pakkir vil ég faera peim konum sem syndu mér traust og gafu sér tima til
ad veita mér vidtal. An peirra patttoku hefdi pessi ritgerd aldrei ordid ad veruleika. Eg

vona innilega ad ég hafi gert upplifun peirra og skodunum god skil.

Vinna min vid ritgerdina hefur tekid lengri tima en dztlad var i upphafi, eda um prju
ar med hléum. A peim tima hoéf ég storf i Kvennaathvarfinu. Sannfeering min um
mikilvaegi pessa rannsoknarefnis hefur aukist vid ad hafa starfad par og kynnst

adsteedum peirra innfytjendakvenna sem pangad hafa leitad.

Vid vinnu rannséknarinnar naut ég studnings fra Kvennaathvarfinu. Innilegar pakkir
feeri ég samstarfkonum minum par. Sérstakar pakkir faer Hildur Gudmundsdottir fyrir
Ometanlega adstod, yfirlestur og gédar dbendingar. Sérstakar pakkir faer einnig Katrin
Holton Témasdéttir fyrir ad pyda islenska atdrattinn yfir a8 ensku og Sonja M. Scott fyrir

yfirlestur.

Ad lokum vil ég pakka fjolskyldu minni fyrir studning, hvatningu og polinmaedi.
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1 Inngangur

Heimilisofbeldi hefur i gegnum tidina farid leynt en med aukinni umfjollun og rannséknum a
pessu svidi hefur samfélagid allt i 2 meira mali haft adgang ad upplysingum um orsakir,
umfang og afleidingar heimilisofbeldis og 1atid sig varda mikilveegi forvarna og fraedslu.
Heimilisofbeldi er Utbreiddur samfélagsvandi og afleidingar pess geta verid mjog alvarlegar.
Einstaklingur sem beittur er ofbeldi getur ordid fyrir miklu sdlreenu afalli, préad med sér
afallastreituréskun, kvida, punglyndi og sjalfsvigshugsanir. Einnig koma fyrir félagsleg
vandamal svo sem ad eiga erfitt med ad treysta 66rum og lagt sjalfsmat. A6 auki hefur komid
i ljés ad afleidingar ofbeldis eru miklar 4 likamlegt heilsufar polenda (Erla Kolbrin
Svavarsdéttir, 2010). Ofbeldid hefur pvi ekki adeins ahrif & pann sem fyrir pvi verdur heldur
hafa afleidingar pess ahrif 4 fj6lskylduna og samfélagid allt.

Heimilisofbeldi a sér stad i 6llum samfélégum og ollum fjélskyldumynstrum. Konur eru i
yfirgnaefandi meirihluta polendur og eru ofbeldismennirnir i flestum tilfellum nudverandi eda
fyrrverandi karlkyns makar (Elisabet Karlsdéttir og Asdis A. Arnalds., 2010; Kimmel, 2002;
Rannveig Sigurvinsdéttir, Erla Hlin Hjdlmarsdottir og Kristin I. Palsdéttir, 2015). Rétt er po ad
taka fram ad karlmenn i gagnkynhneigdum sambondum verda einnig fyrir ofbeldi kvenkyns
maka sem og konur og karlar i samkynhneigdum sambdéndum. Pa ma ekki gleyma ad boérn
sem bua vid heimilisofbeldi hljéta af pvi skada hvort sem pau verda fyrir ofbeldinu sjalf eda

verda vitni ad pvi (Gudrun Kristinsdéttir, 2014).

Hér verdur fjallad um adstedur kvenna sem flytja til islands fra landi utan Evrépska
efnahagssvaedisins (EES) i peim tilgangi ad hefja sambud eda giftast maka sinum sem reynist
vera ofbeldismadur. Allir eiga 4 haettu ad verda fyrir heimilisofbeldi 6had pattum eins og
kynferdi, kynpaetti, pjéderni, menntun, aldri, kynhneigd, stétt eda stédu. Ymsir hépar eru
hinsvegar berskjaldadri fyrir ofbeldinu og eiga erfidara med ad koma sér ur
ofbeldissambdondum vegna efnahagslegra, félagslegra og lagalegra patta. Innflytjendur eru
einn peirra hépa en auk allra peirra patta sem islenskar konur i ofbeldissambéndum purfa ad
glima vid, svo sem heilsufarslegar afleidingar og ymsar hindranir vid ad brjétast ar
ofbeldissambandinu, glima innflytjiendakonur oft ad auki vid paetti eins og einangrun,
lagalegar hindranir, forddma og skort & upplysingum og Urreedum (Crenshaw, 1991; Erez,

Adelman og Gregory, 2009; Hildur Gudmundsdottir, 2009; Menjivar og Salcido, 2002).



island er fjslmenningarlegt samfélag og hefur innflytjendum fjolgad verulega hér & landi
sidustu aratugi. Pann 1. janudar 2015 voru fyrsta og 6nnur kynsléd innflytjenda samanlagt

10,0% af mannfjéldanum og hefur pad hlutfall aldrei verid haerra (Hagstofa islands, 2015).

Margir innflytjendur nd ad fota sig vel i islensku samfélagi og fa taekifeeri til ad verda virkir
samfélagspegnar. beir eru pd einnig margir sem standa hollum feeti i samfélaginu og pad er
brynt ad hugad sé ad peim hopi.

Ritgerd pessi skiptist i fimm hluta. | fyrsta hluta kynni ég markmid rannséknarinnar og
rannsoknarspurningar. Annar hluti fjallar um pann fraedilega bakgrunn sem rannsoknin
byggist 4. | pridja hluta geri ég grein fyrir adferdafraedi og framkveemd rannséknarinnar. |
fijorda hluta verda nidurstddur rannséknarinnar kynntar. | fimmta hluta er samantekt

heildarnidurstadna og umraeda.

1.1 Markmid og rannséknarspurningar
Megin rannséknarspurning verkefnisins er hvort skynsamlegt sé ad skylda innflytjendur til
samfélagsfreedslu og hvernig slikri fraedslu vaeri best hattad?

Rannsdknin byggir & eigindlegri rannsdknaradferd sem felst i vidtolum vid sjo konur sem
fluttu fra landi utan EES til islands og héfu sambid med maka sem reyndist vera
ofbeldismadur. Auk pess raeddi ég vid Sigurbjorgu Rut Hoffritz, logfreeding hja
Utlendingastofnun og Margréti Steinarsdéttur, |6gfraeding hjd Mannréttindaskrifstofu

islands.

bpegar ég hof rannsdknina lagdi ég upp med akvednar spurningar. Mig langadi ad skoda
hvad konurnar teldu, sem innflytjendur, vera helstu hindranir vid ad komast ut uar
ofbeldissambondum; hvada upplysingar paer hefdu haft um islenskt samfélag adur en peer
fluttu hingad til lands; hvadan peaer hefdu fengid upplysingar; hvort paer vissu af ymsum
Urreedum sem paer hefdu purft & ad halda og hvort paer vissu hvert haegt veeri ad leita i
neydartilvikum. Til ad maeta adalmarkmidi rannséknar minnar vildi ég eins og fyrr segir fa alit
viodmalenda minna um hvernig peim litist 4 ad skylda innflytjendur til ad sakja
samfélagsfraedslu vid komuna til islands. Eg var forvitin um hvar og hvernig paer teldu best ad
slik freedsla faeri fram og hvada upplysingar peim paetti mikilvaegt ad keemu fram i slikri

fraedslu.



2 Fradilegur bakgrunnur

Pessi hluti rannsdknarinnar skiptist i atta undirkafla. Hér er um feminiska rannsékn ad raeda
pbar sem sjonarmid og reynsla kvenna er hofé ad leidarljosi. Ofbeldi karla gegn konum er
versta birtingamynd kynjamisréttis. | 6llum samfélégum er valdbundin stigskipting par sem
akvednir hopar folks njota forréttinda fram yfir adra sem tilheyra pa pvi sem oft er visad i
sem minnihlutahdpar. Innflytjendakonur tilheyra minnihlutahdpi i islensku samfélagi. Eins og
fram hefur komid i rannséknum eru innflytjendakonur berskjaldadri fyrir heimilisofbeldi og
bzer eiga erfidara med ad komast ur adstaedum pess (Crenshaw, 1991; Erez og adrir 2009;
Menjivar og Salcido, 2002; Rannveig Sigurvinsdéttir og adrir, 2015).

| fyrsta kafla pessa hluta ritgerdarinnar mun ég fjalla um hugtakid heimilisofbeldi og
birtingamyndir pess. Annar kafli fjallar um innflytjendur og pau 16g og réttindi er sérstaklega
varda innflytjendur & islandi sem hingad flytjast fra Idndum utan EES. Margir peettir spila
saman vid ad mota valdbundna stigskiptingu svo sem kynferdi, kynhneigd, pjéderni,
kynpattur og stétt. | umredu um innflytjendur, fidlmenningu og heimilisofbeldi er
naudsynlegt ad fjalla um valdatengsl samfélagsins. pridji, fjordi og fimmti kafli pessa hluta
ritgerdarinnar reifar nokkrar kenningar par ad lutandi. Sjotti kafli fjallar um fyrri rannsdéknir,
islenskar og erlendar. [ sjdunda kafla er sjonum beint ad stefnu stjérnvalda og sveitarfélaga i
malefnum innflytjenda og peer tillogur sem settar hafa verid fram vardandi
upplysingamidlun. [ 4ttunda kafla pessa hluta er farid yfir freedsluefni ymiskonar sem i bodi

er hér a landi fyrir innflytjendur og fjallad um adgengi upplysinga.

2.1 Heimilisofbeldi

Heimilisofbeldi hefur verid nefnt ymsum 68rum néfnum og misjafnt er hvada skilningur er
lagdur i hugtakid. Samtok um kvennaathvarf skilgreina heimilisofbeldi pannig: ,,...pegar einn
fjolskyldumedlimur kugar annan i skjéli fridhelgi heimilisins og tilfinningalegra-, félagslegrar-
og/eda fjarhagslegrar bindingar" (Samtok um kvennaathvarf, 2009, bls. 5). Heimilisofbeldi er
ekki einskordad vié heimilid po i flestum tilvikum fari ofbeldid par fram. Heimilisofbeldi & sér
stad i 6llum samfélogum og 6llum fjolskyldumynstrum. Konur eru i yfirgnaefandi meirihluta
polendur og eru ofbeldismennirnir i flestum tilfellum nidverandi eda fyrrverandi karlkyns

makar (Elisabet Karlsdéttir og Asdis A. Arnalds, 2010; Kimmel, 2002; Rannveig Sigurvinsdéttir
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og adrir, 2015). Pad skal pd tekid fram ad heimilisofbeldi getur att sér stad i ollum
sambondum, 6had kynferdi eda kynhneigd folks og geta gerendur og polendur til deemis
verid maki, fyrrverandi maki, dottir, sonur eda foreldri.

Birtingamyndir heimilisofbeldis eru nokkrar og getur ofbeldid einkennst af fleiri en einni
tegund, til deemis pegar likamlegu ofbeldi er beitt samhlida andlegu ofbeldi. Deemi um

birtingamyndir ofbeldis eru eftirfarandi:

e Likamlegt ofbeldi

o Andlegt ofbeldi

o Kynferdislegt ofbeldi

e Fjarhagslegt ofbeldi

Likamlegt ofbeldi felst medal annars i pvi ad gripa i, berja, klipa, kléra, brenna, toga i har,
bita, hrista, loka inni, varna utgoéngu og jafnvel drepa. Ofbeldi af pessu tagi skilur oft eftir sig
sjdanlega averka. Algengt er ad peir dverkar séu a svaedum likamans sem eru huldir svo sem
brjéstum og kvidarholi. Likamlegt ofbeldi er um leid alltaf andlegt ofbeldi. Algengt er ad
likamlegu ofbeldi sé beitt i kjolfar andlegs ofbeldis sem hefur verid til stadar um tima og svo
stigmagnast (Ingdlfur V. Gislason, 2008; Samtok um kvennaathvarf, 2009).

Andlegt ofbeldi skilur ekki eftir sig sjaanlega averka og er pvi oft erfidara ad koma auga a
og medhondla slikt ofbeldi. Engu ad sidur er andlegt ofbeldi ekki sidur skadlegt en likamlegt
og skilur oft eftir sig djup or & salinni. Andlegu ofbeldi ma skipta nidur i eftirfarandi

undirflokka:

Einangrun. Ofbeldisadilinn reynir ad stjérna pvi hvern makinn ma hitta eda tala vid i sima.
Hann heldur maka fra vinum og attingjum og fylgir og saekir maka i erindagjoréum. Konan
faer pvi sjaldnast taekifeeri til ad vera ein med 6drum en makanum og ef pad gerist pa er hin
yfirheyrd um pau samskipti i smaatridum.

Tilfinningalegt ofbeldi. Hér reynir ofbeldisadilinn ad litilsvirda med pvi til deemis ad segja
konuna ljéta, heimska eda barnalega. Hann nidurlaegir hana fyrir framan adra, uppnefnir,
gerir litid Ur og hadist ad henni. Hann reynir ad telja henni trd um ad hidn sé gedveik og

asakar hana fyrir mistok sem hann sjalfur gerir.
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Hotanir sem ofbeldisadilar beita eru af ymsum toga. Ofbeldisadilar égna eda hota oft an
orda med pvi ad eydileggja hluti eda med akvednum svipbrigdum og /eda hreyfingum. Sem
deemi um algengar hdétanir ma nefna hétun um ad fyrirfara sér, hétun um ad lata leggja
konuna inn a geddeild og hétun um ad drepa hana eda bornin.

Andlegt ofbeldi getur verid mjog lumskt. Markmidid er ad grafa undan sjalfsaliti konunnar
med stodugri gagnryni og adfinnslum, dsokunum eda hétunum. Sjalfsmynd konunnar og
sjalfsvirding er brotin nidur og ofbeldisadilinn nytir sér pad til ad stjérna. bad getur pvi oft
tekid langan tima fyrir konur ad atta sig a pvi ad um andlegt ofbeldi er ad raeda (Ingdlfur V.
Gislason, 2008; Samtok um kvennaathvarf, 2009).

Kynferdislegt ofbeldi birtist i mismunandi formi. Pad getur til deemis att vid pvingun til
samraedis, pvingun til vaendis, pvingun til ahorfs a klam eda annarra kynferdislegra athafna
sem konan vill ekki. Kynferdislegt ofbeldi & einnig vid um kynferdislegt areiti, kynferdislegar
athugasemdir, hétun um naudgun og naudgun (Ingdlfur V. Gislason, 2008; Samtok um

kvennaathvarf, 2009).

Fjarhagslegt ofbeldi felst medal annars i pvi pegar ofbeldisadili neitar konunni um
peninga eda skammtar henni takmarkada vasapeninga; segir 6satt um stodu fjarmala;
bannar konunni ad afla sér tekna eda tekur launin af henni; skrair & hana skuldir og hétar pa
jafnvel ad lata skuldirnar falla @ hana yfirgefi hin sambandid (Ingdlfur V. Gislason, 2008;

Samtdk um kvennaathvarf, 2009).

Hétanir ofbeldismanna sem beinast sérstaklega gegn innflytjendakonum felast medal
annars i ad hindra konuna i ad sakja tungumalanamskeid og i ad hitta samlanda. Eydileggja
eda fela mikilvaeg gogn eins og vegabréf, dvalarleyfisskirteini eda 6kuskirteini og neyda hana
til ad skrifa undir pappira eda lan sem eru a tungumali sem hdn ekki skilur. Brottvisun
kvennanna ur landi er mjog algeng hétun sem konur hraedast og tria oft 4 tiGum par sem

bzer pekkja ekki réttarstédu sina hér a landi (Hildur Gudmundsddttir, 2009).

2.2 Innflytjendur & islandi

[ umraedu um innflytjendur og malefni peirra er misjafnt hvada merking er 16gd i hugtakid
innflytjandi. Hafa ber i huga ad hugtok eru i sifelldri préun. Sum peirra fa neikveeda
merkingu, jafnvel detta Ut ur almennri umraedu og 6nnur koma i stadinn. Oft er fjallad um
innflytjendur og erlenda rikisborgara @ sama tima en ekki er um sému skilgreiningu ad reeda.

Erlendir rikisborgarar & [slandi flokkast sem innflytjendur en ekki eru allir innflytjendur
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erlendir rikisborgarar. | pessari rannsékn er notast vid skilgreiningu Hagstofu [slands &
innflytjienda (e. immigrant) sem er pannig: ,Innflytjandi er einstaklingur sem er faddur
erlendis og & foreldra sem einnig eru feeddir erlendis, svo og badir afar hans og badar

dmmur* (Hagstofa islands, 2015).

2.2.1 Innflytjendur i t6lum

Buferlaflutningur til islands hefur margfaldast & sidustu arum og kemur félkid sem streymt
hefur til landsins allsstadar ad uUr heiminum. Upp ur aldamdétunum 2000 fjolgadi erlendum
rikisborgurum 4 islandi mikid og var aukningin mest 4 drunum 2005-2008. bessa fjdlgun ma
rekja til skorts a vinnuafli & arunum fyrir hrun. Langflestir peirra sem fluttu hingad til lands a
peim tima voru karlmenn fra Péllandi sem komu til ad vinna i byggingar- og idnadarstorfum
og starfsgreinum par sem illa gekk ad rada islendinga (Ari Kleengur Jénsson og Elsa
Arnardéttir, 2012). beim storfum faekkadi toluvert eftir hrunid arid 2008 og um leid peim
innflytiendum sem sinntu peim. Hlutfall karla og kvenna i hépi innflytjenda hefur jafnast
mikid Ut sidustu ar (Ari Kleengur Jénsson, 2013). bann 1. janudar 2015 voru fyrsta og 6nnur
kynsléd innflytjenda samanlagt 10,0% af mannfjéldanum og hefur pad hlutfall aldrei verid

haerra (Hagstofa islands, 2015).

Margar astaedur liggja ad baki flutningum félks milli landa og flytjast sumir til lengri tima
en adrir til skemmri tima. Margir flytja vegna vinnu eda nams. Astaedurnar geta lika verid
pbaer ad folk er i leit ad betri lifsgeedum eda er ad flyja adsteedur heimalandsins. Aldur, stada,
menntun og kynferdi eru medal peirra breyta sem hafa ahrif a hvort félk akvedur ad flytjast
milli landa. Reynsla félks af flutningunum er had asteedum pess. Sem daemi pa er reynsla
flottafdlks sem parf @ ymsum neydardrraedum ad halda allt 6nnur en reynsla peirra sem
flytja milli landa i peim tilgangi ad stunda ndam. Par af leidandi eru margar dlikar kenningar til
sem leitast vid ad utskyra ferli baferlaflutninga. Engu ad sidur er mikilvaegt ad skoda astaedur
ad baki buferlaflutningum og pau ahrif sem peir hafa & velferd allra ibua. Einnig er mikilvaegt
ad fylgjast med prouninni pannig ad haegt sé ad bregdast hratt vid vardandi dkvardanir sem

snda ad pjonustu til innflytjenda.

Langflestir innflytjendur setjast ad & [slandi vegna tengsla sinna vid islenska rikisborgara
eda erlenda rikisborgara sem hafa fengid hér busetuleyfi (Rikisendurskodun, 2015).
Utlendingastofnun gaf ut 2914 dvalarleyfi til einstaklinga utan EES arid 2014. Dvalarleyfi &

grundvelli fjdlskyldusameiningar er um helmingur peirra og eru konur staersti hluti peirra
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sem saxkja um og fa utgefin dvalarleyfi. Flestir umsakjendur um dvalarleyfi eru fra
Bandarikjunum, Filippseyjum, Teelandi, Vietnam og Kina (Utlendingastofnun, e.d.). Vert er ad

taka fram ad EES-borgarar sem hingad koma purfa ekki ad seekja um dvalarleyfi.

bad er oft erfitt fyrir einstaklinga og fjolskyldur ad setjast ad i nyju landi en mismunandi
paettir eins og menntun, félagsleg tengsl, fjolskyldustada, kyn og aldur hafa ahrif & hvernig
einstaklingar adlagast samfélaginu. Adlogun innflytjenda er ekki sidur had samfélagslegum
pattum 34 bord vid stefnu stjornvalda. bar sem fjolbreytileiki innflytjendahdpsins er sifellt ad
aukast er mikilveegt ad innflytjendur fai adstod til ad adlagast nyju samfélagi svo peir geti
ordid virkir pattakendur (Félagsmalaraduneytid, 2005; Menntamalaraduneytid, 1997; Raudi
Kross islands, 2006).

Konur sem flytja hingad til lands fra londum utan EES i peim tilgangi ad hefja sambud eda
giftast islenskum rikisborgara er einn hépur innflytjenda sem parf ad huga ad. baer konur
sem lenda i pvi ad makinn reynist ofbeldismadur eiga sérstaklega a haettu ad einangrast og

bad er einmitt sa hdpur sem fjallad er um i pessari rannsokn.

2.2.2 Réttarstada innflytjenda

Innflytjendur eru misrétthair & islandi og liggur munurinn i pvi hvort félk flytji hingad fra
Idndum innan EES eda fra 16ndum utan pess svaedis. [ pessum kafla verdur fjallad um réttindi
og pau l6g sem mestu varda stodu peirra kvenna sem flytja hingad til lands fra I6ndum utan
EES og lenda i ofbeldissambandi.

L6g um utlendinga nr. 96/2002 fjalla um einstaklinga af erlendum uppruna sem ekki hafa
islenskan rikisborgararétt. par kemur fram ad rikisborgarar utan EES rikjanna purfa ad sakja
um dvalarleyfi adur en peir koma til landsins. Undantekningar eru a pessari reglu ef um er ad
raeda maka eda barn islendings. Utlendingastofnun tekur dkvérdun um dvalarleyfi og eru pau
gefin Ut 4 grundvelli laga um utlendinga nr. 96/2002. Ekki gilda somu reglur um einstaklinga
innan eda utan EES. Svo framarlega sem folk faer vinnu geta peir sem koma fra |6ndum innan
EES fengid dvalar- og atvinnuleyfi. Adild islands ad EES gerir peim pvi kleift ad saekja um leyfi
a eigin forsendum. betta 4 hinsvegar ekki vid um félk utan EES (Log um utlendinga nr.

96/2002).

A medal peirra dvalarleyfa sem haegt er ad sakja um er dvalarleyfi & grundvelli
fjolskyldusameiningar. b3 er att vid adstandendur islensks rikisborgara eda annars norraens

rikisborgara sem busettur er hér a landi eda utlendings sem dvelst hér & landi a grundvelli
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akvedinna annarra dvalarleyfa eda a grundvelli busetuleyfis. Nanustu adstandendur eru
maki, sambudarmaki, born eda zettingjar og er pa att vid aettingja pess sem saekir um eda
maka hans og parf aettinginn ad hafa ndd 66 ara aldri og hafa verid a framfaeri pess sem
busettur er hér & landi i eitt ar. Grunnskilyrdi fyrir dvalarleyfi er ad umsakjandi sé budinn ad
fara i laeknisskodun innan tveggja vikna fra komu til landsins, skili inn sakarvottordi,
ljdésmynd, stadfestingu @ framfaerslu og husnaedi og sjukratryggingu (L6g um utlendinga nr.
96/2002). Dvalarleyfid parf svo ad endurnyja a hverju ari. begar hjon eru ekki i samvistum,
getur pad leitt til afturkollunar dvalarleyfis. Skilnadur ad bordi og seeng leidir til afturkollunar
dvalarleyfis (Utlendingastofnun, 2016). Leyfi til ad dvelja hér & landi er gefid pratt fyrir
sambudarslit eda skilnad ef utlendingur er med busetuleyfi eda hefur 6dlast islenskan
rikisborgararétt. Busetuleyfi, sem felur i sér rétt til dtimabundinnar dvalar & islandi, er veitt
eftir fjdgurra ara samfellda dvél i landinu. Utlendingur sem er i hjiskap med islenskum
rikisborgara og hefur buid med honum hér & landi getur eftir prju ar sétt um busetuleyfi og i
framhaldi af pvi, islenskan rikisborgararétt. Skilyrdi fyrir veitingu busetuleyfis eru medal
annars pau ad utlendingur hafi sétt namskeid i islensku og ad hann geti synt fram a ad
framfaersla hans hafi verid trygg. Greidslur i formi félagslegrar adstodar teljast ekki til
tryggrar framfaerslu en tekid er fram ad heimilt sé ad vikja fra pessu skilyrdi ef framfaersla
hefur verid 6trygg um skamma hrid og ef rikar sanngirnisdsteedur maela med pvi (Log um

utlendinga nr. 96/2002).

Arid 2008 var nyju akvaedi baett vid 16g um utlendinga. Akvaedid veitir Utlendingum
heimild til ad dveljast afram hér a landi i tilteknum tilfellum pratt fyrir ad forsendur leyfisins
hafi brostid vegna slita 4 hjuskap eda sambud. Utlendingurinn faer pa endurnyjun a
dvalarleyfi fyrir adstandanda pratt fyrir ad hann teldist strangt til tekid ekki lengur til
adstandanda. Samkveemt dkvaedi pessu er Utlendingastofnun heimilt ad veita dvalarleyfi ef
misnotkun eda ofbeldi hafa att sér stad gagnvart Utlendingnum eda barni hans. betta er pd
skilyrdum had, fer eftir lengd hjiskapar og krefst sbnnunargagna eins og ordalagid gefur til
kynna: ,,...pegar sérstaklega stendur & og rikar sanngirnisastaeedur maela med...” (bingskjal
1299/2008). Tekid er fram ad ekki sé haegt ad gera strangar kréfur um sénnunarbyrdi en auk
framburdar vidkomandi eru leekna eda logregluskyrslur, stadfesting frd Kvennaathvarfi eda
onnur vottord til pess fallin ad maela med utgafu dvalarleyfis & grundvelli pessa akvaedis

(pingskjal 1151/2007-2008).
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Akvaedi petta felur i sér mikla réttindaaukningu fyrir pa utlendinga sem lenda i
adstaedum heimilisofbeldis. Pad sjonarmid sem bjé ad baki akvaedinu var enda ad reyna ad
koma i veg fyrir ad utlendingar teldu sig knuna til ad vera afram i hjonabandi eda sambugd,
pratt fyrir ofbeldisadstaedur, eingdngu til ad geta haldid dvalarleyfi sinu. betta gefur pvi
konum moguleika & ad komast Ur adsteedunum an pess ad purfa ad bua vid pann d6tta ad
vera visad ur landi. Gallinn er p6 sa ad peir sem hafa enga freedslu fengid vita ekki af
akvaedinu. Rannsdéknir hafa synt ad ofbeldismenn héta oft erlendum maka sinum pvi ad vid
skilnad verdi peim strax visad ur landi (Bui, 2003; Hildur Gudmundsdottir, 2009; Ting og
Panchanadeswaran, 2009). Eins og fram hefur komid parf sannanir fyrir pvi ad
utlendingurinn eda/og born hans hafi buid vid ofbeldi. Vandmalid er aftur, ad an fraedslu, an
vitneskju um 16gin og Urraedin i samfélaginu pa vita konur ekki hvert paer eiga ad leita og
hvert 6haett er ad leita. Eins og rannsdknir syna pa er einangrun innflytjendakvenna mikil
hindrun. baer pekkja ekki samfélagid né rétt sinn. Margar konur eiga pvi erfitt med ad nalgast
Urraedi, vita ekki af peim jafnvel eda hafa ekki kjark til ad leita peirra. Margar peirra eru
algjorlega hadar eiginmanninum og reida sig a allar upplysingar frd honum. bad getur pvi
ordid flékid fyrir dtlendinga sem tala ekki tungumal hins nyja samfélags og hafa engar
upplysingar fengid vid komuna til landsins ad Utvega vottord sem stadfesta ofbeldid
(Crenshaw, 1991; Menjivar og Salcido, 2002). itarlegar verdur fjallad um pessi atridi hér i

kaflanum um fyrri rannséknir.

2.3 Feminisk freedi

Rannséknin byggir & reynslu og vidhorfum kvenna sem hafa flutt til islands og bua eda hafa
buid vid heimilisofbeldi. Adsteedur pessa hdps eru raeddar og vidhorf peirra til mikilvaegis
upplysinga um islenskt samfélag, urraedi og hvert haegt er ad leita i neydartilvikum. Feminisk
freedi gagnryna rikjandi astand og gildismat og pau 6fl sem vidhalda valdamisreemi og
undirokun (Porgerdur Einarsdéttir, 2004). Feminisk nalgun felst i pvi ad sjonarmid, upplifun
og reynsla kvenna eru hofd ad leidarljési. [ 8llum samféldgum er félk greint eftir kyni og pvi
mikilvaegt ad skoda hvernig kyn dsamt 60rum pattum eins og til deemis pjoderni og stétt

hefur ahrif 4 stodu fdolks, vold og taekifeeri.

2.3.1 Feminismi
Hugtakid feminismi inniber mismunandi hugmyndir sem pdé byggja allar & sama grunni,

barattu fyrir mannréttindum kvenna og j6fnum rétti peirra @ vid karla. Innan ramma
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feminismans rumast fjolmargar skilgreiningar, sjonarhorn og kenningar og hefur stefnan
tekid breytingum og proast i gegnum tidina.

Hugtakid fedraveldi (e. patriarchy) eda kynjakerfi hefur verid aberandi i feminiskri
umraedu um heimilisofbeldi. | grein sinni ,Kynjakerfid - Grelding i augsyn eda vidvarandi
kynjahalli“ vitnar Porgerdur Einarsdéttir (2006), i skilgreiningu breska félagsfraedingsins Silviu
Walby 4 hugtakinu sem ,félagslegt yfirradakerfi par sem karlar njota géds af kerfisbundinni
undirskipun kvenna“ (bls. 445). bar hefur hun einnig eftir Walby ad mikilvaegt sé ad fjalla um
kynjakerfid sem félagslegt og kerfisleegt mynstur par sem pvi fari fjarri ad hver einasti

karlmadur hafi yfirrdd i krafti kyns sins og hver einasta kona sé undirskipud vegna kyns sins.

Walby talar um ad kynjakerfid sé borid uppi af sex meginsvidum: | fyrsta svidinu,
atvinnulif, birtast yfirrdd karla i 6utskyrdum launamun og kynskiptum vinnumarkadi par sem
konur eru i miklum minnihluta i stjérnunarstérfum. Annad svidid er heimili og bendir hun par
a ad enn bera konur meiri abyrgd en karlar a heimili og uppeldi barna. pridja svidid sem hdn
fjallar um er menningin par sem yktar stadalimyndir karlmennsku og kvenleika birtast okkur i
daegurmenningunni, til deemis i fjolmidlum, sjénvarpspattum og auglysingum. Fjérda svidid
er kynverund par sem hun medal annars fjallar um hvernig dherslan a gagnkynhneigd yti
undir rikjandi viomid karlmennsku. Kynverund og kynlif er métad af menningu og samfélagi
bar sem undirgefni er greypt i kynverund kvenna og yfirrdd i kynverund karla. | fimmta lagi
nefnir Walby ofbeldi sem enn eina uppsprettu kynjads valds par sem karlar eru i miklum
meirihluta gerendur og konur polendur. Med ofbeldi 4 Walby vid naudganir, kynferdislega
areitni, ofbeldi i ndnum sambondum og kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum. Samkvaemt
Walby er ofbeldi karla gegn konum félagsleg afurd sem ekki er haegt ad skilja an pess ad
greina pad ut fra kynjakerfinu. Kynjad vald hja rikinu segir Walby adallega birtast i
valdamisrami a milli kynjanna par sem karlar eru mun oftar i ahrifameiri st6dum en konur

(Porgerdur Einarsdottir, 2006).

Po svidin sex séu tiltdlulega sjalfrad segir Walby pau pé tengjast innbyrdis og vera badi
styrkjandi og utilokandi hvert vid annad. Sem daemi segir Walby svid ofbeldis og rikisvalds
tengjast og styrkja hvert annad med adgerdaleysi rikisvaldsins gagnvart kynbundnu ofbeldi.
Misjafnt er pé eftir [6ndum, menningarsveedum og timaskeidum hversu vinsamlegt eda
fjandsamleg rikid er konum. Oll pessi svid segir Walby uppsprettu yfirrdda sem pd séu

mismunandi sterk & mismunandi st6dum og timaskeidum (bPorgerdur Einarsdéttir, 2006).
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2.3.2 Feminiskar kenningar

Eg skilgreini mig sem feminista og hef pvi valid mér sjénarhorn feminisma i umfjéllun minni
um heimilisofbeldi. Feminiskar kenningar leggja daherslu & kynjud valdatengsl i
gagnkynhneigdum sambondum. beir sem adhyllast feminiskar kenningar um heimilisofbeldi
gera sér grein fyrir pvi ad konur beiti einnig karla ofbeldi en lita svo 4 ad ofbeldi kvenna gegn
korlum sé pd ekki sambaerilegt ad umfangi eda hvad afleidingar vardar og ofbeldi karla gegn
konum (Ingdlfur V. Gislason, 2008; Johnson, 2005; Kimmel, 2002).

Feminiskir freedimenn eru ekki a eitt sattir um hvada kenning sé best til pess fallin ad
utskyra og tengja vid umraduna um heimilisofbeldi. Umraedan sidustu ar hefur ad mestu
snuist i kringum rétteekan feminisma annarsvegar og hinsvegar pdstmadderniskan feminisma
(Damant, Lapierre, Kouraga, Fortin, Brabant, Lavergne og Lessard, 2008). Kenningin um
samtvinnun (e. intersectionality) hefur einnig fengid aukna umfjollun og er af mérgum talin
best til pess fallin ad auka skilning & adst@dum kvenna sem bua vid heimilisofbeldi

(Crenshaw, 1991; Damant og adrir, 2008; Erez og adrir, 2009).

Rotteekir feministar komu fram a sjénarsvidid i kringum 1960. beir 16géu aherslu 4 ad
konur veeru kugadar a grundvelli kyns sins og ad raetur kynjamismunar laegju djupt i
samfélagsgerdinni. Slagord pessarar bylgju var ,hid persénulega er pélitiskt” sem medal
annars visar i pad ad persénulegt frelsi kvenna krefjist pdlitiskrar barattu. Samkveemt
rotteekum feminisma einkennist pjodfélagid af karlaveldi og i brennidepli var barattan gegn
kynbundnu ofbeldi, stadalmyndum og klami og misrétti & heimili og vinnustédum (Porgerdur

Einarsdottir, 2004).

Postmdderniskar kenningar hafna einum radandi sannleik og leggja aherslu a ad ekki eigi
ad alhaefa um reynslu kvenna. Samkveemt pdstmdderniskum feministum er kynferdi ekki fast
eda 6hagganlegt heldur i sifelldri moétun. Veaentingar til kynjanna eru odlikar i samfélaginu og
einstaklingurinn endurtekur sifellt akvedna hegdun eda gjordir i takt vid paer vaentingar
(Ebert, 1991). Péstmdderniskir feministar lita a félagsleg vandamal, svo sem heimilisofbeldi,
sem 0Ostodug og moétud i ordraedu og ad pau verdi ad skoda i sogulegu og menningarlegu

samhengi (Damant og adrir, 2008).

Postmadderniskir feministar hafa gagnrynt hugmyndir rétteekra feminista og segja
kenningu peirra um fedraveldid byggda a grunni edlishyggju og algildishyggju. Edlishyggja

felur i sér sterkar hugmyndir um tvihyggju. Kvenmadur og karlmadur eru samkvaeemt pvi
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sjénarhorni andstaedupor. Alhaeft er um eiginleika eins og ad konur séu fra nattdrunnar
hendi umhyggjusamar, saklausar og tilfinninganaemar en karlar sjalfstaedir og hardir af sér
(Ebert, 1991). Algildishyggja felur i sér ad haegt sé ad ganga ad akvednum sannindum visum,

eins og alhafingum um eiginleika kvenna og karla (Alsop, Fitzsimons og Lennon, 2002).

Gagnryni postmoderniskra feminista a réttaeka feminista snyst ad miklu leyti um pad ad
peim finnst of mikil ahersla 16gd & muninn milli karla og kvenna og ad énaegri athygli sé pvi
beint ad muninum milli kvenna annarsvegar og muninum milli karla hinsvegar. SU hugmynd
ad tala um ,allar konur“ og ,, alla karla“ er gagnrynd og hafa sumir freedimenn jafnvel andaeft
pessari flokkun ,konur” og ,karlar”. beir hafa einnig gagnrynt hugmyndir réttaekra feminista
a valdahugtakid, ad peer yti undir stadalimyndir kvenna sem 6ésjalfbjarga fornarlomb. Flaedi
valds er samkvaemt peim snunara en svo ad haegt sé ad tala um fastmotadar hugmyndir um
stigveldi. Ekki sé gert rad fyrir mismunandi valdast6du kvenna i hinum ymsu mismunandi
adsteedum og a misjofnum tima. Konur geta sem daemi verid fornarlomb i sambandi sinu vid
eiginmann en geta svo 4 sama tima verid i valdastédu gagnvart til deemis barni sinu eda
heimilishjalpinni. bessar mismunandi valdastodur geta svo breyst med timanum, bornin vaxa

Ur grasi og starfsfélk kemur og fer (Damant og adrir, 2008; Ebert, 1991).

Eins og freedimenn hafa bent a pa er mikilvaegt ad vera medvitadur um pad ad konur eru
Olikar, pad er engin ein rétt skilgreining d kvenleika eda karlleika. Hinsvegar bitni pessi
ofurdhersla péstméderniskra feminista & pad hversu élikar konur séu, 8 umraedunni um pad
sem konur eiga sameiginlegt og pa & barattu peirra fyrir hagsmunum hdpsins. Eins og
Porgerdur Einarsdéttir (2004) spyr i umfjollun sinni um gagnryni & pdstmdderniskan
feminisma: ,Ef enginn sannleikur er til, 8 hverju byggist pa réttmaetiskrafa feminismans?“

(bls. 225).

Margir freeimenn hafa bent a og fjallad um ad til ad 6dlast skilning @ adstaedum
innflytjiendakvenna sem bua vid heimilisofbeldi sé kenningin um samtvinnun (e.
intersectionality) su kenning sem best henti peirri umraedu. Astaedu pess segja peir vera ad
Olikt postmodeniskum kenningum sem einblina @ mismun milli kvenna, p.e. hversu élikar
konur séu, pa er dherslan i kenningunni um samtvinnun 8 margbreytileika kvenna. Litid er &
konur sem hdép sem hafi sameiginlegra hagsmuna ad gzeta en itrekad mikilvaegi pess ad gera
rad fyrir 60rum olikum pattum sem moéti sjalfsmynd kvenna og sem geti breytt miklu um

reynslu peirra og upplifun (Damant og adrir, 2008; Erez og adrir, 2009; Sokoloff og Dupont
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2005). Mikilvaegt er ad vera medvitadur um margbreytileika félks en pad ma samt ekki
gleyma pvi sem annarsvegar konur eiga sameiginlegt og hinsvegar karlar, sem og pvi sem er
olikt milli karla og kvenna sem tveir félagslegir (frekar en liffreedilegir) hdpar. beir feministar
sem adhyllast kenninguna um samtvinnun eru medvitadir um tilvist marglaga kerfis kigunar
(e. multiple systems of oppression) svo sem fedraveldi, kynpattafordéma, kapitalisma og
gagnkynhneig@arhyggju (e. heterosexism). beir telja brynt ad i umfjollun um ofbeldi gegn
konum, hugi rannsakendur ad pvi hvada peettir hafi dhrif & reynslu peirra kvenna sem

tilheyra minnihlutahdépi samfélagsins (Damant og adrir, 2008).

2.3.3 Samtvinnun

Kenningin um samtvinnun (e. intersectionality) sem var sett fram af Kimberlé Crenshaw arid
1989 hjalpar folki vid ad gera sér grein fyrir pvi hvernig margir paettir sjalfsmyndar vinna
saman pegar kemur ad mismunun og kdgun eda rétti folks og taekifeerum. Samtvinnunar
hugtakid snyst um sambondin milli félags- og menningarlegra patta og sjalfsmyndar félks og
varpar ljosi @ pa stadreynd ad félagsleg vandamal félks og mismunun eru buin til pvi pau
gerast i sogulegu, pdlitisku og menningarlegu samhengi. bar af leidandi er ekki haegt ad
adskilja pau pattum eins og til deemis stétt, kynhneigd, aldri, fotlun, kynpaetti og pjéderni
(Crenshaw, 2003; Erez og adrir, 2009; Freedman, 2002). bratt fyrir ad karlmenn njéti
forréttinda i flestum samfélégum er naudsynlegt ad taka fram ad i 6llum samfélégum eru
konur sem njoéta forréttinda fram yfir adrar konur, og karlmenn, til deemis vegna peirrar
stéttar eda pjédernis sem paer tilheyra. Af pessum astaedum er mikilvaegt ad taka inn alla pa
paetti sem spila saman vid ad méta valdbundna stigskiptingu. Med pvi ad lita framhja pessum
pattum og einblina einungis @ hugtakid kona, pa ytum vid undir 6jofnud og mismunun og pad
kemur til med ad bitna a 6llu félki. bad er ekki nég ad spyrja: ,Hvad med konur?” heldur
purfum vid ad beeta vid: Hvada konur? Hverju breyta hugmyndir okkar um paetti eins og
kynpatt, kynhneigd, pjoderni eda stétt? (Freedman, 2002, bls. 8).

Innflytjendastada er einn peirra patta sem moétar sjalfsmynd kvenna og upplifun peirra a
heimilisofbeldi. Ymsir freedimenn hafa i rannséknum sinum og umfjéllun um kenninguna um
samtvinnun tekid fyrir patt innflytjendast6du og hvernig hin motar reynslu kvenna af
heimilisofbeldi, vidbrogd peirra og adgengi ad uUrredum (Crenshaw, 2003; Erez og adrir,

2009; Sokoloff og Dupont, 2005).
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[ rannsékn sem byggir & vidtélum vid 137 innflytjendakonur sem fluttust til
Bandarikjanna fra 35 I6ndum kom i ljés ad konurnar attu margt sameiginlegt vegna st6du
sinnar sem innflytjendur i adsteedum heimilisofbeldis. Hofundar segja ad pratt fyrir
mikilveegar framfarir og baettar adgerdir vardandi til deemis lagasetningu og pjonustulrraedi
fyrir innflytjendur pa meeti innflytjendur afram téluverdum kerfisleegum hindrunum (e.
structural barriers) i leit sinni ad 6ryggi (Erez og adrir, 2009). itarlegar verdur farid i pa

umfjollun hér a eftir i kaflanum um fyrri rannséknir.

2.4 Fjolmenning
begar talad er um fjolmenningarlegt samfélag er skilgreiningin yfirleitt 4 pa leid ad att sé vid
samfélag folks af dliku pjéderni, med élika menningu og tru. Félk sem bui yfir dlikri haefni og
reynslu en litid sé 4 mismunandi vidhorf og lifsmata a jakveedan hatt (Kristin Adalsteinsdéttir,
Gudmundur Engilbertsson og Ragnheidur Gunnbjoérnsdéttir, 2007).

Fiolmenning er vitt hugtak og oft getur reynst erfitt ad atta sig a pvi til hvers hugtakid
visar hverju sinni enda felst engin ein rétt merking i hugtakinu. Moérg 6nnur hugték méta
fiolmenningarlega umraedu. Til greiningar a pvi hvernig innflytjendur adlagast nyju samfélagi

hafa eftirfarandi hugtok veridé dberandi i umradunni:
e Samlbgun (e. assimilation)
e Sambpeetting (e. integration)
e Adskilnadur (e. separation)

e Einangrun (e. isolation)

Samlégun er pegar innflytjandi lagar sig ad tungumali og menningu nyja landsins og segir
algjorlega skilid vid eigin menningu og tungumal. Sampeetting er pegar innflytjendur leitast
vid ad tileinka sér menningu og tungumal nyja landsins dn pess ad segja skilid vid sina eigin.
peir einstaklingar 6dlast pannig feerni i tveimur menningarheimum. Adskilnadur er pegar
einstaklingar adlagast ekki, bia a afmoérkudum svaedum og ldta undirokun meirihlutans.
Einangrun er pegar einstaklingur myndar engin tengsl vid hin nyju menningu, missir einnig

tengsl vid sina gomlu, og einangrast par af leidandi.
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[ Skyrslu nefndar um adlégun innflytjenda ad islensku samfélagi (2005) er tekid fram ad
sampaetting hljoti alltaf ad vera markmid heildstaedrar stefnu i malefnum innflytjenda i

lydraedispjodfélogum (Félagsmalaraduneytid, 2005).

[ pingsalyktun um framkveemd stefnu rikisstjérnarinnar i adlégun innflytjenda fra arinu
2007 er mikilveegi sampaettingar itrekad en notast er vid hugtakid gagnkvaem adlogun i stad
sampaettingar: ,islenskt samfélag hefur alla méguleika til ad vera i fararbroddi hvad vardar
farseela og gagnkvaema adlogun peirra sem eru i landinu og nyrra ibua af erlendum uppruna“

(pingskjal 1226/2007-2008, bls. 7). ba er tekid fram pad markmid ad:

... allir sem hér bua hafi jafna moguleika til ad taka patt i samfélaginu, njoti gaeda pess og
réttindarverndar og leggi sitt af morkum til pess. Til pess ad svo megi verda purfa
stjérnvold, stofnanir, atvinnulif, sveitarfélég, menningarstofnanir, félagasamtok,
landsmenn og innflytjendur sjalfir ad taka héndum saman (Pingskjal 1226/2007-2008,
bls. 7).

pratt fyrir mikilveegi fiolmenningarhugtaksins sem felst medal annars i pvi ad med visun i
pbad sé & jakvaedan hatt verid vidurkenna fjolbreytileika og ad med nyjum pegnum eigi
breytingar sér stad hefur hugtakid einnig verid umdeilt og notkun pess gagnrynd. Kristin
Loftsdéttir og Unnur Dis Skaptadéttir hafa bent & hvernig menningar hugtakié hafi oft verid
notad til ad utskyra hegdun peirra sem ekki eru vestraenir, hegdun sem litid er & sem fravik
skynsamlegrar hegdunar. Hafa verdur i huga ad menning er aldrei stodug heldur sifellt
breytileg og hun er félagsleg og soguleg afurd (Kristin Loftsddttir, 2003; Unnur Dis
Skaptadottir, 2004).

[ gegnum hugtakid menning hafa akvednir minnihlutahépar 6skad eftir auknum
réttindum. Hugmyndum fraedimanna um hvada hdpar zettu ad fa sérréttindi, hvort pau studli
ad jofnudi og hversu langt eigi ad ganga i peim efnum ber ekki alltaf saman. Eins og Kristin
Loftsddttir hefur bent a byggist tilvisun i menningu og hefdir a tengingu vié kyngerda paetti.
Hdn veltir upp peirri spurningu hvernig haegt sé ad fjalla um minnihlutahépa og benda a
valdamisraemi, an pess ad draga upp mynd af dvirkum férnarlémbum og gera litid ur peim
sem virkum gerendum i eigin lifi. Stada kvenna er sérstaklega vidkveem hvad petta vardar

(Kristin Loftsdottir , 2003).

2.5 Feminismi og fjolmenning
Freedimenn hafa deilt um samrymanleika feminisma og fjdlmenningar. Arid 1997 birtist grein

i timaritinu Boston Review eftir bandariskan feminista, Susan Moller Okin. Ritgerdin bar
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titilinn ,,Is Multiculturalism bad for Women?“ Titill pessi i spurningaformi vakti mikla athygli
og vidbrogd margra. Ritgerd Okin var sidan gefin Ut i bok, sem ber sama titil, par sem
fimmtan freedimenn leitast vid ad svara pessari spurningu hennar. Samkvamt Okin getur
fjiolmenning 6gnad kvenfrelsi og hugmyndum um jafnrétti kynjanna.

Okin gagnrynir pad ad sumir hépar fai ad njéta akvedinna sérréttinda a grundvelli
menningar peirra i tilvikum par sem pau brjéta i baga vid frelsi og sjalfsvirdingu kvenna. Af
peirri dstaedu segir hun fjolmenningu og feminisma ad morgu leyti dsamraemanleg. Mali sinu
til studnings fjallar Okin um krofur sem hdpar hafa lagt fram sem flestar sntda ad ath6fnum
pbar sem tradkad er & rétti kvenna eda peaer kugadar vegna peirra hefda sem rikja innan
hdpsins. Han tekur sem daemi pegar franska rikid, i kringum 1980, veitti karlkyns
innflytiendum leyfi til ad koma med margar eiginkonur til landsins. begar fjdlmidlar téku
vidtal vid eiginkonurnar kom i ljos ad konunum poétti dbeerilegt ad bua i fjdlkvaeni. brongur
husakostur og skortur & nadi leiddi til dvildar, gremju og jafnvel ofbeldis, badi milli
eiginkvennanna og gegn bornunum. Sem dami um adferdir karla til ad stjérna konum telur
han einnig upp umskurd kvenna, heidursmord og pann sid sem sumsstadar vidgengst ad
neyda konur til ad giftast naudgara sinum i peim tilgangi ad vernda heidur fjolskyldunnar.
Okin bendir & ad i flestum tilfellum eru forystumenn og talsmenn hdpanna karlar. bar sem
konur og karlar innan hépanna hafa élikra hagsmuna ad gzeta sé pvi ddseettanlegt ad karlar
komist upp med ad tala fyrir hdpinn og kuga pannig kvenmenn i skjoli sida og hefda (Okin,

1999).

Margir taka undir med Okin, adallega pad sjonarmid ad kroéfur ymissa hépa geta
audveldlega skarast a vid réttindi peirra kvenna sem tilheyra hépnum. Rangt sé pvi ad veita
hdépréttindi sem mida ad pvi ad vardveita hefdir og menningu nema 6ruggt sé ad pau réttindi
yti ekki undir kigun kvenna innan hdpsins. Adrir gagnryna skrif Okin og benda medal annars
a ad med pvi ad stilla fjdlmenningu og feminisma upp sem andstaadum er gert rad fyrir pvi ad
feminismi meti ekki réttindi minnihlutahdpa og ad fjolmenning geri ekki rad fyrir rétti
kvenna. Su uppstilling gefur i skyn ad konur séu férnarlomb eigin menningar og ad reynsla

kvenna og upplifun métist eingdngu af kynferdi peirra en ekki 66rum pattum.

2.5.1 Menning
Umfjollun Okin um hugtakid menning er dberandi i gagnryninni um skrif hennar sem og

tilhneiging hennar til ad stilla innflytjendum og pridja heims konum upp sem ,hinum“ og sem
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fornarlombum sem hafa ekkert val. Eins og Leti Volpp (2001) bendir & pa rikja baedi
kynpattaforddmar og konum er mismunad i samfélogum sem tilheyra Vesturlondum. bar eru
pbad einnig oft karlar sem tala fyrir hdpinn. Heimilisofbeldi er alpjédlegt vandamal sem & sér
stad i 6llum samfélogum. bPad er ekki einskordad vié akvedin menningarsamfélog. Oft er po
litid svo 4 ad kynbundid ofbeldi sem & sér stad i vestreenum rikjum endurspegli gjordir
akvedinna ofbeldisfullra einstaklinga. Aftur & moéti er ofbeldi i samfélogum innflytjenda og
beirra sem tilheyra pridja heiminum oft tengt vid menningarhugtakid (Volpp, 2001). |
vestreenum rikjum hefur verid gripid til menningarhugtaksins til ad Utskyra eda jafnvel
réttleta ofbeldi sem & sér stad i fjolskyldum peirra sem tilheyra minnihlutahdpum
samfélagsins. Afskiptaleysi og virding fyrir akvednum hefdum minnihlutahdpa bitnar oft a
peim konum sem tilheyra hédpnum. Sarah Song (2005) tekur sem daemi hvernig kinverskur
innflytjandi komst upp med mord a eiginkonu sinni. Pegar Dong Lu Chen hafdi buid i New
York i eitt ar komst hann ad framhjahaldi eiginkonunnar. Nokkrum vikum sidar bardi hann
eiginkonuna og drap sidan. bratt fyrir ad hafa jatad a sig mordid slapp hann med fimm ara
skilordsbundinn dém. Chen slapp alveg vid fangelsisvist 4 peim forsendum ad ofbeldi
gagnvart 6tryggum moékum vaeri algengt i menningu Kinverja (Song, 2005, bls. 473). [ pessu
tilfelli var ofbeldid réttleett med visan til menningar (e. cultural defense). Katha Pollit (1999)
hefur einnig fjallad um daemid hér ad ofan par sem hun bendir a@ ad pad myndi litid pyda fyrir
itala eda Russa ad reyna ad réttleeta ofbeldi sitt & pennan hatt. Astaeduna fyrir pvi segir hin

vera tengingu fjdlmenningar hugtaksins vid hinn svokallada pridja heim (Pollit, 1999).

2.5.2 Margbreytileiki innflytjenda

Kenningin um samtvinnun er mikilvaeg i umradunni um feminisma og fjolmenningu og i
tengslum vid innflytjendur og heimilisofbeldi pvi eins og Sokoloff og Dupont (2005) benda &
ba eru innflytjendur af dliku pjoderni og peir hafa élikan bakgrunn og vidhorf. bess vegna er
mikilvaegt ad veita pvi athygli hvad Okin eigi vid pegar han fjallar um menningu og gera sér
grein fyrir pvi ad menning er breytileg en ekki stadnad fyrirbeeri. Innflytjendur eru
fiolbreyttur hdpur og hver og einn tekur patt i fleiri en einni menningu. Mikilvaegt er ad gera
sér grein fyrir peim 6liku pattum sjalfsmyndar kvenna sem maéta upplifun peirra og vidbrogd i
adsteedum heimilisofbeldis, pad er ekki heaegt ad adskilja kynferdi og pjéderni til deemis. Eins
og farid verdur ndnar i hér i kaflanum um fyrri rannséknir maeta innflytjendakonur ymsum

hindrunum & leid sinni Ur adsteedum ofbeldis. Vidhorf sumra kvenna til ofbeldis sem
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einkamal fjolskyldunnar og skdmmin vid ad opinbera ofbeldid og setja par med svartan blett
a fjolskylduna reynist konum oft hindrun (Bui, 2003; Erez og adrir, 2009; Liang, Goodman,
Tummala-Narra og Weintraub, 2005; Ting og Panchanadeswaran, 2009). Hraedslan vid
fordoma og dvissan um vidbrégd opinberra adila gerir pad ad verkum ad konur geta ottast
bad ad taka skrefid i leit ad adstod og ad peim uUrraedum sem nyja samfélagid bydur (Bui,
2003). Ahersla & menningarhugtakid getur haft mjog neikvaedar afleidingar fyrir
innflytjendakonur i adstedum ofbeldis sem og fyrir alla pa sem tilheyra meirihluta
samfélagsins og sem vilja vinna gegn heimilisofbeldi. Pad getur ordid til pess ad peir sem
tilheyra meirihluta samfélagsins geri minna Ur ofbeldinu, afsaki pad & einhvern hatt i
tengslum vié menningu landsins og pad geti par af leidandi haft ahrif & vidhorf, vidbrogd og
jafnvel adgerdir gegn heimilisofbeldi 8 medal innflytjenda (Adelman, Erez og Kevorkian,
2003).

Hér adur fyrr var fullkominnar adlégunar krafist af folki sem settist ad a8 nyjum stad.
Atlast var til pess af minnihlutahépum ad lata af sinum pjédareinkennum og laga sig pess i
stad ad menningu nyja landsins. | dag er hinsvegar dherslan um gagnkvaema adlégun rikjandi
par sem innflytjendur eru hvattir till ad tileinka sér menningu hins nyja lands an pess ad segja
skilid vid sina eigin (Félagsmalaraduneyti, 2007). Gagnkvaem adlogun felur i sér ad samfélagid
rdmi mismunandi lifsvidhorf og lifnadarhatti svo lengi sem pau fela ekki i sér skerdingu a
réttindum einstaklinga innan hdépsins. islensk stjérnvéld hvetja til gagnkvaemrar adlégunar
(Félagsmalardduneyti, 2005) Fraeda pyrfti innfaedda og innflytjendur um i hverju gagnkveem
adlogun er folgin. bau skilabod ad ofbeldi i hvada formi sem er verdur ekki 1idid purfa ad na

til allra.

2.6 Fyrri rannsoknir
Engar fyrri rannséknir fundust par sem fengid er alit innflytjendakvenna, sem buid hafa vid

heimilisofbeldi, &8 mikilvaegi samfélagsfraedslu og uppbyggingu slikrar fraedslu.

[ fyrsta hluta pessa kafla verdur farid yfir erlendar rannséknir. bar kemur fram ad flestar
paer hindranir sem innflytjendakonur i ofbeldissambdndum glima vid tengjast vankunnattu
peirra & nyju samfélagi og hraedslu peirra vid ad leita sér adstodar, oft vegna hétana maka
beirra. A islandi ma finna ymsar rannséknir sem fjalla um heimilisofbeldi og einhverjar peirra
veita innsyn i adstaedur inflytjendakvenna sem buid hafa vid heimilisofbeldi 4 islandi. | 63rum

hluta pessa kafla er farid yfir islenskar rannsoéknir. Yfirferd fyrri rannsdkna synir medal annars
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fram a mikilvaegi pess ad upplysa innflytjendur um hvada urraedi eru i bodi fyrir polendur

ofbeldis og hvernig megi ndlgast pau Urraedi.

2.6.1 Erlendar rannsoknir

Ymsar erlendar rannséknir fjalla um ofbeldi maka gagnvart innflytjendakonum og vanmatt
kvenna til ad leita sér hjalpar. Login gera peim erfitt fyrir, skortur er & Urreedum og erfitt er
ad koma til kvenna upplysingum um pau Urraedi sem eru til stadar. Vida i rannsdknum kemur
fram ad innflytjendakonur, 6had upprunalandi, glima ad mestu leyti vid sdmu hindranir i pvi
ferli ad stiga ut dr heimilisofbeldi (Crenshaw, 1991; Erez og adrir, 2009; Menjivar og Salcido,
2002). Einnig ma sja svipadar nidurstdédur i rannsdoknum vardandi hvad helst hefdi gert peim
kleift ad taka skrefid og pa einna helst mikilveegi vitneskju um pau urrzaedi i samfélaginu sem
gagnast gaetu konum vid ad koma sér ur adstaeedum heimilisofbeldis (Ahmad, Driver, McNally

og Stewart 2009; Liang og adrir, 2005).

Sameiginleg reynsla innflytjendakvenna

Samtvinnun kynferdis, pjédernis, kynpattar og stéttar gerir pad ad verkum ad einangrun,
lagalegar hindranir, fordémar og skortur a wupplysingum og udrraedum reynist
innflytjendakonum hindrun vid ad komast ur adstaeedum heimilisofbeldis.

[ greininni ,,Immigrant Women and Domestic Violence; Common Experiences in Different
Countries” (2002), fjalla Cecilia Menjivar og Olivia Salcido um ymsar rannséknir sem gerdar
hafa verid & innflytjiendakonum sem verda fyrir heimilisofbeldi. baer skodudu sameiginlega
reynslu innflytjendakvenna i ymsum I6ndum og fundu Ut ad paer voru ad kljast vid margt af
bvi sama pé 16ndin sem paer hefdu flutt til vaeru 6lik. Sem deemi um sameiginlega reynslu
nefna paer medal annars stodu peirra gagnvart l6gunum. Pa kom fram ad konurnar eiga mjog
erfitt med ad flyja fra ofbeldisfullum eiginmanni pvi paer eru hadar honum 8 margan hatt.
Peim reynist erfitt ad fara af fjarhagslegum astaedum og peaer eru hraeddar vid ad missa
dvalarleyfid og vera visad ur landi. baer hafa ahyggjur af framtid barnanna og margar o6ttast
skomm fjolskyldunnar sem fdlgin er i pvi ad yfirgefa hjonabandid. Tungumaladrdugleikar
audvelda peim svo ekki, asamt pvi ad margar hverjar hafa enga vitneskju um reglugerdir og

Urraedi vegna pess ad peaer eru svo einangradar.
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Einangrun

Innflytjendakonur eru i sérstaklega vidkveemri st6du hvad vardar félagslega einangrun.
Margar konur flytja fra heimalandinu einar og hafa pvi hvorki fjdlskyldu né vini nalaegt. |
pannig adstaedum er mun audveldara fyrir ofbeldismanninn ad hafa vald yfir peim. Konur
geta lika verid einangradar og peim gert erfitt fyrir ad flyja ar sambandinu jafnvel poé
fjolskyldan bui nalaegt. Sumar konur hafa kannski aldrei upplifad ofbeldi adur medan adrar
koma fra samfélagi par sem heimilisofbeldi er 4litid einkamal fjélskyldu og pvi tidkast ekki ad
leita sér utanadkomandi hjalpar. Tungumaladrdugleikar og vankunnattu & léogum og
réttindum i nyju samfélagi gerir peim erfidara fyrir (Menjivar og Salcido, 2002). Hraedslan vid
fordéma og vid ad missa dvalarleyfi og dvissan um vidbrégd opinberra adila gerir pad ad
verkum ad konur eru hraeddar vid ad hafa samband vid I6greglu og leita @ sjukrahus (Bui,
2003; Liang og adrir, 2005). [ einni rannsékn kom fram ad flestir patttakendur hefdu ekki haft
hugmynd um tilvist kvennaathvarfa fyrr en paer h6féu purft ad kalla til I16greglu. Sumar vissu
af athvorfunum en hofdu ekki vitneskjuna um hvernig paer settu ad bera sig ad vid ad leita i

slikt drraedi (Bui, 2003).

Réttarstada

Hraedsla innflytjendakvenna vid ad missa dvalarleyfid kemur itrekad fram i rannséknum. baer
konur sem eru hadar maka sinum hvad vardar dvalarleyfi eru berskjaldadri fyrir hvers konar
ofbeldi af hendi makans og eiga erfidara med ad slita ofbeldissambandinu. Fram hefur komid
ad konur eiga erfidara med ad leita sér adstodar, med ad hringja i logregluna eda leita i
kvennaathvorf vegna étta vid ad vera hent ur landi. (Bui, 2003; Erez og adrir, 2009; Menjivar
og Salcido, 2002).

[ greininni ,,Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against
Women of Color” (1991), skodar Kimberle Crenshaw samtvinnun kynferdis, stéttar, pjédernis
og kynpattar i tengslum vid ofbeldi karla gagnvart konum. Par fjallar hdn um
innflytjendakonur sem komid hafa til Bandarikjanna i peim tilgangi ad giftast ameriskum
rikisborgurum. Adur en paer geta sétt um dvalarleyfi purfa paer samkvaemt [6gunum ad vera
giftar i tvo ar. Vegna 6ttans vid ad vera reknar ur landi hafa margar konur verid tregar til ad
yfirgefa eiginmenn sina, pd peir hafi jafnvel beitt paer miklu ofbeldi. Vegna pessa var baett
vidauka i l6gin. Innflytjendur fa ad dvelja afram i landinu geti peir synt fram a pad ad stofnad

hafi verid til hjénabands i gdédri trd en peir sidan verid beittir ofbeldi af halfu maka.
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Samkvaemt Crenshaw hefur pessi vidauki ordid faum innflytjendakonum til gagns. Flestar eru
bzer jafn illa staddar vegna pess ad syna parf fram & ad ofbeldi hafi att sér stad. Medal
sonnunargagna ma nefna skyrslur fra logreglu, sjukrahisum eda 66rum stofnunum. Margar
konur eiga hinsvegar erfitt med ad nalgast pessi Urradi, vita ekki af peim jafnvel eda hafa
ekki kjark til ad leita peirra. Margar peirra eru algjorlega hadar eiginmanninum og reida sig a
allar upplysingar frda honum. Hann er peirra hlekkur vid samfélagid utan heimilid og su
stadreynd gefur honum mikil vold. Konurnar sem leita i athvorfin eru ekki allar giftar
ameriskum rikisborgurum. Sumar eru giftar 66rum éléglegum innflytjiendum og su stada
setur paer einnig i klemmu. Med pvi ad tilkynna ofbeldid eru paer hrseddar um ad égna oryggi

allrar fjolskyldunnar(Crenshaw, 1991).

Vidmid upprunalandsins

Fraedimenn hafa fjallad um ad i ymsum tilfellum megi greina nokkurn menningarmun i
viohorfum pess hvad teljist vera ofbeldi i ndnu sambandi par sem annar adili eda badir eru af
erlendum uppruna (Liang og adrir, 2005; Menjivar og Salcido, 2002; Sokoloff og Dupont,
2005). Konur geta att erfitt med ad raeda reynslu sina af heimilisofbeldi af étta vid ad pad
faeri skomm a fjolskyldumedlimi peirra og yti undir stadalimyndir. Auk pess er i sumum
samfélogum litid 4 ofbeldid sem einkamadl hjéna eda para og hefur konum jafnvel verid
radlagt af fjolskyldumedlimum ad reyna ad reita ekki maka sinn til reidi (Bui, 2003). Konur
sem hafa flGid i athvorf hafa lent i pvi ad vera Utskafad af fjolskyldumedlimum fyrir ad hlaupa
ad heiman pvi peer geti par af leidandi ekki verid ,,gd0ar eiginkonur”. beim er pvi kennt um
astandid vegna pess ad i sumum [6ndum er mikil skomm félgin i pvi ad yfirgefa hjénabandid.
Af pessum dsteedum velja sumar konur ad vera afram i ofbeldissambéndum og lata sem allt
sé i lagi (Liang og adrir, 2005; Menjivar og Salcido, 2002). Einnig hefur pvi verid haldid fram
ad meiri poggun riki i samfélagi peirra sem tilheyra 68rum kynpaetti en peim hvita pvi félk vill
sidur yta undir paer stadalimyndir sem pegar eru til stadar. Heimilisofbeldinu er haldid
leyndu pvi félk er hreett vid ad nidurlaegja adra medlimi samfélagsins (Adelman og adrir,

2003; Crenshaw, 2003).

Mikilvaegi fraedslu
Rannséknir hafa synt fram 4 ad innflytjendakonur i ofbeldissambéndum leita sidur en
innlendar konur eftir adstod hja opinberum adilum, svo sem félagsradgjofum, logfreedingum,

kennurum og 6dru fagfolki. betta 4 sérstaklega vid um konur sem koma fra samfélégum par
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sem fedraveldid hefur djupar raetur. Par sem vold karla yfir konum pykja sjalfsogd er ekki litid
eins alvarlegum augum & heimilisofbeldi eins og i peim samfélogum sem hafa nad lengra i att
ad jafnrétti karla og kvenna. Gildir pa einu hvort um er ad reeda andlegt, likamlegt eda
kynferdislegt ofbeldi (Ahmad og adrir, 2009; Bui, 2003; Liang og adrir, 2005). baer konur sem
eru menntadar, hafa tekjur og eiga gdd félagsleg tengsl vid innfaedda i komulandinu eru
liklegri til ad nyta sér utanadkomandi Urraedi sem leid ur ofbeldissambandinu (Bui, 2003).

[ kanadiskri rannsékn par sem raett var vid sudur-asiskar innflytjendakonur um reynslu
peirra sem polendur heimilisofbeldis kom fram ad paer hefdu att mjog erfitt med ad stiga
pbad skref ad leita sér adstodar Ur adsteedunum. bPad var ekki fyrr en eftir morg ar pegar
ofbeldid var farid ad hafa mjog sleem ahrif & heilsu og lidan peirra og/eda barna peirra sem
bzer leitudu sér hjalpar hja fagadila. Pad sem helst hindradi paer i ad stiga pad skref tengdist
félags- og menningarlegri stodu peirra sem innflytjendur. patttakendur ségdust finna fyrir
pbeim prystingi fra fjolskyldu sinni og samfélagi ad sem konur, leegra settar en karlar, pyrftu
pbaer ad uppfylla skyldur sinar sem ,almennileg” (e. real) eiginkona, dottir eda systir. baer
reeddu einnig skommina sem peim fannst fylgja pvi ad opinbera ofbeldid og ad skilja vid
maka sinn. Konurnar s6gdu skort & upplysingum um pau drredi sem peim bydist sem
pbolendur heimilisofbeldis hafa reynst hindrun en sumar hofdu fengid upplysingar i gegnum
vini. Samkvaemt rannsakendum felst ein mikilveegasta forvornin gegn heimilisofbeldi i
free@slu par sem snert yrdi 4 jafnrétti kynjanna, afleidingum ofbeldis og peim Urreedum sem

bjédast i samfélaginu (Ahmad og adrir, 2009).

Svipadar nidurstodur er ad finna i bandariskri rannsékn par sem fengin voru vidhorf
afriskra innflytjiendakvenna um helstu hindranir peirra vid ad taka skrefid ur
ofbeldissambandi. Sjalfsasékun, skémm, fordéomar, fjarhagsstada, ahyggjur af bérnum og
pekkingaskortur & heimilisofbeldi, Urreedum og lagalegum réttindum voru medal pess sem
konurnar nefndu. Konurnar hoéfdu allar skilid vid ofbeldismanninn pegar vidtolin féru fram.
Pad hafdi reynst peim langt og strangt ferli en aukin pekking atti stéran patt i pvi ad gera
beim ad lokum kleift ad komast Ur ofbeldissambandinu. i pvi samhengi nefndu konurnar
studning, fria 16greedirddgjof, athvarf og radgjof. Vitneskja um Urredi gaf konunum pad
sjalfstraust og pann styrk sem til purfti til ad flyja ofbeldid. Aframhaldandi tengsl vid
pjonustuadila sem veitt gatu radgjof og studning reyndust konunum mikilvaeg til aukins

sjalfsstyrks og sjalfstadis (Ting og Panchanadeswaran, 2009).
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2.6.2 Islenskar rannséknir

Fyrsta heildsteeda rannséknin um heimilisofbeldi & [slandi var gerd & vegum Déms og
kirkjumalaraduneytisins. Rannsoknin var framkveemd 4arid 1996 og birtust nidurstédur
hennar i skyrslu sem 16gd var fyrir & Alpingi 8 121. l6ggjafarpingi 1996-1997 undir heitinu
»Skyrsla domsmalarddherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars
ofbeldis gegn konum og bérnum*“ (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 1997). [ kjdlfarid skipadi
démsmalaradherra prjar nefndir sem hoféu pad ad markmidi ad fjalla um og leggja fram
skyrslur um heimilisofbeldi, hver & sinu svidi. Ein nefndin fjalladi um medferd malaflokksins
hja logreglu svo sem umfang og edli. Onnur nefndin fjalladi um medferd
heimilisofbeldismdla i domskerfinu. bridja nefndin einblindi @ forvarnir, medferdarurraedi
fyrir gerendur og hjalparurraedi fyrir polendur. Vardandi forvarnir taldi nefndin mikilveegt ad
huga ad freedslu um heimilisofbeldi og kynningu & urreedum fyrir brotapola og gerendur
(bingskjal 1382/1997-1998).

Arid 2006 settu stjérnvold fram adgerdardaetlun undir heitinu , Adgerdardaetiun vegna
ofbeldis 4 heimilum og kynferdisofbeldis“ med pad ad meginmarkmidi ad vinna gegn ofbeldi
a heimilum og kynferdislegu ofbeldi sem beinist ad konum og bérnum. Einn pattur i
adgerdardatluninni var rannsoékn a ofbeldi karla gegn konum sem var framkvaemd 4arid 2008
af Rannséknarstofnun i barna og fj6lskylduvernd fyrir Félags- og tryggingamalaraduneytid.
Markmid rannsdéknarinnar var ad afla upplysinga um edli, umfang og afleidingar likamlegs og
kynferdislegs ofbeldis sem konur verda fyrir af halfu karla. Samkvamt helstu nidurst6dum
kénnunarinnar hafa um 42% kvenna 34 aldrinum 16-80 ara verid beittar ofbeldi einhvern tima
fra 16 ara aldri. Rumlega 22% kvennanna ségdust hafa verid beittar ofbeldi af maka,
sambylismanni eda kaerasta fra 16 ara aldri. P4 kom i ljés ad algengast var ad konur urdu fyrir
ofbeldinu @ eda vid heimili sitt og um 75% kvenna matu atvikid sem mjog eda frekar
alvarlegt. begar rannsékn pessi er borin saman vid rannséknina frd 1996 kemur i ljés ad ekki
dré ur kynbundnu ofbeldi milli ara. Einnig kemur fram ad hlutfall peirra kvenna sem beittar
hafa verid ofbeldi af halfu maka eda fyrrum maka er haerra en peirra sem ordid hofou fyrir

ofbeldi af 63rum (Elisabet Karlsdéttir og Asdis A. Arnalds., 2010).

Fleiri rannsoéknir hafa sidan verid gerdar & kynbundnu ofbeldi an pess p6é ad fjalla

sérstaklega um ofbeldi gagnvart innflytjendakonum, paer hindranir sem sérstaklega
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innflytjendakonur purfa ad glima vid, innflytjendalég eda urraedi (Gudrun Helga Sederholm,

2010; Ingdlfur V. Gislason, 2008, Ingélfur V. Gislason, 2010a, Ingdlfur V. Gislason, 2010b).

Arid 2009 framkveemdi Rannsdknastofnun i barna- og fjdlskylduvernd rannsékn, ad
beidni félags- og tryggingamalardduneytis, 4 ofbeldi gegn konum. [ peirri rannsékn, sem
stjérnad var af Anni G. Haugen, var raett vid starfsmenn hja félagspjénustu og barnavernd hja
niu sveitarfélégum. | rannsékn pessari er medal annars komid inna ofbeldi gegn vidkvaemum
hdpum kvenna. bpar kemur fram ad ofbeldi gagnvart konum af erlendum uppruna hafi aukist
og er pa yfirleitt um andlegt ofbeldi ad raeeda og einangrun. Pa kemur fram ad konur af
erlendum uppruna leiti sjaldan eftir adstod félagspjénustu. Meira sé pé um pad nu en adur
ad konur kanni rétt sinn og leiti sér adstodar. Upplysingar um Urraedi fa peer yfirleitt fra
vinum eda vinnuveitendum. Einnig kemur fram ad erlendar konur veigri sér oft vid ad leita
sér adstodar vegna hraedslu vid ad moguleg adstod geti haft ahrif & dvalarleyfi peirra. Margar
telja sig ekki mega hafa pegid félagslega adstod vilji peer saekja um rikisborgararétt. |
nidurstodu skyrslunnar kemur fram ad mikilvaegt sé ad erlendar konur fai pa vitneskju ad
bzer geti leitad sér hjalpar vegna ofbeldis sem paer hafa verid beittar, an pess ad eiga a haettu

ad geta ekki sott um rikisborgararétt (Anni G. Haugen, 2009).

Arid 2009 veitti Préunarsjédur innflytiendamala Samtékum um kvennaathvarf styrk til
rannsdknar a adstedum erlendra kvenna sem dvalid hafa i athvarfinu. Meginmarkmid
rannséknarinnar, sem unnin var af Hildi Gudmundsdoéttur, var ad veita innsyn i lif og
adstedur kvenna af erlendum uppruna sem blua & islandi og komu til dvalar i
Kvennaathvarfinu i Reykjavik a timabilinu 1. oktéber 2007 til 1. juni 2009. Flestar voru
konurnar fra Afriku og naestflestar frd Asiu. Fram kemur ad adsteedur peirra kvenna sem
koma fra 16ndum utan EES og leita i Kvennaathvarfid eru mun fléknari og erfidari en peirra
sem koma fra [6ndum innan EES. Su stadreynd ad leyfi peirra til ad dvelja hér 4 landi er had
sambuid med mokum gefur ofbeldisménnunum mikil vold og peir héta itrekad ad lata senda
konurnar Ur landi. Medal 4stedna pess ad vilja bua afram & islandi nefndu konurnar betri
lifsafkomu, atvinnutaekifeeri og betri framtid fyrir bérnin. A8 snua til sins heimalands er
heldur ekki alltaf svo einfalt. Margar eru til deemis illa staddar fjarhagslega og hafa ekki efni a
farmidanum hvad pa ad koma sér aftur fyrir i heimalandinu. Adrar héfdu sagt upp vinnu i
heimalandinu og einhverjar hofou farid i 6pokk fjolskyldunnar og fannst paer pvi ekki eiga

afturkvaemt. Til pess ad geta buid afram & islandi eru peer tilblnar ad leggja ymislegt a sig og
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fara aftur og aftur til maka sinna sem beita paer ofbeldi. Haft er eftir einni peirra: ,Eg etla ad

reyna ad prauka i prju ar” (Hildur Gudmundsdattir, 2009, bls. 42).

Einangrun einkennir ofbeldissambond og eru erlendar konur pvi i sérstaklega vidkvaemri
st6du. Fram kemur i rannsokn Hildar ad faar konur sem koma fra 16ndum utan EES eiga
félagsleg tengsl vid komuna til fslands énnur en vid maka. Sumum konum hafdi verid haldid
einangrudum a heimilum sinum og peim ekki leyft ad hafa samskipti vid annad félk. Karlarnir
nyttu sér pekkingaleysi kvennanna a islensku samfélagi og peim logum og reglum sem hér
gilda. Einhverjar peirra kvenna sem voru i sambuid med islenskum rikisborgara téluéu um ad
hafa verid Iatnar skrifa undir pappira sem paer skildu ekki, svo sem kaupmala. Konurnar
hreeddust hétanir ofbeldismannanna sem medal annars félust i hotunum um ofbeldi,
brottrekstur kvennanna Ur landi og ad bdérnunum yrdi haldid eftir hér & Islandi. |
rannsoknargégnum kom i ljés ad margar kvennanna voru fljétar ad koma sér upp tengslaneti

eftir komuna i Kvennaathvarfio.

[ rannsékninni eru lagdar fram ymsar tillégur til Urbdta, medal annars ad veita konum
freedslu vid komuna til islands sem gaeti verid bundin vid afhendingu dvalarleyfis. Fraett yrdi
medal annars um réttindi kvenna 4 islandi og ymsa pjénustu og trraedi sem konum sem bua

vid ofbeldi standa til boda (Hildur Gudmundsdéttir, 2009).

Arid 2012 vann Hildur Gudmundsdéttir adra rannsékn fyrir Samték um kvennaathvarf
par sem markmidid var medal annars ad kanna hvort adsteedur kvenna af erlendum
uppruna, ekki sist peirra sem koma fra [6ndum utan EES, leidi til pess ad paer fari oftar en
islenskar konur heim i ébreytt astand eftir dvol i Kvennaathvarfinu. Gégnum var safnad um
allar erlendar konur sem dvoéldu i athvarfinu yfir fjégurra ara timabil og studst vid
samanburdarhdp islenskra kvenna. Einnig voru tekin vidtol vid tiu konur, par af sjo sem komu
fra Iondum utan EES. Rannséknin leiddi i ljos ad meirihluti kvenna, 6hdad uppruna, fer heim i
breyttar eda i nyjar adstaedur eftir dvol i Kvennaathvarfinu. Konurnar i rannsékninni sem
koma fra londum innan EES eiga i flestum tilfellum maka af sama uppruna. Flestar peirra fara
i nyjar adstaedur eftir dvol i Kvennaathvarfinu. Hinsvegar bjuggu pzer konur sem komu fra
[6ndum utan EES i flestum tilfellum med islenskum maka og meirihluti peirra for heim i
6breytt astand. Obreytt astand visar til pess ad konurnar fara aftur heim til
ofbeldismannsins, i smu adsteedur og paer komu ur. Hildur telur ad hugsanlega megi skyra

bennan mun med Slikum buseturéttindum & islandi. Fram kemur ad nokkrar konur féru heim
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i Obreytt dstand vegna 6tta vid ad missa dvalarleyfi sitt. Vidmaelendur i pessari rannsékn voru
medal annars spurdir um helstu hindranir vid ad yfirgefa ofbeldismanninn. [ svérum peirra
kom fram ad konurnar eru hraeddar vid ad missa dvalarleyfid sitt, paer eru hreeddar vié ad
vera einar og pekkja ekki samfélagid né rétt sinn. Einnig kemur fram ad makarnir gefi peim
rangar upplysingar og paer hraedist hétanir peirra. Ein konan talar um ad vera fjarhagslega
had ofbeldismanninum og dnnur segir hann hafa hétad pvi ad taka barnid af sér ef han feeri. |
svorum kvennanna vid spurningunni um hvad hefdi gert peim kleift ad ljuka sambandinu
nefna peer flestar studning, fraedslu og upplysingar sem paer hofédu ekki ddur. Ein
vidmaelenda segir ad i Kvennaathvarfinu hafi hdn auk studnings fengid upplysingar um rétt
sinn sem huan hafdi ekki haft adur par sem eiginmadur hennar hélt upplysingum fra henni

(Hildur Gudmundsdottir, 2012).

Sidastlidin tuttugu og tvé ar hefur Raudi kross islands stadid ad kénnuninni Hvar prengir
ad? par sem fjallad er um stédu minnihlutahdpa i islensku samfélagi. | skyrslunum sem
gefnar voru at arin 1994, 2000, 2006, 2010 og 2014 er medal annars fjallad um stodu
innflytjenda. | skyrslunni fra arinu 2006 kemur fram ad innflytjendur voru pridji steersti
hopurinn sem talinn var standa verst i islensku samfélagi en peir sem taldir voru verr settir
voru oryrkjar og einsteedar maedur. bar kemur einnig fram ad margar erlendar konur eru
félagslega einangradar. Einnig kemur fram ad stada peirra erlendu kvenna sem bua vid
andlegt og likamlegt ofbeldi sé verri en stada islenskra kvenna sem bua vid ofbeldi par sem
pbaer erlendu séu hadar maka sinum vardandi dvalarleyfi. baer purfi pvi oft ad velja @ milli pess
ad bua vid ofbeldid ellegar vera visad ur landi. Pa kemur fram i skyrslunni ad mikilveegt sé ad
bjéda innflytjendum uppd tungumala, samfélags og réttindafraedslu (Raudi Kross islands,
2006). [ skyrslunni fra 2010 eru innflytjendur aftur nefndir sem pridji verst staddi hépurinn.
Tekid er fram ad att sé vid innflytjendur med litla eda enga islenskukunnattu og pa
innflytjendur sem teljast félagslega einangradir. bar koma einnig fram dhyggjur vidmeaelenda
af stodu peirra erlendu kvenna sem eru giftar eda i sambud med islenskum kariménnum en
einangrast inni & heimilinu og pekkja ekki réttindi sin. baer verdi hadar eiginmoénnum sinum
og eigi pvi 4 haettu ad bua vid ofbeldi. Tekid er fram ad i pessu samhengi eigi vidmaelendur
yfirleitt vid konur sem upprunnar eru utan EES sveedisins (Raudi Kross islands, 2010). |
nyjustu skyrslunni sem kom ut arid 2014 kemur fram su skodun margra ad upplysingamidlun
til innflytjenda sé takmorkud og par af leidandi erfitt fyrir innflytjendur ad atta sig a

samfélaginu (Omar Valdimarsson, 2014).
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Innflytjendakonur deila ad morgu leyti somu upplifun og reynslu af heimilisofbeldi og
islenskar konur. Par ma nefna tilfinningar @ bord vid hraedslu og skdomm og dhyggjur og vilja
til ad vernda born sin. baer lifa i peirri von ad makinn muni sja ad sér einn daginn og haetta ad
beita ofbeldi og paer vita ekki hverjum er best ad treysta fyrir vandamalunum. Eins og fram
hefur komid purfa innflytjendakonur auk pess ad glima vid peetti eins og
tungumalaordugleika, félagslega einangrun og vankunnattu a logum og réttindum i nyju
samfélagi. Mismunandi vidhorf til pess hvad megi teljast til heimilisofbeldis og évissa um
réttarstodu og Urraedi fyrir polendur heimilisofbeldis gera pad einnig ad verkum ad konur
eiga erfidara med ad leita sér adstodar. bessi atridi syna fram & mikilvaegi pess ad upplysa
innflytjendur um réttarstddu sina 4 islandi, ad tekin er samfélagsleg afstada til pess glaeps
sem heimilisofbeldi er, hvada urraedi eru i bodi fyrir polendur ofbeldis og hvernig megi

nalgast pau Urradi.

[ stefnu stjérnvalda og sveitarfélaga i malefnum innflytjenda ma vida finna yfirlysingar
pbess efnis ad skyrar og adgengilegar upplysingar séu eitt mikilvaegasta atridid pegar kemur
ad adlogun utlendinga og patttokuskilyrdum i nyju samfélagi. Nanar verdur farid i pa

umfjollun i kafla 2.7.

2.6.3 Bornin

[ innlendum og erlendum rannséknum kemur fram ad vilji kvenna til ad vernda bérnin sin
eigi mikinn patt i peirri akvordun ad yfirgefa ofbeldissambandid. P4 kemur einnig fram ad
einmitt vegna barnanna upplifi peer hindrun vid ad yfirgefa ofbeldismanninn. Hoétanir
ofbeldismanna um ad vinna bornunum mein gerir pad ad verkum ad konur pora ekki annad

en ad lata skipunum hans.

bpzer konur sem eru hadar maka um dvalarleyfi éttast hdtanir um brottvisun peirra og
barnanna ur landi. beer vilja veita bérnum sinum betri framtidarhorfur hér a landi og i peim
tilvikum par sem bornin bda i heimalandinu hafa peer taekifeeri til ad senda peninga og kosta
pau til mennta (Hildur Gudmundsddttir, 2009). Einnig héta ofbeldismenn konunum
brottvisun ur landi an barnanna, ad bornin verdi pa eftir hja ofbeldismanninum (Bui, 2003).
Haettan er ad konur i pessum adstaeedum sem enga vitneskju hafa um pau l6g og reglur sem
gilda hér & landi sjai pann kost vaenstan ad bua afram med ofbeldismanninum frekar en ad
eiga & heettu ad vera vikid Ur landi, med eda an barnanna sinna. Pa er mikilvaegt ad hafa i

huga ad boérn sem verda vitni ad heimilisofbeldi eiga i mikilli haettu ad pjast af likamlegum,
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salrenum og félagslegum afleidingum ofbeldisins jafnvel pé pau verdi ekki fyrir pvi sjalf.
Afleidingarnar geta verid mismiklar og mismunandi par sem ymsir paettir hafa par ahrif a svo
sem aldur barnanna, kyn peirra, pjéderni, og alvarleiki ofbeldisins (Edleson, 1999; Fantuzzo
og Mohr 1999; Gudrun Kristinsdéttir, 2014; Ingdlfur V. Gislason, 2008; Stanley, Miller og
Foster, 2012). Medal afleidinga ma nefna hegdunarvandkvaedi, kvida, hraedslu, atraskanir,
likamleg 6paegindi, svefnraskanir og afallastreituréskun (Fantuzzo og Mohr 1999; Ingdlfur V.
Gislason, 2008). Born sem bua vid heimilisofbeldi eiga frekar 8 haettu ad glima vié punglyndi
a fullordinsarum og pau eru liklegri til ad glima vid alvarlegar sjalfsvigshugsanir (Jonina
Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, 2004). Bérn standa radalaus
gagnvart adstaeedunum. Pau eru ein med hugsanir sinar og prda oft med sér samviskubit pvi
beim finnst pau ad hluta til bera abyrgd 4 ofbeldinu. An utanadkomandi hjalpar geta

adstaedurnar valdid langvinnum erfidleikum.

Til ad minnka likur & langtimaafleidingum ofbeldis sem og likum & pvi ad barnid sjalft
beiti ofbeldi & fullordinsarum er mikilvaegt ad bregdast vid sem allra fyrst og gefa bornum

teekifeeri til ad vinna ur reynslu sinni (Ingdlfur V. Gislason, 2008).

Born innflytjenda tilheyra mjog berskjoldudum hépi i samfélaginu. bau purfa ad tileinka
sér nyja menningu, og laera nytt tungumal. Pau eru oft 4 tidum einangrud og eiga erfitt med
ad komast inn i islenska nemendahdpinn. Félagsleg stada peirra barna sem bua vid erfidar
heimilisadstaedur er einkum erfid (Omar Valdimarsson, 2014). [ arsskyrslu Barnaverndarstofu
kemur fram ad born af erlendum uppruna séu i sérstakri dhaettu pegar kemur ad
heimilisofbeldi (Halla Bjork Marteinsdéttir, 2014). betta kemur einnig fram i rannsékn péru
Arnadéttur (2013) sem unnin var sem 30 eininga lokaverkefni i meistaranami til
starfsréttinda vid félagsradgjafardeild Haskéla islands. Par kom i ljés ad 33% beirra barna
sem tilkynnt var um til Barnaverndarnefndar ad hefdu ordid vitni ad ofbeldi milli foreldra

voru af erlendum uppruna. ba kom fram:

bpegar hlutfall barna af erlendum uppruna, sem tilkynnt var um, er borid saman vid
heildarhlutfall barna af erlendum uppruna virdast born af erlendum uppruna vera i meiri
hzettu & ad verda vitni ad ofbeldi milli foreldra en born af islenskum uppruna (bls. 65).

Samkvaemt rannsakenda samraemist petta sanskri rannsékn fra arinu 2011 par sem i ljés
kom ad born sem voru af erlendum uppruna eru liklegri til ad verda vitni ad ofbeldi milli

foreldra en innfeedd born. Einnig virdast born af erlendum uppruna, samkvemt
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rannsakanda, i meiri haettu a ad vera beitt likamlegu ofbeldi en born af islenskum uppruna.
Pa bendir hofundur & ad dlik vidhorf milli landa til pess hvad teljast megi ofbeldi geti aukid

likur & likamlegu ofbeldi gagnvart sumum bdrnum (Péra Arnadéttir, 2013).

Eins og fram hefur komid eru innflytjiendakonur berskjaldadri fyrir heimilisofbeldi en
innlendar konur og eiga erfidara med ad koma sér ur ofbeldissambondum vegna
efnahagslegra, félagslegra og lagalegra patta (Anni G. Haugen, 2009; Hildur Gudmundsdéttir,
2009; Menijivar og Salcido, 2002). Ohjakvaemilega bitnar petta & bérnunum sem bua vid
ofbeldid. Innflytjendaborn eru pvi einstaklega vidkveemur hépur. Pau born sem tala ekki
islensku og eiga ekkert studningsnet eru sérstaklega varnar- og valdalaus. Ahyggjur af 6ryggi
barnanna er oft helsta d4steeda pess ad innflytjendakonur veigra sér vid ad leita
utanadkomandi adstodar og vid ad koma sér ur ofbeldissambandinu. bzer eru hraeddar vid ad
missa forraedi yfir bérnunum og ad geta ekki séd fyrir peim fjarhagslega (Bui, 2003). Ahrif
ofbeldis @ mddurhlutverkid hefur litid verid rannsakad en erlendir freedimenn hafa bent a
mikilvaegi pess ad barnaverndarkerfid og peir sem koma ad heimilisofbeldismalum einblini &
studningsurraedi fyrir médur sem bestu leidina til ad vernda bornin (Lapierre, 2008).
Studningsurraedi purfa ad midast vid parfir innflytjendakvenna og peer hindranir sem peer
glima vid. Freeda parf foreldra medal annars um ad pad ad bua vid ofbeldi er i sjalfu sér
ofbeldi gagnvart barninu pé svo ad pad verdi ekki fyrir pvi sjalft. Pad er mikilvaegt ad born fai
stadfestingu a pvi ad ofbeldi er alltaf dasaettanlegt og ad ofbeldid er aldrei peim ad kenna.
Mikilveegt er ad hugad sé ad sérporfum barna innflytjenda. bad er medal annars gert med pvi
ad fraeda innflytjendur um pau Urraedi sem eru i bodi og hvar haegt sé ad leita adstodar vid

ad koma sér og bornum sinum Ur adstaedum heimilisofbeldis.

2.7 Stefna stjornvalda og sveitarfélaga i malefnum innflytjenda
Eitt elsta deemid um skyrslu sem snyr ad st6du og patttoku dtlendinga i islensku samfélagi er
alit nefndar @ vegum Menntamadlaraduneytisins sem kom ut arid 1997. Vid vinnu skyrslunnar
tok nefndin mid af reynslu hinna Nordurlandanna vardandi maélefni Gtlendinga. | skyrslunni
er fjallad um mismunandi stefnur i malefnum atlendinga og pd peetti sem hafa ahrif &
adlégun beirra i nyju samfélagi. Einnig er farid itarlega i réttindi Utlendinga & islandi sem
varda medal annars atvinnumal, félags- og heilbrigdispjénustu og upplysingaadgengi.

[ skyrslunni er medal annars fjallad um mikilveegi pess ad rjufa félagslega einangrun

utlendinga og skapa peim adstaedur til ad mynda félagsleg tengsl. ba er tekid fram ad pad
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séu einkum konur sem einangrast @ heimilinu. Vardandi upplysingar kemur fram ad gddar,
skyrar og adgengilegar upplysingar séu eitt mikilvaegasta atridid pegar kemur ad adlégun
utlendinga og patttokuskilyrdum i nyju samfélagi. Tekid er fram ad adgengilegt
upplysingaefni fyrir itlendinga um rétt peirra og skyldur sé afar takmarkad og leggur nefndin
medal annars til ad , Utlendingaeftirlitinu verdi falid ad afhenda Utlendingum naudsynlegar
upplysingar um réttindi og skyldur hér a landi pegar dvalarleyfi hefur verid veitt”

(Menntamalaraduneytid, 1997, bls. 80).

Sidan skyrsla pessi var gefin Ut hafa ymsar nefndir verid settar 4 laggirnar til ad fjalla um
malefni innflytjenda hér a landi. Sem deemi um pda vinnu ma nefna Skyrslu nefndar um

adlégun innflytijenda ad islensku samfélagi. par kemur eftirfarandi fram:

[ dag er stadan su ad enginn einn adili hefur umsjén med pvi ad allir innflytjendur fai
upplysingar um réttindi sin og skyldur fyrir eda vid komuna til landsins og er afar
mikilvaegt ad efla samstarf vid alla pa adila er koma ad malefninu og standa skipulegar
og markvissar ad allri upplysingamidlun (Félagsmalaraduneytid, 2005, bls. 12).

[ byrjun ars 2007 métadi rikisstjérn islands fyrst opinbera stefnu i méalefnum innflytjenda.
Pd var sett fram Stefna rikisstjornarinnar um adlégun innflytienda. Pbar segir ad
meginmarkmid rikisstjornarinnar sé ,ad tryggja sem best ad allir ibdar landsins njoti jafnra
réttinda og verdi virkir patttakendur i samfélaginu og 4 sem flestum svidum mannlifsins”
(Félagsmalaraduneytid, 2007, bls. 2). [ stefnunni er bent & mikilvaegi pess ad innflytjendur fai
itarlegar upplysingar um islenskt samfélag, réttindi peirra og skyldur. beer leidir sem lagdar
eru til ad verdi farnar i upplysingamidlun eru i formi baeklinga & nokkrum tungumalum og 3

netinu.

[ kjolfar stefnu rikisstjérnarinnar fra 2007 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun um
framkvaemdadatlun i malefnum innflytjienda med pad ad markmidi ad audvelda adlogun
innflytjenda ad islensku samfélagi. [ dzetluninni er lagt til ad samid verdi frumvarp til laga um
adlégun innflytjienda (Pingskjal 1226/2007-2008). i névember 2012 var frumvarpid sampykkt
a Alpingi (pingskjal 857/2011-2012). Markmid laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012 er
medal annars ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur 6had
pjoderni og uppruna. Til ad nd pvi markmidi er medal annars tekid fram ad styrkja purfi

fraedslu og midlun upplysinga (16g nr. 116/2012).

[ juni 2012 kom Ut & vegum innanrikisraduneytisins, Skyrsla nefndar um mdlefni

utlendinga utan evrdpska efnahagssvaedisins. | skyrslunni kemur fram alit nefndarinnar &
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mikilvaegi pess ad i grunnskilyrdum fyrir atgafu dvalarleyfis felist skylda til ad freedast um
réttindi og skyldur. Nefndin leggur til ad su fraedsla verdi pripeett. | fyrsta lagi ad fjallad verdi
um réttindi launafélks. [ 68ru lagi ad fraedslan IGti ad réttindum kvenna sérstaklega og sem
demi nefnt ferdafrelsi, réttur til ad kalla a l16greglu vegna heimilisofbeldis og um starfsemi
samtaka sem vinna fyrir konur eins og Samtok um kvennaathvarf, Stigamoét,
Kvennaradgjofina og Samtdk kvenna af erlendum uppruna. | pridja lagi er lagt til ad
upplysingar um hlutverk samtaka sem vinna ad réttindum Gtlendinga verdi adgengilegar. |
pvi samhengi eru tekin sem deemi |6gfraediradgjof fyrir Udtlendinga a vegum
Mannréttindaskrifstofu islands og Fjdlmenningarsetur (Innanrikisraduneytid, 2012). | kjolfar
skyrslunnar lagdi péverandi innanrikisrddherra, Ogmundur Jénasson, fram & Alpingi
frumvarp til nyrra laga um utlendinga sem byggdi 4 tillogum nefndarinnar. Frumvarpid vard
ekki Utraett i medfdérum pingsins. Arid 2014 héfst vinna vid sambaerilegt frumvarp sem samid
var 4 vegum innanrikisrdduneytisins og pverpdlitiskrar pingmannanefndar um malefni
utlendinga og fél i sér heildarendurskodun a nugildandi I6gum um utlendinga, nr. 96/2002.
(pingskjal 1180/2015-2016). bpann 2. juni 2016 voru ny l6g um utlendinga samykkt & alpingi.
Medal nymala frumvarpsins er breyting & dvalarleyfaflokkum og ad einfalda skilyrdi

dvalarleyfa. Log pessi munu 6dlast gildi pann 1. jandar 2017 (pingskjal 1467/2016).

Stefnumdtun Sambands islenskra sveitarfélaga i malefnum innflytjenda var sampykkt
arid 2009. bar eru tillégur um hvernig riki og sveitarfélog geti baett pjonustu vid
innflytjendur. | stefnunni er lagt til ad sveitarfélog setji sér verklagsreglur i
innflytiendamadalum en ad steerri verkefni @ bord vid upplysingagjof til innflytjenda adur en
peir flytja til landsins og fyrst eftir komuna til landsins verdi & dbyrgd rikisins. Eitt peirra
fijogurra markmida sem sett eru fram i stefnunni er ad innflytjendur pekki réttindi sin og
skyldur og hafi greidan adgang ad pjénustu sveitarfélaga. Pa kemur fram ad fyrst og fremst
sé porf & lagasetningu um réttindi og skyldur innflytjenda fyrst eftir komuna til landsins
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2009). Reykjavikurborg hefur verid leidandi i malaflokknum
undanfarna aratugi, allt fra pvi ad Reykjavikurteymi um malefni Utlendinga var stofnad arid
1996. Arid 2009 kom Ut stefnumétun og adgerdadeetiun Reykjavikurborgar i malefnum
innflytjenda. SuU stefna midar ad mestu leyti ad pvi ad baeta pjénustu borgarinnar vid
innflytiendur sem langflestir bua 4 hofudborgarsveedinu (Mannréttindaskrifstofa
Reykjavikurborgar, 2009). | mars 2015 hofdu adeins um 28% sveitarfélaga motad sér stefnu i

malefnum innflytjenda. Mikilveegt er pvi, eins og rikisendurskodun hvetur til, ad
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velferdarraduneyti i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga beiti sér fyrir pvi ad oll
sveitarfélog moti sér stefnu til ad tryggja innflytiendum sému pjénustu og 6drum ibdum

(Rikisendurskodun, 2015).

2.8 Samfélagsfraedsla

Eins og sja ma af upptalningunni hér ad ofan pd hafa stjérnvold lengi verid medvitud um
mikilvaegi samfélagsfraedslu og ad greinargddar upplysingar séu adgengilegar fyrir
innflytjendur. Aherslan 4 ad hugad sé sérstaklega ad peim konum sem bua vid ofbeldi kemur
einnig vida fram. Fyrri rannsdknir hafa einnig synt ad vitneskja um Urredi gefur
innflytjiendakonum sjalfstraust og styrk til ad flyja Ur adstaedum heimilisofbeldis.

Hér & landi ma finna 4 ymsum stédum og i ymsu formi mikilveegar og gagnlegar
upplysingar sem atladar eru innflytjendum. Ymsir baeklingar sem innihalda upplysingar fyrir
innflytjiendur hafa verid gefnir Gt @ sidustu arum. bpar ma helst nefna baklinginn Fyrstu
skrefin sem kom ut arid 2007 4 niu tungumalum. bar er markmidid ad veita innflytjendum
allar naudsynlegustu upplysingarnar strax vid komuna til landsins. betta var fyrsti heildstaedi
baklingurinn sem gefinn var Ut sem innihélt sérhannadar upplysingar til innflytjenda. Tveir
baeklingar voru gefnir Ut, annars vegar baeklingur sem vardar pa sem koma fra EES svaedinu
og hinsvegar pa sem koma fra I16ndum utan EES (Ari Klaengur Jénsson, Elsa Arnarddttir og

Linda Rés Alfredsdottir 2011).

Arid 2010 gaf Jafnréttisstofa Ut tvimalabaeklinginn Réttur pinn sem aetladur er erlendum
konum busettum 4 [slandi. Baeklingurinn er alltaf baedi 4 islensku og erlendu mali: Ensku
pdlsku, spaensku, taelensku, russnesku og arabisku. | baeklingnum er ad finna ymsar
gagnlegar upplysingar um islenskt samfélag og réttarkerfi. bpar er einnig fjallad um ofbeldi i
nanum sambdndum og hodtanir og visad er i frekari upplysingar um adstod hja ymsum

stofnunum og félagasamtokum (Jafnréttisstofa, 2014).

Margir stadir bjéda uppd ndmskeid og radgjof fyrir innflytjendur. Hja Fjdlmenningarsetri
er bodid uppa adstod og upplysingar vardandi réttindi og skyldur innflytjenda og upplysingar
um ymislegt sem tengist daglegu lifi & islandi (Fjdlmennningarsetur, e.d.). Jafnréttishis sem
hefur pad ad markmidi ad audvelda adloégun ad islensku samfélagi hefur tekid patt i
namskeidahaldi og lagt sérstaka aherslu & islenskukennslu fyrir konur af erlendum uppruna

(Jafnréttishus, 2015).
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Mannréttindaskrifstofa islands gegnir mikilvaegu hlutverki i malefnum innflytjenda en
pbar er medal annars bodid uppa uppa fria l6gfraedirddgjof fyrir innflytjendur.
Mannréttindaskrifstofa Reykjavikur er einnig mikilveegt Urraedi en par er innflytjendum veitt
radgjof og upplysingar um pjénustu Reykjavikurborgar. Samték kvenna af erlendum uppruna
sem voru stofnud arid 2003 gegna einnig mikilvaegu hlutverki, med pad ad markmidi ad
vinna ad jafnrétti og jafnri stédu erlendra kvenna sem sest hafa ad & Islandi. Samtékin hafa
stadid ad ymsum verkefnum i peim tilgangi ad veita 6llum konum taekifzeri til ad verda virkir
samfélagspegnr og hafa samtokin medal annars att i samstarfi vid kvennaathvarfid (Samtok

kvenna af erlendum uppruna, 2009).

[ stefnu rikisstjornar islands um adlégun innflytjenda sem Félagsmalaraduneytid gaf Gt

arid 2007, er 16gd dhersla 4 ad innflytjendur lzeri islensku. [ skyrslunni segir:

pad er stefna islenskra stjérnvalda — og um pad rikir pjédarsatt — ad standa dyggilega
vord um islenska tungu. Hln er sameign pjédarinnar og geymir ségu hennar, menningu
og sjalfsvitund. Han er einnig taeki til félagslegra samskipta og lykill ad patttdku i lifi
pbjédarinnar. Med 6flugum studningi vid islenskundam innflytjenda er pjonad pvi tvipaetta
markmidi ad flyta fyrir adlogun peirra ad samfélaginu og styrkja stédu islenskunnar til
framtidar (Félagsmalaraduneytid, 2007, bls. 6).

Fram kemur i [6gum um utlendinga ad medal skilyrda fyrir buasetuleyfi sé ad hafa sott
namskeid i islensku fyrir Gtlendinga (L6g um utlendinga nr. 96/2002). pann 1. jandar 2009
gekk i gildi su breyting & l6gum um islenskan rikisborgararétt ad tekin voru upp islenskuprof
fyrir pa sem saekja um islenskt rikisfang. Innanrikisradherra veitir islenskan rikisborgararétt
ad fenginni umsodgn logreglu og Utlendingastofnunar. | pvi ferli eru gerdar krofur um
islenskufaerni pé ymsar undanpagur megi veita (Pingskjal 643/2006-2007).

[ greininni Komid til mdts vid fjolbreytileika: Fullordinsfraedsla fyrir innflytjendur og
sampeetting (2010) fjalla héfundar, paer Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir um
stefnu stjérnvalda i fraedslu innflytjenda, markmid og framkveemd hennar. Markmid
umfjollunar peirra er ad syna hvernig métun fjélmenningarlegs samfélags med sampaettingu
4 sér stad & Islandi. Eins og fram hefur komid lysir sampaetting pvi tvihlida ferli pegar
innflytjendur leitast vid ad tileinka sér menningu og tungumal nyja landsins dn pess ad segja
skilid vid sina eigin. Badi innflytjiendur og moéttokulandid leitast vid ad taka patt i
adlégunarferlinu. (Félagsmalaraduneytid, 2005; Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir,

2010). pegar mikilvaegi sampaettingar er skodad er naudsynlegt ad velta fyrir sér hvad pad er
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sem veitir adild ad nyju samfélagi og hvad getur valdid atilokun. [ umfjéllun sinni benda
hofundar @ ad mikilvaegt sé ad skoda hvernig samfélagid og stofnanir pess meaeti porfum
innflytienda med upplysingum og namskeidum. ,Er innflytjendum tryggdur réttur til

fraedslu?“ spyrja peer (bls. 4).

Umfjollun greinarinnar byggir 8 rannsdknum Unnar Disar Skaptadottur fra 2003-2012 og
MA rannsékn Helgu Olafsddttur sem lauk arid 2011. Notast var vid eigindlegar rannséknir
pbar sem medal annars voru tekin vidtol vid 63 innflytjendur sem soétt hafa ndmskeid og 19
skipuleggjendur og kennara 4 namskeidum. Hofundar vitna i greinar par sem fram kemur ad
skipulag eda fjarmoégnun namskeida & abyrgd rikisins er mismikil innan rikja Evrépu. A
Nordurlondunum er bodid upp a okeypis kynningarnamskeid fyrir innflytjendur. bau
namskeid eru ymist valfrjals eda skylda. | Hollandi purfa innflytjendur ad standast préf en
bratt fyrir pad eru engin ndmskeid i bodi. A islandi, segja hofundar, er farid einhvers konar
milliveg. Mikid frambod er af fraedslu og rikisstyrktum ndmskeidum. Fjoldi adila, stofnanir og

félagasamtok standa ad fraedslunni. Takmarkad frambod er pé i smaerri byggdarldgum.

[ lok ars 2006 sampykkti rikisstjérnin ad verja 100 milljonum kréna til islenskukennslu
fyrir Gtlendinga. Arin 2007-2008 radstafadi rikisstjérnin um 320 milljonum kréna i styrki. |
upphafi ars 2007 var fyrsta Gthlutun auglyst og var um 60 styrkjum uthlutad til freedsluadila
eda fyrirtekja sem bjéda starfsmonnum sinum upp & skipulagda kennslu i islensku
(Menntamalaraduneytid, 2008). Eins og Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir benda &
kemur fjoldi dlikra einstaklinga ad freedslunni og skipulag og frambod er dmarkvisst. Réttur
innflytjenda til fraedslu er pvi ekki tryggdur. Margir peirra nemenda sem raett var vid téldu
islenskukennslu hafa audveldad peim patttéku i samfélaginu. Adrir hofdu heett adur en
namskeidi lauk og nefndu medal astaeedna mikinn kostnad, hépurinn hafi verid of blandadur

og namid ekki négu markvisst (Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir, 2010).

[ stefnu rikisstjérnarinnar er lagt til ad samfélagsfraedsla verdi hluti af islenskunami
fyrir innflytjendur par sem fram fari medal annars kynning a grunngildum islensks samfélags
sem s0gd eru vera Ilydraedi, mannréttindi, samdbyrgd og einstaklingsfrelsi

(Félagsmalaraduneytid, 2007).

Samkvamt Unni Dis Skaptaddttur og Helgu Olafsdéttur hefur samfélagsfraedsla fyrir
innflytiendur og kennsla um réttindi innflytienda og skyldur Ilitid veegi a flestum

namskeidunum. Aherslan sé mest & islenskukennslu og vinnumarkadinn. Héfundar telja ad
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pratt fyrir yfirlystan vilja og yfirlysingar um mikilvaegi pess ad hvetja og studla ad adlégun
med sampaettingu taki stjornvold takmarkada abyrgd & freedslu fyrir innflytjendur. Einhverjir
peirra nemenda sem reaett var vid hofdu soétt ndmskeid hja Landnemaskdlanum, hvers
tilgangur er ad audvelda félki af erlendum uppruna adlégun ad islenskum vinnumarkadi og
samfélagi. | ndmsskrd Landnemaskdlans kemur fram ad 20 kennslustundum sé varid i
samfélagsfraedslu. Markmid peirrar fraedslu eru medal annars ad innflytjendur kynnist helstu
stofnunum samfélagsins og viti hvar paer er ad finna. Ahersla er 4 ad nemendur kynnist
réttindum sinum og skyldum & islenskum vinnumarkadi og fraedist um heibrigdispjénustu og
skélamal. | sameiningu velja nemendur og leidbeinendur stofnanir til ad heimsaekja, svo sem
stéttarfélag, Alpingi eda Utlendingastofnun (Fraedslumidstéd atvinnulifsins, 2006; Unnur Dis
Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir, 2010). beir sem hofdu  sétt ndmskeid hja
Landnemaskdlanum toku fram ad slikt namskeid hefdi komid sér vel stuttu eftir komu peirra

til fslands. Til deemis hefdi komid sér vel ad vita hvert saekja skuli heilbrigdispjénustu.

Margir peirra kennara sem reett var vid sogdust oft upplifa sig i stodu rddgjafa og vina pvi
folk leiti til peirra vardandi ymsar upplysingar um islenskt samfélag. ba s6gdu peir algengt ad
folk leitadi til peirra med vanlidan og vandamal. Sumir sogdust leggja sig fram vid ad adstoda
en adrir beindu félki pangad sem veitt vaeri adstod og upplysingagjof (Unnur Dis Skaptadottir
og Helga Olafsdéttir, 2010).

[ rannsékn Félagsvisindastofnunar Haskdla islands, par sem spurt var um vidhorf steerstu
innflytjendahdpa & islandi til patta sem tengjast busetu innflytjenda hér & landi kemur fram
ad um 62% adspurdra hofdu fengid einhverja fraeedslu um réttindi sin i islensku samfélagi
pbegar peir fluttu til landsins. Pa fraedslu hofou flestir eda 76% fengid hja vinum eda
ettingjum. 46% sogdust hafa nalgast freedsluna a internetinu (Vala Jonsdottir, Kristin Erla

Hardardottir og Ragna Benedikta Gardarsdéttir, 2009).

A fjdlmenningarpingi sem haldid var i Reykjavik arid 2010 komu innflytjendur peirri
skodun sinni @ framfaeri ad pad vanti skyldunamskeid fyrir pa sem hyggjast setjast ad hér a
landi. P4 bentu innflytjendur & ad strax vid komuna til islands pyrftu ad vera til stadar
upplysingar um atridi eins og hver séu réttindi peirra og skyldur. b4 kom fram vilji til ad sja
breytingu 4 I16gum og & pjénustu Utlendingastofnunar. Upplifun innflytjenda var st ad peir

6ttist Utlendingastofnun. beim finnst hun évinsamleg, og reyni hvad hin geti til ad koma
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folki ar landi. Su skodun kom fram ad stofnunin zetti ad vera adgengilegri, meira upplysandi

og til adstodar (Mannréttindskrifstofa Reykjavikur, 2011).

A fislmenningarpingi sem haldid var i Reykjavik arid 2014 komu innflytjendur aftur peirri
skodun sinni @ framfeeri ad vid komuna til landsins vaeri mikilveegt ad fa skyrar og
adgengilegar grunnupplysingar um islenskt samfélag (Mannréttindaskrifstofa Reykjavikur,

2015).

Reykjavikurborg og logreglan & hofudborgarsvaedinu hafa sidan i drsbyrjun 2015 unnid
saman ad ataki gegn heimilisofbeldi undir heitinu Saman gegn ofbeldi. Sem hluti af pvi starfi
var skipadur starfshopur med pad ad markmidi ad finna leidir til ad na til innflytjenda med
upplysingar um ofbeldi og hvert sé haegt ad leita verdi folk fyrir ofbeldi. | skyrslu
starfshopsins kemur fram pad alit ad mikid haegreedi faelist i pvi ad hafa freedsluefni og
leidbeiningar um malaflokkinn & einum stad. ba kemur fram su tillaga ad hafa eina midlzaega
heimasidu par sem grunnupplysingar um hvada pjonusta er i bodi keemi fram. Padan vaeru
svo tenglar yfir 4 pa adila sem bjoda radgjof og pjonustu. A slikri sidu maetti einnig vista

baeklinga og annad freedsluefni 8 ymsum tungumalum (Reykjavikurborg, 2016)

Eins og sjd ma af demunum hér ad ofan pa eru ymsir stadir sem innflytjendur geta leitad
til. Upplysingar i formi baeklinga og @ netinu ma einnig finna vida. Mikid frambod er af
fraedslu og rikisstyrktum namskeidum sem fjoldi 6likra adila stendur ad. Skipulag og frambod
er pé dmarkvisst og oft purfa innflytjendur ad leita vida (Unnur Dis Skaptadottir og Helga

Olafsdéttir, 2010).

Eins og stadan er i dag er ekki skylda fyrir innflytjendur 4 fislandi ad saekja
samfélagsfreedslu og hvergi tryggt ad stjornvold veiti innflytjendum upplysingar um rétt sinn

og skyldur (Raudi Kross islands, 2006; Unnur Dis Skaptadéttir og Helga Olafsdéttir, 2010).

[ stefnu rikisstjornarinnar i malefnum innflytjenda kemur fram ad markmidid sé ad
tryggja sem best ad allir ibuar landsins njéti jafnra teekifeera og verdi virkir patttakendur i
samfélaginu. bPa er tekin fram su stefna stjérnvalda ad innflytjendur fai greinargédar
upplysingar um islenskt samfélag er studli ad farsaelli adlégun peirra ad samfélaginu
(Félagsmalaraduneytid, 2007) . Ef setlunin er ad fylgja pessari stefnumdérkun er mikilvaegt ad
tryggja ad allir fai freedslu og ad hun sé adgengileg. Fraedslan parf ad midast vid ad
innflytjendur fai upplysingar um rétt sinn og skyldur og viti hvert skal leita pegar vandamal

koma upp.
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3 Adferd og framkvaemd rannséknar
[ eftirfarandi kafla er gerd grein fyrir rannséknaradferd og framkvaemd rannséknarinnar.
Farid verdur yfir takmorkun rannséknarinnar og sidferdileg alitamal. A3 lokum verda

viomalendur kynntir.

3.1 Eigindlegar rannséknaradferdir

bessi ritgerd byggist a heimildum og a eigindlegri rannsdkn par sem tekin voru opin vidtol vid
viomaelendur og studst vid vidtalsvisi. Eigindleg rannsdknaradferd (e. qualitative reasearch
method) er samheiti yfir fjolbreytta rannsdknarhefd. Rannséknaradferdirnar ma rekja til
hugmynda og kenninga um ad veruleikinn sé félagslega skapadur og hddur tima og samhengi
(Creswell, 2007; Taylor og Bogdan, 1984). Med pvi ad nota eigindlega rannséknaradferd er
leitast vid ad skilja hlutina at fra sjénarhdli peirra sem taka patt i rannsdkninni, fa innsyn i
lifsreynslu vidmaelenda par sem peir lysa henni med eigin ordum. Markmidid er oft ad lja
minnihlutahdpum i samfélaginu rodd og baeta adsteedur peirra sem standa hollum faeti i
bjédfélaginu (Kvale, 1996; Taylor og Bogdan, 1998; Creswell, 2007). | eigindlegum
rannséknum er algengt ad rannsdéknarspurningar proéist og breytist i ferlinu par sem
tilgangurinn er ad 6dlast skilning & vidfangsefninu frekar en ad alhaefa (Creswell, 2007).
Rannsokn pessi byggir 4 reynslu og hugmyndum innflytjendakvenna. Eg studdist vid

feminiska ndlgun eigindlegra rannséknaradferda.

3.2 Feminiskar rannsdéknir.

Almennt séd ma segja ad um feminiska rannsékn sé ad raeda pegar feminisk hugmyndafradi
leidir rannsakandann afram i rannsdknarferli sinu. Feminiskar rannséknir, likt og adrar
eigindlegar, leggja aherslu @ ad veruleikinn sé félagslega skapadur. Feminiskar rannséknir
beinast oft ad erfidum atburdum eins og i pessu tilfelli heimilisofbeldi. paer leggja dherslu a
valdamismun kynjanna og vilja vinna ad pvi ad breyta 6jofnudi i samfélaginu og baeta stodu
batttakenda. | feminiskum rannséknum er einblint & daglegt lif kvenna og sjénarmid og

reynsla kvenna hofd ad leidarljési (Creswell, 2007; Kvale, 1996).

44



3.3 Gagnasofnun og framkveemd rannsoknar

Vidtol voru tekin vid sjo konur sem allar hafa flust hingad til lands fra Iondum utan EES. Allar
attu peer einnig sameiginlegt ad hafa buid hér a landi vid ofbeldi af halfu maka. Auk pess
raeddi ég vid Sigurbjorgu Rut Hoffritz, 16gfraeding hja Utlendingastofnun og Margréti
Steinarsdéttur, 16gfraeding hja Mannréttindaskrifstofu islands. battakendur voru valdir med
tilgangsurtaki par sem valdir eru einstaklingar sem best henta markmidi rannséknarinnar og
hafa reynslu af pvi sem verid er ad rannsaka (Sigridur Halldérsdéttir, 2003).

Haft var samband med télvupdsti vid einn forsvarsmanna ur stjérn Samtaka kvenna af
erlendum uppruna (fylgiskjal 1). [ télvupdstinum lysti ég tilgangi rannséknar minnar og bad
um adstod vid ad finna vidmaelendur. i vishengi sendi ég med kynningarbréf & baedi ensku og
islensku par sem fram komu frekari upplysingar (fylgiskjal 2 og 3). Haft var samband vid mig
aftur par sem mér var bodid ad senda stutta kynningu 4 rannsdkninni sem paer gaetu auglyst
fyrir mig 4 Facebook sidu samtakanna og eins sent Ut & pdstlista samtakanna. Eg sendi peim
kynninguna (fylgiskjal 4) og beid eftir vidbrogdum. Tveer konur hofdu samband. bratt fyrir
itrekun hofdu ekki fleiri konur samband. | gegnum Kvennaathvarfid fékk ég fimm
vidmeaelendur til vidbétar sem allar eru fyrrum dvalarkonur i kvennaathvarfinu, en pad var
vaktstyra Kvennaathvarfs sem hafdi samband vié paer. Med tolvupdsti var gengid fra
stefnumati vid pessar sjo konur og kynningarbréf var sent med i vidhengi. Vidmaelendum var
bodid ad velja hentugan stad til ad hittast 4. Rannsakandi stakk jafnframt uppa pvi ad vid
gaetum hist i Kvennaathvarfinu, par veeri herbergi par sem vid geetum raett saman i nadi.
Allar konurnar 6skudu eftir pvi ad vidtalid feeri fram par. Vidtolin féru pvi oll fram i
Kvennaathvarfinu og ték hvert vidtal um klukkutima. Sex viotol foru fram a ensku og eitt
vidtal fér fram & islensku. Rannsakandi var buin ad prenta Gt kynningarbréfid. Adur en
samtalid hofst var vidmeelandi spurdur hvort hann hefdi haft tima til ad lesa yfir
kynningarbréfid sem sent hafdi verid med tolvupdsti. Viomaelandi fékk svo Utprentad eintak
af bréfinu og teekifaeri til ad lesa yfir pad. Vidmaelandi var svo bedinn ad skrifa undir upplyst

sampykki.

Ranndknin var tilkynnt til Persénuverndar samkveemt logum um persdnuvernd og

medferd persénuupplysinga nr. 77/2000.
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3.4 Skraning og urvinnsla gagna.
Vidtoélin voru tekin upp a upptdkutaeki og sidan afritud i télvu rannsakanda, af rannsakanda.
Ad pvi loknu voru vidtélin lesin vandlega yfir og efni peirra flokkad eftir efnisflokkum.
No6fnum og 6drum persénugreinanlegum upplysingum var breytt til ad tryggja nafnleynd
viomaelenda.

[ vidtélunum voru eftirfarandi atridi hofd ad leidarljési en vidtdlin voru opin og 6lik og

misjafnt hversu vel var farid i hvern efnisflokk:

1. Flutningurinn til [slands.

N

Upplysingar fyrir og vid komuna til islands.

3. Rangar eda misvisandi upplysingar.

4. Alit vidmaelenda 4 samfélagsfraedslu og tillégur ad uppbyggingu.

5. Upplysingar sem ad mati vidmaelenda pyrftu ad koma fram i slikri freedslu.
6. Reynsla og pekking vidmaelenda & trraedum fyrir innflytjendur & islandi.

7. Helstu hindranir vid ad stiga skrefid Ur adsteedum ofbeldis.

3.5 Sidferdileg alitamal

Rannséknum fylgja alltaf sidferdileg vandamal. Su siéferdilega dhaetta sem ég stdd fyrst og
fremst frammi fyrir vid gerd rannséknarinnar félst i pvi ad hér er fjallad um vidkveemt
malefni vid vidmaelendur sem myndu flokkast sem minnihlutahdpur i samfélaginu, nefnilega
innflytiendakonur sem buid hafa vid ofbeldi. Mikilveegt er ad virding sé borin fyrir
patttakendum, peir ekki pvingadir til patttoku og kynnt vel fyrir peim i hverju pattaka i
rannsokn felst. Eg gerdi patttakendum grein fyrir markmidi rannséknarinnar og astaedu pess
ad ég leitadi til peirra. Peim var gerd grein fyrir hvernig viotalid feeri fram, bednir um leyfi til
ad fa ad taka upp vidtalid og sannfaerdir um ad nafnleyndar yrdi geett. Peim var einnig gerd
grein fyrir i hvada tilgangi rannséknin vaeri unnin. Einnig er mikilvaegt ad rannsakandi syni
adgat i samtalinu og pvingi viomaelanda ekki til pess ad segja meira en hann vill segja eda
rifja upp hluti sem hann keerir sig ekki um ad rifja upp. Eg spurdi patttakendur ekki ut i sjalft

ofbeldid og ég gerdi peim ljést ad haetta meetti patttoku a hvada timapunkti sem veeri.
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Eigindlegar rannsdknir byggjast @ pvi ad vidmalendur deili af hreinskilni reynslu sinni og
skodunum. Trdnadur er pvi mikilveegt atridi. batttakendum var gefid gervinafn, farid varlega
med 6ll gégn og pess gaett ad enginn évidkomandi komist i pau. Ollum vidtélum verdur eytt

ad rannsokn lokinni.

3.6 Takmarkanir rannsoknar

Okostir rannséknaradferdarinnar er ad um er ad raeda fda vidmaelendur. Erfitt er pvi ad
alhaefa Gt frd reynslu peirra um alla sem bua yfir svipadri lifsreynslu. | eigindlegum
rannsoknum er rannsakandinn stér hluti af rannsékninni. Pad er mikilvaegt ad vera
medvitadur um ad gildismat rannsakanda hefur ahrif & nidurstodur rannsdkna. bad sem fram
kemur i vidtélunum tulkar rannsakandi og pad er hann sem stjérnar pvi hvada tilvitnanir eru
notadar sem eiga ad lysa skodunum eda upplifun vidmaelenda. Med spurningum sinum er
alltaf hzaetta 8 ad rannsakandi geti haft dbein ahrif & pattakendur. bPad er rannsakandi sem
velur um hvad hann spyr og hverju hann sleppir. bad er pé mikilvaegt ad rannsakandi reyni
ad vera eins hlutlaus og unnt er. Vidtolin féru 6ll fram & ensku fyrir utan eitt sem fram fér a
islensku. Viotolin voru pvi pydd ur ensku yfir & islensku og er pvi vert ad taka fram ad pad

verdur alltaf akvedin tulkun sem 3 sér stad pegar pytt er fra einu tungumali yfir 4 annad.

3.7 Bakgrunnur rannsdéknarinnar og stada rannsakanda

Hugmynd mina ad pessu rannsdknarefni ma rekja til fréttar sem fangadi athygli mina fyrir
nokkrum arum par sem fjallad var um ad erlend kona busett hér 4 landi atti 4 haettu ad
verda vikid ur landi vid skilnad vid islenskan eiginmann sinn. | byrjun var hugmynd min
fremur vidfedm og ymsar spurningar sem voknudu: Hvad med konur sem bua vid ofbeldi?;
Hvernig leida 16gin til pess ad konur sem flytja til islands fra Idndum utan EES eigi pad &
haettu ad vera fastar i hjonabondum sem peer vilja ekki vera i og sem geta stefnt heilsu peirra
og lifi og jafnvel barnanna peirra i heettu? Hvada hindranir purfa innflytjendakonur ad glima
vid auk peirra hindrana sem maeta islenskum konum i ofbeldissambondum? Fa konur
grundvallarupplysingar um rétt sinn eins og til deemis vardandi dvalarleyfi og hvert pzer geta
leitad i neydartilvikum? Hvad parf ad beeta? Helsta markmid rannséknar minnar préadist i ad
skoda mikilvaegi samfélagsfreedslu sem fram feeri fljétlega eftir komu innflytjenda til landsins.
Meginrannsdknarspurningar minar snéru pvi ad mikilvaegi og uppbyggingu samfélagsfraedslu
fyrir innflytjendur. Hvers vegna samfélagsfraedsla? Hvernig eetti hun ad fara fram? Hverjir

aettu ad sinna fraedslunni og hvada upplysingar pyrftu helst ad koma fram?
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Medan a vinnslu pessara rannsoknar st hof ég storf i Kvennaathvarfinu. Sannfaering
min @ mikilveegi pessa rannséknarefnis hefur aukist vid ad hafa starfad par og kynnst

adsteedum peirra innfytjendakvenna sem pangad hafa leitad.

bpar sem rannsakandi er alltaf hluti af eigindlegri rannsdkn getur verid erfitt ad tryggja
algjort hlutleysi. Rannsoknin er framkvaemd vegna ahuga mins a stédu kynjanna i
samfélaginu og malefnum innflytjenda og 4dur en rannséknarferlid hoéfst haféi ég métad mér
akvednar skodanir. Eins og fyrr segir er po mjog mikilveegt ad reyna eftir fremsta megni ad
geeta hlutleysis vid framkveemd rannsékna. Eg vildi f4 alit peirra kvenna sem reynsluna hafa
af pvi ad vera innflytjendur & islandi og sem hafa buid vid ofbeldi af hendi maka. Sjalf hef ég
ekki pessa reynslu og var pvi ahersla 16g6 4 ad leyfa vidmaelendum ad koma reynslu sinni og

skodunum a framfeeri an dhrifa rannsakanda.

3.8 Gildi rannséknar

Rannsékninni er atlad ad vera framlag til aukins skilnings & adsteedum og porfum
innflytjiendakvenna sem bua vid ofbeldi. Hagnytt gildi hennar felst i pvi ad varpa ljési &
mikilvaegi pess ad upplysa innflytjendur um islenskt samfélag og pau Urreedi sem peim standa
til boda og gefa vidmalendum, konunum sjalfum, teekifzeri til ad lata i ljos sina skodun a
hvernig betur ma gera vardandi pa upplysingamidlun pannig ad han komi sér vel fyrir pa sem
purfa adstod uUr adsteedum ofbeldis. Mér er ekki kunnugt um ad sambezerileg rannsékn hafi
verid gerd hér a landi og tel pvi ad rannsdékn min hafi nyskdpunargildi. Um leid hefur han
pbekkingarlegt gildi par sem hdn mun vonandi bzeta vid pa pekkingu sem fyrir er hér a landi

um mikilvaegi upplysingamidlunar til innflytjenda.

3.9 Vidmalendur

Erlendu vidmaelendur minir voru sjo konur a aldrinum 35 til 60 ara. Enginn peirra er fra sama
landi en allar fluttust peaer hingad til lands fra 16ndum utan EES. Allar hafa pzer buid vid
ofbeldi af halfu maka sem var pé ekki i 6llum tilfellum s& sem peer byrjudu fyrst buskap med
hér a landi. Konurnar eiga allar bérn 8 mismunandi aldri og buda 6ll bérnin hér a landi hja
maedrum sinum fyrir utan boérn einnar konu sem enn bua i heimalandi peirra. Konurnar hafa
buid hér & landi allt frd 6 arum uppi 23 ar. Allar nema ein peirra hofdu dvalid i
Kvennaathvarfinu pegar vidtol foru fram. Vidmalendum voru gefin gervinéfn og verda

konurnar nu kynntar stuttlega.
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Karen hefur buid & islandi i sex 4r. HUn kynntist eiginmanni sinum fyrrverandi i heimalandi
hennar. HUn sétti um skilnad medan hudn dvaldi i Kvennaathvarfinu. Han hafdi pa buid vid

ofbeldi i fimm ar. Karen & tvo born sem bua i heimalandi hennar.

Laura flutti til [slands fyrir sex &rum med fyrrverandi eiginmanni sinum og bérnum sem pau
eiga saman. bau skildu fljétlega og hun kynntist 5drum manni og eignadist med honum barn.

Sa reyndist vera ofbeldismadur. Laura sleit sambandinu og kom i dvol i Kvennaathvarfid.

Eva flutti hingad til lands arid 2012 dsamt islenskum eiginmanni sinum en pau hofdu buié um
tima i hennar heimalandi. Eva var enn i hjonabandi pegar vidtalid fér fram en sagdist vera ad

byggija sig upp i ad taka skrefid ur ofbeldissambandinu.

Anna hefur buid hér 4 landi i 23 ar en hdn flutti hingad til lands dsamt eiginmanni sinum,
samlanda, fyrir 23 arum. Hun dvaldi um tima i Kvennaathvarfinu pegar bérnin voru ung ad
arum. Born hennar eru nu eru uppkomin og hun er I6ngu skilin vid ofbeldismanninn. Vidtalid

vid Onnu for fram & islensku.

Sara flutti til islands med eiginmanni sinum, samlanda, pvi hann fékk vinnu hér & landi. bau
eru nu skilin en Sara hefur tvisvar sinnum dvalid i Kvennaathvarfinu. Hin hefur buid 4 islandi

i 9 ar og & tvo born sem faeddust hérlendis.

Maria flutti til islands fyrir sjé drum til ad hefja sambud med islenskum eiginmanni sinum
sem hun kynntist i heimalandi sinu. Maria dvaldi um tima i Kvennaathvarfinu asamt
bornunum sinum. HUn fér padan aftur heim til eiginmannsins og bjé enn med honum pegar

viotalid for fram.

Tina kynntist fyrrverandi eiginmanni sinum sem er islenskur i heimalandi hennar. Eftir ad
hafa buid saman hér & islandi i nokkur ar skildu pau. bau eiga saman bérn. Tina héf sambud
med 6drum manni, islenskum, sem reyndist vera ofbeldismadur. Tina sleit sambandinu og

for i Kvennaathvarfio.

Adrir vidmaelendur sem téku patt i rannsékninni voru Sigurbjorg Rut Hoffritz, |6gfraeedingur &
Utlendingastofnun og Margrét Steinarsdéttir, |6gfraedingur hja Mannréttindaskrifstofu

islands.
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4 Nidurstodur
| pessum hluta mun ég gera grein fyrir nidurstédum Gr vidtdlum vid vidmaelendur mina en
vidhorf peirra og reynsla varpa ljési @ mikilvaegi pess ad innflytjendur fai freedslu fljotlega
eftir flutning til slands. Allir vidmaelendur minir 4ttu pad sameiginlegt ad hafa upplifad skort
a upplysingum og Urreedum. baer voru allar sammala um ad urbéta veeri porf og hofdu ymsar
skodanir & pvi hvers vegna og hvernig baeta maetti pessa upplysingapjonustu vid
innflytjendur.

Nidurstodukaflinn skiptist i fjora meginhluta med undirkéflum sem allir leitast vid ad
svara rannsoknarspurningunni minni, hvort skynsamlegt sé ad skylda innflytjendur til

samfélagsfraedslu og hvernig slikri fraedslu veeri best hattad.

4.1 Upplysingar fyrir og vid komuna til islands

Vidmaelendur voru spurdir um upplifun sina a flutningnum til islands og hvada, ef einhverja
vitneskju paer hefdu haft um islenskt samfélag. Einnig voru paer spurdar um hvort paer heféu
vid komuna fengid einhverjar upplysingar, hvadan peaer hefdu aflad sér upplysinga og hvernig
pbad hefdi gengid.

Allar konurnar ségdu Island mjdg 6likt peirra heimalandi. Paer vissu ekki vid hverju veeri
ad buast en hofdu allar ord a pvi ad pad hefdu verid mikil vidbrigdi ad flytjast hingad. pad
sem fyrst vakti athygli peirra var hversu strjalbylt og einangrad landid var og allar nefndu paer
audn eda tdm og pognina. Lysing Karenar lysir upplifun peirra flestra agaetlega: ,begar ég
kom til [slands um midnaetti, eda klukkan eitt, var stadurinn témur. Eg er von havada,

bilahljodum, en nu var alger pogn...”

Flestar kvennana vissu litid sem ekkert um landid pegar peer fluttu til Islands. Adeins ein
beirra hafdi leitad sér einhverra upplysinga en hiun hafdi heimsétt island nokkrum drum fyrr
og atti hér vini. Adspurdar um hvort paer hefdu vid komuna hingad fengid upplysingar um
einhver Urreedi hér a landi eda hvert zetti ad leita i neydartilvikum ségdu flestar konurnar nei.
Ein taladi um ad huan hefdi fengid baeklinginn Fyrstu skrefin um pad leiti sem hun fékk
dvalarleyfid i hendurnar. Eva fékk sendar upplysingar i gegnum netid fra eiginmanninum
medan hun bjé enn i sinu heimalandi. Hann sendi henni pa sl66 a vef Reykjavikurborgar par

sem hun gat lesid sér til. Pegar hun kom til landsins kom hann henni i samband vid Rauda
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krossinn en par var kona sem hjalpadi henni vid umsdknina um dvalarleyfi. Laura sem kemur
fra stérborg flutti med islenskum eiginmanni sinum padan og i litid baejarfélag ut 4 landi. Hun
segir eiginmann sinn hafa séd um allt fyrir sig pegar kom ad pvi ad saekja um dvalarleyfi. A
engum timapunkti var raett vid hana, hin spurd ad einhverju eda upplyst um nokkud:
,baverandi eiginmadur minn bara gekk inn { Utlendingastofnun og ég bara sat parna & stdl

medan hann gerdi allt fyrir mig”.

Sara sag0@i ad huan hefdi fengid ymsar upplysingar smatt og smatt fra vinnufélogum sinum
eftir ad han byrjadi ad vinna en pa hafdi hin buid 4 islandi i halft ar. Tina leitadi til annarra
innflytjenda, adallega vinkvenna sem attu islenska eiginmenn. Karen leitadi einnig adallega
eftir peim upplysingum sem hun purfti 8 ad halda fra 68rum innflytjiendum. Han tekur fram
ad fyrsta folkid sem hun hafi kynnst, i gegnum eiginmann sinn, hafi verid islendingar og fra
beim fékk hun fyrstu upplysingar. baer upplysingar hafi pé oftar en ekki midast vid islendinga
en ekki att vid i tilviki innflytjenda. Han fér pa ad spyrjast fyrir hja 6rum innflytjiendum og
pannig fékk hun spurningum sinum svarad. Hun hitti samlanda sinn fljotlega eftir komuna til
islands og su benti henni & ad leita i Alpjédahus. Par fékk hiin ymsar paer upplysingar sem

han purfti @ peim tima eins og um mikilvaegi pess ad fa kennitdlu og atvinnu.

Maria vann fyrir islenskt fyrirtaeki i sinu heimalandi og hafdi kynnst islendingum. Hin
hafdi pvi einhverjar upplysingar um landid en pé flestar vinnutengdar. Hln segir eiginmann
sinn hafa hjalpad eftir bestu getu en ad hun hafi purft ad yta mikid eftir upplysingum fra
honum. Hun tekur fram ad pad hafi ekki verid vegna sleems asetnings heldur ad par sem
hann hafdi ekki adur verid kvaentur erlendri konu pa hafi hann bara ekki vitad sjalfur hvada
upplysingum hun pyrfti 4 ad halda. Eftir komuna til islands leitadi hin einnig til samlanda
sinna en segir ad pratt fyrir ad hafa buid hér a landi i morg ar hafi fair peirra getad veitt
upplysingar. Han bendir a@ ad pad sé erfitt fyrir paer konur sem ekki eru & vinnumarkadi ad
nalgast upplysingar um pjénustu og Urraedi. Eftir ad hafa buid i nokkur &r & Islandi kynntist
hun islenskri konu sem starfar sem logfreedingur. SU kona reeddi vid hana um ad hér a landi
eigi konur og karlar ad njéta jafnréttis. Hin sagdi henni ad hika ekki vid ad hringja a l6greglu

ef upp keemi vandamal og benti henni & ymis Urraedi eins og Kvennaathvarfid.

4.2 Hindranir og askoranir vid ad koma sér ur ofbeldissambandinu
Vidmeelendur voru spurdir ad pvi hverjar paer teldu vera helstu hindranir innflytjendakvenna

vid ad koma sé ur ofbeldissambandi. Svor viomalenda minna eru i takt vid nidurstoédur fyrri
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rannsdkna par sem fram kemur ad medal helstu hindrana ma nefna rangar upplysingar,
pbekkingaskort & heimilisofbeldi, Urreedum og lagalegum réttindum, ahyggjur af bornunum og

hraedslan vid brottvisun.

4.2.1 Upplysingaleysi og rangar eda misvisandi upplysingar.

Nokkar kvennanna lystu pvi hvernig eiginmenn peirra nyttu sér pekkingar- og Urreedaleysi
peirra sem innflytjendur med pvi ad halda fra peim upplysingum eda med pvi ad gefa peim
rangar upplysingar. Karen segir ad i badi eigin tilfelli og vinkvenna hennar pa hafi islensku
eiginmennirnir ekkert upplyst paer vardandi peirra rétt, 16gin eda Urraedi i samfélaginu. HUn
segir bad algengt ad karlarnir leggi aherslu & ad & Islandi sé karlmadurinn hofud
fjdlskyldunnar, hann radi og konunni beri ad hlyda honum i einu og 6llu. HUn segir einnig
algengt ad eiginmennirnir minni paer 4 ad dvalarleyfid hafi peer fengid a grundvelli

hjénabands og pad sé pvi i peirra valdi, karlanna, ad koma peim fr4 islandi:

Eiginmennirnir, peir vilja bara segja fra pvi sem kemur peim vel... pad eina sem hann
upplysti mig um var ad ef ég myndi skilja vid hann pa myndi hann tilkynna mig til
Utlendingastofnunar... pad var pad eina sem ég vissi. En allar adrar upplysingar fékk ég
fra 6dru félki.

Eva talar einnig um ad hun viti til pess ad islenskir eiginmenn hafi nytt sér kunnattuleysi
erlendra kvenna. HUn nefnir sem daemi ad peir héti pvi ad ef konan fari pa missi hun
dvalarleyfid. Adspurd hvort hennar eiginmadur hafi hétad pessu segir hun hlzejandi ,j3, ja,
alltaf”. Maria sagdi eiginmann sinn aldrei hafa hétad sér beint en hann hafi hinsvegar gefid i
skyn ad ef hun feeri fra honum pa fengi hann sem islendingur fullt forraedi yfir bérnunum.
Adspurd um hvernig hann hafi yjad ad pessu eda gefid pad i skyn (hdn taladi um ,hint“)
svaradi hudn pvi til ad hann hafi meira raett petta svona almennt. Ef pau voru ad horfa 3
sjénvarpid, fréttir til deemis par sem verid var ad tala um mal tengd forraedi pa hafi hann
komid pvi ad, ad vid skilnad fengi islendingurinn alltaf fullt forreedi ef annar adilinn veeri
erlendur. HUn beetir svo vid: ,,En hann sagdi mér lika ad ef vid myndum skilja pa fengju
bornin aldrei ad fara til mins heimalands”. Maria segist halda ad pad sé hugmynd margra ad

utlendingar hafi minni rétt en islendingar pratt fyrir ad vera busettir hér a landi:

Vid vitum ad hér er dhersla a jafnrétti kynjanna en vid sjdum petta ekki vardandi okkur
sjalf, okkur finnst vid ekki hafa jafnan rétt og islendingar. betta einangrar okkur og vid
erum hraeddari vid ad gera eitthvad. bad er audvelt ad gefa rangar upplysingar.
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Margrét Steinarsdottir, [6gfraedingur hja Mannréttindaskrifstofu islands segir stéran hluta af
starfi sinu felast i pvi ad reyna ad koma réttum upplysingum til félks og ad oft purfi hun ad
vefja ofan af allskonar réongum upplysingum. Vid gerd baklingsins Réttur pinn tok hun til
ymsar algengar spurningar sem hun hefur fengid i gegnum tidina og birti svo svor vid peim.

Margrét segir:

... parna voru einmitt tveer spurningar sem til deemis ein kona s, ad eins og pegar fdlk
skilur & islandi pa feer fadirinn forsja barnanna og pegar ad félk skilur & islandi ad pa feer
madurinn allar eignirnar pvi hann er skradur fyrir peim 6llum. Og svo lika hitt ad pad var
ein kona, henni fannst svo erfitt ad szetta sig vid pennan islenska sid ad konur attu ad
sofa hja vinum eigimannsins...kona sem hefur kannski litla sem enga menntun fengid og
er alin upp i fateekt langt Gt i heimi og ég er alls ekkert ad segja ad pad sé einhver
lagmenning eda lagt sidferdi, ekkert svoleidis en svo kemur hun hingad og henni sagt
petta. Pad ad konur gangi allsberar innanhuss. Einni var sagt petta ad um leid og paer
kaemu heim pa faeru paer ar 6llu og vaeru bara allsberar. betta er svo yfirgengilegt og
faranlegt... Audvitad eru mennirnir ad na yfirrddum, ad hafa peer undir halnum og svo
er hluti af pessu ad pad er bara svo rikt i sumum karlménnum ad purfa ad nidurlaegja og
litillaekka konur, peir eru bara haldnir svo miklu kvenhatri. Og peim finnst pad jafnvel
fyndid og svo geta vinirnir komid og séd allsberu konuna og peir geta hlegid ad henni.
Plus audvitad ad notfaera sér hana kynferdislega og allt pad.

Margrét segist oft hafa rekid sig 4 pad i sinu starfi ad folk hafi fengid rangar upplysingar
vardandi rétt sinn hér 3 landi sem reyndust koma peim mjog illa. Badi segir hun
ofbeldismennina stanslaust fédra konurnar a rongum upplysingum og einnig, pvi midur, séu
oft ranghugmyndir eda ségusagnir sem ganga a milli i samfélaginu i kringum paer. HUn segist
vita um slikt deemi par sem kona ein fékk radleggingar hja aettingjum sem attu svo eftir ad

setja hana i sleema stodu vardandi leyfi sitt til ad dvelja hér & landi.

4.2.2 Réttarstada

Eins og fram hefur komid er algengt ad ofbeldismennirnir héti ad |ata senda konurnar ur
landi reyni peer ad yfirgefa pa eda leita sér adstodar. Flestar vidmalenda minna nefndu
reglur vardandi dvalarleyfi sem hindrun og pau ahrif sem skilnadur hefur 8 dvol peirra i
landinu. Sara heldur pvi fram ad konur ,haldi sér saman” um ofbeldid pvi peer vilji ekki lata
senda sig Ur landi. Akvaedid sem baett var vid 16g um Gtlendinga 4rid 2008 par sem fram
kemur ad Utlendingastofnun megi veita dvalarleyfi ef misnotkun eda ofbeldi hafa att sér stad
gagnvart Utlendingnum eda barni hans hafdi hun aldrei heyrt um. Huan tekur fram ad pad sé

mikilvaegt ad konur séu upplystar um petta.
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Eiginmadur Karenar byrjadi ad beita ofbeldi pegar pau hofdu verid gift i eitt ar en hun
bjé vid ofbeldid i fimm ar. Hun segist hafa verid hraedd vid ad slita sambandinu af 6tta vid ad
verfa visad Ur landi par sem hann hafdi itrekad hoétad pvi ad tilkynna hana til
Utlendingastofnunar. Eva sem enn er gift ofbeldismanninum sagdist eiga erfitt med ad fara
af heimilinu par sem ad leyfi sitt til ad dvelja hér a landi grundvallist 4 hjénabandinu. Ef hdn
myndi skilja ndna heldur hdn fram, pa pyrfti hdn, samkvaemt reglunum, ad saekja um
dvalarleyfi & breyttum forsendum. Hin myndi pa hugsanlega fa dvalarleyfi sem mdédir barns
sem 3 islenskan fodur en veeri pa samt aftur komin a byrjunarreit i umsaekjendaferlinu. bar
sem hun hefur ekki 6dlast rétt til 6timabundinnar dvalar & islandi finnst henni vaenlegast ad
bida med ad saekja um skilnad. Hun talar um ad hdn purfi samt ad atta sig betur a lagalegri

stodu sinni:

Eg er ekki komin med rikisborgararétt. Eg er ekki med sému réttindi og hann i eigin landi.
Jafnvel pé ég myndi saekja um skilnad ndna pa myndi su akvérdun ekki leida til jafnraedis,
pratt fyrir ad vid hofum buid saman i sjo ar og eigum boérn saman. bannig ad 16gin eru
ekki min megin, ég hef liklega ekki sama rétt og hann hér 4 landi. Og j3, en petta er
min...kannski hef ég, en kannski parf ég bara meiri upplysingar um petta.

4.2.3 Bornin

Eins og fjallad er um hér i kaflanum um fyrri rannséknir eru ahyggjur innflytjendakvenna yfir
pvi ad missa bornin sin oft hindrun vid ad stiga ut ur ofbeldissambandi. Nokkrar vidmalenda
reeddu petta. baer hofdu fengid ad heyra ad ef paer faeru fra karlinum pa fengju paer ekki ad
sja bornin, paer myndu missa forraedi eda ad paer yrdu sendar Ur landi en boérnin yrou eftir
hja fédurnum. Sara sagdist hafa heyrt ad i forsjarmalum vaeri mun liklegra ad islendingurinn
fengi 100% forraedi. Rannsékn sem unnin var af Fjolmenningarsetri og
Mannréttindaskrifstofu fslands arid 2012 og fjallar um forsja barna af erlendum uppruna

stydur petta. bar kemur fram ad:

pad er tvisvar sinnum liklegra ad barn sé i forsja fodur pegar mddir er af erlendum
uppruna, 6drum en asiskum eda afriskum, og teeplega sautjan sinnum liklegra ef médir
er af asiskum eda afriskum uppruna, samanborid vid born af islenskum uppruna (Ari
Klaengur Jonsson, 2012, bls. 51.)

[ rannsékninni kemur fram su tilgdta ad félagslegir peettir séu orsakavaldur vardandi
fyrirkomulag forsjar en ad ekki sé haegt ad utiloka beina eda ébeina mismunun gagnvart
uppruna foreldra. Tekid er fram ad porf sé a frekari rannsédknum til ad varpa skyrara ljési a

astaedu pess ad uppruni skipti sliku mali (Ari Klaengur Jénsson, 2012).
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Sara talar um ad hafa haft dahyggjur yfir pvi ad missa bornin sin og ad han hafi verid
hreedd vid Barnavernd: ,Eg var hraedd vid Barnaverndarnefnd. Eg vissi ekki mikid um
Barnaverndarnefnd. Eg var hreedd um ad pau geetu tekid af mér bornin. Eg hélt pad“. Hun
tekur fram ad nu viti hun ad hlutverk Barnaverndarnefndar sé ad stydja og adstoda

fjolskyldur og petta finnst henni ad purfi ad upplysa innflytjendur um.

Eva segist oft hugsa um skilnad og hvada ahrif hann muni hafa & sig og bérnin: ,Eg hef
oft hugsad um ad ég verd ad binda endi 4 petta samband bara svo ég geti notid einhverrar
velgengni i framtidinni og hamingju. Jafnvel ordid hamingjusdom...”. HUn veltir fyrir sér hvort
malin veeru einfaldari veeri ekki fyrir bornin en hun purfi ad gera pad sem peim er fyrir bestu.

Hér séu bornin hamingjusém, pau tali islensku og hafi naé ad adlagast vel.

Anna talar um hvernig hdn hefdi & sinum tima, sem médir tveggja ungra barna, purft
meiri studning og radgjof. HUn er mjog gagnrynin @ upplysingaleysid en segir hlutina hafa
byrjad ad ganga betur pegar hun fér ad pekkja ,kerfid“. Henni er mikid nidri fyrir pegar hdn
lysir pvi hversu mikla héfnun hun upplifdi. Henni fannst hun ekki fa skilning 8 adsteedum

sinum né fa pa adstod sem hun purfti 4 ad halda:

Eg meina ein manneskja med lagar tekjur, an pess ad hafa neitt, er ad ala upp tvd bérn.
Hvad parf mikid til, pad parf heilt porp til ad ala upp born, eitt barn og ég er ein hér og
engum kom vid hvernig lidur pessum bérnum. Svo eftir 4, eftir ad ég fér ad vera sterkari
og bekkja betur kerfid og allt pad, pa, hér var eitthvad sem hét Barnaverndarnefnd. Hér
var eitthvad kerfi sem gaeti hjalpad til.

Anna segist einnig hafa verid reid yfir pvi hvernig barnsfadir hennar komst upp med ad

haga umgengni vid bornin eftir eigin hofdi:

...hann fér bara hvenaer sem honum syndist, ték pau, for med pau i isbid, gaf peim is og
buid. Engin umgengni eda neitt. P4 keeri ég petta til syslumanns. Eftir 8 komst ég ad pvi
ad bornin eiga rétt i pessu samfélagi og pu getur ekki losnad svona vid dbyrgdina bara
eins og pér synist sem foreldri og hvernig vogadi pessi syslumadur sér & peim tima ad
blanda ekki barnaverndarnefnd i petta mal? Ekki neitt.

Hun segir upplifunina um afskiptaleysi og hvernig 6llum hafi stadid 4 sama um sig og
bornin sitja svolitid i sér. Hlin segist hafa leitad 4 réttu stadina en ekki verid bent a moéguleg
Urraedi. Skortur & upplysingum og studningi hafi bitnad 4 sér og bérnunum. Hun segir pad
mikilvaegt ad pegar utlendingur leiti adstodar pa sé ,kafad dypra i malid“. ba a han vid ad po
manneskjan komi vegna akvedins vandamals ad pa gefi folk sér tima til ad spyrja um

adsteedur og veiti upplysingar um moguleg Urrzedi.
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4.2.4 Hrzedslan vid ad leita eftir adstod.

Ovissan um eigin réttarstédu og vidbrogd opinberra adila gerir pad ad verkum ad konur geta
6ttast pad ad taka skrefid i leit ad adstod (Bui, 2003). | svérum vidmaelenda ma greina petta
vidhorf, sem sérstaklega tengdist 6ttanum vid Utlendingastofnun. Sleem syn vidmaelenda 4
Utlendingastofnun tengdist hraedslu vid ad verda vikid Ur landi en algengt er ad su hétun
komi fra ofbeldisfullum maka. Margrét Steinarsdéttir segist stundum hafa sagt vid konur ad
pbad sé alveg merkilegt hve eiginmenn margra peirra eigi vini sem vinna hja
Utlendingastofnun eda/og l6greglunni. Oft sjai paer b4 ad su sé ekki raunin heldur frekar leid
karlanna til ad hindra peaer i ad leita eftir adstod. Margrét segir vantraust a kerfinu og
vanpekkingu & kerfinu vera eitthvad sem oft sé mjog erfitt ad eiga vid. HUn segist margoft i
sinu starfi hafa ordid vor vid mikla neikvaedni i gard Utlendingastofnunar. Oft er 4staedan
skortur & upplysingum eda su ad folk bui yfir rongum upplysingum. Hln segir ad @ peim
ellefu 4drum sem hun hafi unnid med Utlendingastofnun hafi alltaf verid vilji til ad finna

einhvern fl6t @ malum en ad sum mal séu bara d6moguleg:

...stundum er félk lika ad rifast yfir pvi ad pad purfi ad utvega einhver vottord fra
heimalandinu sem er bara naudsynlegt ad Utlendingastofnun hafi. Eins og vardandi
forsja barna, vid erum bundin af alpjédasamningum sem ad eiga medal annars ad koma i
veg fyrir barnsrdn og ad hitt foreldrid eda annar adili hreinlega fari med barnid i
leyfisleysi. Og hvad pa ef islensk stjornvold gefa bara leyfi og allt i finu? bannig ad petta
er oft mikill misskilningur og pad eru svona allskonar ranghugmyndir...petta er eitt af pvi
sem er svo erfitt ad eiga vid. Sem er bara svo stor hluti af starfinu hja mér ad reyna ad
koma réttum upplysingum i gegn. Gefa folki upplysingar og i rauninni verkfaeri i
hendurnar svo pad geti haldid afram ad vinna med malid sitt.

Pad sem einnig hindrar konur i leit eftir adstod tengist félags- og menningarlegri stédu peirra
sem innflytjendur. Tina taladi um ad vidbrogd fdlks og vilji til ad afla sér upplysinga sé misjafn
og fari mikid eftir reynslu félks og bakgrunni. Han segist ekki hafa viljad upplysa mémmu sina
og systur, sem busettar eru i heimalandi hennar, um skilnadinn vid eiginmann sinn. Hun segir
pbaer hafa litid upp til sin og pvi hafi hun ekki viljad lata peer vita hvad han veeri ad ganga i
gegnum. Hun segist einnig hafa att almennt erfitt med ad raeda ofbeldid. Samkvamt henni
er mikilvaegt ad upplysingar séu adgengilegar pvi konur geti verid feimnar vid ad sakjast eftir
upplysingum af 6tta vid ad verda deemdar.

Vidhorf til ofbeldis er mismunandi milli menningarheima og samskipti kynjanna milli
landa misjofn. Flestar minntust konurnar & 66ryggi sitt vardandi jafna stodu og rétt kvenna

og karla i islensku samfélagi. Karen talar um ad eiginmadur sinn hafi sagt ad hér a landi beaeru

56



karlarnir h6fud og herdar yfir konurnar og pyrfti hun pvi ad fylgja pvi sem hann segdi og vildi.
paer upplysingar sem hun fékk fra eiginmanni sinum og tilaetlanir hans um hvernig henni bzeri
ad haga sér sagdist hin hafa yfirfeert 4 vinnustadinn sinn. bannig hafi hdn bara treyst a

yfirmann sinn i einu og 6llu og gert pad sem henni var sagt ad gera. HUn lysir pvi svo:

pad eina sem pu veist er ad hann er yfirmadurinn eda hann er sa sem raedur og ég parf
ad gera pad sem hann aetlast til af mér. Ok herra, ja herra. Eftir manudi fer félk ad benda
bér a ad, bara, af hverju ertu ad gera petta? bu skrifadir ekki undir petta, betta er ekki i
pbinum vekahring, heldur petta og pu att ad halda pig vid pad. En pu hugsar: Verd ég nu
rekin?

Eva segist hafa upplifad 66ryggi var6andi ymis samskipti vid eiginmanninn og pad
hvernig og hvort skilgreina megi framkomu hans sem ofbeldi. HUn hlzer vandraedalega pegar
hun segist hafa att erfitt med ad greina & milli pess hvort um vaeri ad raeda andlegt ofbeldi

eda ekki:

Eg get ekki alveg sagt til um hvort petta er ofbeldishegdun eda ekki. Eda hvort petta
teljist bara edlilegt hja islenskum karlménnum. EGa hvort petta sé einhverskonar andleg
mismunun af pvi ég er ekki islensk. Hann hlytur nd ad gera sér grein fyrir pvi fimm arum
sidar ad ég er ekki islensk.

Eva segir fjarhagslegan stodugleika einnig spila stéran patt i pvi ad erfitt sé ad slita
hjonabandinu en eiginmadur hennar sér um og stjornar fjarmalum heimilisins. HUn segist
ekki vita almennilega um fjarhagsst6du heimilisins pratt fyrir ad pad sé han sem vinni uti en
ekki hann. Hann skammti sér peninga og pad litid i einu ad hudn parf alltaf ad vera ad bidja
hann um meira. Eva @ enga attingja hér a landi og segir hun pad lika gera sér erfitt fyrir ad
slita hjonabandinu pvi hin hafi engan samastad. Med pvi ad taka eitt skref i einu segist hudn
vera ad vinna i pvi ad byggja upp naegt sjalfstraust svo hun geti 1atid af pvi verda ad seekja um
skilnad. HUn er danaegd i vinnu og er ad laera islensku og segir hun pad hvatningu en ad hdn

purfi enn tima til ad vinna i ad byggja upp neegt sjalfstraust til ad geta tekid petta skref.

4.3 Urraedi og pekking og reynsla vidmalenda a peim

4.3.1 Logreglan

Bakgrunnur kvenna og reynsla fra heimalandinu hefur ahrif a vidbrogd peirra pegar kemur
ad pvi ad meta stéduna, bregdast vid og leita sér adstodar. | sumum I6ndum tidkast ekki ad
hafa samband vid l6gregluna vegna heimilisofbeldis (Menjivar og Salcido, 2002; Sokoloff og

Dupont, 2005). | tilfellum allra kvennanna, utan einnar, var l6greglan kéllud til 4 einhverjum

57



timapunkti vegna ofbeldis maka peirra. Flestar hringdu paer sjalfar en i einu tilviki var pad
vinkona og i 6dru var pad nagranni. Konurnar lysa misjafnri reynslu af samskiptum sinum vié
l6gregluna. Adspurd um hvort pad myndi hvarfla ad henni ad kalla til I6greglu vegna

heimilisofbeldis i sinu heimalandi svaradi Karen:

O nei! Nei, nei, nei. Légreglan i minu heimalandi, hreinskilnislega sagt, peir myndu elska,
pbeir myndu koma og fleekja hlutina enn meira. bar er svo mikil spilling pannig ad nei vid
l6greglu. bar til pu leitar til peirra lamin og allt, pa faeru peir ad rannsaka og ef karlinn &
peninga, borgar l6greglunni, pa hverfur malid.

Karen segist halda ad margar innflytjendakonur veigri sér vid pvi ad kalla til l6greglu,
sérstaklega ef paer koma fra peim |6ndum par sem litid er & heimilisofbeldi sem einkamal
fjdlskyldunnar. Hun segir pa skodun rikjandi ad 16greglan muni senda paer Ur landi og peer
reyni pvi ad fordast afskipti l6greglu. HUn hafdi pa hugmynd ad eiginmanni hennar, sem
islendingi, yrdi frekar trdad en hann hafdi, eins og fram hefur komid, margoft hétad pvi ad
lata senda hana ur landi. HUn var pvi treg til ad hafa samband vid 16gregluna. Pad var vinkona
hennar sem hringdi ad lokum i I6gregluna en pa hafdi han buid til skiptis hja vinum par sem
eiginmadurinn hafdi hent henni Gt ur ibddinni. Karen er mjog ansegd med vidbrogd
I6greglunnar sem raeddi vid hana og for med hana i Kvennaathvarfid. HUn segist hissa a pvi
hversu vel peir brugdust vid adstaedunum og segist a pessum timapunkti hafa 66last traust a

l6greglunni.

Ndgranni Soru hringdi 4 l16greglu en hun segir ad sjalf hefdi hun ekki hringt pvi i hennar
heimalandi sé audvelt ad muta l6greglunni til ad lata malid afskiptalaust. HUn var pvi hreedd
vid ad hringja af 6tta vid ad pad hefdi verri afleidingar, ad pad gaeti stofnad 6ryggi hennar
enn frekar i haettu par sem eiginmadurinn geeti mogulega reidst mjog mikid. Hun segist
jafnvel hafa haldid ad hann vaeri pa vis til ad drepa sig. Hln segist treysta logreglunni hér a
landi betur en i sinu heimalandi en pad hefdi verid gott ad vita fyrirfram hvernig brugdist er

vio hér a landi i heimilisofbeldismalum:

,Eg vissi ekki ad |dgreglan gaeti fjarlaegt hann af heimilinu. Légreglan fér med hann i fangelsi.
Hann var par yfir eina nétt”. Han segir fjolskyldumedlimi mannsins hafa haft samband vid
logreglu i peim tilgangi ad verja karlinn og tala gegn henni en ad sem betur fer pa hafi pad

ekki haft ahrif. ,peir vissu betur” segir hun.

Eva segist aldrei hafa purft ad hringja i l6gregluna hér a landi par sem hin segir

eiginmann sinn passa vel uppa hegdun sina Utavid, hann sé liklega hraeddur vid
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almenningsalitid i svo litlu samfélagi og ordspor sitt. HUn purfti hinsvegar ad kalla til l6greglu
begar pau voru stédd i hennar heimalandi. HUn segir l6greglu ekkert hafa gert i malunum
nema ad raeda adeins vid hann og bidja hann ad sofa ur sér afengid sem hann hafdi neytt.
Hun segist p6 ekki myndu hika vié ad hringja i l6gregluna hér & landi ef henni fyndist porf a
pvi.

Maria tekur fram ad henni fyndist engin skdmm ad pvi ad hringja i logreglu i sinu
heimalandi. Hinsvegar keemi pad ad engu gagni segir hun par sem ad ekkert yrdi ad gert
vegna peirra vidhorfa sem rikja i samfélaginu: ,,...pad ad eiginmadur berji eda slai konu pykir
frekar edlilegt. Einkamal. Nema ef pad er mjog alvarlegt. Einkamal heimilisins. peir segja
bara, 6 pid purfid ad tala saman”. Hun segist ekki hafa vitad i fyrstu ad malunum veeri
0druvisi hattad hér a landi en viti nu ad logreglan veiti adstod i slikum tilvikum. Tina segir
l6gregluna i sinu heimalandi taka vel & heimilisofbeldismalum. HUn hikadi pvi ekki vid ad
hringja i l6gregluna pegar hun purfti 4 adstod peirra ad halda. HUn segir reynslu sina af
l6greglunni goda. Logreglumennirnir hafi reynst mjog hjdlplegir, peir hafi fjarlegt
ofbeldismanninn og komid svo daginn eftir 4 heimili hennar til ad athuga hvernig hun hefdi

pad.

Laura og Anna sogdu reynslu sina af pvi ad hafa kallad til l6greglu neikvaeda. Laura
hringdi i I6greglu kvold eitt eftir ad barnsfadir hennar hafdi beitt hana likamlegu ofbeldi. HUn
segir pa ekki hafa tekid vel 8 malunum og gagnrynir ad pratt fyrir ad hafa séé hvad gengi a pa

hafi I6greglan ekki bent henni @ Kvennaathvarfid.

Reynsla Onnu naer tuttugu &r aftur i timann pegar han var gift ofbeldismanni. Han hefur
buid hér a landi i 23 ar en er 16ngu skilin vid ofbeldsmanninn. Anna er gagnrynin a vidbrogd
logreglu & pessum tima. bad var logreglan sem kom henni og bérnunum hennar tveimur i
Kvennaathvarfid en hun talar um ad frekari leidbeiningar fra l6greglunni vardandi til deemis

kaeruferlid hefdu komid sér vel:

...hann beitti ofbeldi i fjogur ar eftir skilnadinn, eftir ad ég flutti heim fra
Kvennaathvarfinu, og pvilikar skyrslur, keerur sem voru, eru parna til lI6greglunnar og
enginn sem benti mér 4 ad ég hefdi alveg getad bara kaert hann lengra og fengid bara
nalgunarbann. Madur vissi ekki reglurnar. Fjdgur ar! Eg meina madur kallar 4 l6gregluna
og malid fer ekki lengra... Eg hélt ad pad veeri bara endastddin par. bannig ad ég bara
graet pessi fjogur ar, bara spenna nénast & hverjum degi og p4, ég bara vissi ekki ad petta
var bara partur af lifinu i rauninni, ég bara vissi ekkert betur nema pad ad pegar hann
gifti sig aftur pa fae ég bara eitthvad svona va! ba bara hellist ré yfir mann, va.

59



Anna talar um ad henni finnist mikilvaegt ad pegar folk leiti eftir adstod, sérstaklega

pbegar utlendingar eigi i hlut, ad ,kafad sé dypra i malid“. Hin heldur afram:

Ef kona fer til 16greglunnar, karlinn er ad beita ofbeldi. Eg myndi vilja hafa sem reglu ad
spyrja hana: Attu bérn? Hvad er med pessi bérn medan hann er ad beita ofbeldi. Bara
koma og skoda hlutina i vidara samhengi, ekki bara ja hun kemur, karlinn fer i fangelsi
...hann & ekki ad gera petta en hvad med pessi born? Eg hugsa pannig ad pad veeri betra
ad oll pessi kerfi vinna sem teymi. bannig um leid ad kemur eitthvad, pad er bara kedja
bad er pad sem ég legg til. Hvad parf fyrir pessa konu...? Hvada kerfi sinnir pessu, vekja
bad. Setja allt batteriid i gang.

Verklag logreglu i heimilisofbeldismalum hefur svo sannarlega breyst fra peim tima sem
Anna purfti ad kalla til logreglu. Vitundavakningu sem ordid hefur & st6du
heimilisofbeldisméla & islandi ma rekja til tilraunaverkefnis l6greglustjérans & Sudurnesjum
sem hofst arid 2013. Nytt verklag felst medal annars i pvi ad ef um heimilisofbeldi er ad raeda
og logreglan hefur verid kollud til er athugad hvort born bui a@ heimilinu. Ef svo reynist vera
er Félagspjonustan og Barnaverndarnefnd strax kollud til. Polendum ofbeldissins eru kynnt
pbau urraedi sem eru i bodi og er malunum fylgt eftir af fagfélki. Markmidid var ad geta tekid
malin fostum tokum fra upphafi med pvi ad vinna malid sem mest a vettvangi. Verkefnid
reyndist vel og hafa fleiri sveitarfélog, Reykjavik par @ medal, tekid upp svipad verklag

(Rannveig Sigurvinsdottir, Erla Hlin Hjdlmarsdottir og Kristin I. Palsdottir, 2015).

4.3.2 Kvennaathvarfid

Arid 1982 stofnudu Samtdk um kvennaathvarf Kvennaathvarfid i Reykjavik sem var fyrst
sinnar tegundar hér a landi. Kvennaathvarfid er neydarathvarf fyrir konur og born sem ekki
geta dvalid i heimahusi vegna ofbeldis og fyrir konur sem hefur verid naudgad. Athvarfid er
einnig neydararthvarf fyrir konur sem eru eda eru hugsanlega polendur mansals. Ad auki
bydur Kvennaathvarfid uppd radgjof og studningsvidtol og simaradgjof allan sélarhringinn.
Pad er einnig markmid athvarfsins ad veita radgjof og upplysingar og efla fredslu og
umraedu um kynbundid ofbeldi (Samtok um kvennaathvarf, 2015).

Arid 2015 leitudu alls 396 konur til Kvennaathvarfsins. Konurnar voru fra 38 léndum,
73% peirra voru islenskar, 7% komu fra 68rum I6ndum innan EES og 19% komu fra I6ndum
utan EES. Erlendar konur koma frekar i dvol i athvarfid og paer dvelja ad jafnadi lengur en
paer islensku. Hlutfall kvenna af erlendum uppruna sem leita til Kvennaathvarfsins er haerra
en hlutfall peirra i samfélaginu. [ drsskyrslu Kvennaathvarfsins kemur fram ad su stadreynd

gefi pé ekki endilega visbendingu um ad paer séu frekar beittar ofbeldi i ndnum sambondum
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heldur eigi paer sidur en islenskar konur tengslanet fjdlskyldu og vina hér a landi og eigi pvi i
feerri hus ad venda. [ arsskyrslunni er pjéderni ofbeldismanna einnig greint. Par kemur fram
ad peir komi fra 34 16ndum. 79% beirra eru Islendingar, 12% koma fra Evrépu og 9% fra
Afriku, Ameriku og Asiu. ba kemur fram ad ofbeldismenn af erlendum uppruna séu i flestum

tilfellum samlandar brotapola (Samték um kvennaathvarf, 2015).

Enginn vidmaelenda vissi af starfsemi Kvennaathvarfsins eda jafnvel tilvist pess pegar
ofbeldid gagnvart peim héfst. Eva hafdi aldrei heyrt um Kvennaathvarfid en sagdist kannski
hafa hugsad med sér ad slikt Urraedi aetti ad vera til stadar. Sara, Anna, Laura, Karen, Maria
og Tina hafa allar dvalid i Kvennaathvarfinu. Anna kom pangad i fylgd logreglu. Sara fékk
upplysingar um athvarfié hja hjukrunarfraedingi @ barnaspitalanum pegar hun purfti ad leita
pbangad med veikt barn sitt. Pad var einnig hjukrunarfraedingur sem benti Lauru a
Kvennaathvarfid pegar hun purfti ad leita a spitala vegna vanliGunar sem hun glimdi vid sem

afleiding pess ofbeldis sem hun bjé vid.

Karen sem einnig dvaldi um tima i athvarfinu haféi buid a nokkrum stédum, hja vinum, i
fjora manudi 4dur en hun vissi ad hun geeti leitad i Kvennaathvarfid. Han hafdi heyrt af pvi en
hélt ad athvarfid veeri einungis fyrir islenskar konur sem kamu pangad i fylgd logreglu eftir
ad hafa verid beittar likamlegu ofbeldi. Eins og fram hefur komid var pad vinkona hennar
sem hringdi loks & l6greglu sem fér med hana i Kvennaathvarfid. Hin segir naudsynlegt ad
auka vitundavakningu um Kvennaathvarfid og starfsemi pess, ad konur geti badi komid til
dvalar og eins i vidtol. Hun segist pekkja margar innflytjendakonur sem bui vid andlegt

ofbeldi og ad nu bendi hin peim 3 ad petta Urraedi sé til stadar.

Maria vissi ekki af tilvist Kvennaathvarfsins fyrr en hin hafdi buid 4 islandi i sex ar. bad
var vinkona hennar sem benti henni 4 athvarfid og pangad purfti hun ad leita i dvol med

bornin sin tvd. Maria segist hafa verid mjog dnsegd med dvolina og adstodina sem hun fékk

par:

Adstodin i Kvennaathvarfinu var meiri en ég hefdi getad imyndad mér. Ekki ndog med ad
par sé veitt husaskjol heldur lika andlegur studningur. Vid héfum einhvern til ad leita til
allann sdlarhringinn og pad tel ég mjog mikilvaegt. Auk pess er haegt ad fa radgjof og
upplysingar um drraedi. Mikil hjalp.

4.3.3 Onnur Grraedi
[ vigtélunum kemur fram su skodun vidmaelenda ad islenskt samfélag bjodi upp 4 géda

adstod og morg urraedi fyrir innflytjendur. Hér er alltaf haegt ad leita sér adstodar og fa hjalp
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og studning. Vefsidur eru vel skipulagdar og nefndu nokkrar kvennana ad audvelt veeri ad
finna par upplysingar en pad zetti einungis vid ef konur veeru menntadar, hefdu adgang ad
peim upplysingum og téludu ensku. Eins og fram hefur komid hofdu paer flestar buid hér a
landi i nokkur ar adur en peer vissu af Kvennaathvarfinu. Sama ma segja um stadi eins og
Mannréttindaskrifstofu islands og Mannréttindaskrifstofu Reykjavikur. Konurnar sem vissu af
tilvist Mannréttindaskrifstofu Reykjavikur og Samtaka kvenna af erlendum uppruna hoéféu
fengid paer upplysingar medan paer dvéldu i Kvennaathvarfinu. Maria talar um ad [sland sé
framarlega pegar kemur ad jafnrétti kynjanna, hér sé gott ad vera og morg taekifzaeri. Hin
talar um ad hér a landi riki mikid frelsi, ad félk sé almennt mjog sjalfstaett en 4 sama tima sé
audvelt ad fa adstod og rddleggingar. HUN segist stolt af pvi ad bua hér. Vandamalid segir

han pé vera skort a upplysingamidlun til peirra sem flytjast hingad til lands.

4.4 Alit vidmaelenda 4 samfélagsfraedsla

[ pessum kafla verdur fjallad um alit vidmaelenda & samfélagsfraedslu fyrir innflytjendur sem
fram feeri fljétlega eftir komu bpeirra til islands. Fram kemur skodun vidmaelenda um
mikilvaegi slikrar freedslu, hvar og hvernig zetti ad setja upp slika fraedslu og hvada

upplysingar peim paetti mikilvaegt ad keemu fram.

4.4.1 Mikilveegi freedslu
Allir viomaelendur voru sammala um mikilvaegi pess ad veita innflytjendum fraedslu strax eda
mjog fljotlega eftir komu peirra til landsins. baer h6fdu allar skodanir & pvi hvar og hvernig

best veaeri ad slik fraedsla feeri fram og hvada upplysingar helst pyrftu ad koma fram.

Sigurbjorg Rut Hoffritz, 16gfraedingur hja Utlendingastofnun og Margrét Steinardéttir,
|6gfraedingur hja Mannréttindaskrifstofu islands eru sammala konunum um mikilvaegi pess
ad inflytjendur fai samfélagsfraedslu mjog fljétlega eftir komuna til [slands. Margrét er peirrar
skodunar ad skyldubinda eigi samfélagsfraedslu pannig ad pad sé alveg tryggt ad fdlk fai
pessa freedslu. HUn tekur fram ad pad sé po ekki jakvaett ef slik fraedsla yrdi sett sem skilyrdi
vid veitingu rikisborgararétts eda réttar folks til ad dvelja hér 4 landi pvi ofbeldismenn gaetu

ba reynt ad koma i veg fyrir ad konur saektu fraedsluna og hétad pannig brottflutningi peirra:

Segjum ad ofbeldismadur vilji losna vid konuna og sidan af pvi ad han hefur ekki farid i
samfélagsfraedslu pa feer hin ekki leyfid framlengt. Ad visu ef han kaemi hingad til min
og ég myndi hjalpa henni ad skrifa skyringu til Utlendingastofnunar og svo framvegis ad
Utlendingastofnun myndi 6rugglega taka peer adstaedur til greina eda pad er allavega
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bad sem ég held. En pa er bara malid, myndi hin koma hingad. Minn veruleiki er ekki sa
ad ef konur i ofbeldissambandi, ef par skilja vid manninn pa bara sparki
Utlendingastofnun peim strax Ur landi. Eg bara veit ekki um eitt einasta deemi.

Mogulega veeri, veltir hun fyrir sér, haegt ad skyldubinda fraedsluna pannig ad félk pyrfti
ad gefa einhverjar skyringar ef pad ekki keemist. HUn segir mikilvaegt ad fraedslan fari fram

fyrr en seinna og baetir vid:

Konurnar sem eru ad koma til okkar, baedi audvitad i Kvennaathvarfid og hingad til
okkar, petta eru konurnar sem eru bunar ad ganga i gegnum allskonar erfidleika og
ofbeldi og vissu ekkert fyrst hvert paer aettu ad snua sér. Eins og ein...pad var ein ung
kona...hun var budin ad vera hérna i nokkur ar og atti tvo litil born og hidn var svo
einangrud og madurinn beitti hana alveg hrikalegu ofbeldi. Svo loksins hringja nagrannar
a logreglu pegar mikid gengur 4. Logreglan fer med hana i Kvennaathvarfid. Svo atludu
baer ad hjalpa henni vid ad fara heim og saekja fot a sig og bornin og svoleidis, pa gat hun
ekki sagt hvar hun atti heima. Bara ad pad veeri rétt hja Bonus! betta er audvitad alveg
skelfing. Pad eru alltaf svona daemi lika.

4.4.2 Tillogur ad uppbyggingu

Fjérar konur hofdu pa skodun ad Utlendingastofnun zetti ad skylda innflytjendur til ad maeta
a freedslufund um pad leyti sem peir fa dvalarleyfi. baer t6ldu arangursrikast ad fraedslan faeri
fram augliti til auglitis, ad bodid yrdi uppd ndmskeid eda fyrirlestur. Adspurdar um a hvada
tungumali fraedslan eetti ad fara fram nefndu konurnar ymist islensku eda ensku. Allar
nefndu peer tulkapjonustu i peim tilfellum sem félk pyrfti 4 ad halda. Karen benti 3@ ad
Fjdlmenningarsetur bydi upp a tulkapjonustu og med peirra adstod vaeri haegt ad hafa sér
fyrirlestra (sessions) par sem bodid yrdi upp a tulka fyrir pa hdpa sem t6ludu sama tungumal

en skilja ekki enskuna. Laura stakk uppd ad Utlendingastofnun geeti Utvegad tulka.

Sigurbjorg Rut segir pa hugmynd ad Utlendingastofnun skyldi félk til fraedslu ill-
framkvaemanlega. bratt fyrir ad ahugavert veeri ad vinna ad sliku verkefni pyrfti pad ad vera i

samstarfi vid adra, petta sé alltaf spurning um framkvaemd. Hun baetir vid:

po vid getum fraett pa hefur okkar tilfinning oft verid ad pad er betra ad hafa einhvern
sem er hlutlaus. Pé vid séum i raun hlutlaus pa er pad ekki endilega upplifun félks og ég
held ad pad geti aldrei breyst endanlega. Eg meina vid erum samt rikid ...

Margrét segist ekki heldur sja Utlendingastofnun i pessu hlutverki par sem ad stofnunin
sé afgreidslustofnun sem sjai um ad afgreida umsdknir um dvalarleyfi, framlengingu leyfa og
hvort skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfa eda rikisborgararétts & slandi séu fyrir hendi. Baedi

Sigurbjorg Rut og Margrét tala um ad margt sé pé haegt ad baeta hja Utlendingastofnun
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vardandi upplysingagjof. Sigurbjorg Rut segir einfalda hluti eins og ad hengja upp veggspjold
og ad hafa baeklinga adgengilega vera audvelda i framkvaemd. Einnig veeri haegt ad rétta
hverjum og einum bakling, til deemis pegar folk kemur i myndatéku. Hun segir starfsfélk
Utlendingastofnunar benda félki & ad leita til Mannréttindaskrifstofu islands ef tilefni sé til

en svo sé lika spurning hvenzer starfsfolk eigi ad gripa inni:

pad er lika erfitt ef pd kemur hingad med manninum pinum eigum vid pda ad fara ad lesa
i pa? Ja pessi parf ni pennan ofbeldisbaekling! Pad er engum greidi gerdur med pvi. Eda,
hérna, ég =etla ad taka pessa hérna til hlidar. Pad verdur pa eitt yfir alla ad ganga og pa
er spurning hvort petta baklingaform myndi virka.

pa leggur hun til ad haegt veeri ad setja mida 4 glerid i afgreidslu par sem félki veeri bent a
ad taka med sér baeklinga sem laegju adgengilegir par sem pad geti verid viokvaemt ad rétta
folki pa. Margrét segir ad baeklingurinn Réttur pinn sem skrifadur var af henni sjalfri og gefinn
ut af Jafnréttisstofu arid 2010 hafi reynst gridarlega vel. Pad er margbuié ad endurprenta
baklinginn en hann inniheldur ymsar gagnlegar upplysingar sem ztladar eru erlendum
konum busettum 4 [slandi. Par er medal annars ad finna upplysingar um skilnad, forsja
barna, ofbeldi i ndnum sambéndum og margt fleira. Margrét segir pad hafa synt sig ad porfin
fyrir slikan upplysingabaekling hafi verid mikil. Han sér pé ekki fyrir sér ad paer konur sem

komi i Utlendingastofnun fai i hendurnar Réttur pinn baeklinginn:

Meér finnst ekki passa ad konur fai Réttur pinn afhentan af pvi ad pad er alltof gildislaegt
en bara pad ad baeklingurinn sé par og ég veit pad voru heilsugeeslustédvar og
félagspjonustur og svoleidis sem voru ad panta baeklinginn til ad hafa hja sér. Hann a ad
liggja frammi sem vidast, péd ad hann sé ekkert ad leysa allt. Svo er audvitad
baklingurinn Fyrstu skrefin en hann var gefinn at 2010... reyndar fyndist mér sjalfsagt ad
félk sem kemur til Utlendingastofnunar fai afhent Fyrstu skrefin mér finnst pad allt
annad, pa er bara parna ,gjordu svo vel hér er petta blad og svo attu ad fa pennan
bakling” pad er svo litil fyrirh6fn og er ekkert mal og svona.

Samkvaemt Karen vaeri skilvirkast ef fleiri en ein stofnun veeri skyld til ad upplysa
innflytjendur. Fdlk vissi pa frekar hvert best vaeri ad leita i hverju tilviki fyrir sig og pad myndi
par af leidandi audvelda mjog alla upplysingadflun. Hun telur pad vaenlegast ef freedslan feeri
fram hja Utlendingastofnun, syslumanni og stéttarféldgum. Utlendingastofnun myndi pa
freeda félk um 16g er varda innflytjendur og ymislegt er vardar islenskt samfélag og réttindi
innflytjenda. Samkvaemt henni er mun ahrifarikara ad maeta a fyrirlestur par sem fdélk getur
fengid spurningum sinum svarad jafnédum i stad pess ad fa upplysingarnar a lesmali.

Syslumadur sai um ad fraeda innflytjendur vardandi ferli og 16g um hjénaband og skilnad og
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stéttarfélagid um allt er vidkemur réttindum og skyldum a vinnumarkadi. Samkvaeemt henni
vaeri mjog gagnlegt ef Utlendingastofnun vaeri med skyldunamskeid eda fyrirlestur (lectures),
einn dag og svo einn dagur hja syslumanni og einn hja stéttafélaginu. Karen segir fra pvi
hvernig hdn var svikin um laun en hun haféi unnid i nokkra manudi aéur en hun komst ad
pvi. HUN leitadi pa adstodar hja stéttarfélagi sinu sem hun segist hafa brugdist vel vid og hdn
hafi fengid peningana sem vinnuveitendur hennar skuldudu henni. Vegna pessarar reynslu
sinnar telur hun mikilveegt ad atlendingar purfi ad maeta a freedslufund hja stéttarfélogum
par sem farid yrdi yfir réttindi, skyldur og launamal. Um pessa hugmynd Karenar ad
skilvirkast veeri ef Utlendingastofnun, syslumadur og stéttarfélég veeru med fraedslu fyrir

innflytjendur segir Margrét:

Eg sé alveg vandamal vid pessa margskiptu fraedslu. Pad kemur einhver til min sem hefur
verid brotid 4 i vinnunni og pa segi ég honum audvitad hver réttindin eru, hverjar
reglurnar eru bara samkveemt [6gum. Sidan pad ad hann geti farid til stéttarfélagsins og
stéttarfélagid sé med l6graeding @ sinum snaerum til deemis, ef pad parf l6gfraedinga eda
ba bara ad pad geti fengid adstod vid ad na fram rétti sinum.

Margrét segir pad ekki heppilegt ad fdlk purfi ad leita vida heldur frekar ad freedslan yrdi
a einum stad par sem folki svo veeri frekar bent a hvert haegt veeri ad leita vardandi hin ymsu
mal. Han segir stéran hluta af sinu starfi felast i pvi ad reyna ad vekja traust folks badi til
l6greglu og stéttarfélaga. Oft viti folk ekki hvada hlutverki stéttarfélog gegna hér a landi pvi i
morgum |6ndum eru pau bara glaepafélog. Sumir eru lika vanir allt 68ruvisi andrumslofti a
vinnustadnum segir Margrét og segist vita af folki sem varla pori ad yrda a yfirmenn sina.
Hun segist lika vita til pess ad félk hafi ekki porad ad taka sér fri vegna veikinda barna sinna
af otta vid ad vera rekid. Margrét er peirrar skodunar ad ekki sé radlegt ad hafa
samfélagsfreedslu a hendi einkaadila. betta parf ad vera markvisst tekur hdn fram og veltir

fyrir sér hvernig best veeri ad slikri fraedslu stadid:

Fyrst pyrfti ad utbua efnid, pjalfa svo akvedna adila og fela einhverjum ad sja um
betta...og svo er audvitad spurningin sko hvernig er haegt ad gera petta. A pa hver og
einn til deemis ad fa upplysingar um ad honum sé skylt ad sakja namskeid eda
samfélagsfraedslu innan einhvers dkvedins tima? Innan til deemis tveggja manada fra pvi
bu kemur til landsins og sifan sé freedslan veitt einu sinni i manudi? Vid getum alveg
radid vid hofudborgarsveedid og Akranes og Reykjanes. bad veeri haegt ad ferdast um
landid en pa er bara spurningin, pad veeri lika haegt ad segja: Samfélagsfraedsla er veitt a
Akureyri pessa daga, pu veist, kannski fjorum sinnum a ari eda eitthvad alika.
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Margrét segir mikilveegt ad kennsluefnid sé utbuid af einhverjum fagadila sem svo hefur
eftirlit med hvernig fraedslan faeri fram. HUn leggur dherslu 8 ad efnid purfi ad vera samraemt
og Orugglega rétt og uppfeert. Vardandi pad hver best sé til pess fallinn ad sja um fraedsluna
leggur Margrét til ad sérfraedingur 4 svidi innflytendamdla med radgjafarhép a bakvid sig
utbyggi efnid. Sem daemi nefnir hin Fjélmenningarsetur og radgjafahdép sem innihéldi
fulltrda fra til deemis félagi kvenna af erlendum uppruna, Mannréttindaskrifstofu islands,

Mannréttindaskrifstofu Reykjavikur, 16greglunni, Utlendingastofnun og syslumanni.

Karen er peirrar skodunar ad med pvi ad freeda innflytjendur geti stofnanir baedi baett
ordspor sitt og audveldad um leid vinnu sina. Sjalf hefur hin reynslu af pvi ad hafa verid
motud a rongum upplysingum og ad hafa ekki fengid pau laun sem henni bar & vinnustad.
Huin stdd einnig i erfidum skilnadi. Han bendir & ad pad sé erfitt ad purfa ad verda sér Uti um
upplysingar og um hvert eigi ad leita pegar manneskjan hefur pegar lent i erfidum adstaedum
og pad sé pa sem félk verdi pirrad og komi par med dordi & stofnanir eins og

Utlendingastofnun:

Vid purfum ad haetta ad lita & Utlendingastofnum sem petta ljéta skrimsli. bvi pad er
bannig sem vid sjaum Utlendingastofnun. Rikisstjérnin er ad fara svo rangt ad pessu,
leetur okkur, eins og, , 2 latum pau sjalf finna Ut Ur pessu”, og pad er pess vegna sem vid,
,0h ég hata petta félk“. Hvers vegna?...Upplysid mig adur en ég ana ut i hlutina svo ég
viti eitthvad. Pegar ég barf ad takast 4 vid hlutina pa hugsa ég, ,,ok. Eg barf ad gera petta,
og petta og petta”.

Sigurbjorg Rut Hoffritz segir ad audvitad sé alltaf mikilvaegt ad baeta ordsporid og pad sé
alltaf heegt ad beeta sig. bad til deemis ad hengja upp veggspjold og hafa baklinga
adgengilega krefdist litillar fyrirhafnar og kostnadar en vaeri mikilvaegt skref i att ad betri

upplysingamidlun.

Tvaeer konur, Laura og Maria, téludu um ad 4 Utlendingastofnun hefdi ekki verid 4 paer yrt
pbegar paer komu pangad til ad seekja um dvalarleyfi. Eiginmenn peirra beggja voru med peim
og var einungis talad vié pa. Laura sagdi pad i raun atakanlegt ad eiginmenn geti sétt um
dvalarleyfi og talad fyrir konurnar og @ medan bidi peer afskiptalausar. Badar pessar konur
tala reiprennandi ensku og telja pad furdu szeta ad pzer, sem voru ad saekja um dvalarleyfid,
voru einskis spurdar og ekki & peer yrt. Sigurbjorg Rut segir ad petta sé badi mikilvaegt og
audvelt ad bezeta. HUN bendir 8 ad astaeduna fyrir pvi ad einungis var yrt 3 maka konunnar

megi mjog liklega rekja til peirrar stadreyndar ad hann hafi talad islensku. Hun segir ad pad
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sé p6 audvelt ad spyrja nokkurra spurninga og ad pad sé yfirleitt gert ef starfsfélkinu finnist

eitthvad lita 6edlilega Ut. HUN baetir vid:

Eins og pad er audvitad buin ad vera vitundarvakning um mansal i samfélaginu almennt
og vid hofum fengid fraedslu um pad hér og pau sem vinna i afgreidslunni lika og pad var
alveg merkjanlegur munur eftir bara sma freedslu. Af pvi ég sé um pann malaflokk hér ad
ba, tilkynningar eins og ,heyrdu pessi hér kom med manninum, hann hélt henni fyrir
aftan sig og hélt & vegabréfinu hennar”. Allt svona, smapunktar pannig ad vid erum
vakandi fyrir pvi.

Laura, sem flutti fra heimalandinu i litid baejarfélag ut a landi, er peirrar skodunar ad ut a
landi, & litlum syslumannsskrifstofum, pyrfti ad vera til DVD diskur til ad syna konum. Eftir
ahorfid fengju paer svo vidtal leggur hun til. [ vidtalinu yrdu paer spurdar Ut i mynddiskinn,

hvort paer hafi skilid upplysingarnar og hvort paer heféu einhverjar spurningar.

SU hugmynd ad utbua freedsluefni @ DVD disk hefur d6ur komid fram, medal annars i
skyrslunni Mdlefni utlendinga utan EES sem innanrikisrdduneytid gaf ut arid 2012. Adspurd

um pda hugmynd segir Sigurbjorg Rut:

Meér finnst petta frabser hugmynd med DVD ad pu getur sest hérna inn i herbergi ...en
bad yrdi ad vera annars stadar en hér [Utlendingastofnun]. Vid erum ekki med neitt
plass heldur. Eg veit ekki hvar pad aetti ad vera. En pad getur svo sem verid ad vid séum
ad fara ad flytja. Pannig ad pa geeti pad svo sem verid. Kannski, ef pad er haegt ad setja
bad a netid, tala nu ekki um pad ...

Margrét segir ad sér hafi alltaf fundist pessi DVD hugmynd vera mjog géd. Hun tekur
fram ad efnid yrdi pa ad innihalda réttar upplysingar, vera Utbuid af sérfreedingum & svidi

innflytjendamadla og vera a nokkrum tungumalum. Hun segir:

...pa er pessi fraedsla ekki veitt af Utlendingastofnun. Ekki pannig, en pu faerd hana um
leid og pu kemur 3 pennan stad...en pa parf folk ad vita af pvi ad pad parf ad gera rad
fyrir dkvednum tima i petta, ad pu ert ekki bara ad skreppa inn i myndatékuna en pad
yrdi 6rugglega litid mal ad koma peim upplysingum a framfaeri en ja, pad myndi leysa
reyndar mjog mikid pvi pa pyrfti jafnvel ekki svo mikid ad senda petta um landid. En
mogulega gaetu syslumenn verid med a sinum skrifstofum DVD diska og pa veeri haegt ad
taka upp, i stadinn fyrir ad veeri einhver manneskja alltaf ad framkvaema fraedsluna 3
akvednum fresti. b4 veeri petta bara tekid upp og sidan horfiru bara @ og svo er eitt i pvi
ad pad pyrfti pa audvitad ad uppfaera pad en pad er minna mal.

Hun heldur afram:

par er lika haegt ad benda & ad til deemis hja Utlendingastofnun liggur frammi ymislegt
efni og pd veistu kannski pd pu sért ad labba Ut og med ekkert i hondunum pa veistu ad
ef ég fer 4 Utlendingastofnun pa get ég kannski fundid eitthvad par sem segir mér hvert
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ég geti leitad. | pessari fraedslu pa er haegt ad syna ymislegt eins og hér eru upplysingar,
hér er til deemis baeklingur sem heitir Réttur pinn hann er 4 ymsum tungumalum, hann
fjallar um réttindi erlendra kvenna og bara setja petta inni an pess ad petta sé pu veist
allir eru i ofbeldi og pad er svo margt sem parf lika ad gefa upplysingar um eins og
réttindi 4 vinnumarkadi og allt petta. Og pad er reyndar aldrei pannig ad pad sé
teemandi. bad parf bara ad gefa félki almennar upplysingar pannig ad pad fai pa akvedna
innsyn i hvert pad geti leitad og hver stadan er hér i dag.

Adspurd um pad hvort hun héldi ad til greina kaemi ad setja i [6g um utlendinga akvaedi
um freaedsluskyldu par sem fram kaemu helstu upplysingar um ymis Urraedi sem i bodi eru
fyrir innflytjendur og hvert leita eigi i neydartilvikum veltir Sigurbjorg Rut pvi fyrir sér hvort
slikt eigi heima i l6gum. A3 minnsta kosti pyrfti ad fara varlega i ad setja slikt lagagakvaedi og

margt sem pyrfti ad skoda segir han.

4.4.3 Gagnlegar upplysingar
Adspurdar um hvada upplysingar peim paetti mikilvaegt ad kaamu fram nefndu konurnar allar
ad fraeeda pyrfti um l6g og réttindi er varda innflytjendur.
Sara og Eva nefndu badar i pvi samhengi ad konur pyrftu ad vita rétt sinn vid skilnad par sem
ad ofbeldismenn noti hdtanir um ad vid skilnad verdi konum visad ur landi.

Einnig nefndu peer flestar mikilvaegi pess ad vita hvert haegt er ad leita i neydartilfellum
og hverskonar félagslegan studning konur sem eru i ofbeldissambdndum geti fengid. Eva
nefnir ad konur med born purfi sérstaklega a studningi ad halda og vitneskju um hvert paer

geti leitad og hvar dvalid ef peer purfa ad koma sér burt fra ofbeldismanni.

Sara talar einnig um mikilvaegi pess ad fa upplysingar um réttindi sin. HUn segist ekki
hafa vitad mikid um réttindi kvenna hér a landi par sem stadan sé allt 6nnur i hennar
heimalandi hvad pad vardar. HUn meelir med ad sagt sé fra starfsemi Félagspjonustunnar
hvad vardar fjarhagslegan studning pvi konur geti att erfitt med ad koma sér ur
ofbeldissambandi vegna pess ad pezer eru fjarhagslega hdadar makanum. Henni finnst einnig
ad upplysa purfi konur um 16g um logheimili. Hin talar um ad pad hafi skapad henni
vandraedi vid skilnadinn ad hafa ekki getad feert 16gheimili sitt og barnanna pvi barnsfadir
hennar neitadi ad skrifa undir sampykki pess ad faera l6gheimili barnanna. Vegna pessa segist
hun hafa verid fost par i marga manudi. Pé ad hdn beri abyrgd a bérnunum dags daglega
hefur madurinn nytt sér ad pau hafa sameiginlega forsja, i peim tilgangi ad stjorna lifi hennar
og barnanna. Hun nefnir einnig ad pratt fyrir umgengnissamning pa sé ekkert tryggt i peim

efnum:
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Hann 4 ad vera med pau adra hverja helgi en ef hann akvedur ad gera pad ekki pa er
ekkert sem ég get gert. Hann gerir pad sem honum synist. Hann getur bara gert pad sem
hentar honum. betta er ofbeldi... Jafnvel pé konur fai skilnad. Hann heldur afram ad
beita andlegu ofbeldi.

Karen telur einnig mikilvaegt ad konur fai upplysingar um paer leidir og Urraedi sem hjalpa
konum ad komast Ur ofbeldissambondum. HUn tekur fram ad pad sé erfitt ad purfa ad
standa i pvi ad afla sér upplysinga og vita ekkert hvert eigi ad leita i neyd pegar manneskjan
er komin i pa adsto6du. Eins og hdn bendir 4 pa er pad alltaf dlag ad standa i skilnadi. begar
ofan 4 pad baetist ad pu ert utlendingur sem ert ad standa i skilnadi vid ofbeldismann pa
eykst alagid. Pa veeri gott ad hafa fengid upplysingar um til deemis hvad skilnadarferlid felur i
sér, og eins um Urredi eins og Kvennaathvarfid og upplysingar um vidbrogd logreglu

vardandi heimilisofbeldi.

Maria segir pad mikilvaegt ad erlendar konur séu upplystar um pad ad hér a landi riki
jafnrétti karla og kvenna. Hun bendir & ad pad purfi mikid hugrekki til ad taka petta skref ur
ofbeldissambandinu og ad yfirgefa heimili sitt. HUn telur fraedslu i sjalfu sér ekki endilega
verda til pess ad konur myndu slita sig fyrr fra ofbeldisadilanum en vitneskjan um ad konur
hefdu sama rétt og karlkyns maki peirra geeti pé hjalpad peim ad taka akvordun. Han er
peirrar skodunar ad ef konur vissu meira um sinn rétt pa settu paer audveldara med ad
standa med sjalfum sér og setja ofbeldismanninum maork. Samkvamt henni myndu karlarnir
lika frekar reyna ad halda sig & mottunni ef peir vissu ad konurnar heféu fengid upplysingar

um sinn rétt.

Maria, Eva, Sara og Tina hofou allar & ordi ad pad pyrfti einnig ad fraeda islensku
eiginmennina. Mariu finnst ad karlarnir aettu ad fa upplysingar um ad 16gin virka ekki pannig
ad peir hafi allan rétt. HUn telur ad oft viti peir sjalfir ekki betur. Sara telur ad ef
eiginmennirnir keemu med i fraedslu pa kannski myndu peir koma betur fram vid konuna
sina. Samkvamt Evu keemi fraedsla fyrir eiginmennina mogulega i veg fyrir ad peir geetu, ad
minnsta kosti ad einhverju leiti, nytt sér kunnattuleysi kvennanna og notad hétanir & bord
vid pa ad fari konan frd sér eda tali um ofbeldid pad missi hdn dvalarleyfid. HUn segir
eiginmann sinn stundum hafa nytt sér pekkingarskort hennar og kunnattuleysi. Hin myndi
bvi vilja ad peir séu upplystir i vidurvist kvennana til daemis um jafnrétti kynjanna. Ef pau
fengju upplysingar a sama tima pa geeti hann sidur notad pad gegn konunni finnst henni, par

sem hann vard vitni ad hennar fraedslu sem hann svo fékk um leid. Baedi Karen og Laura taka
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hinsvegar fram ad pad sé mikilvaegt fyrir konur ad fa freedslu eda vidtal par sem eiginmenn
beirra séu fjarri. Laura nefnir i pvi samhengi péstbrudir (e. mail order brides), mansal og allar
pbaer konur sem beittar eru ofbeldi. Ef makinn vaeri vidstaddur keemi pad samkveemt henni
frekar i veg fyrir ad konan myndi spyrja og raeda hluti sem tengst gaetu ofbeldinu. Hun talar

um ad seinni barnsfadir sinn hafi oft a tidum nytt sér vanpekkingu hennar:

...hann kunni algjérlega a kerfid. Eins og nuna, pegar ég lit til baka. Hann hlytur ad hafa
eytt godum tima i ad kynna sér hvernig hann geeti leitt mig i gildru og ég meina, stadan
sem vid erum i nuna, hun er svona vegna pess ad hann kunni inna hlutina, kunni
algjorlega & kerfid.

Hun segir pad mikilveegt ad freeda innflytjendur um hvad felist i pvi ad giftast eda skra sig
i sambud med islenskum rikisborgara og hvada reglur gilda um skilnad og forsja barna. Hun
segist hafa verid hraedd vid évissuna og ad hun hefdi viljad vita hvad tekur vié pegar akvedid
er ad slita sambandinu. bar sem ofbeldismenn nota l6gin gegn konum til ad stjérna peim og
hraeda sé pvi mikilveegt ad paer bui yfir peirri vitneskju ad vita i pad minnsta hvert peer geti

leitad.

Maria leggur einnig aherslu 8 mikilvaegi pess ad konur viti hvert heegt sé ad leita i

neydartilvikum:

Hvad ef allt endar a versta veg og vid endum sem einstaedar maadur hér a landi? Hvad
getum vid gert? Eg held vid yrdum ad saekja um rikisborgararéttinn til ad fa ad vera hér
afram og ala upp bornin okkar hér. Adstod fra félagspjénustu. bad parf ad lata konur vita
hvert pzer geta leitad. Hvada réttindi paer hafa. Pad myndi hjdlpa peim ad taka avordun.
Annars bua paer adeins vid 6tta.

Karen segist ekki hafa vitad ndg um réttindi sin hér a landi eda hvert hun gaeti leitad og
bad hefdi haft pau ahrif ad hun bjé vid ofbeldid i fimm ar. Adspurd um hvort hun héldi ad
pbad hefdi breytt einhverju hefdi hdn verid upplyst fyrr um réttindi sin og skyldur og hin ymsu

Urraedi svarar hun:

Algjorlega. Ef ég hefdi buid yfir peim upplysingum sem ég hef nu pa hefdi pad haft mikil
ahrif a Iif mitt. Eg hefdi farid miklu fyrr. Eg hefdi ekki purft ad ganga i gegnum allt petta
rugl og vesen ef ég hefdi vitad. Nei. Pad er mikilveegt ad fa upplysingar i byrjun pvi pad a
enginn ad purfa ad bua vid ofbeldi. Bara alls ekki.
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5 Samantekt og umraedur
Markmid rannséknar minnar var ad varpa ljési 4 stédu innflytjendakvenna & islandi sem bua
vid ofbeldi maka og peer lagalegu, efnahagslegu og félagslegu hindranir sem paer meeta.
Adalmarkmidid var ad grafast fyrir um mikilveegi samfélagsfraedslu fyrir innflytjendur
samkvaemt upplifun vidmaelenda minna.

pegar ég hof rannsdknina lagdi ég upp med dkvednar spurningar. Mig langadi ad skoda
hvad konurnar teldu, sem innflytjendur, vera helstu hindranir vid ad komast uat ur
ofbeldissambondum; hvada upplysingar paer hefdu haft um islenskt samfélag adur en paer
fluttu hingad til lands; hvadan paer hefdu fengid upplysingar; hvort paer vissu af ymsum
Urredum sem peer heféu purft & ad halda og hvort paer vissu hvert haegt veeri ad leita i
neydartilvikum. Til ad mata adalmarkmidi rannsdéknar minnar vildi ég fa alit viomalenda
minna 4 ad skylda innflytjendur til ad saekja samfélagsfraedslu vid komuna til islands. Eg var
forvitin um hvar og hvernig pezer teldu best ad slik freedsla faeri fram og hvada upplysingar
pbeim paetti mikilveegt ad keemu fram i slikri freedslu. Mér fannst lika mikilveegt ad fa alit
sérfreedinga & svidi innflytjendamdla. Eg reaeddi pvi einnig vid Sigurbjérgu Rut Hoffritz,
l6gfraeding hja  Utlendingastofnun og Margréti  Steinarsdéttur, 16gfreeding  hja

Mannréttindaskrifstofu [slands til ad f4 alit peirra & mikilveegi slikrar fraedslu.

[ pessum kafla mun ég setja fram helstu nidurstddur rannséknarinnar og tengja paer vid

freedilega umfjollun.

bzer innflytjendakonur sem raett var vid hofdu vid flutninginn hingad til lands haft litla
sem enga vitneskju um islenskt samfélag. bser urdu sér smatt og smatt uti um upplysingar,
ymist fra [slendingum, 68rum innflytiendum eda hinum ymsu stofnunum. Margar reiddu sig
lika @ upplysingar fra eiginménnum en oft bjuggu paer vid rangar eda misvisandi upplysingar
sem hindrudu sumar hverjar i ad stiga skrefid ur ofbeldissambandinu. Medal helstu hindrana
sem konurnar nefndu var 6ttinn vid paer hdtanir ad vid skilnad yrdi peim visad ur landi,
dvissan um rétt sinn hvad vardar bornin, dhyggjur af fjarmalum og dvalarstad og vanpekking

a urraedum fyrir konur i peirra stédu.

Nidurstodur rannsoknarinnar hvad vardar hindranir eru i takt vid adrar rannsdknir sem

gerdar hafa verid 4 adstadum innflytjendakvenna i ofbeldissambdondum. Eins og komid
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hefur fram i baedi islenskum og erlendum rannséknum pa eiga konur oft erfitt med ad taka
skrefid ur ofbeldissambéndum pvi paer eru hraeddar vid ad missa dvalarleyfid (Crenshaw,
2003; Erez og adrir, 2009; Hildur Gudmundsddttir, 2012; Menjivar og Salcido, 2002). beer
konur sem reett var vid i pessari rannsékn nefndu flestar ad 6ttinn vid ad missa dvalarleyfid
og vera visad Ur landi vid skilnad hafi reynst peim hindrun vid ad taka skrefid at ur
ofbeldissambandinu. i I1gum um utlendinga er ad finna mikilvaegt dkvaedi, vidbot fra arinu
2008, pess efnis ad dvalarleyfi megi veita pratt fyrir sambldar- eda hjuskaparslit ef
utlendingur eda barn hans hefur ordid fyrir misnotkun eda ofbeldi. Tekid er fram ad reynt
skuli ad syna fram a misnotkunina eda ofbeldid eftir fremsta megni. Medal sbnnunargagna
ma nefna, auk framburdar vidkomandi, skyrslur fra logreglu, sjukrahisum eda 6drum
stofnunum (Log nr. 96/2002). bad er mikilvaegt ad konur viti af pessu akvaedi. Hafa verdur i
huga ad margar konur eiga erfitt med ad nalgast pau gogn sem krafist er til sonnunnar pvi ad
ofbeldid hafi att sér stad. baer vita ekki af peim, vita ekki hvert eigi ad leita eda hafa ekki

kjark til ad leita peirra.

[ nidurstodum kemur fram mikilvaegi pess ad konur viti af rétti sinum til ad kalla &
l6greglu. | sumum Idndum tidkast ekki ad kalla til Idgreglu vegna heimilisofbeldis par sem &
pbad er litid sem einkamal félks. (Menjivar og Salcido, 2002). brjar kvennanna i pessari
rannsékn sogdu pad ekki hafa komid til greina af peirra halfu ad hringja 4 logreglu til ad leita
hjalpar. baer voru hraeddar vid ad vera visad ur landi og pezer toldu ad ekkert yrdi ad gert pvi

ofbeldid teldist einkamal hjona eda para.

[ samtdlum um hindranir innflytjendakvenna vid ad slita ofbeldissambandi minntust
flestar konurnar einnig 4 66ryggi sitt vardandi jafna st6du og rétt kvenna og karla i islensku
samfélagi. Fram kom hja nokkrum vidmalenda ad petta 66ryggi leiddi til pess ad paer attu
erfidara med ad standa med sjalfum sér pvi paer vissu ekki ndg um rétt sinn. Einhverjar téldu
sig hafa minni rétt eda vold a heimilinu sem konur og sem utlendingar sem gerdi peim

erfidara ad taka skrefid fra ofbeldismanninum.

Ein kvennanna sagdist hafa att erfitt med ad greina & milli pess hvort um vaeri ad raeda
andlegt ofbeldi eda ekki. Badi er oft erfitt ad atta sig @ pvi lumska ofbeldi sem andlegt
ofbeldi er og vidhorf til ofbeldis er oft dlikt milli landa. Vidmaelendur i rannséknum hafa talad

um ad skommin sem félgin er i pvi ad opinbera ofbeldid sé oft mikil. Konur vilja ekki sverta
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mannord fjolskyldu sinnar sem pegar maetir forddomum vegna pjddernis, kynpdattar eda

truarbragda (Crenshaw 1991; Erez og adrir, 2009).

Konurnar i pessari rannsékn hoéfou allar skodun a pvi hvada uplysingar hefdu komid sér
best vid flutninginn til islands. baer hugmyndir tengjast mjég svérum peirra vid spurningunni
um hindranir vid ad komast ur ofbeldissambandinu. Konurnar toldu mikilvaegt ad fa
upplysingar um hvad taeki vid eftir skilnad, hvada rétt paer og born peirra hefdu hér a landi
eftir skilnad og hvert paer geetu leitad. Vidmaelendur allar, nema ein attu pad sameiginlegt ad
hafa dvalid & einhverjum timapunkti i Kvennaathvarfinu, ein peirra oftar en einu sinni og
hofdu peer tekid skrefid Ur ofbeldissambandinu i framhaldi af dvol sinni par. Ein peirra hafdi
b6 flutt aftur heim til eiginmannsins. Flestar téludu paer um ad i Kvennaathvarfinu hafi paer
fengid pann studning og pa radgjof sem hafi hvatt paer afram. bad er athyglivert ad konurnar
hofdu buid 4 islandi i langan tima adur en paer vissu af tilvist athvarfsins. [ flestum tilfellum

var pad logreglan sem fylgdi eda benti peim & athvarfid.

Fram kemur i svorum kvennanna ad rangar upplysingar, skortur a upplysingum og
ovissan um lagalegan rétt sinn hafi reynst peim hindrun vid ad taka dakvordun um ad slita
sambandinu vid ofbeldismanninn. An vitneskju um Urraedin i samfélaginu svo sem
Kvennaathvarfid og félagslega pjonustu kjésa konur ad bua vid ofbeldid, oft barnanna vegna i

peirri tri ad pad sé skasti kosturinn i mjog sleemri stédu.

Allar konurnar sem ég reeddi vid voru sammala um ad mikilvaegt veeri ad skylda
innflytjendur til ad maeta a fraedslunamskeid fljotlega eftir komu peirra til landsins. Allar
hofdu paer skodun & hvar og hvernig best veaeri ad su fraedsla faeri fram. Adspurdar um hvar
aeskilegast veeri ad su fraedsla feeri fram nefndu fjérar af sjo Utlendingastofnun. Baedi
Sigurbjorg Rut Hoffritz 16gfreedingur hja Utlendingastofnun og Margrét Steinarsdottir,
|6gfraedingur hja Mannréttindaskrifstofu [slands taka undir mikilvaegi pess ad bjéda uppa
skyldufraedslu fyrir Gtlendinga og pvi fyrr pvi betra. Samkvaemt peim er Utlendingastofnun
hinsvegar ekki best til pess fallin ad bjéda uppa slika fraedslu. baer toku badar fram ad par
vaeri po ymislegt haegt ad baeta hvad vardar upplysingagjof. Nefndu paer i pvi samhengi ad
bad veeri fyrirhafnarlitid ad hafa upplysingaefni eins og baklinga adgengilega. Ef konur sem
koma fra londum utan EES eru einangradar i ofbeldissambandi er ekki dliklegt ad
Utlendingastofnun sé eini stadurinn eda stofnunin sem konur hafa purft ad koma &. Konur

leita ekki audveldlega pangad eftir upplysingum eda adstod pegar ofbeldismenn hafa itrekad
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hétad pvi ad tilkynna paer til Utlendingastofnunar. Pad er pé mikilveegt ad tryggja ad
baklingar eins og Fyrstu skrefin og Réttur pinn séu adgengilegir pvi eins og Margrét
Steinarsdéttir bendir & pa myndi félk pé vita, pratt fyrir ad hafa ekkert i héndunum, ad par

veeri haegt ad nalgast upplysingar.

[ vidtdlunum kom fram su skodun vidmaelenda ad islenskt samfélag bjédi upp 4 géda
adstod og morg urraedi fyrir innflytjendur. Vefsidur eru vel skipulagdar og nefndu nokkrar
kvennana ad audvelt veeri ad finna par upplysingar en pad zetti einungis vid ef konur vaeru

menntadar, hefdu adgang ad peim upplysingum og toludu ensku.

Margar konur sem eru nyfluttar til landsins eru algjorlega hadar eiginmanninum og reida
sig 4 allar upplysingar fra honum. Fyrir konur sem flytja til islands fra landi utan EES og hefja
sambud med ofbeldismanni getur reynst ansi erfitt og jafnvel dgerlegt ad verda sér uti um
upplysingar um pau urradi sem islenskt samfélag hefur uppa ad bjéda konum i pessari

stodu.

Stjornvold hafa lengi itrekad ad eitt mikilvaegasta atridid pegar kemur ad adlégun
utlendinga og patttokuskilyrdum i nyju samfélagi sé ad tryggja peim itarlegar upplysingar um
islenskt  samfélag, réttindi peirra og skyldur (Félagsmalaraduneytid, 2005;
Félagsmalaraduneytid, 2007; Menntamalardduneytid, 1997). Aherslan 4 ad hugad sé
sérstaklega ad peim konum sem bua vid ofbeldi kemur einnig fram (Innanrikisrdduneytid
2012; Menntamalaraduneytid, 1997). b4 hefur verid lagt til ad fraedsla fyrir innflytjendur
verdi bundin vid dvalarleyfi (Hildur Gudmundsdottir, 2009; Innanrikisraduneytié 2012).
Stadan i dag er samt sem adur su ad hvergi er tryggt ad innflytjendur fai fraedslu vid komuna
til landsins (Félagsmalaraduneytid, 2005; Raudi Kross [slands, 2006; Unnur Dis Skaptadéttir
og Helga Olafsdoéttir, 2010). Ef setlunin er ad fylgja stefnumdrkun stjérnvalda er mikilvaegt ad

tryggja ad rétt fraedsla sé i bodi.

Ein vidmaelenda i pessari rannsékn, Laura, sem flutti fra heimalandinu i litid baejarfélag
ut a landi taladi um ad a litlum syslumannsskrifstofum pyrfti ad vera til fraedsluefni 8 DVD
disk sem syndur yréi innflytjiendum. SU hugmynd ad Utbua freedsluefni @ DVD disk hefur adur
komid fram (Innnrikisrdduneytid, 2012). Badi Sigurbjorg Rut Hoffritz, l6gfreedingur hja
Utlendingastofnun og Margrét Steinarsdéttir, |6gfraedingur hja Mannréttindaskrifstofu
Islands toku undir pessa hugmynd. Med pvi méti, eins og paer bentu &, er tiltdlulega einfalt

ad koma fraedslunni @ ymis tungumal og dreifa henni um allt land. Einnig veeri téluvert minni
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tilkostnadur vid slikt freedsluefni, til lengri tima litid, heldur en ad halda reglulega ndmskeid

par sem félk keemi saman.

i dag veeri p6 einfaldast ad dreifa sliku fraeedsluefni & netinu. Myndbandi veeri hladid &
youtube par sem videigandi stofnanir og félagasamtok settu greidan adgang ad pvi. P4 veeri
haegt ad syna pad hvar sem er og hvenzer sem er svo lengi sem nettenging er til stadar. bessi
utfeersla myndi einnig vera god leid til ad dreifa efninu & samfélagsmidlum baedi almennt og
einnig i hopum eins og til deemis facebookhdép Samtaka kvenna af erlendum uppruna. pa
geti myndbandid verid adgengilegt 4 vefsidu Utlendingastofnunar, vefsidum
syslumannsembaetta og stéttarfélaga, vefsidu Kvennaathvarfsins og vidar. Eg myndi leggja til
ad slikt myndband yrdi notad sem skyldufraedsla fyrir innflytjendur sem hluti af
umsoOknarferli dvalarleyfis. Grunnskilyrdi fyrir Gtgafu dvalarleyfis er medal annars ad
umsaekjendur maeti i myndatéku hja Utlendingastofnun eda naesta syslumannsembaetti. bad
barf ad gerst innan tveggja vikna fra komu félks til islands. P4 myndi ég leggija til ad hluti af
peirri heimsdkn feeri i ad horfa 3 myndbandid. Pad pyrfti ekki ad vera langt ahorf en

mikilveegt ad dkvednum upplysingum yrdi komid ad.

Samkvaeemt vidmaelendum pesarar rannsdknar vaeri mikilvaegt ad sagt yrdi fra pvi ad
samkveemt islenskum I6gum skulu allir vera jafnir og njéta mannréttinda 6had pattum a bord
vid kynferdi, kynhneigd, pjoderni eda trdarbrégd. Einnig ad hér a landi er 16g6 dhersla a jafna
stoédu karla og kvenna og ad konur purfi ekki ad lata neitt yfir sig ganga, sem paer ekki vilja.
Samkveemt svorum vidmeelenda veeri gagnlegt ad fa einhverjar upplysingar um lagalegan rétt
innflytjenda og fa ad vita i hvada tilvikum Utlendingastofnun er heimilt ad afturkalla
dvalarleyfi. Um leid maetti segja fra dkveedinu par sem fram kemur ad dvalarleyfi megi veita
pratt fyrir sambudar- eda hjuskaparslit ef dtlendingur eda barn hans hefur ordid fyrir

misnotkun eda ofbeldi.

Mikilvaegt er ad benda 4 ad sameiginlegt neydarnimer a islandi er 112 og ad félk eigi
ekki ad hika vid ad hringja finnist pvi 6ryggi sinu eda barna sinna égnad a einhvern hatt. b3
maetti benda félki & hvert beri ad leita i erfidum adstaeedum og fjalla litillega um tilgang
samtaka eins og Kvennaathvarfs, Stigamdta, Mannréttindaskrifstofu fslands og
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikur. Einnig maetti koma fram ad & Islandi er heimilisofbeldi
gleepur sem litid er 4 sem samfélagslegt vandamal en ekki einkamal para eda hjéna. betta

eigi vid um allar birtingarmyndir ofbeldis.
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bpeim einstaklingum sem flytjast hingad til lands og purfa ad reida sig @ annad félk til ad
fa dvalarleyfi yrdi med pessu moti tryggd freedsla um islenskt samfélag og um helstu skyldur
sinar og réttindi. Eins og nidurstédur pessarar rannsdknar syna lidur oft langur timi adur en
konur fa upplysingar um rétt sinn og hvert paer geti leitad i neyd. Einangrun kvenna,
vanpekking a nyju samfélagi og rangar upplysingar sem oft eru fengnar i formi hétana fra
ofbeldisfullum maka hafa hindrad konur fra pvi ad ndlgast adstod og upplysingar. betta er
mikilvaegt ad baeta. Tryggja parf ad konur purfi ekki ad reida sig a upplysingar, jafnvel rangar
upplysingar, fra mokum heldur bui sjalfar yfir mikilvaegum upplysingum um islenskt

samfélag, pau Urraedi sem i bodi eru og hvert paer geti leitad.
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Fylgiskjal 1

Tolvupdstur til Samtaka kvenna af erlendum uppruna

Szl Angelique,

Eg heiti [sol Bjork Karlsdéttir og er i mastersnami i félagsfraedi vid Haskola [slands. Ingdlfur V.
Gislason er leidbeinandi minn. Lokaverkefni mitt snyr ad konum frd I6ndum utan EES sem
flytja til Islands vegna maka, islensks rikisborgara, og lenda i pvi ad vera beittar
heimilisofbeldi. Adalahersla verkefnisins er ad fjalla um mikilvaegi samfélagsfraedslu fyrir
Utlendinga utan EES landanna, vid komuna til [slands, og uppbyggingu hennar. Mig langar
svo ad fa dlit kvenna af erlendum uppruna a slikri samfélagfraedslu

Eg er buin ad Utbua kynningarbréf & baedi islensku og ensku. Gaetir pu hitt mig vid taekifeeri?
Mig langar ad segja pér fra rannsékninni og bidja pig um ad adstoda mig vid ad finna
vidmaelendur. Eg gaeti pa tekid med mér kynningarbréf fyrir paer konur sem kynnu ad hafa
ahuga.

Gott veeri ad geta talad vié konur sem hafa reynslu af heimilisofbeldi til ad fa peirra alit og
hugmynd ad samfélagsfreedslunni. bad er pé ekki alveg skilyrdi, vaeri mjog hjalplegt ad fa alit
beirra sem hingad hafa flutt utan ees pé paer hafi ekki verid beittar ofbeldi.

Med von um gddar vidtokur.

Bestu kvedjur

Isél Bjork Karlsdéttir
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Fylgiskjal 2

Introduction letter
Dear recipient,
My name is Isol Bjork Karlsdottir and | am currently writing my master’s thesis in sociology
at the University of Iceland. My research is being conducted under the supervision of Dr.
Ingdlfur V. Gislason. You may contact my supervisor at 525 4282 or at ivg@hi.is.
The purpose of my study is to shed light on the experiences and on the obstacles immigrant
women face who have moved to Iceland to live with their partner, an Icelandic citizen who
turns out to be an abuser. The main focus is to examine the importance of informing
immigrants who move to Iceland about, for example, their rights under the immigrant laws in
Iceland, how to get help in an emergency and about other community resources.
I invite you to take part in my study to help me learn about your opinion and your suggestions
on this matter. 1 would like to ask you about your move to Iceland, your knowledge on the
society before you moved here, for example on resources regarding immigrants. More
specifically | would like to discuss your perspectives on the access and availability of
information and resources and your opinion about obligatory education for immigrants that
would take place shortly after their arrival to Iceland, and how this education program might

be most effective.

The potential benefits of your participation in this research, include sharing your knowledge
and your suggestions on how Icelandic society might improve in informing immigrant
women, upon their arrival, about certain things such as their rights under the law, who to

contact in an emergency, helpful resources and how to find and access them.

| hope that the results of the research will contribute to improvements that could make it
easier for immigrant women in this country to access information and resources that could
help them get out of an abusive relationship and start rebuilding their lives.

Participation includes one interview with the researcher and the interviews will take place in
December - August 2015. Should you agree to an interview we would find a good place
where we can sit down and discuss. The interview should not take more than one hour. |
would like to ask for your permission to tape the interview. The interviews will then be
copied without your name or other personally identifiable information. In terms of protecting
your anonymity pseudonyms will be used and identifying information will be removed from

the written results.
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The study has been reported to Personuvernd according to laws no. 77/2000 on privacy and
treatment of personal data.

Your participation in this research must be completely voluntary. If you do decide to
participate, you have the right to refuse to answer any questions you do not wish to answer.
You may withdraw at any time without any consequences or any explanation. If you do
withdraw from the study, | will only use the interview data if | receive permission from you to
do so.

If you are interested in participating you can contact me directly through my telephone
number 618 5542 or through my e-mail: isolbjork@gmail.com

Sincerely,

isol Bjork Karlsdottir

Your signature below indicates that you understand the above conditions of participation in
this study and that you have had the opportunity to have your questions answered by the

researcher.

Name of Participant Signature Date

A copy of this consent will be left with you, and a copy will be taken by the researcher.
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Fylgiskjal 3

Kynningarbréf
Ageti vidtakandi,
Eg heiti Isol Bjork Karlsdottir og er meistaranemi i Félagsfredi i Haskola islands.
(Leidbeinandi minn er Ing6lfur V. Gislason. Hagt er ad hafa sambandi vid hann i sima 525
4282 eda i gegnum netfangid ivg@hi.is)
Tilgangur rannsdknar minnar er ad varpa ljosi a stodu erlendra kvenna i ofbeldissambéndum,
peim hindrunum sem peaer meata og adgangi peirra ad peim Urredum sem eru i bodi.
Adalmarkmidid er ad fjalla um mikilvaegi pess ad upplysa innflytjendur fljétlega vid komuna
til landsins um 16g sem varda réttindi peirra, hvada Urraedi eru i bodi og hvert best sé ad leita i
neydartilvikum.
Eg byd pér ad taka patt i rannsokninni til ad fa pitt alit & slikri freedslu og hvernig best veeri ad
standa ad henni. Mig langar pvi ad spyrja pig um flutning pinn til islands, hvada pekkingu pu
hafdir & islensku samfélagi, til deemis vardandi réttindi og ymis Urraedi sem i bodi eru fyrir
innflytjendur. Einnig langar mig ad reeda og fa pina upplifun a pvi hve audvelt eda erfitt var

fyrir pig sem innflytjanda ad nélgast upplysingar og pau Grraedi sem pa hafdir porf fyrir.

Avinningur pinn af ad taka patt i pessari rannsokn felst i pvi ad lata i 1j6s pinar skodanir, sem
innflytjanda & Islandi sem buid hefur vid ofbeldi, um hvada upplysingar eru mikilvaegar fyrir
innflytjenda og hvernig best veeri ad slik freedsla feri fram.

Eg vonast til ad nidurstddur rannsoknarinnar muni studla ad umbétum og audvelda
innflytiendum ad nalgast upplysingar og Urreedi sem geetu hjalpad peim ad komast ur
ofbeldissambdndum og ddlast betra lif hér & landi.

pattaka felur i sér eitt viotal vid rannsakanda. Buast ma vid ad hvert vidtal taki um eina
Klukkustund og munu pau fara fram i desember — &gist 2015. Stadsetning er
samkomulagsatridi.

Mig langar ad fa leyfi pitt til ad taka upp vidtalid. Vidtalid verdur sidan afritad an pess ad nafn
eda adrar personugreinanlegar upplysingar komi fram. Rannséknin hefur verid tilkynnt til
Personuverndar samkvaemt I6gum nr. 77/2000 um personuvernd vid medferd personulegra
upplysinga og verdur nafnleyndar og trinadar gett vid vinnslu rannsoknar sem og vid

birtingu nidurstadna.
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Pad er undir pér komid hvort pu sampykkir pattoku i rannsokninni. Ef pu byrjar en vilt svo
heetta pattoku mattu pad hvener sem er. bu parft heldur ekki ad svara peim spurningum sem
pbu treystir pér ekki til ad svara eda vilt ekki svara.

Hafir pa dhuga & pattoku méa hafa samband vid mig i sima 618 5542 eda i gegnum netfangio
mitt: isolbjork@gmail.com

Virdingarfyllst,

isol Bjork Karlsdottir

Eg sampykki hér med ad taka patt i rannsokninni eins og henni er lyst og ég hef fengid
teekifeeri til ad fa svor rannsakanda vid peim spurningum sem ég kann ad hafa.

Nafn pattakanda Undirskrift Dagsetning

Upplyst sampykki er i tviriti og heldur pattakandi eftir 6dru eintaki af pvi.
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Fylgiskjal 4

Stutt kynning

Kaeru konur,

Eg heiti [sél og er meistaranemi i Félagsfraedi i Haskdla islands.

Eg er ad vinna ad lokaverkefninu minu par sem tilgangurinn er ad varpa ljési & stédu erlendra
kvenna sem hafa verid beittar ofbeldi hér & landi af maka. Adalmarkmidid er ad fjalla um
mikilvaegi pess ad upplysa innflytjendur fljétlega vid komuna til landsins um 16g sem varda
réttindi peirra, hvada Urraedi eru i bodi og hvert best sé ad leita i neydartilvikum.

Eg er ad leita eftir vidmaelendum fyrir rannséknina mina. Mig langar ad fa ykkar alit & slikri
fraedslu og ykkar skodanir, sem innflytjenda & islandi sem buid hafid vid ofbeldi, um hvada
upplysingar eru mikilvaegar fyrir innflytjendur og hvernig best veeri ad slik freedsla faeri fram.
Einnig langar mig ad raeda og fa pina upplifun a pvi hve audvelt eda erfitt var fyrir pig sem
innflytjanda ad ndlgast upplysingar og pau Urraedi sem pu hafdir porf fyrir.

Hvorki n6fn né adrar persdonugreinanlegar upplysingar munu koma fram vid vinnslu og
birtingu rannséknarinnar.

Hafir pu dhuga a pattéku ma hafa samband vid mig i sima 618 5542 eda i gegnum netfangid
mitt: isolbjork@gmail.com. Eg mun pd senda pér kynningarbréf med itarlegum upplysingum.
Virdingarfylist,

isél Bjork Karlsdttir

Dear ladies,

My name is [sél and | am currently writing my master’s thesis in sociology at the University
of Iceland. The purpose of my study is to shed light on the experiences and on the obstacles
immigrant women face who have moved to Iceland to live with their partner, an Icelandic
citizen who turns out to be an abuser. The main focus is to examine the importance of
informing immigrants who move to Iceland about, for example, their rights under the
immigration laws in Iceland, how to get help in an emergency and about other community
resources.

| am looking for women to interview for my study. | would like to discuss your perspectives
on the access and availability of information and resources and your opinion on how

immigrants might best be informed after their arrival to Iceland.
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In terms of protecting your anonymity pseudonyms will be used and any identifying
information will be removed from the written results.

If you are interested in participating you can contact me directly through my telephone
number 618 5542 or through my e-mail: isolbjork@gmail.com | will then send you an
introduction letter with more detailed information.

Sincerely,

isél Bjork Karlsdttir

90


mailto:isolbjork@gmail.com

