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Utdrattur

Fléttamannahugtakid er flokid fyrirbaeri sem erfitt er ad skilgreina a einn eda annan hatt. pad
felur i sér mikinn fjdlbreytileika sem émogulegt er ad na yfir med stuttri skilgreiningu. | dag
ma heyra talad um flottafélk ndnast daglega enda hefur fjoldi fléttafélks i heiminum aldrei
verid meiri. bPessi mikli fjoldi folks flyr heimili sin ekki af astaedulausu heldur er astand i
morgum rikjum svo slaemt ad ekki er haegt ad zetlast til ad nokkur geti buid par. Folkid flyr pvi
til annarra landa i von um taekifeeri og betra lif. | pessum framandi [6ndum bida peirra nyjar
askoranir er kemur ad pvi ad adlagast 6likum sidum og venjum. Riki sem taka 4 moti
flottafdlki purfa ad huga ad ymsu er vardar mottoku og adlogun fléttafdlksins og hvad parf til
ad petta verdi jakveett ferli. bad er margt sem parf ad huga ad pegar kemur ad pvi ad
adstoda folk sem hefur purft ad flyja strid eda ofséknir og er pad sameiginlegt verkefni

alpjodasamfélagsins ad sja til pess ad flottafdlk geti buid 4 6ruggum slédum.
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Inngangur

Fléttamadur, flottafolk og flottamannavandinn eru ord sem heyrast oft i daglegu tali.
Adstedur i heiminum hafa valdid pvi ad fjoldi félks hefur nu fluid heimili sin vegna
stridsastands eda ofsékna. J. O. Moses Okello (2016) segir flottafdlk leita & nyjar slédir i von
um betra lif og treystir pad a adstod annara landa. Jenny Phillimore (2011) bendir & ad
almenningur i peim I6ndum er fléttafdlk leitar til veit oft ekki hvernig & ad bregdast vid og
mottokur fléttafdlksins geta pvi verid misgddar. Folk ber dlikar tilfinningar til fléttafdlks,
slikar tilfinningar eru baedi jdkvaedar og neikvaedar, syna forddma eda umhyggju og taka a sig
ymsar birtingamyndir. ba eru morg margvisleg hugtdk notud, reett um skyldur mismunandi

stofnana og réttinda fdlksins.

Meginmarkmidid med pessari ritgerd er ad varpa ljosi a pad hversu stort verkefni pad
er ad sinna flottafélki um allan heim. Til ad na pvi markmidi raedi ég fléttamannahugtakid,
baedi Ut fra skilgreiningum opinberra stofnana sem og gagnrynni umraedu freedimanna. Eg
varpa ljési & tolulegar upplysingar og pad hvad fraedimenn segja um petta stdéra verkefni. Eg
fjalla einnig um mikilvaegi mottoku og adlogun fléttafdlks i nyju landi en pad er einn steersti
batturinn i pvi verkefni ad sinna fléttafélki. Til ad auka skilning [slendinga 4 pessu verkefni
tek ég fyrir islensk daemi, baedi er varda hlutverk stofnana og samtaka hérlendis sem og

vardandi méttoku og adlogun flottafdlks ad islensku samfélagi.

Goodwin-Gill (2001) segir mimunandi samtok og stofnanir vera 6sammala um hvernig
skilgreina a einstakling sem fléttamann og ad freedimenn hafi enn fremur mikié gagnrynt
paer skilgreiningar sem studst er vid. Flottamannahugtakid er flokid fyrirbaeri. Hugtakid er
hvorki formfast né dbreytilegt og pbvi dmogulegt ad alhaefa hvad i pvi felst (Scherschel, 2011).
bratt fyrir pad eru flestir 4 sama mali um ad fléttamadur sé einstaklingur sem er ad flyja
ofséknir eda sleemt astand i heimalandi (Goodwin-Gill, 2001). Einstaklingur sem er 3 flotta er
ekki lengur verndadur af sinu heimalandi og er pvi lyst sem dverndudum einstakling (Fortin,

2001).

Samkveemt skyrslu Flottamannastofnunnar Sameinudu pjédanna hefur fjoldi
flottafélks i heiminum nud ndd methaedum (UNHCR, 2016a). Pad er pvi vert ad varpa ljosi a
stodu pessa folks og pad verkefni sem 6nnur 16nd purfa ad taka ad sér er pau taka & moéti
hopi fléttafdlks. Pad er ad morgu ad huga en Jenny Phillimore (2011) bendir medal annars &

ad flottafolk er 6likt og hefur misjafnar parfir. Flottafélk a einnig oft erfidara en adrir par sem



pad hefur purft ad ganga i gegnum miklar hremmingar, en pad parf einnig ad hafa i huga
begar verid er ad bjéda folkid velkomid i nytt land (Beiser, Goodwill, Albanes, McShane og
Kanthasamy, 2015).

[ fyrsta kafla er hugtakid fléttamadur reett Gt fra fraedilegum sjénarhornum sem og
skilgreiningu Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna. Einnig eru 6nnur hugtok sem
varda félk a flotta stuttlega Utskyrd. bvi neaest er fjallad um stdduna eins og hun er i dag. bar
eru teknar fyrir télulegar upplysingar um hver fjoldi fléttafélks er i dag, hvadan foélkid kemur
og hvar pad er statt. bar er einnig farid i umfjéllun freedimanna um pad hvers vegna dstandid
er eins og pad er sem og hvada ahrif pad hefur a fléttafolkid sjalft sem og adstaedur i peim
I6ndum sem folkid hefur flaid til. | 63rum kafla er raett um mikilvaegi fyrstu moéttoku og hvad
er naudsynlegt ad huga ad pegar kemur ad adlégun flottafdlks ad nyju samfélagi par sem
island er medal annars tekid sem daemi. | pridja kafla er sidan sérstaklega fjallad um island.
par eru teknar fyrir tolulegar upplysingar og hlutverk stofnana og samtaka gagnvart
flottafélki reedd. bannig er bent & hvernig misjofn mottaka er til stadar fyrir 6lika hopa
flottafdlks. Ad lokum er Dyflinnarreglugerdin Utskyrd stuttlega til ad veita frekari skilning a
bvi sem & sér stad a [slandi i dag.

Eg hef sjalf unnid med innflytjendum sidastlidin ar og hef pvi mikid verid inni i
umradunni um astandid i heiminum i dag og pa sérstaklega umraedunni um fléttafdlk hér a
landi. bvi tel ég mikilvaegt ad taka saman yfirlit yfir pad hvada einstaklingar eru skilgreindir
sem fléttafélk og hvernig stada flottafélks er i heiminum i dag. Um leid er farid yfir hverju
parf ad huga ad pegar kemur ad adstod vid flottafélk og hver misjofn stada flottafdlks er

hérlendis.

1 Fléttafdolk um allan heim

1.1 Hver er flottamadur?

Ordid flottamadur heyrist oft i daglegu tali en merking pess getur verid margslungin. Marga
greinir 8 um hvernig skilgreina megi hugtakid en ein su algengasta skilgreining sem notud er

er skilgreining Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna en hun er svo hljédandi:



"sa sem er utan vid heimaland sitt og af asteedurikum 6tta vid ad verda ofsottur vegna
kynpattar, truarbragda, pjédernis, adildar i sérstokum félagsmalaflokkum, eda
stjiérnmalaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta, feera sér i nyt vernd pess
lands. Flottamadur getur einnig verid sa sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par
sem hann hafdi reglulegt adsetur, vegna ofsdkna og getur ekki eda vill ekki, vegna 6tta vid

slika atburdi, hverfa aftur pangad."

(Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.).

Antonio Fortin (2001) hefur gagnrynt skilgreiningu Fléttamannastofnunar Sameinudu
pbjédanna sem og adrar opinberar skilgreiningar. Hann bendir & ad fléttafélki sé oftast lyst
sem éverndudum einstaklingum. Hann segir pa lysingu vitna til pess ad fléttafolk er ekki
undir verndarvaeng laganna i peirra heimalandi. Hann bendir p6 einnig a ad i peim opinberu
skilgreiningum sem stofnanir nota sé ordid vernd ekki naegilega vel skilgreint. Fortin (2001)
utskyrir hvernig, til daemis i skilgreiningu Sameinudu pjédanna, gefid sé til kynna ad
flottamadur sé alltaf utan sins heimalands par sem einungis er talad um fléttamann ut fra pvi
ad hann sé utan sins heimalands og ad hans riki geti ekki verndad hann. bannig ma skilja ad
hin alpjédlega vernd sé komin til til pess ad baeta upp fyrir pad sem heimariki sinna ekki. A
sama tima naer alpjédleg vernd ekki yfir allan pann hép félks sem parf @ henni ad halda ut fra
pessum skilgreiningum stofnana. Fortin (2001) bendir & ad til deemis & einstaklingur an
rikisfangs ekkert heimariki. Pannig ad ef til pess ad eiga rétt a alpjédlegri vernd purfir pu ad
sanna ad pu getir ekki notid verndar i pinu heimariki geti einstaklingur an heimarikis ekki att
rétt 4 alpjédlegri vernd. Hann radir einnig fleiri galla sem syna pad hvernig slikar

skilgreiningar nd ekki utan um alla a flétta.

[ gegnum tidina hafa fleiri freedimenn bent & hversu 6ljést fléttamannahugtakid er og
gagnrynt opinberar skilgreiningar sem pessar. Ein peirra er Karin Scherschel (2011) en hdn
segir fldttamannahugtakid ekki vera alpjédlegt né timalaust, hidn segir pad hvorki formfast
né obreytilegt. bratt fyrir pad telur hun opinberar skilgreiningar, likt og pa sem sja ma hér
fyrir ofan, einmitt gefa pad til kynna. Scherschel (2011) segist 6sammala peim skilgreiningum
par sem ad hugtakid fléttamadur komi i raun Ut fra éutreiknanlegri flokkun folks sem byggd
er a félagslegum samningavidraeedum. HUn segir ad til pess ad o6dlast dypri skilning 3
flottamannahugtakinu purfi ad velta pvi fyrir sér hver er i raun fléttamadur og hver er ekki

flottamadur ut fra pvi hvada adferd pu notar til ad flokka félkid i pessa tvo hdpa. Scherschel



(2011) bendir a takmarkanir opinbera skilgreininga og eins og Fortin bendir hin a8 ad paer na
ekki yfir folk sem er a flétta innan eigin rikis eda pad félk sem neydist til ad flyja heimili sin
vegna natturuhamfara. Samkvaemt Scherschel (2011) eru pessar opinberu og pdlitisku
skilgreiningar a fléttamannahugtakinu afleiding af sogulegri préoun sem og félagslegum
viohorfum. Hun segir ad innflytjendastefnur rikja flokka innflytjendur i akvedna hopa allt til
bess ad studla ad velferd og audvelda rekstur rikis. Scherschel (2011) leggur aherslu & ad litid
sé i raun vitad um pvingada félksflutninga, enda hafi peir adeins verid rannsakadir i 6rfa ar.
Hdn segir mikilvaegt ad skoda hvernig félkid er flokkad innan hvers rikis pegar verid er ad
rannskaka pvingada félksflutninga, pad purfi ad koma skyrt og kerfisbundid fram i

rannsoknum.

pratt fyrir ad fléttamannahugtakid sé 6ljést og skilgreiningar 4@ pvi mikid gagnryndar
likt og sést hér ad framan hefur verid nokkurs konar samstada i pvi ad nokkrir grunnpaettir
feelust i hugtakinu sidan i kringum arid 1980 (Goodwin-Gill, 2001). Samkvaemt Goodwin-Gill
(2001) taldist einstaklingur flottamadur samkvaemt alpjodlegum l6gum ef vidkomandi
Ottadist ofsdknir eda ef ekki var heegt ad aetlast til ad vidkomandi snéri aftur til sins
heimalands einhverra hluta vegna. Hann segir einnig ad flestir hafi verid @ sama mali um pad
ad flottafdlk aetti rétt @3 ad fa heeli 3 medan pad bidi udrlausna, ad pad hafdi somu
mannréttindi og adrir og verndun flottafélk aetti ad vera alpjodleg samvinna. Ad vera titladur
flottamadur getur haft ahrifamiklar afleidingar par sem ad einstaklingur er pa kominn inn i
akvedid ferli og ordinn hluti af stefnu nys rikis (Scherschel, 2011). Einstaklingur getur p6 ekki
fengid formlega stdédu flottamanns fyrr en ad riki eda Fléttamannastofnun Sameinudu

pbjédanna hafa veitt honum pa st6du (UNHCR, 2014).

1.2 Onnur hugték

[ kaflanum hér & undan var einungis reett um hugtakid fléttamadur. Til ad fa enn betri
skilning a pvi hverjir teljast til flottafdlks i opinberum skilgreiningum er gott ad hafa i huga ad
pad eru til morg onnur sérhaefdari hugtdk tengd fléttamannahugtakinu sem oft heyrast i
umraedu um fléttafolk. Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur skilgreint pessi
hugtok pannig ad audveldara sé ad gera sér grein fyrir pvi hvada hop félks um er ad rxeda

hverju sinni. Algengustu hugtokin eru medal annars helisleitandi, kvotaflottamadur,



einstaklingur an rikisfangs og einstaklingur 4 flétta innan eigin rikis (UNHCR, 2014).

Hezelisleitandi er einstaklingur sem segist vera fléttamadur og seaekist eftir pvi ad fa
stodu fléttamanns. Vidkomandi telst helisleitandi pegar hann hefur sdést eftir alpjédlegri
vernd en bidur pess ad umsékn hans verdi sampykkt af haeliskerfinu i pvi landi sem hann er
staddur eda af Sameinudu pjédunum (UNHCR, 2014). Kvétafldttamadur er einstaklingur sem
hefur flUid eigid land og sést eftir alpjodlegri vernd i 6dru landi. bPar hefur hann fengid
vidurkennda stodu fléottamanns en byr vid sleemar adsteedur. Sameinudu pjédirnar adstoda
ba vid ad flytja viokomandi til pridja lands sem hefur fyrirfram sampykkt ad veita vidkomandi
varanlega busetu. Landid sem vidkomandi flyst til ber skylda til ad veita honum alla
grunnpjonustu og hefur hann sému réttindi og adrir i landinu (UNHCR, e.d. a). Einstaklingur &
flétta innan eigin rikis hefur fluid heimili sitt en er enn innan eigin landamaera. betta eru oft
einstaklingar sem eru ad flyja af somu astaedum og taldar eru upp undir skilgreiningum um
flottafdlk en pessir einstaklingar hafa ekki stodu flottafdlks. Folk & flotta innan eigin
landamaera byr pvi undir vernd og logum pess rikis. Fléttamannastofnun Sameinudu
pjodanna telur sig ekki hafa neinar beinar skyldur gagnvart pessum hépi. Einstaklingur an
rikisfangs tilheyrir engu riki samkvamt l6gum eda er med éstadfest rikisfang. bad ad vera an
rikisfangs getur haft mjog sleemar afleidingar par sem ad vidkomandi er ekki vidurkenndur af

neinu landi og getur pvi att erfitt med ad saekjast eftir grunnréttindum sinum (UNHCR, 2014).

1.3 Stadan i dag

begar talad er um fléttafdlk i dag sja margir fyrir sér mynd af andvana priggja dra dreng sem
flytur upp ad strondinni i Tyrklandi sem og peim tugpusundum fléttamanna er berjast vid ad
flyja stridsatdk og komast i 6ruggt skjol i Evrépu (Maddy-Weitzman, 2015). | skyrslu
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna frd arinu 2016 er ber titilinn Global Trends
kemur fram ad fjoldi flottafdlks hafi nd nad methaedum en talid er ad fjéldinn nadi nd um 65,3
milljdnum. bar af eru 16,1 milljon skrad sem flottafélk hja Fldttamannastofnun Sameinudu
pbjéodanna og 5,2 milljénir & skra hja Palenstinufléttamannaadstod Sameinudu pjédanna. 40,8
milljénir eru flétta innan eigin rikis og 3,2 milljonir eru helisleitendur (UNHCR, 2016a).
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna getur einungis sinnt peim sem eru a skra hja peim

en stofnunin ber engar beinar skyldur til peirra sem eru a flétta innan rikis (UNHCR, 2014).



Ef litid er til peirra 16,1 milljon manns, sem eru skradir hja Fléttamannastofnun Sameinudu
bjédanna, hefur félkinu fjdlgad um 1,7 milljén & einungis télf manudum. Arid 2011 var pessi
sami hopur fléttafélks um 10,4 milljonir og hefur félkinu pvi fjélgad um 55% & fjérum arum.
Samkvaemt skyrslunni neyddust ad medaltali 24 einstaklingar til ad yfirgefa heimili sin a
hverri einustu mindtu arid 2015 en arid 2005 voru pad um 6 einstaklingar & mindtu. bessar
tolur syna einnig ad einn af hverjum 113 i heiminum hefur purft ad flyja heimili sitt (UNHCR,

2016a).

Samkvaemt J. O. Moses Okello (2016) flyr flottafélk heimili sin ekki af asteedulausu.
Hann segir astaedu pess ad flottafélk flyr na fra Afriku til Evrépu i auknum maeli vera vegna
djupstaedra vandamadla sem eru til stadar i Afriku. Hann bendir @ ad pratt fyrir ad einhver
jakvaed préun hafi ordid i Afriku sidastlidin ar bui flest [6nd par vid fjdlpaett vandamal. Okello
(2016) nefnir par ad meiri hluti folksins i heimsalfunni bui vid fatekt, hafi hvorki adgang ad
heilbrigdispjénustu né hreinu vatni, bornin geti ekki gengid i skéla og folkid getur ekki greitt
spilltum rikisstjornum fyrir pa pjénustu sem pad a i raun rétt 4. Samkvaemt Okello (2016) eru
fleiri astadur en strid og ofsdknir sem félk fra Afriku er ad flyja. Hann segir félkid til deemis
vera ad flyja mikid atvinnuleysi par sem pad sjai ekki fram a breytingar i sinu heimalandi.
Hann segir ungt félk i Afriku sja teekifeeri i 6drum londum, pa sérstaklega i Evrépu. pPad kemur
bvi ekki & évart ad flest flottafolk kemur fra Afrikulondum en pratt fyrir ad folkid komi fra
morgum misjéfnum 16ndum er greinilegt ad stridid i Syrlandi hefur haft hvad mest ahrif 3
pbennan fjélda en um helmingur alls nys fléttafélks i heiminum arid 2015 eru Syrlendingar.
Metin Corabatir (2015) segir adal astaedu pess ad vandamal Syrlands sé ordid svo stért vera
pad ad alpjodasamfélagid hefur enn ekki nad ad stodva pau atok sem att hafa sér stad i
landinu sidan 2011. Syrlendingar hafa neydst til ad flyja heimaland sitt i ndna fimm ar en
samkveemt Corabatir (2015) kom fyrsti hépur syrlenskra fléttamanna til Tyrklands i april
2011. Mikill fisldi fléttafélks kemur einnig fra Afganistan, Bardndi og Sudur Sudan. [ lok ars
2015 var stadan su ad teepar fimm milljonir fléttafolks sem var ekki 4 flétta innan eigin rikis
kom fra Syrlandi, ramlega tveer og half milljon fra Afganistan, raim milljon fra Sémaliu, tep
milljon fra Sudur Sudan og um half milljén fra Sudan. bessar télur syna ad 54% fléttafélksins
kemur fra einungis premur londum. Adrir stérir hépar flottafélks koma fra [6ndum eins og

Kongd, Eritreu og Kélumbiu (UNHCR, 2016a).
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Langflest flottafélk er a flétta innan eigin rikis eda 40,8 milljénir. bPeir sem hafa komist
yfir landameeri sins eigin rikis hépast til somu landa og hafa nokkur I6nd pvi purft ad taka a
moti ofsalegum fjolda flottafolks sidastliona manudi og ar (UNHCR, 2016a). Samkvaemt Bruce
Maddy-Weitzman (2015) er helsta dsteeda pess ad folkid hefur flGid til pessara landa
einfaldlega landfraedileg. [ lok ars 2015 syndu télur ad i Tryklandi vaeru rimlega tvaer og half
milljon flottafélks, ram ein og half milljon i Pakistan, ram milljén i Libanon, taep milljén i iran
og um 750.000 manns i Epidpiu. Gridarlegur fjoldi flottafdlks er einnig i Jordaniu, Kenya,
Uganda og Chad (UNHCR, 2016a). Maddy-Weitzman (2015) bendir & ad af pessum rumlega
tveimur milljdnum fléttafélks i Tyrklandi bua um 90% utan fléttamannabuda og purfa pvi ad
sja fyrir sér sjalfir.

[ lok &rs 2015 bidu 3,2 milljénir manns um allan heim eftir nidurstédu haelisumséknar
en fjoldi umsokna slé 6ll met og barust um tvaer milljonir nyrra umsdékna pad arid. Einnig er
talid ad um 3,7 milljénir manns hafi verid an rikisfangs i lok &rsins. | 8llum peim hépi
flottafélks sem skradur er hja stofnununni er mikill fjéldi barna. Arid 2014 voru bérn um 41%
flottafdlks en arid 2015 var fjoldinn kominn upp i 51%. Sa fj6ldi barna sem voru an foreldra
eda forradamanna og soéttu um heaeli arid 2015 var 98.400. bessi tala er su haesta sidan

stofnunin byrjadi ad halda utan um slikar tolur arié 2006 (UNHCR, 2016a).

Fléttamannstofnun Sameinudu pjédanna reynir eftir bestu getu ad takast a vid petta
stéra verkefni en arid 2015 kom stofnunin 107.100 manns fyrir i nyju riki. Af peim toéku
Bandarikin vid 66.500 einstaklingum. Flestir eru pvi enn a flétta i dévissu en 201.400

flottamenn kusu ad snua aftur til sins heimalands arid 2015 (UNHCR, 2016a).

Pegar litid er til Evropu segja tolurnar ad yfir milljon fléttamenn hafi komist til Evrépu
yfir hofin arid 2015. Fjoldi fléttafélks i vestur og mid Evropu hefur ekki verid meiri sidan i
Balkan stridinu arid 1990 pegar atok attu sér stad i fyrrum Jugodslaviu. Samkvaeemt télum
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna komu i heildina 1.000.573 einstaklingar yfir
hafid til Evropu arid 2015 en af pessum er 3.735 manns saknad. Folkid leggur i heettulega
ferd, i 6traustum batum og leggur oft |if sitt i hendur smyglara. bad er pvi talid ad peir sem
ad ekki skila sér hafi drukknad a leidinni. Fyrir utan pann fjélda sem komid hefur sjéleidina til
Evropu hafa um 34.000 manns komist landleidina fra Tyrklandi og inn i Bulgariu eda
Grikkland (UNHCR, e.d. b). Roberts, Murphy og McKee (2016) benda & ad peir sem na til

Evropu purfa afram ad takast a vid fjolpeett vandamal. bau segja marga fléttamenn bua vid
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sleeman kost i Evrépu par sem peir hafa ekki adgang ad til deemis grunnheilbrigdispjénustu.
Eins taka pau fram ad kynferdislegt ofbeldi er ordid vandamal par sem ad born sem hafa

ordid vidskila vid fjolskyldu sina eru audveld férnarléomb.

Til ad varpa ljosi a stoduna eins og hun er i Evrépu i dag er vert ad benda & ad pad
sem af er ari 2016 hafa 215.380 fléttamenn komid sjéleidina til Evrépu. Af peim er 2.868
manns saknad (UNHCR, 2016b). Um 80% peirra sem koma til Evropu sigla yfir hafid fra
Tyrklandi og um 84% koma fra peim 10 I6ndum sem flest flottafélk i heiminum kemur fra.
Helmingur peirra sem fludi yfir Midjardarhafid og inn til Evrépu arid 2015 komu fra Syrlandi
(UNHCR, e.d. b). pad ma pvi sja & pessum tolum ad pratt fyrir mikinn fjolda flottafélks i
Evrépu i dag er sa fjoldi ekki nema brotabrot af heildarfjoldanum i heiminum. Maddy-
Weitzman (2015) bendir 4 ad sum Evrdpulond hafi rétt fram hjalparhond, pa sérstaklega
pyskaland. Hann kastar pé fram peirri spurningu, sem hann segir hafa verid a margra vorum,
hvers vegna stéru og riku Arabarikin er eru toluvert nzer til deemis Syrlandi hafi ekki hlaupid
til og bodid fram adstod sina. Hann veltir pvi fyrir sér hvers vegna fléttafélkid kys frekar ad
halda af stad i pessa haettufor til Evrépu par sem pau meeta dkunnugri menningu og
tradarbrogdum frekar en ad leita skjéls i pessum rikjum sem pau eiga toéluvert meira
sameiginlegt med. Okello (2016) segir Evropuldond purfa ad endurskoda innflytjendastefnur
sinar til ad audvelda fléttafélki ad leita skjols i 6ruggum londum. Hann segir mikilvaegt ad
Evropulond veiti folkinu audveldari adgang ad vinnu og leyfa peim ad ferdast frjalsu fra
landinu pegar landvistarleyfi pess rennur ut. Pa parf ad huga ad timabundnum atvinnu- og
landvistarleyfum med pvi markmidi ad folkid geti snuid aftur til sins heimalands er pad er

oruggt.

2 Mottaka og adlogun

2.1 Fyrstu mottokur

Jenny Phillimore (2011) bendir & ad mottokur geta haft ahrif & adlogun flottafélks i nyju
landi. | rannsékn par sem hun raedir vid haelisleitendur benda vidmaelendur hennar 4 hvernig
mottokur hofdu neikvaed ahrif 4 lidan peirra. Er peir komu til Bretlands skdommudust peir sin
fyrir ad vera flottamenn. bratt fyrir ad vera vel settir adur fyrr i sinu heimalandi og vel

menntadir upplifdu peir sig sem einskis virdi i nyja landinu. | rannsékninni kemur fram ad ef
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einstaklingur taladi ekki ensku voru allar dyr lokadar og engin leid ad sakja sér adstod. Einnig
kemur fram ad takmorkud adstod veldur streitu og vanlidan hja félkinu. Fleiri en einn
vidmaelandi segir ad pad hafi verid gridarlega erfitt ad adlagast nyju landi og samfélagi, peir
segja einangrun fra samfélaginu valda étta. bar er menningin einnig nefnd, ad erfitt sé ad
tileinka sér nyja menningu pegar ad allt sé svo 6likt pvi sem vidkomandi var a8ur vanur. Baedi
sidir og maturinn er 60ruvisi. Pad getur til deemis verid mikid stokk fyrir konu sem lifdi adur i
karlariki ad flytjast til vestraens rikis par sem hun er talin jofn karlménnum. Phillimore (2011)
segir einnig ad adlogun og parfir fléttafolks séu mjog mismunandi par sem ad upplifun

beirra, bakgrunnur og reynsla er verulega 6lik.

Fyrstu moéttokur virdast geta skipt skopum pegar kemur ad adlogun fléttafélks til
framtidar. [ rannsékn sem Beiser, Goodwill, Albanes, McShane og Kanthasamy (2015) gerdu i
Kanada kemur fram ad flottafélk @ erfidara med ad adlagast nyjum samfélégum heldur en
adrir innflytjendur. Beiser o.fl. (2015) taka fram ad pegar flottafolk flyst til nys lands parf ad
hafa i huga pda reynslu sem félkid hefur a8 bakinu og pad sem pau hafa upplifad i gegnum
tidina. Pad parf pvi ad taka tillit til pess ad folkid 4 jafnvel mjog erfitt og pjaist ef til vill af
afallastreituroskun. Likt og nidurstodur Phiilimore (2011) syna er tillitsemi ibda i
mottdkulandinu virkilega mikilveeg. Beiser o.fl. (2015) benda a ad pegar félkid kemur i nytt
land er mikilveegt ad pad upplifi sig velkomid svo ad pad eigi audveldara med ad setjast par
ad. Einnig er naudsynlegt ad peirra nyja heimaland sé lidlegt og opid fyrir nyjungum pannig
ad flottafélkid sem kemur frd oélikri menningu og hefur purft ad lifa vid mikid erfidi eigi

audveldara med ad koma sér upp nyiju lifi a svo framandi slédum.

Ef litid er til rannséknar sem gerd var a Islandi mda sja ad flottafélkid sagdist
sérstaklega dnaegt med pad hvad islendingar voru jakvaedir i peirra gard. Pad nefndi einnig
ad eitt af pvi mikilvaega var ad fa strax naudsynlega hluti sem pad atti ekki og upplifa sig pvi
strax adeins meira eins og hinir. Pannig féll pad betur inn i hépinn og samfélagid fra upphafi.
Annad sem fléttafélkid tok fram er pad ad allra fyrst eftir ad pad kemur parf pad ad fa tima
til ad koma sér fyrir og na attum. bvi er mikilvaegt ad allur studningur sé til stadar en honum
sé ekki trodid upp a pau. Flottafélkid tok fram ad pad teldi sig ekki hafa fengid neegan tima
og svigram til ad na attum fyrst eftir komuna til landsins og ad full dagskra hefdi byrjad allt of
snemma. bvi fannst pad upplifa prysting ad koma strax undir sig fotunum og ad pad pyrfti ad

standa mjog fljétt algjorlega & eigin fétum (Kristin Erla Hardardéttir, Heidur Hrund Jonsdéttir
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og Fridrik H. Jénsson, 2005). Ut fra pessu er pvi greinilegt ad pau 16nd sem vilja taka vel &
moti flottafélki purfa ad huga ad lidlegheitum og jakvaedni. Baedi stjornvold og ibudar landsins
purfa ad taka félkinu med opnum 6rmum an pess ad kaefa pad i upplysingum og keerleika til

ad byrja med.

2.2 Adlégun fléttafdlks i nyju landi

begar talad er um adlogun innflytjenda ad nyju samfélagi er verid ad tala um gagnkvaema
adlogun baedi innflytjenda og innfaeddra. ba er ordid sampaetting (e. integration) einnig oft
notad i pessu samhengi en pad visar til pess pegar ad pjédernisminnihlutar reyna ad tileinka
sér pa menningu sem er rikjandi i nyja heimalandinu um leid og peir halda i eigin uppruna,
hefdir og tungumal. betta getur reynst einstaklingum flékid og erfitt ferli par sem ad
viokomandi parf nu ad 6dlast pekkingu og faerni i tveimur mismunandi menningum.
Menningarnar geta verid mjog dlikar og pvi erfitt ad samraema paer svo vel fari (Félags- og
tryggingamadlardduneytid, 2005). Unnur Dis (2009) segir sampaettingu fela { sér
umburdarlyndi gagnvart margbreytileika og ad pjddriki sé fjolmenningarlegt. bannig leyfi pad
fiolbreytileika 4@ grundvelli pjédernislegrar og truarlegrar st6du. Unnur Dis (2009) segir
hugtdkin adlogun og sampaettingu pd vera margslungin og ad pau vefjist fyrir félki. P4 megi
deila um pad hversu mikid madur parf ad breyta sinum vidhorfum og ad hvada leiti til ad
teljast hafa adlagast nyju samfélagi @ gédan hatt. Einnig sé agreiningur um pad hversu mikinn

fjolbreytileika riki purfi ad leyfa til ad teljast fjiolmenningarlegt.

Fraedimenn um allan heim hafa, likt og Unnur Dis, velt fyrir sér adlogun innflytjenda
og hvad felist i henni. bad getur verid margpeett hvad felst i gédri adlogun en Evan Easton-
Calabria (2016) bendir & mikilvaegan patt i jakveedri adlogun fléttafélks i nyju samfélagi. Hann
segir fra samtokum i Uganda sem fléttafolk rekur sjalft til ad hjalpa 6dru flottafélki. Samtokin
halda uti allskonar vioburdum og ndmskeidum sem studla ad pvi ad gera flottafélk sjalfsteett
og efla pad innan samfélagsins. Easton-Calabria (2016) segir samtokin leggja dherslu a ad
pjalfa flottafélk i tungumalinu og faerni i hlutum sem pad getur nytt til ad leggja sitt til
samfélagsins. Hann segir samtokin mikilvaegan patt i lifi flottafdlks, pau efli folkid baedi

félagslega sem og pjalfar pad til ad geta stadid a eigin fotum.

Félagslegi patturinn spilar greinilega sterkt inn pegar kemur ad jakveedri adlogun

fléttafolks ad nyju samfélagi. Beirens, Hughes, Hek og Spiecer (2007) segja fra pvi
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hvernig rannsoknir syna ad mikilvaegt sé fyrir fléttafélk og halisleitendur ad mynda
félagsleg tengsl pegar pau flytjast i nytt samfélag og koma pannig i veg fyrir félagslega
einangrun. Félagsleg tengls stydja folkid pegar kemur ad daglegu lifi en einnig veita pau
mikinn andlegan studning. Beirens o.fl. (2007) segja rannsoknir syna ad med pvi ad hafa
félagslegan studning i nyju samfélagi skapi folkid sér stad i samfélaginu og upplifi frekar
sjalfstraust og jakvaeda sjalfsmynd og lendi pvi sidur i pvi ad verda félagslega einangrad.
Samkvaemt Beirens o.fl. (2007) gatu félagsleg tengsl vid félk af sama uppruna hjalpad pegar
kom ad adlogun i nyju samfélagi en enn frekar virdast tengsl vid einstaklinga af mérgum

Olikum upprunum hjdlpa til vid jakvaeda adlogun.

islenskar rannséknir hafa svipada ségu ad segja en par kemur tungumalid einnig
sterkt inn. | rannsékn sem bérunn Juliusdéttir gerdi & drunum 2000-2001 er reett vid
fjdlskyldu sem kom hingad til lands sem flottafélk um pad hvernig var ad setjast ad hér a
landi. Fjolskyldan bjo adur i Jugdslaviu en fluttist til islands arid 1998. begar pau komu til
landsins var peim strax komid fyrir i litlu porpi a landsbyggdinni. bau vissu nanast ekkert um
landid pegar pau padu bodid um ad flytjast hingad en auk médurmalsins té6ludu pau ensku.
Nidurstodur pessarar rannsdknar vardandi adlogun flottafjolskyldunnar ad islensku samfélagi
syna ad tulkapjénusta er gridarlega mikilveeg fyrstu manudina. Ad hafa tulk innan handar
veitir folkinu sjalfstraust og 6ryggi. Med pvi ad koma i veg fyrir misskilning er einnig haegt ad
koma i veg fyrir tortryggni, efasemdir og vanmattarkennd. Pa kemur fram ad mikilvaegt er ad
standa vel ad islenskukennslu pegar ad kemur ad adlégun ad islensku samfélagi. Pannig
kemst félk fyrr inn i adstaedur samfélagsins og verdur sidur einangrad. Med pvi ad koma i veg
fyrir einangrun ma fyrirbyggja vanlidan, alag og streitu. Einnig kemur fram ad taka parf tillit
til menningarlegra patta félksins og adstoda vid tungumadlakennslu a peirra médurmali.
Jafnvel veeri gott ad geta leyft félkinu ad hitta hép folks med sama menningar bakgrunn.
(Pérunn Juliusdéttir, 2001). [ rannsékn sem Fléttamannrad islands 1ét gera kemur fram ad
eitt af lykilatridum sem 16gd er dhersla & pegar kemur ad adlogun fléttafélks & islandi er
islenskukennsla. [ peirri rannsékn kom fram ad helsta vandamalid vid ad lzera islenskuna var
pbad ad islenskukennarinn taladi ekki modurmal fléttafdlksins og atti pvi erfitt med ad kenna

pbeim nyja malid (Kristin Erla Hardardadttir o.fl., 2005).

Nidurstodur Pdérunnar (2001) syna enn frekar ad félagslegur studningur fra Rauda

krossinum varir i of skamman tima og parf félkid oft 3 honum ad halda lengur en i eitt ar. Pad
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pyrfti pvi ad vera valkostur fyrir fléttafélk ad fa félagslegan studning fra Rauda krossinum i
lengri tima. pvi naest er gridarlega mikilveegt ad sveitarfélagid sem tekur @ moéti félkinu sé
tilbuid, badi skélar og atvinna séu til stadar. Einnig kemur fram ad pad eetti ad vera valkostur
fyrir folkid ad flytjast aftur fra sveitarfélaginu pegar pvi hentar. Rannsékn Fléttamannarads
islands synir ad félkid var almennt anaegt med pa adstod sem pad fékk i upphafi og téludu
flestir vel um studningsfjolskyldurnar fra Rauda krossinum. b6 fannst sumum peir upplifa
brysting og fannst studningsfjdlskyldurnar hreinlega keaefandi (Kristin Erla Hardardottir o.fl.,
2005). Rannsékn bérunnar stydur pessar nidurstodur ad vissu leiti en par kemur fram ad
folkid fékk mikid af upplysingum fra mérgum adilum pegar pad kom fyrst til landsins. A peim
timapunkti var pad ekki tilbuid til ad taka a méti 6llu pessu upplysingaflaedi. Ad lokum kemur
fram ad mikilvaegt sé ad allir adilar sem koma ad mottdku fléttafdlksins og adstodar pad vid

adlogun hérlendis reedi saman og leggist a eitt vid ad adstoda (Pérunn Juliusddttir, 2001).

Pérunn segir ad margt megi rannsaka frekar vardandi adlégun flottafdlks hér & landi.
Pad purfi ad hafa margar spurningar i huga vié komu félksins. Sem daemi ma nefna hvort félk
sé tilbuid til ad skjota rotum hér og hvernig pad sjai fyrir sér framtidina? Verdur folkid fyrir
forddmum hérlendis og hvernig upplifir pad méttdkur islendinga pegar ad pad er komid Gt i

hversdagslifid? (Porunn Juliusdéttir, 2001).

Likt og sja ma a nidurst6dum pessara rannsdkna er fjolda margt sem parf ad huga ad
begar kemur ad adlogun fléttafdélks i nyju landi. Oft er erfitt fyrir riki ad gera sér grein fyrir pvi
hvad parf til svo ad nyir ibuar landsins geti ordid hluti ad samfélaginu og prifist par med gédu
moti. John Perry (2005) bendir & ad mikilveegt sé ad hafa skipulag @ méttoku og adlogun
flottafdlks sem og ad samstarf sé a milli adila sem koma ad pessari adstod. Hann telur upp
pbau grunnatridi sem flottafdlk purfi liklegast @ ad halda til ad geta adlagast nyju samfélagi.
par nefnir hann ad 6ruggt hisnadi sé lykilatridi svo ad folkid geti byrjad ad nyta sér adra
pjonustu. Einnig er naudsynlegt ad hafa pad sem parf til ad reka heimilid. Naest er mikilveegt
ad koma strax a tengslum vid skoéla, heilsugaeslu, logfreediadstod og bjoda fdlkinu
tungumalakennslu. bar & eftir er mikilvaegt ad stydja félk i nami eda pvi sem pad parf til ad
verda sér uti um gdéda og stéduga vinnu. Ad lokum nefnir Perry (2005) ad mikilvaegt sé ad
koma & félagslegum tengslum, ad félkid sé a gédum stad par sem pad getur myndad vinskap
og adlagast neaersamfélaginu. Perry (2005) bendir einnig @ ad mikilveegt sé ad huga ad

misjofnum hopum fdlks, ekki purfi allir 8 somu pjénustu ad halda, sumir meira en adrir.
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islenska rikid hefur nu 4kvedid ad fara i gerd heildsteedar greiningar og mats &
geedum adlogunar innflytjenda og fléttafélks ad islensku samfélagi. Velferdarraduneytid og
innanrikisraduneytid hafa gert samning vid Haskéla Islands um framkvaemd pessa verkefnis.
A vef velferdarraduneytisins kemur fram ad til pess ad greina sem flesta paetti sem koma ad
adlogun fléttafdlks verdur leitad til freedimanna innan margra mismunandi deilda Haskdla
islands (Velferdarraduneytid, 2016). A pessu ma sja ad islenska rikid telur pad enn mikilvaegt

ad huga vel ad adlégun nyrra ibua landsins til ad samfélagid dafni sem best.

3 Fl6ttafélk a islandi

3.1 Tolulegar upplysingar

Allt fra arinu 1956 hefur [sland bodid kvétafléttafélki ad koma til landsins. Pad hefur verid
mjog misjafnt hversu moérgum stendur til boda ad koma hverju sinni og sum ar hefur landié
ekki tekid & moéti neinum kvotafldttamanni. begar litid er yfir tolfredina ma sja ad
kvoétaflottafolk hefur komid fra morgum dSlikum [6ndum i gegnum tidina og sest ad i
baejarfélogum um allt land. A drunum 1956 til 1991 komu 204 kvétafldttamenn til landsins
sex hépum. Pbeir komu fra Ungverjalandi, fyrrum Jagdslaviu, Péllandi og Vietnam. Fra arinu
1996 til arsins 2010 komu 312 kvétafléttamenn til {slands i téIf hopum. bessir hépar folks
komu fra Krajina, Kosovo, Kélumbiu og Palenstinu. Sidastlidin ar, eda fra arinu 2012 til arsins
2016, hefur island tekid 4 méti 81 kvétafldttamanni i 5 hédpum. Pessir hépar komu fra
fidlbreyttum I6ndum, Afganistan, Simbabve, Uganda, Kamertn og Syrlandi. pad hefur verid
mjoég misjafnt hversu mérgum island hefur tekid & méti hverju sinni. [ fyrsta skiptid sem
island ték & méti kvotafldttafolki, arid 1956, baud landid 52 einstaklingum ad setjast hér ad.
Steersti hépurinn kom arid 1999 en pa komu 75 einstaklingar fra Kosovo. Sidastlidin ar hefur
island ekki bodid stérum hépum ad koma hverju sinni, 6-13 einstaklingar 4 drunum 2012-
2015. pad breyttist pd toluvert arid 2016 pegar 48 einstaklingum fra Syrlandi var bodid ad

koma til landsins (Velferdarraduneytid, e.d.).

Fjoldi hzelisleitenda og peirra sem fa st6du fléttamanns hér a landi hefur aukist mikid
a sidustu arum. Arid 2009 barust 35 halisumsdknir til Utlendingastofnunar en peim hefur
fjolgad ort og arid 2015 bdarust 355 umsdknir (Innanrikisrdduneytid, 2016). Um midjan agust
2016 hofdu 316 helisleitendur sétt um haeli hér a landi (Utlendingastofnun, 2016). Ut fra
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pessum tolum hefur Innanrikisraduneytid spad pvi ad um 600-800 umsdknir berist arid 2016.
Pad er mjog misjafnt hversu margir fa ad dvelja afram a landinu en arid 2015 fengu 45
einstaklingar vernd, 21 fékk vidbdtarvernd og 16 einstaklingar fengu mannudarleyfi
(Innanrikisraduneytid, 2016). Af peim 35 sem sottu um haeli arid 2009 hofdu 5 einstaklingar
fengid vernd i lok arsins en 9 af pessum umséknum voru enn til medferdar um dramat (Raudi

krossinn, 2010).

3.2 Hlutverk stofnana og samtaka & islandi

Til ad atta sig a pvi hvernig mottoku flottafolks og haelisleitenda er hattad hér a landi parf ad
skoda pad hvad stendur peim til boda og hvada adilar bera dbyrgd a mottoku peirra og
adstod vid adlogun ad islensku samfélagi. Pannig ma einnig sja hvort island sé ad huga ad
peim pattum sem nefndir eru i kéflunum hér ad ofan og taldir eru mikilvaegir pegar kemur ad
mottoku og adlogun flottafolks. Hér fyrir nedan eru taldir upp fjorir steerstu adilarnir sem

koma ad pessu ferli og peirra hlutverk skilgreind.

Velfer@arrdduneytid

VelferGarrdduneytid er stor abyrgdaradili pegar kemur ad moéttoku kvoétaflottafdlks en
velferdarradherra fer med yfirstjorn moéttdku og adstodar vid fléttafélkid. | mai arid 2013
voru gerdar vidmidunarreglur fléottamannanefndar um moéttoku og adstod vid hopa
flottafdlks sem gilda um mottoku peirra hépa sem rikisstjorn dkvedur fyrirfram ad veita
landvist. Reglurnar eru til vidmids fyrir pa adila sem koma ad méttékunni en par eru medal
annars Utlendingastofnun, Raudi krossinn og sveitarféldg og md sja nanar hvad felst i peirra
abyrgd hér a eftir. [ reglunum kemur fram ad fléttafélkid 4 rétt & sérstakri adstod ad lagmarki
i eitt ar fra pvi ad pad kemur til landsins. Par er su adstod talin upp en hun vardar
fjarhagsadstod, félagslega radgjof, husnaedi og husbunad, menntun, leikskdla, tdmstundir,
heilbrigdispjonustu og tannlaekningar, tulka, atvinnuleit og adra naudsynlega pjonustu

(Velferdarraduneytid, 2013).

[ reglunum er farid nanar i hvad felst i hverri adstod fyrir sig en par kemur fram i
stérum drattum ad folkid a rétt a fjarhagsadstod sem midast vid reglur sveitarfélaga en paer

skerdast sidan ef félkid er komid i vinnu. Allt fléttafélkid, born og fullordnir, eiga rétt a
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fullnaegjandi nami i islensku peim ad kostnadarlausu en peim er skylt ad sitja slik namskeid,
bornin eiga sidan auk pess rétt 4 médurmalskennslu. Velfer6arraduneytid gerir samning vid
sveitarfélogin vardandi sérstaka adstod vid menntun og oflun starfsréttinda. pegar kemur ad
heilbrigdisadstod sér raduneytid um ad greida fyrir naudsynlega heilsugaeslu fyrstu sex
manudina sem og naudsynleg lyf og hjalparteeki, eftir pad greidir folkid sjalft fyrir hlut
sjuklings (Velferdarraduneytid, 2013).

[ pessum vidmidunarreglum kemur einnig fram ad fléttamadur eigi rétt & ad fa
dvalarleyfi til priggja dra i senn sem er ekki had takmorkunum. beir sem hafa fengid slikt
dvalarleyfi eru sidan undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi hérlendis. Pannig a folkid ad geta
buid og starfad i landinu til frambudar. Eftir ad sérstakri adstod lykur a folkid rétt 4 somu
adstod fra sveitarfélogum og menntastofnunum og adrir ibdar. bar ad auki & pad rétt a tiu
viotélum hja salfredingi eftir tveggja 4ra dvol i landinu peim ad kostnadarlausu

(Velferdarraduneytid, 2013).

Eftir fimm dara dvol i landinu a fléttafolkid rétt 4 ad sakja um rikisborgararétt. Kjosi
pbad ad flytjast til sins heimalands & ny getur pad fengid adstod vid heimflutning einu sinni
svo lengi sem einstaklingur er ekki ordinn islenskur rikisborgari. Folkid a einnig rétt 4 ad fa
adstod vid fjolskyldusameiningu og getur sétt um sérstakan styrk sér til adstodar

(Velferdarraduneytio, 2013).

Utlendingastofnun

Likt og adrir adilar kemur Utlendingastofnun 6likt ad méttdku hdpa fléttafélks. begar kemur
ad kvotafldttafélki sér stofnunin um ad fjalla formlega um hvert mal fyrir sig og sidan ad
stadfesta ad engar hindranir séu i vegi pess ad veita hverjum einstakling fyrir sig hzeli hér a

landi (Velferdarraduneytid, 2013).

pegar kemur ad hzlisleitendum hefur Utlendingastofnun stért og mikilvaegt hlutverk.
Eftir ad umsokn um haeli berst til l6greglu og l6gregla hefur Utvegad grunnupplysingar um
viokomandi, tekid af honum fingrafor, ordid sér uti um upplysingar um ferdaleid og audkenni
sendist umsoknin afram & Utlendingastofnun. pad kemur pa i hlut stofnunarinnar ad vinna ur
umsoékninni og taka i framhaldi dkvordun um hvort einstaklingurinn fai ad vera afram hér a
landi eda hvort eigi ad senda hann aftur ur landi. Um leid og umsdkn hefur borist til I6greglu

ber Utlendingastofnun 4byrgd & ad veita haelisleitenda adstod vid framfarslu sé pess porf,
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hvort sem ad stofnunin sinnir henni sjalf eda visar vidkomandi til sveitarfélags sem

samningur hefur verid gerdur vid (Utlendingastofnun, e.d. a).

Ef island ber abyrgd & ad sja um medferd umsdknarinnar er han tekin til
efnismedferdar par sem rannsakad er hvort viokomandi eigi rétt a haeli hérlendis sem
fléttamadur en pa er studst vid skilgreiningu hugtaksins i fléttamannasamningnum og
utlendingaldgum. [ pessu ferli er tekid tillit til frasagnar umsaekjanda, peirra gagna sem hann
hefur lagt fram og peirra upplysinga sem til stadar eru um upprunaland hans. Stofnunin
hefur heimild til pess ad bidja umsakjanda ad gangast undir aldursgreiningu, tungumala- og
stadhattaprof i peim tilgangi ad sannreyna aldur og upprunariki. Ef ad rannsékn pessi synir
ad umsaekjandi 4 ekki rétt & haeli er athugad hvort hann eigi rétt 4 viobdtarvernd eda annarri
alpjédlegri vernd samkveemt utlendingalogum. Ef adstaedur umsaekjanda falla undir
skilgreiningar @ pessum atridum faer hann réttarstédu fléttamanns hérlendis og par med
dvalarleyfi til fjogurra dra sem veitir honum rétt til busetuleyfis og rikisborgararéttar

(Utlendingastofnun, e.d. b).

Ef adstaedur umsaekjanda falla hinsvegar ekki undir ofangreind atridi er athugad hvort
hann eigi rétt 8 dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vid
landid. Slikur réttur veitir umseekjanda rétt 4 endurnyjanlegu dvalarleyfi til eins ars og a pa
moguleika a ad saekja um ferdaskilriki atlendings. Ef adstaedur umsaekjanda falla ekki undir
neitt af pessum atridum ber Utlendingastofnun skylda til ad synja honum um hzli og
dvalarleyfi sem og ad akveda hvort su synjun feli i sér fravisun eda brottvisun vidkomandi fra
landinu. Umseekjanda stendur til boda ad keera pessa dakvordun til kaerunefndar

utlendingamala og er pba kominn i annad ferli (Utlendingastofnun, e.d. b).

Sveitarféldg

Adkoma sveitarfélaga er einnig tvipaett en Velferdarraduneytid gerir samning vid akvedin
sveitarfélog um mottoku kvétaflottafélks & medan Utlendingastofnun gerir samning vid
akvedin sveitarfélog vardandi einstaklinga sem eru i haelisferlinu. Hér fyrir nedan er farid yfir

hvad felst i slikum samningum.

Velferdarrdaduneytid gerir samning vid pau sveitarfélog sem bjédast til ad taka 8 moti
kvotaflottafolki. Til ad gera sér grein fyrir abyrgd sveitarfélaganna ma taka sem daemi nyjan

samning sem rdduneytid gerdi vid Kdépavogsbee i ndvember 2015 vardandi 15 fléttamenn
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sem voru vantanlegir til landsins. Samningurinn er gerdur til 24 manada og i honum kemur
fram i stérum drattum ad sveitarfélagid ber abyrgd 4 pvi ad utvega hentugt husnadi fyrir
folkio og sja til pess ad born komist i leik- og grunnskéla. Einnig ber pad dbyrgd a pvi ad veita
bornum a 6llum aldri tulkapjénustu i skéla og kennslu i médurmalinu sinu og studla pannig
ad tvityngi barnanna. Pa eiga bornin rétt 4 ad fa adstod vid ad finna hentugar tomstundir
(Samningur velferdarrdduneytis og Képavogsbaejar um moéttoku, adstod og studning vié hdép

flottafélks 2015-2017, 25. névember 2015).

Sveitarfélagid 4 ad sja til pess ad fléttafélkid hafi adgang ad allri naudsynlegri
heilbrigdispjénustu sem og sérfreediadstod eins og félagsradgjafa, gedlaekni, salfreedingi og
studningsfulltrda. bar ad auki & fléttafélkid rétt a tannlaekningum sér ad kostnadarlausu en
pba er att vid naudsynlegar vidgerdir og freedslu um tannhirdu. Sveitarfélagid 4 sidan ad
adstoda folkid vid ad leita sér ad vinnu i samstarfi vid Vinnumalastofnun. Ad lokum taka
sveitarfélogin patt i freedslu og kynningum sem og kostnadardeetlunum og skyrslugerd
(Samningur velferdarraduneytis og Kdépavogsbaejar um méttoku, adstod og studning vid hop

flottafdlks 2015-2017, 25. névember 2015).

Adkoma sveitarfélaganna ad folki sem er i halisferlinu er téluvert d6lik en par er
einnig gerdur samningur vid pau sveitarfélog sem bjédast til ad taka 8 moti folki. Til ad gera
sér grein fyrir pvi hvad felst i peirra dbyrgd ma taka fyrir samning sem gerdur var 3 milli
Utlendingarstofnunar og Hafnarfjardarbaejar i oktédber 2015. | peim samningi kemur fram ad
sveitarfélagid hefur sampykkt ad veita premur fjolskyldum eda allt ad 15 einstaklingum
bjénustu og busetulrraedi i einu. bar er pé tekid fram ad Utlendingastofnun geti sdst eftir pvi
ad sveitarfélagid beeti vid busetulrreedum sé pess porf. [ samningnum kemur fram sd
kostnadur sem Utlendingastofnun greidir til sveitarfélagsins vegna hvers halisleitenda sem
og fastakostnadur. Samkvaemt samningnum eru skyldur sveitarfélagsins peser ad veita
halisleitandanum husnaedi og naudsynlegan husbunad sem og innkaupakort sem fost
upphaed er vikulega 16gd inn. Eftir fjégurra vikna dvol 8 haelisleitandinn rétt 4 vasapening
sem hann faer greiddan fra sveitarfélaginu auk peirra pening sem hann faer inn &
innkaupakortid. Sveitarfélagid veitir helisleitenda leeknisskodun vid komu, almenna
heilbrigdispjénustu, madra- og ungbarnaeftirlit og naudsynleg lyf. Haelisleitandinn a rétt 3
medferd hja félagsradgjafa, gedlakni eda salfraeding vegna afallastreituroskunar eda annarra

erfidleika sem vidkomandi hefur purft ad ganga i gegnum. Sveitarfélagid a sidan ad veita
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halisleitanda frian adgang ad almenningssamgdngum til ad saekja naudsynlega pjénustu sem
og okeypis tulk pegar pess er porf en pad er sveitarfélagid sjalft sem metur hvenaer pess er
naudsyn. Ad lokum 3 sveitarfélagid ad veita halisleitenda internetadgang, islenskukennslu
og kynna pd fyrir naersamfélaginu  (Samningur  Utlendingastofnunar  og

Hafnarfjardarkaupstadar um pjénustu vid heaelisleitendur, Reykjavik, 23. oktéber 2015).

Raudi krossinn

Adkoma Rauda krossins er i raun tvipaett. Raudi krossinn hefur bzedi gert samning vid
velferGarraduneytid um mottdoku kvotafléttafdlks sem og vid innanrikisraduneytid um

|6gfraediadstod fyrir heelisleitiendur.

Samkvaemt samningi sem gerdur var i jandar 2016 kemur fram ad Raudi krossinn fai
pad hlutverk ad nyta pekkingu starfsfolks og sjalfbodalida til ad adstoda vid mottoku og
adlogun peirra kvétaflottamanna sem pa voru 4 leid til landsins i eitt r. Par kemur einnig
fram ad Raudi krossinn ber abyrgd a ad standsetja allar ibudirnar fyrir folkid og utvega peim
klaednad i gegnum fatauthlutun Rauda krossins. Eitt staersta verkefni Rauda krossins er sidan
ad utvega og halda utan um allar studningsfjolskyldurnar, veita peim fraedslu og stydja peer i
ad adstoda flottafélkid vid adlogun ad nyju samfélagi (Samningur velferdarraduneytisins og
Rauda krossins & [slandi um méttéku, adstod og studning vid hép fléttafolks 2015-2017, 12.
januar 2016).

Raudi krossinn veitir flottafdlkinu adstod vid alpjodlega leitarpjénustu og
fjolskyldusameiningu sé pess porf. Ad lokum sér hann um ad taka st6dumatsvidtol og gera
stodumatsskyrslur um verkefnid (Samningur velferdarraduneytisins og Rauda krossins a

Islandi um méttdku, adstod og studning vid hop fléttafélks 2015-2017, 12. jandar 2016.).

[ samningi sem gerdur var vid Innanrikisrdduneytid i juni 2014 kemur fram ad Raudi
krossinn tekur timabundid vid pvi ad geeta hagsmuna hzlisleitenda er peir saekja um
alpjédlega vernd hérlendis. Markmidid med pessum samningi er ad veita halisleitendum
hlutlausa réttargeeslu @ medan peir eru i pessu ferli og geeta pannig jafnraedis fyrir alla. Raudi
krossinn @ ad sja um ad rada folk sérstaklega i petta verkefni og sinna pessari
hagsmunagaeslu en i henni felst einna helst ad veita leidbeiningar og upplysingar i
mottokumidstod, taka patt i ad greina einstaklega vidkveema heelisleitendur og vera til stadar

i viotélum. | samningnum kemur einnig fram ad Raudi krossinn 4 ad meta adbunad
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hzlisleitenda reglulega og veita peim félagslegan studning. Raudi krossinn ber auk pess
abyrgd & pvi ad veita halisleitendum adstod med alpjodlegri leitarpjénustu med pad ad
markmidi ad finna tynda fjolskyldumedlimi og sameina sundradar fjolskyldur. Samningurinn
var upphaflega gerdur til 12 manada med moguleika a framlengingu til tveggja ara takist vel

til (Innanrikisrdduneytid, 2014).

A pessu ma sja ad island hugar ad ymsum mikilvaeegum péttum, baedi hagkveemum og
félagslegum, sérstaklega pegar kemur ad moéttoku kvotafldttafélks. Eins og Perry (2005)
sagdi er mikilvaegt ad allir adilar starfi vel saman og komi ad ferlinu sem ein heild.
Upplysingarnar hér ad framan eru byggdar 4 samningum 4 milli pessara stofnana og samtaka
og bvi samvinna til stadar. island hugar lika greinilega ad mikilvaegi félagslega hlutans pegar
kemur ad moéttoku og adlogun en eins og sja ma er sérstakur samningur vid Rauda krossinn
par ad latandi. Likt og Beirens o.fl. (2007) toku fram eru géd félagsleg tengsl og sterkt
félagslegt net stér hluti af pvi ad geta adlagast nyju samfélagi. Islenska kerfid virdist taka tillit
til pess ad flottafélk a vid ymsa erfidleika ad strida sem tengjast reynslu peirra. Par ma nefna
afallastreiturdskun en félkinu stendur sérstaklega til boda sélfreedileg adstod en Beirens o.fl.
(2007) nefndu mikilveegi pess ad taka tillit til slikra patta. bratt fyrir petta virdist islenska
kerfid frekar stadlad og ekki taka tillit til fjdlbreytileika fléttafélksins. Ut fra upplysingunum
hér ad ofan virdist eitt kerfi vera fyrir alla kvétafléttamenn og annad fyrir alla heelisleitendur,
sama hvadan peir koma eda hvad peir hafa upplifad en eins og Perry (2005) bendir & er
mikilvaegt ad huga ad misjofnum hdépum flottafélks og gera sér grein fyrir pvi ad ekki purfa

allir 8 sému pjoénustunni ad halda.

3.3 Misjofn méttaka flottafolks & islandi

Likt og sja ma i kaflanum hér ad framan gildir ekki pad sama um kvétafléttamenn og
hzelisleitendur pegar ad kemur ad méttdku peirra hér 4 landi. [ drsskyrslu Rauda krossins fyrir
arid 2015 bendir Sveinn Kristinsson, formadur Rauda krossins & islandi, & pann adstédumun
flottafdlks sem er til stadar hérlendis. Hlutverk stofnana hér 4 landi er mjog dlikt gagnvart
kvétaflottafolki og peim sem fa stoédu flottamanns eftir heelismedferd. Sveinn bendir 3

pbennan mikla adst6dumun peirra sem fa alpjédlega vernd og peirra sem fa bod til landsins
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fra stjornvoldum. Segir hann ad pennan adstodumun verdi ad jafna Ut og hlusta eigi 4 pa sem

bekkja til (Raudi krossinn, 2015).

bessi takmarkada pjénusta vid haelisleitendur er eitthvad sem island parf ad beeta.
Mannréttindaskrifstofa islands bendir 4 ad pad ad saekja um hzeli og fa frid fra ofséknum séu
mannréttindi. Stofnunin bendir & ad pratt fyrir ad island hafi gert margt gott i gegnum arin
megi alltaf gera betur. Par er nefnt sem daemi ad Island gaeti tekid akvérdun um pad ad taka
arlega vid akvednum hoép flottafdlks sem og taka til skodunar tilmazeli alpjédlegra
mannréttindastofnana um umbaetur a malsmedferdum haelisleitenda

(Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.).

[ rannsokn sem Juliana Einarsdottir gerdi 4rid 2013 4 studningi vid fléttafolk kom i 1jds
hversu takmorkud adstod vid helisleitendur er hérlendis. Par kom fram ad umsakendur
bjuggu 4 gistiheimilum i Reykjanesbeae og fengu til afnota bdkasafnskort, sundkort og adgang
ad interneti i eina klukkustund & dag. Reykjanesbaer greiddi sidan fyrir ferdir umsakjenda til
Reykjavikur sem komu upp vegna umsodknarferlisins. Eftir ad haelisleitandi hafdi verid a
landinu i fjorar vikur fékk hann 2.500 krénur i vasapening. Reynt var ad koma fjélskyldum
fyrir i sér ibddum en einhleypir karlmenn deildu hisnaedi sem og einhleypar konur (Juliana

Einarsdottir, 2013).

[ rannsékninni kom fram ad adbunadur haelisleitenda gat verid mjog sleemur hér &
landi. Litid sé um afpreyingu og sumir purftu ad bida manudum jafnvel arum saman eftir
urlausn mala, algjorlega adgerdalausir. Pegar einstaklingar med mjog dlikan bakgrunn purftu
sifan ad deila litlu hdsnaedi gatu audveldlega komid upp agreiningsmal sem hoéféu ahrif a
lidan peirra. Par kom auk pess fram ad reynt hafi verid ad gera dvol healisleitenda hérlendis
eins baerilega og moguleiki var a en eitt sem myndi jafnvel breyta miklu veeri ad gefa peim
timabundid atvinnuleyfi & medan ad peir bidu eftir Urlausn sinna mala (Jdliana Einarsdéttir,

2013).

Vidmaelandi Julionu sem kom hingad til lands sem haelisleitandi benti 4 ad mikil évissa
hafi verid 4 medan a malsmedferd hans stdd og takmarkadar upplysingar hafi verid veittar.
Hann sagdi ad pegar hann fékk sidan stodu flottamanns hafi enn meiri évissa bedid og engin
adstod. begar hann komst ad pvi ad hann atti rétt a fjarhagsadstod var honum sagt ad su
sem saei um pau mal veeri i sumarfrii og atti hann pvi ekki pening fyrstu tvo manudina eftir ad

hann fékk haeli. Adrir vidmaelendur ségdu svipada sogu. Litill sem enginn studningur var i
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bodi eftir ad einstaklingar fékk haeli hér a landi en flestir voru pé dnaegdir med pann studning
sem Raudi krossinn veitti peim @ medan 4 malsmedferd stéd en ad sama skapi hefdu peir
vilja fa meiri studning fra samtokunum eftir ad hafa fengid stédu fléttamanns (Juliana

Einarsdottir, 2013).

Pessar adstaedur healisleitenda eru gjordlikar peim sem kvotafléttafélki er bodid upp
a. Likt og sja ma i kaflanum hér ad framan sja sveitarfélog um ad Gtvega peim hidsnadi, koma
bornum i skéla og adstoda vid atvinnuleit (Samningur velferdarrdduneytis og Képavogsbaejar
um mottoku, adstod og studning vid hop flottafdlks 2015-2017, 25. névember 2015), Raudi
krossinn sér um ad standsetja ibudirnar og utvega folkinu studningsfjolskyldur (Samningur
velferdarraduneytisins og Rauda krossins & {slandi um méttoku, adstod og studning vid hép
flottafdlks 2015-2017, 12. janudar 2016.) og velferdarraduneytid veitir félkinu gdda
fjarhagsadstod (Velferdarraduneytid, 2013). bad er pvi dhzett ad segja ad adstddumunur

folksins er sem dvelur hér a landi sem fléttafélk er verulega mikill.

3.4 Dyflinnarreglugerdin

[ almennri umraedu & [slandi ma heyra Dyflinnarreglugerdina nefnda, pa sérstaklega i
tenglsum vid heelisleitendur. Til ad atta sig 4 pessu hlutverki Utlendingarstofnunar ad
akvarda hver faer ad setjast hér ad og hver ekki er lykilatridi ad skilja hvad felst i pessari
reglugerd. Dyflinnarreglugerdin er reglugerd sem gerd var til ad akvarda hvada riki ber
agbyrgd 4 merdferd halisumsdkna innan Evrépu. island er adili ad Dyflinnarsamstarfinu en {
bvi eru &Il adildarriki Evrépusambandsins auk Noregs, [slands, Sviss og Lichtenstein. betta
samstarf hefur pad markmid ad sja til pess ad einungis eitt riki sé abyrgt fyrir medferd
hverrar halisumsdknar og ad meta hvort halisleitandinn a rétt a alpjédlegri vernd. betta er
gert til ad tryggja ad heelisleitandi fai fljott og oOrugglega adgang ad malsmedferd

(Utlendingastofnun, e.d. b).

Samkveemt Dyflinnarreglugerdinni ber hverju adildarriki fyrst ad kanna hvort pad beri
abyrgd & umsokninni. P4 eru akvedin vidmid sem reglugerdin setur fram sem rikin eiga ad
stydjast vid. bannig parf ad taka tillit til pess hvort vidkomandi sé fylgdarlaust ungmenni,
hvort hann hafi fengid utgefid dvalarleyfi eda aritun i 6dru adildarriki, hvort hann hafi komid
ologlega yfir ytri landamaeri eda dvalid i 6dru adildarriki, hvort hann hafi einhverntima soétt

um heeli i 60ru adildarriki eda hvort hann sé ad koma a forsendum fjélskyldusameiningar. Ef
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rannsokn leidir ekki i 1j6s ad annad riki beri abyrgd & medferd umsdknarinnar sér island um

ad taka vid umsékninni (Utlendingastofnun, e.d. b).

Ef kemur i 1jés ad umsaekjandi hefur komid vid i 6dru adildarriki er kannad hvort pad
riki beri abyrgd a umsodkninni. Pa er athugad hvort rikid sé i stakk buid ad taka @ méti
umsakjanda og veita honum sanngjarna malsmedferd. Sem deemi ma nefna ad i dag sendir
lsland umsaekjendur ekki til baka til Grikklands vegna &standsins par i landi. b4 tekur
Utlendingastofnun yfir umsdknina og sér um malsmedferd. Komi hinsvegar i ljés ad
viokomandi hefur sdst eftir haeli i 68ru adildarriki sem ber dbyrgd 8 umsdkninni og er i stakk
buid ad taka vid umsaekjanda og veita honum sanngjarna malsmedferd er hann sendur aftur
til pess lands. Pa er ekki athugad hvort vidkomandi eigi rétt a alpjédlegri vernd par sem pad
adildarriki sem ber abyrgd & umsdkninni ber einnig abyrgd 4 ad kanna slikt. Hvert mal fyrir
sig er rannsakad og tekin afstada Ut fra peim vidmidum sem ad Dyflinnarreglugerdin hefur

sett upp (Utlendingastofnun, e.d. b).

4 Lokaord

[ heildina ma sja ad fjoldi flottafélks i heiminum og st adstod sem pad parf 4 ad halda fra
alpjéodasamfélaginu hefur aldrei verid meiri. Félkid flyr ekki ad astaedulausu heldur er pad ad
flyja strid, ofséknir, fateekt og fleiri adstaedur er valda pvi ad pad getur ekki med gédu méti
buid i sinu heimalandi. Pad er pvi mjog mikilvaegt ad pau I6nd sem eru vel steed og bua vid
frid opni augu sin fyrir pvi astandi sem er i heiminum i dag og takist 4 vid pad verkefni sem

snyr ad pvi ad veita flottafélki oruggt skjol og taekifeeri a betra lifi.

Margir eru 6sammala pvi hver er fléttamadur eda hvad felst i pvi hugtaki. Opinberar
stofnanir og riki stydjast vid stadladar skilgreiningar sem nd engan vegin yfir allan pann hép
sem er i raun & flotta. Mikill fjoldi folks er an rikisfangs eda a flotta innan eigin rikis. betta félk
fellur undir faestar skilgreiningar og hefur pvi ekki rétt a ad fa pa vernd sem adrir fléttamenn
fa fra Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. Fléttafdlk innan eigin rikis byr einungis vid
vernd sins eigin rikis sem er oft 4 tiGum sama sem engin. FAlkid er flokkad nidur eftir pvi hvar
pbad er statt i kerfinu og hefur misjéfn réttindi eftir pvi. Réttindin geta einnig verid misjofn

eftir landinu sem pad fluai til.
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Fjoldi fléttafélks neer nd metfjélda og langflestir nyir fléttamenn koma fra Syrlandi.
Atokin i Syrlandi sem og adstaedur i mérgum Afrikuléndum hrekja félk fra heimaléndum
sinum i leit ad betra lifi & framandi sl6dum. Astandid er ordid svo sleemt i mérgum pessara
rikja ad folkid leggur af stad i gridarlega haettulega for yfir hof og I6nd i von um ad na til
Evrépu. Langflestir hafa p6 ekki nad alla leid en adeins brotabrot fléttafdlks i heiminum naer
ad flyja til Evropu. Staerstur hépur flottafélks er enn staddur innan sins eigin rikis. beir sem
na ad flyja yfir landamaeri eru flestir ennpd i nagrannarikjunum eins og i Tyrklandi og
Libanon. Astandid i I6ndunum sem hafa purft ad taka vid hundrudum pusunda fléttamanna
er ordid mjog sleemt en rikin hafa engan vegin undan ad sinna o6llu félkinu. Margir
flottamenn bua pvi vid sleemar adstadur pratt fyrir ad hafa ndd ad flyja 4tok eda ofsdknir i
sinu heimalandi. bad er pvi vert ad alpjédasamfélagid og til daemis Evropuldond bregdist fljott
vid pessu astandi og opni arma sina enn frekar pannig ad fléttafélk eigi einhverja von um
bjartari framtid i 6ruggu skjoli.

pegar flottafdlk hefur pé ndd til annara rikja skiptir mali hvernig stadid er ad moéttoku
pess. Pad sem parf ad huga ad pegar verid er ad taka 4 moti fléttafélki og bjoda pad
velkomid i nytt land eru baedi fyrstu méttokur sem og framtidaradlogun pess ad nyju
samfélagi. Pad eru margir peaettir sem koma ad baedi mdéttokum og adlégun fléttafélksins i
nyju landi en mikilvaegt er fyrir nyja heimalandid ad vera lidlegt og tilbuid til auka fjolbreytni
sina. Mikilvaegt er ad flottafélk upplifi sig velkomid i nyja landinu og ad pad sé hluti af
samfélaginu, verdugur patttakandi. Nyja rikid parf ad huga ad ymsum pattum er varda
adloégun, baedi hagnytum og félagslegum. Ljést er ad félagsleg tengsl eru mjog mikilveeg
pbegar kemur ad jakveedri adlogun en pau yta undir meira sjalfstraust og koma i veg fyrir
félagslega einangrun. bannig upplifir félkid sig frekar sem hluta af samfélaginu og faer
sterkari sjalfsmynd. bad er einnig mikilveegt ad huga ad hagnytum pattum eins og husnadi,
tungumalakunnattu, atvinnu og skdla. bad parf po ad gefa fdlkinu naegt rymi og skilning og
vera til stadar lengur en bara rétt i upphafi. Gott er ad muna ad hver og einn er misjafn og
ekki purfa allir &8 somu pjénustunni ad halda. Ad lokum parf ad huga ad pvi ad fléttafolk hefur
gengid i gegnum meira en flestir adrir og a pvi oft vid erfid vandamal ad strida eins og

afallastreituroskun.

island er ekki frabrugdid 68rum l6ndum i dag en hingad hafa aldrei komid jafn margir

flottamenn og arid 2015. Stofnanir og félagasamtok skipta a milli sin helstu verkefnum er
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snla ad mottoku flottafélks hérlendis og virdist margt gott eiga sér stad, sérstaklega er
kemur ad kvétafléttamdnnum. bad ma po alltaf gera betur og hefur islenska rikid einmitt
akvedid ad fara i gerd heildsteedar greiningar og mats 4 geedum adlégunar innflytjenda og
flottafélks ad islensku samfélagi. Pad sem virdist vera stzersti vandinn pegar kemur ad
islenskum maottokum og adlogun er misjofn stada folksins eftir pvi hvernig pad kemur til
landsins. Kvétafléttamenn fa mikla adstod, medal annars husnadi, fjarmagn,
tungumalakennslu, adstod vid ad komast i vinnu og skdla, salreenan sem og félagslegan
studning. Ad sama skapi faer einstaklingur sem hefur komid til landsins sem heelisleitandi og
fengid i framhaldinu stodu fléttamanns eda leyfi til ad vera afram hérlendis litla sem enga
adstod. Eftir ad hann hefur fengid stodu a hann nanast ad standa algjorlega a eigin fétum og
4 i raun ekki rétt & meiri adstod en hver annar islendingur, pratt fyrir ad hafa gengid i
gegnum margt og mikid likt og kvoétaflottamadurinn. bad er pvi ekki skrytid ad petta
vidfangsefni sem og Dyflinnarreglugerdin, sem island beitir strangt, sé 4 vérum margra

islendinga pessa dagana.

AJ lokum tel ég mikilvaegt ad baedi rikisstjérnir og almenningur opni augu sin fyrir
peim veruleika sem er til stadar og veiti pvi skilning hvad félk er ad ganga i gegnum uti i
heimi. beir sem hafa tok 4 aettu ad bjéda fram frekari adstod en pad er skylda okkar allra ad
hjalpa hvert 68ru i neyd. Vid purfum ad setja okkur i spor annarra og gera okkur grein fyrir
pbvi ad peaer adstaedur sem eru i moérgum af peim [6ndum sem félk er ad flyja fra eru ekki
bodlegar einum né neinum. Born eiga ekki ad purfa ad upplifa pad ad eiga hvergi heima.
Konur eiga ekki ad upplifa pad ad pora ekki ad leyfa bornum sinum ad fara Ut ad leika af 6tta
vid ad pau verdi sprengd upp. Karlar eiga ekki ad purfa ad upplifa pad ad vera dregnir fra
fjolskyldu sinni og neyddir i hernad. bad eru mannréttindi ad bua vid oruggt skjél par sem pu
getur fengid greidan adgang ad allri grunnpjonustu. Pad er hlutverk alpjédasamfélagsins ad

sja til pess ad allir iblar jardarinnar eigi kost a pvi ad bua vid pessi grunnmannréttindi.
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