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Utdrattur

Modurmalid er okkur 6llum dyrmeaett og er pad stolt okkar pjédar og tenging vid
forfedur og uppruna. Traust kunnatta i moédurmali er meginundirstada stadgodrar
menntunar og er lestur talinn ein af naudsynlegum forsendum fyrir patttoku i
samfélaginu. Mikilvaegi mddurmalskennslu er skyr i stefnu hins opinbera og er
efnahagslegur avinningur 6tviraedur af hdu menntastigi. bratt fyrir pessa stadreynd
virdist island standa hollum feeti er nidurstédur alpjédlegra rannsékna, 4 bord vid PISA,
eru skodadar og getur til ad mynda pridji hver drengur, hér a landi, ekki lesid sér til

gagns vid lok grunnskadla.

Markmid rannsoknarinnar er ad greina ferli opinberar stefnu i malaflokki
modurmalskennslu og hvernig henni er fylgt eftir. Einnig eru greind hugsanleg ahrif
innleidingar slikrar stefnu hefdi og hvernig maetti styrkja moétun og framkvaemd hennar.
Vill héfundur vekja félk til umhugsunar um mikilvaegi médurmalsins og pau ahrifa sem
skilvirk stefnumétun getur haft 3 mddurmalskennsluna og faerni nemenda i

maodurmalinu.

Til ad framfylgja markmidum rannsdknarinnar er leitast vid ad svara eftirfarandi
rannséknarspurningum: (1) Hvada peettir eru pbad sem hafa dhrif d opinbera stefnu i
mdlaflokki médurmdlskennslu og innleidingu hennar i grunnskdla landsins? (2) Hvernig
meetti styrkja motun og framkvaemd menntastefnu? Notast er vid adferdir rannsakandi
og lysandi raundaemisrannséknar, med afmoérkudu raundeemi par sem studst er vid
fyrirliggjandi gogn.

Nidurstodur rannsdknarinnar gefa til kynna, medal annars, ad ahrifapeettir
innleidingar stefnu i moédurmalskennslu eru fjdlmargir og er peim skipt upp i niu hluta i
bessari umfjollun. Stefnan er til stadar og hun virdist vera vel unnin, aftur 8 méti hafa
rannséknir synt fram a ad henni er ekki fylgt naeginlega vel eftir. Hofundur fjallar
sérstaklega um pad hvernig beita megi badi opnu samradi, hvad vardar innleidingu
nyrra menntastefna og nyta hugmyndafraedi stefnu i reynd, og vidhafa stefnumidad

arangursmat og synilega stjornun, svo innleiding menntastefnu skili auknum arangri.
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1 Inngangur

,Traust kunnatta i médurmali er meginundirstada stadgddrar menntunar. Jafnframt er
lestur 6flugt teeki nemenda til ad afla sér pekkingar og tjaning i reedu og riti ein af
naudsynlegum forsendum patttoku i samfélaginu“ (Mennta- og menningar—

malaraduneytid, 2013, bls. 97).

Mikilveegi médurmadlskennslu er skyrt i stefnu hins opinbera og er efnahagslegur
avinningur Stviraedur af hau menntastigi en utgjold islendinga til malaflokksins eru ha
midad vid pau riki sem vid midum okkur vid. island er eina pjédin 4 Nordurldndunum
sem leggur heerri fjarframlog til hvers nemanda & grunnskdlaaldri en & nemanda i
haskdla (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014). bratt fyrir pessa stadreynd
virdist [sland standa héllum faeti er nidurstddur alpjédlegra rannsékna, & bord vid PISA,
eru skodadar. Lesskilningi hefur farid hrakandi fra arinu 2000 (Almar M. Hallddérsson,
Ragnar F. Olafsson og Julius K. Bjérnsson, 2013). Stefna okkar islendinga er nokkud skyr
hvad vardar moédurmalid, vid hofum islenska malstefnu, adalnamskrda gunnskéla,
sameiginlega stefnu grunnskdlanna og skélastefnur fyrir hvern einasta grunnskéla a
landinu. Spurningin er hins vegar su, hvort opinber stefna i médurmalskennslu skili sér
til grunnskola landsins? Hvada peettir eru pad sem hafa ahrif 4 innleidingu og hvernig

meetti styrkja baedi métun og framkvaemd slikrar stefnu?

Nokkrar islenskar rannséknir tengjast pvi rannsdknarsvidi sem fjallad er um hér, pé
baer séu faar af sama toga. Stuttlega verdur farid yfir nidurstodur Ur fjérum peirra en
rannsoknir innan félagsvisindadeildar voru af skornum skammti fram ad arinu 1970.
[slendingar attu ekki kost & rannséknarpjalfun i pessum greinum hérlendis. Verid var ad
skipuleggja nyjar ndmsbrautir a8 haskdlastigi asamt pvi ad stiga fyrstu skref i islenskum
rannséknum 4 svidi uppeldis- og félagsvisinda. Arid 1966 var til ad mynda unnid ad
endurskipulagningu skyldunams, par sem nytt namsefnid fyrir allar greinar var samid,
badi barnaskdla og gagnfraediskdla. Skortur var @& islenskum sérfreedingum i
menntunarfreedum og akvedid var ad byggja a nidurstodum erlendra rannsdékna, i stad
bess ad radast i rannsdknir & stodu islensks skolakerfis (Gyda Johannsddttir, 2006). Med

tilkomu framhaldsnams kennara hefur nokkud raest Ur rannsoknarvinnu undanfarin ar.



Hins vegar er umtalsverdur skortur @ rannsdknum 34 islenskukennslu og rannséknum a
innleidingu nyrra menntastefna, til ad mynda eru adeins orfaar rannsdknir par sem
sérstok dhersla er 16gd a afdrif daetladrar ndmskrar i islensku eda innleidingu nyrrar

menntastefnu (Svanhildur Kr. Sverrisdottur, 2014 ; Kolbrun b. Palsdéttir, 2015).

Fyrsta rannséknin sem tengist peim malefnum sem hér eru tekin fyrir, er
doktorsrannsékn Svanhildar Kr. Sverrisdottur (2014). Meginmarkmid rannséknarinnar er
ad greina aherslu @ kennsluhzetti i islensku eins og peir koma fram i adalnamskra og
bera nidurstodurnar saman vid hid raunverulega starf i skélum landsins. Nidurstodurnar
benda medal annars til pess ad huga purfi betur ad pd nokkrum pattum i
islenskukennslu, par meetti nefna fjolbreyttari kennsluadferdir, inntak namsins og
framsogn og tjaning. Vidhorf kennara til ndmskrarinnar er einnig neikvaett, svo virdist
sem kennarar liti svo 4 ad namskrdin sé valdbod eda yfirgangur opinberra stjérnvalda.
Kennarar telja sig ekki vera hluti af namskranni par sem peir téku ekki patt i gerd hennar
og er pad talid vera einn af grundvallarpattum eigi innleiding nyrra hugmynda ad verda
farseel. Kennurnum hefur verid gefid taekifaeri ad koma med athugasemdir vié drog ad
nyrri ndmskra og taka pannig patt i stefnumdtunarvinnunni en ekki hefur skapast hefd

fyrir pvi (Svanhildur Kr. Sverrisdéttur, 2014).

Anna Sigridur brainsdéttir rannsakadi ahrif samreemdra préfa a islenskukennslu og
birtir han nidurstédur sinar i greininni Ahrif samreemdra préfa i islensku d
madlfraedikennslu i 10. bekk. Samramt lokapréf var lagt nidur haustid 2009 og var pa i
fyrsta sinn haldid samraemt konnunarprof i islensku, fyrir 10. bekk. Nidurstodur
rannséknarinnar syndu ad islenskukennarar a unglingastigi toldu malfreedina vera of
fyrirferdamikla fyrir breytingar og hefdi pad komid i veg fyrir ad adrir namspeettir fengju
nagilegt vaegi. Kennarar voru fegnir pvi ad losna undan peirri kr6fu ad halda uppi stifri
malfraedikennslu fyrir samraeemd préf allan seinni hluta vetrarins. Vaegi malfraedi &
samramdu lokaprofi i islensku var um pridjungur en malfreedikennsla hafdi samt sem
adur tekid upp undir helming af kennslutimanum. Eftir ad kdnnunarpréfid var tekid upp
i stadinn, toldu kennarar sig hafa frekara svigram til ad nyta fjolbreyttari kennsluheetti
og adrir ndmspeettir islenskunnar fengu nu staerra hlutverk i kennslunni (Anna Sigridur

Prainsdéttir, 2010).
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Paer Svanhildur Kr. Sverrisdéttir og Gudrun Valsdottir gerdu uttekt a ritunarkennslu i
tolf islenskum grunnskélum. Markmidid var ad taka ut kennslu i ritun i islensku hja
yngstu bekkjum grunnskdla, asamt pvi ad kanna hvernig nemendum er kennt ad koma
hugsunum sinum & framfaeri i ritudu mali. Nidurstodurnar leiddu i ljés ad
ritunarkennslan samrymist vel flestum markmidum adalndamskrar. Verkefnagerd var
fiolbreytt, jakveett vidhorf, metnadur og namsumhverfid var ad 6llu j6fnu adladandi og
hvetjandi. H6fundar komust hins vegar ad pvi ad stefna i ritunarkennslu vaeri ekki eins
skyr og hun pyrfti ad vera asamt pvi sem auka pyrfti samstarf milli kennara i
mismunandi drgéngum. bzer benda einnig @ mikilvaegi pess ad kennarar hafi moguleika &
simenntun og ad auka pyrfti ritunarkennslu i kennaranami (Svanhildur Kr. Sverrisdoéttir

og Gudrun Valsdottir, 2012).

Skiptar skodanir eru a hvernig gengid hefur ad innleida paer stefnubreytingar sem
fram komu i adalndmskra grunnskéla 2011. Umfangsmikil rannsékn var gerd a
starfshattum um tuttugu grunnskéla hérlendis, par sem aherslan var 16g6 a skoda
hvernig stefnumadrkun rikisins birtist i skélastarfi. Nidurstédurnar leiddu i ljés ad hin
opinbera menntastefna vaeri ad miklu leyti synileg i ytri umgjord skélastarfsins en adrir
paettir, likt og stefnumorkun um kennsluhaetti, einstaklingsmifad nam, ahrif nemenda
og bein patttaka foreldra i skélastarfi virtust ekki skila sér inn i skélakerfid (Kolbrdn b.
Palsdottir, 2015).

Vegna skorts @ rannsdknum telur hoéfundur naudsynlegt ad byrja @ grunninum.
Afmarka parf verkefnid og gefa fraedilega yfirsyn a vidfangsefnid, safna saman élikum
goégnum og renna peim saman i greiningarferli til ad gera grein fyrir peim beinu eda
6beinu dhrifum sem verda a vegi innleidingar a stefnu i médurmalskennslu. Mikilveegt er
fyrir alla pa sem koma ad mdédurmalskennslu eda métun stefnu fyrir malaflokkinn ad
bekkija til peirra ahrifa sem innleidingarferlid getur ordid fyrir og vera vakandi fyrir peim

hindrunum sem kynnu ad vera a veginum.

Eins og fyrr segir er markmid rannsdknarinnar ad veita yfirsyn og leggja grundvoll
fyrir aframhaldandi rannséknir a innleidingu nyrra menntastefna. Notast er vié adferdir

rannsakandi og lysandi raundeemisrannsoknar.

Til ad framfylgja markmidum rannsdknarinnar er leitast vid ad svara eftirfarandi

rannséknarspurningum og paer hafdar ad leidarljési i gegnum skrifin:
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Hvada peettir eru pad sem hafa dhrif & opinbera stefnu | mdlaflokki

modurmdlskennslu og innlei@ingu hennar i grunnskdla landsins?

Hvernig meetti styrkja moétun og framkvaemd menntastefnu?

Hofundur hefur nylega lokid B.Ed. gradu i grunnskélakennslu og hefur zetid haft
ahuga 4 médurmali og médurmalskennslu. | fyrstu sefingakennslunni kviknadi dhugi &
ahrifum opinberrar stefnu & grunnskélastarf. Mikid var lagt upp ur pvi i kennslu Haskodla
islands ad nemendur pekktu vel til innihalds og mikilvaegi adalndmskra grunnskéla. bad
fyrsta sem ungur kennaranemi tok eftir, pegar i skdlana var komid, var ad ekki var 16gd
eins mikil dhersla & petta opinbera stefnuplagg par. Hver atli dsteedan fyrir pvi sé?
Umraedurnar i pjédfélaginu um neikveedar nidurstodur PISA rannsdkna, skipti eftir skipti,
faekkun faglaerdra grunnskélakennara i landinu og skortur @ rannséknum i malaflokknum

hafdi einnig ahrif a val a vidfangsefninu.

Rannséknin skiptist i sjé meginkafla ad innganginum medtdldum. A eftir inngangskafla
er i 6drum hluta fjallad um adferdafraedi raundeemisrannsdkna, gerd grein fyrir
adferdinni og peim annmdérkum sem henni fylgja. | pridja hluta er fraedilegt yfirlit par
sem skyrd eru hugtok eins og stefna og stefnumadtun, stefnumidud stjéornun og adferdir
vid innleidingu stefnu. Raundaemid er sett fram i fjérda og fimmta hluta, par sem
kaflanum er skipt upp i innleidingu menntastefnu og sidar framkveemd hennar. [ sjotta
hluta er raundaemid greint Ut fra rannséknarspurningum, nidurstédur dregnar saman og
rannséknarspurningum svarad. [ sjpunda hluta er ad finna annmarka rannséknarinnar,
markmid og helstu vangaveltur héfundar um nidurstédurnar. Aftast er svo ad finna

heimildaskra.
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2 Adferdafraedi

[ bessum hluta verdur adferdafraedi rannséknarinnar tekin fyrir, en um er ad reeda
raundaemisrannsokn. | adferdinni felst ad studst er vid fyrirliggjandi gogn, fraedileg og

toluleg, asamt gognum sem hafdi verid aflad sérstaklega fyrir rannsdknina.

[ upphafi kaflans er fjallad almennt um adferdafraedi raundamisrannsdkna, sidar er
gerd grein fyrir annmorkum hennar og ad lokum er skyrt fra framkveemd

rannsoknarinnar.

2.1 Raundamisrannsékn

Raundaemisrannsdkn (e. Case Study Research), sem einnig hefur verid nefnt
raunrannsoékn og tilviksrannsokn, er adferdafreedileg nalgun par sem rannsakad er eitt
eda fleiri daemi sem varpad geta lj6si & tiltekid vidfangsefni (Regina Asdisardéttir og
Rundlfur Smari Steinpdrsson, 2013). Raundaemisrannsoknir eru algengar og vel pekktar
medal annars i félagsvisindum & bord vid salfreedi, heilbrigdisfreedi, |6gfredi og
stjiéornmalafraedi (Creswell, 2007). Rannsdéknirnar hafa einkum verié notadar pegar svor
vid rannsdéknarspurningum eru fengin med spurnarfornafnaspurningum, par sem
rannsakandinn hefur litla stjérn @ adsteedum og ahersla er 16gd a atburdi i rauntima.
Adferdin Utskyrir orsakasamhengi i raunumhverfi, lysir samhengi tilvika og inngripum og

geta rannsoknirnar pvi verid afar vidfedmar og innihaldid eitt eda fleiri tilvik (Yin, 2009).

Adferdafreedin snyr ad pvi ad skoda og greina dkvedid vidfangsefni, ut fra pvi hvernig
bad birtist i raunveruleikanum, pa sérstaklega ef mork fyrirbzerisins sem skodad er, og
samhengi pess, eru 0ljés eda ekki naeginlega skyr. Adalumhugsunarefnid verdur
rannséknarspurningin sjalf og sprettur hudn fram vid 06flun fraediheimilda um
rannséknarefnid. Haegt er ad beita adferdinni a fjolbreyttan hatt, par sem hun er badi
ur eigindlegum og megindlegum adferdum og fer pad eftir pvi vidfangsefni sem er verid
ad rannsaka og rannséknarumhverfi. Rannsoknirnar byggja 4 itarlegri greiningu tilvika i
umhverfinu og koma gognin vida ad, adferdin gerir pad ad verkum ad hzegt er ad kafa

dypra ofan i rannséknarefnid (Yin, 1994 ; Yin, 2009).
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Raundaemisrannsoknir geta byggt a heimildum, samhengi gagna til greiningar,
profunum a tilgatu, afleidslu adferda, samhengi gagna til greiningar og eigindlegri
greiningu. Adferdinni hefur verid skipt upp i prja mismunandi flokka, peir eru
rannsakandi (e. exploratory), lysandi (e. descriptive) og utskyrandi (e. explanatory).
Rannsakandi adferd er notud pegar greina a dkvedna rannsdknarspurningu, lysandi
adferd er notud pega markmidio er ad gefa fraedilega yfirsyn & vidfangefni og utskyrandi
adferd er notud pegar hanna 4 akvednar tilgatur (Yin, 1994). [ pessari rannsékn er notast
badi vid adferdir rannsakandi og lysandi raundaemisrannsékna, med afmorkudu
raundaemi par sem byggt er a fyrirliggjandi gognum. Gégnum er safnad ur élikum attum
og beim rennt saman i greiningarferli til ad Utskyra rannséknarefnid. Asamt pvi er leitast

vid ad svara fyrirfram akvedinni rannséknarspurningu.

Mikilvaegt er ad huga vel ad skipulagningu raundaemisrannsdkna, pvi skyrari sem hun
er i upphafi, peim mun minni likur eru @ ad of mikilum géngum sé safnad eda of faum.
Badi rannsdknarspurningin og sa grundvollur sem unnid er eftir, parf ad vera skyrt
afmarkad strax i upphafi. Mikilveegt getur verid ad prda kenningu & medan a rannsokn
stendur, pé svo ad markmid rannsdknarinnar sé ekki ad afsanna eda sanna fyrir fram

gefna tilgatu (Yin, 1994).

2.2 Framkvaemd og fyrirliggjandi gogn

Rannsdknin byggir & s6fnun og greiningu 3 fyrirliggjandi gégnum. Vid notkun & slikum
gognum ber ad hafa i huga ad notast i fyrsta lagi vid margar tegundir heimilda, i 68ru
lagi a0 utbua akvedinn gagnagrunn fyrir rannsdknina og i pridja lagi ad vidhalda
akvedinni samfellu i peim gégnum sem er aflad (Yin, 2009). | upphafi var gerd
rannséknarasetlun sem skyrir markmid rannsdknarinnar. Markmidid er tvipaett, ad
skoda ferli opinberrar stefnu i menntamdlum, pa einkum hvad vardar
maédurmalskennslu og hvernig henni er fylgt eftir. Einnig var markmidid ad taka saman
hugsanlega ahrifapeetti a innleidingu slikrar stefnu. Vinnan vid rannséknina hoéfst januar
2016 en sjalf gagnas6fnunin héfst i byrjun jani sama ar. Opinber gégn voru greind og
eins freedigreinar sem varda vidfangefnid. Mikil vinna var 16gd i ad skoda eldri
rannséknir 3 vidfangsefninu og paer nyttar til ad dypka skilning. Gégnin voru bzedi opin
almenningi en einnig voru notud gogn sem ekki voru birt opinberlega. Vid s6fnum 3a

slikum gégnum var notast vid télvupdstsamskipti.
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2.3 Annmarkar og fyrirvarar

Helstu annmarkar adferdarinnar eru peir ad ekki eru allir freedimenn 3 eitt sattir um
skilgreiningu @ raundamisrannséknum, dsamt pvi ad hun hefdi verid gagnrynd fyrir ad
vera ekki naegjanlega visindaleg. Talad hefur verid um skort a nakvemni og
kerfisbundinni adferdafreedi, myndast getur svigrum fyrir hlutdreegni dsamt pvi ad
rannsakandi getur haft ahrif & nidurstédur rannsdknar. Ekki er haegt ad alhzefa at fra
nidurstédum raundeemisrannsdkna og pvi er adferdin talin vera visindalegum
takmorkunum had. pratt fyrir ofangreinda annmarka ma ekki gleyma pvi ad adferdin

felur i sér sérstok teekifaeri sem ekki zetti ad lita fram hja (Yin, 2009).

Vegna naleegdar rannsakandans vid rannséknina, pa er att vid med s6fnun gagna,
greiningar peirra og tulkunar, er mikilveegt ad reyna zetid ad tryggja réttmeeti og

areidanleika rannsoknarinnar.

Réttmaeti rannséknar snyst um hvort s mynd sem rannséknin dregur upp af
veruleikanum standis samanburd og hvort alhaefa megi um nidurstédurnar (Merriam,
2009). Aukid réttmeaeti feest med pvi ad nota fjolbreytt gogn. Gott er ad taka saman
mynstur og tengja saman vid adrar rannsdknir 3 vidfangsefninu og ad beita atid
gagnrynni hugsun vid drvinnslu rannsdéknarinnar. Med areidanleika er att vid hvort
nidurstodurnar yrdu sambaerilegar vaeri rannsdéknin endurtekin. Rannsakandi hefur ad
einhverju leyti frjdlsar hendur hvad vardar tulkun gagna og urvinnslu peirra, pannig

getur myndast hatta 4 hlutdraegni (Yin, 2009).

Fyrir utan pa annmarka sem fylgja adferdafreedi rannsdknarinnar getur pad haft ahrif
ad hofundur hefur, eins og adur segir, ahuga a vidfangsefninu og myndad sér dkvedna
skodun & pvi. Skodun pessi getur hafa ordid fyrir ahrifum peim grunnskélum sem
hofundur hefur stundad kennslu vid og fra fyrrum leidbeinendum og kennurum vid

Kennaradeild Haskola islands.

[ rannsékn pessari er leitast vid ad lysa rannséknarefninu en ekki ad alhaefa um
vidfangefnid. Nidurstédurnar aettu ad gefa visbendingar um vidfangsefnid og vonandi

vakid lesendur til umhugsunar.
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3 Fraedileg viomid

[ bessum hluta verdur gerd grein fyrir baksvidi rannséknarinnar og leitast er vid ad skyra
og skilgreina rannsdéknarvettvang og finna pannig fraedilegar stodir fyrir aframhaldandi
umraedu og paer rannsoknarspurningar sem unnid er eftir. Fjallad verdur um hugtok og
adferdir sem notadar eru vid métun opinberrar stefnu i malaflokki asamt pvi sem fjallad

verdur um peer adferdir sem beitt er vid drangursmat og eftirfylgni stefnu.

[ upphafi kaflans er farid yfir skilgreiningar a stefnu, opinberri stefnu og stefnumétun.
bvi naest er fjallad um stefnumidada stjornun og mikilvaegi greiningar a ytra og innra
umhverfi. | lokin er fjallad sérstaklega um prjar adferdir sem haegt er ad beita vid
innleidingu opinberrar stefnu i malaflokki. baer eru arangursmat, stefna i reynd og

straumlinustjornun.

3.1 Stefna

Stefna er hugtak i stjérnun sem faer einna mesta athygli en veldur @ sama tima miklum
deilum. Allir virdast vera sammala um mikilvaegi hugtaksins en faum kemur saman um
skilgreiningu pess (Magretta, 2003). Asteda pess geeti legid i peirri stadreynd ad
hugtdkin eru notud & Slikum freedisvidum og litid er & hugtakid med Slikum haetti. |
upphafi fjalladi hugtakid um pad hvernig sigra maetti évininn med pvi ad greina og meta
eigin stodu gagnvart andstadingnum og bpannig akveda naestu skref (Omar H.
Kristmundsson, 2008). Fyrstu heilsteyptu kenningarnar um stefnumidada stjérnun
birtust um pad leyti sem fagid var vidurkennt upp Ut 1960 (Runélfur Smari Steinpdrsson,

2003a).

peir John McGee, Howard Thomas og David Wilson (2010) téku saman nokkrar
skilgreiningar & hugtakinu. Par kemur fram ad Mintzberg, Ahlstrad og Lampel (1998)
sogdu stefnu verda til vid akvednar adgerdir frekar en fyrir fram motadar hugmyndir.
beir segja ad haegt sé ad skipta stefnumédtun i fimm peetti, datlun (e. plan),
atferlismynstur (e. pattern), stadsetningu (e. position), vidhorf (e. perspective) og
kaenskubrogd (e. ploy). Skoda megi stefnu sem aaetlun til ad komast pangad sem stefnt

er ad, haegt veeri ad horfa til baka og skoda sl60 peirra adgerda sem framkveemdar voru
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a leidinni  (Runodlfur Birgir Leifsson, 2003). Framtidarsyn og markmid
skipulagsheildarinnar eru peir peettir sem stjérnendur stefna ad, svo arangur ndist
(Mintzberg o.fl., 1998). Prahalad og Hamell (1990) segja stefnu vera asetning sem haegt
sé ad na fram med dkvednum leidbeiningum, peir lita & stefnu sem hluta af samkeppni
milli adila. Einnig s6gdu peir ad naudsynlegt vaeri ad hugsa ut fyrir rammann og huga ad
nyskdpun og nyta til pess pa kjarnaferni sem fyrirtaekid byr yfir. | handbok
fijarmalaraduneytisins segir ad stefnumadtun felist i ad taka fyrir spurningar sem lata ad
framtidinni og na samstédu um svorun (Bjork Olafsdéttir, 2010). Porter (1980) telur ad
ef fyrirtaeeki skortir stefnu verdi samkeppnin peim sifellt erfidari (Rundlfur Smari
Steinpdrsson, 2009). Svo fyrirtaeki geti haldid stodu sinni purfa pau sifellt ad baeta sig og
velja akvedna leid til ad skila virdi fyrir vidskiptavininn, stefnumidud hugsun kallar a
fornir. Stefna visar veginn ad sérstodu og vidvarandi godu sambandi vid vidskiptavininn

(Runolfur Smari Steinpdrsson, 2009).

beir Snjélfur Olafsson (2005) og Rundlfur Smari Steinpdrsson (2003, 2007) eru tveir
beirra [slendinga sem skilgreint hafa hugtakid stefna. Snjélfur setur fram tvivida
skilgreiningu @ hugtakinu og telur hann stefnu vera , lysing 4@ peim arangri sem stefnt er
ad og hvernig honum skuli nad“. Skilgreiningin leggur aherslu a beaedi leidina sem valin er
til ad na tileetludum arangri og pau markmid sem visa leidina. Rundlfur Smari setur hins
vegar fram fjérvida ndlgun 4 hugtakid og telur hann ad stefna sé su afstada sem er
lysandi fyrir pad sem skipulagsheild vill vera og vill verda. Stefnan felur pvi i sér tilgang,
hlutverk og framtidarsyn skipulagsheildarinnar og pa leid par sem leitast er vid ad

uppfylla pad sem skipulagsheildin vill vera eda verda.

bessar skilgreiningar eru adeins brot af peim fjéldamorgu skilgreiningum & stefnu
sem settar hafa verid fram. bratt fyrir ad skilgreiningarnar stangist 8 ad morgu leyti eru
vissir peaettir sem eru sameiginlegir i skilgreiningum flestra. Stefna er stadfesta og
asetningur sem hvetur fyrirtaeki til ad hugsa Ut fyrir rammann med nyskdpun ad vopni
og nyta til pess kjarnafaerni stofnunarinnar sem og préun a nyjum haefileikum. Stefna
studlar ad samraemi i akvordunartékum og skilgreinir tilgang stofnunar. HUn er fékusinn
sem parf til ad skilgreina hlutverk stjérnenda og menningu stofnunarinnar og er hénnun
sem leidir af sér préun 4 adgreinandi forskoti stofnunar (McGee, Thomas og Wilson,

2010).

17



3.2 Stefnumétun

Runélfur Smari Steinpdrsson fer yfir stefnumidada stjérnun i ségulegu ljési i grein sinni
Stefnumidud stjornun: Fimm greiningarlikén (2003). bar kemur fram ad arid 1960 hafi
ordid samstada medal fredimanna ad stefnumidud stjornun yrdi vidurkennt sem
sjalfsteett fag. Fagid er hins vegar talid eiga lengri préunarségu, sem hofst med
einstaklingsbundnum daetlunum arid 1850 en arid 1910 hefst svo fjarhagsleg
aeetlanagerd sem var yfirleitt til ars i senn (Rundlfur Smari Steinpdrsson, 2003).

Rundlfur skiptir préuninni i fjogur skeid og er frumskeid eiginlegra
stefnumadtunarkenninga talid hafa hafist i kjolfar sidari heimsstyrjaldarinnar. Timabilid
einkenndist af pvi ad stjornendur 10gdu dherslu & ad skoda reksturinn innan fra, treyst
var a styrkleika fyrirtaekisns og dregid Ut veikleikum pess. baer kenningar sem settar voru
fram & pessu skeidi eru nefndar linulegar, vegna pess ad umhverfi pess var badi talid
stodugt og fyrirsjaanlegt. Annad skeidid er kallad skeid stefnumarkandi dztlanagerdar
og er timasett um 1970. betta timabil einkennist einna helst af samkeppnisgreiningu og
stodugreiningu, par sem 160gd er ahersla @ markadssvorun og heefi fyrirtaekisins til ad
standast samkeppni. Fyrirtaeki nyta sér markadsrannsoknir og lita stjérnendur 3
reksturinn utan fra, umhverfid er sibreytilegt og 10gd er dhersla & ad marka skyra stefnu.
bridja skeidid hofst 1985, pa var litid a fyrirteeki sem flékna efnahagslega, félagslega og
menningarlega einingu. L6gd var ahersla 4 ad tid pyrfti ad samraema alla peetti i
starfsemi fyrirtaekja med tilliti til takmarksins. Meginmarkmidid var ad auka
verdmeetaskopun i vidara ljosi en 40ur hafdi verid gert, sveigjanleika i skipulagi og horft
var til sképunargafu starfsfélks. NU, meira en adur, er horft til mikilvaegi menningar
fyrirtaekisins og gildismats. Fjérda skeidid er talid hafa nad flugi upp ur 1990. Internetid
eda veraldarvefurinn og ny taekni kemur fram og er pvi kastljosinu beint ad
bekkingarverdmaetum og peim innvidum fyrirtaekisins sem ekki skila ardi.
Meginaherslan er 16gd 4 audlindir fyrirtaekis og samlegdarahrif milli eininga i rekstri. Nu
er 16gd ahersla a nyjar leidir i verdmaetaskdpun og vid meelingar a arangri, horft er til
raunhagnads dasamt pvi sem flestir starfsmenn eru taldir patttakendur i stefnumodtun
fyrirtaekisins. Hagnyt taekni, samstarfslausnir i verdmaetaskdpun, taeknipréun og netahrif

eru pungamidja timabilsins (Rundlfur Smari Steinpdorsson, 2003).
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Eftir ad pessi proun hefur verid tiundud kemur skyrt fram ad i stefnumidadri stjéornun
er mikilveegt ad sja alla pa peaetti samofna sem ahrif hafa & préun fyrirtaekisins. Leggja
pbarf rika aherslu & sambandid vid vidskiptavininn, huga ad laerdémi og skdpun
bekkingar, midlun og hagnytingu pekkingarverdmaeta (Rundlfur Smari Steinpdrsson,

2003).

Vid framkveemd stefnumodtunarvinnu kemur i ljés ad pad getur verid 6radlegt ad
vedja a eitt svid umfram annad, vinnan fer eftir pvi a8 hvada hugmyndakerfi
stefnumdtunarfreeda er byggt og hver hinn endanlegi tilgangur og afurd
stefnumdtunarvinnunnar @ ad vera. Hvort sem parf ad stadsetja fyrirtaeki i
samkeppninni, eins og Porter leggur dherslu a eda leggja dherslu a préun stefnu eins og
Mintzberg o.fl. hallast ad (Magnus ivar Gudfinnsson, 2003; Helgi Pér Ingason og Haukur
Ingi J6nasson, 2011).

i bokinni Strategy Safari lysa Mintzberg og fleiri tiu mismunandi skélum eda leidum til
ad ndlgast stefnumadtun. Sumir standa a traustari grunni en adrir en flestir skélarnir lysa
fyrst og fremst stefnumétunarferlinu en koma minna inn a stefnuna sjalfa (Magnus ivar
Gudfinnsson, 2003). Mismunandi er hvort skdlarnir leggja dherslu & hvernig skal mdta
stefnu eda hvort verid sé ad skilja og lysa ferli stefnumadtunar (Rundlfur Birgir Leifsson,
2003). Skolarnir tiu falla ad premur flokkum, pad er forskriftarnalgunin,
birtingarnalgunin og ad lokum skdla sem tengja i raun saman alla skélana (Mintzberg,

Ahlstrand og Lampel, 1998).

Undir flokk forskriftarndlgunar falla hénnunarskdlinn (the Design School) en hann
hefur haft mikil ahrif & framkveemd stefnumodtunar, datlunarskélinn (the Planning
School) par sem 16gd er ahersla & formlega og vel skilgreinda asetlun verkefna og
stadsetningarskolinn (the Positioning School) par sem leitast er eftir ad stadsetja
fyrirtaeki i samkeppni og greina samkeppnisumhverfid (Mintzberg, Ahlstrand og Lampel,

1998).

Undir birtingarndlgun falla sex skolar. Laeerdédmsskélinn (the Learning School) par sem
leerdomurinn er talinn einn mikilvaegasti patturinn i stefnumétunarferlinu og ad
stefnumatunin prdast innan skipulagsheilda og frumkvddlaskolinn (the Entrepreneurial
School) par sem 16gd er ahersla a syn inn i framtidina og ad sja taekifeeri fyrir. bvi naest

kemur hugraeniskdlinn (the Cognitive School) par sem leitad er inn i huga stjérnenda og
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hagsmunaadila, svo haegt sé ad taka tillit til peirra skodana og valdaskdlinn (the Power
School) par sem stefnumodtunin @ upptok i valdabarattu. Menningarskdlinn (the Cultural
School) er naestur, par sem stefnumoétun fyrirtaekisins midast vid félagslega faerni i
menningu fyrirtaekisins og umhverfisskélinn (the Environmental School), par sem
stefnumétunin er hdd umhverfinu sem fyrirtaekid keppir i (Mintzberg, Ahlstrand og

Lampel, 1998).

Ad lokum tengir samstillingarskélinn (the Configuration School) hina niu skdlana
saman. bPar midar stefnumdtunin vid umbreytingar og 16gd er ahersla 4 ad mynda
sterkara fyrirtaeki i stad pess ad skipta upp eda adlaga (Mintzberg, Ahlstrand og Lampel,
1998). Margir freedimenn sem skrifa i dag um stjéornun blanda i rikara maeli dlikum
skélum og hugmyndum saman til ad na betur utan um vidfangsefnid (Magnus ivar

Gudfinnsson, 2003).

3.2.1 Opinber stefna

Greinarmunur er & opinberri stefnumodtun og stefnumdtun i einkageiranum. Opinber
stefnumatun getur verid sundurlaus og tilviljunarkennt ferli sem erfitt getur reynst ad
skoda i mérgum malaflokkum. Stefna telst opinber ef hun hefur ad hluta til eda 6llu leyti
farid i gegnum verklag par sem ahrif stjornvalda koma vid ségu. Merking ordsins stefna i
opinbera geiranum hefur verid skilgreind 4 marga vegu, allt eftir pvi hvada
stefnumadtunarskapaldn er studst vid. Samkvaemt skilgreiningu ordabdka merkir opinber
stefna, ,leid sem rikisstjérn, flokkur eda embaettismenn kjésa ad fara og framkvema i
samraemi vid“ (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). Stefna er
morkud med lagasetningu og akvordunum stjornvalda og stofnanir fylgja markadri
stefnu eftir en paer gegna lykilhlutverki vid framkveemd hennar. bréun rika hefur leitt til
6likra stefnumétunarkerfa og virdist rikid takast & mismunandi hatt vid sambaerilegum
urlausnarefnum og verklag vid stefnumétun og aaetlanagerd ber merki pess ad
opinberar stofnanir hafi métast i gegnum timann (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg

Matthiasson, 2012).

[ adgerdarazetlun er unnid med eftirfarandi peetti, adferdir og verkefni eru Gtfeerd,
skilgreint er hver er abyrgur fyrir hvada verkefni, greint fra fjarmoégnun og hvernig megi
maela arangurinn. NU a dogum geta fleiri haft ahrif a8 stefnumétun hins opinbera par

sem adilum utan stjornsyslunnar er bodid ad koma ad verkefninu. Starfshépum er
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komid a fot sem skipa utanadkomandi sérfredinga eda radgjafa, leitad er til
hagsmunaadila og jafnvel til almennings um alit. Megintilgangurinn med pessari adferd
er ad na samradi og samkomulagi um tiltekna leid og ekki sidur ad satt naist um tiltekna
stefnu. Abendingar, hugmyndir og athugasemdir komast pa til skila 4dur en stefna er

endalega sampykkt (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).

Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson rannsokudu stefnumodtun og
deetlanagerd raduneyta. Nidurstédurnar syndu ad stefnumétun og daetlanagerd innan
rdduneyta og stofnana parf ad baeta, pa adallega pad sem syr ad framkvaemd hennar.
Hlutur stefnumdtunar i islenskri stjérnsyslu er minni en hann eetti ad vera, adaldherslan
hefur verid sett & eftirlit, frumvarpasmid og ad takast a vid fjolbreytt vidfangsefni.
Liklega pyrfti einnig ad baeta pekkingu a skipulagi og vinnulagi i stefnumétun innan
rdduneytanna. baer stefnur sem settar eru fram virdast ekki komast til framkvaemda en
aftur @ moéti er rikid med yfir hundrad stefnur eda stefnumétanir i gangi hverju sinni

(Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).

- s —

Stjornarsattmali
rikisstjornar

l Aherslur radherra — pélitisk s','rnl

Malefnasvidsstefnur raduneytis

Markmi& i malaflokkum

Adgerdadastianir | Adgerdadastianir | Adgerbadastianir | Adgerdadastianir | Adgerdadastianir

Mynd 1. Samhengi malefnasvidsstefna raduneytis (Stjérnarrad islands, 2013).

Mikilveegt er ad skilgreina hver afurdin skuli vera adur en hafist er handa vid
stefnumatun. Daemi um afurdir stefnumédtunar og datlanagerdar er opinber stefna sem
akvedid er ad framkveema i samraemi vid. Einnig er unnid eftir adgerdarasetlun en hun
inniheldur adgerdir og verkefni, leidir til ad na markmidum, abyrgdarmadur skilgreindur

og meelikvardar akvardadir (mynd 1.) (Stjérnarrad [slands, 2013).
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3.2.1.1 Ferli opinberrar stefnumotunar

Stjérnarrad Islands gaf Ut handbdk um opinbera stefnumétun og adgerdardaetlun arid
2013, par sem fram kemur ad embaettid fer eftir hinu almenna stefnumdtunarferli eda
stefnuhringnum, mynd 2. Farid verdur stuttlega i verklag stjornarradsins (Stjornarrad

islands, 2013).

1.Upphaf
stefnumotunar

6. Endurskodun 2. Métun

og breytingar & stefnu
stefnu

3. Sampykkt
stefnuskjals

5. Mat & stefnu

4. Innleiding
stefnu

Mynd 2 Hid almenna stefnumétunarferli eda stefnuhringur (Stjérnarrad islands, 2013).

Stjérnarrad islands segir fyrsta skref stefnuhringsins vera upphaf stefnumétunar
(2013). Skrefid einkennist af pvi ad sa sem fer med umbod til ad méta stefnu fyrir
tiltekid malefnasvid gefur ut erindisbréf, i framhaldinu er akvednum hop gefid umbod til
ad styra stefnumaétuninni, sa hopur hefur verid nefndur styrihdpur. begar stefnuskjal er
motad tekur yfirleitt stér styrihdpur patt, par sem pingmenn, stofnanir, radherrar,
sérfreedingar, hagsmunaadilar, stéttafélog og fjolmidlar koma ad, svo eitthvad sé nefnt.
Skipadur er verkefnastjéri sem fer med verkstjorn i styrihépnum, ber grunnabyrgd og
samhaefir vinnu. Starfid 4 ad mida ad adfer6um opins samrads, par sem hagsmunaadilar
eru kalladir til og opid samrad haft um stefnumadtunarferlid par sem leitast er vid ad na
satt um stefnuna. Styrihdpur vinnur verkefnadaetlun en han leidir til markvissari vinnu
og i henni kemur fram stefnumétunarferlid og verkefnid skilgreint nanar. bvi nast er

sett fram stefnuskjal, par sem stefnuyfirlysing kemur fram (Stjérnarrad islands, 2013).

Pa naest er komid ad métun stefnu (annad skref stefnuhringsins). A pessu stigi er

grundvallaratridi ad afla upplysinga um vidfangsefnid og umhverfi pess. Allar nyjustu
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greiningar og rannsoknir i malaflokknum purfa ad liggja fyrir. Raduneytid maelir med
notkun hugarflugs, hugarkorts, SVOT greiningu og PESTLE greiningu 4 pessu stigi. Lita
parf til kostnadar opinberrar stefnumodtunar vid markadssetning og mat a valkostum, pvi
er fjarlagagerd og fjarmognun lykilpattur. Stadalkostnadarlikanid (e. Standard Cost
Model) er likan eda adferd sem er proud til ad maela slikan kostnad og getur hun reynst
gagnleg. Markmidssetning er unnin a pessu stigi og er hun pattur i mati & arangri af
innleidingu stefnunnar. Markmidin eiga ad koma fram i stefnunni og endurspegla
framtidarsyn. Mikilveegt er ad markmidin séu raunhaf svo stefnan sé framkveemanleg,
algengt er ad markmidin séu éraunhaf og stefnan pa talin évinnandi verk. Maelikvardar,
helstu verkefni, drog ad adgerdardesetlun og fjarmognun eru einnig tekin fyrir i pessum

hluta (Stjérnarrad fslands, 2013).

bridja skrefid i stefnuhringnum er sampykkt stefnuskjals en par er stefnuskjal og
adgerdardaetlun 16gd fram fyrir rikisstjorn til umfjéllunar og afgreidslu. Ef stefnan neer
yfir meginmalefnasvid er talid aeskilegt ad leggja tilloguna fyrir Alpingi. Ef stefnan felur i
sér nyja lagasetningu eda breytingu a légum pa felur radherra starfsménnum

raduneytisins ad moéta tilldgu ad lagafrumvarpi (Stjérnarrad islands, 2013).

Innleiding stefnu (fjorda skref stefnuhringsins) er talid vandasamasta skrefid og fer
bad oftast Urskeidis. Ahrifaadilar og 6flugir hagsmunahdépar geta haft mikil ahrif a4 pad
hvort innleiding stefnu tekst, ef slikir adilar beita sér fyrir pvi ad markmidid naist getur
bad verid mikil lyftistong. Mikilvaegt verkefni vid innleidingu stefnu er ad tala fyrir
markmidum og framtidarsyn stefnunnar, o6flug kynning getur skipt hofudmali.
Innleidingin er i héndum raduneytisins, skipadur er verkefnastjori og styrihdpur
innleidingar og er hlutverk peirra ad koma innleidingunni a laggirnar. Innleidingardzetlun
er sett fram pad sem rod adgerda og verkefna eru sett fram, tengsl peirra,

arangursvidmid, kostnadarmat og fleira (Stjornarrad islands, 2013).

Fimmta skrefid er svo mat 4 stefnu. Vid innleidingu nyrrar stefnu er mikilveegt a0
meta hvort aetladur arangur hafi nadst. Slikt mat fer fram med so6fnun upplysinga,
greiningu @ peim og tulkun gagna. Malikvardar eru svo nyttir til ad leggja mat a pau
gdgn sem hafdi verid safnad. | kjolfar arangursmatsins eru markmid og jafnvel
adgerdardaetlanir endurskodadar. Hafa parf i huga ad mat a stefnu og adgerdarazetlun

er ekki eitt og hid sama, stefnan geeti verid démarkviss sem leidir til pess ad
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adgerdaraaetlunin ndi ekki peim markmidum sem sett voru i upphafi. Mikilveegt er ad fa
utanadkomandi adila til ad meta stefnuna, slikt eykur traust a pvi ad um hlutleegt mat sé
ad raeda. Ekki er til ein rétt leid vid mat a stefnu og gefur edli stefnunnar pad oft til

kynna hvada adferd pykir hentugust hverju sinni (Stjérnarrad islands, 2013).

Endurskodun og breytingar a stefnu (sjotta skref stefnuhringsins) verdur pegar lokid
hefur verid vid ad meta stefnu og adgerdarazetlun. Haegt er ad fara prjar leidir pegar
bregdast a vid arangursmati, i fyrsta lagi ad leggja nidur badi ndgildandi stefnu og
aeetlun, i 60ru lagi ad breyta annadhvort stefnu eda dzetlun eda hvoru tveggja og i pridja

lagi ad gera ekki neinar breytingar 4 stefnu eda daetlun (Stjérnarrad islands, 2013).

3.3 Stefnumidud stjornun

Rundlfur Smari Steinpdrsson hefur lyst stefnumidadri stjérnun, sem yfirgripsmeira
hugtaki en stefnumétun og er pad samsett heiti & stefnumdtun, stefnumarkandi
azetlanagerd og jafnvel markvissri stjornun og hefur ad geyma fjélmargar kenningar og
adferdir til markvissrar stjérnunar (2003). Stefnumidud stjornun hefur @ undanférnum
aratugum verid nytt til ad baeta sjornunarhaetti fyrirtaekja og stofnana og er takmarkid
ad tryggja arangur i vidustu merkingu (Rundlfur Smari Steinpdrsson, 2003; Omar H.

Kristmundsson, 2008).

Yfirlyst stefna er i dag lifsnaudsynleg fyrirteekjum par sem vidskiptaumhverfid
einkennist af 6rum taeknibreytingum og hardri samkeppni. Stefnumotun hefur verid likt
vid list, par sem listin felst i pvi ad mynda verdmaeti fyrir fyrirtaekid og hagsmunaadila
bess. betta er stodugt ferli sem métast af samkeppnisumhverfinu og markadnum og er
mikilvaegt ad haga seglum eftir vindi og skyr stefna beinir sjonum stjornenda ad réttu
hlutunum hverju sinni (Magnus var Gudfinnsson, 2003). Stefnumidud stjérnun fjallar
um pa dvissu, metnad eda framsakni sem fyrirtaeki og stofnanir leggja i vegferd sina,
bad ad fyrirtaekid lifi af eda ekki. Hugtakid felur i sér lykildkvardanir sem teknar eru
innan skipulagsheilda og ad nd sem mestum drangri (Helgi bPor Ingason og Haukur Ingi

Jénasson, 2011).

Runélfur Smari Steinpdrsson (2003) telur ad drangurinn starfi af peirri afstodu sem
fyrirtaekid vill vera og vill verda, pad er stjérnun sem midar ad pvi ad skapa, treysta og

bréa stodu og pydingu skipulagsheildarinnar i umhverfi sinu. Einnig telur hann lykilatridi
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stefnumidadrar stjéornunar vera ad stydja vid pad sem eykur samkeppnishaefni

fyrirtaekisins (Runélfur Smari Steinpdrsson, 2003).

Talad hefur verid um stefnumidud stjornun sem r6d dkvardana sem segja til um
langtima frammistodu fyrirteekja og pad hvernig stefna er préud og framkveemd.
Framsetningin snyst um pad hvernig stefna er skilgreind og hvernig han er framkvaemd i
gegnum stefnumidada stjérnun. Stefnumidud stjérnun getur adeins ordid arangursrik
eftir ad skipulagsheildin hefur tekid dakvordun um pad hvernig setja eigi stefnuna fram
(Analoaui, 2007). Naudsynlegt er ad hefja stefnumoétunarferlid 4@ markvissri
stefnumarkandi hugsun, par sem gildi, hlutverk og sameiginleg framtidarsyn er

skilgreind og pau metin (Helgi b6r Ingason og Haukur Ingi Jéonasson, 2011).

Med berjr, bvr oq
r e

Hoers regea

Mynd 3. Fjérar viddir stefnumidadrar stjornunar (Runélfur Smari Steinpérsson, 2003).

Rundlfur Smari Steinpdrsson (2003) setti fram greiningarlikan af viddum
stefnumidadrar stjérnunar, likanid var préad sem rannséknarverkfeeri til ad draga saman
forsendur og séreinkenni fyrir stefnumidada stjérnun. Likanid, sem sést 4 mynd 3, er
rammi sem er notadur til ad 6dlast innsyn i pau atridi sem snda ad stefnumidadri
stjérnun. Likanid aetti ad vera haegt ad nyta i Ollum gerdum skipulagsheilda.
Greiningarlikaninu er ztlad ad draga fram pau atridi sem mynda mynstur athafna eda
pbréunar en pessi mynstur séu rokin fyrir pvi ad forsendur og l6gmal stefnumidadra
stjérnunar séu ekki paer sému fyrir allar gerdir skipulagsheilda. Viddirnar eru fjérar, par
sem hver vidd visar til grunnpatta i stefnumidadri stjérnun en saman mynda peer heild

(2003). Viddirnar eru eftirfarandi:
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Tilvistarviddin: Vid métun framtidarsynar er mikilveegt ad atta sig a pvi hvada
hugmyndir og hugmyndafraedi liggja ad baki stofnun og rekstri fyrirtaekisins, bakgrunni
og hlutverki. Hér er velt upp spurningunni hvada arangri er atlunin ad na og hvada

imynd vill fyrirtaekié 66last (Rundélfur Smari Steinpdrsson, 2003).

Innihaldsviddin: Mikilvaegt er ad na utan um starfsgrundvéllinn, vid hvad fyrirtaekid
starfar og greina hver varan og pjénustan er sem bodid er upp 4. Takmarkid er ad draga
fram paer upplysingar sem eru naudsynlegar vid métun nys starfsgrundvolls. God leid er
ad horfa til starfsmarkmida sem mynda skilgreina vegvisa (Runélfur Smari Steinpérsson,

2003).

Ferlisvidd: bessi vidd er hugsud til ad beina athyglinni ad pvi hvernig fyrirtaekid
starfar, hefur starfad og hvernig reikna ma med ad pad muni starfa i framtidinni. Horft
er til verklags, adferda, vinnubragda og venja og er ahersla 16gd a ad stjérnendur séu vel
med a nétunum hvad vardar baxdi formlega og 6formlega starfsheetti fyrirtaekisins

(Runolfur Smari Steinpdrsson, 2003).

Samhengisvidd: Viddin varpar ljési @ pad hvernig fyrirtaekid er samsett, hvernig pad
starfar og hvad veldur pvi ad pad geti starfad. bekkingin sem skapast er mikilveeg i allri
bréun fyrirtaekja og forsenda skynsamlegrar akvardana. Viddinni er ztlad ad adstoda
stjiérnendur vid ad skilja og greina pau atridi sem snerta umhverfid og innvidi

fyrirtaekisins (Runélfur Smari Steinpdrsson, 2003).

Formlegt stefnumétunarferli pyrfti ad ganga i gegnum nokkur stig i akvedinni réd, i
upphafi er hlutverk fyrirteekisins skilgreint. bPvi neest er gerd ytri greining, par sem
ahrifapaettir eins og markadurinn, pdélitik, samfélag, efnahagur og taknipréun eru
skodadir. Innri greining kemur i kj6lfarid sem tekur a styrk og veikleikum stofnunarinnar

asamt pvi ad skilgreina kjarnafeerni hennar og getu. Ut fra pessum greiningum er stefna
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sett saman og adgerdardaetlun sett fram sem atlad er ad uppfylla stefnuna og koma

henni i framkvaemd (McGee, Thomas og Wilson, 2010).

Eftir ad stefna hefur verid moétud og sampykkt er naesta skref ad hrinda henni i
framkveemd og fylgja henni eftir. Asetlanir um sérhvern patt stefnunnar hjélpa til vid
betta ferli, slika daetlun parf ad utfaera og framkvaema svo stefnan verdi meira en adeins
ord & bladi. beir Kaplan og Norton (2008) settu upp slika deetlun. [ einfaldri mynd er
ferlid samsett ar fimm skrefum, fra pvi ad stefna er métud og par til arangur hefur nadst
vid framkvaeemd hennar. Fyrsta skrefid er métun stefnunnar og nidurstadan er jafnan
formleg skrdd stefna. Neesta skref er ad gera aaetlanir sem fela i sér markmid,
timasetningar, adfong og skilgreininu 4 abyrgd hvers verkefnis. bvi naest er daetlunum
fylgt eftir, stefnunni komid i framkveemd og arangurinn sidar metinn. Mikilvaegt er ad
hafa i huga ad ferlid sé ekki nidur njorfad svo ekki sé haegt ad bregdast vid ofyrirsédum

breytingum baedi innan skipulagsheilda og utan (Kaplan og Nortin, 2008).

Ferlid sem lyst er hér ad ofan er deemi um aaetlada stefnu (e. intended). Hun
veltur & dazetlun, tilskipun og roksemdafaerslum. Slik stefna er ekki endilega su stefna
sem fer i framkveemd, ymislegt baedi i ytra og innra umhverfi skipulagsheilda hefur ahrif
a motun stefnu. Sjalfsprottin stefna (e. emergent) verdur til pegar dkvardanir eru teknar
ur takti vid asetludu stefnuna, hdn er su stefna sem fylgt er i raun og er svar vid
ovaentum taekifaerum og égnunum i umhverfinu. Raunstefna (e. realixed strategy) er
bland af dazetladri stefnu og sjalfsprottinni stefnu og er su stefna sem oftast er talin vera

arangursrikust (Mintzberg, o.fl., 1998).

Eins og adur hefur komid fram er markmidssetning i stefnumadtun mikilveegur hluti
ferlisins. begar akvedid hefur verid hvert skal stefna er naesta skref ad skilgreina
meginmarkmid. Hvad vardar menntastefnu, pa gegna meginmarkmid peim tilgangi ad
skilgreina pa leid sem sveitarfélagid eda skélinn aetlar ad vinna ad i nainni framtid og
tilgreinir pann drangur sem atlunin er ad na. | meginmarkmidum 4 ad endurspeglast
forgangsrodunin og aherslur sveitarfélaga. Ef framtidarsynin 4 ad verda ad veruleika er
markmidssetning par lykilpattur. Vid slika markmidssetningu er gott ad huga ad pvi ad
hun sé vidtek og geti falid i sér margs konar adgerdir, markmidin purfa ad vera ndkvaem
svo haegt sé ad meta framgang hennar og ad fjoldi peirra sé heafilegur, eda fimm til tiu

atridi (Bjork Olafsdéttir, 2010).
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Langtimamarkmid eins og pau birtast i framtidarsyninni eru utferd nanar med
meginmarkmidum. Svo markmidin verdi framkvaemanlegri eru dafangamarkmid
skilgreind sem nokkurs konar vordur a leidinni til peirra langtimasynar sem stefnt er ad.
Med pessum haetti geta sveitarfélog fylgst med hvernig gengur ad na tilsettum
markmidum, greint drangurinn og brugdist vid pegar pess er porf. [ 4fangamarkmidum
kemur fram hverju a@ ad nd fram og hvernig, leitast er eftir pvi ad hvert afangamarkmid
sé malanlegt og sérstakt. Gott er ad hafa skammstéfunina SMART & bak vid eyrad pegar
hugad er ad afangamarkmidum, sértaek, malanleg, adgerdatengd, raunhaef og timasett

(Bjork Olafsdéttir, 2010).

3.4 Greining a ytra og innra umhverfi

Til er fjoldinn allur af greinandi adferdum sem haegt er ad nyta vid gerd hvers konar
stefnu. Hvad vardar menntastefnu sveitarfélaga eda skéla er 16gd ahersla & mikilvaegi
fiolbreyttrar gagnadflunar en han felur medal annars i sér mat & ndverandi skélastefnu,
frammistddur fyrri dra metin og tilgreina pau vandamal sem parfnast Urbdta. Oftast er
notast vid SVOT greiningu eda samanburdargreiningu pegar meta & innvidi og umhverfi
skélanna og sveitafélaga. Samband islenskra sveitarfélaga maelir med notkun pessara

adferda i handbdk sinni, Skdlastefna sveitarfélaga. Handbdk (Bjérk Olafsdéttir, 2010).

Til ad atta sig @ peim taekifzerum og égnunum sem fyrirtaeki og stofnanir standa
frammi fyrir er naudsynlegt ad pekkja umhverfid (McGee, Thomas og Wilson, 2010).
Aftur @ méti parf ad skoda innri paettina pegar skilgreina a séreinkenni fyrirtaekisins og
styrkleika (Helgi bér Ingason og Haukur Ingi Jonasson, 2011). SVOT er greinandi adferd
sem nytt er til ad greina ytri ahrifapaetti a tilteknum vettvangi. Styrkleikar og veikleikar
tilheyra innri pattum en égnanir og teekifeeri peim ytri (Omar H. Kristmundsson, 2008),

sja mynd 4.
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Styrkleikar Veikleikar

Taekifaeri Ognir

Mynd 4. Uppsetning SVOT greiningar (Bogi bér Siguroddsson, 2005, bls. 261).

Styrkleikar og teekifeeri eru flokkadir sem jdkveedir peettir en aftur @ méti eru
veikleikar og égnanir neikvaedir peettir. Styrkleikar og veikleikar eru innri paettir & bord
vid adfong, geta og faerni en aftur 8 méti eru égnanir og taekifeeri ytri paettir sem geta
haft ahrif. Vettvangur adferdarinnar er vidfedmur, allt fra fyrirtaekjum og stofnunum og
upp i hérud og borgir. Hegt er ad vinna slika greiningu & hugarflugsfundum med
patttakendum fra dlikum hagsmunaadilum. Oftast er notast vid t6flu par sem hverjum
baetti er gefid vaegi eftir mikilvaegi (hatt, medal, lagt). Aherslum er sidar beint ad peim
pattum sem talir eru mikilvaegastir, dsamt peim pattum sem syna lélega frammistodu og
afrakstur greiningarinnar synir pa styrkleika, veikleika, égnanir og taekifaeri sem taka parf

med i reikninginn vid gerd daetlana til framtidar (McGee, Thomas og Wilson, 2010).

Litid er beaedi til fortidar og nutidar vid greiningu & innra umhverfi dsamt pvi sem
skodad er hvernig sveitarfélagid og skdélarnir hafa stadid til pessa. Greining & baedi
styrkleika og veikleika synir getu sveitarfélagsins til ad na peim markmidum sem hefur
verid stefnt ad og dregid fram i hverju styrkleikinn liggur. Veikleikar eru peir paettir sem
halda aftur ad skélanum i pvi ferli ad na settum markmidum og parf ad vinna sérstaklega
med pa peetti, jafnt sem styrkleika. Ognanir og teekifeeri eru ytri paettir sem
sveitarfélagid eda skdlarnir geta haft litil ahrif 4, hins vegar er gott ad vera vel undirbuin
fyrir hid dveenta og ofyrirséda. Algengast er ad sveitarfélog eda skoélar haldi ibuaping par
sem hagsmunaadilar geta komid sinum sjénarmidum & framfeeri (Bjork Olafsdéttir,

2010).

Mzlt er med ad nota samanburdargreiningu vid upphaf stefnumdtunarvinnu

sveitarfélaga og skoéla. ba eru skélar skodadir hja 6drum sveitarfélogum baedi hér a landi
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og erlendis. betta er g6d leid til ad nyta pad sem vel er gert annar stadar, bera sig saman
vi0 adra og atta sig betur a eigin sérstodu. Med pessum haetti er haegt ad fa hugmyndir
um moguleika a baetingu starfseminnar an mikillar fyrirhafnar. Pad hefur reynst
leerdémsrikt ad heimsaekja skdla og sveitarfélog sem hafa nad gdédum drangri i ad

bjénusta sina nemendur (Bjérk Olafsdéttir, 2010).

3.5 Stefnaireynd

Rannsdknir & stefnumidudu starfi hafa verid gagnryndar par sem paer eru ekki taldar
taka tillit til mannlegrar hegdunar. Ndalgun stefnu i reynd (e. strategy as practice) felst i
bvi ad skoda athafnir og idkun og vidurkenna ad i fyrirtaekjum starfar félk sem hefur
tilfinningar, drauma og markmid. Hegdun starfsmanna hefur ahrif 4 pad hvernig stefnan
verdur og hvernig henni vindur fram (Rundlfur Smari Steinpdrsson og Sandra Maria
Sigurjénsdadttir, 2015). Stefna i reynd er rannsdknarsnid og fyrst og fremst hugsad til
bess ad vera adferd til ad syna fram @ med rannséknum hvernig megi nota kenningar
med arangursrikari haetti, med pessari nalgun er ekki aetlast til pess ad settar séu fram
nyjar kenningar (Vaara og Whittington, 2012).

Henry Mintzberg setti fram hugtakid sjalfsprottin stefna (e. emergent) en han gerir
rad fyrir pvi ad stefna sé ekki i 6llum tilvikum hugsud fyrir fram og ad innleidd stefna sé
oft 6nnur sem su sem lagt var til i upphafi. Stefna er pvi talin beedi atlud og
sjalfsprottin, en markmid stefnu i reynd er ad koma einnig auga a pad sem gerist i
ferlinu og ahrif pess & framvinduna. Stefna i reynd & raetur sinar ad rekja til
félagsfreedinnar og eru upphafsmenn adferdarinnar taldir vera Henry Mintzberg,
Andrew Pettigrew, Gerry Johnson og fleiri (Rundélfur Smari Steinpdrsson og Sandra
Maria Sigurjonsdattir, 2015).

Hugmyndafraedi stefnu i reynd er su ad byrjad sé & grunninum, hefdir og venjur eru
kortlagdar og hvernig starfsfélk nytir pa pekkingu sem pad byr yfir og hvada verkfeerum
bad beitir. bPetta eru peir einstaklingar sem koma i raun ad stefnumidadri stjérnun og
med pvi ad skoda pessa peetti er vonast til pess ad haegt sé ad svara pvi hvernig
stefnumidud stjérnun fer fram i reynd (Vaara og Whittington, 2012). Med pessum haetti
er sjondeildarhringur nalgunar i rannséknum & stefnumidudu starfi vikkadur og
vidfangsefni rannsékna ekki lengur bundid vid sedstu stjérnendur. Rannsdknir 8 pessu
svidi beinast ad fjolbreyttum vidfangsefnum, allt fra fjolpjédlegum storfyrirtaekjum til

fiolskyldufyrirtaekja. Asamt pvi hefur verid 16gd ahersla 4 ad stefna i reynd tengi saman
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bad sem gerist i einstaka fyrirtaekjum og hvada ahrif pad hefur i samfélaginu (Rundlfur
Smari Steinpdrsson og Sandra Maria Sigurjénsdadttir, 2015).

Starfshaettir (e. practices), i6kun stefnu (e. praxis) og idkendur stefnu (e.
practitioners) eru prju lykilhugtok stefnu i reynd. Starfshaettir segja til um pad hvernig
stefnumidud stjornun fer fram og eru peir i raun akvedid mynstur athafna sem geta leitt
til tregdu eda breytinga. I18kun stefnu segir til um hvad er gert i stefnumidudu starfi,
skodud eru samskipti @ fundum og hefdir og venjur greindar. 18kendur stefnu segir til
um hverjir pad eru sem vinna stefnumidad starf, getur pad verid framkvaemdarstjori,
sérfraedingur eda hver sa sem kemur ad stefnumétun og framkveemd hennar (Johnson
o.fl., 2007). Kallad er eftir pvi i rannséknum a stefnu i reynd ad skilningur faist a pvi
hvernig stefnumidad starf fer fram og hvernig tengja megi pad inn i hid stéra samhengi
samfélagsins. Stefna i reynd hefur aukid skilning @ pvi hvernig mismunandi starfshaettir
geta annadhvort haft hvetjandi eda hamlandi ahrif & stefnumidad starf (Rundlfur Smari

Steinpdérsson og Sandra Maria Sigurjonsdottir, 2015).

3.6 Arangursmat

pegar framtidarsyn hefur verid skilgreind er komid ad pvi ad byggja bryr fra ndverandi
astandi til aeskilegrar stodu, peirrar stédu sem sett hefur verid upp i
stefnumadtunarvinnunni. Haettan er gjarnan su ad ferlid hefjist og endi strax vid mdétun
stefnu. Séknarazetlun er ein leid til pess ad akveda hvernig framtidarsynin verdur ad
veruleika. Azetlunin felur i sér skilgreiningu 4@ meginmarkmidum, forgangsrédun 4
starfsmarkmidum og adgerdum. Lykilatridi er ad setja markmid eda vegvisa, svo haegt sé
ad beina athyglinni og metnad i tilteknar attir (Helgi P6r Ingason og Haukur Ingi

Jénasson, 2011).

Arangur er lykilhugtak i stjérnun og er frumforsenda fyrir pvi ad starfsemin sé
arangursmidud. Adferdir vid ad meta arangur eru fjolbreyttar en myndast hefur sterk
hefd fyrir pvi ad nyta reikningshald, fjarhagsleg uppgjor og kennitélulutreikninga
(Runolfur Smari Steinpdrsson, 2003). Fjarhagsmeelikvardar segja i raun til um arangur
lidins timabils og med pvi ad ryna i paer tolur er horft i baksynisspegilinn hvad reksturinn
vardar (Magnus [var Gudfinnsson, 2003), pvi hefur ahersla verid 16gd &, hin sidari ar, a
ad vikka ut arangursmatid og er pa horft til verdmaetaskdpunar i steerra samhengi

(Runolfur Smari Steinpdrsson, 2003).
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3.6.1 Stefnumidad arangursmat

Stefnumidad drangursmat (e. balanced scorecard) er adferdafraedi sem adstodar
stjérnendum skipulagsheilda ad innleida og midla, og stydur vid markvissa framkvaemd
stefnu. Adferdin er i senn einféld og flékin en kjarninn felst i pvi ad gera grein fyrir peim
maelikvérdum sem skyra stefnuna, kallast petta safn skorkort (e. Scorecard) (Alfheidur
Eva Oladéttir og Snjolfur Olafsson, 2009; Snjélfur Olafsson, 2005). Tengja 4 maelikvarda
rekstrareininga vid hlutverk og framtidarsyn stofnunar med pvi ad meta hvernig arangur

naist, hver ndverandi stada sé og framtidararangur (Stjérnendavefur, [an artals]).

Peir Kaplan og Norton settu hugtakid fram arid 1992, sidan pa hefur pad prdast
toluvert. Grundvallaratridi adferdarinnar er ad skilgreina markmid og maelikvarda sem
na yfir drangur skipulagsheildar i fjérum viddum, viddirnar na yfir fjarhag, anaegju
vidskiptavina, innra skipulagi og mannaudi (Alfheidur Eva Oladéttir og Snjélfur Olafsson,
2009; Snjolfur Olafsson, 2005). Litid er & pessa paetti sem lykilatridi i fjarhagslegum
hagnadi til lengri tima (McGee, Thomas og Wilson, 2010). Einn af aherslupattum
adferdarinnar er ad midla stefnunni til starfsmanna skipulagsheildarinnar og gera pa
virka patttakendur i innleidingu hennar. Starfsmenn skila upplysingum um hvernig
stefnunni midar til stjérnenda og dkvardanir eru teknar ut fra pvi (Stjérnendavefur, [an

artals]).

Peir Kaplan og Norton (1992) liktu rekstri skipulagsheilda vid farpegaflug. Til ad koma
flugvél dsamt farpegum heilum og holdnum & afangastad purfa fjélmargar upplysingar
ad liggja fyrir, par maetti nefna flughrada, eldsneytismagn og vindstyrk. bessi atridi purfa
ad vera i jafnveegi og mikilvaegt er ad 16g0 sé jofn dhersla a peaettina eigi deemid ad ganga

upp (Kaplan og Norton, 1992).

Snjélfur Olafsson (2005) hefur tekid saman atridi sem lysa anda adferdafraedinnar.
Fyrst segir hann fra pvi ad med stefnukorti er stefnan gerd skyrari, hdn utfaerd ndnar og
orsakatengslum er lyst. | 68ru lagi er skilgreint safn af baedi markmidum
skipulagsheildarinnar og maelikvérdum sem svo skilgreina skorkortid. Huga parf ad pvi
ad safnid sé i jafnvaegi og ad pad endurspegli alla paetti stefnunnar. i pridja lagi er stefnu
fyrirtaekisins markvisst komid til skila til starfmanna, sem audveldar peim ad starfa og
taka akvardanir i takt vid pa stefnu sem hefur verid skilgreind fyrir fyrirtaekid. i fjérda

lagi verda reglulegar stjérnendaupplysingar markvissari og skila betri drangri, petta eru

32



baedi hefdbundnar fjarhagsupplysingar asamt 6drum upplysingum sem vaeru annars

ekki fyrir hendi (Snjélfur Olafsson, 2005).

Stefnumidad arangursmat er ekki adeins melingakerfi, heldur einnig oflugt
stjérnunarkerfi sem audveldar skipulagsheildum ad setja fram skyra framtidarsyn og
tengja hana beint vid daglega starfsemi. Adferdin neer til margra patta i starfseminni
sem gjarnan verda eftir, paettir eins og 6gud vinnubrogd og skyrir innvidir (Kaplan og
Norton, 1996). Pad maetti segja ad stefnumidad arangursmat sé i senn samskiptataeki,
maelitaeki, stjorntaeki og adgerdadrifid teeki. Tilgangur pessara patta er eftirfarandi:
Samskiptataeki: Stefnunni er midlad innan stofnunar til starfsmanna og pannig eykst
batttaka starfsamanna i stefnu skipulagsheildarinnar. Meeliteeki: Stefnumidad
arangursmat er meelitaeki og heldur utan um framgang stefnunnar med daherslu a
heildarsyn, pa er spurningum velt upp eins og: H6fum vid ndd peim vidmidum sem
stefnt hefur verid ad? Af hverju, af hverju ekki? Stjornteeki: Upplysingarnar sem unnid er
med gefa stjérnendum stofnunar visbendingar um pd préun mala sem er ad eiga sér
stad og heegt er ad gripa inn i ef astaeda pykir til. Adgerdardrifid taeki: Meiri likur eru a
bvi ad menn sjai fyrir pau teekifaeri eda o6gnanir sem geta leynst i rekstrinum, med
pessum haetti ma gripa til naudsynlegra adgerda sem mida ad pvi ad stefna sem hefur

verid morkud ndi fram ad ganga (Stjérnendavefur, [an artals]).

Stefnumidad drangursmat bydur upp 4 tvenns konar verkfaeri, pad er annars vegar
stefnukort og hins vegar skorkort. Stefnukort lysir orsakasambandi stefnunnar, par sem
adstu markmid eru hofd efst og par fyrir nedan eru undirmarkmid og drangurspaettir. A
skorkorti koma fram skyr markmid tengd peim atridum sem koma fram a stefnukortinu,
asamt meelikvordum sem meela pad hvernig gangi ad uppfylla markmidin (Snjolfur

Olafsson, 2003).

3.6.2 Stefnukort og skorkort

Stefnumidad arangursmat er adferdafreedi sem talin hefur verid einféld i framkveemd en
um leid flékin og oft verda margar hindranir geta ordid a vegi peirra sem vilja stydjast
vid hana. Stefnukort og skorkort eru verkfaeri sem adferdafraedin bydur upp a en
stundum er pessum verkfaerum ruglad saman vio sjalfa adferdafraedina, deemi eru um
ad verkfaerin séu nytt an pess ad adferdafraedinni sé beitt. Stefnukort hentar vel til ad

lysa stefnu, greina fra pvi hvert stefnan er sett og hvad leid er valin til ad komast
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bangad. Skorkort er maelingakerfi og med peim er upplysingum safnad um mikilvaega
baetti i starfi skipulagsheilda. Skorkort hefur einnig pad hlutverk ad koma stefnunni &

framfaeri vegna pess ad maelingar hafa ahrif (Snjélfur Olafsson, 2003).

Med gerd stefnukorts er stefnan sett fram 4 myndraenan, Uthugsadan og agadan hatt
(Stjérnendavefur, [4n artals]). Gerd areidanlegs stefnukorts getur verid flokid ferli og
telur Snjélfur Olafsson (2005) ad adeins mjog fair geti i raun beitt stefnukorti sem 6flugu
verkfaeri. AG mala andlitsmynd og setja upp skilvirkt stefnukort hefur verid borié saman,
i badum tilvikum parf ad greina vidfangsefnid vel og finna pad sem er einkennandi fyrir

hvert tilfelli fyrir sig (Snjolfur Olafsson, 2005).

Stefnukort er myndraen lysing & helstu stefnupattum par sem markmid stefnunnar
eru sett upp i viddum (e. Perspective). Uppsetningin er yfirleitt si ad aedstu markmid
skipulagsheildar eru hofd efst 4 stefnukortinu og undirmarkmidin nedar. beir pattir sem
eru nedar 4 stefnukortinu eiga ad leida til pess ad a@dstu markmidum sé nad. Kortid er i
raun leidarvisir ad pvi hvad hver vidd felur i sér (Helgi p6r Ingason og Haukur Ingi
Jénsson, 2011). Tilgangurinn med gerd stefnukorts & undan skorkorti er medan annars
sa a0 audvelda proun gdédra meelikvarda 4 pau markmid sem stefnt er ad (Snjolfur
Olafsson, 2003). Stefnukortid er géd leid til ad tengja saman stefnumdtunarvinnuna og
starfsfélk fyrirteekisins eda skipulagsheildar og er gagnleg leid til ad fylgja

stefnumatuninni eftir (Helgi P6r Ingason og Haukur Ingi Jonsson, 2011).

Uppbygging stefnukorts er mismunandi og fer eftir pvi markmidi sem hefur verid
stefnt ad. Markmid reksturs i einkageiranum midar oft ad pvi ad auka hagnad og virdi
fyrirtaekisins fyrir fjarfesta, 4 medan leitast er eftir aukinni og baettri pjonustu i
opinberum rekstri. Algengar viddir i einkageiranum eru fjarmalavidd, vidd vidskiptavina,
vidd innra verklags og starfsmannavidd, 4 medan pjénusta er oftast adsta markmid hja
hinu opinbera. G40 leid er ad vinna stefnukortid fra sedsta markmidi og nidur, par sem
fram kemur hvad parf ad gerast svo lokatakmarki verdi nad (Bragi Por Sigurdsson, 2012).

Daemi um stefnukort i anda Kaplan og Norton sést 8 mynd 5 (Snjolfur Olafsson, 2003).

34



Gob avoxtun

/ h'ut}fiér \

Nyjar tekjulindir | Aukinn hagur Betri
- vidskiptavina rekstrararangur
A 3
FJARMAL .. T
Pekkt Personuleg Rétt vara a réttum
varumerki bjénusta stad & réttum tima
VIDSKIPTAVINIR | i
Markviss Oflug Skyrar
marka8sfaersla vorupréun verklagsreglur
INNRI FERLI \ \ AT \
LERDOMUR Hesft starfsfolk Offugt
upplysingakerfi
Anaegt Litil
starfsfolk starfsmannavelta

Mynd 5. Daemi um stefnukort (Snjélfur Olafsson, 2003).

Skorkort er safn af skilgreindum markmidum og meelikvordum, safnid 4 ad vera i
jafnveegi og endurspegla dzetlada stefnu. Mikilvaegt er ad skorkortid endurspegli stefnu
fyrirtaekisins eda stofnunar i heild. bau markmid sem fram kom & skorkorti, birtast
einnig a stefnukortinu. Einn maelikvardi stendur fyrir hvert markmid og eru peir
meelikvardar burdarasar skorkortanna. Ad prda skilvirka maelikvarda er i senn erfitt en
einnig mikilvaegt verkefni, maelikvardarnir eiga ad hafa ahrif 4 atferli starfsmanna og
veita upplysingar um starfsemina. Snjolfur Olafsson tilgreinir hvada eiginleika

maelikvardi parf ad hafa & eftirfarandi hatt (Snjélfur Olafsson, 2005):
Meelikvardinn 3 ad tengjast stefnunni.

Pad a ad vera audvelt ad skilja maelikvardann.

Pad 4 ad vera haegt ad fa télur med meaelikvardanum.

Maeelingar eiga a0 vera endurteknar oft.

Ekki er talid vaenlegt ad nota maelikvarda sem segja ad verkefni sé lokid.

vV Vv ¥V V V V

Meelikvardinn 4 ad hafa jakvaed ahrif & starfsmenn.

A mynd 6. er tafla med helstu upplysingum sem eru algengar & skorkortum. baer
upplysingar sem fylgja hverjum meelikvarda geta verid breytilegar, einnig koma viddirnar
ekki alltaf fram, en paer pjona peim tilgangi ad audvelda yfirsyn yfir maelikvarda (Snjélfur

Olafsson, 2005).
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starfsmanna vidhorfskdnnun

Mynd 6. Daemi um helstu upplysingar sem eru algengar a skorkortum (Snjélfur Olafsson, 2005).

Meelikvardar tengjast stefnunni i gegnum markmidin og yfirleitt eru nokkur markmid
fyrir hverja vidd, tvé til sex markmid. Astaeda pess ad markmid eru sett upp & skorkort er
svo pad sé ljost hver sé tilgangur pess ad verid er ad maela. Malikvardar & skorkortum
eru margvislegir og hafa verid markadir upp listar af veenlegum maelikvordum en
mikilvaegt er ad hafa i huga, ad skoda parf hvert tilvik fyrir sig og dkveda maelikvarda ut
fra pvi. Nidurstodurnar geta komid ar tolvukerfum fyrirteekja, Ur vidhorfskdnnunum eda
00rum sérteekum maelingum og eru peer télurnar sem maelikvardarnir gefa. Vidmid er su
nidurstada sem stefnt er ad og getur pad virkad & tvo vegu, sem hvatning eda
meelikvardi 4 pad hvenaer atti ad bregdast vid ef markmidum er ekki nad. Algengar
uppsetningar a viomidum eru med sOmu litum og umferdarljos, graenn, gulur eda
raudur. Greent er kallad styrkleikabil, pegar vidmidum hefur verid nad, gult kallast
stafraent bil, pegar ekki hefur tekist ad na vidmidum en ekki sé langt i land og rautt sem
er kallad adgerdarbil, viomidum hefur ekki verid ndd og adgerda er porf. Gjarnan eru
einnig synd verkefni & skorkortum en pau tengjast tilteknu markmidi eda maelikvarda

(Snjélfur Olafsson, 2005).

3.7 Straumlinustjornun

Bakgrunn hugmyndafreedinnar um straumlinustjérnun (e. Lean) ma rekja til Toyota
Motor Company i Japan og var upprunalega kallad , Toyota Production System” eda TPS.
Madur ad nafni John Krafcik notadi upphaflega hugtakid i rannsékn sinni & TPS en ytti
svo enn frekar undir notkun adferdarinnar i bék sinni The Machine That Changed the
World. TPS er kerfi sem hugar ad skipulagi innan fyrirteekja og gefur moguleika a

stodugum umbdtum en TPS er byggt upp a 68rum gaedastjérnunarkerfum 4 bord vid
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Total Quality Management (TQM) og e-Just in Time (JIT). Markmidid med TPS var ad
framleida voru med stodugu flaedi peirra ferla sem komu ad framleidslupzetti Toyota.
Oskir vidskiptavina voru feerdar i forgang og préadist i raun hugmyndafraedin ut fra

borfum peirra (Holweg, 2007; Womack o.fl., 1990).

Hugmyndafraedin  um  straumlinustjérnun  var upphaflega hugsudé fyrir
framleidslufyrirtaeki og er markmidid ad hamarka virdi (e. Value) vidskiptavinarins med
bvi ad leggja dherslu & ad virdisskapandi adgerdir feeru i rétta r6d og ad framkvaemt yrdi
a sem hagkvaemastan hatt. Sjonarhorn vidskiptavinarins er utgangspunktur og er midad
ad pvi ad skilgreina virdi en adeins vidskiptavinurinn getur skilgreint pad virdi, varan eda
bjénustan parf ad maeta porfum hans. Markmidid er ad koma af stad ferli sem skapar
virdi an séunar, ef vel tekst til verda til ferli sem parfnast minna erfidis starfsmanna,
minna rymis, minna fjarmagns og minni tima. Talad er um prjar megintegundir vinnu,
bad er i fyrsta lagi virdisaukandi vinna en pad er su vinna sem vidskiptavinurinn er
tilbdinn ad greida fyrir. [ 6dru lagi er pad vinna sem er ekki virdisaukandi en pad er st
vinna sem er naudsynleg vegna pess ad hdn stydur vid virdisuaukandi vinnu,
vidskiptavinurinn er hins vegar ekki tilbtinn ad greida fyrir pa vinnu. | pridja lagi er pad
6naudsynleg vinna eda sU vinna sem er talin einskis virdi efa séun. Talid er ad pau
fyrirtaeki sem innleida straumlinustjérnun eigi audveldara med ad bregdast vid breyttum
krofum vidskiptavina, pau noti téluvert minna af 6llu pvi sem parf til ad framleida a voru

asamt pvi sem uppfinning nyrra afurda teeki skemmri tima (Womack og Jones, 2003).

Straumlinustjornun er rétgréin og nutimaleg adferd sem naer utan um skipulag og
skilvirkni, par sem gert er rad fyrir hagraedingu og fullnytingu audlinda & bord vid
starfsmenn og teekjablinad. Ahersla er 16gd & ad rod verkefna liggi fyrir og starfsmenn
séu einn lykilpattanna. Oll fyrirtaeki eda skipulagsheildir parfnast starfsmanna til ad
breyta hugsun, verkferlum, ad bera kennsl & vandamal og leysa pau. Starfsmenn pekkja
mikilvaegi aforma og hdpavinnu og ad taka patt i leidum til ad leysa vandamal eda finna
leidir til breytinga. Forstjorar og yfirmenn purfa ad gera sér grein fyrir pvi ad peir eru ad

fjarfesta i mannaudnum, virkja parf starfsfolk og teymisvinnu (Liker, 2004).

Magnus Pordur Runarsson tekur saman préun straumlinustjéornunar i meistararitgerd
sinni Straumlinustjornun hjd islenskum fjarmdlafyrirtaekjum. Innleiding og upplifun

stjornenda. Eins og adur hefur komid fram er upphaf straumlinustjéornunar rakid til
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bilaframleidandans Toyota en upplysingar um adferdina barust ekki utanadkomandi
fyrirtaekjum fyrr en & attunda aratugnum. Ahersluatridi straumlinustjérnunar hafa feerst
ur pvi ad einblina a framleidslugdlfi og yfir i pad ad auka virdi og upplifun fyrir
vidskiptavin. Einnig hefur ndlgun fyrirtaekja breyst, i upphafi voru adeins innleidd pau
verkfaeri sem i bodi voru fyrir straumlinustjornun en i dag er einblint & mikilveegi pess ad
fyrirtaeki verdi leerddmsfyrirtaeki. S& hugsunarhattur og verkfzaeri sem adferdin hefur upp
a ad bjoda hefur verid adlogud nyjum starfsgreinum, svo sem pjénustufyrirtaekjum, sem
nu hafa innleitt straumlinustjornun. Gerdar hafa verid ymsar tilraunir til ad heimfaera
verkfaeri straumlinustjérnunar yfir & pjonustufyrirtaeki og ut frd peim vidmidum sem

bjonustufyrirtaeki parfnast (Magnus Pérdur Ranarsson, 2015).

Erfidlega gekk hja fyrirtaekjum ad innleida straumlinustjérnun inn i sinn rekstur og
voru adalastaeedurnar pser ad munur er & framleidslu, framleidsluferli og patttoku
vidskiptavina i framleidsuferlinu hja annars vegar framleidslufyrirtaeki og hins vegar
bjonustufyrirteeki. Vorurnar sem pjonustufyrirtaeki bjéda yfirleitt upp a eru
6apreifanlegar og pjonustan i formi radgjafar. Einnig eru athugasemdir vidskiptavina
bjénustufyrirteekja gridarlega mikilveegar og stundum er hreinlega ekki hzegt ad
framleida voéru eda pjonustu an framlags peirra (Leyer og Moormann, 2014). | dag hafa
aftur @ méti fyrirteeki og stofnanir & bord vid fjarmalafyrirtaeki, ferdaskrifstofur og

heilsugaeslustdédvar innleitt straumlinustjérnun med gédum arangri.

beir Bonaccorsi, Carmignani og Zammori komu med tillégu ad stjérnun virdisstrauma
fyrir pjonustufyrirtaeki i grein sinni. beir nefna sitt maddel Service Value Stream
Management (SVSM). Tillaga peirra snéri ad pvi ad gera skipulagsheildir straumlinulaga
og undirstrika porf fyrirtaekja fyrir patttoku allra starfsmanna i breytingum, hvort sem
bad eru stjornendur eda starfsmenn a gélfi. Starfsmenn fyrirtaekis pekkja best pa ferla
sem farid er eftir og eru peir grunndvallarpattur i peirri pjonustu sem er veitt (Magnus

Pordur Ranarsson, 2015).

beir Banaccorsi, Carmignani og Zammori tala um fimm skref i SVSM madelinu. Fyrsta
skrefid er starfsmannafundur par sem innleidingarferlid er kynnt fyrir starfsménnum.
Naesta skref er ad yta undir freedslu og pjalfun allra starfsmanna i straumlinustjérnun.
bridja og fjérda skref yrdi ad kortleggja pann virdisauka sem & ad lagfaera asamt pvi sem

korleggja parf niverandi strauma. Fimmta skrefid felst i pvi ad greina séunina og flokka i
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eftirfarandi flokka eftir pvi hvort hun baeti virdi, beeta ekki virdi, baeta ekki virdi en eru
naudsynlegir eda eru hrein séun. Loka skrefid felst i pvi ad kortleggja framtidardstand
virdisstraumsins og dkvardad hvernig megi baeta fleedi (Magnus Poérdur Rdnarsson,

2015).

3.7.1 Synileg stjornun

Ymis verkfaeri er haegt ad nyta vid straumlinustjérnun eda til ad straumlinulaga
starfsemi fyrirtaekis eda stofnana. Verkfaerin eru ymist til ad koma i veg fyrir séun, draga
Ur kostnadi og baeta gaedi pjonustu, svo eitthvad sé nefnt. | pessari umfjollun verdur

farid sérstaklega i adferdir sem tengjast synilegri stjérnun.

Hlutverk synilegrar stjérnununar er ad upplysa starfsfolk og um leid gera beedi
vandamal og fravik synileg. Adferdafraedin er i raun samheiti yfir paer adferdir sem haegt
er ad nyta til ad auka yfirsyn yfir daglega starfsemi. Markmidid er ad allir starfsmenn,
hvort sem pad eru stjérnendur eda adrir, geti 6llum stundum skilid og séd allar hlidar
virdisskopunar. Adferdin bydur upp a ad haegt sé ad sja pegar verkefni eru unnin vel eda
begar eitthvad fer urskeidis, upplysingar eru gagnsaejar og skilvirkar. Upplysingarnar
2ttu ad koma i veg fyrir ad verkefni gleymist eda verdi Utundan par sem pau eru skrifud
skilmerkilega upp. Einnig atti pessi adferd ad bua til paer adstaedur ad starfsfélk geti
hjalpast ad, par sem allir vita hver verkefnin eru og i hvada farvegi pau eru. Haegt er ad
efla starfsandann, Utryma séun og audvelda starfsfélki ad vera stolt ad verkum sinum
med pvi ad gera hlutina synilega. bessi adferd bydur upp @ marga moguleika fyrir
fyrirtaeki vardandi umbadtavinnu, stodutoku, eftirlit og samskiptavettvang (Slack, 2013;

Liker 2004).

Ymis verkfeeri hafa verid notud til ad innleida synilega stjérnun. Farid verdur stuttlega
yfir prju peirra, verkefnatoflur, 5S og A3, sem eiga einkar vel vid synilega stjérnun i
bjonustufyrirtaekjum. Verkefnatoflur eru toflur sem eru lifandi vettvangur sem
starfsmenn nyta a skilvirkan hatt til ad faera inn gégn sem syna badi ndverandi og leyst
vandamal, er taflan pa notud til ad syna markmid og maelingar. Med pessum heetti fa
starfsmenn teekifzeri til ad koma hugmyndum & framfaeri, studlad er ad stédugum
umbdtum og tryggd er patttaka allra starfsmanna. Allir starfsmenn taka pvi patt i
umbdtastarfinu sem verdur hluti vinnunnar i stad vidbétar. Framkvaemdin i heild sinni

kemur pa fram & toflu sem gerir pad synilegt fyrir 6llum hvad hefur verid gert og hvad er
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a dofinni. Med pessum haetti er haegt ad tryggja ad markmidin, aaetlanir, vandamal,
umbaetur og arangur séu skyr 6llum. Mikilvaegast er ad heildarmyndin sér ollum skyr

(Slack, 2013).

5S er annad verkfaeri sem hefur verid notad vid innleidingu straumlinustjéornunar og a
bad einkum vel vid sjénraena stjornun. Nafnid 5S kemur fra fimm enskum ordum, Sort
(flokka), Set In Order (skipulag), Shine (snyrtimennska), Standardize (stadla) og Sustain
(sjalfsagi). Adferdin er einfold i notkun og gott taeki til ad audvelda hépavinnu. Framfarir
byggja a@ hdpavinnu og er dhersla 16gd 4 ad skilgreina séunarhugtakid og vinna
urbétavinnu og ad baeta starfsadgerdir. Markmidid er ad utryma séun og ad festa i sessi

stoduga framfarahugsun med 6gudum og skipuldgdum vinnubrégdum (Liker, 2004).

A3 er pridja og sidasta verkfaerid sem farid verdur yfir. Nafnid kemur fra staerdinni a
bladinu sem unnid er 3, asteeda steerdarinnar er su ad petta var staersta bladid sem
komst i gegnum faxvél & sinum tima. A3 er adallega hugsad til ad finna lausnir 3
vandamalum a skyran og hnitmidadan hatt. Naverandi st6du er lyst, vandamal
skilgreind og mogulegar lausnir. Skyrslan 4 ad vera sjénraen tdknmynd hugsunarferlisins
og hvad laera ma af pvi ad leysa vandamal. Skyrslan getur innihaldié texta, myndir og
grof og er pessi leid talin skilvirk vegna pess ad ,,mynd segir meira en pudsund ord“. Ekki
er ein rétt leid vid gerd A3 skyrslu en hefdbundin leid er ad nyta atta prepa nalgun,
brepin eru eftirfarandi: [ fyrsta lagi er vandamalid Gtskyrt, { 6dru lagi er pad greint og i
bridja lagi eru markmid sett skyrt fram. [ fjérda lagi er reynt ad greina rét vandans, i
fimmta lagi eru préadar varudarrddstafanir, i sjotta lagi er peim svo fylgt eftir, i sjounda
lagi er arangurinn og ferid metid og i attunda lagi er arangursrikt ferli stadlad. Huga parf
ad pvi ad leerddmsferlid sem liggur ad baki vinnu vid A3 skyrslu er mikilveegara en

utkoman sjalf (Liker, 2004; Imai, 1997).

3.8 Samantekt
Hér verdur farid stuttlega yfir peer skilgreiningar sem mynda ramma sem fraedilega

umfjollunin setur fyrir aframhaldandi umraedur.

Hvad vardar stefnu, verdur sérstaklega litid til skilgreiningar Snjdlfs Olafssonar &
stefnu, dsamt nalgun peirra McGee, Thomas og Wilson par sem 6likar skilgreiningar eru
dregnar saman. bad er pa annars vegar ,lysing & peim darangri sem stefnt er ad og

hvernig honum skuli ndd” (Snjélfur Olafsson, 2005). Hins vegar su skilgreining ad stefna
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sé stadfesta og asetningur sem hvetur folk og fyrirtaeki til ad hugsa ut fyrir rammann og

nyta kjarnafaerni stofnunarinnar (McGee, Thomas og Wilson, 2010).

begar litid er til skdla eda leida sem unnid er eftir vid nalgun stefnumdtunar, verdur
horft til tveggja skdla og leitast vid ad nyta kosti beggja skélanna til ad nd betur utan um
vidfangsefnid. bad er i fyrsta lagi Leerddmsskdélinn, par sem leerdémur er talinn einn
mikilvaegasti pattur stefnumaotunarferlisins og hins vegar Samstillingarskélinn sem tengir
hina niu skélana saman og kynntir voru hér ad framan i kafla 3.2 (Mintzberg, Ahlstrand
og Lampel, 1998).

Opinber stefna, stefnumaétun og stefnumidud stjérnun eru medal peirra hugtaka sem
eru meginvidfangsefni rannsdknarinnar. Fjallad er um pann greinarmun sem er a
opinberri stefnumétun og stefnumadtun i einkageiranum. bar segir ad opinber stefna er
morkud med lagasetningu og akvordunum stjérnvalda og fer embeettid eftir hinu
almenna stefnumoétunarferli eda stefnuhringnum (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg
Matthiasson, 2012 ; Stjérnarrad islands, 2013). Stefnumétun er stédugt ferli sem mdtast
af samkeppnisumhverfinu og markadi. Skyr stefna beinir sjonum stjérnenda & réttu
hlutina og felur hugtakid i sér lykildkvadanir sem teknar eru til ad nd settu markmidi
(Magnus lvar Gudfinnsson, 2003 ; Helgi bér Ingason og Haukur Ingi Jénasson, 2011).
Hvad vardar stefnumidada stjérnun er sagt fra pvi ad hugtakid sé i raun samsett heiti a
stefnumaétun, stefnumarkandi dzetlanagerd og ad einhverju leyti markvissri stjérnun og
hefur hun verid nytt til ad baeta stjornunarhaetti fyrirtaekja og stofnana (Runélfur Smari

Steinpdrsson, 2003).

Fjallad var um prjar adferdir sem meaetti nyta @ markvissan hatt vid innleidingu stefnu
i grunnskéla landsins. Var sérstaklega rynt i pessar adferdir til ad leita svara vid seinni
rannséknarspurningunni, hvernig maetti styrkja métun og framkvaemd menntastefnu?
bpad er i fyrsta lagi stefnumidad arangursmat og var 16gd ahersla @ baedi skorkort og
stefnukort, i 6dru lagi stefna i reynd og i pridja lagi straumlinustjérnun og pa er synileg

stjérnun i adalhlutverki.

Adferd stefnumidads arangursmats byggist a ad skilgreina safn af maelikvérdum sem
hafa pad hlutverk ad endurspegla stefnuna og tengja daglega maelikvarda vid hlutverk
og framtidarsyn stofnunar med pvi ad meta forsendur arangurs, nuverandi st6du og

framtidararangur (Alfheidur Eva Oladéttir og Snjélfur Olafsson, 2009 ; Stjérnendavefur,
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[an artals]). Stefnukort og skorkort eru verkfaeri sem adferdin bydur upp a. Stefnukort
lysir stefnu og skorkort er maelikerfi par sem upplysingum er safnad um mikilveega peetti

i starfi skipulagsheilda (Snjélfur Olafsson, 2003).

Nalgun stefnu i reynd felst i pvi ad skoda athafnir og i6kun og vidurkenna ad i
fyrirtaekjum starfar félk sem hefur tilfinningar, drauma og markmid. Hegdun peirra
hefur ahrif & pad hvernig stefnan verdur og hvernig henni vindur fram (Rundlfur Smari
Steinpdrsson og Sandra Maria Sigurjénsddttir, 2015). Stefna i reynd er fyrst og fremst
rannsoknarsnid, ekki er atlunin ad setja fram nyjar kenningar (Vaara og Whittington,
2012). Byrjad er a grunninum, hefdir og venjur eru kortlagdar og hvernig starfsfélk nytir
bekkingu sem pad byr yfir. begar pessir paettir eru skodadir er vonast til pess ad haegt sé
ad svara pvi hvernig stefnumidud stjornun fer fram i reynd (Vaara og Whittington,

2012).

Straumlinustjérnun er rétgréin og nutimaleg adferd sem naer utan um skipulag og
skilvirkni og er ahersla 16g6 4 ad rod verkefna liggi fyrir og starfsmenn séu einn
lykilpattanna. Oll fyrirteki eda skipulagsheildir parfnast starfsmanna til ad breyta
hugsun, verkferlum, ad bera kennsl @ vandamal og leysa pau (Liker, 2004). Synileg
stjérnun er ein peirra adferda sem hagt er ad nyta vid straumlinustjornun. Synileg
stjérnun er samheiti yfir peer adferdir sem eru nyttar til ad auka yfirsyn starfsmanna og
stjérnenda yfir daglega starfsemi. Markmidid er ad allir starfsmenn, hvort sem pad eru
stjérnendur eda adrir, geti 6llum stundum skilid og séd allar hlidar virdisskopunar (Slack,

2013).

Hugtokin sem hér hefur verid farid stuttlega yfir eru bakgrunnur rannsdknarinnar og
verda pau hofd til hlidsjéonar i aframhaldandi umraedum. Naest snyr umfjollunin ad

raundaemi rannséknarinnar, sem er opinber stefna i malaflokki médurmalskennslu.
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4 Innleiding menntastefnu

Raundeemi rannsoknarinnar er opinber stefna i malaflokki mddurmalskennslu.
Raundaeminu er skipt i tvo kafla, kafla 4. og 5. Fyrri hlutinn midar ad innleidingarferli
menntastefnu og sa seinni ad framkveemd hennar. | raundaminu er farid yfir
grunnstodir sem opinber stefnumétun i menntamalum byggir 8, hvernig hdn fer fram og
hvad pad er sem hefur ahrif & métun stefnu i menntamalum & islandi. Varpad verdur
ljési @ pa stefnu sem unnid er eftir i dag, pa er skodud adalndmskra grunnskadla, islensk

malstefna og sameiginleg stefna grunnskélanna.

bPau gbgn sem vega pyngst i pessum hluta eru adalnamskra grunnskéla (almennur
hluti frd drinu 2011 og greinahluti fra 2013), alpjédleg rannsékn sem ber nafnid PISA
sem unnin er af Efnahags- og framfarastofnuninni og skyrsla sem ber heitid Sameiginleg

framtidarsyn fyrir grunnskolastarfid 2007-2020.

4.1 Lagalegt umhverfi

Lég um grunnskdla nr. 91/2008 voru sett arid 2008 og na pau til allra grunnskdla
landsins (L6g um grunnskdla, 2008). Hlutverk grunnskdlans er skilgreint i 2. gr.
grunnskélalaga d4samt pvi ad vera tiltekid i adalnamskrd (Mennta- og

menntamalaraduneytid, 2013):

Adalnamskra birtir menntastefnu stjérnvalda, ndmsframbod og namskrofur
og ber skélum og starfsmonnum peirra ad fylgja dkvaedum hennar vid
skipulagningu skolastarfs. Adalnamskra & pvi ad tryggja boérnum og
ungmennum goédar adstaedur til ndms i samreemi vid gildandi 16g og
menntastefnu.

Adalnamskra er helsta stjérntaeki fraedsluyfirvalda til ad tryggja samraemi og
samhaefingu skdlastarfs vid utfaerslu sameiginlegrar menntastefnu.
Namskrain er ein meginforsenda pess ad mennta-  og
menningarmalaraduneytid geti gegnt 16gbodnu hlutverki sinu vid ad annast
yfirstjérn og eftirlit med gaedum og framkvaemd skélastarfs.

Adalnamskrd markar starfsramma stjérnenda, kennara og starfsfdlks
einstakra skdla vid skipulagningu, framkvaeemd og mat a skélastarfi sem peim
er skylt ad utfeera, m.a. i skdlanamskra.
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Adalndamskra veitir nemendum og forradamoénnum peirra upplysingar um
gedakerfi og helstu viomid sem starfsemi skola byggist a. Hun er
grundvollur mats a skolastarfi og namsmats i skdlum. Namskranni er ztlad
ad veita kennurum, nemendum og foreldrum peirra upplysingar um
menntun barna og ungmenna a hverju skolastigi. Namskrain er einnig til
hlidsjénar fyrir pd sem annast menntun kennara og annars starfsfélks skéla
svo og pa sem vinna vid gerd namsgagna, stunda rannsoknir og annast
uttektir a skélastarfi.

(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013, bls. 11-12).

Rekstur grunnskdla er a abyrgd og kostnad sveitarfélaga:

. Sveitarfélog bera 4byrgd & heildarskipan skdlahalds i grunnskélum
sveitarfélagsins, proun einstakra skéla, husnaedi og bunadi grunnskéla,
sérurredum grunnskéla, sérfraeedipjonustu, mati og eftirliti, 6flun og midlun
upplysinga og 4 framkveemd grunnskodlastarfs i sveitarfélaginu. Sveitarfélog
setja almenna stefnu um grunnskdlahald i sveitarfélaginu og kynna fyrir
ibuum pess. Sveitarstjorn skal koma a samstarfi leikskdla og grunnskodla
annars vegar og grunnskéla og framhaldsskdla hins vegar.

(Log um grunnskadla 91/2008, 5. gr.)

Sveitarfélégum ber skylda til pess ad sja til pess ad 6llum bérnum 3a aldrinum sex til
16 ara, sem eiga logheimili innan sveitarfélagsins, sé tryggd skoélavist (Log um

grunnskdla 91/2008 ; Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013).

Log um grunnskdla ganga at fra pvi sjonarmidi ad born a skolaskyldualdri sé
Uthlutad kjoradsteedum til ndms og proska og ad komid sé til mots vid
einstaklingsbundnar parfir peirra (Log um grunnskdla, 2008). Login eru nemendamidud
og a grunnskolinn ad studla ad vidsyni og nemendum veitt taekiferi til ad nyta
skopunarkraft sinn. Teekifaeri til ndms a ad vera algjorlega 6had busetu, kyni, hvada
trdarbrogd vidkomandi adhyllist, kynhneigd hans eda 6dru. Skolinn a ad vera
gridarstadur barna, par sem pau njota oryggis og fa taekifaeri til ad proska og nyta

haefileika sina (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2013).

islensk malnefnd kemst ad peirri nidurstédu ad lagaleg stada islenskrar tungu sé
hugsanlega ekki eins traust og hun atti ad vera. Fram kemur i mali malnefndar i ritinu
[slenska til alls ad hvergi sé i 1gum kvedid & um ad islenska sé hid opinbera tungumal &
islandi og hvergi er minnst 4 pad ad islenska skuli vera notud i stérfum Alpingis
[slendinga, pad sama & vid um stérf Stjérnarrads islands eda sveitarstjérna. Heldur er
ekki tryggt i I16gum ad islenskir rikisborgarar af erlendum uppruna fai kennslu i islensku

(Islensk malnefnd, 2009).
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4.2 Menntastefna

Menntastefna er greining a pvi hvad menntun er og tilgangur hennar, hun er fyrir fram
skilgreind kennslustefna og fredslustefna sem nu 4 dogum er sett fram af
loggjafarvaldinu. Hin eiginlega greining 8 menntastefnu er hvernig haga eigi starfi i
skdlum en hun er i raun svo miklu vidtaekari en pad. Huga parf ad hlutverki skélastarfs i
samfélaginu. Ekki er nég ad gera heimspekilega greiningu & hugtakinu menntun, heldur
parf ad fylgja asetlun um ndmsefni, um kennsluadferdir, namsgdégn og bunad.
Menntastefna byggir atid 4 kenningum um pad skipulag sem rikir i samfélaginu, baedi
innan skélans og einnig i hinu vidara samfélagi (Olafur Pall Jénsson, 2014). | islenskri
menntastefnu koma fram paer dherslur sem eiga ad endurspeglast i menntun i landinu &
hverjum tima. Aherslurnar geta verid breytilegar en taka aetid til nams, adgengi ad nami
og hver sé asaettanleg uUtkoma eda nidurstada ad ndmi loknu (Hanna Gudbjorg
Birgisdoéttir, 2013).

Vid métun menntastefnu er leitast vid ad finna leidir svo haegt sé ad tryggja ollum
gdda menntun og tekur stefnumétun til fjolmargra patta i menntamdlum, svo sem
markmidssetningar, eftirlits og mats, ndms og kennslu, studnings, fjarveitingu til
skolahalds og rannsdkna. Frj6 umrada um menntamal er lykill ad darangursrikri
menntastefnu. Hefd er fyrir opinberri umraedu um skélamal i mérgum Evrépuldndum og
dhersla 16g0 a 4byrgd stjérnmalamanna & stefnumdtun og framkvaemd hennar.
Mikilveegt er ad umraeda um skdlamal verdi almenn hér a landi og ad fleiri adilar 6dlist
skilning @ edli pessa ferlis sem ndm og kennsla er. Mdéta parf menntastefnu i vidu
samhengi og parf hun baedi ad byggjast a hugmyndafraedi og peirri reynslu sem fengin

er af skélastarfi hérlendis sem og erlendis (Sigridur Anna bPérdardadttir, 1994).

Olafur Pall Jénsson, désent i heimspeki vid Menntavisindasvid Haskéla [slands tekur
saman agrip um opinbera stefnumorkun i skélamalum i fraedigrein sinni Lydraedisleg
menntastefna: Ségulegt dgrip og heimspekileg greining. L6g um skdla, sem Alpingi
sampykkir og adalndmskrd, sem radherra gefur Ut eru pau gogn sem skipta mali pegar
hugad er ad opinberri stefnumétun i skélamalum. Olafur ték saman lista yfir peer

stefnumarkandi dkvardanir sem teknar hafa verid fra upphafi 20. aldar:
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» 1907, Log um alpydufraedslu.

Y

1929-1930, Log um hérads- og gagnfraediskodla.

Y

1946, Log um skdlakerfi og fraedsluskyldu (22/1046), Log um fraedslu barna
(34/1946) og Log um gagnfreedinam (48/1946).

1960, Namskra fyrir nemendur & fraedsluskylduari.
1974, Log um grunnskéla (63/1974).

1976-1977, Nyjar adalnamskrar gefnar ut.

1988, Log um framhaldsskéla.

1989, Ny adalnamskra.

1991, L6g um grunnskdla (49/1991).

vV V ¥V ¥V V V V

1995, Log um grunnskdla (66/1995) og rekstur grunnskdla fluttur fra riki til
sveitarfélaga.

» 1999, Ny adalnamskra.
» 2008, Log um leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla (90, 91 og 92/2008).

2011, Ny adalnamskra, sex grunnstodir menntunar.

4.3 Adalnamskra grunnskala

Adalnamskra byggir 4 16gum um grunnskdla og er sett af menntamalaradherra. Henni er
xtlad ad vera viomid og leidarvisir, asamt pvi ad vera leidsogn um tilgang og markmid
skolastarfs. Menntastefna stjérnvalda kemur fram i adalndmskra og er hun reist a sex
grunnpattum menntunar. Adalndmskra er helsta stjérntaeki fraedsluyfirvalda til ad
tryggja samrazemi og er hudn ein meginforsenda pess ad Mennta- og
menningarmalaraduneytid geti gegnt 16gbodnu hlutverki sinu. Namskrain er setlud allri
bjodinni, pad a vid um stjérnendur skéla, kennara og 6dru starfsfélki i skolakerfinu
asamt nemendum, foreldrum peirra, opinberum stofnunum, félagasamtokum, adilum

atvinnulifsins og almenningi (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013).

A vef Stjérnartidinda (2011) er fjallad um gildistdku nyrrar adalnamskrar

grunnskdéla 2011 i 1. gr.:

Med visan til 24. og 25. gr. laga um grunnskdla, nr. 91/2008, med dorénum
breytingum, stadfestir mennta- og menningarmalaradherra hér med ad ny
adalndamskra grunnskdla, sem birt er sem fylgiskjal med auglysingu pessari,
tekur gildi fra og med 1. dgust 2011. Adalnamskrdin kemur til framkveemda i
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skélum fra og med skélaarinu 2011-2012 eftir pvi sem vid verdur komid og
skal ad fullu vera komin til framkveemda eigi sidar en ad premur arum
lidnum fra gildistoku. Jafnframt fellur adalndmskra grunnskéla fra 20.
desember 2006 ur gildi.

(Stjérnartidindi, 2011).

Log, reglugerdir og adalnamskra veita skélum og sveitarfélogum dkvedid svigrum til
akvardana og athafna, til ad mynda skdlastefnu og skdlanamskra. Med pessum heetti
setur adalnamskra vidmid en hver skéli getur po skapad sér sérstodu og hafa skdlar og
kennarar heimild til ad tulka namskrana med hlidsjon poérfum og dherslum einstakra
skdla (sja mynd 7) (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013). Hlutverk skélanefndar
i hverju sveitarfélagi fyrir sig er ad fylgjast med pvi hvort skdlar setji sér markmid &
grundvelli adalnamskrar (Bjork Olafsdéttir, 2010). | adalndmskra eru pau atridi tiundud
sem parfnast utfaerslu hvers skéla i skélandmskra, medal annars hvernig innra mat 4
arangri og gaeedum er uppsett, hvernig skélinn zetlar ad utfeera grunnpaetti i menntun og
aherslupattum grunnskélalaga og hvernig skoélinn zetlar ad byggja upp tengsl vid
naersamfélagid. Skélastjori hvers skola er abyrgur fyrir gerd skélandmskrar en hin skal
vera unnin i samradi vid kennara skélans og annad starfsfolk (Mennta- og

menningarmalaraduneytid, 2013).

Markmid
skola-
namskraar

Skdlastefna sveitarfelags

Adalnamskra leik- og grunnskoéla

Markmid laga um leik- og grunnskdéla

Mynd 7. Tenging laga vid stefnumétun i skélamalum (Bjork Olafsdéttir, 2010).
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4.3.1 Hin 2etlada namskra og hin virka

Namskra lysir ekki alltaf eiginlegu astandi i grunnskélum, heldur frekar pvi sem
fredimenn dreymir um ad verdi i ndnustu framtid. Pad maetti pvi segja ad adalndmskra
grunnskéla sé ad einhverju leyti a8 undan sinni samtid. Haegt er ad finna moérg daemi um
betta i ndémskrdm i gegnum arin en klausa Ur ndmskra fra arinu 1960 er ansi skemmtileg,
bar segir, ,stafsetningarnamid mad aldrei verda ad leidindarstagli“. (Baldur Hafstad,

1989), deemi hver fyrir sig.

Hin aetlada namskrd naer yfir pa stefnumdtunarvinnu sem menntayfirvold standa
fyrir. Asetlud ndmskra kemur fram i 16gum um grunnskéla, 16gum um framhaldsskéla og
adalnamskra. Einnig birtist hun i stefnuyfirlysingu, styrkjum til préunarverkefna,
nidurstodum alpjédlegra rannsodkna, likt og PISA og skyrslum fra OECD (Svanhildur Kr.
Sverrisdottir, 2014).

pad starf sem fram fer innan veggja skdlastofunnar og endurspeglar tulkun 3
deetladri ndmskra er hin virka namskra (e. Implemented curriculum). Lita mda & atlada
namskra sem handrit og maetti pa segja ad hin virka namskra veeri tulkun leikarans.
Tulkunin getur verid ad morgu leyti i takt vid aetlada namskra en gera parf rad fyrir pvi
ad hun geti brugdid fra peirri aetludu a margan hatt. Oft er talad um ad gja myndist milli
hinnar aetludu og hinnar virku ndmskrar. Astaedur pess geetu verid til deemis ad ekki eru
allir skélar eins og allir hafa peir sin einkenni, engir tveir nemendahdpar eru eins og
viohorf kennara er mismunandi. Dulda ndmskrdin (e. Hidden curriculum) er
namskrarhugtak sem tengist virku namskranni og naer hiun yfir &éskrifada peetti
skdlastarfsins, sem daemi meetti nefna vidhorf og vidmdét sem nemendur meeta,
6skradar reglur sem gilda innan skélans, skdlabragur og sidir. Nemendur lzera einnig af
duldu ndmskrénni hver hlutverk kynjanna eru og vidhorf til ymissa malefna (Svanhildur

Kr. Sverrisdottir, 2014).

4.4 PISA

Arid 1998 hof Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) samstarf vid adildarriki sin um
pbréun nyrrar samanburdarrannsdknar i menntun, hlaut hudn heitid Programme for
International Student Assessment (PISA) (Meyvant Pborélfsson, 2014). PISA er
umfangsmikil alpjodleg rannsdkn sem neer til haefni og getu 15 ara grunnskdlanemenda i

lestri, nattdrufraedi, steerdfraedi og prautalausnum. Préfin eru 16gd fyrir & priggja ara
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fresti en dherslurnar eru mismunandi ar hvert, arid 2000 var til ad mynda 16gd ahersla a
lestur, 2003 & steerdfraedi og arid 2006 4 natturufreedi. Fyrirlogn préfanna fer fram i
Ollum grunnskélum landsins og stendur préfid yfir i tveer klukkustundir,
profaspurningarnar eru blanda af krossum og opnum spurningum (Ndmsmatsstofnun.
(3.3)).

[ fyrstu fyrirlégn PISA rannséknarinnar toku 43 16nd patt (arid 1998), 41 land ték patt
i annari fyrirlogn (arid 2003), 57 16nd i pridju fyrirlogn (arid 2006), 75 lond toku patt i
beirri fjordu (arid 2009), i fimmtu fyrirlogn (drid 2012) téku 65 lond patt (Almar M.
Halldérsson, Ragnar F. Olafsson og Julius K. Bjérnsson, 2013) og i sjottu fyrirlogn (arid
2015) téku 72 16nd patt (Menntamadlastofnun, 2015 ; Almar M. Halldérsson, Ragnar F.
Olafsson og Julius K. Bjornsson, 2013). Allar patttokupjodir taka patt i stefnumétun og

bréun rannsoéknarinnar (Ndmsmatsstofnun. (3.3)).

Gefid hefur verid Ut ad markmid rannséknarinnar sé ad vera stefnumaétandi fyrir
menntakerfi framtidarinnar. Einnig er vilji fyrir pvi ad kanna hvort efnahagslegar
adstaedur og geta nemenda haldist i hendur. Nidurstédur PISA bjéda upp 4 ad nyta pad
sem vel er gert og veita samanburd vid paer pjédir par sem besta vinnan hefur verid
unnin (Almar M. Halldérsson, Ragnar F. Olafsson og Julius K. Bjdrnsson, 2013). PISA
rannséknin beinir athygli ad pvi ad tengja leesi ungmenna vid lok skyldunams vid krofur
um leesi & vinnumarkadi (Ndmsmatsstofnun. (3.3)). Laesi er eitt af lykilhugtokum PISA
rannséknarinnar og er att vid pa feerni sem nemandi hefur til ad yfirfaera pad sem hann
leerir @ onnur vidfangsefni, draga alyktanir, rokraeda, sundurgreina og tjd hugmyndir
sinar. Hugtakid lzesi er pvi notad mun vifara en einungis getan til ad lesa og skrifa, pad
er talid eevilangt ferli sem & sér stad i gegnum samskipti og patttoku i samfélaginu

(OECD, 2006).

4.4.1 Nidurstédur PISA

Nidurstodur PISA rannséknanna fra drunum 2000 til 2015 syna ad mikil breyting hefur
ordid a stodu islenskra nemenda til hins verra og hefur stadan aldrei litid svona illa ut i
6llum premur svidum rannséknarinnar. island stendur sig aberandi verst af hinum
Nordurldndunum, eins og sést 4 mynd 8. | dag standa nemendur hér & landi aberandi
illa i lesskilning, sé midad vid adrar Nordurlandapjoédir en var um midjan hép arid 2000.

Arid 2015 eiga 22% nemenda erfitt med ad lesa sér til gagns. Lesskilningur 15 &ra
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unglinga & Islandi hefur hrakad um 25 stig 4@ drunum 2000 til 2015. A pessum 15 arum
sem fsland hefur verid patttokuadili, hefur lesskilningur leekkad sem nemur taepu
skdladri hér a landi. Stadan er almennt lakari i dreifbyli sé midad vid hofudborgarsvaedid

(Menntamalastofnun, 2015).

== | zesi & nattaruvisindi (-2,1 stig/ari)
Leesi & staerdfraedi (-2,9 stig/ari)

== | esskilningur (-1,6 stig/ari)
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500 \ AN\
. OECD medaltal
£ 490 " —
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. Markteekur munur midad vid PISA 2015 D Ekki markteekur munur midad vid PISA 2015

Mynd 8. Préun frammistddu i lesskilningi, staerdfraedilaesi og natturufraedilaesi 4 islandi fra 2000 til 2015
(Menntamalastofnun, 2015).

Adeins hefur verid gefin Ut bradabirgdarskyrsla fyrir nidurstédur kénnunar 2015,
begar pessi umfjollun er skrifud, pvi verdur 16g6 ahersla @ nidurstodur fyrri rannsdkna.
Stada islenskra nemenda i lesskilning var einna verst arid 2012, en pa var pjédin téluvert
undir OECD medaltalinu. Onnur Nordurlénd eru vid eda yfir medaltalinu. | Danmérku
helst lesskilningur mjog stoédugur 4 pessu timabili, rétt um medaltal OECD.
Frammistadan i Svidpjod hefur hins vegar versnad ar fra ari med engum sveiflum 3
medan frammistada i Finnlandi hefur haldist nokkud stodug fram til 2009, sidan pa
hefur lesskilningi farid aftur. Noregur hefur haldist i hendur vié {sland en hefur nad sér
aftur & strik og heldur sama getustigi vid upphaf og lok timabilsins (Almar M.

Halldérsson, Ragnar F. Olafsson og Julius K. Bjérnsson, 2013).

Hvad vardar kynjamun i PISA rannsékninni, standa stulkur sig avallt betur en
strakar i lesskilningi. bessi stadreynd & vid um allar peer pjédir sem taka patt en
munurinn er pé mismikill. A [slandi var kynjamunur minnstur arid 2000 en mestur 2003,
bad arid var pad mesti kynjamunur i OECD 16ndunum. islenskum, seenskum og finnskum

drengjum sem ekki geta lesid sér til gagns hefur fj6lgad nokkud og par er préunin verst i
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Svibj6d. Baedi 4 Islandi og i Svipjod getur pridji hver drengur ekki lesid sér til gagns, en
betta er haesta hlutfall Nordurlandanna. betta haa hlutfall drengja 4 islandi og i Svipj6d
er aberandi harra en almennt gerist i OECD rikjunum (Almar M. Hallddrsson, Ragnar F.

Olafsson og Julius K. Bjérnsson, 2013).

Efnahagslegur dvinningur af hau menntastigi, asamt samfélagslegum hagsmunum eru
Gtvireedir og er pvi audvelt ad faera rok fyrir peirri hdu fjarveitingu sem malaflokkurinn
feer. Utgjold islendinga til menntamdla eru mikil midad vid rikin i kringum okkur en aftur
a moéti stondum vid hollum faeti gagnvart pessum sému pjédum, hvad vardar
namsdarangur grunnskélanemenda (eins og PISA rannséknirnar hafa gefid til kynna), sja
mynd 9. island er eina pjédin 4 Nordurldndum sem leggur fram meira fé til hvers
nemanda & grunnskdlaaldri en 4@ hvern nemanda i haskdlanami. bratt fyrir pessi auknu
fjarframlog er island nedarlega & 6llum svidum namsarangurs midad vid OECD medaltal

(Samtdk atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014).

Fjarframlog Namsarangur Utskrifadir
% af VL PISA, medaltal’ % sem utskrifast’
. - o
L o L/ R -
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Mynd 9. Ha framlég til menntamala hér 4 landi (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014).

4.4.2 Ahrif PISA

Meyvant Pordlfsson (2014) hefur bent & i grein sinni ,Pisa undrid”“ og modtun
menntastefnu @ svidi ndtturuvisinda, ad pdlitisk ahrif PISA séu otviraed. Hann talar um
ad rannséknin sé i raun ekki hefdbundin akademisk grunnrannsékn & laesi, heldur sé
2tlunin ad rikin nyti sér nidurstédurnar vid motun menntastefnu, enda sé pad yfirlystur

vilji OECD. Eftir ad nidurstodur birtast hérlendis ur PISA rannséknum kemur atid upp
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ahyggjur af préun mala og leitad er af nanari skyringum. Mikid er fjallad um
nidurstodurnar i fjolmidlum landsins og oftar en ekki talad um hneyksli (Meyvant

pérélfsson, 2014).

Peir Hargreaves og Shirley (2012) telja ad sumar pjédir hafi gripid til drraeda sem
hafa verid gagnrynd medal menntasérfraedinga. Peir telja ad pessi Urraedi geti haft
neikveed ahrif 3 menntakerfid i heild sinni. pvi er haldid fram ad um sé ad raeda
skyndilausnir par sem einblint er a3 ad bata frammist6du nemenda med leium sem
syna baedi sjdanlegan og skjétan arangur. PISA, sem alpjédleg samanburdarrannsékn
hefur ordid ad halfgerdri maelistiku eda dkvednu vidmidi sem pjoédir skodi og nyti sér i

stefnumadtunarvinnu (Hargreaves, A. og Shirley, D., 2012).

Meyvant (2014) fjallar um pa annmarka i skipulagi og framkvaemd OECD & PISA
rannsékninni sem naudsynlegt er ad komid sé a framfaeri. Rodunarkerfid med toflum
yfir heildardrangur pjéda er eitt af pvi sem er nefnt. Slikt kerfi audveldar ménnum ad
bera saman 6lik menntakerfi. OECD hefur gefid pad ut ad peir byggi ekki préf sin at fra
tilteknu skipulagi skéla en nidurstédur profanna syna ad ,sigurvegarar” PISA
rannsoknarinnar eru skoélakerfi medal annars i Kina, Singapur og Finnlandi. Slik skdlakerfi
hafa ordidé ad fyrirmyndum fyrir 6nnur riki sem leita nu adferda og jafnvel skyndilausna
til ad likjast peim. [ 66ru lagi eru ymis vandamal sem upp koma hvad vardar
areidanleika, réttmeeti og truverdugleika. Verkefnid er gridarlega stort og parf ad pyda
profin & fjoldamorg tungumal. Daemi eru um ad upphafleg merking orda eda
ordasambanda hafi breyst og pydingar hafa reynst innbyrdis élikar. PISA rannséknin er
6gd fyrir 15 ara unglinga og pess veenst af peim ad peir geri sitt allra besta og skili
nidurstodum samviskusamlega unnum. Bent hefur verid 4 ad haepid geti talist ad treysta
a pad, pad hljéti ad vera misjafnt hversu samviskusamir unglingarnir eru, frd einu
menningarsvaedi til annars. [ pridja lagi hefur verid bent & ad PISA rannséknirnar dragi
athygli fra illmalanlegum pattum skélastarfsins, svo sem samskiptafeerni,

sidferdisproska og skapandi hugsun (Meyvant bérélfsson , 2014).

Tilvalid er ad ljuka umraedunni um PISA rannsdknirnar a ordum Meyvants

(2014):
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pratt fyrir meinta galla og veikleika , PISA-undursins® telur undirritadur ad
nyta megi PISA rannsdknina og nidurstédur hennar til hagsboéta fyrir kerfid.
Ekki med pvi ad bera sig saman vid Onnur menntakerfi eda med
vanhugsudum skyndilausnum og dataksverkefnum, heldur vyfirvegadri
pzlingu sem beinist ad pattunum fjérum sem liggja ad baki visindalegu lzesi
samkvaemt skilgreiningu PISA (Meyvant Pérélfsson, 2014, bls. 7-8).

4.5 Namsgreinin islenska

,M&durmal er hluti pjédarsalar og sterkasti pattur sem gerir pj6d ad pj6d. bad gegnir
ekki einungis pvi hlutverki ad vera tengilidur manns vid menningu pjédar sinnar heldur
er pad einnig hofudpattur i samskiptum manna og ein veigamesta forsenda pess ad

einstaklingur geti aflad sér pekkingar og proska”. (Gudmundur B. Kristmundsson, 1998).

Sa hluti Nordurlandanna sem nefnist Skandinavia var eitt malsvaedi, pegar island
byggdist. Tungumal peirra pjéda var norrena, oft nefnd donsk tunga, sem med
timanum greindist i mallyskur og munurinn 4 peim jokst. | dag er talad um norraen mal
sem eru, norska, islenska, feereyska, danska og saenska og tilheyra pau germénskum
malum. Elstu islensku ritheimildirnar, frd 12. 6ld, gefa til kynna ad litill munur hafi verid
a islensku og norsku i pa daga en sd munur atti eftir ad aukast & 13. og 14. 6ld.
Breytingarnar hafa hins vegar verid toluverdar sidan pd, hljédkerfid hefur breyst mikid
og beygingakerfid nokkud, pdé svo ad hid fornnorraena beygingarkerfi hafi vardveist i
o6llum megin atridum. Ordafordinn i islensku hefur tekid mestum breytingum, paer
breytingar hafa adallega ordid vegna pess ad atvinnuhattir hafa tekid breytingum og

vegna erlendra ahrifa (Stofnun Arna Magnussonar, 4.3).

Svanhildur Kr. Sverrisdéttir tekur saman tilurd islenku sem namsgrein i
doktorsritgerd sinni, Ef ad er gdd. Afdrif adalndmskrdr i islensku & unglingastigi
grunnskola og i framhaldsskéla. Saga ndamsgreinarinnar er eldri en flestra annarra og
hefst s saga med husagatilskipuninni 1746, en pa var husbaendum skylt ad sja til pess
ad oll born laerdu lestur og kristindom fyrir fermingu. bjédlegar békmenntir voru fyrst
festar i sessi med reglugerd arid 1850. Um aldarmodtin 1900 snérist umraedan um
menntamal adallega um hvernig stadid skyldi ad menntun, hvernig hudn skyldi vera
fjarmognud og ad ahersla skyldi vera 16gd @ ad oll born zettu kost & menntun. Adrar
nagranna pjédir okkar 16gdu dherslu @ ad rannsaka skdlahald i peim tilgangi ad baeta pad
en rannsdéknir & pessu svidi voru algjorlega Opekktar hér & landi. Med

barnafraedslulégunum 1907 skapadist skilningur um mikilveegi pess ad born saju tilgang
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med naminu og gaetu nytt sér pad en fram ad pvi var 16gd ahersla a utanbdka leerdom.
Login kvadu & um ad oll born & aldrinum 10 til 14 ara fengju fraedslu sem yrdi kénnud
med arlegu préfi. Med l6gunum sem gefin voru ut arid 1926 var freedslualdurinn
laekkadur nidur i sjo ar og ef adstaedur leyfdu matti eyda hluta starfstima kennara til ad
freeda unglinga upp ad 17 ara aldri. Samkvaemt freedslulégunum 1936 var skélaskyldan
fra 7 til 14 ara. Arid 1948 var skélakerfid skilgreint og gefin Gt drég ad namskra en pad
var ekki fyrr en arid 1960 sem heildstaed namskra var gefin at, par sem tilgreind voru
markmid, namsefni, athugasemdir um kennsluadferdir, ahold og hjalpargogn

(Svanhildur Kr. Sverrisdottir, 2014).

4.5.1 Islenskukennsla i adalnamskra

[ islenskuhluta adalndmskrarinnar fyrir grunnskdla fra arinu 2011 (greinahluti gefinn ut
arié 2013) er almenn umfjéllun um namsgreinina par sem medal annars er fjallad um
mikilvaegi greinarinnar og hversu vidtaek og margbrotin han er. Talad er um mikilvaegi
skélans, dsamt heimili, ad vera fra upphafi virkur patttakandi i maluppeldi barna og er
pbad réttur hvers einstaklings ad 6d0last pekkingu og feerni i mali. Margpaett hlutverk
nams i islensku kallar & mikilvaegi pess ad grunnskdlar seti sér skyra malstefnu sem
byggir baedi a adalnamskra og islenskri malstefnu sem sampykkt hefur verid af Alpingi

(Adalnamskra grunnskéla, greinasvid, 2013).

Fram kemur i adalndmskra ad megintilgangi islenskukennslu sé skipt i fjdra paetti,
talad mal, hlustun og ahorf, lestur og békmenntir, ritun og malfraedi. [ kaflanum par sem
greint er fra t6ludu mali, hlustun og ahorfi kemur fram mikilvaegi pess ad geta tekid
virkan patt i umraedum af ymsum toga, allir purfa ad geta tjad skodanir sinar og eru peir
sem hafa gott vald a t6ludu mali, samraedum og framsogn betur faerir um ad taka virkan
batt i samfélaginu. Talid er mikilveegt ad nemendur pjalfist i ad koma skodunum sinum
og pekkingu a skipulegan hatt a framfaer, eins er ekki sidur mikilvaegt ad nemendur geti
hlustad og metid upplysingar med gagnryni i huga (Adalndmskra grunnskadla, greinasvid,

2013).

[ kaflanum um lestur og bokmenntir er medal annars tekid fram ad mikil breyting hafi
ordid a krofum sem samfélagid gerir til lestrarfeerni, pad kemur medal annars fram i pvi
ad texti birtist { dag 4 margvislegu formi. [ pvi skyni eru gerdar kréfur til pess ad notud sé

gagnrynin hugsun pegar texti er lesinn. Einnig er minnst & mikilvaegi békmennta og
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lestur peirra i grunnskéla, bdkmenntir séu islenskur menningararfur og
bokmenntafraedileg hugtok séu audsynleg til ad skerpa skilning nemenda. Naest er ritun
tekin fyrir, en par er 106gd dhersla & mikilvaegi pess ad geta skrifad margvislega texta og
tjad sig skriflega i nami, einkalifi, starfi, og félagslifi (Adalnamskra grunnskéla,
greinasvid, 2013).

Ritun er skipt upp i tvo paetti, annars vegar er pad textinn sjalfur, textagerd, malsnid,
mal, skipan efnispatta og still. Teeknilega atridi er svo seinni patturinn, eins og skrift,
stafsetning, fragangur og uppsetning texta. Ad lokum er talad um malfredi og er
markmidid ad gera nemendur vidreeduhaefa um mal og malfar og gera pa betri
malnotendur. Minnst er & mikilvaegi pess ad nyta malfraedihugtok til nanari utskyringar
begar txekifaeri gefst og 4 malfreedikennsla ekki ad vera einangrad fyrirbaeri i kennslunni

(Adalndmskra grunnskéla, greinasvid, 2013).

Eins og fram kemur i adalndmskra grunnskdla, greinasvid (2013) er hluti
matsviomida vid lok grunnskola ad nemandi geti ,lesid mjog vel og af 6ryggi almenna
texta, med mjog gédum skilningi og tulkun a efni peirra, fjallad um islenskar og erlendar
bokmenntir & gagnryninn hatt og gert sér géda grein fyrir gildi bokmennta i menningu
bjodarinnar” (bls. 119). Er petta adeins eitt af fjolda mérgum vidmidum sem sett eru
fram i islenskuhluta adalnamskrarinnar. Matsvidmid eru lysing a pvi hversu vel nemandi
hefur skilgreinda haefni 4 valdi sinu. | adalndmskra eru adeins sett matsvidmid vid lok
grunnskéla, en ezetlast er til pess ad skolar skilgreini matsviomid fyrir adra arganga.
Notast er vid kvardann A, B, C, D, par sem A segir til um framurskarandi hafni, B géda
hafni, C seemileg haefni og D haefni sem naer ekki vidmidum sem lyst er til ad fa C. Skylt
er ad grunnskadlar nyti pennan matskvarda vié brautskraningu nemenda ur 10. bekk, par

sem framhaldsskoélakerfid tekur mid af pessum kvérdum vid innritun nemenda.

[ adalnamskra (2013) hefur verid sett upp vidmidunarstundaskra en skélastjori
hvers skéla ber abyrgd a skipan kennslu og skal utfaersla hvers skéla birtast i
starfsaeetlun. Vidmidunarstundaskrdin veitir sveigjanleika innan ndmssvida og a milli
afanga, sja mynd 10. [ dagskranni feer islenska (islenska, islenska sem annad tungumal
og islenskt taknmal) haedsta hlutfall vikulegra kennslutima eda 18,08%, par nast koma

list- og verkgreinar med 15,48%. begar namstiminn er skodadur eftir argdbngum faer
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islenska adeins flestu mindturnar & viku fyrir 1. til 4. bekk. List- og verkgreinar fa flestu

minudturnar a viku fyrir 5. til 7. bekk og valafangar fyrir 8. til 10. bekk.

10 bekkur | 5.—7.bekkur | 8.— 10, bekkur | VIKUIEgUr | Vikulegur
kennslutimi kennslutimi
Namsgreinar - Namssvid
Heildartimi i Heildartimi i Heildartimi i Heildartimi i
1.- 4. bekk 5. - 7. bekk. 8. - 10. bekk. 1.- 10. bekk. Hlutfall

Mindtur & viku | Mindtur a viku | Mindtur 8 viku | Mindtur & viku

[slenska, islenska sem annad
tungumal og islenskt taknmal

1.120 680 630 2.430 18,08%

Erlend tungumal; enska, danska
eda dnnur Nordurlandamal 80 460 840 1.380 10.27%

List- og verkgreinar 900 840 340 2.080 15,48%
Nattdrugreinar 420 340 300 1.120 8,33%

Skolaiprottir 480 380 360 1.200 8,93%

Samfélagsgreinar;

triarbragdafraedi, lifsleikni, 580 600 360 1.540 11,46%
jafnréttismal, sidfra=di

Staerdfraedi 800 600 600 2.000 14,88%
Upplysinga- og taeknimennt 120 160 80 360 2,68%

Til radst&funar Mal 300 160 870 1.330 9,90%

Alls 4.800 4.200 4.440 13.440 100%

Mynd 10. Vidmidunarstundaskra grunnskélanna (Adalnamskra grunnskdla, greinasvid, 2013).

A drunum 1976 til 1984 hefur veegi islenskukennslunnar minnkad (mynd 11). begar
skodadur er kennslustundafjoldi barnafraedslustigsins i médurmali sést ad zetlad var
24,4% kennslustunda hja bornum & aldrinum niu til télf dra en arié 2010 var hlutfall
kennslustunda & midstigi grunnskélans (nemendur & aldrinum tiu til télf ara) 16% (Lilja
Gudny Jéhannesdéttir, 2010). En eins og fyrr segir kemur fram i adalnamskranni fra

arinu 2013, ad hlutfallid sé komid i 18% (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2013).
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Mynd 11. Vaegi islenskukennslu i grunnskélum landsins (Lilja Gudny J6hannesdétitr, 2010).
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4.6 lslensk malstefna

i mars 4rid 2009 eignudust islendingar i fyrsta sinn opinbera malstefnu, fyrir pann tima
hafdi aldrei verid métud stefna opinberlega (islensk malnefnd, 2009 ; Sélvi Sveinsson,
2001). Meginstefna islenskunnar hefur pé verid bysna ljos i adalatridum, ,,ad halda vid
einkennum tungunnar, t.d. beygingum, setningaskipan og merkingu til ad styrkja
samhengi vid eldri malstig allt fra fyrstu tid“ (Solvi Sveinsson, 2001). Eins og Baldur
Jénsson bendir & i grein sinni [slensk mdistefna (1985), pba hefur pjodin ekki rafad i villu
fram ad pvi ad islensk malstefna hafi verid gerd opinber, i huga flestra var malstefna
okkar fslendinga nokkud skyr (Baldur Jénsson, 1985). Malstefna er vidfangsefni sem
fleiri free6imenn en malfraedingar hafa ahuga, malstefna er pjédfélagslegt afl og hafa
ymsir handhafar valds, svo sem pjédernissinnar, menntafromudir og hugsjonafélk leitast
vid ad hafa ahrif 8 malumhverfi og malnotkun félks i gegnum tidina. Malstefna er i raun
jafn gomul og malid sjalft (Ari Pall Kristinsson, 2007).

Talid er ad Jon Helgason préfessor hafi verid fyrstur manna til ad nota hugtakid
malstefna arid 1945 (Solvi Sveinsson, 2001). Eirikur Rognvaldsson (1985) skilgreinir
hugtakid malstefna sem markada stefnu stjérnvalda um pad hvernig skuli kenna og fara
med islensku @ opinberum vettvangi. Ari Pall Kristinsson segir hugtakid notad um
radandi malfélagslega vitund og synileg og dulid ferli i fyrrgreindu malsamfélagi, er
vardar bzdi form og stodu mals. Malstefna malsamfélags midar avallt ad einhverju
samfélagslegum markmidum, p6 pad sé mis synilegt (2006 ; 2007).

Sélvi Sveinsson fjallar um upphaf islenskrar malstefnu i bék sinni fslensk mdistefna
(2001). Hann telur ad haegt sé ad rekja islenska malstefnu aftur til 12. aldar (pa adallega
til rita Ara Fréda borgilssonar, ekki sist /slendingabdkar). Klerkar skipudu einnig stéran
sess, & fyrstu aratugum kristni bjuggu peir til ord eins og endurlausn, samviska,
himnariki og helviti. Pau rit sem voru skrifud & médurmalinu festu i sessi islenska rithefd.
Upphaf hreintungustefnunnar er talid koma fra Arngrimi laerda Jonssyni, en hann sagdi
islensku hafa sérstddu og lagdi hann aherslu 4 ad [slendingar 6pudu ekki eftir Dénum og
bjédverjum hvad vardar redu og rit. islendingar attu ad leita sér fyrirmyndar i
maédurmali sinu og beittu til pess vitsmunum og laerdém. Upplysingarstefnan barst til

islands & 18. 6ld og forkdlfar hennar vildu fraeda landsmenn & 6llum svidum til ad efla
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hag ibua. Heimsbokmenntir voru pyddar yfir 3 vandad islenskt mal med skaldlegum
tilprifum, asamt pvi sem upplysingarmenn gafu ritlinga um atvinnuhazetti, timarit og
baekur at a islensku. Upplysingarmenn vildu ad fdlk vandadi tungutak sitt, en & 18.
Oldinni var islenska ordin mjég dénskuskotin, enda haféi yfirvaldid lengi verid danski
kéngurinn. A fyrstu aratugum 19. aldar barst hingad til lands rémantiska stefnan i
békmenntum og listum sem gaf madlverndarsjénarmidum byr undir bada veengi.
Rédmantiskir freedimenn leitudu til islenskrar alpydu og skradu nidur pjédlegan frodleik,
svo sem pjédsdgur, gatur og kvaedi. [ sjalfstaedisbarattu Islendinga vard tungan pdlitiskt
arédursvopn, tungan var lykilinn ad fornum ségum og islenskar békmenntir sénnun pess
ad Islendingar aettu sdégulegan og lagalegan rétt til ad rada malum sinum sjalfir (Solvi

Sveinsson, 2001).

P6 svo ad engar formlegar sampykktir hafi verid til hér & landi um islenska malstefnu
kemur hun pé ébeint fram i bréfi fra menntamalaradherra fra juli 1964, par sem 16gd var
ahersla & islensk malnefnd héldi utan sofnun og utgafu nyyrda. Log um islenska
malnefnd voru sett i gildi i jandar arid 1985 (nr. 80/1984) (islensk malnefnd, 2009). Fram
kemur i [6gunum ad islensk malnefnd hafi pad hlutverk ad vinna ad eflingu islenskrar
tungu og vardveislu hennar i reedu og riti dsamt pvi ad keppast ad pvi ad islensk tunga
megi duga til ad tja hverja pa hugsun sem menn vilja koma ordum ad (Baldur Jonsson,
1985). Ny I6g voru svo sampykkt arid 1990 (nr. 2/1990) og kemur fram i 1. grein laganna
ad ,islensk malnefnd hefur pad meginhlutverk ad vinna ad eflingu islenskar tungu og
vardveislu hennar i raedu og riti“. Nefndin hafdi pad hlutverk ad vera stjérnvoldum til
halds og trausts hvad vardar islenskt mal, nefndin var i samvinnu vid pa sem hafa
umsjon med mannanéfnum og ornefni og eins peim sem annast séfnun nyyrda og
adstoda vid myndun peirra (islensk mélnefnd, 2009 ; Gudrin Kvaran, 2004).

Arid 2006 voru paer stofnanir sem vinna ad islenskum fraedum, alls fimm talsins,
sameinadar um hina nyju stofnun, Stofnun Arna Magnussonar. Lég nr. 40/2006 gilda um
bessa sameiningu og kemur par fram ad hlutverk nefndarinnar sé ad veita stjéornvéldum
radgjof um malefni islenskrar tungu og gera tillogur til menntamalaradherra um
malstefnu. Sidar saman ar, eda 1. névember 2006, var ny islensk mdalnefnd skipud og
vann hun ad tillogum um islenska malstefnu, sem eins og fyrr segir var gefin Gt arid 2009
(Islensk malnefnd, 2009). [ nefndina voru skipadir 15 fulltrGar: menntamalaradherra

skipadi tvo en adra fulltria skipudu haskdlarad Haskdla islands, Haskdlinn i Reykjavik, ,
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Hugvisindadeild Haskdla islands, Haskdlinn & Akureyri, Rikisutvarpid, Pjédleikhusid,
Rithéfundasamband islands, Bladamannafélag islands, Hagpenkir og Ordanefndir
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010). Malnefndin birti fyrstu dlyktunina um

st6du tungunnar & malraektarpingi i névember 2007, par kom medal annars fram:

Stada islenskrar tungu i islensku samfélagi er sterk. Um pad vitnar til deemis
ort vaxandi bdkautgafa og aukinn lestur dagblada & islensku. broéttur
islenskunnar sést lika vel & mikilli grésku i ymiss konar vefskrifum a islensku
og er pad fagnadarefni ad stada tungunnar skuli vera svo sterk a8 pessum
nyja midli.

Mikilvaegt er p6 ad islendingar hugi ad tungunni og sofni ekki & verdinum. |
stjérnarskranni er til ad mynda hvergi kvedid a um ad islenskan sé hid
opinbera mal lydveldisins. betta veikir dneitanlega stodu pjodtungunnar i
samfélaginu.

islenskt samfélag hefur tekid miklum breytingum & skémmum tima en stada
tungunnar er sterk og skdpunarmattur hennar mikill. islenska hefur pvi alla
burdi til ad verda samskiptamalid i fjdlmenningarsamfélagi & islandi og ad
bvi a&ttum vid oll ad stefna. (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010,
bls. 22-23).

4.6.1 Notum islensku til alls

[ framhaldi af alyktun malnefndar héf islenska mélnefndin ad leggja drég ad malstefnu i
arsbyrjun 2007. Haldid var opid malping par sem tillégunar voru raeddar. bpann 16.
november 4arid 2008, & degi islenskrar tungu, voru tillégurnar kynntar fyrir paverandi
menntamalaradherra, borgerdi Katrinu Gunnarsdéttur. bzer voru sidar sampykktar, 12.
mars 2009 og eignudust islendingar pa sina fyrstu opinberu madlstefnu (islensk

malnefnd, 2009).

[ tillégum Islenskrar malnefndar, islenska til alls, er stada médurmalsins krufin &

ymsum svidum pjodfélagsins og markmid og adgerdir tilteknar fyrir hvert svid. Lykilord

III

stefnunnar voru: ,Notum islensku til alls!“. | pessari umfjdllun verdur tekin fyrir

umfjoéllunin um grunnskéla i kaflanum Leikskélar, grunnskélar og framhaldsskélar.

islensk malnefnd telur ad & sidustu 6ld hafi islenskt samfélag breyst & égnar hrada og
ad kynslédabilid hafi aukist & sidustu arum. islenskt samfélag er ordid alpjédlegra en pad
hefur adur verid, med tilkomu Internetsins og erlends vinnuafls hér 4 landi dsamt pvi
sem hradinn i samfélaginu er ordinn meiri og samskipti barna vié foreldra og eldri

kynslédir minnkad. Nemendahdpurinn i leik-, grunn- og framhaldsskélum landsins er
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ordinn fjolbreyttari en adur, medal annars vegna aukins fjolda barna og unglinga af
erlendum uppruna. Samhlida pessum nyja nemendahdp er kallad eftir aukinni og
breyttri menntun islenskukennara. Kennarar purfa ad hafa sérpekkingu a islenskri
malfraedi, kennslufraedi islensku sem annad tungumal og & malvisindum. pratt fyrir
bessa stadreynd hefur dregid ur islenskukennslu undanfarin ar i kjarna kennaranams til
B.Ed.-profs. Svo skélakerfid geti axlad abyrgd sina parf ad efla baedi voxt og auka hluta

islenskukennslu i 6llu kennaranami (islensk malnefnd, 2009).

Kvedid er & um i l6gum um grunnskdla nr. 91/2008, ad grunnskéli skuli ,efla faerni
nemenda i islensku mali“ og i adalnamskra grunnskéla segir ,,islenskunam er stér pattur
i ndmi allra grunnskdlanemenda,” (Adalndmskra grunnskdla, Almennur hluti, 2006, bls.
6). bratt fyrir petta verja islendingar minni tima i moédurmalskennslu en adrar
Nordurlandapjédir. islensk malnefnd telur ad efla purfi islenskukennslu i grunnskélum
landsins og gera hlutdeild modédumalsins likari pvi sem vid sjdum gerast i
nagrannaldndum okkar. Eins og adur segir sinna kennarar fjdlbreyttum nemendahépi i
starfi sinu og hafa nylegar rannsdknir synt ad nemendur af erlendum uppruna eiga undir
hogg ad sakja i islensku skdlakerfi. pessir nemendur purfa oft annars konar kennslu en
einnig parf ad endurskoda namsefni i islensku, taka parf frekara tillit til mismunandi
getu. Allir nemendur grunnskélans purfa ad fa tilsogn i bokmenntum og malfradi eins

og kvedid er 4 um { adalnamskra (islensk malnefnd, 2009).

islensk malnefnd leggur til eftirfarandi markmid:

» AJ islenskir grunn- og framhaldsskélanemendur standi jafnfeetis jafndldrum
sinum annars stadar i Evropu i médurmalsfaerni.

» Ad islenskir kennarar & 6llum skélastigum séu pjalfadir i malbeitingu og haefni
til pess ad efla malkennd og malproska barna og unglinga.

» AJ islenskukennarar i grunnskélum séu sérmenntadir i namsgreininni
islensku.

» A8 menntun médurmalskennara a 6llum skoélastigum til ad kenna islensku
sem annad mal verdi efld.

» Tryggja parf med reglugerd ad kennsla og umoénnun barna 4 leikskdlum fari ad
mestu fram a islensku.

» AJ allt notendavidmoét i télvum i islenskum leik-, grunn- og framhaldsskélum
sé 4 islensku.

(islensk malnefnd, 2009).

60



Malnefndin tekur einnig saman adgerdir svo ofangreind markmid naist. | peim er
medal annars tekid fram ad krefjast purfi aukinnar menntunar kennara i islensku og ad
ekki adrir kenni médurmal en peir sem lokid hafa haskélaprofi i faginu. Lagt er til ad
yfirvold menntamadla sjdi til pess ad hlutur moédurmalskennslu verdi aukinn og ad
fraedsluyfirvold setji sér pad markmid ad allt viomot i tolvum i islenskum grunnskélum
sé 4 islensku. Einnig er talid ad setja purfi viomid um fjélda erlendra starfsmanna i leik-

og grunnskélum landsins (islensk malnefnd, 2009).

Eins og adur hefur verid sagt, hefur raundeeminu verid skipt i tvo hluta. pad er annars
vegar kaflinn Innleiding menntastefnu og hins vegar Framkvaemd menntastefnu. [ seinni
hluta umfjollunar um raundaemid verdur medal annars farid yfir skélastefnu,
sameiginlega skoélastefnu grunnskélanna, mat & skodlastarfi, kennaramenntun og

kennsluadferadir.
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5 Framkvaemd menntastefnu

Med logum nr. 66/1995 var rekstur grunnskdlans fluttur fra riki til sveitarfélaga, arid
1996. Krafa um aukna hagkvamni, meiri skilvirkni og skjétvirkari arangur, hafdi aukist &
hid opinbera & sidari hluta 20. aldar. Krafa hafdi lengi verid uppi um pad ad
framkvaemdarvaldid feeri nzer vettvangi og auka atti vald til peirra sem nyttu sér
bjonustuna. bessi breyting leiddi af sér ad verkefnum hins opinbera feekkadi, dreifingu
valds og aukinnar abyrgdar sveitarfélaga og gerdi skilin milli abyrgfar i rekstri og

politiskrar dbyrgdar skyrari (Porsteinn Saeberg Sigurdsson, 2009).

Spurningar hafa hins vegar vaknad um pad hvort sveitarfélogin séu naegilega vel i
stakk buin til ad reka grunnskéla med hagkveemum haetti. Kostnadur vid hvern nemenda
a grunnskdlastigi hefur aukist um fjordung fra arinu 1998, 8 medan hefur kostnadur vid
framhaldsskéla dregist saman, sj@d mynd 12 (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad

islands, 2014).

Fjarframlég & nemanda eftir skolastigi Grunnskali
Visitala (1999 = 100) = Framhaldsskoli
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Mynd 12. Kostnadur a hvern nemanda hefur aukist fra pvi ad sveitarfélég toku vid rekstri
grunnskélanna (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014).

Frumstefnumoétun skélastefnu a sér stad a Alpingi og i raduneyti med setningu laga,
reglugerda og namskrar. Alpingi setur 16g um grunnskéla, sem leggur linurnar fyrir
sveitarfélogin til ad vinna eftir og byggja sina skélastefnu a. Eins og adur segir kemur

fram i légum nr. 90/2008 ad sveitarfélogum sé skylt ad setja almenna stefnu um
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grunnskolahald i sveitarfélaginu. Pad krefst samstillts ataks ad studla ad gedum og
arangri skolastarfsins, horfa parf til framtidar og skipuleggja hvert skuli stefna. Sifellt eru
gerdar strangari krofur a sveitafélog um ad pau radstafi adfongum sinum 8 hagkvaeman
hatt og forgangsradi. Eigi pad ad ganga eftir parf skyra stefnu og azetlun, par sem
rekstur grunnskéla er steersti kostnadurinn er mikilvaegt ad skoélastefnan sé vel unnin og
skilvirk. Kerfisbundid umbétarstarf med stefnumotun er ekki hlutverk farra stjérnenda
eda fagadila, heldur parf ad huga ad pvi ad allir sem eiga hagsmuna ad geeta fai teekifeeri

til ad taka patt i stefnumétunarvinnunni (Bjérk Olafsdéttir, 2010).

Sveitarfélog 4 Reykjanesi eru deemi pess ad heegt er ad baeta arangur 4 skjotum tima
med skyrri stefnumorkun og markvissum adgerdum. Namsdrangur hafdi verid undir
landsmedallagi @ samramdum préfum og hefur verid meira um brottfall 3
framhaldsskdlastigi en annar stadar a landinu. Moétud var framtidarsyn pessara
sveitarfélaga til fjogurra, ara fra arinu 2002, markmid voru skilgreind og aukin dhersla
16gd & skimunarpréf og adgerdir i kjolfar peirra. Arid 2013 hafdi baedi ndamsarangur |
steerdfraedi og islensku aukist samanborid vid landsmedaltal og fengu sveitarfélogin
nyskdpunarverdlaun i opinberri pjénustu og stjornsyslu fyrir framtidarsyn i

menntamdlum (Samték atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014).

Vid motun skélastefnu er brynt ad huga ad pvi hver sé pungamidja skélastarfsins,
kjarni kennslunnar. Samtok islenskra sveitarfélaga greindu pungamidju skélastarfsins
sem nemandann, kennarann og inntak namsins, i skyrslu sem gefin var ut arid 2010,
Skdlastefna sveitarfélaga — handbdk (Bjork Olafsdéttir, 2010). Gagnkveem ahrif pessara
briggja patta skipar kjarna kennslunnar og verdur ad vera til stadar eigi nam ad eiga sér
stad. Hvad vardar undirbuning stefnumétunar, segir i skyrslunni ad mikilveegt sé ad
skipuleggja ferlid vel og skilgreina purfi pad verklag sem 8 ad nota. Velja parf folk i
styrihdp, skipuleggja pa vinnu, skipa verkefnastjéra og utbua verkazetlun (Bjork
Olafsdéttir, 2010).

Vid motun skolastefnu eru skilvirk gildi, hlutverk, markvid, framtidarsyn og
arangursmeaelingar grundvallaratridi og métar grunn stefnunnar. Ekki er talad um eina
rétta leid vid motun stefnu en almennt er stefnumotunarferlinu skipt upp i prja peetti
sem byggja a eftirfarandi spurningum, hvar erum vid stédd? Hvert er ferdinni heitid? Og
hvernig komumst vid pangad? Ferlid fer fram i nokkrum prepum, eins og sést & mynd

13.
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Mynd 13. Verkferli stefnumétunar (Bjork Olafsdéttir, 2010).

Upplysingadflun snemma i stefnumétunarferlinu er talin afar mikilvaeg og er mat a
badi fortid og framtid grunnurinn ad pvi ad haegt sé ad stefna ad peirri framtidarsyn
sem sveitarfélagid hefur fyrir skélana sina. Leggja parf mat @ nldverandi stodu i
skdlakerfinu, skoda frammistodu fyrri dra og koma auga a pau vandamal sem haegt er ad
baeta Ur. Algengt er ad framkvaemd sé SVOT greining sem gerir skil & helstu styrkleikum,
veikleikum, 6gnunum og taekifeerum, sem baedi er ad finna i innra og ytra umhverfi. Vid
motun skdlastefnu er mikilvaegt ad skilgreina hlutverk og gildi par sem pad skapar
grunninn sem stefnumoétunin byggir 4. bvi naest er framtidarsynin skilgreind, hvernig
ibaar sveitafélagsins vilja ad skdlarnir starfi i framtidinni og stefnan moétud og paer leidir
valdar sem taldar eru bestar til ad na tilgreindri framtidarsyn. Markmidasetning er stér

battur i métun stefnu, pau lysa peim arangri sem stefnt er ad (Bjork Olafsdéttir, 2010).

Pegar buid er ad skilgreina stefnuna, markmid og adgerdakenninguna, er naesta skref
ad setja upp stefnukort og adgerdadaetiun, eda skorkort. Stefnukortid synir myndraent
markmid stefnunnar og orsakatengslin @ milli peirra. Adgerdadaetlun ytir undir pad ad
unnid sé skipulega ad framgangi stefnunnar, verkefnum er stillt upp og pvi lyst hvernig
markmidum skuli nad. begar verkefnum hefur verid stillt upp i adgerdadaetlun sést ad til

eru fj6lmargar leidir ad markmidum og pvi parf ad forgangsrada, draga parf ur
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verkefnum eda haetta peim sem ekki falla ad stefnunni. Mikilveegt er pvi ad fara i
gegnum pau verkefni sem skdélamalin standa frammi fyrir i hverju sveitarfélagi fyrir sig
og spyrja sig eftirfarandi spurninga, hafa pau skilad miklu? Samramast pau
ahersluatridum stefnunnar? Skélanefnd, freedslufulltrdar og stjéornendur i skélum eru
beir adilar sem bera abyrgd og fylgja stefnunni og adgerdardaetluninni eftir. Mikilveegt er
ad skdlastjérnendur taki hlutverkid alvarlega og stjérni i samraemi vid setta stefnu, hvetji
starfsmenn og komi & skilvirku stjornunarkerfi sem badi fylgjast med framférum og
breytingum (Bjork Olafsdéttir, 2010).

Svo ad haegt sé ad fylgjast med framgangi stefnunnar og taka akvardanir sem yta
undir frampréun skélastarfs, er mikilvaegt ad nyta drangursmaelingar og mat. Regluleg
sofnun upplysinga um starfsemi skola gefur upplysingar um hvort ad markmidum
stefnunnar sé nad og verid sé ad nalgast framtidarsynina. Adur en teknar eru akvardanir
um naestu skref stefnunnar eru nidurstodur maelinga bornar saman vid fyrirfram sett
viomid. Tilgangurinn med arangursmaelingum er ad kanna hvort verid sé ad brua bilid
milli dzetlana og aeskilegrar frammistodu. Vid maelingarnar eru nytt pau drangursviomid
sem sett voru vid stefnumoétun og ef nidurstodur meelinga syna ad markmidum
sveitarfélagsins hafi ekki nadst parf ad greina hvar vandinn liggur og finna leidir til ad
taka @ honum. Hversu vel sem stefnan er unnin getur ymislegt, svo sem breytingar i
umhverfinu, breytt skilyrdi efa nyr laerdémur, haft ahrif & pad ad stefnan sé

endurskodud (Bjork Olafsdéttir, 2010).

Skoélastefna Krikaskdla i Mosfellsbae fyrir arin 2014 til 2017, verdur tekin fyrir sem
deemi um skolastefnu grunnskola sem hefur verid unnin i beinu framhaldi af skélastefnu
sveitarfélags. Krikaskoli er sampaettur leik- og grunnskoli fyrir born 8 aldrinum tveggja til
niu dra og tekur hugmyndafraedi skélans mid af hugsmidahyggju. Hugsmidahyggja er
namskenning sem gengur ut fra peirri hugmyndafraedi ad pekking sé afurd pess hvernig
einstaklingurinn skapar merkingu ur reynslu sinni. Pau gildi sem Mosfellsbeer vill halda i
heidri eru virding, jakvaedni, framsaekni og umhyggja og eru pau einnig hofd ad
leidarljési vid stefnumodtun Krikaskola. Skdlanamskrain tekur baedi mid af adalndmskra
grunnskoélans og leikskdla og er leitast vid ad sampeetta markmid og aherslu hvors

skdlastigs fyrir sig. A mynd 14. ma sja stefnukort Krikaskéla (Pradur Hjelm, 2014).
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Innri virkni og stjérnkerfi

Foreldrar og nemendur
Samyvinna vid Mosfellsbae

Heidarleg samskpti vid foreldra og bérn

Virkir midlar sem snd ad samskiptum
skdla og heimila

Skoladagur barna samfelldur
Gott foreldrasamstarf
Born sem virkir og skapandi patttakendur

Krlk.a}sékolar

Mannaudur Fjarmal og aeetlanir
Sveigjanleiki i skolastarfi Skyr innkaupastefna
Jafnraedi i vinnuramma og framlagi Skyr starfsazetiun
Jakvaedur starfsandi og samstada Skyr skolanamskra
Fjolskylduvaen starfsmannastefna Sanngjorn dreifing fjarmagns a skolastigin
Haefir starfsmenn i 6llum sté8um GO8 nyting og styring fjarmuna

Mynd 14. Stefnukort Krikaskdla (bradur Hjelm, 2014).

Skorkorti skélans er skipt upp i fjogur pemu sem koma fram & stefnukorti, Fjarmal og
aatlanir, Mannaudur, Foreldrar og nemendur og Innri virkni og stjérnkerfi. Skorkortid

verdur adeins birt ad hluta og ma sja 4 mynd 15 daetlunina undir pemanu Fjarmal og

deetlanir og 4 mynd 16 pemad Foreldar og nemendur (Pridur Hjelm, 2014).

Markmid A Timasetning
Skyr innkaupastefna Yfirfara og endurgera  Agusta og Ol6f Anna
innkaupastefnu
Krikaskdla m.a. ut fra Styrihdpur um
Heilsueflandi skéla. Heilsueflandi skola
Skyr starfsazetiun Gera nyja itarlega pradur og starfsmenn  mai 2015/hluti
daetlun og koma ad einstokum mai 2016/hluti
endurmatsaaetlun til pattum eftir nanari
priggja ara. skilgreiningu.
Skyr skélanamskra Endurgerd og nytt atlit  Prudur og allir -7égL'|st
skélanamskrar starfsmenn skdlans 2015

Mynd 15. Skorkort Krikaskdla undir pemanu Fjarmal og aatlanir (Pridur Hjelm, 2014).
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Skoladagur barna
samfelldur

Efla sampaettingu
grunnskodla og
fristundar med parfir
barna ad leidarljosi

Skolastjérnendur og
verkefnastjori
fristundar i samstarfi
vid grunnskolakennara

desember 2014 og
juni 2015

Gott foreldrasamstarf  Stydja parf Stjérn agust 2015
foreldrafélagid og foreldrafélagsins og
starf pess til ad skolastjornendur
foreldrar verdi oflugir
patttakendur i
skdlastarfinu.
Born sem virkir og Jakvaedur agi verdi Styrihdpur um agust 2015

formlega komin til
framkveemdar med
Ollum peim gildum
sem fylgja.

skapandi Jakveedan aga

patttakendur

Mynd 16. Skorkort Krikaskdla undir bemanu Foreldrar og nemendur.

5.1.1 Sameiginleg stefna grunnskdlanna

[ april 2007 var sett & laggirnar verkefnastjéorn sem moétadi framtidarsyn fyrir
grunnskolastarf fram til arsins 2020. Tilgangurinn var einnig ad greina gildandi
kjarasamning svo haegt sé ad skilgreina hvad parf ad baeta svo akvaedi hans stydji vid
naudsynlega frampréun i skélamalum. Félag grunnskdlakennara, Skélastjorafélagid og
Samband islenskra sveitarfélaga stédu ad verkefninu par sem markmidid var ad moéta
sameiginlega framtidarsyn sveitarstjérnarmanna, skoélastjérnendur og kennara a

skolastarfid. Hagsmunir nemenda voru hafdir ad leidarljosi, asamt pvi sem 16gd var

ahersla a breytt vinnulag i samskiptum pessara adila (Bjork Olafsdéttir, 2013).

[ verkefnastjérnina var skipadur einn fulltrdi Gr hverju félagi, dsamt Hrénn
Pétursdottur, MBA, sem var fengin i stjorn til ad stilla upp adferdarfreedinni og leida
patttakendur i gegnum stefnumodtunarvinnuna. Fyrir hond Skdlstjérafélagsins sat Audur
Arny Stefansdottir, bérdur A. Hjaltested varaformadur Félags grunnskélakennara og pau
Ragnar borsteinsson og Svandis Ingimundardéttir fyrir hond Sambands islenskra
sveitarfélaga. Skyrsla nefndarinnar var gefin Ut i névember 2007 og ber nafnid
Sameiginleg framti@arsyn fyrir grunnskodlastarfid 2007-2020 (Hronn Pétursdottir, 2007,
Samband islenskra sveitarfélaga, 4.3). Hopurinn gaf at stefnuplagg sem er hugsad sem
fyrirmynd & landsvisu, baedi fyrir stefnumdtun grunnskéla og sveitarfélaga (Bjork

Olafsdéttir, 2013).
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Sameiginleg syn patttakenda hefur ekki verid unnin fyrr og hafdi hver og einn skéli
motad eigin stefnu fram ad pvi. Sameiginleg syn til arsins 2020 & hlutverk, gildi, stefnu
og framtidarsyn var nidurstada nefndarinnar. Framtidarsyn er talin vera grundvollur
malefnalegrar umraedu og samstarfs milli neytenda, rekstaradila og framkveemdaadila
grunnskoélapjonustunnar. Nefndin bendir einnig & ad stefnukort og skorkort megi nota
sem stjorntaeki fyrir grunnskélapjénustu landsins. Markmid, vidmid, meelikvardar og
adgerdir voru sett upp i stefnukort og skortkort og pau kortlogd (Hronn Pétursdaéttir,

2007).

Framkvaemd verkefnisins folst i pvi ad aflad var bakgrunnsgégnum med vidtélum
asamt pvi sem fyrirliggjandi gégnum voru 16gd til grundvallar. Viétolin voru unnin af

Hréonn og fengu viomaelendur afhent eftirfarandi spurningalista til undirbunings:

» Hver hafa lykilmalin i préun grunnskdlanna verid undanfarin 20 ar?

» Hvad er ad breytast i ytra umhverfi skélanna sem kallar & breytingu i
skolakerfinu?

» Hvad er ad breytast i innra umhverfi skdlanna sem kallar & breytingu i
skolakerfinu?

» Hvada préun hefur att sér stad undanfarin ar, sem gerir pad ad verkum ad
bad eru énytt teekifaeri fyrir grunnskélana? Hver eru pessi teekifaeri?

» Hvada préun hefur att sér stad undanfarin ar, sem gerir pad ad verkum ad
grunnskoélarnir standa frammi fyrir vandamalum? Hver eru pessu vandamal?

» Eru einhverjar vantingar sem (nemendur, foreldrar, starfsmenn, samfélagid,
rikisvaldid) hafa til skélanna, sem peir hafa ekki ad na ad maeta?

(Hréonn Pétursdottir, bls. 6, 2007)

Leitad var til menntamalardduneytisins vegna fyrirliggjandi gagna, einnig voru fengin
ny gogn sem fengust Ur vinnu grunnskélaaganefndar, voru petta alit, tilmaeli og skodanir
hagsmunaadila sem komu fyrir nefnd raduneytisins vid endurskodun grunnskdlalaga.

Svandis vann ur gégnunum og tok saman (Hrénn Pétursdottir, 2007).

Vinnuhépurinn ték saman hver kjarnastarfsemi skdla veeri og hvada pjénustu peim
®ttu ad skila af sér og hun flokkud i prja flokka. [ fyrsta lagi var tekin saman pjénusta
sem skolastofnunin baeri abyrgd a, i 60ru lagi pjonusta a dbyrgd annarra sem eatti sér

stad innan skolabyggingar og i pridja lagi pjonusta sem veeri veitt utan skolabyggingar og
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a abyrgd annarra. Deemi um starfsemi sem féll undir flokk eitt er ndm, kennsla,
samskipti vid heimili, skélaakstur og fleira. | 68rum flokki maetti nefna skdlasafn,
félagsstarf og forvarnir. | pridja og sidasta flokknum voru forvarnir, talkennsla,
velferdarpjénusta medal pess sem tekid var fyrir. Utlistun pessi gerdi hépnum
audveldara fyrir ad atta sig & umfangi og skyldum grunnskdlans pegar farid var i

stefnumaotunarvinnu (Hréonn Pétursdottir, 2007).

Mikilvaegur hluti stefnumoétunar er ad taka saman hlutverk, gildi og framtidarsyn
grunnskélans sem sett er fram i stefnukorti. Hlutverk grunnskélans er skyrt i
grunnskélaléogum og var notast vid pa skilgreiningu, , hlutverk grunnskélans, i samvinnu
vid heimilin, er ad bua nemendur undir lif og starf i lydraedispjodfélagi sem er i sifelldri
bréun“ (L6g um grunnskdéla 91/2008, 2. gr.). Hoépurinn notadist einnig vid
grunnskolalogin vid dzetlun gilda grunnskélans, ,,starfshaettir grunnskolans skulu motast
af umburdarlyndi og kaerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti,
lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi“ (L6g um
grunnskdla 91/2008, 2. gr.). Framtidarsynin er eftirfarandi, ,grunnskdlinn er ein af
meginstodum samfélagsins. Grunnskoélastarfid er undirstada frampréunar fyrir

einstaklinginn og pjodfélagido” (Hronn Pétursdottir, 2007).

Eins og adur segir var stefna gunnskdlans sett fram i stefnukorti, daetlad til arsins
2020. Efst & kortinu eru synd hlutverk, gildi og framtidarsyn og nedst eru l6g, reglur og
namskrar, sem eru peir peettir sem hafa einna mestu ahrifin @ préun skdlastarfsins.
Meginmarkmid er sett fram og er azetlad ad allt sem gert er undir nafni stefnunnar eigi
ad leida til pess ad pessum meginmarkmid sé uppfyllt. Stefnan sjalf er svo flokkud undir
brjar viddir, nemendur, innri ferli og leerdémur og préun. Stefnukortid er lesid ofan fra
og nidur, 6rvarnar a milli kassa lysa orsaka og afleiingasamhengi (Hronn Pétursdottir,

2007). Stefnukort grunnskdlanna fyrir arin 2007 til 2020 ma sja @ mynd 17.
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Hlutverk grunnskolans, i samvinnu vid heimilin, er ad bia nemendur undir lif og starf i
lydradispjodfélagi sem er i sifelldri préun.

Gildi grunnskoélans er ad beita starfshattum sem métast af umburdarlyndi, kristilegu sidg=di
og lydradislegu samstarfi.

(Tekid ar logum um grunnskola, nr. 66 fra 1995)

Framtidarsyn
Grunnskolinn er ein af meginstodum samfélagsins.
Grunnskolastarfid er undirstada framprounar fyrir einstaklinginn og pjodfélagid.

Meginmarkmid stefnunnar er ad hamarka gadi skolastarfs til ad nemendur verdi anagdir og
med jakvada sjalfsmynd. Peir bui yfir farni og longun til ad laera, til ad vidhalda pekkingu og
leikni og séu undirbinir fyrir virka patttoku i lydradispjodfélagi sem er i sifelldri proun.
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Mynd 17. Stefnukort grunnskélanna 2007-2020, unnid af Félagi grunnskdélakennara, Skdlastjorafélaginu
og Sambandi islenskra sveitarfélaga (Hronn Pétursdéttir, 2007, bls. 13).

[ framhaldi af gerd stefnukortsins voru markmid Utfaerd nanar fyrir hvern stefnupatt
og birtist su vinna i skorkorti, mynd 18. Med uppsetningu skorkortsins er forgangsrédun

sett fram, haegt er ad fylgjast nanar med settum markmidum, hvada melikvardar yrdu
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kilgreindur med settum vidmidum og ad lokum peer adgerdir

7

arangur s

notadir,

yrslu

0. Fram kemur i sky

e

3

7

arangri sé na

skilgreindar sem setja pyrfti af stad svo tilsettum

nefndarinnar ad i flestum tilfellum eigi eftir ad maela grunnstodur, pvi purfi liklega ad

endurskoda bzedi markmid og meaelikvarda pegar skilgreindum darangri hefur verid nad

(Hronn Pétursdottir, 2007).
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Mynd 18. Skorkort grunnskdélanna 2007-2020, unnid af Félagi grunnskdlakennara, Skolastjorafélaginu og

Sambandi islenskra sveitarfélaga (Hronn Pétursdéttir, 2007, bls. 14-29).
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5.2 Gagnryni a islenska menntastefnu

Baedi pau Kolbrun b. Palsdéttir (2015) og Olafur Pall Jdnsson (2014) taka saman pd peetti
sem betur maettu fara vardandi métun menntastefnu og eftirfylgni & islandi, eftir ad
nyjasta adalndamskrain ték i gildi. Kolbrun skodar malefnid ut fra hugleidingum Helen
Janc Malone sem skrifadi békina Leading educational change: Global issues, challenges,
and lessons on whole-system reform. Kolbrun nefnir fjogur atridi sem eiga pad til ad
gleymast, pad er i fyrsta lagi ad of litil dhersla sé 16gd @ markmid menntunar og i 60ru
lagi ad veegi nemenda i skélastarfi sé ekki gert naegilega hatt undir hofdi. [ pridja lagi
nefnir hun ad ekki sé naegjanleg dhersla 10gd a mikilveegi félags- og tdmstundastarfs og i
fjorda lagi vanti upp 4 adkomu allra hagsmunaadila ad stefnumétun. Kolbrun segir fra
bvi ad menntun faist ekki eingdngu i gegnum skdlagongu eda afmarkada pekkingu,
heldur purfi einnig ad horfa Gt fyrir rammann (Kolbrdn b. Palsdéttir, 2015 ; Olafur Pall
Jénsson, 2014).

Svo virdist sem markadshyggja hafi nad tokum a opinberri umreedu um gadi
skélastarfs og mat & pvi 4 undanférnum arum. Aherslur hafa flestar beinst ad pvi ad
menntun eigi ad bua einstaklinga undir ad na arangri i atvinnulifi en peettir likt og
lydraedisleg patttaka, borgaravitund og fjolmenningarleg gildi hafa ordié undir (Kolbrun
b. Palsddttir, 2015).

Rannsdknir hafa synt ad nemendur hafa mjog litil ahrif 3 eigid ndm, en ndm atti ad
fela i sér gagnkveema patttoku kennara og nemenda. Nemendur zettu ad fa ad upplifa
sjalfstaedi og val i skélastarfi og nyta pau taekifeeri sem pad getur skapad. bpessi umraeda
virdist sjaldan fa naegilega athygli, hvorki innan skdélans né utan. Hérlendis taka born og
ungmenni virkan patt i starfsemi fristundaheimila og félagsmidst6dva en svo virdist sem
ekki hafi verid tekid mid af stefnumodtun hvad vardar pessa patti. Born eyda adeins
hluta dags innan skdlans en ndm & sér hins vegar stad pad sem eftir lifir dags. Oformlegt
og sjalfsprottid nam er pattur sem zetti ad huga betur ad og purfum vid ad pekkja og
skilja betur pad samspil. Kennarar, foreldrar og nemendur upplifa ad dkvardanir tengdar
stefnumdétun menntamadla séu teknar ad ofan og komi ekki fra peim sem starfa a
vettvangi. Oft hefur verid talad um mikilveegi pess ad allir hagsmunaadilar vinni ad
pbréun menntamala og stefnumétunar en svo virdist sem rédd peirra sem starfa a

vettvangi fai ekki ad heyrast (Kolbrdan b. Palsdéttir, 2015).
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Skortur er & malefnalegri og faglegri umraedu um islenska menntastefnu og leggjast
barf betur yfir pad hver raunveruleg markmid menntunar eru. SU menntastefna sem er i
gildi i dag virdist ekki na framkvaemd i daglegu skélastarfi, par sem ofurdhersla er 16gd a
malanlegan arangur, samkeppni og samreemd prof. Atli Hardarson, lektor vid
Menntavisindasvid hefur bent a ad aukid frelsi skolanna til ad skilgreina eigin
studentsbrautir og aukin samkeppni um nemendur geti valdid einsleitni i ndmsframbodi.
betta frelsi getur valdid pvi ad ekki sé lagt nédg upp ur grunnhlutverki skélans og hafa
vaknad peer spurningar hvort framhaldsskélar landsins séu menntastofnanir eda

bjénustustofnanir (Kolbrun b. Palsddttir, 2015)?

Olafur Pall greinir fra pvi ad paer hugmyndir sem eru nefndar i almenna hluta
adalnamskrdrinnar, komi fra tiunda aratug sidustu aldar pegar skortur var & eiginlegri
menntastefnu. bar koma fram meginmarkmid eda undirliggjandi gildi skélastarfsins en
eru pau ekki sérstaklega tekin fyrir og utfaerd sidar i almenna hlutanum né i
greinahlutanum. Svo virdist sem ekki sé motud naegilega igrundud dzetlun um namsefni,
um kennsluadferdir og aga, um bunad og ndmsgdgn innan grunnskdlans. Olafur telur
baer breytingar sem birtust i l6gunum fra 1995 og i adalndmskra 1999 séu deemi um pad
hvernig farid er fra pvi ad reka menntastefnu & [slandi en pess i stad hafi komid

yfirbordskennd fraedslustefna (Olafur Pall Jdnsson, 2014).

5.3 Mat a skolastarfi

Fram kemur i adalnamskra ad tvenns konar mat a skodlastarfi skuli fara fram. pad er
annars vegar innra mat sem skoélastjérnendur framkvaema og hins vegar ytra mat sem
utanadkomandi adili & vegum sveitafélags eda raduneytis framkveemir. Minnst er 3
mikilvaegi pess ad unnid sé skilvirkt mat a skdlastarfi til ad tryggja réttindi barna og
ungmenna og ad pau fai pa menntun og pjénustu sem skélanum ber ad veita samkvaemt
[6gum. Med pessum heetti er haegt ad auka gaedi skdlastarfsins og yta undir umbastur
asamt pvi sem upplysingar fast um skélastarfid (Mennta- og menningarmalaraduneytid,

2013).

Abyrgdin & pvi ad fylgjast med stédu og préun menntakerfisins er i héndum
raduneytisins, safna upplysingum fyrir alpjédlegar kannanir og gera asetlanir um uUttektir
a Ollum skolastigum. Ofangreindar upplysingar asamt itarlegum leidbeiningum um
framkvaemd & innra mati er ad finna & vef raduneytisins. Skélunum er skylt ad birta innra
mat a vef skdlanna og & slikt mat ad vera adgengilegt 6llum (Mennta- og

menningarmalaraduneytid, 2013).
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5.3.1 Innra mat

Skdlastjornendur skdla proa adferdir vid innra mat sem taka mid af sérst6du skdlans en
byggja parf a kerfisbundinni adferd sem er lyst i skélanamskrda (Mennta- og
menningarmalardduneytid, 2013). Menntamalaraduneytid gaf ut upplysingabaekling um
framkvaemd a innra mati skoélastarfs en hann er til viomidunar og upplysinga.
Baeklingurinn er byggdur a logum um grunnskola, reglugerd um mat og eftirlit i
grunnskolum, adalndmskra grunnskéla og vidamikilli rannsékn OECD rikjanna & mati a
skolastarfi sem kom Ut arid 2013. Fram kemur ad samkvaemt nyjustu straumum og
stefnum i innra mati er 16gd ahersla & gagnasofnun, breida patttoku, lydraedi og
samraedu og samvinnu. Med pessum haetti getur skélasamfélagid leert saman, skodad

bad sem vel er gert og unnid saman ad umbdtum (Sigridur Sigurdardéttir, 2016).

Innra mat & ad vera fagleg igrundun og greining 4 gégnum um skdlastarfid, par sem
lagt er mat & gaedi og pann arangur sem stefnt er ad. Matid gerir skélunum kleift ad
finna bestu leidirnar til umbodta. Eins og adur segir hafa grunnskélar akvedio frelsi til ad
framkvaema innra mat en pé parf ad fara eftir fyrirfram gefnum vidmidum sem koma
fram i aGalndmskra. Matid byggir 4 skdlandmskra og starfsaaetlun skdélanna og kannad er
hvernig gengur ad nd peim markmidum sem stefnt er ad innan skdlans. Innra mat er
ferli sem byggir a fimm skrefum, ferlid er sett upp i hring og er sifellt endurtekid, sja
mynd 19. Skrefin eru skipulag matsins, gagnaoflun samkvaemt dazetlunum, greining
gagna, stutt greinargerd par sem nidurstédur eru teknar saman og sett upp
umbdtadatiun og henni fylgt eftir (Sigridur Sigurdardottir, 2016). Farid verid nanar i

bessi skref hér ad nedan.
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Mynd 19. Stefnuhringur (Sigridur Sigurdardéttir, 2016).

Fyrsta skrefid er skipulag matsins, en taka parf dkvordun um pad hverjir pad eru sem
stjérna matinu og purfa skélarnir ad koma sér upp skilvirku matskerfi. Gott skipulag faest
med gerd matsdaetlana en paer eiga ad birtast i skdlanamskra, par sem kemur fram
hvada peettir eru metnir, hvenaer og hvernig eigi ad koma ad gagnadflun. Vidfangsefni
matsins er tilgreint i matsaaetlun og tengls pess vid markmid skélans. Akjésanlegt getur
verid ad setja saman matsteymi par sem fulltrdar stjornenda, kennara, annarra
starfsmanna, nemenda og foreldra taka patt. Mikilvaegt pykir ad framkveemd og
utanumhald & matinu dreifist a fleiri en dbyrgdaradila. Vidfangsefni matsins eru valin Ut
fra stefnu og markmidum skélanna og eins eru vidmidin sem studst er vid peir

maelikvardar sem meta hvort markmidum hafi verid (Sigridur Sigurdardadttir, 2016).

Annad skrefid er gagnadflun. Mikilveegt er ad goégnunum sem er safnad gefi
greinargdéda mynd af pvi sem vid viljum vita um vidfangsefnid og pykir pad auka
areidanleika ad velja fleiri en eina leid vid slika 6flun. Gognin geta verid fyrirliggjandi,
mat & vettvangi eda alit, skodanir og reynsla hagsmunaadila. Fyrirliggjandi gogn eru
gong sem verda til i daglegu skdlastarfi, pau geta verid nidurst6dur namsmats, astundun
og fundagerdir, svo eitthvad sé nefnt. Daami um vettvangsathuganir og gogn sem fast
med peim, geta verid mat 3 eigin starfi, jafningjamat og ad stjéornendur fylgist med ndmi
og kennslu. Leidir sem heegt er ad fara til ad afla mikilveegra gagna frd hagsmunahdpum

er med kdnnunum, vidtélum og rynihdpum (Sigridur Sigurdardéttir, 2016).
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Pridja skrefid er greining og mat a gognum. begar buid er ad afla peirra gagna sem
talin eru naudsynleg fyrir matid er naesta skref ad greina og meta pau. Farid er yfir oll
gogn fyrir hvert og eitt vidfangsefni, nidurstédurnar reeddar og bornar saman vid

viomid. bvi naest er dlyktad um gaedi og arangur (Sigridur Sigurdardodttir, 2016).

Fijérda skrefid er pegar nidurstodur eru teknar saman og settar fram i stuttri
greinargerd en greinargerdin getur verid sett upp 4 mismunandi hatt. Hafa parf i huga
ad greinargerdin er ztlud fjdlbreyttum hépi lesenda, han parf ad vera skyr og hnitmidud
(Sigridur Sigurdardéttir, 2016).

Fimmta skrefid er svo ad uUtbla umbdtardzetiun fyrir skélann. Er petta eitt
mikilvaegasta skrefid, 6ll vinnan sem hefur verid 16g i innra matid a ad skila sér i
raunverulegum umbdtum. Baedi parf ad gera dzetlun um umbaeturnar dsamt pvi sem
raeda parf mikilvaegi umbdtanna vid hagsmunaadila. | umbétaraaetlun parf medal annars
ad koma fram, markmid med umbdtunum, adferdir til umbdta, timaaeetlun,
adbyrgdaradilar og vidmid. Eins og med innra matid sjalft, parf ad birta

umbadtardaetlunina opinberlega (Sigridur Sigurdardottir, 2016).

5.3.2 Ytramat

Eins og adur hefur verid sagt, sér Mennta- og menningarmalaraduneytid eda
sveitarfélogin um ytra mat @ grunnskélum landsins. Raduneytid gefur ut daetlun um
uttektir og ytra mat, til priggja dra i senn og eru pezer azetlanir endurskodadar arlega.
Baedi stjérnendum skdlanna og eftir atvikum sveitarfélaga, fa upplysingar med tveggja
vikna fyrirvara um vaentanlega Uttekt og ber skdlanum ad veita uttektaradila allar paer
upplysingar sem snua ad skolastarfinu er uttektin beinist ad (Mennta- og
menningarmalardduneytid, 2013). L6gd er ahersla 4 ad matid nai til allra grunnskdla
landsins og ad pad taki tillit til adsteedna og sérstodu skoéla, ekki er lagt upp ur pvi ad
bera saman skdla. Fraedsluyfirvold settu ad fa géda mynd af stodunni pegar allir skdlar
hafa verid metnir med sambaerilegri nalgun og a grundvelli sému vidmida (Faghdpur um

ytra mat a grunnskdlum, 2011).

Markmid mats og eftirlits med starfi grunnskélanna eru medal annars pau ad afla
upplysinga um skolastarf og arangur pess, tryggja pad ad starfsemi skélanna sé i
samrami vid 10g, reglugerdir og adalnamskra, auka geedi skdlastarfs og hrinda af stad

umbadtum. Lagt er til ad fjorir paettir verdi pungamidja i ytra mati @ skélunum, pau eru:
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Kennsla og nam.
Innra mat skola.

Stjérnun skola.
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Sérstakar aherslur skdla og freedsluyfirvalda og meginaherslur i menntastefnu
(Faghdépur um ytra mat a grunnskélum, 2011).

Fyrsta sem parf til ad baeta kennslu er ad skilgreina hvad felst i gédri kennslu og
Utbda med peim haetti vidmid. Vidmid taka mid af l6gum, reglugerdum og adalnamskra
og eru pau leidbeinandi fyrir matsadila sem benda skdlum landsins & sterkar og veikar
hlidar a grundvelli vidmidanna. Viomid fela baedi i sér hvatningu fyrir starfsfélk og
skilgreiningu 4 gédum vinnubrégdum, mikilvaegt er pvi ad allir peir sem vinna ad
skolastarfi pekki til peirra viomida sem unnid er eftir (Faghépur um ytra mat a

grunnskoélum, 2011).

Ytra mat skal byggja a fjolbreyttum gégnum, pa er att vid nidurstédur innra mats,
gognum sem aflad hefur verié innan skdlans, vettvangskonnunum i skéla, vidtdélum og
athugunum & kennslu (Faghdpur um ytra mat & grunnskélum, 2011). Uttektaradilar skila
nidurstodunum & skyrsluformi sem skdlarnir fa afhenta adur en henni er skilad til
raduneytis, skolarnir hafa pa teekifeeri til ad gera efnislegar athugasemdir. Skyrslan skal
vera opinber og nidurstédur hennar zettu ad koma fram a vef skdlanna og raduneytis.
Fylgja parf nidurstodunum eftir 3 markvissan hatt, 6skad er eftir vidbrogdum grunnskdla
og sveitarfélaga og ut fra peim vidbrogdum er tekin akvordun um framhaldid og hvada

adgerda skal gripa til (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013).

5.4 Kennaramenntun

Modurmalid er svo samofid daglegu lifi okkar ad vid veitum pvi ekki alltaf naegilega
athygli og okkur finnst pad sjalfsagdur hlutur. Vid islendingar, héfum sett okkur pad
markmid ad vardveita moédurmal og efla pad, malfarslegt uppeldi i skélastofum ma
aldrei missa mark sitt og kennarar verda ad atta sig 4 mikilvaegi pess (Indridi Gislason,
Baldur Jonsson, Gudmundur B. Kristmundsson og Ho6skuldur brainsson, 1988).
islenskukennsla i grunnskélum getur skipt skdpum og hefur gildi hennar sannad sig i
gegnum arin. Lestur, lesskilningur og g60 feerni i tungumadlinu er talid
grundvallarforsenda géds arangurs i 6llu ndmi i framtidinni. Ekki er adeins haegt ad gera

krofur til grunnskdlanna pvi vid fullordna félkid héfum einnig skyldum ad gegna &
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heimilunum gagnvart médurmalinu, vid purfum ad gera paer krofur til okkar ad yta undir
haefni barna i tjdningu i reedu og riti (Kolbrdn Fridriksdottir, 2005).

Framkveemd var stér konnun vid lok sidustu aldar par sem &hrif kennara a
namsframvindu nemenda voru skodud. Ndmsframvinda nemenda og arangur var borid
saman vid nidurstédur ar arangursmati kennara yfir priggja dra timabil. Nidurstédur
konnunarinnar gafu visbendingar um pau ahrif sem kennara geta haft 8 framvindu og
namsarangur nemenda sinna. Ahersla var 16gd 4 pa nemendur sem maeldust vid
medaltal i ndmsarangri vid atta dra aldur og var fylgjst med pvi hvernig drangurinn
préadist med Olikum heetti naestu prju arin. Kennarar sem maldust ofarlega i
frammistodumati leiddu nemendur sina i hdp topp 10% nemenda naestu prju arin en
nemendur peirra kennara sem meeldust nedarlega i frammist6dumati dréogust aftur ur,
sja mynd 20. Kennarar geta pvi haft ahrif a framtidarteekifseri nemenda sinna (Samtok

atvinnulifsins og Vidskiptarad [slands, 2014).

100. 1

Nemandi med slakan kennara3 "

8 ara 11 ara

Mynd 20. Frammistada kennara hefur ahrif a namsframvindu nemenda (Samtok atvinnulifsins og
Vidskiptarad islands, 2014).

Ornélfur Thorsson fjallar um undirbining moédurmalskennara i erindi sinu,
Domsdagur eda bldmaskeid (2005). Hann telur alla kennslu vera moédurmalskennslu i
grunnskoéla en tekur pad jafnframt fram ad ekki séu allir sammala peirri skodun hans.
Greinarhofundur kenndi islensku i Kennarahaskéla islands, par sem slegist var um
einingar og vard modurmalskennsla oftar en ekki hornreka. Samstarfsfélégum hans

fannst médurmalskennsla likt og hver 6nnur ndmsgrein, jafnframt ekki su grein sem eetti
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ad fa mesta athygli. Ratleikir og adferdafraedi voru talin mikilvaegari en stafsetning og
beygingafraedi. Orndlfur éttast ad kennarar i grunnskdla séu margir hverijir ekki naegilega
vel undirbunir til ad takast a8 vid médurmalskennslu, hann dsamt fleiri islenskukennurum
vid Kennarahaskéla fslands hofdu pad ad sid ad leggja fyrir kennaranema
malfraedihlutann Ur samraemdu préfi fyrir 10. bekk og var nidurstadan su ad ansi margir
hinna verdandi kennara féllu & préfinu. Hann telur mikilvaegasta hornsteininn i
arangursrikri malstefnu ad médurmalid skipi pad 6ndvegi sem pvi ber i nami verdandi
kennara, pad sé ordid brynna en nokkru sinni fyrr med vaxandi areiti enskunnar

(Ornélfur Thorsson, 2005).

[ 1bgum fra arinu 1963 var gagnfraedaprof boknamsdeildar med lagmarkseinkunn
fullgilt inntokuskilyrdi i almennt kennarandm auk landsprdéfs. Kennaranamid var fjogur
ar en eitt ar fyrir pa sem lokid hofdu stidentsprofi. Arid 1971 faerdist Kennaraskoli
islands & haskdlastig og urdu inntokuskilyrdin studentsprof eda igildi pess og
kennarandmid lengt um prju ar (Gyda Jéhannsdéttir, 2006). | ldgum nr. 87 fra arinu
2008 kemur fram ad adeins megi veita peim sem lokid hafa meistaraproéfi frd haskola
vidurkenningu til kennslu @ grunnskolastigi, med pvi var lengd kennaranams ordin fimm
ar (Lég um grunnskala, 2008).

Umsoéknum um kennarandm hefur faekkad toluvert, 8 arunum 2003 til 2014 hefur
umséknum faekkad ur 711 i 150, petta jafngildir um 80% samdraetti (sja mynd 21). Eftir
ad namid lengdist i fimm ar hefur innritunarhlutfall leekkad og brottfall aukist,
afleidingin sést einna helst i pvi ad medalaldur kennara hefur haekkad ur 42 arum og upp
i 46 &r, arid 2013. Astadurnar fyrir pessari faekkun gaetu verid nokkrar en forseti
Menntavisindasvids Haskdla islands heldur pvi fram ad slik faekkun sé edlileg pegar
namid lengist en pegar litid er til Finnlands er kennarandmid mun eftirséknarverdara en
namid par er einnig fimm ar. Laekkud laun kennara geeti lika haft ahrif, en einstaklingur
barf ad ljuka lengra nami en adur fyrir hlutfallslega lzegri laun en fyrirrennarar peirra.
Aukid alag og midstyring launa geta lika takmarkad hvata ungs fdlks ad ssekja sér

kennsluréttindi (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014).
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Mynd 21. Umséknum i kennaranam hefur faekkad talsvert fra arinu 2003 (Samtoék atvinnulifsins og
Vidskiptarad islands, 2014).

Haskéli islands og Haskdlinn & Akureyri bjéda upp & grunnskélakennarafraedi,
180 ECTS eininga nam til B.Ed.- gradu. Ad grunnnaminu loknu hljéta nemendur rétt til
ad seekja um meistaranam og ad pvi afstodnu réttindi til ad saekja um leyfisbréf til starfa
sem kennari, sja 16g nr. 87/2008 og reglugerd nr. 872/2009. begar grunnndamid er
skodad i namskra skélanna kemur i [jés ad adeins 18 ECTS einingar eru skyldunamskeid i
maédurmalskennslu. Haskali [slands bydur upp & télf kjdrsvid og er islenska eitt af peim,
nemendur hafa par moéguleika 4 ad velja fleiri ndmskeid i islensku og pad ma med
nokkru 6ryggi segja ad peir kennarar sem ljika nami sinu med slikri sérhafingu hafi
margpaetta pekkingu & namsgreininni (Haskdli slands, 4.4. og Haskélinn & Akureyri, 8.4.).

En hverjir eru pad sem kenna islensku i grunnskélum?

5.4.1 Faglegt sjalfstraust

Pau Ingibjorg B. Frimannsdéttir, Ragnar Ingi Adalsteinsson og Sigurdur Konradsson
(2010) gerdu rannsékn a pvi hvort menntun kennara hefdi dhrif a afstodu peirra til eigin
getu, hvort samsvorun sé milli sjalfsoryggi peirra sem kenna islensku og pess nams sem
beir hafa ad baki. Sendur var spuringalisti til 4485 grunnskoélakennara og barust svor fra
1033. Nidurstodurnar leiddu i ljos ad kennarar af ollum kjorsvidum fa pad hlutverk ad
kenna islensku sem bekkjakennarar, 81,9% list- og verkgreinakennara hafa kennt
islensku, 68,2% ipréttakennara og 12% heimilsfreedikennara. Svipadar nidurstodur komu
fram hvad vardar kennslu islensku sem greinakennarar (Ingibjorg B. Frimannsdottir o.fl.,

2010).
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Kennarar voru spurdir um eigin haefni til ad kenna békmenntir og nidurstédurnar
syndu fram & ad kennarar sem hofdu islensku sem kjorsvid toldu sig haefa en peir
kennarar sem hofdu ipréttir og heimilisfreedi sem kjorsvid toldu sig sist heefa.
Greinahofundar telja petta alvarlegt mal og telja pad miklu skipta ad kennarar séu vissir
um eigin getu og séu fullir stjalfséryggis og starfsgledi (Ingibjorg B. Frimannsddttir o.fl.,
2010). Bandura (1997) hefur einnig fjallad um mikilveegi faglegs sjalfstraust kennara.
Hann telur slikt sjalfstraust geta baedi haft dhrif & I6ngun kennara til ad standa sig vel i
starfi dsamt pvi ad kennarar sem skortir slikt sjalfstraust eru oliklegri til ad midla

bekkingu sinni (Bandura, 1997).

paer Valgerdur Magnusdottir og Anna béra Baldursdoéttir (2008) stédu ad rannsékn a
faglegu sjalfstrausti kennara og ahrifum pess a storf peirra og starfspréun. Rannsdknin
byggist & kenningum sem Woolfolk Hoy og félagar hafa préad um faglegt sjalfstraust
kennara (e. Teacher efficacy) og byggja a skilgreiningum Bandura a faglegu sjalfstrausti
(e. Self-efficacy). Nidurstédurnar syna fram & ad marktaek fylgni sé a milli undirpatta
faglegs sjalfstraust og kulnunar. bvi meira sjalfsoryggi sem kennarar hafa gagnvart starfi
sinu, peim mun minni hzetta er 4 kulnun i starfi, hvort sem pad er tilfinningaprot,
hlutgerving eda minnkads sjalfsarangurs. bvi meiri hvatningu, studning og hrés kennarar
fa fra skdlastjornendum, samkennurum eda 68rum, peim mun minni hzetta er 3
hlutgervingu og aukning a faglegt sjalfstrausti eykst. Mikilvaegt er ad menntastofnanir
nyti Oll pau teekifeeri sem gefast til ad byggja upp sjalfstraust kennara (Valgerdur

Magnusdottir og Anna bdéra Baldursdottir, 2008).

Jén Torfi Jonasson fjallar um kennaramenntun i grein sinni Hugleidingar um
kennaramenntun (2012). | greininni synir hann fram 4 ad kennarar fa ansi stuttan
namstima midad vid starfseevi. Miklar breytingar ver6a & umhverfi og starfi kennara,
sem deemi meetti nefna breytt namsefni og ny vidfangsefni, ny skdlandmskra,
teekniveeding og namsmat. Greinarhéfundur telur ad breyta purfi skipulagi
starfsmenntunar, ekki eigi adeins ad fara fram grunnmenntun i haskéla heldur purfi ad
leggja aherslu & stéduga endurmenntun. | dag virdist endurmennt ekki sjalfsagdur hluti
og i raun enginn sem virdist halda utan um skipulag pess. Ef vid midum vid ad kennari
ljuki grunnmenntun sinni i kringum pritugt, pa er um 30 til 40 ara starfsaevi framundan,

naeg eru tilefnin til starfspréunar og endurmenntunar (Jén Torfi Jénasson, 2012).
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Ekki virdist vera 10gd ahersla a frammistodumat eda endurgjof hja islenskum
kennurum en fram kemur i skyrslu fra Teaching and Learning International Survey
(TALIS), TALIS-skyrslu, fra arinu 2013 ad adeins helmingur islenskra kennara hafi hlotid
einhvers konar einkunnargjof, samanborid vid 73% medaltal 4 Nordurléndunum, sja
mynd 22. bessar nidurstodur na til allra tegunda endurgjafa sem maeldar eru, pad a vid
um beina athugun a bekkjarkennslu, kennaramat fra nemendum eda mat & pekkingu
kennara 4 kennsluefni, svo eitthvad sé nefnt. Adeins 13% islenskra kennara telja ad
endurgjof auki likur peirra & stoduhaekkun midad vid 35% hlutfall & hinum
Nordurléndunum. [  nagrannaléndunum  hafa  skélastjornendur  nytt  sér
arangursmeaelingar til ad styrkja starfsframvindu kennara. Moguleiki veeri ad beeta hana
og auka par med drifkraft kennara til ad byggja upp pekkingu i starfi med pvi ad veita
skdlastjornendum aukid frelsi til ad dkveda launakjor kennara (Samtok atvinnulifsins og

Vidskiptarad islands, 2014).
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Mynd 22. Endurgjof til kennara (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014).

5.5 Kennsluadferdir

Gerd er grein fyrir kennsluadferdahugtakinu i bokinni Litrof kennsluadferdanna eftir
Ingvar Sigurgeirsson (2013). Kennsluadferd er skilgreind ,sem pad skipulag sem
kennarinn hefur a kennslu sinni, samskiptum vié nemendur, vidfangefnum og namsefni i
bvi skyni ad nemendur lzeri pad sem ad er keppt”. Mikilveegt er ad kennsluadferdir hafi
skyrt upphaf, meginkafla og nidurlag og huga parf sérstaklega ad byrjuninni, til ad gripa

ahuga nemenda. Fra sjénarhdli kennslufreedinnar skipta kennsluadferdir tugum, ef ekki
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hundrudum talsins og oft er talad um ad kennsluadferdir séu jafn margar og jafnvel fleiri

en kennararnir sem kenna peer (Ingvar Sigurgeirsson, 2013).

Margar samanburdarrannséknir hafa verid gerdar til ad finna hvada adferdir hafa
yfirburdi fram yfir adrar. Pegar upp er stadid hafa paer verid til litils gagns. Athuganirnar
hafa oftar en ekki verid gerdar vid tilraunaadstaedur, talsmenn tiltekinnar
kennsluadferdar framkveema margar pessara rannsdkna og hafa parf pad i huga ad
tiltekin kennsluadferd getur skilad arangri i dkvedinn tima en rennur sidan sitt skeid
(Ingvar Sigurgeirsson, 2013). Hver kennsluadferd hefur kosti og galla, engin adferd er
fullkomin. Kennsluadferdir henta badi kennurum misvel, eins hafa mismunandi
kennsluadferdir élikum nemendum (Ingvar Sigurgeirsson, 1999). begar kennari velur pa
kennsluadferd sem hann atlar ad beita vid kennslu sina er oft talid vega pyngst hvada

kennsluadferdum hann vandist sjalfur & eigin skélagongu (Lilja M. Jonsdottir, 1996).

[ greininni Kennsluadferdir i islenskum og finnskum grunnskélum greinir
Hafsteinn Karlsson (2009) fra nidurstodum rannséknar sem framkveemd var veturinn
2006 til 2007. Rannséknin snyr ad pvi ad greina einkenni helstu kennsluhatta i sex
islenskum og fjérum finnskum grunnskélum og hvort munur sé par a. Nidurstédurnar
syna ad faar kennsluadferdir ma greina i kennslustundum hja islenskum kennurum og
hofdu sumir kennarar ekki velt pvi fyrir sér hvada kennsluadferd peir atludu ad nyta vid
undirbuning kennslustunda. Finnskir kennarar nota hins vegar fjélbreyttar adferdir og
nyta sér kennsluleidbeiningar vid undirbudning kennslu, talsvert meira en islenskir
kennarar, par er oft bent & hentugar kennsluadferdir. Vinnubdkakennsla og
smafyrirlestrar njota mestrar hyllis hja islenskum kennurum. bessar adferdir voru einnig
vinszlar hja finnskum kennurum en paer idulega brotnar upp med fjolbreyttum

adferdum (Hafsteinn Karlsson, 2009).

Gerdar hafa verid tilraunir til ad breyta kennsluhattum i grunnskélum landsins a
sidustu aratugum. [ starfsdaetlun fraedsluyfirvalda i Reykjavik arid 2001 var sett fram su
stefna ad innleida einstaklingsmidad nam i grunnskdlum borgarinnar, par sem 16gd er
ahersla a fjolbreyttar kennsluadferdir svo komid sé til moéts vid élikar parfir nemenda.
Nokkur sveitarfélog til viobotar fylgdu svo i kjolfarid. Nidurstodur rannsdknar Hafsteins
syndu fram a ad hugmyndafraedin virdist ekki hafa skilad sér inn i kennslustofur landsins

(Hafsteinn Karlsson, 2009).
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Hafsteinn tédk saman nokkrar nylegar rannsdknir @ kennsluhattum i islenskum
grunnskoélum (2009). Ingvar Sigurgeirsson gerdi rannsokn a kennsluhdttum & midstigi
grunnskoéla a arunum 1987 til 1988, The role, use an impact of curriculum materials in
intermediate level Icelandic classrooms. Med8al annars kom i ljés ad kennsluadferdirnar
voru heldur einhaefar og ndmsbaekurnar virtust styra kennslunni. Nyrri rannsoknir leida
svipada nidurstodu i ljos, kennsluhaettir eru einhafir og kennsluadferdir hefdbundnar.
Kennarar virGast pd almennt dhugasamir um nyja hugmyndafraedi og i rannsdkn
Kristinar Jonsdottur, Samskipti, kennsluheettir og vidmot kennara i famennum skdlum,
fra darinu 2003 kemur fram ad kennarar eru sammala pvi ad taka upp nyja

hugmyndafraedi eda stefnu (Hafsteinn Karlsson, 2009).
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6 Umraedur

[ pessari umfjollun hefur verid reynt ad varpa ljési & ferli opinberrar menntastefnu &
islandi, helstu &hrifapaetti stefnu i moédurmalskennslu og innleidingu hennar
grunnskéla landsins. Vidfangsefninu hefur verid skipt upp i nokkra paetti. Pad er lagalegt
umhverfi médurmalskennslu, adalnamskrd grunnskdla og namsgreinin sjalf skodud.
Gerd var grein fyrir islenskri malstefnu og skélastefnu grunnskélanna. Ahrifapeettir eins
og kennaramenntun, kennsluadferdir og PISA rannséknir voru hafdar til hlidsjonar
asamt pvi ad gera grein fyrir drangursmati, stefnu i reynd og straumlinustjornun, en pad
eru adferdir sem meetti nyta 4 markvissan hatt vid innleidingu stefnu i grunnskdla
landsins. Beitt var rannsakandi og lysandi raundaemisrannsdkn, gognum var safnad fra
6likum attum og pau tengd saman til ad fa frekari atskyringu @ rannséknarefninu.

Rannsdknarspurningarnar voru eftirfarandi:

Hvada peettir eru pad sem hafa dhrif @ opinbera stefnu i mdlaflokki

modurmdlskennslu og innleidingu hennar i grunnskdla landsins?

Hvernig meetti styrkja mdétun og framkvaemd menntastefnu?

Til ad svara fyrri rannsdknarspurningunni er veenlegast ad byrja a pvi ad fara i
gegnum ferli menntastefnunnar, fra pvi han er 16gd fyrir nefnd og par til han skilar sér
inn i grunnskéla landsins. Ahrifapattum opinberrar stefnu i médurmalskennslu hefur

verid skipt upp i niu hluta i pessari umfjollun og meginaherslur dregnar saman i lokin.

Frumstefnumoétun skéla og menntastefnu & sér stad @ Alpingi og i raduneyti med
setningu laga, reglugerdar og namskrar. Menntamadlaradherra skipar i nefnd sem motar
menntastefnu og endurskodar pau l6g sem gildandi eru hverju sinni um grunnskdla
landsins. Sidar er gefin Ut skyrsla med drogum ad frumvarpi til breytinga a l6gum um
grunnskéla og hun 16g0 fyrir ping. Lagalegt umhverfi grunnskéla byggir 4 16gum nr.

91/2008 sem taka til grunnskdla & vegum sveitarfélaga, sjalfsteett starfandi grunnskéla
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og vidurkennds nams & grunnskdlastigi. Adalnamskra er helsta stjorntaeki
fraedsluyfirvalda og 4 hun ad tryggja pad ad samraemi riki i skélastarfi vid atfeerslu
sameiginlegrar menntastefnu. Par birtist menntastefna stjérnvalda, namsframbod og

namskrofur og markar han starfsramma fyrir starfsfélk skoéla.

Med logum nr. 66/1995 var rekstur grunnskdla, dbyrgd og kostnadur faerdur til
sveitarfélaga og leggja pau til almenna stefnu um grunnskdlahald i sveitarfélaginu. Félag
grunnskoélakennara, Skdlastjérafélagid og Samband islenskra sveitarfélaga settu af stad
verkefnastjorn arid 2007 sem moétadi sameiginlega stefnu i grunnskoélastarfi fram til
arsins 2020. Hépurinn gaf Ut stefnuplagg sem var hugsad sem fyrirmynd & landsvisu,

baedi fyrir stefnumadtun sveitarfélaga og grunnskala.

6.1 Ahrifapaettir opinberrar stefnu i malaflokki médurmalskennslu

Stjérnvold eru upphafspunktur menntastefnu, eins og fyrr segir. Lagasetningin er &
beirra valdi, fjarveiting, adalnamskrd og eftirfylgni. Sveitarfélog bera svo abyrgd &
heildarskipan grunnskéla og setja pau almenna stefnu um grunnskélahald i
sveitarfélaginu. Farid er eftir hinu almenna stefnumdétunarferli eda stefnuhringnum i
stefnumadtunarvinnu hins opinbera. Verklagid liggur pvi a stjornvéldum, allt fra upphafi
stefnumadtunar, innleidingu stefnu til endurskodunar hennar og endurskilgreiningar.
Opinber stefna sem er morkud med lagasetningu og akvérdunum stjérnvaldsins parf ad

haldast i hendur vid paer stofnanir sem utfaera, framkvaeema og fylgja stefnu eftir.

[ umfjélluninni hér ad ofan hafa verid teknir fyrir hinir ymsu ahrifapeettir stefnu i
maddurmalskennslu og verda peir paettir dregnir saman i niu hluta hér, med pad ad
markmidi ad varpa ljési & mikilveegi peirra hvad vardar innleidingu stefnu i menntakerfi

landsins.

Fyrsti hluti: Lagaleg stada modurmalsins.

Lagaleg stada médurmalsins virdist ekki vera naegilega traust. Hvergi kemur pad fram i
lbgum ad islenska sé hid opinbera tungumal okkar [slendinga, ekki er minnst & ad
islenska skuli vera notud i storfum Alpingis eda Stjérnarrads islands, hvad pa i

grunnskélum landsins.

86



Annar hluti: Stefnumotunarvinna abdtarvant.

Stefnumodtun hins opinbera er ekki talin vera noégu skilvirk, eins og peir Hédinn
Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson (2012) komust ad. | rannsékn peirra kom i ljés
ad pekking a skipulagi og verklagi i stefnumétun innan raduneyta er ekki géd, stefnur
sem settar eru fram virdast ekki komast til framkveemda (2012). Skortur virdist vera a
malefnalegri og faglegri umraedu um islenska menntastefnu og virdist su stefna sem er i
gangi um pessar mundir ekki vera framkveemd i daglegu starfi skélanna. Umfangsmikil
rannsokn var gerd 4 starfshattum um tuttugu grunnskéla hérlendis til ad leita svara vid
bvi hvernig stefnumaorkun rikisins birtist i skdlastarfi. Nidurstodurnar leiddu i ljos ad hin
opinbera menntastefna vaeri ad miklu leyti synileg i ytri umgjord skdlastarfsins en adrir
pbaettir eins og stefnumorkun um kennsluheetti, einstaklingsmidad nam, ahrif nemenda
og patttaka foreldra virtust ekki hafa gengid naegilega vel eftir (Kolbrdn b. Palsdottir,
2015).

bridji hluti: Adalnamskra adeins draumur freedimanna?

Adalnamskra grunnskéla er hid heilaga vopn stefnumoétunar, ef svo maetti ad ordi
komast. Eins og Baldur Hafstad (1989) benti &, lysir namskra ekki alltaf eiginlegu astandi
i grunnskélum landsins, hin er i raun adeins draumur freeimanna um hvernig skélastarf
verdi i ndnustu framtid. [ pessu samhengi er talad um hina daetludu namskrd og hina
virku. Oft er talad um gja sem myndast milli asetluéu og virku namskrarinnar, spurningin

er pvi pessi, hvernig ma koma i veg fyrir ad slik gjad myndist?

Fjordi hluti: Rannséknum og eftirfylgni abotavant.

Hlutverk rannsékna og mats er talid vera gridarlega mikilveegt ferli stefnu og pa
sérstaklega pegar kemur ad eftirfylgni hennar. bratt fyrir ad pessi pattur sé talinn einn
sa mikilvaegasti virdist vera umtalsverdur skortur & rannséknum & islenskukennslu og
innleidingu nyrra menntastefna. Adeins eru til 6rfaar rannséknir sem beina athygli
sérstaklega ad afdrifum daetladrar namskrar i islensku. Ein dstaedan geeti verid su ad i
kringum 1970 &ttu islendingar ekki kost & rannséknarpjélfun innan félagsvisindadeildar

og myndadist skortur 8 islenskum sérfreedingum i menntamalum.
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Fimmti hluti: Adalnamskra kemur ad ofan.

Fram kemur i doktorsrannsdkn Svanhildar Kr. Sverrisddttur (2014) ad vidhorf kennara
landsins til ndmskrarinnar sé almennt neikvaett, peir lita 8 ndmskrana sem valdbod eda

yfirgang stjérnvalda. Kennarar telja sig ekki fa ad taka virkan att i uppbyggingu hennar.

Fyrsta skrefid i hinu almenna stefnumdtunarferli sem gildir fyrir opinberar stefnur
hérlendis er upphaf stefnumétunar (Stjérnarrad islands, 2013). bar & starfid ad mida ad
adferdum opins samrads, par sem hagsmunaadilar eru kalladir til og leitast er eftir satt
um stefnuna. Kolbrun b. Palsdéttir (2015) nefnir petta einnig i grein sinni, hun segir ad
eitt af fjérum atriGum sem eiga pad til ad gleymast i métun menntastefnu er aGkoma
allra hagsmunaadila. Stjérnarrad islands nefnir pessa ahrifapeetti i leidbeiningum sinum.
Par segir ad ahrifavaldar og 6flugir hagsmunahdpar geti haft mikil dhrif a8 pad hvort
innleiding stefnu tekst, slikir adilar geta beitt sér fyrir pvi ad markmid naist, eda ekki
(2013). A sidustu misserum hefur kennurum hins vegar verid bodid ad koma med

athugasemdir vid drog ad nyrri namskra en ekki hefur skapast hefd fyrir pvi.

Sjotti hluti: Skortur & haefni kennara.

Kennaraskéli islands sameinadist Héaskéla Islands arid 1971. Arid 2008 lengdist svo
kennaranamid ar premur arum og i meistaranam, sem nemur fimm arum. Umsdéknum
um inngoéngu i ndmid hefur snarfaekkad sidan arid 2003, eda ur 711 umséknum nidur i
150 &rid 2014. Afleidingarnar sjast einna helst i pvi ad medalaldur kennara hefur
haekkad Ur 42 darum og upp i 46 ar. Hvad vardar islenskukennslu er adeins litill hluti
skyldunamskeida i médurmalskennslu, eda 18 ECTS (til vidmidunar er grunnnam 180
ECTS einingar). Raunveruleikinn er hins vegar sa ad kennara af 6llum kjorsvidum fa pad
verkefni ad kenna islensku, samt sem adur telur mikill hluti pessara kennara sig sidur

haefa til ad kenna békmenntir eda adrar greinar islenskunnar.

Bandura (1997) fjallar um mikilveegi faglegs sjalfstraust kennara og ad kennarar, sem
skortir slikt sjalfstraust, séu éliklegri til ad midla pekkingu sinni. begar pessar stadreyndir
eru skodadar med nidurstodur islenskrar konnunar i huga, par sem nidurstodurnar
leiddu i ljés ad kennarar geta haft mikil ahrif 8 framtidartaekifeeri nemenda, er vert ad
huga ad pvi hversu mikil ahrif slikt hefur & stefnu i médurmalskennslu. islensk malnefnd

hefur ahyggjur af stédu moédurmalskennslu & [slandi. Arid 2009 var gefin Ut fyrsta
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opinbera malstefnan og par kemur fram efla purfi islenskukennslu i grunnskélum
landsins og ad hlutdeild médurmalsins verdi likari pvi sem vid sjdum i ndgrannaléndum
okkar. Lagt er til ad islenskukennarar i grunnskélum séu sérmenntadir i namsgreininni
og adeins peir sem hafa lokid haskdlaprofi i islensku kenni médurmal i grunnskdélum

landsins.

Sjoundi hluti: Slakur arangur i PISA k6nnunum.

PISA rannséknirnar eru umfangsmiklar alpjodlegar rannséknir @ haefni 15 dra nemenda i
lestri, natturufraedi, steerdfraedi og prautalausnum. Utgefid markmid rannsdknarinnar er
ad vera stefnumaétandi fyrir menntakerfi framtidarinnar og haegt sé ad nyta nidurstédur
beirra vid stefnumétun og samanburd. islenskir nemendur hafa ekki komid vel at ar
rannséknunum sidustu ar, frd drunum 2000 til 2015 hefur island verid 13 stigum fyrir
nedan OECD medaltal i lesskilningi og laekkad umtalsvert sidustu ar, 6ll hin Nordurlondin
hafa stadid sig betur. bratt fyrir pessar nidurstodur eru utgold {slendinga til menntamala
ha midad vid rikin i kringum okkur. Rannséknirnar hafa haft ahrif & stefnu i
menntamalum hér a landi en horfa parf @ nidurstédurnar med opnum en gagnrynum
augum. beir Hargreaves og Shirley (2012) telja nidurstodur pessara rannsokna geti haft
neikvaed ahrif & stefnur i menntamalum og i raun haft neikveed ahrif & menntakerfid i
heild sinni. Oft @ tiGum er um ad raeda skyndilausnir, sem veita skjétan arangur, par sem
einblint er 4 ad baeta frammist6du nemenda i kdnnunum. PISA er pvi ordid meelistika

eda viomid sem pjédir nyta sér i stefnumédtunarvinnu.

Anna Sigridur Prdinsddttir (2010) rannsakadi &hrif samraemdra préfa &
islenskukennslu. Nidurstédurnar syndu ad malfraedikennsla pétti of fyrirferdamikil i
undirbuningi fyrir slik prof, kom hdn i veg fyrir ad adrir namspaettir fengju naegjanlegt
vaegi. Eftir ad konnunarprof voru tekin upp i stad samreemdra lokapréfa toldu kennarar
sig hafa frekara svigram til fj6lbreyttari kennsluhatta og fleiri namspaettir fengu meira

rymi i kennslunni.

Attundi hluti: Nyta maetti adferdir stjiornunar betur.

Opinber stefnumdtun byggir 4 hinu almenna stefnumétunarferli (stefnuhring) par sem

fimmta og sjotta skrefid segir til um mat & stefnu, endurskodun og breytingum
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(Stjérnarrad Islands, 2013). bessir peaettir eru taldir mikilvaegir hlekkir vid innleidingu
stefnu og kemur fram i adalndmskra grunnskéla (2013) ad baedi innra og ytra mat a
skdlastarfi skuli fara reglulega fram. Pessum hluta er sinnt, bezedi af halfu
skolastjornenda og raduneyta en aftur & moéti er haegt ad spyrja sig peirrar spurningar
hvort matid sé nogu skilvirkt. Fram kemur i TALIS-skyrslunni fra arinu 2013 ad adeins
helmingur islenskra kennara hafi hlotid einhvers konar endurgjof vegna vinnu sinnar,
samanborid vid 73% medaltal 8 Nordurlondunum. bessi endurgjof naer medal annars til
beinna athugana a bekkjarkennslu, kennaramats fra nemendum eda mats a pekkingu

kennara 4 ndmsefni (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands, 2014).

Raduneytid nefnir i skyrslu sinni um ytra mat 4 skélastarfi ad skyr vidmid séu afurd
ytra mats (Faghdpur um ytra mat 8 grunnskdlum, 2011). Vidmid eru pvi skilgreining a pvi
hvad felst i gé0ri kennslu, taka mid af I6gum, reglugeréum og adalnamskra og eru
leidbeinandi og hvetjandi fyrir starfsfolk skélanna. Ef tekid er mid af TALIS-skyrslunni, er
haegt ad velta peirri spurningu upp hvort vidmid um starf kennara séu naegilega skyr.
bessi dhersla & arangursmat, markmid og vegvisa koma einnig fram i adferdunum sem
nyttar hafa verid til ad innleida stefnu og midlun hennar, adgerdir & bord vid

Stefnumidad arangursmat og Synileg stjornun.

[ stuttu mali ganga adferdir Stefnumidads drangursmats Ut 4 ad skilgreina markmid
og malikvarda sem lysa arangri skipulagsheilda. Synileg stjornun upplysir starfsfolk um
st6du mala og gerir vandamal og fravik synileg, adferdin bydur upp a ad haegt sé ad sja
begar verkefni eru unnin vel og pegar eitthvad fer Urskeidis. bessar adferdir kalla a
siendurtekid mat a skdlastarfi. Hugsanlega maetti nyta pessar adferdir stjérnunar 3

skilvirkari hatt en nu er gert.

Niundi hluti: Huga meetti betur ad islenskukennslu.

Endurskoda meetti vaegi islenskukennslu i grunnskdlum landins. Eins og Gudmundur B.
Kristmundsson (1998) kom svo vel ad ordi er mddurmalid hluti pjodarsalar og sterkasti
patturinn sem gerir pjéd ad pjéd. bratt fyrir mikilvaegi médurmals okkar eignudust
islendingar ekki sina fyrstu opinberu malstefnu fyrr en arid 2009 (islensk malnefnd,
2009). [ 1dgum um grunnskéla (nr. 91/2008) kemur fram ad hlutverk grunnskélans sé

medal annars ad efla feerni nemenda i islensku mali og i adalnamskra (2013) kemur enn
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fremur fram ad islenskunam sé stér pattur i nami allra grunnskoélanemenda. pbratt fyrir
bessar yfirlysingar hefur kennslustundum sem varid er i médurmalskennslu & islandi
feekkad umtalsvert, arid 1976 til 1984 var hlutfall médurmalskennslu 24,4% en i dag er
hlutfallid 16%. Vid verjum faerri timum i médurmalskennslu i grunnskélum landsins en

adrar Nordurlandapjddir.

Helstu 3ahrifapaettir opinberrar stefnu i malaflokki mdédurmadlskennslu eru pvi

eftirfarandi:

» Lagaleg stada mdédurmalsins er ekki naegilega traust.

» Stefnumdétun hins opinbera er ekki talin négu skilvirk.

» Svo virdist sem of stor gja sé 4 milli daetladrar namskrar og peirrar virku.
» Skortur er 4 rannséknum 4 svidi menntamala.

» Vidhorf kennara landsins er almennt neikvaett gagnvart adalndmskra.

>

Umsoknum i kennaranam hefur faekkad mikid 4@ undanférnum arum og
medalaldur kennara haekkad upp i 46 ar.

A\

PISA rannséknir og neikvaedar nidustddur peirra fyrir islenskt menntakerfi.
» Skortur a innra mati i grunnskélum landsins og viomid ekki ndgu skilvirk.

> lslenskukennsla feer hugsanlega ekki négu mikid vaegi i grunnskélum landsins.

Stefnan er til stadar og hun virdist vera vel unnin, aftur & moti syna nidurstodur
rannsdékna fram a ad henni er ekki fylgt naegilega vel eftir og eins hafa islenskir
nemendur ekki komid vel Ut i alpjodlegum kdnnunum. Hvad er pad sem veldur pvi ad
stefnan naer ekki ad skila sér inn i grunnskéla landsins? bar med er komid ad pvi ad velta
upp seinni rannséknarspurningunni, hvernig meetti styrkja métun og framkveemd

menntastefnu?

6.2 Hvernig maetti styrkja motun og framkvaemd menntastefnu?
Leerddmur rannsdknarinnar er sa ad ahrifapaettirnir eru margir og fj6lbreyttir sem moéta

opinbera stefnu, likt og menntastefnu. Med seinni rannséknarspurningunni er leitad
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svara vi0 pvi hvada fyrrgreindu paettir pad eru, sem maetti nyta til ad styrkja métun og

framkvaemd slikrar stefnu.
Fyrsti hluti: Mikilvaegi rannsékna.

Efla pyrfti rannséknir a svidi islenskukennslu og innleidingu & nyjum menntastefnum,
slikar rannsoknir yrdu lyftistong fyrir aframhaldandi vinnu vid styrkingu menntastefnu.
En hver aetlar ad vinna slikar rannsoknir? Umséknum i kennaranam hefur faeekkad a
6gnarhrada undanfarin misseri og enn faerri seekja meistaranam i faginu. Hafa parf pessa
stadreynd i huga, pvi byrja parf a byrjuninni. Haskélarnir og samfélagid i heild sinni purfa
ad yta undir jakvaeda umraedu tengda starfi grunnskélakennara, fagid parf & pvi ad

halda.

Arid 1966 var unnid ad endurskipulagningu skyldunams, baedi i barnaskéla og
gagnfreediskodla. Pessi vinna var unnin med nidurstédur erlendra rannsékna til
vidmidunar pvi skortur var 4 sérfraedingum i menntafreedum hérlendis. Akvedid var ad
radast ekki i rannséknir a islensku skdlakerfi 4dur en endurskipulagningin fér fram (Gyda
Jéhannsdattir, 2006). Stjérnarrad islands gaf Ut handbdk um opinbera stefnumétun og
adgerdadaetlun arid 2013, par sem kemur fram ad embattid fer eftir hinu almenna
stefnumétunarferli eda stefnuhringnum. | 68ru skrefi stefnuhringsins, sem er métun
stefnu, er talad um mikilvaegi pess ad 6llum tilteekum upplysingum um vidfangsefnid og
umhverfi pess sé aflad og notast sé vid allar nyjustu greiningar og rannséknir i
malaflokknum (Stjérnarrad islands, 2013). Einnig er minnst & mikilvaegi pess ad unnid sé
skilvirkt innra og ytra mat a skdlastarfi til ad tryggja réttindi barna og ungmenna

(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2013).

Svanhildur Kr. Sverrisdottir nefnir pennan skort i doktorsrannsékn sinni og komst ad
beirri nidurstédu ad adeins orfaar rannséknir hafi verid gerdar par sem sérstdk dhersla
er |6gd & afdrifum daetladrar namskrar i islensku eda innleidingu nyrra menntastefna
(2014). pratt fyrir ad mikilveegi rannsékna @ menntamdlum hafi hlotid hljdémgrunn sem
stod skilvirkrar menntastefnu, erum vid enn ad glima vid skort & rannsdknum a pessu
svidi.

Annar hluti: Opid samrad vid métun menntastefnu.
Tiundad er i stefnumadtunarfreedunum um mikilvaegi pess ad mida ad opnu samradi vid

motun stefnu. Med pessum adferdum er medal annars leitast eftir satt um stefnuna.
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Leggja parf sérstaka aherslu a pessi fyrstu skref hvad var6ar métun menntastefnu, pvi
fram kemur i nylegri rannsékn ad vidhorf kennara til adalndmskrarinnar eru almennt
neikvaed og er litid & hana sem valdbod eda yfirgang stjérnvalda (Svanhildur Kr.
Sverrisdéttur, 2014). Minnst er & mikilvaegi sliks samrdds i fyrsta skrefi stefnuhringsins

sem Stjérnarrad slands gaf Ut fyrir opinbera stefnumétun (2013).

Hugmyndafraedin bak vid stefnu i reynd, stefnumidad arangursmat og synilega
stjérnun yta undir mikilveegi pess ad starfsfélk og adrir hagsmunaadilar séu hluti af
stefnumadtunarferlinu og ad byrjad sé a réttum enda vid slikt ferli. Hvad vardar stefnu i
reynd, er |6gd ahersla @ ad hegdun starfsmanna, hefdir og venjur hafi ahrif 3 hvernig
stefna verdur og hvernig henni vindur fram. L6gd er ahersla @ ad rannsaka stefnumidad
starf 4t fra grunninum, med peim heetti er sjéndeildarhringurinn vikkadur og
vidfangsefni rannsdkna ekki lengur bundid vid adstu stjérnendur (Rundlfur Smdri
Steinpdrsson og Sandra Maria Sigurjonsdottir, 2015). begar stefnumidudu arangursmati
er beitt innan skipulagsheilda er 16gd ahersla @ ad stefnunni sé midlad til starfsmanna og
fa til baka upplysingar um hvernig framkvaeemd hennar midar. Med pessum heetti eiga
starfsmenn audveldara med ad haga storfum sinum og akvordunum i takt vié pa stefnu
sem unnid er med (Snjélfur Olafsson, 2005). Synileg stjérnun er eitt af verkfaerum
straumlinustjéornunar og gegnir pvi hlutverki ad upplysa starfsfolk um st6du madla.
Vandamal og fravik verda synileg og allir starfsmenn, hvort sem peir eru stjérnendur eda
adrir, geta Ollum stundum séd pegar verkefni eru unnin vel og pegar eitthvad fer
urskeidis. Upplysingar eru gagnsaejar og skilvirkar (Slack, 2013).

Hugmynd ad pvi hvernig maetti nyta ofangreindar adferdir vid métun og innleidingu
stefnu i médurmalskennslu, hljémar svona.

Skipadir yrdu handahoéfskenndir rynihdpar, par sem kennarar hvadanzaeva af landinu
teekju virkan patt vid moétun stefnu i samradi vid stjornvold. Sveitarfélog taekju ad sér
markvissa og skilvirka kynningu fyrir alla hagsmunaadila, i samradi vid skdlastjéornendur.
Samkvaemt heimasidum grunnskdla landsins, virdist i lang flestum tilfellum unnid eftir
stefnukorti og skorkorti i takt vid stefnumidad arangursmat. | rannsékn Kolbranar b.
Palsdottur kemur hins vegar fram ad hin opinbera menntastefna sé ad miklu leyti
synileg i ytri umgjord skdlastarfsins, en 6drum pattum menntastefnunnar veeri ekki fylgt

naeginlega vel eftir (2015). Svo stefnan verdi lifandi og synilegt plagg innan veggja

grunnskdla landsins, veeri haegt ad byrja @ pvi ad nyta adferdir stefnu i reynd og skoda
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athafnir og idkun og vidurkenna ad innan skélanna starfar félk med tilfinningar, drauma
og markmid. Med pessum haetti er sjondeildarhringurinn vikkadur og unnid mikilvaegt
mat 4 skolastarfi adur en ny stefna er innleidd. Nyta maetti baedi verkfaeri stefnumidads
arangursmats og synilegrar stjérnunar vid innleidingu. Gerd yrdi markviss sdknaraaetlun,
pbar sem meginmarkmid, forgangsrodun & starfsmarkmidum og adgerdir eru
skilgreindar. Stefnukort og skorkort gegna mikilveegu hlutverki, sem myndraen og
adgengileg lysing & hvert er stefnt og hvernig skuli komast pangad. Mikilvaegt er ad
kortin séu lifandi plagg og eiga pau ad studla ad upplysingafleedi innan stofnunar. Med
synilegri stjérnun er starfsfélk upplyst um st6du mala, baedi vandamal, fravik og vel
unnin verk verda synileg 6llum peim sem vinna ad stefnunni. Allir verda ad geta skilié og
séd allar hlidar virdisskdpunar, upplysingar séu gagnsseknar og skilvirkar. Starfsfélk getur
hjalpast ad, par sem allir vita hver verkefnin eru og félk veit hvada verk eru vel unnin og
hvada adferdir skila drangri. Vikulegir starfsmannafundir yrdu haldnir par sem baedi
stefnukort og skorkort yrou uppfeerd og adferdir synilegrar stjérnunar nyttar, dsamt pvi
sem farid yrdi yfir pad sem vel hefur gengid og eins pad sem betur maetti fara. betta atti

ad studla ad adgengi allra ad innleidingarferlinu og skilvirkara innra eftirliti.

Eins og reett var hér ad ofan er sérstaklega litid til skilgreiningar Snjélfs Olafssonar 4
stefnu, dsamt nalgun peirra McGee, Thomas og Wilson par sem élikar skilgreiningar eru
dregnar saman. bad er pa annars vegar ,lysing & peim arangri sem stefnt er ad og
hvernig honum skuli ndd” (2005) og hins vegar su skilgreining ad stefna sé stadfesta og
asetningur sem hvetur félk og stofnanir til ad hugsa at fyrir rammann og nyta
kjarnafeerni (2010). Eins og sést greinilega a pessum skilgreiningum er 16gd ahersla a pad
hvernig stefnunni skuli ndd og hugad ad mikilveegi folks og stofnana, hvad vardar
innleidingarferlid. Virdist sem pessum hluta sé ytt til hlidar i dag, pegar kemur ad

menntastefnu og reiknad med ad hann komi ad sjalfu sér.

Kennurum hefur hingad til verid bodid ad taka patt i stefnumdtunarferlinu en ekki
hefur myndast hefd fyrir pvi. Slikt samrad aetti ekki ad lita & sem valbundinn hluta
ferlisins, heldur mikilveegan hlekk. Sé tekid mid af pessum veigamikla hluta i
innleidingarferlinu aetti menntastefna ekki ad vera gefin Gt 4n pess. Ahrifavaldar og
oflugir hagsmunahodpar geta haft mikié ad segja um pad hvort innleiding stefnu tekst og
markmidi verdi nad. Svo menntastefna verdi ekki adeins ord a bladi, parf ad virkja

starfsfélk og gera pad patttakendur i métun og framkveemd stefnunnar.
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7 Lokaord

Eins og fram hefur komid eru fj6lmargir paettir sem maetti skoda frekar svo innleiding
opinberrar stefnu i médurmalskennslu skili sér betur inn i skélastarf. Unnid var med
tveer rannsoknaspurningar sem badar hofdu ad augnamidi ad greina ahrifapeetti
menntastefnu og hvernig maetti styrkja og mota slika stefnu. Helstu ahrifapaettirnir voru
dregnir saman i niu hluta og sérstaklega var fjallad um mikilveegi aukinna rannsékna, pa
einkum a svidi aaetladrar ndmskrar i islensku. Einnig var |16gd dhersla 4 opid samrad hvad
vardar innleidingu nyrra menntastefna i grunnskdéla landsins og hvernig meetti nyta
hugmyndafraedi stefnu i reynd, stefnumidad arangursmat og synilega stjérnun, vid slikt

samrad.

Umfjollunin zetti ad gefa raunsaeja mynd af malaflokknum og gefa visbendingar um
frekari rannséknir & svidinu og malefnum. bratt fyrir pessa annmarka pa pjonar
rannsokn pessi tilgangi sinum par sem dakvedid var ad greina fyrirliggjandi gogn fyrir
vidamikid vidfangsefni og draga upp pa peetti sem gaetu haft ahrif 4 innleidingu stefnu i

maédurmalskennslu og leitad leida til ad styrkja motun og framkvaemd hennar.

Medal annars var |6gd ahersla & ad kortleggja ahrifapaetti og stydja pannig vid frekari
rannsoknir @ pessu svidi. Greina maetti enn betur hvada ahrif alpjodlegar rannsdknir &
bord vid PISA hafa & menntastefnu & [slandi. Asamt pvi ad skoda hvada ahrif innleiding &
hugmyndafraedi & bord vid synilega stjérnun hafa @ framgang menntastefnu. Eins veeri
frédlegt ad mynda rynihdpa par sem kennarar velta fyrir sér gildandi adalnamskra, hvad
maetti betur fara og hvernig maetta styrkja métun og framkvaemd menntastefnu ad

beirra mati.

Markmid pessarar umfjollunar var medal annars ad auka pekkingu og skilning &
menntastefnu og vekja félk til umhugsunar um mikilvaegi mdédurmalsins og
modurmalskennslu. Hugmyndin var ad opna & frekari umraedu tengda innleidingu
menntastefna og gera grein fyrir fleiri leidum sem maetti nyta vid innleidingu slikrar

stefnu i grunnskdla landsins.

Modurmalid er okkur o6llum dyrmeett og er pad stolt okkar pjédar og tenging vid

forfedur og uppruna. Vid sem pjod, purfum ad gera okkur grein fyrir peirri stadreynd ad
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bridji hver drengur hér a landi getur ekki lesid sér til gagns. bvi er mikilvaegt ad vid
stondum vord um petta merkilega verkferi sem vid hoéfum i hondunum, eflum
rannsoknir @ pvi svidi og innleidum arangursrika stefnu i médurmalskennslu i grunnskéla

landsins.
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