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UTDRATTUR

Loftslagsbreytingar hafa i auknum maeli gert vart vid sig & nordurslédum sidastlidna aratugi. |
dag er talid ad ahrif loftslagsbreytingar og hradi peirra sé tvofaldur & nordurslédum & vid adra
stadi i heiminum. [ pessari heimildaritgerd er farid yfir nordurslédastefnur sex rikja
Nordurskautsradsins og Evropusambandsins med sjénarmidi loftlagsbreytinga ad leidarljési.
Stefnur Bandarikjanna, Kanada, [slands, Noregs, Russlands, danska konungsveldisins og
Evrépusambandsins eru teknar fyrir og birtingarmynd loftslagsbreytinga og umhverfismala
metnar og midadar vid onnur forgangsatridi stefnanna. Jafnframt er farid yfir adgerdir
Sameinudu pjédanna vardandi umhverfisvernd og loftslagsbreytingar til samanburdéar. bratt
fyrir ad riki nordursléda hafi ymis 6nnur malefni til ad huga ad en loftslagsbreytingar pegar
kemur ad nordurslédum virdast raunhyggja og stofnanahyggja rada stefnum landsins par sem
hagsmunamat, fullveldismal og 6ryggissjonarmid fara fremst i flokki. Alpjédastofnanirnar tveer
einbeita sér aftur 4 maéti frekar ad sameiginlegum vandamalum heimsins, sérstaklega hvad

vardar umhverfismal, og einbeita sér sidur ad eigin hagsmunum.



ABSTRACT

Climate change has never been as severe as in modern times and the Arctic is especially
susceptible to these changes. The speed and severity of climate change is almost double in
the Arctic than elsewhere in the world and the results can be devastating for societies, animal
life and nature in general. In this thesis, Arctic policies are reviewed with the perspective of
climate change. Six Arctic state policies are reviewed, those of the United States, Canada,
Iceland, Norway, Denmark and Russia as well as the one of the European Union, and the
portrayal of climate change is assessed and compared to other priority areas. In comparison
to the Arctic policies, the United Nation’s actions towards environmental protection and
climate change are overviewed. Although the states have to think of more than the
environment when it comes to their actions in the north, it turns out that realism and
institutionalism dominate Arctic state policies while the organizations focus more on the joint

problem that is at hand with less focus on self-interests.



FORMALI

Ritgerd pessi er 30 ECTS eininga lokaverkefni til meistaraproéfs i alpjédasmskiptum vid

stjornmalafraedideild Haskéla Islands.

Ritgerdin var unnin undir handleidslu Dr. Baldurs bérhallssonar og vil ég pakka honum fyrir
gbdda leidsogn og hvatningu. Jafnframt vil ég pakka médur minni, Erlu borbjornsddttur, fyrir

Ometanlegan studning og yfirlestur.
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INNGANGUR

Nordurslédir hafa mikid verid i umraedunni sidastlidin ar, einkum vegna peirra afleidinga sem
loftslagsbreytingar hafa haft a svaedid. Loftslagsbreytingar eru oftar en ekki taldar hafa tekid
vid sem hin nyja alpjédlega 6gn og fyrirfinnst pessi 6gn i mestu magni 4 nordurslédum. Hlynun
jardar hefur hvergi haft jafn mikil ahrif og 4 nordurslédum en malingar syna ad hitastig
Nordurskautsins hefur haekkad ad medaltali tvisvar sinnum meira og hradar par en annars
stadar i heiminum. Hafis og joklar eru @ undanhaldi vegna pessa og hefur umfang bpeirra
minnkad um allt ad 40 prdsent sidan maelingar héfust &rid 1979.1 Hlynunin hefur ordid til pess
ad adgengi ad svadinu hefur aukist og i kjolfarid hafa opnast ymsir moguleikar er varda
audlindanytingu, samgongur og ferdapjonustu. Nordurskautid hefur pé ad geyma vidkvaemt
og Ostodugt vistkerfi sem er dneitanlega 6gnad af loftslagsbreytingum og aukinni umferd. Ma
pbar nefna vistkerfi sjavar, dyrarikid, grédur og samfélog sem hafa lifad i einangrun 6ldum
saman. Oll munu pessi vistkerfi upplifa breytingar af véldum loftslagsbreytinga og hlynun mun

hafa 4hrif um heim allan pé svo ad hiin sé enn sem komid er mest dberandi 4 nordurslédum.?

Nordurheimskautsbaugur jardar telst til pess svaedis sem neer yfir breiddargradu
66,32° nordur en pad umlykur um 8 présent af flatarmali jardar. pau riki sem koma ad
Nordurskautinu eru Bandarikin, Kanada, Russland, Noregur, Danmérk, island, Svipjéd og
Finnland og mynda pau Nordurskautsradid (e. Arctic Council), millirikjavettvang sem stendur
fyrir og studlar ad samvinnu, samhafingu og samspili rikjanna atta a nordurslédum, einkum
um malefni sem varda sjalfbaerni og umhverfisvernd.® Hefur Nordurskautsradid skipad sér
stéran sess i akvardanatoku nordursléda og hafa oll riki pess gefid ut fjolpaettar stefnur
vardandi malefni sin 4 svaedinu. Pad hefur Evréopusambandid jafnframt gert, en pratt fyrir ad
hafa takmarkada tengingu vid svaedid er Evrépusambandid pd mikilveegur patttakandi

nordursléda.

Rannsdkn pessarar ritgerdar midar ad birtingamynd loftslagsbreytinga |
nordurslddastefnum pessum. Greint er hvernig loftslagsmal koma fram i nordurslédastefnum
sex rikja Nordurskautsradsins® dsamt Evrépusambandinu. Sameinudu pjédirnar eru jafnframt

teknar fyrir til samanburdar, en pratt fyrir ad hafa ekki opinberda eiginlega nordurslédastefnu

1 Council on Foreign Relations 2014

2 Susan Joy Hassol 2004

3 Arctic Council

4 Bandarikin, island, Russland, Kanada, Noregur og Danska konungsveldid eru tekin fyrir i pessari
ritgerd.



vinnur  stofnunin  mikilveegt verk er vardar umhverfismalefni samtimans. |
nordurslédastefnunum koma fram forgangsatridi adilanna & nordurslédum. Umhverfismal
koma vid sogu i Ollum stefnunum & mis itarlegan mata og er yfirleitt minnst a
loftslagsbreytingar sem helsta 6gn vid umhverfi nordursléda i dag. Aftur & moéti vega
hagsmunir hvers rikis fyrir sig upp @ méti adgerdum gegn loftslagsbreytingum, sér i lagi pegar
litid er til 6fundinna audlinda sem mogulega opnast & nordurslédum med hlyrra loftslagi.
Hagsmunir alpjédastofnananna @ nordurslédum mida idulega ekki ad pessari audlindanytingu

og pvi er stefna peirra a vissan hatt skyrari i gard loftslagsbreytinga.

Tilgata ritgerdinnar er su ad afgerandi munur sé 3 birtingarmynd loftslagsbreytinga i
nordurslédastefnum rikja og alpjédastofnana, og ad Sameinudu pjédirnar og
Evrépusambandid séu med mun nakvaemari, vibameiri og afdrattarlausari umhverfisstefnu og
framkvaemdadaetlanir heldur en rikin sem eiga adild ad pvi. Umhverfisstefnur og markmid
islands, Russlands, Kanada, Danmerkur (Graenlands), Noregs og Bandarikjanna eru yfirleitt
sett fram ad frumkvaedi og leidsogn alpjédastofnana og eru ad morgu leyti Ureltar, sér i lagi i
gard loftslagsbreytinga. Jafnframt hafa stefnur peirra ad geyma akvedna pversogn par sem
hagsmunamat hvers rikis fyrir sig vegur haerra en patttaka peirra gagnvart

loftslagsbreytingum. Rannsdknarspurning ritgerdarinnar eru pvi eftirfarandi:

e Hvernig birtast loftslagsbreytingar i nordurslédastefnum rikja Nordurskautsradsins
annars vegar, og hja alpjédastofnunum a bord vid Evrépusambandid og Sameinudu
pjédirnar hins vegar?

e Vega efnahagsleg teekifaeri pyngra en umhverfismal i nordurslddastefnum pessara
adila?

Til ad leita svara vid spurningunum og tilgdtunni er framkvaemd samanburdagreining a
nordurslddastefnum rikjanna sex og alpjédastofnana. Afar mikid efni er til um stefnugerd,
framkvaemdardaaetlanir og adgerdir 4 nordurslédum. Efni ritgerdarinnar vard ad takmarka a
einhvern hatt og var akvordun pvi tekin um ad takmarka efni ritgerdarinnar vid sex riki
nordursldda og tveer alpjédastofnanir. bPannig er notast vid eiginldega efnisgreiningu (e.
content analysis) til pess ad na samantekt yfir efnid. Evropusambandid og Sameinudu
pjédirnar eru ahrifarikar stofnanir og hafa tengingu vié nordurslédir og ahrif & svaedid i
gegnum adildarriki sin. Rikin sex sem tekin eru fyrir hafa pad medal annars sameiginlegt ad
bua vyfir efnahagslogségu 4 nordurslédum og o6ll rikin nema island teljast til

,hordurskautsrikjanna 5” (e. Arctic 5).



Eigindleg efnisgreining felur i sér ad utskyra merkingu eigindlegs efnis a kerfisbundinn
hatt med pvi ad greina pemu, mynstur og hlutdraegni dr texta.’ Tvé meginpemu voru tekin
fyrir vid pessa rannsékn, loftslagsbreytingar og umhverfismal annars vegar og onnur
forgangsatridi hins vegar. Eftirfarandi spurningum var varpad fram vid leit og greiningu a

pbemum.

e Loftslagsbreytingar og umhverfismal: hvernig birtast loftslagsbreytingar i
nordurslédatefnum rikja? Hvernig birtast adgerdir gagnvart loftslagsbreytingum i
stefnunum? Eru hagsmunir af loftslagsbreytingum teknir fram yfir égnir af véldum
peirra? Eru umhverfismal yfirleitt sett i samhengi vid loftslagsbreytingar?

e Forgangsatridi: hver eru forgangsatridi nordurslédastefnanna? Hvar standa

loftslagsbreytingar i peim forgangsatridum?

Efnisgreiningin vard fyrir valinu i pessari rannsékn par sem hidn midar ad samantekt, tdlkun og
greiningu a pegar utgefnu og opinberu efni. Ritgerdin byggir 4 ritudum heimildum og greiningu
a opinberum stefnum & nordurslédum. Greiningin felur pvi i sér samantekt 4 forgangsatridum
nordurslddastefnanna dsamt tulkun a adgerdum, framkveemdum og markmidum tengdum
loftslagsbreytingum. Hja alpjédastofnun eins og Sameinudu pjédunum eru umhverfismalefni
mjog margpett og adgengileg fra fjolbreyttum sjénarhornum. bvi er kdédun &
umhverfismalefnum, loftslagsmalefnum og malefnum nordursléda notud til greiningar a
efninu. Samanburdagreiningin  midar svo ad pvi ad bera saman nidurstodur
efnisgreiningarinnar 4 kerfisbundinn mata og hdn notud til pess ad préfa tilgatu

ritgerdarinnar.

Nordurslédastefnur rikja eru dhugaverdar a ad lita, einkum vegna pess ad peer leggja
grunn ad adgerdum peirra @ nordurslédum. Flestar stefnur i pessari ritgerd eru nylega gefnar
Ut, en paer elstu na aftur til arsins 2009 og 2011. | 4kvednum tilfellum eru stefnurnar jafnframt
fyrstar sinnar tegundar. Umhverfismal eru par sérstaklega ny af nalinni en jdkvaed og neikvaed
ahrif loftslagsbreytinga og hnattvaedingar eru liklega mest aberandi malefni nordursléda um

pessar mundir.

Ritgerdin er byggd upp & fimm koflum. [ fyrsta kafla ritgerdarinnar eru
kenningarsjénarmid alpjédasamskipta tekin fyrir. | pesari rannsékn er litid til ny-kenninga
alpjédastjornmala, métunarhyggju Alexander Wendt, samningshyggju og funskjénalisma. |

gegnum tidina hafa kenningar alpjédasamskipta mikid fjallad um hvernig pjodriki innan

5 Berg 2009



stjornleysis alpjédasamfélagsins haga sér og mynda mynstur. | rauninni sndast kenningar
alpjédasamskipta @ mismunandi hatt um pad hvernig pjédrikin haga sér, stér eda sma,
valdamikil eda litil innan pessa mikla stjérnleysis sem alpjédsamfélagid er med adkomu

alpjédastofnana sem ahrifavaldar.

Nyraunhyggjan Utskyrir patttoku rikja i stjornlausu alpjodasamfélagi sem valdabarattu
og ad einhvers konar valdajafnvaegi eigi sér stad, med skilyrtri pattoku rikja i ymsum
alpjédamalefnum, einungis til pess ad vidhalda 6ryggi sinu. Innan frjalslyndrar stofnanahyggju
eiga po alpjédastofnanir stéran patt i pvi ad samskipti rikja eigi sér stad en vold peirra eru til
pess fallin ad fa riki til ad vinna saman a fridsamlegan mata & sama tima og riki vidhalda
hagsmunum sinum. Alpjédastofnanir eru pvi stéiskir gerendur i 6st6dugri valdabarattu rikja.
Badar pessar kenningar er haegt ad nota vid greiningu & tilgatu ritgerdarinnar, en
nyraunhyggjan atskyrir riki sem sjalfselska gerendur i alpjédasamfélaginu med sina eigin
hagsmuni i huga. bar sem umhverfismal eru i stérum drattum alpjodleg mal, sér i lagi er vardar
loftslagsbreytingar, er skiljanlegt hvers vegna litid er lagt upp ur peim efnum og meira upp ur
hagsmunadeetlunum. Frjdlslynda stofnanahyggjan synir medéal annars fram a ahrif
alpjédastofnana @ malefni par sem hagsmunir rikja liggja ekki beint vid, po svo ad 6ll riki verdi
ad hagnast a einhvern mata. M4 par til deemis nefna Parisarsamkomulagid, en oll riki
nordursldda hafa sampykkt Parisarsamkomulagid og 6ll nema Russland skrifad undir, par med

heitid adgerdum gagnvart loftslagsbreytingum.

Annar kafli fjallar almennt um ahrif loftslagsbreytinga @ nordurslddir. Varpad er ljési a
paer félagslegu 6ryggiségnir sem af peim stafa, hvernig hitastig 4 nordurslédum hefur ahrif um
allan heim og mikilvaegi pess ad takast & vid loftslagsbreytingar. Loftslagsbreytingar eru
hradari @ nordurslodum en annars stadar i heiminum og pvi agderdir rikja nordursléda
mikilveegar til ad draga ur afleidingum, bzeta adlogunargetu og efla radsmennsku vardandi

umhverfisognir i kjolfarid.

i pridja kafla eru alpjédastofnanirnar tveer teknar fyrir dsamt stefnumalum peirra &
nordurslédum, umhverifsmarkmidum peirra og stofnunum sem snuda ad umhverfisvernd.
Sameinudu pjédirnar eru leidandi i adgerdum gegn loftslagsbreytingum i heiminum i dag,
sérstaklega i kjolfar Hafréttarsamningsins, Kyété békunarinnar og Parisarsamkomulagsins sem
fullgilt var pann 4. névember 2016.° Evrépusambandid fylgir fast 4 haela Sameinudu pjédanna
og hefur Utbuid ymsa ramma fyrir adildarriki sin ad fylgja eftir i adgerdum gagnvart

loftslagsbreytingum.  Sérstaklega mida pessi markmid ad draga uUr losun

6 UNFCCC ,, The Paris Agreement”



grodurhusalofttegunda um allt ad 80 prdsent fyrir midja pessa o6ld. Jafnframt leggur
Evropusambandid upp med ad afla upplysinga um loftslagsbreytingar og umhverfisognir

heimsins til pess ad upplysa adildarriki sin betur.

[ fjorda kafla eru nordurslédastefnur sex rikja Nordurskautsradsins yfirfarnar og
greindar. Nordurslddatefnur rikjanna eru mismunandi og mismetnadarfullar i gard
loftslagsbreytinga. Bandarikin og Kanada eru til ad mynda med vidtaeka umhverfisstefnu a
nordurslédum og hafa medal annars gefid Ut sameiginlega yfirlysingu med markmidum
landanna tveggja & nordurslodum. Bandarikin hafa aftur a méti adeins nylega komid
nordurslédum fyrir i utanrikismalum landsins og baedi I6nd sja dneitanlega mikla hagsmuni i
jardeldsneytisaudlindum af voldum hlynunar @ nordurslédum. Rassland er nokkud tortryggio
i gard loftslagsbreytinga en landid reidir sig mikid a nordurslédir efnahagslega, og vegur
jardefnaeldsneyti par jafnframt hatt. bvi er dliklegt ad Russland breyti stefnu sinni & naestu
arum i vinalegri stefnu til loftslagsbreytinga. Russland, Kanada og Bandarikin eiga pad svo
sameiginlegt ad tréna a topp tiu lista yfir mesta losun gréodurhisalofttegunda i heiminum.
island er med afar stutta og hnitmidada nordurslédastefnu par sem fram koma helstu
markmid landsins & nordurslé6dum & naestu arum. Umhverfismal eru par eitt malefni af télf en
erfitt er ad segja til um hvort landid fylgi stefnunni eftir, enda stefnan takmérkud, medal
annars vid ordafjolda og vontun & framkveemdastefnu. Danmork hefur adgengi ad
nordurslédum i gegnum Graenland og er pvi sameiginleg stefna rikistjérna danska
konungsveldisins ahugaverd 4 ad lita. Danmork er liklega eitt af metnadarfyllstu rikjum heims
i gard umhverfismdla en erfitt er ad greina pad ur stefnu konungsveldisins @ nordurslédum
sem reidir sig & Graenland og audlindanytingu i peim efnum. Noregur er svo i erfidri stédu i
gard loftslagsbreytinga en sem oliuveldi sem reidir sig i miklu magni & jardefnaeldsneyti a

nordurslédum vega efnahagslegir hagsmunir jafnvel ofar en umhverfissjonarmid gera.

Samanburdargreining a nordurslédastefnum allra adila er svo yfirfarin i fimmta kafla
ritgerdarinnar og nidurstodur ritgerdarinnar raeddar. Vid greiningu reynir héfundur eftir bestu

getu ad halda i hlutlaegni og réttmaeti.



1 KENNINGAR

1.1 FRADILEG SAMANTEKT
1.1.1 Kenningar alpjédasamskipta

[ pessum kafla er farid yfir freedilegt samhengi ritgerdarinnar. Lagt er upp med ad finna paer
kenningar alpjé6asamskipta sem best falla ad nordurslédum, sérstaklega med vidfangsefni
ritgerdarinnar i huga. Kenningar alpjédasamskipta eru vidtaekar par sem leitast er vid ad koma
i veg fyrir alhaefingar pegar dkvedin sjonarmid eru sett i samhengi vid einstok malefni. Hvert
malefni getur haft margvisleg sjénarmid innan alpjédasamskipta og geta pvi kenningar tekist
a vid fleira en eitt munstur i einu. Kenningar eru “kerfisbundin endurspeglun a fyrirbserum,
hannadar til pess ad uUtskyra pessi fyrirbaeri og syna hvernig pau eru ‘skyld’ hvort 6d8ru i
pydingarmiklu og kerfisbundnu mynstri, i stad pess ad vera handahéfskenndir hlutir i
Oskiljanlegum alheimi.”” Freedileg samantekt 4 malefnum er pvi akvedin leid til pess ad gera
heiminn audskiljanlegri og skyrari med pvi ad fara ut fyrir hreina skilgreiningu a fyrirbaerum,
byggdum & dkvednum atburdum eda astandi.? | pessum kafla eru kenningarnar pvi notadar til

pbess ad opna munstur vidfangsefnis ritgerdarinnar og setja pau i samhengi vid dkvedna syn.

Segja ma ad kenningar alpjédasamskipta séu einfoldun a veruleikanum. Mismunandi
kenningarsjonarmid einangra og einblina a dkvedna paetti akvedins malefnis hverju sinni og
utiloka samtimis adra peetti. Kenningar byggja 4 orsakalégmalum, hugtakanotkun (og smid),
breytum, greinarstigum (e. levels of analysis), tilgdtum og adferdafreedi. Gédar kenningar eiga
ad utskyra veruleikann a einfaldan og hnitmidadan mata og gefa lesandanum fullnaegjandi
nidurstédu med sdnnunum byggdum & reynslu. A sama tima og kenningar gefa akvedin svor
vid veruleikanum syna paer lesandanum inn i heim mismunandi hugmyndafraedi.

Verufreedi (e. ontology), pekkingarfreedi (e. epistemology) og adferdarfraedi (e.
methodology) eru allt mikilvaegir hlutar kenningaskdla. Verufraedi snyst i stérum drattum um
tilveru hlutanna, pekkingarfraedin um hvernig vid 6dlumst pekkingu um tilveruna og
adferdarfraedin um hvada adferd vid notum til pess ad rannsaka tilveruna. Kenningar fylgja
mismunandi verufraedi, pekkingarfreedi og adferdafraedi og aherslumunur kenninga
alpjodasamskipta fer ad morgu leyti eftir pessum fraadum heimspekinnar. bekkingarfraedin a

b6 hvad mest vid vid greiningu kenninga. bad ma i raun skipta pessum heimspekilegu hlutum
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kenningaskdla alpjédasamskiptanna upp i pésitifisma (e. positivism) og pdstpdsitifisma (e.
post-postivism) eftir pvi hvernig freedum beir fylgja. beir kenningaskdlar sem adhyllast
positifismann vilja med kenningum sinum udtskyra hlutlaegan, augljésan og maelanlegan
veruleika @ medan pdstpositifisminn felur i stérum drattum i sér ad skilja veruleikann, i hvada
formi sem hann birtist. Pést-pdsitifistar vilja meina ad vandamal pésitifismanns sé ad hann
afskraemir mannudleikann med pvi ad setja hann i flokka, pad er ekki haegt ad rannsaka
pjédriki eins og nattdruna, par sem gjordir manna eru ekki eins fyrirsjdanlegar og natturan
bykir.® Péstpdsitifistar trua pvi ekki ad haegt sé ad utbua stadreyndir Ut fra hlutleegum
raunveruleika og byggja rannséknir sinar 4 tulkunum og démum.

Tulkun & malefnum nordursléda er mismunandi eftir hverju sjonarhorni og
mismunandi kenningaskélar pvi naudsynlegir i tulkun og greiningu 4 efni pessarar rannséknar.
Margir hafa komid ad proun kenninga vardandi alpjédasamstarf, stefnumétun og
alpjédastofnanir og er hér litid inn i heim nokkurra skéla. i fyrstu eru samskipti rikja &
nordurslédum raedd en pau virdast vera frabrugdin pvi sem gerist i 66rum alpjédamalefnum.
Stofnanir og stefnur eru svo skilgreindar og tilvist peirra og métun reedd i freedilegu samhengi
efnisins. Loks eru prir mikilvaegir kenningaskdlar alpjédsamskipta teknir fyrir og tengdir vid
tilgadtu ritgerdarinnar, peir eru nyraunhyggjan, nyfrjalslynda stofnanahyggjan og félagslega

matunarhyggjan.

1.1.2 Samskipti rikja a nordurslédum

Ahugavert er ad lita & alpjodlegt samstarf pegar kemur ad nordurslédum. Nordurslédarikin
breyta ad morgu leyti um st6du alpjédlega pegar samskiptin eru sett i samhengi vid malefni
nordurskautsins. Russland, sem hefur verid dvinandi storveldi i heiminum sidan Sovétrikin
voru og hétu, er enn leidandi riki nordursléda med langmestan landmassa, félksfjolda og idnad
a nordurskautinu. Bandarikin, sem teljast nanast undantekningalaust &hrifamesta riki
alpjédasamfélagsins, virdist ekki vera pad a nordurslédum, og sveaedid hefur oft a tidum
gleymst i utanrikisstefnum landsins. Pad var ekki fyrr en nylega ad nordurslédir hafa vakid
meiri dhuga i Bandarikjunum, i kjolfar forsetakjors Barack Obama og erfitt er ad segja til um
tilivist nordursléda i stefnum landsins @ naestu arum med kjori Donald Trump. Kanada,
Noregur og Danmork eru oOll misdhrifarik riki sem teljast pd nokkud mikilvaeg
alpjodasamfélaginu. Kanada er liklega 6flugast pessara rikja en Danmork og Noregur hafa ad

geyma sterkan efnahag sem eflir pau midad vié hofdatdlu og landmassa. Londin tvo teljast po

9 Jennifer Sterling-Folker 2013



dneitanlega til smarikja innan alpjédasamfélagsins. A nordurslédum eru 6ll pessi |6nd aftur &
moéti afar mikilveeg. Svipjéd og Finnland eru i svipadri stédu alpjédlega en hafa pé ekki mikil
ahrif & nordurslédum. [sland er i nokkud sérstakri stédu en utan nordursléda er landid litid
smariki sem hefur pé pda sérstodu ad vera nordurskautsriki. Aftur 3 méti hefur landid ekki sému
st6du innan nordurskautsins en par telst rikid ekki til fimm eiginlegu nordurskautsrikjanna.
Samskipti rikjanna eru jafnframt dlik pegar pau eru sett i samhengi vid nordurslddir. Samskipti
Bandarikjanna og Russlands hafa til a8 mynda einkennst af mikilli spennu sidastlidna 6ld og
hefur samstarf rikjanna markast af pvi. A einhvern hatt er |itid gert Ur pessari spennu &
nordurslédum. Pad sama ma segja um vidskiptabann Russlands og adgerdir landsins i Ukrainu
sem hafa verid hardlega gagnrynd af 66rum rikjum. Forgangsatridi vardandi samskipti |

nordurslddastefnum rikjanna virdist vera ad laga pessa spennu og efla fridsamleg samskipti.

1.1.3 Stofnanir og samningshyggija

Alpjodastofnanir eiga pad sameiginlegt ad vera stofnadar af rikjum i gegnum akvedna
sattmala, ad samanstanda af adildarikjum og ad vera skilgreindar sem sjalfstaedir og l6glegir
gerendur alpjédamalefna.’® | gegnum tidina hafa ymsar tegundir stofnana verid settar &
laggirnar af rikjum i leit ad sameiginlegum hagsmunum, oryggi, vidskiptamoguleikum eda
hreinum samskiptum vid onnur riki vardandi ymis malefni. Samkveemt lan Hurd geta
alpjédastofnanir verid prenns konar i verufraedilegum skilningi; hreinir gerendur, adfong
medhondlud af 68rum gerendum (rikjum i flestum tilfellum) eda vettvangur fyrir riki til pess
ad tala saman.!! Flestar alpjédastofnanir vidsvegar um heim buda ad auki vié pa pverségn ad
vold peirra og tilvist er bein afleiding rikjanna sem komu stofnuninni a fot jafnframt pvi ad eiga
ad stjérna eda hafa ahrif & s6gd riki.!2 Vald stofnana er par af leidandi fléknara og meira en
vold rikja. P6 eru pad rikin sem gefa stofnunum vold sin og geta pvi alpjédastofnanir flaekt
alpjédasamaskipti 4 sama tima og paer hleypa rikjum nzer hvort 68ru og audvelda samvinnu
peirra. beim fylgja 10g og reglur, gildi og stefnur sem adildarikjum ber ad fylgja. bad er pvi
Ohaett ad segja ad alpjodastofnanir skipta greiningu a alpjédasamskiptum gridarlegu mali, sér

i lagi pegar kemur ad akvar6anatoku og stefnumalum.

Ef litid er 4 alpjodastofnanir sem gerendur i heimi alpjédasamskipta i gegnum pad sem

lan Hurd kallar samningsstefnu (e. contractualism) ma greina valid sem riki standa frammi fyrir
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pbegar pau binda sig alpjédastofnunum og akveda pannig ad fylgja alpjédlegum skyldum
beirra.'® Samningshyggja snyr pvi ad sjalfstjérn rikja, hagsmunum peirra og akvérdunum undir
slikum stofnunum. Riki eru helstu gerendur innan alpjédastofnana sem ma greina sem
einhvers konar afurd rikja (e. epiphenomenon).’* Vegna pessa er haegt ad réttlaeta gjordir rikja
undir alpjédastofnunum ad morgu leyti, pvi alpjédastofnanir eru bein afleiding rikja.
Alpjédalodg eru einungis til vegna fullvalda rikja sem bjuggu pau til og eftirfylgni rikja innan
pbessara stofnana veltur i stdrum drattum a hagsmunum peirra hverju sinni. Med pvi ad gerast
medlimur alpjédastofnana, fyrirgera riki rétti sinum og fullveldi ad ymsu leyti, sér i lagi innan
stofnana par sem I6g eru bindandi yfir 16g pjodrikja. Samkveemt samningsstefnu hafa riki aftur
a moti rétt 4 ad taka sinn rétt fram yfir 16g alpjodastofnana og fylgja ekki l6gum peirra hverju

sinni.

Ef alpjédastofnanir hafa dkvedid vald yfir rikijum og peer starfa med hagsmuni
adildarikja i huga, dsamt pvi ad verda fyrir beinum afleidingum og ahrifum rikja er audvelt ad
sja hvers vegna akvardanataka stofnana er itarlegri og vidameiri heldur en rikja vardandi sama
malefni. Oll atta riki nordursléda hafa pad sameiginlegt ad vera adildarriki ad Sameinudu
bjédunum og prju peirra ad Evrépusambandinu. Oneitanlega hafa 6l pessi riki ahrif upp & vid
b6 svo ad stofnanirnar hafi jafnframt ahrif a rikin og pvi ma faera rok fyrir pvi ad akvardanataka,
stefnur og framkveemdir alpjédastofnana eru undir beinum ahrifum og hagsmunum rikja.
Rikin, sem virdast reida sig 8 hagsmunamat i nordurslédastefnum sinum, lata pannig stofnanir
fa vald yfir sameiginlegum alpjédlegum malefnum eins og loftslagsbreytingum og einbeita sér
fremur ad raunhyggdum malefnum sinum. Alpjédastofnanir fram fyrir hond rikja og pvi er

skiljanlegt hvers vegna stefnumoétun peirra er itarlegri i gard umhverfismala.

1.1.4 Stefnumotun og funksjénalismi

Stefnur eru akvedin kerfisbundin I6gmal um 3aform eda sampykktir settar 4 laggirnar af
stofnunum, rikisstjérnum eda einstaklingum.®® bzer eru skilgreindar & mismunandi méta eftir
malefnum hverju sinni. Rikisstefnur nordursldda eru til deemis tengdar oryggis-, fullveldis- og
varnarmalum 3a sama tima og peer snerta a fridseelum malefnum um sameiginleg
bjorgunarstorf, visindastarfsemi, sjalfbaerni og umhverfisvernd. Stefnur alpjédastofnana eru
yfirleitt meiri um sig og 4 vissan hatt almennari en stefnur rikjanna, enda purfa peaer ad falla ad

adildarrikjum sinum. Flestar stefnurnar mida pd ad pvi ad kortleggja framtidarsyn og dévissu
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tengda henni, ad undirbda vidmidanir og vidbragdsaaetlanir til pess ad vera tilbuin ad takast 4

vid 6pekkt malefni framtidarinnar.

Baedi riki nordursléda og Evrépusambandid verda oneitanlega fyrir dhrifum annarra
adila i stefnugerdum sinum. Loftslagsmadlefni Danmerkur og Svipjédar eru til ad mynda med
peim betri i heiminum en badi I6nd hyggjast heetta ad reida sig a jardefnaeldsneyti um midja
bessa 6ld. | nordurslédastefnum rikjanna sex sem tekin eru fyrir hér ma ad sjalfségdu finna
mismunandi malefni hvers rikis fyrir sig en a sama tima ma par til ad mynda finna keimlika
pversogn um adgerdir gagnvart loftslagsbreytingum og adgerdir til ad 6dlast frekara adgengi,
nytingu og réttindi ad peim jardefnaeldsneytum sem finna ma undir isnum & nordurslédum.
Efnahagslegir moguleikar rikjanna i kjolfar loftslagsbreytinga eru peir sému medal allra

strandrikja nordursldda pratt fyrir ad peir séu mismiklir.

Funksjénalismi kom fyrst fram & sjonarsvidid med aukinni ,,Evropuvaedingu” i kjolfar
stofnunar Evrépusambandsins og framkvaemdarads Evrépu en hann ma oftar en ekki finna i
samhengi vid Evropusamrunann (e. European integration). Pélitisk lekadhrif (e. political
spillover) eru ahrifavaldur i frekari samruna rikja en aukid vald stofnana hefur ahrif a
akvardanir pjodrikja. Med timanum byrja adilar rikja ad adhyllast vald stofnana og faera krofur
sinar, vaentingar og tryggd fra rikisstjornum yfir & ny mid stofnana.'® A yfirpjédlegu svidi munu
svo rikin vera hvott til pess ad faera tryggd sina i att ad stofnuninni, sem i pessu tilfelli vaeri
Evrépusambandid. betta leidir af sér stofnanavaenni stefnumétanir sem mida fremur upp 4
vid en i att ad rikjum. pratt fyrir ad eiga ekki vid i einstokum malefnum fullveldis-, varnar- og
oryggismala nordurslddastefna rikja ma faera rok fyrir dkvednum , lekadhrifum® i stefnunum.
Samkvaemt kenningunni er stefnugerd i raun sjalfvirkt framhald samskipta vegna
lekadhrifanna sem bua til tekifaeri fyrir frekari samvinnu og eykur pannig stefnumdtun
radsins.” Stefnur rikjanna eru svipadar i forgangsrédun sinni og flest ef ekki 6l rikin leggja upp
med mikilvaegi alpjédlegrar samvinnu i stefnum sinum, sérstaklega i malefnum er varda
umhverfisvernd og sjalfbaerni. Stefnur rikjanna eru pa jafnframt bein afleiding stefnu
stofnananna sem rikin hafa adild ad enda hafa badi stofnanir og riki ahrif hvort & annad.
Funksjénalismi er pvi 6likur samningshyggju Hurd ad pvi leytinu til ad stofnanir leida rikin

innan funksjonalisma en ekki 6fugt.

16 pollack 2012
17 Chater 2015:11

10



1.2 NYRAUNHYGGJA: ,,POWER AND POLARITY”

Vid greiningu 4 nyraunhyggjunni er mikilvaegt ad lita fyrst 4 fyrirrennara hennar. Raunhyggja
(e. realismi) hefur verid leidandi kenning alpjédasamskipta sidan hdn kom fyrst fram &
sjénarsvi6id med Thucydides & fimmtu old fyrir Krist, pegar hann lysti asteedum
Peloponnesiska stridsins.® bad var po ekki fyrr en Kenneth W. Morgenthau gaf Gt bdk sina
Politics Among Nations: the struggle for power and peace arid 1948 ad raunhyggjan vard fyrst
skilgreind og vidurkennd sem akademisk namsgrein.'® Klassisk raunhyggja byggir 4 premur
grundvallar hugmyndum. baer eru (1) ad riki eru helstu gerendur alpjédakerfisins, (2) ad riki
saekjast i vold og ad jafna pau (voldin) Ut (e. balance of power), og (3) ad riki séu rokréttir
gerendur innan alpjédasamfélagsins og ad gjordir peirra eru pvi skiljanlegar i augum annarra
rokréttra leikmanna.?® Rikid er naudsynlegt raunhyggjunni en hagsmunir pjédrikja skipta
hofudmadli i alpjédasamskiptum. Jafnframt byggir raunhyggjan a pvi ad riki treysta ekki 6drum
rikjum, og ad samskipti peirra & milli eru avallt erfid, pd pau séu oft & tidum naudsynleg.
Raunhyggjuna er idulega audvelt ad yfirfeera yfir 8 malefni heimsins, sérstaklega pegar kemur
ad pvi ad yfirfera valdabarattu sem d4staedu ataka og strida. Stefnumal rikja innan
raunhyggjunnar mida ad hagsmunum hvers rikis fyrir sig, hvernig pau geta eflt vold sin og
keppt vid adra adila alpjédakerfisins. Hefur pessi kenning pvi fest sig i sessi sem helsta kenning
alpjédasamskipta, enda atdk og strid einkennt alpjédasamfélagid. bvi byggija flestir, ef ekki allir
eftirfarar raunhyggjunnar & megin atridum hennar, hvort sem pad er til ad fara 4 moti
hugmyndafraedi hennar eda ekki. Mest ahrif hafdi klassisk raunhyggija allt fram til loka Kalda

stridsins pegar freedimenn komu fram med ny-kenningarnar.

Nyraunhyggja var fyrst kynnt af Kenneth Waltz i riti hans Theory of International
Politics.?! Kenningin byggir i stéorum drattum & sému hugmyndafraedi og raunhyggjan nema
hun er a vissan hatt einfaldari greining a alpjodakerfinu. Alpjédakerfid samanstendur af
einingum (e. units), eda rikjum og einstaklingum, sem haga sér oll & svipadan og
fyrirsjdanlegan mata undir stjérnleysinu.?? betta gerir samsetningu alpjédakerfisins téluvert
audveldari en raunhyggjan vill meina, enda eru pad ekki einingar sem hafa ahrif a
alpjédakerfid heldur alpjédakerfid sem hefur ahrif a einingarnar. Geta og efnisleegir paettir

rikja sem na ut fyrir landameeri peirra er pad eina sem skiptir i raun mali i alpjédasamskiptum
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enda tilheyra pau einingastiginu. bPaer breytingar sem sja ma i alpjodakerfinu eru pvi breytingar
a getu rikja 4t a vid og pannig breytingar a valdajafnvaeginu. Nyraunhyggjan er kerfisbundin
kenning og samkvaeemt Waltz parf kerfisbundin kenning alpjédasamskipta ad sja um o6fl sem
spila alpjédlega en ekki & landsvisu.?® Einingarnar einkennast pvi af voldum sinum; veikum,
miklum eda rikjandi og paer lifa eftir alpjédlega stjérnleysinu med pvi ad leita sér valda. | pad
minnsta vilja rikin afla naegs valds til pess ad lifa kerfid af en i mesta lagi vilja pau rikja yfir
alheiminum sem einpdla (e. unipolar) stérveldi.?* Valdabaratta er pvi stédugt rikjandi i

alpjodakerfi nyraunhyggjunnar.

Samkveemt Mearsheimer er valdabarattan byggd & fimm stadreyndum um einingar
alpjodasamfélagsins. 2 bessar stadreyndir eru (1) ad stdrveldi eru helstu gerendur i
alpjédastjéornmalum og ad pau hafi mest ahrif i stjérnlausu alpjédasamfélaginu, (2) ad o6ll riki
bui yfir einhvers konar hernadarmoguleika og hafi pess vegna vald til pess ad skada
nagrannariki sin a einn eda annan hatt, (3) ad riki geta aldrei verid fullviss um daetlanir annarra
rikja. Ef hagraeding @ milli rikja & sér stad er engin leid ad vita hvort samvinnandi rikin eru satt
med hagraedinguna og par med jafnvaegid a milli rikjanna, eda hvort til afls purfi ad gripa til
bess ad breyta pessum hagreedingum, (4) ad helstu aherslumal rikja eru ad lifa af. Rikjum er
naudsynlegt ad halda fullveldi og sjalfstjérn yfir innanlandsmalum, og (5) ad riki eru rokréttir
gerendur innan alpjodasamfélagsins sem hafa getu til pess ad koma upp med gdodar

framkvaemdaréaetlanir til pess ad lifa af.2®

Valdabaratta eininga er edlisleegt alpjédakerfinu. Aftur & méti pvingar stjérnleysid
fram samvinnu & milli rikja, sér i lagi til ad auka vold og 6ryggi. Arid 1996 var Nordurskautsradid
formlega stofnad med Ottawa yfirlysingunni. R4did var stofnad af atta élikum pjédum til pess
ad studla ad samvinnu og samhafingu nordurskautsrikjanna atta @ sameiginlegum malefnum
sinum. Rikin atta eru dlik ad 6llu leyti en pau nd & einhvern hatt ad draga fram samvinnu a
nordurslédum, pé pad pydi ad akvedin malefni eru latin sitja 8 hakanum. Riki purfa ad fylgja
alpjédlegum venjum sem koma upp med samvinnunni. Fari riki ekki eftir pessu er litid 4 pau
sem 6gn. Samvinna rikja er yfirleitt pvingud par sem riki ganga einungis til lids vid 6nnur riki
med eigin hagsmuni i huga. Til pess ad vidhalda jafnveegi valds i alpjédakerfinu leitast einingar

kerfisins stédugt i ad jafna Ut riki sem teljast dgnandi & alpjédavettvangi.?’

23 Waltz 1986:60

24 \Waltz 1986

25 Mearsheimer 2013:79
26 Mearsheimier 2013:79
27 Waltz 1986: hvada bls?
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Alpjédakerfinu ma skipta upp i prju form eftir st6du stérvelda. bpau eru einpdla (e.
unipolar), tvipdla (e. bipolar) og margpdla (e. multipolar). Einpdla alpjédakerfi ma i raun finna
i dag ef marka ma kenningu Waltz. Bandarikin eru leidandi stérveldi i heimi margra stérvelda
og hafa ahrif til deemis a deilumal, stefnumal og alpjédastofnanir. Waltz vill meina ad einpdla
kerfi sé haettulegt leidandi storveldinu, pvi dnnur veldi eru likleg til ad taka sig saman og jafna
bad Ut (e. balance of power).” Med einpdla kerfi hverfur stjérnleysid ad vissu leyti og Ur
verdur frekar einhvers konar stigveldi innan alpjédakerfisins. Erfitt er ad segja til um hvort

Bandarikin radi yfir 68rum rikjum en pau hafa afskipti af og ahrif 8 ymis alpjédamalefni.

Tvipdla alpjédakerfi matti finna 4 timum Kalda stridsins pegar Russland og Bandarikin
voru stérveldi heims og vidhéldu heiminum i st6dugri spennu valdabarattu sinnar. Waltz telur
b6 ad @ medan ad tvipdla kerfi sé vid lydi brjoétist ekki Ut strid. Veldin eru nokkud jofn ad valdi
og audvelt er ad afla upplysinga um pau, par sem einungis eitt riki égnar hvoru stérveldinu.
Baratta rikjanna tveggja snyst pvi einungis um vold til pess ad 6gna andstaedingnum an pess

po ad nota pau.

Margpdla alpjédakerfi byggir & morgum alika 6flugum stérveldum og er pvi afar
haettulegt kerfi samkvaemt Waltz, sér i lagi ef rikin eru ekki samtaka i alpj6damalum.® Nefna
ma timabilid fyrir fyrri heimstyrjoldina pegar morg 6flug stérveldi voru til stadar, riki a bord
vid Bretland, Frakkland, Prussland, Russland og Austurriki-Ungverjaland. Of morg storveldi
urdu til pess ad strid braust ut. | dag ma ad morgu leyti segja ad margpola kerfi sé vid lydi,
enda storveldi & bord vid Russland, Kina, Brasiliu, Indland, Bretland, Frakkland asamt
Bandarikjunum o6ll dhrifamikil og leidandi riki i alpjédakerfinu. Svo virdist samt vera, i pad
minnsta samkvaemt flestum kenningaskélum nyraunhyggjunnar, ad einpdla kerfi sé vid lydi i
dag og ad Bandarikin hafi par mest ahrif og komi pannig i veg fyrir ad morg 6lik stérveldi jafni
vald hvors annars ut. Stérveldi vié lydi i malefnum nordursléda eru vafalitid Bandarikin,

Kanada og Russland og virdast pau leida samskipti rikja nordursléda ad morgu leyti.

Kenningaskodlar raunhyggjunar eru med engu moti gallalausir og hafa saett mikilli
gagnryni sidastlidna 6ld, einkum af frjdlslyndissinnum og fyrirrennara nyraunhyggjunnar en
medal peirra sem tala & moéti nyraunhyggjunni eru raunhyggjumenn sjalfir. Margir telja ad

Leiningar” Waltz i alpjédakerfinu séu lykilpaettir pess.3® Hvernig riki haga sér skiptir hvad

28 \Waltz 1986
2% Waltz 1986: 9
30 Keohane 1986
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mestu mali um stodu alpjédakerfisins og ad pad parf ad skilja einstaklinga rikja til pess ad

Utskyra akvardanir pess a alpjédavettvangi.

Nyraunhyggjuna, rétt eins og raunhyggjuna, er nokkud audvelt ad feera yfir a
raunveruleikann og skoda Ut fra alpjédsamskiptum dagsins i dag. Eins og Waltz ordar pad,
hvert riki kemur ad stefnum og tekur akvardanir ad gjordum i samhengi vid sitt eigid ferli, en

akvardanir pess eru dkvardadar af tilvist annarra rikja og samskipta vié pau.3!

Vid vyfirlit a stefnumdlum fimm littoral” rikja Nordurskautsins ma greina
(ny)raunhyggda hugsun fullveldis og varnarmala.3? Forgangsrédun rikja byggir & 6éryggi og
fullveldi fyrst, efnahags- og samgongumalum svo og loks umhverfismalefnum (ef pau eru til
stadar i stefnum), bjérgunar- og leitarmélefnum, visindum og mélefnum frumbyggja.3® Ef
adildarriki Nordurskautsradsins vantar skyran umhverfispatt i nordurslédastefnur sinar ma
liklega feera rok ad pvi ad umhverfismadl rikjanna tengjast ekki valdastodu rikjanna innan
alpjédakerfisins og na pvi ekki ut fyrir landamaeri peirra. Steerri rikin byggja pvi stefnur sinar
helst & fullveldis- og varnarmalum & medan minni riki & bord vid {sland byggir stefnu sina &
umhverfispattum og sjalfbaerni. Samkvaemt nyraunhyggjunni veeri Island mégulega ad sanna

vald sitt sem leidandi pjdd i sjalfbaerni og endurnytanlegri orku.

1.3 NYFRIALSLYND STOFNANAHYGGJA: STOFNANIR OG ALPJODLEGT SAMSTARF

Stjoérnleysi alpjédakerfisins er ekki dregid i vafa innan stofnanahyggjunnar en pvi er pé haldid
i skefjum med tilurd oflugra alpjédastofnana. Samkvaemt nyfrjalslyndri stofnanahyggju er
samvinna rikja moguleg, sérstaklega med hjalp alpjédastofnana. Kenningin snyst i stérum
drattum um pad ad skilja hvernig alpjédastofnanir vidhalda, féstra og dypka samvinnu rikja.
Vitad er ad alpjédastofnanir tryggja ekki alltaf gott samstarf og ad pad er gott ad byggja 4
reynslu og laera af arangursrikri samvinnu. Kenningin 4 hugmyndafraedi sina ad rekja til
pluralisma og peim stadhaefingum ad samskipti rikja eru ekki adalatridi alpjodasamskipta,
heldur purfi ad leita til annara patta til pess tulka kerfid, til deemis til dopinberra gerenda (e.
non-state actors) og fjélpjodlegra samskipta (e. transnational relations).3*

Robert O. Keohane er einn helsti frumkvédull frjalslyndrar stofnanahyggju og utskyrir
kenninguna itarlega i ritum sinum. Sérstaklega ma finna itarlega utskyringu frjalslyndrar

stofnanahyggju i riti hans International Institutions and State Behavior sem birt var arid 1989.

31 Waltz 1986:52

32 Bailes ofl. 2012:103

33 Eins og héfundur greinir Ur riti Bailes ofl. 2012
34 sterling-Folker 2013
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Helstu rok hans eru pau ad athafnir rikja eru ad morgu leyti had rikjandi fyrirkomulagi
stofnana.® petta fyrirkomulag hefur medal annars hrif 4 upplysingafleedi og moguleika rikja
til samningavidreedna, moguleika rikisstjorna til eftirfylgni @ athéfnum annarra rikja, og
rikjandi vaentingar um traust alpjédlegs samkomulags.®

Kenningin snyr jafnframt ad pvi ad velta fyrir sér peim ahrifunum sem stofnanir hafa
a adgerdir rikja og af hvada hagsmunum stofnunin var upphaflega sett a laggirnar. Keohane
veltir fyrir sér hvers vegna riki leyti ad samstarfi i heimi stjérnleysis og valdabarattu. Svarid vid
pessum vangaveltum ma medal annars finna i leikjakenningunni um valpréng fangans (e.
Prisoner’s dilemma).?” Hln snyst um pad ad tveir glaapamenn eru yfirheyrdir i sitthvoru lagi
og pad fer eftir pvi hvad peir segja hvorn um annan hvernig dém peir fa. Samstarf fanganna
borgar sig en peir purfa ad treysta hvor & annan. Z£tla ma ad riki sem notfaeri sér
leikjakenninguna gaetu komist naer pvi ad fullnyta hagsmuni Ur samvinnu. Riki purfa ad na fram
svokoélludu ,,zero-sum game” par sem allir adilar purfa ad koma vel Ut Ur samskiptum.
Endurtekningar a drangursrikum samskiptum hafa svo synt fram 4 gott samstarf.

Samkvaeemt Keohane 4 samvinna sér einungis stad med tveimur skilyrdum.3® pad
fyrsta er ad rikin verda ad hafa einhverja sameiginlega hagsmuni. Pad er, rikin verda ad hafa
einhverja moguleika 8 pvi ad greeda 4 samvinnunni vid annad riki. Annad skilyrdid er mikilveegi
fiolbreytileika alpjédastofnana, en hagsmunir rikja eru fjdlbreyttir og sameiginlegir hagsmunir
fara mjog mikid eftir svaedum, audlindum, stefnum og stjornmalum. Ad pessum skilyrdum
uppfylltum zetti samstarf ad gefa drangur. Samskipti rikja auka éneitanlega frid. Jafnframt fer
meirihluti samskipta rikja fram a fridssamlegan mata, par sem allir adilar fylgja reglum, gildum
og légum. Med skynsamlegum samskiptum og virkni stofnana ma pvi liklega draga ur ofridi i
heiminum og hafa stofnanir 4 bord vid Sameinudu pjédirnar og Evrépusambandid liklega gert
bad. baer faera saman afar dlik riki til pess ad reeda og utklja sameiginlega hagsmuni peirra.

Ef litid er til nordursléda ma sja ymsa sameiginlega hagsmuni pess ad rikin atta féllust
4 norraent samstarf. A sama tima og fylgir pad hagsmunum alpjédastofnana ad gera tilkall til
svaedisins. Umhverfisstefnum rikjanna er samkvaemt kenningunni liklega dbdtavant vegna
pess ad hun fylgir ekki hagsmunum peirra @ sama mata og 6nnur malefni. Efnahagslegur grédi
er mikilveegari heldur en huglzaegir peettir og vandamal framtidar. Innan frjalslyndrar
stofnanahyggju verda riki ad sja fram a efnislegan gré6a 4 stefnumétun sinni. Ef enginn

efnislegur grodi felst i pvi ad Utbuda dkvedna stefnu med framkvaemd i huga er pvi litill tilgangur

35 Keohane 1989

36 Keohane, 1989:2

37 sterling-Folker 2013:119 — 120
38 Keohane 1989
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fyrir rikin ad velta sér of mikid upp ur peim. bvi eru i pad minnsta stérveldin @ nordurslédum
uppteknari af varnarmalum. Aftur @ méti ma feera rok fyrir pvi ad Sameinudu pjédirnar og
Evropusambandid birti itarlegri umhverfisstefnur til pess ad koma til méts vid rikin, sér i lagi
vegna pess ad umhverfismal a nordurslédum eru afar mikilvaeg b6 ad pau megi enn i dag vera
‘huglaeg’. bad fylgir ekki beinum hagsmunum rikja ad huga ad umhverfinu nema malefnid
snerti pau beint en 4 sama tima eru 6ll riki Nordurskautsradsins adildarriki ad Sameinudu
pjédunum og hafa pvi ahrif & umhverfisstefnu stofnunarinnar ad einhverju leyti, sér i lagi a
nordurslédum.

Annad atridi sem geeti haft ahrif 8 umhverfisstefnu a nordurslédum er ad o6ll riki verda
ad taka patt til pess ad eitthvad sé gert. Russland sleppir til ad mynda nanast umhverfismalum
i stefnu sinni og sem ahrifamikid riki, sérstaklega 4 nordurslé6um, getur framtak pess haft
ahrif & onnur riki. Efnahagslegir hagsmunir Russlands af loftslagsbreytingum eru enn sem
komid er of miklir til pess ad adgerdir gegn peim vegi haerra en efnahagslegir moguleikar. Til
pbess ad samstarf vardandi umhverfismal eigi sér stad a nordurslé6dum purfa 6ll riki ad vera
drifandi vardandi pessi malefni og leggja sitt af morkum, pad ad eitt riki neiti patttoku pydir
minni drifkraft og pvi haegara samstarf. Ef litid er til framtidar verdur Russland ad baeta ur
stodu sinni og adlaga umhverfispatt sinn 46ur en of seint verdur. Engu ad sidur er liklegt ad
adrir utanadkomandi peettir drifi afram umhverfissamstarf 4 nsestu arum, sér i lagi ef

Parisarsamkomulagid gengur eftir.

1.3.1 Neo-neo umrzedan
Nyraunhyggjan (e. neorealism) og nyfrjdlslynda stofnanahyggjan (e. neoliberal

institutionalism) eru um margt afar Odlikar kenningar alpjédasamskipta. Hafa pessir
kenningaskdlar ordid fyrir adkasti hvor fra 68rum sidastlidna daratugi, einkum vegna
mismunandi tudlkunar kenningarskélanna & stjornleysi alpjédasamfélagsins. beir deila um
alpjédasamvinnu, edli og afleidingu stjornleysisins, aform og getu pjédrikja, valdabarattu,
stofnanir og stjérnarhaetti, forgangsrédun og markmid pjodrikja, og afram ma lengi telja. Engu
ad sidur eiga pessir kenningaskdlar ymislegt sameiginlegt og byggja i storum drattum
kenningar sinar 4 sama grunni pdsitifismans.

Kenningaskoélarnir eiga pad sameiginlegt ad fjalla um alpjédasamskipti innan um
stjornleysi (anarchy) alpjodasamfélagsins. Badir kenningaskdlar sammaelast um ad stjérnleysi
einkenni alpjédastjornmal ad pvi leytinu til ad heiminn skortir sameiginlega rikisstjérn.

Vegna pessa nd samskipti pjodrikja ekki ad prdast og yfirstjérnir ekki ad myndast. Eins eru

39 Waltz 1986
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badir kenningaskdlar sammala pvi ad alpjodasamfélaginu er ekki alveg dbdtavant pegar kemur
ad stofnunum sem hafa ad einhverju leyti ahrif, en p6 ekki naeg til pess ad stjérnleysid hverfi.
[ samhengi rannséknarinnar eru badar pessar kenningar mikilvaegar efninu. Ahrif stofnananna
a pjoorikin eru ahugaverd & ad lita en sama ma segja um valdabarattu pjédrikja innan

nyraunhyggju Waltz.

1.4 FELAGSLEG MOTUNARHYGGIJA

Alexander Wendt er leidandi i umraedu félagslegrar moétunarhyggju. Mdtunarhyggja a
uppruna sinn ad rekja til heimspekingsins Jean Piaget og hefur hin snert 4 ymsum
fraedigreinum, medal annars kennslufraedi og malvisindum asamt alpjédastjéornmalum.
Motunarhyggju ma lysa sem moétsvari vid neo-neo umradunni 8 sama tima og hdn er
augljéslega undir ahrifum pessara kenningaskdla. Félagsleg motunarhyggja hverfur fra
pdsitifismanum med kenningu sinni og fer ut fyrir efnislega peaetti neo-neo umraedunnar a
sama tima. Kenningin einbeitir sér ad morgu leyti ad pdstpdsitifisma og huglaegri pekkingu (e.
intersubjective knowledge) en neitar pd ekki algerlega pvi efnislega. Nyraunhyggjan og
frjdlslynda stofnanahyggjan sem teknar eru fyrir hér ad ofan byggja badar kenningar sinar a
stjérnlausu alpjédasamfélagi sem samanstendur af sjalfshjalparkerfi og hagsmuna- og
valdabarattu sjalfhverfra rikja. Métunarhyggjan neitar pvi ekki algerlega en segir fra greiningu
a utanrikisstefnu sem er talin afar mikilveeg til utskyringar @ hegdun rikja innan
alpjodakerfisins. Rikin eru adalpaettir alpjédastjérnmala, og sjalfsmynd peirra og hagsmunir

leida alpjodakerfid.

Wendt kemur fram med ,félagsfreedilega, félagslega og salfreedilega tegund af
kerfisbundinni kenningu par sem sjalfsmynd og hagsmunir rikja eru hada breytan (e.
dependent variable)”.*° Kenningin er & pennan hatt bzaedi félagsleg og efnisleg, kerfisbundin
og ekki par sem hun byggir a peirri trd ad allt yfir fullveldi rikja teljist stjornlaust en ad efnislegir
paettir rikja séu ekki pad mikilvaegasta til pess ad lifa kerfid af, heldur skiptir par huglaeg
pbekking a sjalfsmynd og hagsmunum rikja héfudmali. Wendt telur nyraunhyggjuna vanta
einginguna i kenningu sinni og ad frjalslynd stofnanahyggja sé ekki négu kerfisbundin. Med
kenningu sinni vill Wendt sem sagt byggja bru @ milli mismunandi sjonarmida. Hann tengir

kenninguna vid pésitifisma og pdstpdsitifisma, raunhyggu og frjalslyndishyggju med pvi ad

40 Wendt 1992
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koma fram med kerfisbundna og raunhyggda kenningu sem fylgir samt frjalslyndum

fullyrdingum um ad alpjédastofnanir geti breytt sjalfsmyndum og hagsmunum rikja.*

Sjalfsmyndir rikja og hagsmunir peirra eru, sem fyrr segir, mikilvaegasti pattur
félagslegrar métunarhyggu. bessir paettir eiga ekki einungis vid um einingar sem sndast um
sjalfid heldur eru peer jafnframt hadar pvi hvernig hinir (e. Other) skilja pa.*? Sjalfsmyndir
greinir Wendt i fjéra peetti; persénulega sjalfsmynd (e. personal eda corporate identity),
tegundasjalfsmynd (e. type identity), hlutverkasjalfsmynd (e. role identity) og sameiginlega
sjalfsmynd (e. collective identity).®? | stérum drattum gerir persénuleg sjalfsmynd greinamun
a sjalfinu og hinu, tegundasjalfsmynd midar ad pvi ad finna sameiginleg einkenni eins og
tungumal, atlit, getu og skodanir. Hlutverkasjalfsmynd er had sameiginlegum
menningarlegum gildum og feest med pvi ad fylgjast med hegdun annarra sem hafa ad geyma
videigandi gagnsjalfsmyndir, og loks sameinar sameiginlega sjalfsmyndin sjalfid fra hinu og
talar pannig og notar hinar prjar sjalfsmyndirnar.** Wendt telur ad auki ad sjalfsmyndir veeru
litid 4n hagsmuna rikja.*® Sjalfsmyndir Gtskyra gerendurna 8 medan hagsmunirnir Utskyra hvad
gerendurnir purfa og hvad hvetur pa.* An hagsmuna vantadi sjalfsmyndir drifkraft og an
sjdlfsmynda hefdu hagsmunir enga stefnu. Riki nordursléda hafa oll ad geyma pessar
sjalfsmyndir og sameiginlega sjalfsmyndin er su ad pau telja sig oll atta eiga adild og rétt ad
nordurslddum og telja pad flest ef ekki 6ll mikilveegt einkenni. Aftur @ moti eru rikin élik hvad
vardar persénulega sjalfsmynd, hlutverkasjalfsmynd og tegundasjalfsmynd. Innan
Nordurskautsradsins eru rikin pvi 6ll dlikir patttakendur med pda sameiginlegu sjalfsmynd ad
vera hluti nordursléda og ad ‘hinir’ eru utan pess. betta veldur pvi ad samvinna rikjanna er

moguleg og ad hin gengur svo vel.

Eins og greint er fra ad ofan neitar Wendt ekki stjornleysi alpjédakerfisins. Hann er
sammala pvi ad til pess ad lifa alpjodakerfid af purfi riki ad halda i fullveldi sitt, sjalfstjorn og
landameeri. Jafnframt purfa riki ad uppfylla efnislega og efnahagslega paetti med
audlindanytingu og framkveemdum, vidskiptum og samvinnu. Wendt baetir hins vegar
sjalfsimynd (e. collective self-esteem) rikja vid sem mikilveegum hagsmunum rikja. ¥’

Sjalfsoryggi innan alpjodasamfélagsins er lykilatridi til pess ad tryggja virdingu og

41 Wendt 1992:395
42 Behravesh 2011
43 Behravesh 2011
4 \Wendt 1999

4 Wendt 1999:231
46 Wendt 1999:231
47 Behvaresh 2011
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vidurkenningu fra 68rum rikjum. betta @ vid um vidurkenningu & fullveldi og gagnkvaema
virdingu. Wendt tekur fram ad hagsmunir og sjalfsmyndir rikja eru mismunandi eftir rikjum,
en pau eru jafnframt breytileg og adlagast nyjum adsteedum og utanadkomandi pattum fljott.
Vegna pess ad pessir pattir eru lykilatridi alpjodasamskipta og pa helstu ahrifavaldar pess,
hlytur alpjédakerfid jafnframt ad vera breytilegt. Wendt hefur 16ngum velt fyrir sér edli
stjérnleysisins, pad er hvernig riki hafa ahrif @ uppbyggingu valds og samskipti rikja a

alpjédavettvangi.®®

[ bok sinni Social Theory of International Relations* kom Wendt med pa nidurstédu
ad hagsmunir og sjalfsmyndir rikja eru margskonar og mismunandi eftir menningu,
stadsetningu og stjornmalum. Ut fra pvi ma jafnframt lita & stjérnleysid sem margskonar
fyrirbaeri. Hann kom pvi fram med prjda menningarheima stjérnleysisins. | hverju stjérnleysi
fyrir sig eru pad akvardanir, hagsmunir og einkenni rikja sem gera pad ad pvi sem pad er hverju
sinni. Prjd menningarheima stjornleysisins nefnir hann eftir freediménnunum Hobbes (og
Waltz), Locke og Kant.>® | hobbesisku stjérnleysi rikir stédug valdabaratta sjalfhverfra rikja og
ma par finna st6dug strid og atok a stuttri og erfidri aevi. Lockneskt stjdrnleysi samanstendur
jafnframt af rikjum i samkeppni en pau vilja ekki jafna hvort annad ut i valdabarattu 4 sama
hatt og i heimi Hobbes, heldur vidurkenna pau tilvist hvors annars og ad pau hafi eitthvad
sameiginlegt. Samvinna er moguleg i locknesku stjérnleysi sem einkennist af samkeppni og
samskiptum & sama tima. Samskiptum rikja er yfirleitt stjérnad af valdamiklum
alpjédastofnunum. Kantiska stjérnleysid er svo pad eftirséknarverdasta samkvaemt Wendt, en
par rikir fridur og vinsemd a milli rikja i einhvers konar ,,kosmopdlitiskum” heimi. Deilumal eru
leist & fridsaelan mata og riki deila einkennum, sjalfsmyndum og hagsmunum, hvort sem pau
koma Ur austri eda vestri. Riki i kantisku stjérnleysi munu alltaf tala sig saman og berjast gegn
utanadkomandi 6gnum eins og loftslagsbreytingum. Samkvaemt Wendt er mikilvaegt ad koma
pbessu kerfi 8@ og eettu 6ll riki ad vinna hérdum héndum ad pvi ad koma sér & pennan stad i

heimi alpjédastofnana, mannréttinda og sameiginlegra hagsmuna.

Kenning Wendt er um margt margslungin. HUn snyst ad jéfnu um einkenni eininga
alpjodasamfélagsins, hvernig paer hafa ahrif upp a vid og um alpjédasamfélagid sjalft. Ad pessu
leyti er kenning hans téluvert vidameiri heldur en ny-kenningarnar hér ad ofan. Kenningin er
ekki gallalaus og hefur longum verid gagnrynd, einkum af raunhyggjumonnum sem telja

fullkominn heim Wendt i kantisku stjornleysi ekki i likingu vid pad sem hann er i dag eda hefur

48 Wendt 1992
4 Wendt 1999
50 Wendt 1999
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verid. [ heimi métunarhyggjunnar geeti Nordurskautsradid pé verid vegur i att ad kantisku
stjérnleysi. bar fara fram fridsamleg samskipti élikra rikja sem deila p6 baedi sjdlfsmyndum og
hagsmunum tengdum pvi ad vera riki @ nordurslédum, hvort sem pau eru stor eda sma,
valdamikil eda valdalitil, upptekin af varnarmélum eda umhverfisméalum. Ollum er jafnframt
hleypt ad Nordurskautsradinu sem &heyrnaradilum. OIl riki heims mega hafa
nordurslédastefnu pd svo pau hafi ekki krofurétt & svaedid eda dkvardanarétt. Ef litid er
framhja her- og varnarefingum a svaedinu veeri Wendt liklega dnaegdéur med norraent

samstarf.

[ nordurslédastefnum rikja er yfirleitt minnst & alpjédlegt samstarf sem eitt af
forgangsatridum & sveedinu, medal annars til ad leysa pau umhverfisvandamal sem égna
svadinu og ma pvi segja ad mdtunarhyggjan hafi leitt samskipti nordursléda sidastlidin ar,
sérstaklega ef nordurslédastefnur marka samskipti rikjanna. Londin leita sifellt eftir

sameiginlegum einkennum i einhvers konar kantisku stjérnleysi, einungis 4 nordurslédum.

1.5 SAMANTEKT

Yfirfeering kenninga alpjédasamskipta a nordurslédastefnur reyndist nokkud flokid vid
framkvaemd rannsoéknarinnar. Engin ein kenning fellur ad stefnumdlum nordursléda en
adilarnir sem teknir eru fyrir eru afar dlikir i edli sinu. Stada rikjanna 4 nordurslédum er til ad
mynda mismunandi, en 3alitamal peirra i nordri og landfraedileg stadsetning hefur mikid ad
segja er varGar malefni rikjanna i nordri. Nyraunhyggjan & vid i stefnumdlum er varda
fullveldis- og varnarmal asamt hagsmunum rikjanna. Nyfrjalslyn stofnanahyggja synir fram &
samstarf rikjanna sem leidir af sér upplysingar, betri samgongur og sameiginlegar adgerdir
gagnvart 6gnum. Samvinna rikja undir nyfrjalslyndri stofnanahyggju byggir p6 a pvi ad allir efla

hagsmuni sina og pvi eru malefni er vardar alpjédlegar 6gnir fremur i takt vid moétunarhyggju.

Notast er vid allar ofangreindar kenningar i ritgerdinni. Funksjonalisminn er notadur
vid greiningu stefna i rannsdkninni og til samanburdargreiningar. Hann synir fram @ myndun
stefnanna undir ahrifum alpjédastofnana. Samningshyggjan utskyrir mogulega astaedu pess
ad riki mynda ekki eins skyra umhverfisstefnu og alpjédastofnanir, par sem riki hafa gefid sig
avald stofnanna i peim efnum. Mdtunarhyggjan er notud med tilliti til sameiginlegra einkenna
og sjalfsimyndar, baedi rikjanna og stofnana sem rikin koma beint ad, sér i lagi vardandi malefni
nordursléda. Sameiginleg einkenni eru svo notud til ad faera fram svor vié malefnum pessarar
ritgerdar. Helst er po litid til ny-kenninganna sem dneitanlega koma efninu hvad mest vid.

Audveldast er ad yfirfaera stefnumdl rikja og alpjédastofnana 4 pessar kenningar og bera
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saman vid raunveruleika nordursléda samtimans. [ flestum greiningum ma finna likindi med
annarri hvorri ny-kenningunni og i mérgum tilfellum koma baedi sjonarmid sterkt inn. bvi

teljast peaer sérstaklega mikilveegar vid efnisgreiningu rannséknarinnar.

i naesta kafla er fjallad um loftslagsbreytingar samtimans og ahrif peirra & nordurslédir

asamt mikilvaegi o6flugrar rddsmennsku i umhverfismdlum samtimans.
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2 AHRIF LOFTSLAGSBREYTINGA A NORDURSKAUTID

2.1 INNGANGUR

pegar litid er til loftslagsbreytinga og umhverfismalefna @ nordurslédum er seint haegt ad
alhaefa ad riki nordursléda sitji adgerdarlaus og horfi & afleidingar peirra ar fjarska.
Margyvislegar rannséknir, skyrslur og radstefnur hafa sprottid upp a sidastlidnum dratugum ut
um heim allan til pess eins ad fjalla um loftslagsbreytingar og ahrif peirra & nordurslédir.
Ymislegt hefur fengist ur pessum rannséknum. Ovissa virdist pé einkenna nidurstédur margra
rannsdkna enda eiga loftslagsbreytingar samtimans sér engan fyrirrennara. | pessum kafla er
farid i ad skilgreina loftslagsbreytingar og ahrifin sem paer munu ad 6llum likindum hafa &
nordurslddir, sér i lagi ef ekkert verdur ad gert i ndinni framtid. Skyrslan sem mest er notast
vid i pessum kafla var gefin Gt arid 2004. | millitidinni hefur ymsilegt breyst. Helst ma greina
frekari Ovissu i gard loftslagsbreytinga sem badi hafa ordid hradari og ofgafyllri a
nordurslédum en adur var talid. bvi er erfitt ad segja nakveemlega til um afleidingar

loftslagsbreytinga 4 naestu arum.

2.2 LOFTSLAGSBREYTINGAR SAMTIMANS

Loftslagsbreytingar samtimans eru paer mestu sem meaelst hafa sidastlidin drpusund. Athafnir
manna, sér i lagi peer sem fela i sér brennslu a8 jardefnaeldsneytum, hafa aukid losun 3
koltvioxid (CO2), svortu kolefni og metani asamt 6drum grédurhdsagastegundum Ut i
andramsloftid. Losun koltvioxids hefur til daemis aukist um 35 présent sidan a 19. 6ld og helst
han i hendur vid haekkun medalhitastigs jardar, samtals um 1,4°C fra sidari hluta 19. aldar.>?
bvi eru ndverandi loftslagsbreytingar raktar til mannavalda, en 80 prdsent af orku heimsins er
i dag fengin med pvi ad brenna jardefnaeldsneyti sem hefur farid 6rt vaxandi med auknum
idnadi og fidlgun mannkyns.>? Koltvioxid dvelur i andrimsloftinu um aldaradir. Mun pvi taka
nokkra dratugi fyrir grédurhusalofttegundir ad nd hamarki pé svo ad réttaekar adgerdir
vardandi minnkun & losun pessara lofttegunda Gt i andrimsloftid séu pegar hafnar.>® begar er
farid ad bera a afleiingum hlynunar vegna pessa og mun heimurinn upplifa breytingar

tengdum loftslagsbreytingum af mannavéldum naestu aratugi og aldir. Starfsemi og

51 National Geographic 2007
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undirbuningsagderdir til ad fyrirbyggja skemmdir og til ad adlagast nyju loftslagi eru pvi

naudsynlegar.

Fornar loftbdlur fastar i islogum hefur gert visindamonnum kleift ad sja hvernig
andrumsloft og loftslag jardar var fordum tida.>* Med rannséknum & peim hefur medal annars
komid i ljés ad magn CO2 i andrumsloftinu er i dag harri en nokkurn timann sidastlidin
400.000 &r.>> Til daemis hefur hefur magn CO2 i andrimsloftinu stadid ad medaltali { 200 - 280
hlutum af milljén (ppm) sidastlidin 400.000 ar.>¢ Arid 2013 hafdi petta magn p6 farid fram ur
400 ppm i fyrsta sinn i sogunni. Liklegt pykir ad med aframhaldandi losun i sama eda meira
magni muni hlutfallid haekka i allt ad 1500 ppm & naestu 6ldum.>” betta er gifurlega hr6d og
alvarleg préun, sérstaklega ef tekid er tillit til pess ad hatt i 60 prosent grodurhusalofttegunda
dvelji i andrimsloftinu i lengri tima og ad bein tenging er & milli peirra og hlynunar i

heiminum.>®

<+—— current level

For centuries, atmospheric carbon dioxide had never been above this line

M\/dﬂ\\”\pw g — MAW

<+—— 1950 level

Mynd 15
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59 "Graphic: The relentless rise of carbon dioxide.
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2.3 AHRIF A NORDURSLODIR

Ahrifin af véldum haerra hitastigs i heiminum ma sja hvad réttaekast 4 nordurslédum. Hlynun
nordurskautsins hefur verid nanast tvofalt meiri en annars stadar i heiminum. Buast ma vid
margfalt meiri hlynun @ nordurslédum & pessari 6ld og geetu medalhitastig risid um 3-5°C a
landi en allt ad 7°C 4 sjé ad sumri til og allt ad 4-7°C 4 landi og 7-10°C 4 sj6 ad vetri til ef ekkert
verdur adhafst.%® Astaedur pess ad nordurslédir verda frekar fyrir bardinu af hlynun jardar en
dnnur svaedi eru nokkrar. Is sem hylur mestallt nordurskautid meirihluta ars endurvarpar 85 —
90 prosent af sdlarorku aftur Ut i geim. Med bradnun jokla, is og snjos dekkst yfirbord jardar
og festir orkuna, sem fer beint i ad hlyja i stad pess ad gufa upp.5! Sjér endurkastar adeins 10
présent af sélarorku og enn minna endurkast a sér stad 4 dokkum yfirbordum jardar. Bradnun
jokla og snjos eykur ferskvatn i sjonum sem getur haft gridarleg ahrif a jafnvaegi sjavarstrauma.
petta leidir af sér ymis konar kedjuverkanir, en sdlarhitinn & audveldara med ad feera sig i
andrumsloftid af sjo og breyting a andrumslofti og hringrdsum sjdvar mun auka hlynun og
djafnvaegi i hitastigi i heiminum.®? Breyttar adstaedur 4 nordurslédum gefa gédar visbendingar
um afleidingar loftslagsbreytinga 4 samfélog og vistkerfi. Sveedid er mikilvaegt til pess ad
vidhalda jafnvaegi & hitastigi i heiminum og spilar pvi mikilveegt hlutverk er vardar

loftslagsbreytingar samtimans.

Ahrif loftslagsbreytinga & nordurslédir eru margskonar. Til ad byrja med veldur aukin
hlynun stérteekum breytingum a vedurfari en budast ma vid aukinni og 6fgafyliri drkomu og
stormum dsamt haerra hitastigi. Arstidir munu jafnframt verda 6fgafyliri med lengri og hlyrri
sumrum og styttri vetrum. bessar breytingar munu hafa ahrif um heim allan. Bradnun jokla,
hafiss og snjos leidir af sér dekkra lands- og sjavaryfirbord. Dekkra yfirbord gerir upptoku sdélar
audveldari og eykur pannig grédurhudsaahrif, med aukinni hlynun. Bradnun jokla og hlaup i
jokulam eykur ferskvatn i sjonum sem haekkar sjavarmal og haegir 4 eda breytir hringras

sjostrauma sem venjulega jafna Gt hitastig i heiminum.%3

Grédurfar og dyralif mun breytast og faerast um set.% Trjélinur munu feerast nordar
og finnast haerra yfir sjadvarmali, skogar taka vid af tundru og tundra feerir sig yfir 4 eydimerkur.

Talid er ad haekkun sjavarmals gaeti pakid mikid magn peirrar tindru sem eftir ver6a sem mun
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hafa mikil hrif & dyralif.®> Aukinn grédur tekur vissulega vid meira af CO2 en minni speglun &
yfirbordi jardar eykur grédurhdsaahrif 4 sama tima med skadlegum ahrifum og aukinni hlynun.
Afleidingar aukins grodurfars i heiminum, sérstaklega 4 nordurslédum, getur leitt af sér enn
adrar ofgar, til deemis i skégareldum og skordyrapldgum. Aftur a8 méti er liklegt ad landbunadur
geeti med timanum faerst nordar med betri jardvegi til pess fallinn. A sama tima mun
fiolbreytileiki dyrarikis breytast. Liklegt pykir ad isbirnir, akvednir selir og fuglar deyi it med
minni hafis og hreindyrategundir gaetu ordid fyrir streitu vegna nyrra og O0ruvisi
feedumoguleika og aexlunarstada, en dyrin reida sig & tindru og gdéd skilyrdi faedu.% Ef pessu
er 6gnad pykir liklegt ad geta hreindyra (til deemis) til ad finna mat, axlast og ala upp afkvaemi
minnki og ad tegundinni feekki umtalsvert. Liklegt pykir ad e fleiri dyra- og jurtategundir faeri
sig nordar, baxdi 4 landi og sjé. betta mun hafa gridarleg ahrif & svaedisbundnar tegundir
nordursldda. Til deemis geetu fiskimid ordid fjolbreyttari og gefid meira af sér en pd geetu
svaedisbundin fiskdyr pjadst af voldum faeduskorts. Einhver hundrud milljonir fugla flytja sig
svo a nordurskautid & hverju sumri til ad geta af sér afkveemi og veltur drangur peirra a
nordurslédum & fjolda peirra & nedri breiddargradum.®” Ef trjdlinur faerast nordar og hakkun
sjdvarmals pekur tundru munu uppeldisstédvar minnka og liklegt pykir ad allt ad 50 prdsent

svaedanna muni hverfa 4 pessari 6ld med sama aframhaldi.®®

Strandsveaedi vidsvegar um heim munu pjast en med landeydingu sékum hzerra
sjavarmals er liklegt ad stormar og 6ldur sem finnast a Uthéfum nai til peirra svaeda. Fl66haetta
mun aukast og hafa ahrif 4 samfélog og vistkerfi. Jafnframt er liklegt ad idnadir og samfélog a
strondum purfi ad flytja sig vegna eydingar 4 jardvegi i kjolfar pidnunar & sifrera. A sama tima
gefur minni hafis greidari adgang ad audlindum og sjoéflutningar um nordurslédir verda betur
mogulegir. pessum breytingum fylgja baedi moguleikar og vandamal. Annars vegar eykst
timinn & ari sem haegt er ad sigla um nordurslédir. Til ad byrja med er po liklegt ad hafis verdi
a meiri hreyfingu og pvi éutreiknanlegri en a6ur, og pvi verda sumrin haettulegri timi til ad
ferdast sjoleidis. A nokkrum aratugum er pé liklegt ad sumrin verdi ndnast islaus og eykur pad
moguleika & skipaumferd yfir nordurskautid.®® betta geeti gert pad ad verkum ad audveldara
veeri ad saekja audlindir a bord vid gas og oliu a svaedi sem adur voru dadgengileg vegna

ispykktar. Hins vegar gaetu komid upp ymis deilumadl vegna fullveldis-, 6ryggis-, félags- og
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umhverfismala i kjéIfar aukinnar sjdumferdar um svaedid.”® Mikilvaegt er pvi ad eiga vid pessi

malefni med l6ggjofum og ad fylgja eftir Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna.

Ahrif munu sjast 4 samféldgum en baedi efnahagslegar og menningarlegar breytingar
munu eiga sér stad. Frumbyggjar reida sig 4 veidar & hreindyrum, selum, fiskum og 68rum
svaedisbundnum dyrategundum til studnings stadbundins efnahags. Med pessu vidhalda pessi
samfélog jafnfaramt menningarlegum og félagslegum einkennum sinum. Hreyfing hafiss, og
Ofyrirsjdanlegra vedurfar, med fjolbreyttari dyrategundum og aukin Utrymingahatta
svaedisbundna dyrategunda gerir pad ad verkum ad feedudryggi verdi 6gnad og ad haettulegra
verdi ad ferdast um. Infaedd vitneskja sem frumbyggjar hafa 6dlast um aldaradir er verulega
mikilvaeg til rannsékna og ferda um svaedid og er pessari vitneskju nd 6gnad med miklum og
O6rum breytingum a nordurskautinu. Pidnun jarévegar geta svo truflad samgongur, byggingar,
idnad og uppbyggingu. bidinn sifreri grefur undan byggingum, vegum, pipum, flugvollum og
idnadarbilum sem krefst mikillar uppbyggingar, vidhalds og aukinna fjarfestinga. bessu parf ad

gera rad fyrir i idnadi 4 svaedinu.

AJ lokum er vert ad minnast & skadleg ahrif atfljélublarra geisla en peir hafa ahrif &
folk, dyralif og plénturiki. Utfjolublair geislar munu ekki fara minnkandi 4 naestu aratugum en
talid er liklegt ad punnt dsonlagid muni standa i stad a nesestu aratugum, liklega vegna

grédurhusalofttegunda og ahrifa peirra & heidhvolfid.”?

2.4 DbYDPING FYRIR RADSMENNSKU A NORDURSLODUM

baer loftslagsbreytingar sem eiga sér stad i heiminum i dag i storum drattum af mannavoéldum.
bpzer eiga sér stad adallega vegna mengunnar, eda mikils magns koltviéxids og annara
jardefnagastegunda i andramsloftinu, sem hafa risid hratt vegna athafna mannkyns sidustu
aldir.”? Ef astandid breytist ekki er talid liklegt ad jérdin muni hlyna tvisvar sinnum meira &
bessari 6ld heldur en & peirri sidustu.”® Aftur & méti er liklegt ad hradi og magn hlynunar er
haegt ad halda i skefjum ef losun skadlegra lofltegunda er takmorkud og adgerdir hafdar til
bess baedi ad adlagast hlyrra loftslagi og koma i veg fyrir frekari hlynun. baer adgerdir sem parf
ad koma ad eru pvi (1) mildun, eda adgerdir til pess ad draga Ur hrada og magni hnattraennar

hlynunnar framtidarinnar med pvi ad draga ur grédurhusalofttegundum i andrumsloftinu, og
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(2) adlégun, til pess ad draga ur ahrifum med pvi ad gera heiminn ‘seigari’ fyrir breytingunum

sem munu eiga sér stad & medan samfélég vinna i endurbétum.”

Heimurinn mun upplifa einhverjar afleidingar loftslagsbreytinga, hvort sem paer fara
a versta veg edur ei. bvi er mikilveegt ad undirbdningsadgerdir séu til stadar. Erfitt er pé ad
undirbua, bregdast vid og adlagast afleidingum loftslagsbreytigna pegar ekki er vitad
nakveemlega hvad peer fela i sér. Frumbyggjar sem alist hafa upp a nordurskautinu hafa préad
med sér aldir af pekkingu & svaedinu. bessari pekkingu er ni 6gnad med ofyrirsjdanlegum
breytingum svaedanna sem pau pekkja. Ekki mda pvi gleyma mikilvaegi 6flugra stefna og
eftirfylgni peirra @ nordurslédum. bvi skipta rannsdknir og upplysingar héfudmali vardandi
loftslagsbreytingar. Engin hlidstaeda er til af peim loftslagsbreytingum sem & sér stad i
heiminum dag. betta er og verdur pvi erfid adlogun, ekki einungis fyrir nordurskautsrikin og

ba adila sem peim koma naest heldur fyrir heiminn allan.

[ naesta kafla er fjallad um tilkall alpjédastofnana til umhverfisméla i samhengi vid
nordurslddir. Sérstaklega er fjallad um Sameinudu pjédirnar og nyjustu markmid peirra en

jafnframt er litid til Evrépusambandsins.

74 Susan Joy Hassol, Highlights, 2004:14
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3 ALbJODASTOFNANIR A NORPURSLOPUM

3.1 SAMEINUBU PJODIRNAR

3.1.1 Inngangur

Sameinudu pjédirnar eru liklega mikilvaegasti gerandi i umhverfismalefnum samtimans.
Stofnunin var sett a laggirnar arié 1945 i kjolfar sidari heimstyrjaldarinnar og samanstendur
nu af 193 medlimarikjum. Stofnunin hefur ekki gefid Ut eiginlega stefnu a nordurslé6um en er
b6 mikilvaegur patttakandi a sveedinu og hafa ymis verkefni Sameinudu pjédanna haft vidtaek
ahrif 4 nordurslddir. M3 par nefna Hafréttarsamning Sameinudu pjédanna, sjdlfbeeru
préunarmarkmidin, Kyotd bokunina og Parisarsamkomulagid. Umhverfismal stofnunarinnar
eru jafnframt vidteek og hafa pvi ahrif um heim allan. | pessum kafla er farid yfir

umhverfismalefni Sameinudu pjédanna med sjénarmidi nordursldda ad leidarljosi.

3.1.2 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna (UNCLOS) var sampykktur arid 1982 eftir 9 ara
samningavidraedur af 160 adildarrikjum Sameinudu pjédanna.” Hann féll svo i gildi &rid 1994.
Hafrétasamningurinn er alpjédlegt samkomulag sem skilgreinir rétt og abyrgo rikja er vardar
notkun peirra @ hafsvaeedum heims.”® Helsta einkenni samningsins var ad Utbua hafsvaedi sem
falla annad hvort undir fullveldi eda fullveldisrétt rikja eda liggja utan loggjafarvalds rikja.”’
Samningurinn samanstendur af 17 hlutum og 320 greinum asamt 9 vidaukum. 17 hlutar
UNCLOS mida medal annars ad landhelgi, samliggjandi svaedum, alpjodlegum samgdngum 4
hafsveedum, eyrikjum, efnahagslogségu, landgrunni, athéfum, stjérnfyrirkomulégum eyja,
sjavarbotni og jardgrunni at fyrir landamzeri (e. The Area), lokudum og half-lokudum
hafsvaeedum, réttindum rikja ad hafsvaedum sem ekki hafa landamaeri ad hafsvaeedum, verndun
og vardveitingu umhverfis sjdvar, hafrannséknum, og lausnum deiluméla.”® Samningurinn er
lagalega bindandi yfir peim rikjum sem undir honum eru en 6ll riki nordursléda utan

Bandarikjanna falla par ad.

Skiptar skodanir rikja um innleidingu Bandarikjanna ad UNCLOS. Samningurinn er

mikilveegur Bandarikjamonnum og fylgja peir honum eftir ad morgu leyti. bar sem meirihluti
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rikja heims hafa fullgilt samninginn standa Bandarikin nokkud sér & bati pegar kemur ad
UNCLOS, sérstaklega & nordurslédum. Helstu rok gegn pvi ad innleida samninginn var dgn hans
vid fullveldismalum, verandi lagalega bindandi samningur. Hins vegar myndi samningurinn
betur skilgreina réttindi landsins til audlindanytingar @ hafsvaedum, veita betra frelsi til

samganga (siglinga og flugleida) og styrkja éryggishagsmuni landsins & sjo.”°

A nordurslédum spilar UNCLOS nokkud mikilvaegt hlutverk. Samingurinn hvetur til
samvinnu rikjanna atta dsamt pvi ad vernda og takmarka adgengi utanadkomandi adila ad
nattdruaudlindum med aukinni umferd manna. Samingurinn er eini lagalega bindandi rammi
nordursldda, og er einkum talinn haga sér a alika mata og the Antartic Treaty System medal
sudurslodarikja. Lond nordursléda hafa, og eru Bandarikin par med talin, til deemis bent a
UNCLOS vardandi loftalgsbreytingar og umbhverfisdgnir & nordurslédum auk pess sem
samningnum bregdur fyrir i 6llum nordurslédastefnum peirra 6 rikja sem tekin eru fyrir i naesta
kafla. Samningurinn er pvi éneitanlega mikilvaegur noréurslédum og virdast rikin reida sig a
hann hvort sem hann er par fullgiltur eda ekki. Allar greinar UNCLOS mida a einhvern hatt ad
nordurslééum. Riki nordursléda mida sig vid samninginn i samskiptum, landhelgismalum,
efnhahagslogsogu, stjérnarfyrirkomuldgum eyja, rannséknum og vid hin ymsu deilumal sem

upp koma.

Grein 234 i 8. hluta samningsins (stjérnarfyrirkomulégum eyja) spilar sérstaklega
mikilveegt hlutverk fyrir lagaramma & nordurslédum. Greinin leyfir strandrikjum ad prda og sja
fyrir um sérstakar reglugerdir um athafnir manna & isilégdum vétnum.2 Strandriki hafa pannig
rétt a pvi ad taka upp og fylgja eftir [6gum og reglum til ad koma i veg fyrir, minnka og stjérna
sjdvarmengun fra skipum 3 isilogdum sveedum innan takmarkana efnahagslogsdgunnar.
Pannig hafa rikin yfirumsjén med sveedum par sem akafar loftslagsadstaedur og ispekjur geta
skapad heaettur. Jafnframt hafa pau stjérn 8 mengun sjavar sem gaeti valdid miklum skada eda
dafturkraefum truflunum & vistvaenu jafnvaegi hafsvaeda nordursléda.’! bessilég og reglur eiga
ad eiga vid siglingu og verndun umbhverfis sjavar byggd 4 bestu faanlegu visindalegu
sonnunum.?? bannig stadfestir samningurinn lagalega festu rikjanna nordursléda til fullveldis
og persoénulegs adgengis ad audlindum innan peirra efnahagslogsogu. Rikin utbua sjalf

lagalega gildandi ramma yfir sinni efnahagslogsogu.

7 Jacoby 2012

80 The Arctic Governance Project

81 The Arctic Governance Project

82 The United Nations, ,, The United Nations Convention on the Law of the Sea”
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Eftir ad riki fullgilda samninginn hafa pau tiu ar til pess ad krefjast framlengingar a
landhelgi sinni.®® Kanada, Russland, Danmérk og Noregur hafa é6ll krafist framlengingar og
Kanada og Noregur fengid sinum krofum fullgilt. Danmoérk og Russland bida pd enn dlykta.
Hafréttarsamningur Sameinudu bjédanna er pvi  éneitanlega mikilvaegur

Nordurskautsrikjunum sex sem reida sig mikid & hafsvaedi i nordri.

3.1.3 Sjalfbaer préunarmarkmid Sameinudu pjédanna

Arid 2000 gafu Sameinudu pjédirnar Ut pusaldamarkmid sin um préun sem gilda attu til
aramota 2015. Markmidin voru 8 talsins og attu ad studla ad baettum hag mannkyns a svidi
fateektar, mannréttinda, umhverfismala, heilbrigdismala og menntunar.® pratt fyrir ad hafa
verid drangursrik 4 vissan mata voru markmidin fremur dsynileg almenningi. Arid 2007 h6fdu
um 80 prdsent Evréopubua ekki heyrt minnst & préunarmarkmidin til ad mynda.® pad var pvi
arid 2010 sem dkvedid var ad vinna ad nyjum préunarmarkmidum til ad beaeta hag ibua heims.
Nyju sjalfbaeru préunarmarkmid Sameinudu pjédanna voru svo sampykkt i september arid
2015. bau eru 17 talsins og na fram til arsins 2030 pegar peim 4 ad vera nad. Markmidin sem

um raedir eru eftirfarandi:

1. AJ utryma fataekt i allri sinni mynd alls stadar,

2. Ad utryma hungri, tryggja feeduodryggi og baetta nezeringu og studla ad
sjalfbaerum landbunadi,

3. Ad studla ad heilbrigdu liferni og vellidan fyrir alla 4 6llum aldri,

4. Adtryggjajafnan adgang allra ad gédri menntun og studla ad simenntun fyrir
alla,

5. Ad tryggja jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvaedisrétt allra kvenna og
stulkna,

6. Ad tryggja adgengi, og sjalfbaera nytingu, allra & hreinu vatni og
salernisadstodu,

7. Ad tryggja 6llum adgang ad 6ruggri og sjalfbeerri orku 4 vidradanlegu verdi,

8. Ad studla ad vidvarandi sjalfbaerum hagvexti og ar6bserum og mannseemandi
atvinnutaekifaerum fyrir alla,

9. Ad byggja upp sterka innvidi, studla ad sjalfbaerriidnvaedingu fyrir alla og hlua
ad nyskopun,

10. Ad draga ur 6jofnudi innan og & milli landa,

11. Ad gera borgir og adra busetu manna 6rugga og sjalfbaera fyrir alla,

12. Ad tryggja sjalfbaera neyslu og framleidslumynstur,

13. Ad gripa til bradra adgerda gegn loftslagsbreytingum og ahrifum peirra,

14. Ad vernda og nyta hafid og audlindir sjavar a sjalfbaeran hatt til ad stydja vid
sjalfbaera préun,

15. A3 vernda, endurheimta og studla ad sjalfbserri nytingu landvistkerfa,
sjalfbaerri stjornun skéga, berjast gegn eydimerkurmyndun, stodva og snua
vid jardvegseydingu og sporna vid hnignun liffraedilegs fjclbreytileika,

8 The Arctic Institute 2015
84 Félag Sameinudu pjédanna d [slandi 2015
8 Félag Sameinudu pjédanna d fslandi 2015
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16. AJ studla ad fridsaelum og sjalfbaerum samfélégum fyrir alla, tryggja jafnan
adgang ad réttarkerfi og koma a fot skilvirkum og abyrgum stofnunum fyrir
alla @ 6llum stigum,

17. Ad styrkja framkveemd og blasa lifi i hnattreenna samvinnu um sjalfbzera
bréun.8

Markmidin eiga eitt af 6dru ad studla ad betri framtid allra ibua heims & 15 drum. Med 13.
markmidinu eru settar fram daetlanir pess efnis ad styrkja adlogunarmoguleika gegn haettum
og natturuhamférum tengdum loftslaginu, innleida radstafanir i stefnur rikja, framkveemdir
og aezetlanir, ad efla menntun, vitunavakningu og getu til ad takast a vid loftslagsbreytingar a
ymsum svidum, og ad fa préud riki heims til ad fjarfesta samtals akvednum upphaedum til
styrktar préunarrikjum svo pau geti tekist a vid loftslagsbreytingar heima fyrir.2” Sérstaklega

viokemur markmidid po Parisarsamkomulaginu sem greint er fra i naesta hluta.

3.1.4 Parisarsamkomulagid

Fraegt er ordid ad Parisarsamkomulagid var sampykkt af 197 rikjum heims i desember arid
2015. Var pad bein afleiding sjalfbaeru préunarmarkmida Sameinudu pjédanna. bannig féllust
i fyrsta skipti Oll riki heims & sameiginlegt markmid, ad berjast vid loftslagsbreytingar
samtimans asamt pvi ad vinna i adlégunaraaetlunum peim tengdum. Samkomulagid var fullgilt
og innleitt pann 4. ndvember 2016, manudi eftir ad 55 riki abyrg fyrir 55 présent af losun heims
hofdu fullgilt samkomulagid heima fyrir. 8 b3 héfou 114 riki fullgilt samninginn. &
Parisarsamkomulagid a sér addraganda allt fra stofnun United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC) arid 1992 en stofnunin sér fyrir arlegum radstefnum er vardar
loftslagsbreytingar, kenndar vid COP (Convention of Parties). Eitt mikilvaegasta verk UNFCCC
fyrir Parisarsamkomulagid var likleg innleiding Kyotd bdkunarinnar um ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda. Kytdtd bokunin var sampykkt arid 1998 og fullgild arid 2005. Kyotd
bokunin var jafnframt undanfari Parisarsamkomulagsins sem midar ad pvi ad takmarka
loftslagsbreytingar i heiminum vid 2°C og leita adgerda til ad halda haekkun medalhitastigs
jardar undir 1,5°C. Jafnframt midar markmidid ad pvi ad fjdrmagna og adstoda prdunarlond
ad takast a vid loftslagsbreytingar, en pad eru upp til hépa préunarlénd sem bera dbyrgd a
mestrilosun i heiminum, ef frd eru talin Bandarikin og Russland, sem badi eru nordurslédariki.

pratt fyrir allt ad 22 dra addraganda var Parisarsamkomulagid undirskrifad og innleitt innan

vio ari eftir sampykkt pess.

8 rélag Sameinudu pjédanna d fslandi 2015

87 Sustainable Development Goals: Goal 13 2015

88 UNFCCC, The Paris Agreement
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Markmid Parisarsamkomulagsins eru haleit og mikils er krafist af adildarikjum
stofnunarinnar atli pau ad nast. bratt fyrir mjog ardngursrika fullgildingu er erfitt ad segja til
um hvernig til tekst ad fa svo morg pjdoriki til pess ad sameinast & eitt markmid.
Samkomulagid er dneitanlega mikilvaegt nordurslédum. Med hradri proun loftslagsbreytinga
a nordurslédum spila pzer dneitanlega stért hlutverk @ svaedinu. Ad vissu leyti ma gagnryna
Parisarsamkomulagid fyrir takmarkada umfjollun & nordurslédum en &hrif baedi
loftslagsbreytinga og adgerda gagnvart peim hafa mikil ahrif 4 svadinu, hvort sem & vid um

samfélog innfaeddra eda natturuna. Fyrsta vidtaeka mat undir Parisarsamkomulaginu verdur
arid 2023 sem mun geyma moguleika fyrir nordurslédir ad draga ad sér athygli. 90 Mat petta

er hannad til pess ad baeta alpjédlega samvinnu er vardar samkomulagid dsamt pvi ad upplysa

rikisstjornir um framlag peirra.

3.1.5 Umhverfisstofnanir Sameinudu pjédanna

Auk samkomulaga, samninga og préunarmarkmida halda Sameinudu pjédirnar ati ymsum
umhverfisstofnunum. Helst ma par nefna United Nations Environmental Programme (UNEP),
World Meteorological Organization (WMO), og Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), millirikjanefnd sem stofnud var af WMO og UNEP sem radgefandi adili vardandi
loftslagsbreytinga af mannavéldum. Loks ma nefna United Nations Framework Convention on

Climate Change (eda UNFCCC) sem greint er fra ad ofan.

United Nations Environmental Programme var sett a laggirnar arid 1972 og snyr
starfsemi hennar ad stefnumdtunum i umhverfismalum og innleidingu umhverfismala i
sjalfbaeru préunarmarkmidunum. Stefna UNEP er ad veita forystu og hvetja til samkomulaga i
umhverfisvernd med pvi ad upplysa og gera adilum kleift ad baeta lifsgaedi an pess ad stofna
framtidarkynslédum i haettu.’® UNEP eru einhvers konar regnhlifarsamték umhverfisméla
Sameinudu pjédanna en stofnunin er jafnframt talsmadur umbhverfisins i allri sinni

skilgreiningu & alpjédlegum vettvangi.??

World Meteorological Organization var stofnud arid 1950 og vard hluti af Sameinudu
pjodunum arid 1951. Stofnunin studlar ad aukinni velferd og 6ryggi mannkyns en hun studlar
ad frjalsum og Shefludum upplysingum og gégnum a milli landamaera, einkum vardandi
umhverfisvernd. Stofnunin rannsakar dstand andrumslofts jar8ar og hvernig pad hagar sér a

landi og sjé. Jafnframt fylgist stofnunin med hringrds vedurs, loftslags og vatns & jordinni.

% Halldor borgeirsson
91 United Nations Environmental Programme
92 United Nations Environmental Programme
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Stofnunin gegnir mikilvaegu radgefandi hlutverki er vardar umhverfismal til pess ad tryggja

sjalfbaera préun.

Sameinudu pjédirnar vinna éneitanlega mikilvaegt starf i gard umhverfismalefna
samtimans. Nordurslddir eru ad visu ekki forgangsatridi i umhverfismalum stofnunarinnar en
mikilvaegi peirra i gard loftslagsbreytinga er ekki dregid i efa hja stofnuninni. bréunarriki
virdast vera dhersluatridi umhverfismalefna Sameinudu pjédanna um pessar mundir, en badi
|ata sjalfbaer préounarmarkmid stofnunarinnar ad pvi ad baeta lifsgaedi allra i heiminum og ad

vinna gegn loftlsagsbreytingum med 6llum haetti.

3.2 EVROPUSAMBANDID A NORDURSLODUM: AHRIFAVALDUR MED AHEYRN

3.2.1 Inngangur

Arid 2016 birti Evropusambandid nyja tillogu ad nordurslédastefnu. Stefnan tekur &
fyrirhugudum adgerdum stofnunarinnar & nordurslédum i kjolfar breyttra adsteedna &
svaedinu. Evrépusambandid er pyrping stofnana og samkomulaga sem myndar einhvers konar
net af reglum, [6gum og skyldum yfir 28 adildarriki sin. Stofnunin hefur i auknum mzeli einbeitt
sér ad nordurslédum jardar sidastlidin ar.>® Umhverfisstefnur stofnunarinnar eru framsaeknar,
sérstaklega vardandi loftslagsbreytingar en umhverfismal hafa verid eitt af forgangsatriGum

stofnunarinnar sidan Einingarlégin (e. Single European Act) voru sampykkt arid 1987.%*

Svipjod, Danmork og Finnland tengja Evrépusambandid vid nordurslédir. Ursdgn
Graenlands ur Evréopubandalaginu (e. European Community) arid 1985 gerdi pad ad verkum
ad Evrépusambandid komst ekki landfraedilega ad nordurslédum fyrr en Finnland og Svipj6d
gengu til lids vid pad arid 1995.% Svipjéd og Finnland hafa ekki adgengi ad landhelgi eda
efnahagslogségu 4 nordurslodum sem pydir ad Evrdpusambandid hefur einungis
landfreedilegt adgengi ad nordurslédum, sé midad vid adildarriki pess eingdngu. Noregur hefur
bo verid einn helsti studningsadili pess ad hleypa Evréopusambandinu ad sem varanlegum
aheyrnafulltrda Nordurskautsradsins pratt fyrir ad vera ekki adildarriki Evrépusambandsins,
en landidé er med marga tvihlida samninga vid stofnunina og vinnur ndié med henni i gegnum

EFTA, EEA og Schengen.*®

% Hurd 2013:259

9 Karns ofl. 2012: 525
9 Bailes ofl. 2012:85
% Maurer ofl. 2012
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Evrépusambandid er dneitanlega ahrifavaldur a nordurslédum en stofnunin ber
abyrgd & um 40 prdsent af allri losun grédurhudsalofttegunda 4@ sveedinu.%” Stofnunin sér
jafnframt fyrir ymis konar fjarhagsstyrkjum og visindastarfsemi a@ nordurslé6um og adildarriki
Evrépusambandsins eru mikilvaegir neytendur framleidsluvara nordursldda, sérstaklega i fiski
og orku.®® Evrépusambandid hefur leitast eftir pvi ad gerast varanlegur aheyrnafulltrdi
Nordurskautsradsins sidan &rid 2013 en bidur enn nidurstédu i mdalinu. par til hefur

stofnunin pé aheyrnarstédu an pess ad hafa dkvérdunarvald.

3.2.2 Nordurslédastefna Evréopusambandsins

Nordurslédastefna Evréopusambandsins (ESB) var birt pann 29. april 2016 af ,The High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy” og Framkvaemdaradi Evropu (e.
European Commission). Finnar hofdu fyrst frumkvaedi ad nordurumdaemisstefnu (e. Northern
Dimension policy) arid 1997 sem var svo innleidd sem aatlunaradgerd ESB i nordurumdaemi
bess 4rid 2000.1%° Nordurumdaemisstefnan er sameiginleg stefna Russlands, Noregs, islands
og Evrépusambandsins og studlar ad samstarfi, stodugleika og velferd i efnahagsmalum.
Gerdin pjénadi sem einhvers konar ,ytri” utanrikisstefna Evrépusambandsins og midadi fyrst
og fremst ad uppbyggingu samvinnu, samkeppni, 6ryggis, lydraedis og sjalfbaerri préun.1°t Auk
pess studladi hin ad baettri samvinnu og trausti a milli Risslands og Evrépusambandsins. Hins
vegar midadi stefnan ekki beint ad nordurskautinu og malefnum pess. Arid 2006 var stefnan

endurgerd, med auknum aherslum a nordurslddir. 102

Arid 2008 for svo ad bera 4 auknum adgerdum til a8 mynda skyra og skiljanlega
nordurslddastefnu Evrépusambandsins og var hun sett 4 laggirnar sama ar. Gaeta matti ahrifa
og radlegginga fra Noregi og Nordurlondum Evrépusambandsins i fimm forgangsatriGum
stefnunnar. bau voru (1) umhverfismal og loftslagsbreytingar, (2) studningur vid innfaedda og
heimamenn, (3) rannsoéknir og eftirlit, (4) sjalfbaer notkun audlinda og (5) ad efla marghlida
stjérnun nordursléda. ' Arid 2012 var svo tillaga ad endurbaettri stefnu med svipudum
forgangsatridum nema med nyrri pekkingu, sterkari framsetningu og ferskara vidhorfi gefin

l:lt.104

97 Maurer ofl. 2012

%8 European Commission 2016
% Arctic Council 2016
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104 Alyson ofl. 2012:91
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Arid 2014 bad Leidtogaradid og Evrépupingid framkvaemdastjérn Evrépusambandsins
ad prda skiljanlegri ramma fyrir stofnunina @ nordurslédum. Ny nordurslddastefna
Evrépusambandsins, Joint Communication to the European Parliament and the Council: An
integrated European Union policy for the Arctic, var svo birt i mars arid 2016. Stefnan er byggd
a nordurslédastefnu stofnunarinnar fra drinu 2012 med ahrifum fra stefnunni 2008 og a sér
pvi dagéda forsdgu. Stefnan var sampykkt og innleidd i ljdsi loftslagsbreytinga og aberandi
ahrifa og akvedins framlags hlynunar nordursléda 4 heiminn allan. prju forgangsatridi

nordurslédastefnu ESB eru loftslagsbreytingar, sjalfbaer préun og alpjédleg samvinna.

bpar sem nordurslddir virdast haga sér sem einhvers konar ,stillir” fyrir loftslag
jardarinnar telur Evrépusambandid sig hafa skyldum ad gegna er vardar umhverfisvernd,
styrkingu vistkerfa og eflingu samfélaga 4@ nordurslédum, verandi ein &ahrifamesta

> Evrépusambandid sér teekiferi til pess ad koma fram med

alpjédastofnun heims. ©
hugmyndir og frumkvaedi i Nordurskautsradid pegar Finnland tekur vid formennsku i radinu
arid 2017. Nordurslédastefna Evrépusambandsins a ad byggja a rannséknum, visindum og
frumkveedi og & ad vera i takt vid sautjan markmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun

sem sampykkt voru i september arid 2015.1%

Fyrsta forgangsatridi Evrépusambandsins eru adgerdir gagnvart loftslagsbreytingum.
Rannsoknir eru par fyrsta mal a dagskra. Evrépusambandid framkvaemir, fjdrmagnar og tekur
patt i ymsum rannséknum tengdum loftslags- og umhverfisbreytingum a nordurslédum og
hyggst stofnunin halda pvi afram. Med rannséknum stefnir Evrépusambandid liklega 4 ad afla
upplysinga og ad vera radgefandi i adgerdum. Annad markmid i loftslagsmalum er ad vera
samstiga Parisarsamkomulagi Sameinudu pjédanna um ad halda haekkun medalhita i
heiminum undir 2°C. Til pess hefur Evrépusambandid skuldbundid sig til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda um 40 présent fyrir arid 2030 og 80 présent fyrir arid 2050 midad vid
arid 1990. Jafnframt stefnir Evrépusambandid a@ ad nota 20 prdésent af fjarmagni sinu i
loftslagsmal. pridja markmid Evrépusambandsins i pessum adgerdum er samvinna bzdi rikja
og innfaeddra adila nordursldéda til pess ad deila reynslu, pekkingu og upplysingum um
loftslagsbreytingar, ahrif peirra, adlégun og vidnam til pess ad prda 6fluga adlégunaraaetlun a
nordurslédum. Loks stefnir Evrépusambandid 4 almenna umhverfisvernd med pvi ad vidhalda

marghlida samkomulagi sem snerta nordurslodir, hvetja til fullrar virdingar vid

195 Fyropean Commission 2016
106 Fyropean Commission 2016
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Hafréttarsamning Sameinudu pjédanna, hvetja til vardveitingar a liffreedilegum fjolbreytileika

og draga ur losun @ merkdri, svoértu kolefni og metani sem hradar 4 loftslagsbreytingum.

Annad forgangsatridi ESB er sjalfbaer préun. Sjalfbaer préunarmarkmid
Evrépusambandsins 8@ nordurslédum mida ad pvi ad tryggja ad efnahagsleg préun sé sjalfbaer
og komi til mots vid umhverfis- og 6ryggisparfir. Hvetja 4 til nyskdpunar i taekni og vidskiptum
a nordursléodum 3 sjalfbeeran mata, til daemis vardandi lausnir i endurnyjanlegri orku og
orkuskilvirkni. Alpjédleg samvinna er pridja forgangsatridi Evrépusambandsins a
nordurslédudum. Hyggst stofnunin halda afram virkri patttéku i Nordurskautsradinu,
sérstaklega pegar Finnar fa formennsku arié 2017, og taka virkan patt i samstarfi a
nordurslédum, einkum er vardar umhverfismal. Sambandid vill efla tvihlida samvinnu md
rikjum nordursléda og skilgreina med pvi dkvedin mélefni til samvinnu.®” Jafnframt hyggst
stofnunin tryggja ad vidhorf frumbyggja og réttindi séu virt vid préun stefnugerda

Evrépusambandsins sem ahrif hafa 8 nordurslodir.

Evrépusambandid er dhrifavaldur & nordurslédum og leitast eftir varanlegri dheyrn
innan Nordurskautsradsins. bratt fyrir ad teljast seint til nordurumdamis jardar hefur losun
grodurhusalofttegunda  stofnunarinnar  ahrif @ umhverfi pess. Fjarfestingar i
rannsoknarstarfsemi og framlag stofnunarinnar til menntunar a nordurslédum er synilegur
viliji hennar til pess ad vidhalda 6flugu samstarfi a nordurslédum og ad taka abyrgd 4 mengun
stofnunarinnar a svaedinu. Evrépusambandid hefur i raun ekki mikilla hagsmuna ad geeta a
nordurslédum. Pad virdast pvi ekki vera hagsmunir sem drifa stefnumal Evrépusambandsins

afram heldur skuldbinding stofnunarinnar ad fylgja eftir loftslagsmarkmidum samtimans.

3.2.3 Evropusambandid og umhverfismal

Evrépusambandid gerdi fyrst grein fyrir mikilveegi umhverfisverndar i Einingarlégunum arid
1987. Sidan pa hefur stofnunin yfirleitt fylgt eftir stefnum og straumum alpjédakerfisins i
umhverfismalum og loftslagsbreytingum. Meginregla Evréopusambandsins i umhverfismalum
er ad mengandi adilinn eigi ad bera abyrgd og ad fyrirbyggjandi adgerdir atti ad taka pegar
umhverfisdgnum stedjar ad.2%® AJ fyrirbyggja er dberandi i stefnum Evrépusambandsins. Yfir
500 lagagerdir ma finna i umhverfislogum sambandsins og nokkrar stofnanir innan pess mida
eingdngu ad umhverfismalum. M3 par helst nefna Umhverfisstofnun Evrépusambandsins (e.
European Environment Agency) sem safnar medal annars upplysingum til pess ad proa stefnur

i umhverfismalum. EEA hjalpar adildarrikjum ad taka upplystar akvardanir um endurbaetur i

197 European Commission 2016
108 Karns ofl. 2012:525
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umhverfismalum, ad innleida umhverfisatridi i efnahgasstefnur og hvetur rikin i att ad
sjalfbaerni.l® Auk EEA hjalpar Evrépusambandid til med fjarmagn fyrir riki ad vinna eftir og

innleida vidmidunarreglur i umhverfismalum.!?

Samkvaemt vefsidu stofnunarinnar hefur Evréopusambandid ad geyma eina bestu
umhverfisstadla heims .'! Umhverfisstefna Evrépusambandsins midar ad pvi ad greenka
efnahag Evrépusambandsins, vernda nattlruna, og tryggja oryggi og heilsu ibua. 2 Vill
stofnunin medal annars studla ad hreinu vatni og baettum loftgaedum asamt pvi ad draga ur

ahrifum skadlegra efna i andrumsloftinu og a sjé.

Evrépusambandid er ahrifavaldur i umhverfismalum i Evrépu. Sem stofnun med
|6ggjafarvald yfir adildarrikjum hefur hun moguleika a pvi ad efla og hvetja adildarriki sin 4fram
i umhverfismalum. Stofnunin 4 po langt i land. Adildarriki Evrépusambandsins eru 28 talsins
en pau eru jafn dlik og pau eru morg. Nordur og mid Evrépa stendur nokkud framarlega i
umhverfismalum en pau riki standa upp til hépa vel efnahagslega. Danmork, Holland,
byskaland, Finnland, Svipjéd og Austurriki eru til ad mynda 6ll riki sem sty8ja umhverfisvernd
og hafa innleitt haa stadla i umhverfismalum.!*® Portdgal, Spann og Grikkland eru aftur & mati
med lakari stefnu i umhverfismalum og adildarriki i austur Evrépu, sem standa téluvert aftar
en vesturveldin i efnahagslegri préun, hafa ekki sterk umhverfisloggjof. Flest riki
Evrépusambandsins fullgiltu Parisarsamkomulagid i sameiningu i byrjun oktober 2016. Enn
eiga po mikilveeg riki stofnunarinnar eftir ad fullgilda samninginn, eins og Spann sem stendur

fyrir teeplega einu prdsentustigi af losun grédurhusalofttegunda heims.
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4 NORDURSKAUTSRADID OG RiKI PESS

4.1 NORPURSKAUTSRADID

Nordurskautsradid var stofnad arid 1996 med Ottawa yfirlysingunni. Ra6id er
samstarfsvettvangur Nordurskautsrikjanna atta, sex fastafulltrda frumbyggja auk
aheyrnafulltrda tolf rikja og ymissa samtaka og stofnana. Umhverfismalefni hafa verid helsta
vidfangsefni radsins fra stofnun pess. Radid er jafnframt mikilveegur vettvangur til samvinnu
og samskipta er vardar ymis 6nnur malefni nordursléda. Innan Nordurskautsradsins starfa sex
hdpar sem vinna & jafnmorgum svidum i upplysingadflun, einkum i gard loftslagsbreytinga og
neydardetlana. ** M4 til demis nefna &aetlanavarnir gegn mengun nordursléda,
voktunardaetlanir, verndun grédurs og dyralifs, varnarbrégd vid umhverfiségnum, verndun a
hafsvaedum og sjalfbaera préun.’*®> Nordurskautsradid er radgefandi og kemur medal annars
upplysingum afram til stefnugerdarmanna. | pessum kafla er farid yfir nordurslédastefnur sex

rikja radsins; Bandarikjanna, islands, Kanada, Noregs, Danmerkur og Russlands.

4.2 NORPURSLODASTEFNA BANDARIKJANNA

4.2.1 Inngangur

Akvedin rok ma faera fyrir pvi ad Bandarikin, sem eru éneitanlega eitt ahrifamesta riki
alpjédasamfélagsins uppfylli ekki pann titil & nordurslédum. Nordurslédir eru fremur
nedarlega a forgangslista Bandarikjanna ef midad er vid 6nnur alpjédleg malefni sem landid
stendur frammi fyrir.}® Einungis nylega hafa Bandarikin verid skilgreind sem nordurslédariki i
stefnum og landsins og eiginleg nordurslédastefna landsins var ekki birt fyrr en arié 2013 (pd
svo ad stefnumadrkun var gefin Gt arid 2009) og Barack Obama, forseti Bandarikjanna, var fyrsti
forseti landsins til pess ad heimsaekja nordurskaut Bandarikjanna arid 2015.' Engu ad sidur
spila Bandarikin mikilvaegt hlutverk & nordurslodum. Landid tok vid formennsku
Nordurskautsradsins til tveggja ara arid 2015 og aetlar sér ad notfaera taekifaeri sem pvi fylgja
til pess ad na fram &rangri vardandi stefnu landsins & nordursl6dum.!® Bandarikin telja sig i

mikilveegri stodu med pvi ad taka vid og vera med formennsku a timum mikilla breytinga a
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nordurslédum i kjolfar loftslagsbreytinga. Nytt umhverfi er ad skapast & nordurslé66um sem
felur i sér baedi moguleika og askoranir. Helstu markmid landsins med formennsku i radinu
eru (1) ad baeta efnahagsastand og lifsgaedi samfélaga nordursldda, (2) 6ryggi sjavar, og (3) ad

takast & vid ahrif loftslagsbreytinga.!®®

Loftslagsbreytingar og umhverfismal hafa spilad stort hlutverk i stefnum landsins
sidastlidin ar og toku Bandarikin virkan patt i Parisarsamkomulaginu sem yfirvold fullgiltu pann
3. september &rid 2016.2° Bandarikin eiga sok ad 17 prdsent af losun grédurhusalofttegunda
i heiminum en adeins Kina losar meira af pessum lofttegundum i heiminum.??! Bandarikin eiga
pvi langt i land i umhverfismalum, sérstaklega i gard loftslagsbreytinga, enda vidamikid verk
fyrir hdndum. Mikils er pé krafist af Bandarikjunum alpjédlega, en sem eitt ahrifamesta riki
heims er atlast til pess ad pad taki fordeemi i malefnum loftslagsbreytinga og losun
grédurhusalofttegunda. Ahugavert verdur pvi ad fylgjast med Bandarikjunum & naestu arum {
malefnum umhverfisverndar, sérstaklega i kjolfar pess ad nykjorinn forseti landsins, Donald
Trump, er med afar 6lik umhverfissjonarmid en fyrirrennari hans, Barack Obama sem hefur
lagt meira upp ur nordurslédum og umhverfismalum en adrir forsetar Bandarikjanna til pessa.
i pbessum kafla er fjallad um nordurslédastefnu Bandarikjanna, hun greind Ut fra sjénarhorni
umhverfismala og loftslagsbreytinga og sett i samhengi vid markmid ummhverfisstofnun

Bandarikjanna (EPA).
4.2.2 Nordurslodastefna Bandarikjanna

Stefnumérkun Bandarikjanna & nordurslédum var gefin Gt arid 2009. | stefnunni, 2009
National Security Presidential Directive 66 — Homeland Security Presidential Directve 25 efa
Arctic Region Policy, eru Bandarikin skilgreind sem nordurskautsriki. L6gd eru upp sex
markmid landsins & nordurslédum par sem helst ma greina oryggis- og fullveldismal,
umhverfisvernd og sjalfbaerni, samvinnu rikja og samfélaga frumbyggja, og rannséknir a
nordurslédum.?2 Umhverfismal stefnunnar frd arinu 2009 eru helst sett i samhengi vid
loftslagsbreytingar og helsta forgangsatridi Bandarikjanna vardandi loftslagsbreytingar eru

upplysingadflun, rannséknir, og veikleikamat & loftslagsbreytingum.

i stefnunni kemur fram ad umhverfi nordurskautsins er & breytingu. Aukin umferd og

starfsemi 4 svaedinu er likleg til ad auka alag @ umhverfi nordursléda, mogulega med
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alvarlegum afleidingum fyrir vistkerfi og samfélog. bratt fyrir vidamiklar rannsoknir a
nordurskautinu er umhverfi pess ennpa illskiljanlegt. Hafis og joklar fara minnkandi, sifreri er
ad pidna og landrof & sér stad & strandsveedum.!® Mengandi efni, badi innan og utan
nordursldda hafa mikil ahrif & svaedid. Grundvallarupplysingar vantar oft & tidum a svaedinu
og mikil dvissa rikir vardandi ahrif loftslagsbreytinga og aukinnar starfsemi a svaedinu. Ad skilja
liklegar afleidingar a hnattraeenum loftslagsbreytingum er pvi naudsynlegt til pess ad leida
veginn ad arangursrikri langtima stjéornun a natturulegum audlindum nordursldda og til pess
ad eiga vid samfélagslegar og efnahagslegar afleidingar & breyttum mynstrum i notkun
nattdrulegra audlinda.’?* bratt fyrir upplysingaskort atla Bandarikin sér ad taka tillit til peirra
takmarkadra fyrirliggjandi gagna til pess ad vernda umhverfi nordurskautsins og ad vardveita

natturulegar audlindir pess. betta atla pau ad byggja 4 bestu fadanlegu upplysingum.

Arid 2013 birti rikisstjérn landsins svo framkvaemdarstefnu nordursléda, 2013 National
Strategy for the Arctic Region sem midar ad pvi ad framkvaema stefnuna fra arinu 2009 med
pvi ad leida, forgangsraBa og sampeetta prju forgangsatridi. bau eru ad: vernda
oryggishagsmuni landsins, studla ad abyrgdafullri rddsmennsku & nordurslédum og hlda ad
alpjodlegri samvinnu.'?® Fyrsta markmidid er ad efla 6ryggismal landsins & nordurslééum, og
md par medal annars finna Oryggismarkmid i orkumdlum, en pau felast i oliu- og
gasframleidslu, og endurnyjanlegri orku. Jafnframt vilja Bandarikin haetta ad reida sig a
innflutning & orku erlendis fra og efla pannig orkunotkun & nordurslédum innan loggjafar

landsins.

Annad markmidid er ad tryggja abyrga rddsmennsku a nordurslé6um. Verndun
umhverfis nordursléda og natturulegra audlinda peirra er par helsta mal a dagskra. Markmid
landsins er ad studla ad heilbridgum, sjalfbeerum og lifseigum vistkerfum og unnid skal ad pvi
eftir bestu mogulegu upplysingum, med pvi ad vega og meta stodu vistkerfa og pa dahaettu sem
stafar af loftslagsbreytingum. Jafnframt aetlar rikid ad notfaera sér sampaetta stjéornun
nordursldda til ad jafna efnahagslega préun, umhverfisvernd og menningarleg gildi. Byggja a
audlindastjérnun 4 djupum skilningi @ umhverfi og menningu & nordurslé8um.!?® Auka skal
skilning & nordurslédum & visindalegum rannsdknum og svaedisbundinni (og hefdbundinni)

pekkingu. G6d rddsmennska krefst skilnings & hvernig umhverfid er ad breytast. bvi etla
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Bandarikjamenn sér ad kortleggja betur nordurskautid sem leidir af sér 6ruggari umferd um

svaedid dsamt pvi ad vernda betur vistkerfi sjavar.?’

Pridja mal Bandarikjanna er alpjédleg samvinna. Bandarikin vilja bua til og studla ad
samkomulagi vardandi verndun umhverfis dsamt auknu 6ryggi og velmegun rikja nordursléda.
Til pess parf ad vinna med sameiginlega hagsmuni pessara o6liku rikja, bzaeta hagsmuni
Bandarikjanna i gegnum Nordurskautsradid og fullnyta radid til pess ad studla ad samvinnu.
Bandarikin vilja fylgja eftir Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna a nordurslédum. bau hafa
ekki fullgilt samninginn en honum bregdur reglulega fyrir i stefnum landsins, sérstaklega med
bvi ad leidarljési ad fullgilda hann, i pad minnsta fylgja honum eftir. [ stefnunni er talid ad
besta leid landsins til pess ad 6dlast vidurkenningu a fullveldisrétti sinum & nordur ishafi er ad
fylgja eftir Hafréttarsamningnum. Ef landid 6dlast efnahagslégségu & ishafi er talid ad
Bandarikin gaetu fundid nyjar audlindir 4 bord vid gas og oliu i kj6Ifar opnari hafsvaeda.!?® bad
virdist hampa a metnadi Bandarikjamanna i nordri ad hafa ekki fullgilt Hafréttarsamning
Sameinudu pjédanna 4 sinum tima.'?® Mikil satt hefur rikt um ad innleida sattmalann en |
kjolfar hlynunar og adgengilegra nordurskauti virdast Bandarikjamenn finna aukna hagsmuni
i fullgildingu samningsins, sérstaklega vardandi moguleika pess ad staekka |6gsdégu landsins.*3°
Landid stefnir 4 utpenslu l6gségunnar upp ad 600 milum fra nordurstrondum Alaska og talid
er liklegra ad fa peim krofum framgengt med Hafréttarsamningnum.®®! Hins vegar, prétt fyrir
virkan studning frd hagsmunaadilum, hefur bandariska pingid itrekad komid i veg fyrir
fullgildingu samningsins 4 peim forsendum ad samningurinn grefur undan bandarisku
fullveldi.’® Fjorda stefnumal landsins er ad efla samskipti pess vid adra dhugasama adila og
vinna med peim til pess ad na fram sameiginlegum markmidum, til deemis vardandi 6rugga

siglingaleid yfir nordurslédir. Hafréttarsamningurinn kaemi sér liklega vel i peim efnum.

Nordurslédastefna Bandarikjanna fjallar vissulega um malefni nordursléda med
loftslagsbreytingar ad leidarljési. Hagsmunir eru helst settir fram og hvernig nd megi fram
aukinni audlindanytingu og styrkja pannig efnahag landsins @ nordurslédum. Talad er um
mikilveegi pess ad eiga vid loftslagsbreytingar og paer dhaettur sem peim fylgja vidurkenndar.
Rikisstjorn Bandarikjanna birti svo innleidingardaetlun nordurslddastefnu landsins,

Implementation Plan for the National Strategy for the Arctic Region, arié 2014. bar er sett fram
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adferdarfraedi, nalgun og aaetlun til pess ad framkvaema stefnuna fra arinu 4dur. Aaetlunin
leggur upp med ad endurspegla breytt umhverfi nordursléda og heldur uppi hagsmunum
pjodarinnar i samskiptum nordurslddir, sérstaklega vardandi  Oryggismal og
umhverfisvernd.’® Unnid er med alpjédlegum adilum til ad nalgast hnattraen markmid og ad
takast 4 vid loftslagsbreytingar.’* Unnid er med prju helstu markmid stefnunnar fra arinu adur
og pau aaetlud i framkveemd. Markmidin aetla Bandarikin fyrst og fremst ad innleida med pvi
ad tryggja oOryggi og stodugleika @ nordurslodum, taka dkvardanir Ut fra bestu faanlegu
upplysingum, fylgja eftir nyjum samkomulégum og ad radfaera sig vid og samraema

akvordunum vid frumbyggja Alaska.’®

Umhverfismarkmid innleidingaraaetluninnar er itarlegri en i stefnum landsins fra
arunum 2009 og 2013. Mikid er lagt upp ur orkudryggi landsins en pad a ad innleida med
préoun endurnyjanlegra orkuaudlinda og minnka areidanleika landsins & innflutri orku.
Jafnframt aetlar rikid ad tryggja 6rugga og abyrga préun a dendurnyjanlegum orkuaudlindum,
badi 4 sjé og landi, og gera pad i samraemi vid markmid um loftslagsbreytingar. Pannig aetlar
landid po lika ad tryggja 6ryggi sitt vardandi minni innflutning & orku. Hvetja 4 til préunar a
svidi solar-, vind-, og 6lduorku i samstarfi vid svaedisbundna hagsmunaadila en jafnframt & ad
hvetja til annara samstarfa vid ymsa adila, baedi hdda og 6hada rikisrekstri landsins. Gera 3

deetlanir baedi til lengri og skemmri tima og proéa a kerfi @ hreinni orku.

Jafnframt er lagt upp Ur pvi ad vardveita vistkerfi nordursléda og baeta forvarnir,
afmorkun og svoérun vid skadlega efnisleka & nordursl6dum. 3¢ Sampaetta & stjérnun 4
nordurskautinu til pess ad jafna Ut efnahagslega- og menningarlega préun dsamt verndun
umhverfisins. Auka a skilning @ nordurslédum i gegnum visindalegar rannséknir, til deemis a
ad préa ramma til ad spa betur fyrir um hafis, préa rannsdknir a vistkerfum, bata skilining a
vistkerfum og ferli andrdmslofts og hreyfingu jokla, rannsaka skdgarelda og asteedur peirra,
stydja vid préun & athugunarstédvum og kortleggja betur nordurslédir.'®” Baeta & sjalfbaerni,
velferd og menningarlegan og malvisindalegan arf samfélaga nordursléda. Ollum pessum
verkefnum, baedi stdrum og smaum fylgja skref til pess fallin ad na markmidunum. Skrefin fela
i sér ad koma saman visindaménnum, uUtbuda langtima og skammtima aeetlanir vardandi

stofnanir & ymsum starfsemum og ad hvetja til rannsékna. Ut fra innleidingarasetiun
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Bandarikjanna & nordurslédum er pvi erfitt ad segja ad litid sé verid ad adhafast. Ymsar

azetlanir i stefnunni syna fram 4 ad adgerdir eiga nu pegar ad vera hafnar.

4.2.3 Umbhverfismal Bandarikjanna

Umhverfisraduneyti Bandarikjanna (United States Environmental Protection Agency, EPA)
heldur ati heimasidu med ymsum upplysingum um loftslagsbreytingar i Bandarikjunum.
Upplysingarnar eiga ad hjalpa stefnugerdarmonnum, atvinnurekstri og raduneytinu sjalfu til
ad finna tilhneigingar i losun og til ad skilgreina moguleika i ad minnka losun og auka skilvirkni.
Upplysingar eru ad finna um losun Bandarikjanna sidastlidin 26 ar og hvernig peim er skipt
nidur dsamt ymsum aaetlunum. EPA er jafnframt ad vinna ad pvi ad minnka losun
grodurhusalofttegunda i landinu og ad hvetja til hreinnar orkunytni i efnahag med ahrifarikum

samtokum og reglugeréum.

Vardandi stefnugerdir, kostnad og avinning styrir EPA ymis konar efnahagslegum
greiningum til ad skilja efnahagsleg ahrif og skilvirkni a loftslagsstefnum og medfylgjandi
kostnadi og avinningi.'*® EPA snyr sér jafnframt ad pvi ad efla visindi med loftslagsrannséknum
i Bandarikjunum. EPA framkvaemir rannsoéknir til ad skilja umhverfis- og heilbrigdisahrif
loftslagsbreytinga og til pess ad studla ad sjalfbaerum nidurstodum til ad adlagast og minnka
ahrif loftslagsbreytinga.!® Til pess ad afla sem itarlegastra upplysinga og koma upplysingum
sinum & framfeeri vardandi loftslagsbreytingar leitar EPA einnig til samvinnu med rikjum,
attbalkum, einkum i nordri, og heimamonnum. Loks leitar EPA eftir pvi ad hjalpa samfélégum

ad adlagast breyttum adstaedum i kjolfar hlynunar.

Alaska er eina fylki Bandarikjanna sem tilheyrir nordurslédum. Loftslagsskyrsla Alaska,
Alaska’s Climate Change Strategy: Addressing Impacts in Alaska var birt arid 2010 af
radgjafahépi um adlogun fyrir stjorn loftslagsméla Alaska'®. Hun byggir 4 fordeemi ACIA
skyrslunnar®! og fjallar um &hrif loftslagsbreytinga & Alaska, baedi verdandi og pegar ordin, og
adlégunarmoguleika tengdum peim. Skyrslan er pvi ekki stefna i sdomu mynd og
nordurslddastefna landsins heldur er hin rddgefandi og midar ad adlogunarazetlun vid breyttu
umhverfi fremur en adgerdarazetiun gegn loftslagsbreytingum. Ahersluatridin eru svipud peim

sem finna ma i nordurslddastefnu landsins en jafnframt er lagt upp med ad beaeta innvidi til
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pbess ad minnka skada loftslagsbreytinga asamt pvi ad adlagast breyttu umhverfi med pvi ad

lita til efnahagslegra hagsmuna loftslagsbreytinga.

Bandarikin hafa adhafst ymislegt vardandi loftslagsmal @ nordurslédum. Medal annars
efndilandid til GLACIER rddstefnunnar i dgust arid 2015 par sem raett var um leidir til ad takast
a vid loftslagsbreytingar @ nordurslédum, hvernig lita ma a ahrif loftslagsbreytinga 3
nordurslddir sem fyrirboda fyrir heiminn allan, einstaka stodu nordurskautsins a hnattraanum
loftslagsbreytingum, hvernig er verid ad bregdast vid peim breytingum sem blasa na vid a
nordurslédum og sameiginlegum moguleikum til pess ad undirbda og svara 68rum
vandamalum & breytingum nordursléda.'*? Ad auki hafa Bandarikin og Kanada hafid samstarf
um loftslagsmal, orkumal og forystu @ nordurslédum. Nanar er fjallad um pad i hlutanum um
Kanada. Samkvaemt Climate Action Tracker eru umhverfismarkmid Bandarikjanna i kjolfar
Parisarsamkomulagsins i medallagi g6d med rumi til baetinga.* Midad vid énnur riki

nordursldda standa Bandarikin pé nokkud ofarlega.

Erfitt er ad segja til um hvad framtid Bandarikjanna ber i skauti sér i umhverfismalum
en nordurslédastefnur landsins komu allar fram a valdatid Barack Obama, frafarandi forseta
Bandarikjanna. Obama er badi fyrsti forseti Bandarikjanna til pess ad fara til nordurskauts
Bandarikjanna en hann hefur jafnframt unnid hoéréum hoéndum til ad efla beedi
vitundavakningu og adgerdir gagnvart loftslagsbreytingum a valdatid sinni. Eftirmadur Obama
og nykjorinn forseti Bandarikjanna, Donald Trump er aftur 8 méti pekktur fyrir efasemdir sinar
i gard loftslagsbreytinga, sérstaklega af mannavdéldum, og er af mérgum talinn liklegur til ad
draga Ur adgerdum gagnvart peim. Ma par helst nefna Parisarsamkomulagid sem hann hyggst
draga Bandarikin ur i valdatid sinni.*** Trump hefur skipad Myrad Ebell sem yfirmann EPA en
Ebell hefur I16ngum verid kenndur vid efasemdir i gard loftslagsbreytinga af mannavéldum og
telur hann efnahagslega hagsmuni skadast af véldum adgerda i hreinni orku og adgerdum
gegn loftslagsbreytingum.*> Omégulegt er ad segja til um hvort Trump takist daetlunarverk
sitt vardandi umhverfismal eda hvort Obama hefur tekist ad tryggja pau naestu fjdgur arin en
Oneitanlega er spennandi ad fylgjast med framtid Bandarikjanna med nyjum forseta sem

komst til valda af toluvert dlikum forsendum en Obama.
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4.3 NORDURSLODASTEFNA [SLANDS

4.3.1 Inngangur
Jisland er eina rikid sem liggur i heild sinni innan nordurskautssvaedisins eins og pad er

» 146

almennt skilgreint & alpjédavettvangi og af Nordurskautsradinu. Svo hljoédar
upphafssetning skyrslunnar fsland & nordursiédum fra arinu 2009. Stada landsins &
nordurslédum er pé fldknari en svo. Utan nordursléda er island alitid nordurskautsriki i heild
sinni en innan Nordurskautsradsins hefur landid purft ad berjast fyrir peim titli. Landid er ekki
byggt frumbyggjum nordursléda og landfraedilega liggur pad ut fyrir nordurheimskautsbaug.
Aftur @ méti er landid mikilvaegt nordursld6um og er haft med i ymsum malefnum svadisins.
Landfraedilega liggur island nordar i heild sinni en 6l nnur riki Nordurskautsradisins. Logsaga
og fiskimid landsins na yfir nordurheimskautsbaug og nordurslédir skipta landann miklu mali,
en l6ngum hefur verid minnst & mikilvaegi nordursléda vardandi ymis malefni i reedum og
skyrslum radherra [slands. island hefur unnid mikilvaegt starf innan Nordurskautsradsins, sér i
lagi @ arunum sem landid var i stjérn 2003-2004 og ma finna dkvedna staeringu a i stefnum og
skyrslum landsins @ nordurslédum. Ma par sérstaklega nefna skyrsluna Arctic Climate Impact
Assessment sem gefin var Gt 4 pessum arum. Skyrslan samanstendur af nakvaemum

rannsoknum og nidurstédum vardandi ahrif loftslagsbreytinga 4 nordurslodir og astedur

peirra.

Helstu einkenni nordurslédastefnu landsins er ad island statar sig af pvi ad vera
leidandi riki i malefnum endurnyjanlegrar orku og sjalfbaerni. “island hefur um margt sérstddu
hvad vardar barattuna gegn loftslagsbreytingum. bar er helst ad nefna gnétt endurnyjanlegra
orkulinda, en yfir 99% rafmagnsframleidslu & islandi og yfir 70% af heildarorkuframleidslu er
med vatnsorku og jardvarma”.'*’ | pessum kafla er fjallad um nordurslédastefnu landsins i
samhengi vid umhverfismalefni samtimans, med aherslu a loftslagsbreytingar. Stefnur og
skyrslur landsins i pessum malum einkennast af metnadi vardandi réttaekar breytingar i losun
grodurhusalofttegunda en engu ad sidur leynast efnahagslegir hagsmunir sér ekki i hlynun
nordursléda. Vill island eiga pétt i aukinni audlindanytingu jardefnaeldsneyta & svaedinu. bratt
fyrir akvedinn metnad virdist landinn litid adhafast vardandi umhverfisstefnur landsins og hafa
stjornvold verid gagnrynd fyrir afskiptaleysi par 4. Jafnframt virdist island reida sig &

frumkveedi annarra pjéda og alpjédastofnana i stefnugerdum sinum.
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4.3.2 Malefni nordursléda a islandi

Markmid {slands & nordurslédum er ad finna i premur skjdlum. bau eru fsland og nordurslédir,
skyrsla sem gefin var Gt af Utanrikisraduneytinu arid 2009, bingsdlyktun um stefnu Islands i
mdlefnum nordursléda, sem var birt sem einhvers konar samantekt og endurbdt a
ofangreindri skyrslu og sampykkt sem nordurslédastefna Islands &rid 2011, og skyrslan
Hagsmunir [slands & nordurslédum, sem birt var arid 2015. Ol fjalla pessi skjél um markmid
islands, malefni og starfsemi landsins innan nordursléda. bingsalyktunin, nu
nordurslédastefna landsins, er fyrst sinnar tegundar & islandi og er landid nokkud seint til ad
birta markmid sin 3@ nordurslédum ef midad er vid onnur riki Nordurskautsradsins. Stefnunni
er skipt upp i télf peetti og fjallar 4 einn eda annan hatt um ,,ad tryggja hagsmuni [slands med
tilliti til dhrifa loftslagsbreytinga, umhverfis- og audlindamadla, siglinga og samfélagspréunar
7148

auk pess ad efla tengsl og samstarf vid 6nnur riki og hagsmunaadila um malefni sveedisins.

Stefnumal landsins i heild sinni eru svo hljédandi:

1. Ad tryggja stddu Islands sem strandrikis innan nordurskautssvaedisins hvad vardar
ahrif a préun og alpjédlegar akvardanir um malefni svaedisins a grundvelli lagalegra,
efna- hagslegra, vistfraedilegra og landfraedilegra raka.

2. Ad efla skilning & pvi ad nordurslddir na baedi yfir nordurskautid og pann hluta af
Nordur-Atlantshafssveedinu sem er natengdur pvi.

3. Ad byggja a hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna vid Urlausn alitaefna sem upp
kunna ad koma i tengslum vid nordurslodir.

4. AOJ styrkja og auka samstarf vid Feereyjar og Graenland med pad fyrir augum ad efla
hag og poélitiskt vaegi landanna priggja.

5. AJ stydja réttindi frumbyggja & nordurslédum i nanu samstarfi vid samtok peirra og
stydja beina adild peirra ad akvordunum um malefni svaedisins.

6. AdJ byggja 4 samningum og studla ad samstarfi vid 6nnur riki og hagsmunaadila um
malefni er varda hagsmuni islands & nordurslédum.

7. AdJ byggja 4 samningum og studla ad samstarfi vid 6nnur riki og hagsmunaadila um
malefni er varda hagsmuni islands & nordurslédum.

8. Ad vinna med 6llum radum gegn loftslagsbreytingum af manna voldum og ahrifum
beirra og tryggja pannig baetta velferd ibda og samfélaga & nordurslédum. island
beiti sér i hvivetna fyrir pvi ad vid aukin efnahagsleg umsvif & nordurslédum verdi
studlad ad sjalfbaerri nytingu audlinda og geett ad abyrgri umgengni um hin
viokvaemu vistkerfi og verndun lifrikis. Einnig skal studlad ad vardveislu hinnar
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sérstoku menningar og lifshatta frumbyggja sem proast hafa 4 nordurslédum.

9. AOJ geeta 6ryggishagsmuna i vidu samhengi & nordurslodum a borgaralegum
forsendum og vinna gegn hvers konar hervaedingu nordursloda.

10. A8 byggja upp vidskiptasamstarf rikja @ nordurslodum og bla pannig i haginn ad
[slendingar geti keppt um pau atvinnutaekifzeri sem verda til i kjdlfar aukinna
efnahags- umsvifa & noréurslodum.

11. Ad auka pekkingu islendinga & malefnum nordursléda og ad kynna Island erlendis
sem vettvang fyrir fundi, radstefnur og umraedur um nordursladir. Vinna ber ad pvi
ad efla og styrkja midstodvar, rannsdknarsetur og menntastofnanir um nordurslodir
a [slandi { samstarfi vid énnur riki og alpjédastofnanir.

12. Ad auka innlent samrad og samstarf um malefni nordursldda til ad tryggja aukna
pbekkingu a vaegi nordursldda, lydraedislega umraedu og samstédu um framkvaemd
nordursldédastefnu stjornvalda.’*®

ToIf peetti stefnunnar ma greina i tvennt. Annars vegar er 16gd ahersla 4 ad tryggja st6du
islands sem strandriki sem liggur i heild sinni innan nordurskautssvaedisins, og hins vegar &
baetingu & velferd ibda nordursléda og samfélég peirra, medal annars med adgengi ad
sjalfbaerri préun.® Attunda stefnumdl nordurslédastefnu landsins (sja tilvisun) fjallar um
loftslagsbreytingar og naudsynlegar adgerdir gegn peim. Onnur stefnumal koma
umhverfismalefnum ébeint vid. Hafréttarsamning Sameinudu pjédanna, oryggishagsmunir,
efnahagslegir avinningar og aukna pekkingu ma setja i samhengi vid umhverfismal og breyttar

adstaedur & nordurslédum.

Nordurslédastefna landsins er skyr og hnitmidud en stér markmid eru sett fram med
litilli umsogn eda tilliti teknu til peirra verkefna sem fyrir hondum ber. Stefnumalin eru talin
upp an nanari utskyringa og pvi er erfitt ad segja til um adgerdir landsins og innleidingu
stefnunarinnar. Akvedin rék ma feera fyrir pvi ad island gaf Ut nordurslédastefnu til pess eins
ad fylgja i fétspor ndgranna sinna 4 nordurslédum. Vid samanburd & nordurslédastefnum
annarra pjéda kemur til deemis fljott i lj6s ad stefna islands er su stydsta og jafnframt

Oitarlegasta nordurslddastefna Nordurskautsradsins.

Fyrir nordurslédastefnuna arid 2011 hafdi rikisstjérn landsins gefid ut skyrsluna ,,/sland
og nordurslddir” i kjolfar hrunsins arid 2008. Skyrslan varpar fram sex meginatridum. bpau eru
alpjédleg samvinna, 6ryggis- og varnarmal, audlindanyting og umhverfisvernd, samgongur, félk

og menning, visindi og eftirlit.’>! Umhverfisvernd og loftalgsbreytingar eru sett i samhengi vid
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audlindanytingu po tekid sé fram ad geeta verdi fyllstu varuidar vid audlindanytingu 4
nordurslddum, sérstaklega par sem vidkvaem vistkerfi eru til stadar. Jafnframt er tekid fram ad
audlindanyting svaedisins megi ekki grafa undan lifskjorum ibda svaedisins og ad sjalfbaerni ma
ekki pjast af voldum pess. Tekid er fram ad nausdynlegt er ad standa vérd um hagsmuni islands
vio audlindanytingu, sérstaklega i kjolfar breyttra adstaedna. baer gefa landinu aukna moguleika
4 ad saekja adur 6adgengilegar audlindir med nyjum siglingaleidum og veidiskilyrdum. Ahersla
er jafnframt 16gd 4 endurnyjanlega orkugjafa og verdmaeti sem af peim hljdtast til lengri tima

litid i stad pess ad lita til kolefnaeldsneyta og hagnad af peim til skemmri tima.

Fjallad er um loftslagsbreytingar sem eitt helsta vidfangsefni nordurslédavisinda um
bessar mundir og island sem kjérinn stad sem midstdd alpjoédlegra rannsékna & ahrifum
loftslagsbreytinga @ nordurslédum.5? Tvinna & patttoku haskélanna & islandi, Vedurstofu
islands, Nattarufraedistofnun islands og Hafrannsdknarstofnun inn i alpjédlegt
visindasamstarf Nordurskautsradsins.'>? [ skyrslunni ma meta metnad af véldum stjérnvalda
vardandi endurnyjanlega orkugjafa og ad efla st6du landsins sem leidandi i hreinni orku og
endurnyjanlegum audlindum. A sama tima og leitast er vid ad vera leidandi pjéd vardandi
loftslagsvisindi & nordurslédum leynast hagsmunir islendinga sér ekki i hlynun
nordurskautsins. | skyrslunni ,Hagsmunir [slands & nordurslédum” er fjallad um ymsa
hagsmuni sem hljotast baedi af norreenu samstarfi sem og af audlindum nordursléda. Umsvif
a nordurslédum vegna hlynunar skapa pannig ymis teekifeeri, sérstaklega i atvinnu- og
verdmaetaskopun. island er talin hentugur vettvangur rannsékna vardandi loftslagsbreytingar
og umhverfismal, sér i lagi & hopun jokla og hafis. Voktun & umhverfisbreytingum er vel
moguleg 4 islandi og bjéda loftslagsbreytingar upp a taekifaeri fyrir islenska visindamenn og

stofnanir til samstarfsverkefna og fjiarmognun peirra.’>*

Ovissa loftslagsbreytinga er tekin fyrir baedi sem égn en jafnframt eru bundnar vonir
vid nyjar adsteedur. betta ma medal annars finna i audlindanytingu hafsins (umfram vonir sem
bundnar eru vid oliufundi) en i skyrslunni kemur fram ad hlynun hafsins feeri fjélbreyttari
fiskitegundir nordar med medfygljandi hagsmunum i fiskiidnadi 4 sama tima og ad strnun pess
sé ein mesta dgn vid vistkerfi hafsins hingad til.*>> Mikil dvissa rikir um afleiingar sirnunar og
hlynunar, sem og ad aukinni umferd fylgir heetta & frekari mengun og umhverfisslysum.

Breyttar adsteedur umhverfisins gefa pvi baedi gott og sleemt af sér. island leitast vid ad vera
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leidandi i umhverfisvaenni orku eins og i ofangreindri skyrslu og heldur pverségn hlynunar pvi
afram en hagsmunavaentingar i audlindanytingu jardefnaeldsneyta eins og oliu, gasi og malmi
leyna sér ekki i skyrslunni. bar leyna efnahagslegir hagsmunir sér ekki p6 svo ad borun fyrir

og nyting pessara audlinda stingi i stuf vid adgerdir gegn loftslagsbreytingum.

Ad vissu leyti ma gagnryna framgang landsins vardandi teekiferi af
loftslagsbreytingum, en pad er a sama tima mikilveegur pattur i adlogunarferli hlynunar sem
talad er um i kaflanum hér ad ofan. i skyrslum og stefnum landsins virdist vera akvedin vitneskja
um pa pversogn sem rikir vardandi loftslagsbreytingar & nordurslédum. Hagsmunir islands af
nordurslédum eru fjdlbreyttir og haldast mjég greinilega i hendur vid loftslagsbreytingar. A
sama tima staerir [sland sig af pvi ad vera land hreinnar og endurnyjanlegrar orku og sjalfbaerni
(ekki endilega réttilega) og leggur mikla aherslu & hreina audlindanytingu an jardefnaeldsneyta

og losun grédurhusalofttegunda.

Ef nordurslédastefna islands er midud vid stefnumérkun landsins { loftslagsmalum sem
gefin var ut 4rid 2007 ma finna baedi likindi og élikindi. Loftslagsstefna landsins minnist po ekki
a nordurslédir en hudn er toluvert ndkveemari i gard umhverfismdla heldur en
nordurslédastefna landsins. Umhverfisraduneytid gaf Ut stefnumorkun i loftslagsmalum arid
2007 i kjolfar pess ad Kyoto samkomulagid var fullgilt 4rié 2005. Helsta alitamal stefnunnar var
ad Utbua markmid sem falla ad alpjédlegum kréfum islands i loftslagsmalum og koma ad
pbekkingu, adlogun og vinnu gegn loftslagsbreytingum af mannavoldum, asamt kolefnisjofnun
med skdgraekt. 1°° | stefnumérkuninni er island jafnframt sett & laggirnar sem riki
endurnyjanlegra og nattdrulegra orkuaudlinda og sjalfbaerni, likt pvi sem finna ma i

nordurslédamarkmidum landsins.

Ekkert riki stendur jafn vel hvad pennan patt vardar. Nyting pessarra
orkulinda til innanlandsnotkunar eda utfluningsidnadar er jakveed ut fra
loftslagssjonarmidum, poétt hin geti stundum stangast & vid
nattdruverndarsjonarmid. Utflutningur & taekni og pekkingu & svidi
endurnyjanlegra orkulinda er liklega pyngsta 163id sem islendingar geta
lagt & vogaskara barattunnar gegn loftslagsbreytingum >’

Tekid er fram ad island & 4 margan hatt erfidara med ad draga Ur losun en énnur idnriki sem
reida sig ekki jafn mikid 4 endurnyjanlega orku og hafa pvi meira svigrum til breytinga. Eins og

greint er fra hér ad ofan nota [slendingar um pad bil 99 présent endurnyjanlega orku {

156 Umhverfisraduneytid 2007
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rafmangsframleidslu og 70 présent i allan idnad landsins. Onnur riki nordursléda reida sig
morg hver nzer eingdngu & brennslu jardefnaeldsneyta til framleidslu og til idnadar. bvi er
krafist annarra leida af islandi i pessum malum til pess ad leggja sitt af mérkum vardandi
loftslagsbreytingar. island statar sig liklega pess vegna af kolefnisjofnun og

landgraedslumoguleikum landsins.

[ kjolfar stefnumarkarinnar kom umhverfiraduneytid fram med adgerdarazetlun i
loftslagsmalum sem birt var arid 2010. Adgerdaazetlunin felur medal annars i sér ad setja a
laggirnar kolefnisgjald, innleida vidskiptakerfi med losunarheimildir, eflingu 8 gobngu,
hjélreidum og 6drum vistvaenum ferdamata, ad rafveeda betur idnad, endurheimta skdgraekt
og landgraedslu og binda pannig kolefni, endurheimta votlendi og ad efla rannsdknir og
nysképun i loftslagsmalum.®® Azetlunin var sett fram sem markmid til tiu dra med pad ad
leidarljosi ad hafa nad alpjédlegum skuldbindingum pjédarinnar sem um nemur 30 prdsenta

159 Jafnframt hefur

samdreetti i losun grédurhusalofttegunda fyrir arid 2020.
umhverfisrdduneytid gefid pad ut ad minnka losun um 30 présent fyrir arid 2030 midad vid
arid 1990 i samraemi vid Evrépusambandid og Noreg.® A drunum 1990 og 2008 jékst losun

grédurhusalofttegunda 4 islandi um naer 50 présent og er pvi stort verkefni fyrir héndum.

pratt fyrir ymis markmid i loftslagsmalum hefur umhverfisstofnun og rikisstjérn
landsins verid hardlega gagnrynd af Nattiruverndarsamtékum fslands fyrir ad bua til tém
loford. Sérstaklega ma par nefna radstafanir landsins um ad minnka losun jar8efnaeldsneyta
um 40 présent samhlida Evrépusambandinu. Nattdruverndarsamtok islands telur ad enn
hefur rikisstjérn landsins ekkert adhafst vardandi pau markmid.¢? Rikisstjérn landsins fyrir ad
hafa ekki loftslagsstefnu, en su loftslagsstefna landsins sem nu er vid lydi er fra arinu 2007.
Parisarsamkomulagid var innleitt 4 {slandi pann 21. september 2016 og hefur landid litid
adhafst vardandi loftslagsmal sidan pa samkveemt Natturuverndarsamtdékunum, nema fyrir
beer sakir ad stata sig af endurnyjanlegum audlindum.®? Nordurslédastefna islands er pd
merkileg ad pvi leytinu til ad almenn satt virdist rikja um malefni nordursléda medal
stiéornmalaflokka landsins pratt fyrir mismunandi vidleitni i gard umhverfismala og

alpjédasamskipta.t®®
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4.4 NORPURSLODASTEFNA NOREGS

4.4.1 Inngangur

Nordurslédir Noregs samanstanda af syslunum Troms, Nordland og Finnmérk 4 meginlandinu
og eyjunum Svalbarda og Jan Mayen. ' Um bpridjungur landmassa Noregs nzer pvi til
nordursldda en par byr jafnframt tiundi pjédarinnar. Tromsg er staersta borg nordur Noregs

og hefur ad geyma nyrsta haskdla heims dsamt FRAM midstddinnit®®

, en borgin er byggileg 8
pessari breiddargradu sokum Golfstraumsins sem sendir hlyja sjéstrauma ar sudri yfir a
akvedin svaedi nordur Atlantshafsins. ¢ Efnahagslega eru nordurslédir Noregi mijog
mikilveegar. Oliu- og gasfundir @ Barentshafi, namuvinnsla og feramannaifnadur 3
nordurslédum hafa haft g6d ahrif & efnahag landsins. Breytingarnar sem eiga sér stad a
nordurslédum sokum hlynunar hafa i for med sér ognir 4 sama tima og nyja moguleika, eins
0g sjd ma hja 6drum rikjum nordursléda. Noregur vill pé maeta loftslagsbreytingum og nyjum

moguleikum a nordurslédum a umhverfisvanan og abyrgan hatt samkvaemt stefnum landsins.

i pessum kafla er nordurslédastefna Noregs greind og umhverfispaettir hennar
tulkadir ut frd loftslagsbreytingum. Noregur stefnir 4 ad vidhalda nordurslodum sem fridsaelu
svadi par sem fram fer samvinna og sjalfbeer audlindastjornun med pvi ad fylgja eftir
Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna dsamt pvi ad uppfylla alla stadla & nordurslédum.®’
AQ fylgja eftir Idgum og reglum um adgengi ad sveedinu er aberandi i daetlunum og stefnum
Noregs @ nordurslodum. Jafnframt ma finna dkvedna adlégunarhyggju, en pad er i takt vid
loftslagsbreytingar og fyrsta lagalega bindandi samning Nordurskautsradsins um samvinnu
rikjanna atta i bjoérgunar og leitarstérfum a nordurslédum.®® Med adldgunarhyggjunni stefnir
Noregur 4 ad takast a vid nytt umhverfi og nyjar adstaedur i ljési loftslagsbreytinga a sjalfbaeran
og abyrgan hatt med pvi ad adlaga stefnur ad baettum samgéngum, borun og almennri umferd

um svaedid dsamt pvi ad fylgja eftir samningnum um bjorgun og leitarstorf.

4.4.2 Nordurslédastefna Noregs
Fyrsta nordurslédastefna Noregs var birt arid 2006 en hun hefur legid sem grundvollur fyrir
naestu stefnur og markmid landsins & eftir. | stefnunni fra arinu 2006 ma til deemis finna

adherslur a langtima sjonarmid og fyrirsjaleika i pekkingu, gjérdum og vidurvist a
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nordurslédum.®® Arid 2009 var stefnan birt endurbaett med aukinni aherslu & pekkingu,
umhverfinu og préun i vidskiptum. Arid 2014 var svo nuverandi stefna landsins,
Nordurslédastefna Noregs (e. Norway’s Arctic Policy (n. Nordkloden)), birt og eru
forgangsatridi peirrar stefnu medal annars alpjéodleg samvinna, préun vidskipta a
nordurslédum, vidtaekari pekking, betri vidbuinadur, innvidi og umhverfisvernd. A préun &
nordurslédastefnu landsins ma helst sja umhverfismal batast vid en stefnur landsins hafa i

megindrattum vidhaldid somu dhersluatridum.

Nordurslédir eru mikilveegasta malefni i utanrikisstefnu Noregs og alpjédleg samvinna
spilar par mikilvaegt hlutverk. ¥° Alpjédleg samvinna er pvi helsta forgangsatridi
nordurslddastefnu Noregs. Noregur leggur aherslu a eftirfylgni Hafréttarsamningi Sameinudu
pbjédanna og ad tryggja fullveldi sitt i allri samvinnu. Byggja & samvinnu rikja 4 nordurslédum
a trausti og vidsyni til pess ad studla ad fyrirsjdanlegri, fridszelli og sjalfbaerri préun i allri
samvinnu. Alpjédleg samvinna 8 ad styrkja vidskipti, auka pekkingu, og leggja grunn ad
framsynu og sjalfbaeru samfélagi.l’ Helst er 16gd dhersla & auknum tvihlidasamskiptum vid
Bandarikin en jafnframt vid Russland par sem sameiginlegir hagsmunir rikjanna liggja.'’? efla
a4 patttéku dheyrnarrikja upp & fjdlbreytilegri vidhorf og skodanir.'”® Landid vill styrkja og taka
patt i ymsum samstérfum um umhverfismal, heilsu og menningu og halda uppi samvinnu med

hernadarmal og vinna bug a 6loglegri starfsemi eins og fiskveidum i nordri.

Med préun vidskipta vill Noregur vidhalda og styrkja stodu sina sem oliu-,gas- og
fiskiriki en jafnframt leggja aherslu a annan idnad i nordri. Um pridjungur tekna i ndmuvinnslu
og steinefnaidnadi landsins kemur fra nordur noregi og Svalbarda, um 10 présent aukning
hefur att sér stad i tekjum i sjdvaratvegi i premur syslum nordur Noregs sidastlidin ar og mikil
aukning hefur att sér stad i ferdamannaidnadi i nordri.}”* Enn er pd olia og gas med staerstu
framlogin til efnahags Noregs og pvi er 16gd hofudahersla & ad auka teekifaeri i starfsemi,
atvinnu og vexti i nordur Noregi i oliu- og gasidnadinum. Nyjar askoranir hafa komid upp i
oryggis og umhverfismalum i pessum idnadi sem yfirvold vilja vinna ad ad leysa med oliu og
gasstefnu. Sem oliuveldi eru loftslagsbreytingar mikilvaegar Noregi, badi hvad vardar
hagsmuni og askoranir. Loftslagsbreytingar af mannavéldum eru vidurkenndar i Noregi og ad

adgerdir gegn peim séu mikilvaegar. A sama tima eykst eftirspurn eftir orku i heiminum og pvi
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er vettvangur fyrir landid til pess ad koma fram sem land endurnyjanlegra orkugjafa. A sama
tima opnar aukid adgengi ad Barentshafi moguleika fyrir leit ad meiri oliu og gasi til pess ad
svala aukinni eftirspurn eftir jardefnaeldsneytum. i stefnu landsins er pvi 16gd dhersla 4 ad
auka landkdnnn & sudaustur Barentshafi i fyrsta skipti sidan arid 1994.17 brétt fyrir ad oliu- og
gasgeiri Noregs uppfyllir strongustu umhverfis- og Oryggiskréfur heims (samkvaemt
forseetisrddherra landsins) stingur pessi stefna @ nokkurn hatt i stuf vid adgerdir gegn
loftslagsbreytingum. ¢ Fatt bendir til pess ad Noregur hyggst minnka umfang sitt i
oliugeiranum & naestunni en pé er |6gd ahersla a ymis konar vidskiptastarfsemi i noréur Noregi
a naestunni, baedi i samhengi vid hlynun og ekki. Auk oliunnar er jafnframt lagt upp ur ad auka
ardsemi i fiskiionadi, ferdamannaiénadi og steinefnaidnadi i landinu innan ramma

umhverfisverndar og sjélfbaerni.t”’

Vidteka pekkingu & ad efla med rannséknum og studla 4 ad aukinni menntun um
nordurslédir. { nordur Noregi 4 ad efla haskélanam og na pannig fleira ungu félki nordur. Med
aukinni pekkingu vill landid studla ad vexti og auka verdgildi idnada. Rikid hyggst kortleggja
betur svaedi nordursléda par sem moguleiki er a oliu- og gasfundum til pess ad hafa betri
yfirsyn yfir audlindastjérnun. Minnst er & mikilvaegi upplysinga og pekkingar i kjolfar hradra
loftslagsbreytinga og meiri starfsemi & sveedinu. Skilja parf afleidingar aukinnar
vidskiptastarfsemi @ svaedinu og hvernig loftslagsbreytingar munu hafa ahrif 4 umhverfidé og
audlindir pess. Til deemis hefur hzerra hitastig sjavar og breytingar @ sjéostraumum aukid

rannsoknir og eftirfylgni a sjavaraudlindum i nordri.

Lagt er upp Ur pvi ad préa betur Fram midstédina 178

, rannséknarmidst6d fyrir
loftslagid og umhverfid sem stadsett er i Tromsg, en hin samanstendur af 20 stofnunum sem
leggja aherslu a pverfaglegar rannsdknir, rddgefandi pjonustu, stjérnun og midlun upplysinga
i nattdruvisundum, félagsvisindum og taekni.'’” Fram stdin 4 ad pjéna sem einhvers konar
frumkvaedi til pess ad finnan nyja pekkingu @ umhverfinu og loftslaginu og til pess ad styrkja
Noreg sem framurskarandi radsadila i umhverfis- og nattGruaudlindum i nordri. A sama tima

4 midstodin ad styrkja tengsl & milli rannsdkna og menntunar og feera Tromsg naer pvi ad vera

L2hofudborg” samvinnu i nordri.’®° Rannsaka & breytingar & nordurslédum & drunum 2030 —
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2080 og préa med peim ny verkefni i samvinnu vié Bandarikin, dsamt 8drum rikjum. &

Jafnframt @ ad prda betri pekkingu almennt a eftirfylgni og stjérnun vistkerfa og spila
loftslagsbreytingar og strnun hafsins par mikilvaegt hlutverk. Areidanlegra innvidi 4 ad koma
a fot i kjolfar loftslagsbreytinga og aukinni umferd um svaedid. Helst er 16g0 ahersla d ad baeta
samgongur og eftirlit til pess ad idnadur geti blémstrad 4 nordurslédum og til ad koma i veg

fyrir 6loglegar gjordir.

Loks stefnir Noregur @ umhverfisvernd og betri vidbinad a4 nordurslédum. Baettur
vidbunadur kemur i kjolfar loftslagsbreytinga og aukinnar umferdar dsamt pvi ad reyna ad nd
yfirsyn yfir hid mikla svadi sem nordurskautid samanstendur af. Loftslagsbreytingar og aukin
umferd manna um svaedid krefst daetlunaradgerda med rannséknum a ahrifum & umhverfid.
Azetlunargerd krefst samvinnu rikja i nordri par sem svaedid naer yfir yfirradasvaedi atta rikja
Nordurskautsradsins. 82 Rikisstjérn Noregs vill leggja dherslu & sjalfbeeran efnahagsvoxt i
nordri med pvi ad setja betri umhverfisstadla og baeta vidbunad. Pad stefnir Noregur 4 ad gera,
til deemis med nyjum sté6dlum i umhverfisvernd, med bjorgunarpyrlum og betri vi6bunadi vid
oliuleka og 68rum mengunarvérnum asamt Russlandi. Jafnframt hyggst Noregur taka patt i

bréun alpjédlegra stadla & bensinrekstri & nordurslédum.®3

Umhverfissjonarmio i nordurslédastefnu Noregs eru ad morgu leyti tengdari adlogun
heldur en adgerdum gegn loftslagsbreytingum. Mikid er lagt upp Ur auknum vidbunadi a
nordurslédum, baettum innvidi, efnahagslegri préun og baettri pekkingu, sérstaklega i kjolfra
breyttra adstaedna. Nordurslédastefna Noregs er nokkud vidtaek en hvert dhersluatridi snertir
b6 onnur ahersluatridi stefnunnar par sem ymis malefni krefjast vidtekra adgerda fra
mismunandi sérgreinum. Ef litid er 4 nordurslédastefnu Noregs i samhengi vid dherslumal
umhverfisstofnunar Noregs sem fjalla i stérum drattum um stddugt loftslag, sterkari
adlégunarhaefni ma finna einhver likindi pé svo ad nordurslédir komi litid vid sogu i
ahersluatridum. Svipud dhersluatridi ma finna i adlégunardzetlunum en po stefnan sé tekin a
hreina framtid er ekki ad finna margt til pess fallid ad minnka losun grédurhusalofttegunda i
landinu eda ad vinna i adgerdum gegn loftslagsbreytingum. Umhverfisstofnun Noregs leggur
helst aherslur a liffjolbreytilega skéga, 6spillt landslag, fjolbreytt votlendi, dmengada natturu,

heilbrigdar ar og vétn, flokkun og eftirfylgni med drgangi og hreint loft 4n hljédmengunar.1®
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Umhverfisstefnur landsins eru taldar med peim betri i heiminum af Sustainable
Governance Indicators og er Noregur par annar 3 eftir Danmorku ef midad er vid pjédir
nordursléda.!®> Endurnyjanlegir orkugjafar eru med peim betri i heiminum i Noregi en & sama
tima studlar Noregur baedi beint of 6beint ad aukinni losun grédurhusalofttegunda i heiminum
sem oliuveldi. Markmid Noregs og patttaka i loftslagsmdlum mida medal annars ad pvi ad
kaupa CO2 kvdta sem er heaerri en ESB leyfir (Noregur er audvitad ekki i ESB en parf ad fylgja
eftir dkvednum lagasetningum EES) og pvi ma dneitanlega gaeta akvedinnar pversagnar i
umhverfisstefnum landsins.'® Gagnrynt hefur verid ad Noregur stefnir ad einhverju leyti 4 ad
kaupa sig Ut ur vandanum i stad pess ad koma upp med videigandi og varanlegar lausnir vid
vandanum sem fyrir hendi er.’®” Orkupdrf og eftirspurn i Noregi er med pvi meira sem finnst i
heiminum og orkunotkun er i takt vid pad. A sama tima er orkuframleidsla hreinni i Noregi en
annars stadar vegna peirra mikilu endurnyjanlegu moéguleika sem landid hefur upp 4 ad bjdéda.
Jafnframt er stefna Noregs ad minnka losun koltvioxids umtalsvert og eyda algerlega losun ut

fra gasnytingu.'®®

4.5 NORDURSLOPASTEFNA GRENLANDS (DANSKA KONUNGSVELDISINS)

4.5.1 Inngangur

Graenland er sjalfstjérnarsvaedi undir Danska Konungsveldinu. Sem staersta eyja heims
spannar rikid stort landsvaedi. Sydsti punktur landsins er a svipadri breiddargradu og Oslé en
s& nyrsti er stadsettur adeins 740 km frd Nordurpdlnum.® borri landsmanna eru inuitar
(innfaeddir Graenlendingar) eda um 85 prdsent. Graenland er mikilvaegur hluti nordurskautsins
badi vardandi stadsetningu, audlindir og menningararf. Danska konungsveldid var med stjérn
i Nordurskautsradinu a arunum 2009 — 2011 og voru helstu forgagnsatridi a pvi timabili félkid
a nordurslédum, arfleid IPY (International Polar Year), loftslagsbreytingar, liffreedilegur
fiolbreytileiki, ny landafraedipdlitik og langvarandi breytingar a svaedinu (e. megatrends).
Vegna hradrar og mikillar bradnunnar Graenlandsjokuls og pau vidamiklu ahrif sem pad hefur,
baedi a haekkun sjavarmals og & aukid ferskvatn i sjonum, er konungsveldid komid i mikilveega

stodu er vardar loftslagsbreytingar a nordurslodum.
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Hér er fjallad um nordurslddastefnu danska konungsveldisins dsamt loftslagsstefnu
landsins. Pad kemur i ljos ad Danmork leggur mikid upp ur loftslagsbreytingum i

umhverfisstefnum sinum en @ nordurslédum spilar hlynun jardar aftur 3 méti minna hlutverk.

4.5.2 Nordurslédastefna danska konungsveldisins

Nordurslédastefna Danmerkur, Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011 — 2020, var
gefin Ut af rikisstjérnum Danmerkur, Graenlands og Faereyja arid 2011. Stefnan er einhvers
konar uppfaersla af drogum um nordurslédastefnu, The Arctic at the Time of Transition: Draft
Strategy for Activities in the Arctic Region sem gefin var Gt arid 2008 af Danmoérku og
Graenlandi og var sidar sampykkt sem stefna landins.® Helstu markmid stefnunnar fra arinu
2008 voru ad stydja og styrkja proun Graenlands ad aukinni sjalfstjérn (en landid hlaut aukna
sjalfstjorn arid 2009) og ad vidhalda stodu konungsveldisins sem mikilveegum patttakanda a
nordurslédum.®! Sidari stefnan er svo uppfeersla af fyrri stefnu landsins og gefin Ut eftir jafnt
samstarf priggja hluta danska konungsveldisins. Markmid hennar eru fyrst og fremst ad studla
ad fridsaelu og 6ruggu nordurskauti med sjalfbaerum vexti og préun, med virdingu borinni fyrr
viokvaemu loftslagi og vistkerfum nordurskautsins. betta eetla rikin ad gera i ndanu samstarfi
vio alpjodlega kollega. Jafnframt er markmid stefnunnar ad styrkja st6du Danmerkur med pvi
ad endurskilgreina landid sem mikilvaegur gerandi a nordurslédum og talad er um samskipti
Kaupmannahafnar vid nyja sjalfstjorn Graenlands. Greenland spilar audvitad lykilhlutverki i
stefnu landsins, verandi stadsett & nordurskautinu og sem naest nordurpolnum sjalfum. pvi

fellur stefnan 6sjalfratt i storum drattum ad pvi.

[ fyrsta lagi er 16gd ahersla & fullveldismal. Konungsveldid aetlar sér ad leysa allar
landamaeradeilur a nordurslé6um og 4 pad sérstaklega vid 4 sjo. betta aetla rikin sér ad gera i
samraemi vid alpjodalog, sér i lagi Hafréttarsamning Sameinudu pjédanna en i stefnunni er
tekid fram ad vilji sé fyrir pvi ad auka fiskveidildgségu & Graenlandshafi.'®2 M4 etla ad ad pad
sé vegna aukinna méguleika 4 adgengi nyrra audlinda i kjélfar loftslagsbreytinga.'®® Ad auki er
minnst & fullveldismal i samhengi vid NATO og samstarf nordurskautsrikjanna fimm (e. Arctic

519%) en konungsveldid er eina riki nordursléda sem gerir pad i stefnum sinum.**> Landid vill
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pannig liklega tryggja stodu sina a nordurslédum alpjédlega med pvi ad nefna sig eitt af

eiginlegum fimm rikjum nordursléda.**®

[ 66ru lagi er 16gd ahersla & sjalfbeeran voxt og préun. Londin vilja nyta audlindir
steinefna undir alpjédlegum stadli, auka notkun endurnyjanlegra audlinda, nyta nyja
efnahagslega moguleika @ nordursléodum i kjolfar aukins adgengis a svaedinu, vidhalda leidandi
hlutverki i rannséknum & nordurslédum og studla ad samstarfi til ad efla heilsu ibla og
félagslega sjalfbaerni.’® Minnst er & nyja efnahagsmoguleika og idnad & norduslédum. Vekja
ma nyja i0nadi i vetnisorku, ndmuvinnslu, fer6amannaidnadi og jafnramt ma leita nyrra
audlinda. Heilla pd jardefnaeldsneytin og adrir orkugjafar hvad mest sem finna ma a hafi (ti og
henta efnahagi Graenlands vel. Londin vilja pannig notfaera sér teekifaeri breyttra adsteedna a
nordurslédum til ad efla efnahag sinn, sérstaklega Graenlands, rétt eins og sja ma i 66rum
nordurslddastefnum rikja. Samtimis er pd minnst & mikilveegi harra stadla og notkunnar
endurnyjanlegra orkugjafa vid leit a8 nyjum audlindum og i idnadi med hlidsjon af

loftslagsbreytingum.

Pridja markmid nordurslédastefnunnar snyst um préun med tilliti teknu til vidkvaems
loftslags, umhverfis og natturu nordursldda. Loftslagsbreytingum fylgir aukid adgengi ad
nordurumdaemum og ymsir moguleikar. Helst er po 16gd ahersla & ad afla upplysinga og
vitneskju um loftslagsbreytingar sem og hnattraenar og sveedisbundnar afleidingar peirra.
Styrkja verdur rannsdknir og adgerdir eiga ad vera i samraemi vid nakvaemar visindalegar
nidurstodur. Markmid petta er nokkud gdéd proun fra stefnunni arié 2008 en pa var neer
eingdngu raett um moguleika loftslagsbreytinga og hvad paer pyda fyrir efnahag Graenlands.®
Graenland er vel i stakk buid fyrir rannséknir @ nordurslédum, enda hafa rannséknir a ispykkt
og afleidingar bradnunar 4 samfélog, vistkerfi og sjé farid fram @ Graenlandi i miklu magni.
Danmork aetti pvi ad bua vel ad nidurstédum rannsékna @ nordurslodum, pratt fyrir ad rikid

kalli eftir frekari upplysingum. Engu ad sidur eru loftslagsbreytingar helst settar i samhengi vid

audlindanytingu eins og greina ma ar fyrri markmidum rikjanna.

Loftslagsbreytingum fylgja askoranir til ad tryggja stodugt, fridszelt og oruggt svaedi
sem einkennist af samvinnu og samningsvidraedum.'®® Breytingarnar sem par eiga sér stad eru
vissulega ad opna nyja moguleika fyrir nordurskautid. A medal peirra er aukid adgengi og

nyting oliu, gass og steinefna, en jafnframt siglingaleidir sem geta dregid ur kostnadi og losun
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CO2 med fragt & milli heimsalfa.?® Azetlad er ad nordurskautid hafi ad geyma allt ad 30 présent
af duppgotvudum gasaudlindum og um 10 présent af Suppgdtvudum olivaudlindum i
heiminum og sér konungsveldid hagsmuni leynda i pvi.?°! Skipin sem sigla & milli austur Asiu og
vestur Evropu geetu sparad meira en 40 présent i samgongutima og eldsneytiskostnadi med
bvi ad sigla nordur fyrir Siberiu frekar en ad taka sudur leidinna i geghum Suez skurdinn.?’? bad
veeri pvi ekki sleemt fyrir losunarmarkmid grédurhusalofttegunda ad opna fyrir siglingaleidir a
nordurslédum. Auk pess geta loftslagsbreytingar Utvegad adgengi ad nyjum fiskimidum &
nordurskautinu par sem haerra hitastig sjavar getur hvatt fiskitegundir nordar.
Atvinnumoguleikar i nordri eru pvi gridarlegir i kjolfar loftslagsbreytinga, ekki sist fyrir
graenlenska, faereyska og danska idnadi sem hafa nd pegar ad geyma sérkunnattu og getu sem
munu fara i aukna eftirspurn med préun nordursldda.?®® Allt i allt er gert rad fyrir fjdlbreytilegri
upporvun & starfsemi & nordurslodum neestu aratugi i nordurslddastefnu danska
konungsveldisins.?®* Ny teekifeeri og askoranir parf ad eiga vid af nakvaeemni, med langtima
abyrgd og med virdingu fyrir samfélogum nordursléda, réttindum frumbyggija, loftslagsins og

umbhverfisins.?®

4.5.3 Loftslags- og orkustefna danska konungsveldisins

Tveer stefnur konungsveldisins koma umhverfismalum og loftslagsbreytingum beint vid. baer
eru orkustefna landsins, Energy Strategy 2050 sem gefin var ut arid 2011 og loftslagsstefna
landsins, The Danish Climate Policy Plan sem kom Ut ari6é 2013. Ari sidar var svo gefin Ut Danish
Climate Act med azetlunum um loftslagsrad og fleira til ad koma Danmorku & veg i pessum
malum. Helsta markmid Danmerkur er ad minnka losun grédurhusalofttegunda um 40% pess
sem hun st6d i arid 1990 fyrir arid 2020. Skyrt kemur fram i stefnum landsins ad markmidid er
ad leida Danmorku i att ad laglosunarsamfélagi (e. low-emission society) fyrir arid 2050 med
markmidum um ad minnka losun grédurhusalofttegunda um 85 — 90 présent pess sem losun

std0d i arid 1990.

Stefnurnar eru allar gefnar at af Orku-, loftslags-, og veituraduneyti Danmerkur og
Graenland kemur par litid vid ségu. Olikt nordurslédastefnulandsins ték rikisstjorn Graenlands

ekki patt i gerd pessara stefna. Hins vegar vinna ymsar minni deildir innan rdduneytisins og

200 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011
201 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011
202 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011
203 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011
204 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011
205 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011

58



kemur Graenland einni peirra beint vid. Pad er The Geological Survey of Denmark and
Greenland (GEUS), sjalfsteed donsk rannsoknar- og radgjafastofnun starfreekt & svidi
umhverfisjardfraedi, vatnaaudlinda, og orku- og steinefnaaudlinda.?’® GEUS safnar og geymir
gogn og ber adbyrgd a rannsdknum, radgjofum og samskiptum i sambandi vid nytingu og
verndun natturulegra jardfraediaudlinda Danmerkur og Graenlands. 27 bvi ma atla ad
Graenland sé hluti stefnanna par sem ekki er ad finna adrar loftslagsstefnur fra rikisstjorn
Greaenlands, pé svo ad eina tenging landisins vid rdduneytid sé sjalfstaed rannsdknarstofnun.
Helst er ad finna upplysingar um afleidingar loftslagsbreytinga 4 Graenlandi vardandi
loftslagsbreytingar en ekki hvad verid er ad adhafast vardandi malefnid. bvi ma med sanni segja

ad danska konungsveldid bregdist undan skyldum sinum i loftslagsmalefnum & nordursléodum.

Danmork er pé med eina oflugustu loftslags- og orkustefnu heims ef paer eru midadar
vid loftslagsbreytingar samtimans. Orkustefna landsins var til deemis fyrst sinnar tegundar i
heiminum. Hana birti rikisstjorn Danmerkur i kjélfar Kaupmannahafnarsattmalans arid 2009 og
samkomulagsins i Cancun 4arid 2010 a vegum Sameinudu pjédanna. Stefnan inniheldur
frumkveedi til pess ad minnka notkun og had pjédarinnar a notkun jardefnaeldsneyta. Midad
er vid ad minnka notkun eldsneytanna i idnadi um 33 prdsent pess sem hun stéd i arid 2009
fyrir arid 2020 og kom pannig landinu 6rugglega af stad i att losunarfriu landi. Markmidid kallar
a mikla aukiningu 4 endurnyjanlegum orkugjéfum, svo sem i vindi, lifmassa og lifgasi eins og
metangasi. Arid 2020 4 ad vera buid ad innleida vindorku til pess ad nd yfir 40 présent af
heildarrafmagnsnotkun i landinu og 60 prdsent rafmagns 4 ad vera Utbuid af endurnyjanlegum
orkugjéfum.?%® betta mun vera kostnadarsamt ferli til ad byrja med en pessi markmid pyda ad
byggja verdi fleiri virkjanir til endurnyjanlegra orkugjafa. Aftur 4 moti er reiknad med ad
kostnadurinn vié ad auka notkun endurnyjanlegra orkugjafa muni borga sig til lengri tima litid
ef midad er vid aframhaldandi had a jardefnaeldsneyti til lengri tima. Jafnramt verda sett a
laggirnar l6ggjafir um orkusparnadarmarkmid sem orkufyrirtaekjum er setlad ad taka upp a
aratug. Smam saman a ad taka ut oliu- og gashitun i byggingum og eftir arid 2016 a ad banna

uppsetningu peirra i nybyggingum.

Danskar loftslagsadgerdir voru svo birtar arid 2014 og byggir 4 loftslagsstefnu landsins.
par eru sett fram markmid um ad koma a fét Loftslagsradi sem gert var arid 2015 og ad birta

arlega skyrslu um loftslagsmal med markmidum og nidurstédum.?®® Danmérk er pvi farid af

206 Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate 2014
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stad i att ad losunarfriu landi. Ekki einungis hefur danska konungsveldid utbuid stefnur og
framkvaemdir heldur hefur rikisstjérn landsins birt adgerdir, stofnad rdduneyti og sett sér
mikilveeg markmid i att ad hreinni framtid. Erfitt er p6 ad segja til um hvort Graenland falli undir

pessi markmid en nordurslédir virdast ekki koma markmidum Danmerkur vid i loftslagsmalum.

Midad vid metnadarfulla orku of loftslagsstefnu annars vegar og nordurslédastefnu
konungsveldisins hins vegar ma dneitanlega greina dkvedna pversogn. £Atla ma ad loftslags- og
orkustefna landsins ndi yfir Graenland og Faereyjar rétt eins og i nordursldodastefnu landsins.
Breytingar a nordurslédum vekja upp efnahagslega moguleika, sérstaklega vid nytingu
jardeldsneytisaudlinda. A sama tima telst umhverfisstefna Danmerkur st besta i heiminum
pbegar kemur ad loftslagsbreytingum par sem midad er ad losunarfriu landi 6had gasi og oliu
fyrir midja pessa 6ld. Graenland og Danmork eru pé afar 6lik |16nd, sérstaklega pegar kemur ad
innvidi og orkuporfum. bar af leidandi eru hagsmunir landanna mismunandi, sérstaklega pegar
kemur ad umhverfismalum. Nordurslédir hafa jafnframt ad geyma fleiri en eitt malefni og pvi
ma atla ad dlika itarlegar umhverfisstefnur komast ekki fyrir i nordurslédastefnu landsins eins
og i orkustefnu pess. Engu ad sidur hefur Danmorku tekist ad Utbua einhverja bestu
loftslagsstefnu heims par sem lagt er upp med framkveemdar- og kostnadaraaetlun. M3 pvi tla

ad konungsveldinu sé fullfaert um ad utbua alika skyra stefnu pegar kemur ad nordurslédum.

4.6 NORPURSLODASTEFNA KANADA

4.6.1 Inngangur

Kanada er dneitanlega eitt af dhfirameiri rikjum nordurskautsins. Kanada er naeststaersta land
heims, & eftir Russlandi, og yfir 40 présent af landsvaedi landssveaedi pess naer til nordursldda.
brju af tiu fylkjum Kanada; Yukon, Nunavit og Nordvestur landssveedin (e. Northwestern
Territories) teljast til nordursléda en hatt i 112.000 manns bua i kanadiska nordrinu.?° bar ma
jafnframt finna 50 samfélég indita dsamt 43.500 frumbyggjum.?** A Alert & Ellesmere eyju |
Nunavit i Kanada ma ad auki finna nyrsta samfélag heims, stadsett adeins 817 km fra
Nordurpdlnum.?*2 Nordurskautid hefur verid eitt helsta forgangsatridi innan- og utanrikismala

Kanada, 6likt nagronnum sinum i sudir, og tengjast nordurslédir sjalfsmynd landsins.?*
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Landid hafdi frumkvaedi ad stofnun Nordurskautsradsins sem vard ad veruleika 4rid
1996.2* Auk pess voru stjérnvold i Kanada snemma farin ad velta sér upp ur umhverfismalum
og mengunarvornum a nordurslédum. Arctic Waters Pollution Prevention Act (AWPPA) var til
ad mynda sett a laggirnar til ad vernda umhverfi sjavar fyrir mengun 4 nordurskautinu a 8.
aratugnum.?> Markmid stefnunnar er ad koma i veg fyrir losun CO2 & héfum nordursléda.
,Engin manneskja og ekkert skip skal losa eda leyfa losun @ hvers konar Urgangi @ vétnum
nordurskautsins” .26 betta markmid var sett & laggirnar vel fyrir tima Ky6té békunarinnar og

adur en byrjad var ad vekja athygli 4 skadlegum ahrifum jardefnaeldsneyta og mengun sjavars.

Einna mikilveegasta verkefni Kanada & nordurslédum sidastlidin aratug var patttaka
landsins i sidasta Alpjédlega skautaari (e. International Polar Year, IPY) sem for fram @ drunum
2007 til 2009. bar for fram vidamikil og akof rannséknarherferd a svidi skautanna tveggja, til
pbess fallid ad skilja betur helstu hlutverk skautsvaedanna & heimsvisu og i alpjédlegum
malefnum.?’ Kanada var par eitt af lykilrikjum og stéatar sig af pvi i stefnum sinum, en landid
var med steersta framlagid til verkefnisins og toku margir Kanadabuar, baedi frumbyggjar
(inditar) og adrir virkan patt i skipulagningu, uppsetningu og patttoku. [ stefnum landsins er
mikid lagt upp Ur pvi ad landid sé leidandi i rannséknum og visindum & nordurslédum,

sérstaklega i umhverfismalum.

Kanada nzer niunda seeti i heiminum yfir mestu losun grédurhusalofttegunda og a pvi
langt i land ef fylgja 4 eftir markmidum pess.?!8 Helst er losunin s6g8 koma fra idnadi, sér i lagi
fra ndmum landsins, upptéku oliu og gass, og samgéngum.?'® Forsaetisradherra Kanada, Justin
Trudeau og Barack Obama forseti Bandarikjanna gafu Ut sameiginlega yfirlysingu pess efnis ad
fylgja eftir markmidum Parisarsamkomulagsins dsamt leidum ad samstarfi landanna tveggja
er vardar malefni loftslagsbreytinga i mars 4rid 2016. | nordurslédastefnu Kanada sem fjallad
er um i pessum kafla er ad finna ymis dkvedi um umhverfisvernd og afleidingar
loftslagsbreytinga i nordri. Med nyrri rikisstjorn er jafnframt spennandi ad fylgjast med
framgangi Kanada @ nordurslé6um & naestu arum en metnadur er fyrir endurbaettri stefnu

med umhverfissjonarmid ad leidarljosi.
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4.6.2 Stefnumal Kanada i nordri

Nordurslédastefnu Kanada ma finna i tveimur skjélum. bau eru Canada’s Northern Strategy
sem birt var af rikisstjérn landsins arid 2009 og Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy:
Excercising Sovreignty and Promoting Canada’s Northern Strategy Abroad sem birt var ari
sidar sem einhvers konar framkveemdaraaetlun og utanrikisstefna landsins & nordurslédum.
stefnunni fra arinu 2009 ma finna fjogur forgangsatridi landsins a nordurslédum. Fyrst eru pad
oryggis- og fullveldismal en helsta ahersla Kanada 4 nordurslédum er ad halda i fullveldi pess
landsvaedis sem Kanada byr yfir og ad na fullveldi yfir landsveedum sem landid a i deilum yfir.
Naesta stefnumal er framfor i félagsmalum, sérstaklega vardandi malefni frumbyggja og inuita,
og efnahag & nordurslédum. [ pvi ma jafnframt finna akvaedi um sjalfbaerni og préun pess &
nordurslédum. pridja stefnumalid midar ad umhverfisvernd nordursléda og ad lokum ma

finna dkvaedi um préun & stjérnun i nordri.??°

Umbhverfisvernd landsins, sérstaklega i kjolfar loftslagsbreytinga, er eitt af dlitamalum
i nordurslddastefnu Kanada. Eitt af helstu verkefnum Kanada & sidastlidnum aratug var
patttaka landsins i alpjodlega skautaarinu (International Polar Year, IPY) en Kanada var med
staersta framlagid til pessa verkefnis. A sidasta IPY toku yfir 50.000 visinda- og rannséknamenn
fra 60 mismunandi rikjum patt i ymiskonar rannséknum og visindagreinum til ad skilja betur
adstaedur skautanna tveggja.??! Med pattdku landsins ma greina léngun Kanada til pess ad
halda i st6du sina sem leidandi riki i visindum & nordurslé6dum. Landid vill, med samvinnu vid
stofnanir & bord vid Sameinudu pjddirnar, Nordurskautsradid og WMO byggja grunnvitneskju
um umbhverfismdl nordurskautsins og mynda og efla samstarf um heim allan til ad dreifa
vitneskju og hvetja til adgerda.??2 Til ad tryggja aframhaldandi stédu Kanada sem leidtogi &
heimsvisu pegar kemur ad visindum a nordurslé6um, stefna kanadisk stjornvold jafnframt ad
bvi ad koma & fét nyrri rannséknarst6d & heimsmaelikvarda ofarlega 4 nordurskautsvaedinu og
hefur verid stofnadur sjodur til ad betrumbaeta adrar rannsdknarstédvar a nordurslédum

(samkvaemt stefnunni).??3

Asamt pvi ad vera leidandi riki { visindum nordursléda snyr pridja stefnumal Kanada
ad umhverfisvernd baedi landvsaeda og vatna i nordri. | stefnunni er talad um ad nu pegar sé
hafist handa vid ad koma a fot og baeta vid pjédgarda, sveedum til verndunar stadbundinna

dyrategunda og verndunarsveedi fyrir vistkerfi sjavar 4 nordurslédum Kanada. Jafnframt ma
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finna dkvaedi um ad vinna gegn mengun sjavar med hreinsunarasetlunum og lagfaeringum 4
umhverfisskemmdum & yfirgefnum ndmum og 68rum mengudum svaedum i nordri.?* |
stefnunni er svo tekid fram ad allur nyr idnadur i nordri purfi ad ganga i gegnum strangt

umhverfiseftirlit.

Seinni nordurslédaskyrla landsins, um framkveemdir nordurslédastefnu landsins og
utanrikisstefnu Kanada a nordurslédum midar ad markmidum landsins @ nordurslédum ut a
vid. Markmid peirrar stefnu er ad framkvaema nordurslédastefnu landsins fra arinu ddur, med
stefnumalunum fjérum ad fyrirrdmi. Helst ma pvi greina fullveldismal rétt eins og i
nordurslédastefnunni og ad tryggja alpjodlega vidurkenningu svaeda landsins og hvernig eigi
ad o6dlast pessa vidurkenningu. Naest er svo greint fra sjalfbeerri- og efnahagslegri préun par
sem lagt er upp hvernig nalgast eigi petta markmid. Efling sjalfbaerrar préunar er par

sérstaklega tekin fyrir i samhengi vid borun fyrir oliu sem fram fer & Gthéfum.2®

Umhverfismalefni eru helst sett i samhengi vio loftslagsbreytingar, medal annars med
pvi ad stydja vid og taka patt i alpjodlegum gjordum til pess ad takast a vid loftslagsbreytingar
og ad efla starf i 8drum mikilveegum umhverfismalefnum.?® Loftslagsbreytingum fylgja nyir
moguleikar og askoranir. Kanada vill leita nyrra audlinda og pvi hefur landafraedipdlitiskt veegi
landsins aldrei skipt meira mali. Stadsetning audlinda getur skapad deilur 4 svaedum sem adur
voru 6adgengileg. Opnun nyrra siglingaleida pydir jafnframt meiri umferd um sveedid og a
medan pad er ad miklu leyti jakveed préun (skv stefnunni), fylgja aukinni umferd aukid flaedi
folks. Med peim aukast slys, bjérgunar- og leitaradgerdir og neydir, mengunarslyl og jafnvel

6loglegir gjérningar.2?’

Tekid er fram ad yfirvold Kanada munu takast & vid loftslagsbreytingar i fjérum
skrerfum. [ fyrsta lagi eetlar landid ad hvetja til vistvaennar stjérnunnar hja nagronnum sinum
i nordri.?? [ 68ru lagi setlar landid ad halda 4fram ad styrkja og taka patt i alpjédlegum gjérdum
til pess ad takast a vid loftslagsbreytingar, baedi hvad vardar minni losun
grodurhusalofttegunda og adlogun @ nordurslédum. Jafnframt vill landid leita nyrra leida til
minni losunar gréodurhusalofttegunda og fylgja pannig nyjum visindum um skammtimapzetti

sem hafa ahrif 4 préun loftslagsbreytinga. Ma par nefna losun a svortu kolefni (e. black carbon)
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sem mengar mikid og pykir liklegt til ad hafa talsverd ahrif & hlynun jardar.??® Kanadisk
stjérnvold setla ad skilgreina pessi visindi betur og leita leida til ad minnka losun & peim efnum

dsamt pvi ad koma me3d tilldgu ad adgerdum.?°

[ pridja lagi setlar Kanada ad efla adgerdir i 63rum umhverfismalum. Yfirvold setla sér
ad setja fordeemi med pvi ad koma fram med Adgerdardzetlun (e. Action Plan), par sem
rikisstjornin aetlar ad gefa Ut $3,5 milljonir yfir 15 dra timabil til pess ad takast & vid mengud
svaedi landsins, meirihluta peirra verandi i nordri.23* A8 lokum zetlar landid svo ad taka patt i
ad styrkja visindi & nordurslédum eins og komid er ad hér ad ofan. Visindi 4 nordurslédum eru
mikilveeg nordurslédastefnu Kanada ad pvi leytinu til ad pau veita mikilvaegar upplysingar til
stefnu- og akvardanagerdar. Jafnframt efla visindin samskipti landsins og st6du pess a

nordurslééum og 68rum alpjédlegum vettvongum.

Kanadisk stjornvold hafa ekki gefid at eiginlega stefnu vardandi loftslagsmal en
yfirvold landsins halda pd uti vefsidu par sem finna ma lista yfir adgerdir, l6ggjafir,
samkomulég og d4aetlanir landsins vardandi loftslagsbreytingar, sjalfbaerni, liffraedilegan
fidlbreytileika, mengungarvarnir og adra umhverfispaetti. 32 Umhverfismarkmid landsins
stinga ekki i stuf vid nordurslédastefnu Kanada. Nylegast og hvad mikilvaegast af malefnum
landsins vardandi loftslagsbreytingar eru liklega loford um virka patttoku i
Parisarsamkomulaginu sem fullgilt var 5. oktéber 2016 i Kanada. Greina ma ur stefnumalum
Kanada i umhverfismalum ad pau eru i megin drattum gerd i samstarfi vid Bandarikin og i
kjolfar sampykktar landsins & Parisarsamkomulaginu. Kanada leggur mikié upp ur malefnum i

samstarfi vid onnur riki og alpjédastofnanir og er drifid afram af alpjodlegri vidurkenningu.

Leidtogar Kanada og Bandarikjanna birtu sameiginlega yfirlysingu um loftslagsmal,
orkumal og forystu a nordurslédum i mars arid 2016. Forgangsatridi samstarfs landanna 3
nordurslédum eru ad vardveita liffreedilegan fjdlbreytileika med dkvardanatdku byggdum 3
nakvaemum visindum og 6flugri rannsdknarvinnu, ad innleida visindi og pekkingu frumbyggja
i dkvardanatoku landanna, ad byggja sjalfbaeran efnahag & nordurslédum, og ad stydja og
styrkja samfélég & nordurslédum. 32 Yfirlysingin er einhverskonar framkveemdardaetlun
landanna tveggja um hvernig pau atla sér ad bregdast vid ndverandi loftslagsbreytingum og

felur i sér adgerdir sem |ondin zetla sér i sameiningu ad nd fram fyrir midja 21. 6ld. Helst ma
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par finna markmid um minni losun metans Ut fra oliu og gasidnadi landanna. bau ztla ad
minnka losun metans um 40 — 45 présent pess sem meaelingar syndu arid 2012 fyrir arid 2025
asamt pvi ad leita nyrra leida og moguleika i metanlosun.?** | sameiningu aetla rikin ad vinna

ad pvi ad innleida kolefnisakvaedi Parisarsamkomulagsins.

Med stefnum sinum og markmidum vill landid liklega tryggja sig sem leidandi riki a
nordurslddum. Greina ma ad landid vill vera leidandi i visindum og rannsdknarstarfsemi hvad
vardar losun grédurhusalofttegunda og i ad finna nyjar leidir i umhverfis- og loftslagsmalum.
Loftslagsmarkmid landsins eru nokkud ny af nalinni og komu i kjélfar Parisarsamkomulagsins.
Nordurslédastefna landsins var aftur & maéti birt i kjolfar IPY par sem landid statar sig af
rannsdknavinnu sinni & arunum 2007 - 2009. Hradar breytingar 4 nordurslédum i dag verda til
pess ad stefnur ureldist fljott og ad krafist er nyrra asetlana og framkvaemda 4 nordurslédum
ef adlagast og berjast eigi vid loftslagsbreytingar & videigandi mata. Arid 2015 opnudust
moguleikar fyrir umraedur i att ad endubaettri nordurslédastefnu Kanada. Vidraedurnar héfust
i kjolfar formennsku landsins i Nordurskautsradinu og med myndun nyrrar rikisstjérnar i
Kanada, med Justin Trudeau sem nyjum forsaetisrddherra landsins. 2% Var hlynun
nordurskautsins og deilur vesturvelda vid Russland jafnframt drifkraftur i 4tt ad vidraedum.?®

Metnadur virdist vera fyrir hendi af yfirvoldum Kanada ad efla nordurslédastefnu landsins i

umhverfismalum asamt pvi ad sampaetta hana betur.

Samkveemt Climate Action Tracker er stefna landsins i umhverfismalum po
Ofullnzegjandi ef midad er vid markmid Parisarsamkomulagsins til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda. Kanada er ekki hluti af Kyétébdkuninni og stefnir ad of miklu leyti &
audlindanytingu jardefnaeldsneyta.?®” Auk pess er ad gaeta misraemis i ymsum Utreikningum
og tulkunum landsins vardandi losun grédurhusalofttegunda.?3® Kanada & pvi langt i land eins

og onnur 16nd nordursléda, enda landid a lista peirra tiu pj6da heims sem menga mest.
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4.7 NORPURSLODASTEFNA RUSSLANDS

4.7.1 Inngangur: Risi nordursins

Russland er liklega ahrifamesta riki nordursléda um pessar mundir og hefur vidhaldid peim
stimpli sidastliona aratugi. Russlands byr yfir mestum landmassa annarra rikja nordursléda a
svadinu dsamt meirihluta strandsvaeda. Efnahagslégsaga landsins er jafnframt umfangsmikil
og afar mikilveeg efnahag Russlands. bar buda um tveer milljdnir mannar i sjo
sambandshérudum. Yfirrddasvaedi Russa a nordursldodum er pvi stort og reidir landid sig mikid
a nordurslédir efnahagslega. Um pad bil fimmtungur af landsframleidslu Russlands fer fram &
nordurslééum, par er ad finna 25 ndmuvinnslustodvar og 22 présent af Utflutningi landsins
kemur fra nordurumdaemum Russlands. Russar eiga yfir 40 isbrjota sem er meira en 6ll 6nnur
I6nd heims samanlagt og hefur landid pvi meiri moguleika en adrar pjodir i ad kortleggja
svadid, i audlindanytingu og i samgongum almennt, sérstaklega i kjolfar hlynunar.
Efnahagsmal eru pess vegna leidandi pattur i nordurslédastefnu Ruasslands. Hlynun
nordursléda kemur Russlandi dneitanlega vel efnahagslega en i stefnum og markmidum
landsins @ nordurslédum ma helst greina hagsmunamoguleika baettra samganga og adgengi

audlinda.

Russland vill vidhalda stimpli sinum sem ahrifamesta riki nordursléda og ma greina
aaetlanir til pess i stefnu landsins. Umhverfismal eru ekki forgangsatridi i stefnu Russlands og
adgerdir { kjolfar loftslagsbreytinga fa ad sitja 4 hakanum i stefnum landsins. | pessum kafla er
nordurslédastefna Russlands tekin fyrir og hun greind i samhengi vié pa 6gn og pa hagsmuni

sem loftslagsbreytingar hafa a efnahag Russlands.
4.7.2 Nordurslédastefna Russlands

Nordurslédastefna Russlands, ,Russian Federation Policy for the Arctic in the Period up to 2020
and Beyond" var birt &rid 2009 af paverandi forseta landsins, Medvedev.?* Stefnan er fyrsta
alhlida nordurslédastefna landsins. [ stefnunni eru helstu hagsmunir landsins & nordurslédum
tiltekin dsamt megin stefnumalum landsins, dzetlanunum og adferdum i framkvaemd. Fjorir
helstu hagsmunir landsins & nordurslé6um eru (1) notkun nordurumdami Russlands sem
stefnumadtandi svaedi til pess ad finna lausn & vanda a félagslegri og efnahagslegri préun
landsins, (2) ad vidhalda nordurslédum sem sveedi fridar og samvinnu, (3) vardveiting

einstakra vistkerfa & nordurslédum og (4) ad nota Nordausturleidina sem helsta samskiptaleid

239 Alyson ofl. 2012:42
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Russlands um nordurslddir.2* Putin, paverandi forsaetisrddherra Russlands (og nuverandi
forseti) baetti jafnframt vid premur forgangsatridum i raedu sinni & alpjédlega radinu ,The
Arctic: Territory of Dialogue” &ri® 2010.2*! bau voru (1) ,ad Utbua hagaeda lifsskilyrdi fyrir ibua
nordursléda dsamt pvi ad nalgast sparsamt (frugal) vidhorf til félagslegra og efnahagslegra
innvida og hefda a nordurslédum Russlands, (2) ad stydja nyjan efnahagsvoxt og stérteekar
fiarfestingar landsins innanlands og erlendis dsamt pvi ad skiptast a nyjungum og hugmyndum
alpjodlega, og (3) ad fjarfesta i natturuvernd med pvi ad prifa upp allt rusl sem safnast hefur

saman a tundru og hafsveedum nordursléda sidastlidna aratugi. ?*?

Stefnu Russlands er skipt i meginmarkmid og forgangsrodun framkveemda landsins &
nordurslééum. Meginmarkmid landsins eru sex talsins og mida fyrst ad félagslegri og
efnahagslegri proun Russlands med penslu 8 audlindamidstdd a nordursléodum til pess fallin
ad maeta skilyrdum Russlands i audlindanytingu 4 sjalfbaeran hatt. Annad markmidid er a svidi
hernadaroryggis og varnamala 4 landamaerum Russa & nordurslodum og midar ad pvi ad

23 prigja markmidid er

vidhalda hagstaedri hernadarstjérnun landsins & svaedinu.
umhverfisvernd eda vardveisla og vidhald umhverfisverndar a nordurslédum med pvi ad koma
i veg fyrir (e. liquidate) vistfreedilega skadlegar afleidingar atvinnustarfsemi &
nordurslédum.?** Fjérda stefnumalid er ad auka upplysingadflun og samskipti @ nordurslédum
og pad fimmta ad efla visindarannsdknir og pekkingu baedi vardandi 6ryggis- og varnarmal og
efnahagsmdélum i nattdrulegum adstaedum nordursldéda.?* Loks er stefnan tekin & ad vidhalda
gagnkvaemt hagsteedum tvi- og marghlida samvinnu & milli Russlands og annarra rikja

nordursléda dsamt rikjum utan nordurslddir (e. sub-Arctic), sérstaklega a forsendum peirra

samninga og samkomulaga sem Russland tilheyrir.2%

Framkveemdadaetlun landsins skiptist i tiu forgangsatridi. Pau eru (1) ad virkja
samstarf nordurslédarikja med pad i huga ad afmarka hafsveedi @ grundvelli alpjodalaga, (2)
ad utbua samraent leitar og bjorgunarstarf 4 nordurslédum og leggja sig fram i ad koma i veg
fyrir slys af mannavoéldum, (3) ad styrkja tvihlida samband innan ramma svaedisbundinna
stofnana (Nordurskautsradisns og Barent-Euro Nordurskautsradid), (4) ad adstoda vid

skipulagningu, stjérnun og arangursrika notkun 4 flugleidum yfir skautid og Nordur ishafid fyrir
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alpjodlega umferd, (5) ad vera virkt i patttoku a alpjodlegum malpingum nordurskautsins i
gegnum samstarf Russlands og Evropusambandsins, (6) ad afmarka sjavarsveedi & Nordur-
ishafi og ad vidhalda gagnkvaema hagstaeda vidveru Russlands & Spitsberegen eyjaklasanum,
(7) ad baeta stjornun rikja a félagslegri og efnahagslegri proun nordurskautsins, til demis med
pvi ad auka studning vid visindi og rannséknir, (8) ad baeta lifsgaedi frumbyggja og félagslega
og efnahagslega starfsemi peirra, (9) ad préa audlindast6d & nordurskautinu og (10) ad
nutimavaeda og prda uppbyggingu & samskiptakerfi nordursléda og sjavarutvegi i russneska
nordrinu.?*’ Oll stefnumal landsins eru svo sett i samhengi vid adgerdaaaetlun par sem fram
koma aaetlanir og adgerdir til pess ad innleida stefnu landsins.

Umbhverfismal koma litid vid sogu i nordurslédastefnu Russlands. bpau er helst sett i
samhengi vid vistkerfi nordursléda, audlindanytingu og samgoéngur. Nordurslddastefnu Russa
ma aftur & méti greina i tvennt. Annars vegar er 16g6 ahersla @ ad koma 3 stodugleika a
landameaerum lansdins i nordri og ad tryggja lagagrundvoll vid leit 4 audlindum a
nordurslédum. Hins vegar er lagt upp ur sjalfbzerri og efnahgslegri préun innfaeddra og ad
bryggja bilid 4 milli nordurumdamis Russlands og 68rum sveedum landsins.?*® A8 auki ma
greina aukinn vilja Russlands til samvinnu i stefnu landsins, sérstaklega i malefnum sem mida
ad hagsmunum landsins dsamt samningum og samkomuldégum sem Russar taka patt i. Minnst
er 4 nordurslddir sem sveedi alpjodlegra samskipta og fridsamlegrar marghlida samvinnu en
jafnframt lita Russar & nordurslédir sem svaedi hernadarlegs 6ryggis. bvi geetir toluverdar
pbversagnar i stefnunni. Svipada sogu ma sja vardandi umhverfismal en vardveiting
umhverfisisns er eitt af markmidum landsins samtimis pvi ad Russar hyggjast auka vidveru
hersins @ svaedinu og auka pannig umferd um svaedid. Ad auki hyggst Russland taka til a
svaedinu med pvi ad endurvinna idnadarrusl, fylgjast med mengun og efla umhverfisvernd
asamt pvi ad nyta peaer audlindir sem nordurslédir hafa upp a ad bjéda og geta aukid efnahag
Russlands. Russar leggja mikid upp ur fullveldisrétti sinum i nordri i stefnum, utanrikismalum
og markmidum landsins, liklega til pess ad tryggja rétt sinn ad audlindum i nordri en landid
leggur mikid traust @ nordurslddir til pess ad byggja upp efnahag sinn. Nordurslddir, sem spilad
hafa mikilvaegt hlutverk i sdgu Russlands & 20. 6ld, sérstaklega a timum Kalda stridsins, hafa
vakid upp nyja moguleika fyrir rissneskan efnahag og spila loftslagsbreytingar par mikilvaegt

hlutverk.?* , Leidtogar Russlands sjd nordurskautid nuna fyrst og fremst sem méguleika
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uppsprettu efnahagslegs vaxtar landsins, baedi sem audlindast6d framtidar og sem mogulega

vidskiptaleid.”?*°

4.7.3 Umhverfismal & Rasslandi

Losun grédurhusalofttegunda er ha & Russlandi en losun landsins su fjorda mesta i heiminum
& eftir Kina, Bandarikjunum og Indlandi.®! Stjérnvéld landsins eru jafnframt pekkt fyrir
tortryggni sina i gard loftslagsbreytinga af mannavéldum, enda loftslagsbreytingar liklegar til
ad audga efnahag Russa i nordri med baettu adgengi ad ényttum audlindum. bvi kom a dvart
pbegar Russland birti opinbera loftslagsaaetlun i lok mai arid 2015, um halfu ari fyrir undirritun
Parisarsamkomulagsins. 2 Azetlunin samanstéd af markmidum um ad minnka losun
grédurhusalofttegunda um 30% pess sem hun var arid 1990 og ma aetla ad hun hafi verid birt
til pess ad efla alpjodlegt samstarf Russa i kjolfar vidurlaga og einangrunar vesturvelda vid
Russland vegna adgerda Russlands i Ukrainu og Syrlandi sidastlidin ar.2 Hins vegar var losun
Russlands 4arid 1990 um pad bil 30 présentum haerri en hdn er i dag, en losun
grédurhusalofttegunda minnkadi snarlega eftir fall Sovétrikjanna sem reiddi sig mikid &
kolefnisidnad efnahagslega.?* Azetlun landsins i loftslagsmalum gaeti pvi leitt til aukinnar
losunnar gréodurhusalofttegunda & naestu drum og telst stefna landsins par af leidandi
6fullnaegjandi med meiru pbegar kemur ad adgerdum gagnvart loftslagsbreytingum.2>
Ruassum til varnar reidir landid sig liklega t6luvert meira a jardefnaeldsneyti en hinar
sjo pjédir nordursldda, baedi i almennum idnadi og 6drum efnahagslegum tilgangi. Hagsmunir
jardefnaeldsneyta virdast jafnframt vega haerra en audlindanyting endurnyjanlegra orkugjafa
bar sem eftirspurn eftir oliu hefur aukist i heiminum.?*® Samkvaemt U.S Geological Survery er
talid ad af peirri 6fundinni oliu og gasi 4 nordursléodum falli 60 présent peirra undir hafsvaedi
Russlands.?” Méguleikar i oliufundum og aukid adgengi ad audlindum i nordri er par af
leidandi afar mikilveegt Russum efnahagslega. Sama er haegt ad segja med samgdngur en
opnun siglingaleida og aukin umferd um nordausturleidina fer ad mestu leyti fram medfram

strondum Russlands og eykur pvi umferd um I6gségu landsins.
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pratt fyrir akvedna hagsmuni landsins af loftslagsbreytingum i nordri finnast par lika
ognir. Loftslagsbreytingar geetu haft géd ahrif 4 landbldnad i nordri til ad byrja med en aukin
hlynun opnar moguleika @ nyjum svaedum til raektunnar asamt aukinni uppskeru og frjoari
jardvegi. bessir moguleikar eru pé adeins til skamms tima og eetla md ad sudur Russland muni
fljétt finna fyrir skadlegum ahrifum hlynunar med auknum purrkum og fjandsamlegra loftslagi
til reektunnar. betta virdist ekki leynast yfirvéldum i Russlandi pvi umhverfisstefna Russlands,
Principles of the State Policy in the area of environmental development of the Russian
Federation for the period up to the year 2030 2°® var gefin Gt &rid 2012. Alvarleiki
loftslagsbreytinga & vistkerfi, andrsimsloftid, vatn, hof og borgara landsins er par tekinn fram
asamt félagsfraedilegum- og efnahagslegum umhverfismarkmidum. [ stefnunni er lagt upp
med ad byggja upp umhverfisoryggi og adlaga efnahag landsins ad peirri préun sem
loftslagsbreytingar bera i skauti sér. Forgangsatridi umhverfisstefnunnar eru sextan talsins og
mida medal annars ad mannréttindum til hagsteeds umhverfis, sjalfbaerri préun i umhverfis-,
efnahags- og félagslegum hagsmunum, verndun natturulegra audlinda og hvatningu til
skynsamlegrar audlindanytingar, réttindum manna til ad nalgast areidanlegar upplysingar um
stodu umbhverfisins, patttoku borgara i dkvardanatoku sem hefur ahrif & umhverfid og
skadabaetur fyrir umhverfisskada. Samkvaemt Climate Action Tracker er pé umhverfisstefna
Russlands ofullnaegjandi til pess ad hafa ahrif 4 adgerdir gagnvart loftslagsbreytingum en

stefnan er talin med peim lakari i heiminum.®°

5 SAMANBURDARGREINING OG NIDURSTODUR

5.1 SAMANBURDARGREINING

Oryggis- og fullveldismal, efnahagsleg préun, sjalfbeer préun, umhverfisvernd,
loftslagsbreytingar, malefni frumbyggja, rannséknir, og alpjédleg samvinna virdast vera
sameiginleg forgangsatridi i nordurslddastefnum rikja Nordurskautsradsins. Umfjollun peirra
og stefnumal eru pé mismunandi eftir hagsmunum rikjanna og forgangsatridin vega mishatt
hja hverju riki fyrir sig. Rikin virdast vera sammala um baedi moguleika loftslagsbreytinga er
vardar audlindanytingu og alvarleika peirra i gard umhverfismala og samfélaga nordursléda.
Mismikid er fjalla um loftslagsbreytingar i nordurslédastefnum rikjanna. | Russlandi vega

efnahagslegir hagsmunir til a@ mynda mun haerra en umhverfismal nordursléda og Noregur
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reidir sig mikid a borun eftir jardefnaeldsneyti 4 nordurslodum til ad tryggja efnahag sinn, pratt
fyrir ad fylgja par umhverfisstodlum. Danmork hefur 6fluga umhverfis- og loftslagsstefnu en
annad er ad segja um Graenland sem byr yfir allt 6drum innvidum, og er ad dkvednu leyti ekki

i stakk buid ad verda losunarfritt land.

Nordurslédastefna islands hefur ad geyma eitt markmid er vardar umhverfisvernd
sem kemst fyrir i einni setningu og statar landid sig af endurnyjanlegum orkugjofum sinum.
island telur sjalft sig standa ofarlega i umhverfisvernd par sem umhverfisvaen orka er notud
vid upphitun og rafmagnsframleidslu. Aftur 4 méti jokst losun grédurhusalofttegunda & islandi
um 48 présent & arunum 1990 — 2008.%%° [sland stendur pvi ekki eins ofarlega og fram kemur
i stefnu landsins. Loftslagsstefna landsins er auk pess urelt en hudn var birt arid 2007.
Umhverfismal i nordurslé6astefnu Bandarikjanna eru nokkud itarleg og par kemur fram
naudsyn Bandarikjanna til abyrgrar radsmennsku i peim efnum. Liklega voru pad moguleikar i
audlindanytingu sem kveiktu dhuga Bandarikjamanna ad nordurslé66um samtimans, en
svaedid hefur hingad til ekki verid forgangsatridi Bandarikjanna. bratt fyrir pad stefna
Bandarikin i samstarfi vid Kanada ad pvi ad hefja adgerdir gagnvart loftslagsbreytingum med
pbvi, medal annars, ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda. Kanada er med nokkud
umfangsmikla umhverfisstefnu i nordurslédastefnu sinni en telst pé ekki vera med

fullnaegjandi stefnu til pess ad fa Parisarsamkomulagid til ad ganga eftir.

Bandarikin, Kanada og Russland eiga pad sameiginlegt ad losa meira af
grodurhusalofttegundum en flestar pjodir heims og 6ll rikin sex purfa ad baeta loftslagsstefnu
sina til pess ad draga naegjanlega Ur losun svo Parisarsamkomulagid gangi eftir. Til pess ad
syna fram a mikilvaegi nordursléda i loftslagsmalum samtimans ma aetla ad rikin purfi ad na
fram akvednum drangri og getu til ad takast & vid umhverfiségnir. Rikin hafa teekifeeri til ad
koma nordurslodum ad sem forgangsatridi i loftlagsmalum 3arid 2023 pegar
Parisarsamkomulagid verdur yfirfari6 en nordurslédir komu [itid vid sampykkt
Parisarsamkomulags Sameinudu pjédanna. [ sjélfbeerum préunarmarkmidum stofnunarinnar
er po minnst a alvarleika bradnunar jokla og hafiss og Hafréttarsamningurinn tekur vissulega

a nordurslédum i nokkrum greina sinna.

Olikt rikjunum mida forgangsatridi alpjédastofnananna ekki ad hagsmunum og
audlindanytingu. Evrépusambandid og Sameinudu pjoédirnar eiga pad sameiginlegt ad hafa
verid stofnadar til pess ad auka frid, 6ryggi, og samskipti i heiminum. Sameinudu pjédirnar

vinna ad pvi ad baeta lifsgaedi allra i heiminum og loftslagsbreytingar spila par gridarlega stort
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hlutverk fyrir framtidarkynslodir. Med sjalfbaeru bréunarmarkmidunum,
Parisarsamkomulaginu og Hafréttarsamningnum hafa Sameinudu pjédirnar pvi hafist handa
vid ad takast 4 vid alpjédlega 6gn samtimans, leysa deilumadl og auka samskipti rikja vardandi
sameiginleg vandamal. Nordurslédastefna Evrédpusambandsins leggur upp med prja
forgangsatridi, loftslagsbreytingar, sjalfbaera préun, og alpjédlega samvinnu. Stofnunin ber
abyrgd a nezer helmingi losunar grédurhuasalofttegunda @ nordurslédum og telur sig pvi hafa
skyldum ad gegna i umhverfisvernd i nordri. Stefna Evrépusambandsins er i megin drattum lik
stefnum rikjanna ef fra er talin audlinda- og hagsmunastefna. Jafnframt ma greina
umhverfismal snemma i stefnum Evrédpusambandsins en umhverfismal hafa verid eitt helsta
ahersluatridi stofnunarinnar fra pvi 4 niunda aratug sidustu aldar. Evrépusambandid hyggst
fylgja eftir markmidum Sameinudu pjodanna a fljétan og skilvirkan mata og hvetja pannig
adildarrikin sin afram i umhverfismdlum. Evrépusambandid leggur mikid upp Ur pvi ad vera
samstiga Sameinudu pjédunum i ymsum malum og ma finna dkvaedi um ad vera i takt vid
Parisarsamkomulagid, byggja & Hafréttarsamningnum og fylgja eftir sjalfbaerum
préunarmarkmidum stofnunarinnar. Forgangsatridi Evrépusambandsins & nordurslédum eru
ad 6dru leyti svipud rikjunum. Stofnunin vill efla rannséknir, auka upplysingar og pekkingu

vardandi loftslagsbreytingar, préa betur sjalfbaerni og efla alpjédlegt samstarf.

Riki nordursléda virdast sammala um pad ad upplysingum sé oft 4 tidum abdtavant
pegar kemur ad umhverfismdlefnum samtimans, en pad er sérstaklega tekid fram sem
forgangsatridi i stefnu, Bandarikjanna, Danmerkur og Noregs. bessi porf kemur i kjolfar
aukinna égna vegna hlyrra loftslags. Ztla ma ad dkvaedi um upplysingadflun i
nordurslédastefnum rikjanna kaupi peim akvedinn frest sem pau geta nytt i kortlagningu og
audlinytingu, par til umhverfismal fa ekki lengur ad sitja 8 hakanum i stefnugerdum. pé fylgja
loftslagsbreytingum oneitanlega odvissa og erfitt er ad segja til um réttmaeti pessarar

stadhaefingar.

Rannsoknir og upplysingadflun eru forgangsatridi eda alitamal i ollum stefnum
nordurskautsrikjanna og Evrépusambandsins. island vill til a8 mynda verda leidandi i
rannsoknum @& nordurslédum, einkum & endurnyjanlegum orkugjéfum. Kanada leitast
jafnframt eftir pvi ad verda leidandi i visindum og statar sig af alpjédlega skautaarinu sem
landid tok virkan patt i. Pad var pé & arunum 2007 — 2009 og pvi langt um lidid. Landid leitast
jafnframt eftir ad veita upplysingar vardandi afleidingar loftlagsbreytinga @ heimskautasvadin
tvo. Noregur vill svo auka menntun a nordurslédum med pvi ad efla haskdlastarf i Tromsg og

verkefni Fram midstddvarinnar.
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Alpjédleg samvinna spilar jafnframt mikilvaegt hlutverk i nordurslédastefnum rikjanna
sex og Evréopusambandsins dasamt markmidum Sameinudu pjédanna. begar kemur ad pvi ad
deila upplysingum um afleidingar loftslagsbreytinga og nidurst6dum visindarannsékna spilar
gott samstarf lykilhlutverk. Petta sammaelast allir peir adilar sem ritgerdin fjallar um. Samstarf
spilar jafnframt mikilveegt hlutverk i vidskiptum og vid eftirfylgni @ Hafréttarsamningi
Sameinudu pjédanna & nordurslédum. bvingunaradgerdir 4 Russa og vidskiptabann Russa a
bjédir nordursléda i kjolfarid hafa nyverid pvingad samskipti rikjanna nokkud, sér i lagi i nordri,
og samskipti Bandarikjanna og Russlands vegna Syrlandsstridsins og forsetakosningar
Bandarikjanna gaetu haft ahrif @ samskipti i nainni framtid. Hins vegar hafa samskipti a
nordurslédum fra stofnun Nordurskautsradsins verid sér & bati og mogulega standa rikin
spennu og pvinganir af sér. Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna bregdur fyrir i
nordurslddastefnum rikjanna sex dsamt stefnu Evrépusambandsins til pess ad leysa deilumal,

fullveldismal og auka mogulegt adgengi rikjanna ad nordurslédum.

5.2 NIDURSTODUR OG FREDILEG SAMANTEKT

Engin ein kenning alpjédasamskipta getur Utskyrt pad flékna ferli sem stefnumétun felur i sér.
Erfitt reyndist ad heimfaera kenningar @ nordurslédastefnur rikjanna, sérstaklega vardandi
loftslagsbreytingar og umhverfismal. Akvednir hlutar nordurslédastefna rikjanna sex fela i sér
nyraunhyggju, sér i lagi par sem stofnanir rikjanna koma vid sogu til pess ad efla hagsmuni
peirra & nordurslédum. Ma par sérstaklega nefna Hafréttarsamning Sameinudu pjédanna sem
Oll rikin minnast a i stefnum sinum, yfirleitt med pad ad sjonarmidi ad faera ut landhelgi sina a
nordurslé6um.  Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna midar jafnframt ad
fullveldisstefnum rikjanna par sem lagt er upp med ad efla eda stadfesta fullveldi yfir
akvednum svaedum nordursldda og halda uti 6flugri 16ggjof. Pad eru pvi helst fullveldis- og
varnarmal, og efnahagsleg préun rikjanna par sem nyraunhyggjunni bregdur fyrir i
nordurslddastefnum. Smeerri rikin vir8ast leggja minna upp Ur nyraunhyggjunni i stefnum
sinum og mida frekar ad moétunarhyggju eda stofnanahyggju. island setur sig til daemis
hardlega 4 méti hvers konar hervaedingu 4 nordurslédum. Asamt islandi leggja Noregur og
Evrépusambandid ekki eins mikid upp ur fullveldismalum og steerri riki nordursléda. bessir
adilar leggja fremur aherslu & alpjodlega samvinnu og marghlida samninga, samspil,
rannsoknir og audlindanytingu. Fra realisku sjonarhorni ad deema er pad pd raunhyggd
hegdun rikja ad efla samskipti sin vid dahrifameiri riki heims til pess ad efla hagsmuni og styrkja

sig alpjddlega.

73



Oll riki nordursléda varpa fram mikilvaegi pess ad vidhalda norduskautinu sem sveedi
fridar og samvinnu og glittir par i hugmyndafraedi nyfrjalslyndrar stofnanahyggju og jafnvel
matunarhyggju. Samstarf og samskipti rikjanna koma reglulega fram i stefnum landsins,
sérstaklega i samanburdi vid upplysinga6flun er vardar afleidingar loftslagsbreytinga, vardandi
vidskipti og verslun og eftirfylgni Hafréttarsamningsins. Samskipti rikjanna mida pvi ad pvi ad
veita upplysingar og ad fa upplysingar dsamt pvi ad taka saman & erfiGum malefnum og leysa
deilumdl, til pess fallin ad mata hagsmunum rikjanna allra. Spurningin er pdé hvort
stofnanahyggjan leidir pessi stefnumal eda hvort nyraunhyggjan leynist par undir til pess ad
na fram oryggistryggingu og hagsmunum. Samkvamt stofnanahyggjunni purfa riki ad hagnast
af samstarfi sem leitt er 4fram af alpjédastofnunum. Alpjédleg samvinna og samstarf rikjanna
midar ad peim markmidum ad nd fram sem bestu pjédarhagsmunum. bess ma po geta ad
Nordurskautsradid er ekki lagalega bindandi alpjédastofnun og rikin sottust sjalf eftir stofnun
radsins til pess ad efla samskipti sin. Stofnanahyggjan er pvi til stadar jafnt sem raunhyggjan i

stefnumalum rikjanna.

Rétt eins og rikin hafa vald yfir alpjédastofnunum hafa alpjédastofnanir vald yfir
rikjum. Erfitt er ad greina samningshyggju ur nordurslédastefnum rikjanna en pd md nota hana
vid greiningu 4 adgerdum rikjanna og stofnananna i gard umhverfismala. Sameinudu pjédirnar
og Evrépusambandid hafa baedi ad geyma lagalega bindandi samninga sem adildarriki hafa
skuldbundid sig vid. Rikin fengu vald pegar samningurinn for af stad med samningaviéraeedum
og hofdu svo val um ad skrifa undir eda ekki. Riki nordursléda hafa flestoll akvedid ad skrifa
undir Parisarsamkomulagid og gerast pvi lagalega bundin med pvi ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda. Bandarikin hafa pegar farid af stad til pess ad taka patt i
Parisarsamkomulaginu en annad mal er ad segja um onnur riki nordursléda. bratt fyrir ad hafa
ad geyma fullnaegjandi loftslags og orkustefnur eru Danmork og Noregur til deemis ekki med
sterka umbhverfisstefnu { nordurslédastefnum sinum. island hefur ad geyma oljdsa
loftslagsstefnu fra arinu 2007 og Russland situr & hakanum pegar kemur aé umhvefismalum.
bratt fyrir ad vera lagalega bindandi samningur purfa rikin ad innleida samninginn heima fyrir.
Hagsmunir rikja, geta peirra og afkdst eru mismunandi og mun samningurinn verda innleiddur
eftir pessum skilyrdum hvers rikis fyrir sig. Riki hafa jafnframt vald til ad draga sig ur
samningnum og Sameinudu pjédirnar eru odliklegar til ad beita rikin refsiadgerdum fylgi pau
ekki markmidum samningsins eftir. Samningshyggjan & ad akvednu leyti vid vid fullgildingu og

innleidingu lagalega bindandi samninga stofnana.

Nordurslédastefnur rikja virdast litast af hagsmunamati og efnahagslegri préun enda

eru nordurslédir spennandi stadir til audlindanytingar, sérstaklega i kjolfar hlyrra loftslags.
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Engu ad sidur purfa Nordurskautsrikin ad lita framhja efnahagslegum moguleikum i
jardefnaeldsneytisionadinum zetli pau sér ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og hefja
adgerdir i umhverfisvernd og adlégunarhaefni. Efnahagslegir moguleikar vega ad pvi er virdist
pbyngra en umhverfismal | nordurslédastefnum rikja. bpar af leidandi er
rannsoknarspurningunni, um pad hvort efnahagslegir moguleikar na fram yfir umhverfisvernd,
svarad jatandi er vardar riki nordursldda. Adra sogu er p6 ad segja medal alpjédastofnananna
sem stefna fremur & umhverfisvernd og adgerdir gagnvart 6gnum samtimans vid mannkyn

fremur en skammtima hagsmuni.

Tilgata ritgerdarinnar stenst midad vid rannsdknina. Hagsmunamat er mun
nakvamara i nordurslédastefnum rikjanna heldur en umhvefisvernd og adgerdir til ad draga
ur loftslagsbreytingum. Til samanburdar voru umhverfismarkmid tekin fyrir og i mérgum
tilfellum voru umhverfismal i nordurslédastefnum og umhverfisstefnur rikjanna almennt afar
frabrugdnar hvad vardar metnad. Danmork er til deemis med afar dlika stefnu i
umhverfismalum pegar kemur ad nordurslédum en loftslagsstefna og orkustefna landsins er
med peim betri sem finnst { heiminum, d&dsamt pvi ad standast markmid
Parisarsamkomulagsins. Svipada sogu ma segja um Noreg en umhverfismal skarast & vid
orkumarkmid landsins & nordurslédum. Landid reidir sig mikid a jardefnaeldsneyti, sérstaklega
a borun eftir hraoliu og pratt fyrir ad fylgja par umhverfisstodlum eru pad jardefnaeldsneytin
sem valda hvad mestri losun CO2 Ut i andrsumsloftid.

Sameinudu pjodirnar og Evrépusambandid eru aftur & moéti med skyrari og
afdrattarlausari umhverfisstefnur. Evrépusambandid er med umfangsmikla umhverfisstefnu,
sem badi ma finna i nordurslédastefnu stofnunarinnar og almennt. Sameinudu pjédirnar
vinna svo markvisst ad umhverfismalum samtimans med ymsum Jzetlunum og

framkvaemdum, og leida par samskipti og samstarf adildarikja sinna ad sameiginlegu malefni.
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