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Utdrattur

Fyrir tilstilli alpjodaveedingar hefur samkeppni fyrirtaekja liklega aldrei verid meiri. betta
hefur haft vissa kosti i for med sér en lika dkosti. Einn helsti dkosturinn er sa ad fyrirtaeki gera
hvad pau geta til ad leekka framleidslukostnad sinn @ sama tima og pau reyna ad auka
framleidni sina. [ pessu skyni hafa sum peirra gripid til pess rads ad nyta sér édyrt vinnuafl til
ad fa sem hagkveemasta utkomu a skilvirkan og édyran hatt. Ein leid sem fyrirtaeki hafa farid
er ad nota starfsmannaleigur og utsenda starfsmenn til ad fa til sin édyrara vinnuafl, en baedi
i Evrépu og hér & [slandi hefur starfsmannaleigum og utsendum starfsménnum fjélgad til
muna. [ sjalfu sér er hugmyndin um pad ad notast vid Gtsenda starfsmenn ekki svo slaem, en
ba parf lika ad fara eftir settum reglum vardandi skraningu peirra. Pad er hins vegar margt
sem bendir til ad svo sé ekki og i raun ma segja ad pad sé samasem merki a milli félagslegra
undirboda og Utsendra starfsmanna. [ pessari ritgerd er annars vegar litid & stédu Utsendra
starfsmanna hér a landi og hins vegar verdur su préun sem hefur att sér stad i att ad félags-
legum undirbodum skodud. Par sem litid er til af skradum gégnum um utsenda starfsmenn
og moguleg félagsleg undirbod hér landi var fenginn adgangur ad vidtdélum sem voru tekin
vorid 2016 vid fulltrda & svidi atvinnulifsins og stjérnvalda og pau greind. Markmidid var ad fa
skyrari mynd af st6du malaflokksins & [slandi. Nidurstédur syna ad pad er rikur vilji til ad
baeta kaup og kjor utsendra starfsmanna en erfitt er ad halda utan um skrdningu peirra 3
islandi, einkum vegna pess ad fyrirtaeki sem nyta sér pennan kost fara ekki eftir peim I6gum
og reglum sem til stadar eru. Aukinn fléttamannastraumur til Evréopu og medal annars til
islands vekur upp spurningar um hvort gera megi rad fyrir auknum félagslegum undirbodum.
betta veldur pvi ad adstadur eru einfaldlega ordnar pannig ad félagsleg undirbod verdur ad
rannsaka betur og finna Urbaetur par a svo félagsleg taekifeeri einstaklinga skerdist ekki enn

frekar, til deemis med auknu mansali og naudungarvinnu.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA-gradu i félagsfraedi vid Haskdla [slands. Vaegi
ritgerdarinnar er 12 einingar (ECTS). Leidbeinandi minn var Gudbjorg Linda Rafnsdéttir og vil
ég pakka henni innilega fyrir géda og uppbyggilega leidsogn, sem einkenndist af hjalpsemi,
bolinmaedi og gédum hvatningarordum pegar a purfti ad halda. Einnig vil ég pakka 6llum
beim sem komu ad pessu ferli og nami minu i heild sinni. Mémmu og afa fyrir ad hafa stutt
vel vid bakid 4 mér a pessum rumum premur arum og pannig hjalpad mér vid ad sleppa vid
namslan. Systur minni Heklu og freenku minni Sibbu fyrir g68a hvatningu og kaerasta minum

Magnusi fyrir ad hafa alltaf synt ndmi minu einstaklega mikinn ahuga.
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1 Inngangur

Alpjédavaeding er einn pattur af mérgum sem hefur valdid breyttum adsteedum og skilyrdum
a vinnumarkadi. Aukin samkeppni vid alpjédleg fyrirteeki hefur leitt til pess ad stjornendur
fara fram a leegri framleidslukostnad, meiri framleidni og adrar umbaetur. Vegna pessa hafa
ny form af atvinnu breidst ut, svo sem hlutastorf, timabundin verkefni, aukin notkun starfs-
mannaleigna og Utsendra starfsmanna og svo maetti 4fram telja (Stefan Olafsson og Kolbeinn
Stefansson, 2005). Ma i raun segja ad alpjédleg préun vinnu einkennist af tveimur dlikum en
samtvinnudum pattum. Annars vegar af hreyfanleika vinnu til vinnuafls og hins vegar
hreyfanleika vinnuafls til vinnu. Hid fyrrnefnda felur i sér ad flytja fyrirtaeki, idnad og
bjénustu & 6nnur svaedi, til annarra landa eda heimsalfa par sem mogulegt er ad na fram
meiri hagkvaemni, til deemis med dédyrara vinnuafli. Hid seinna felur i sér ad rada til starfa
svokallada Utsenda starfsmenn eda farandverkafélk til vinnu & upphaflega vinnustadnum. |
badum tilfellum notast vinnuveitendur vid somu undirliggjandi adferdina: ad nyta sér
alpjodlegt vinnuafl til ad fa sem mesta vinnu a dédyrari, faglegri og skilvirkari hatt en adur

(Huws, 2012).

Pad hefur liklega aldrei verid jafn audvelt ad saekja sér vinnu til annarra landa en nu a
timum. Fyrir tilstilli Evropusambandsins geta ibdar sétt sér vinnu a audveldan hatt til annarra
adildarrikja sambandsins. betta hefur vissulega pann kost i for med sér ad frelsi einstaklinga
eykst, enda mun meira urval i bodi. A undanférnum arum hefur hins vegar slikur flutningur
folks verid mjog umdeildur par sem upp hafa komid tilfelli um starfsfolk sem hefur verid ad
fa laun langt undir lagmarkslaunum og tilskilin réttindi hafa ekki verid til stadar (Krings,
2009). betta er pad sem ma kalla félagsleg undirbod, en pad er pegar laun og énnur fridindi
tengd vinnu na ekki ad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru i I6ndum vardandi réttindi

starfsfélks (Costea-Dunarintu, 2014).

island er ekki undanskilid auknum straumi félks sem saekist eftir betra lifi og nyjum
taekifeerum a vinnumarkadi. Hlutfall erlendra rikisborgara a islenskum vinnumarkadi hefur
farid haegt og rdlega vaxandi a sidastlionum arum. Ef tolur fra Vinnumalastofnun eru
skodadar ma sja ad arid 2000 voru 3,7% af einstaklingum a vinnumarkadi med erlent
rikisfang. Arid 2015 var st tala komin upp i 9,3%. Ma pvi segja ad hakkunin hafi verid nokkud
jofn og ekki hafi verid mikid um réttaekar breytingar par a. Pessu undanskilin eru arin 2005 til

2007 en pa haekkadi petta hlutfall fremur 6rt eda ar 5,4% i 9%. Annad sem er ahugavert vid



bessar télur en pod ekki eitthvad sem kemur a évart er ad arid 2008 var hlutfallid komid upp i
9,9% en for rélega nidur a vid allt til arsins 2011. Sidan arid 2013 hefur svo hlutfallid verid ad

haekka haegt og rélega aftur upp (Vinnumalastofnun, 2016).

Markmid ritgerdarinnar er tvipzett. Annars vegar er tilgangurinn ad fraeda og upplysa
um préunina i att ad félagslegum undirbodum nudtimans, sem rekja ma til alpjédavaedingar.
pa verdur litid til misbeitingar starfsmannaleigna og Utsendra starfsmanna og pau bagu kaup
og kjor sem slikt starfsfolk byr vid a vinnumarkadi. Einnig verdur litid til vinnumansals og
naudungarvinnu sem verdur ad teljast eitt grofasta daeemid um félagsleg undirbod. Hins vegar
er markmid ritgerdarinnar ad skoda hvernig stadan er a Islandi i pessum malefnum i dag. |
bvi skyni verdur studst vid vidtél sem tekin voru vid fulltrda a svidi atvinnulifsins um Utsenda

starfsmenn hér a landi.



2 Alpjédavaeding vinnunnar

2.1 Alpjédaveding og efnahagsleg tengsl

Alpjodavaeding (e. globalization) er hugtak sem vid notum svo reglulega, ad pad kemur a
Ovart hversu stutt er sidan pad var fyrst tekid i almenna notkun. Fyrir 30 arum var hugtakid
litt pekkt fyrirbaeri en pad var sett fram af pdlska stjérnmalafraedingnum George Modelski a
8. dratugnum til ad lysa auknum samskiptum milli mismunandi samfélaga (Grint, 1998). b6
hugtakid sé frekar nytt af nalinni er pad samt svo ad alpjédavaeding hefur verid ad eiga sér
stad meirihluta mannkynsségunnar og er par af leidandi ekki bundin vid ndtimann. bad sem
hefur hins vegar verid ad eiga sér stad a pessum tima, sem vid kennum vid ndtimann, er 6r
voxtur og magn alpjédavaedingar. Sérstaklega a sidustu premur til fjérum aratugum. betta
ma einkum rekja til préunar upplysingatakni og samskipta sem hafa aukist til muna Gt um
allan heim (Giddens og Sutton, 2013).

Ferli alpjédavaedingar er oft séd sem efnahagslegt fyrirbaeri og sidan a 8. dratugnum
hefur hugtakid um alpjédavaedingu tekid a sig nokkrar myndir. Medal annars hefur ordid
aukin sampjoppun og vitund um pad sem er ad gerast annars stadar i heiminum, voxtur
alpjodlegra fyrirtaekja hefur aukist verulega, préun alpjédlegra framleidsluadferda og
alpjodlegar vorur eru sjaanlegar Ut um allt. beir einstaklingar og fyrirtaeki sem geta hampad
hvad mestri velgengni a alpjodamarkadi hafa ekki farid framhja neinum, enda ahrifamikil og
aberandi (Grint, 1998). bad eru pd mismunandi skodanir & pvi hvernig litid er & petta
fiolbreytilega fyrirbaeri sem alpjédavaedingin er. beir sem adhyllast alpjodavaedingu segja ad
Utpensla alpjédlegra fyrirteekja leidi til aukinnar skilvirkni par sem mismunandi pjodir geti
keppst sin @ milli vid framleidslu @ vorum og pjénustu. Mogulegt sé ad nyta sérsteeda haefni
og hlutfallslega yfirburdi hvers framleidslusvaedis og innleida inn i hinn alpjédlega markad.
Pad er til hagsbota fyrir alla, framleidendur sem og neytendur. Gagnrynendur alpjéda-
vaedingar benda hins vegar & ad pjédernisleg og svaedisbundin menning sé ad verda alltof
einsleit, sem deemi ma nefna fjolpjodakedjur eins og McDonald’s og Starbucks. Telja peir ad
malum sé hattad pannig ad pad eru einkum hinir riku sem hagnast af proun alpjédavaedingar
en ekki hinir fataeku. Tilgangur alpjédavaedingar hafi upphaflega verid ad feera hin vanpréudu
riki @ sama stig og hin préudu en pad hafi pé alls ekki ordid raunin. bvert @ méti vilja peir

meina ad medan hinir riku verda sifellt rikari verda hinir fateeku s fataekari (Grint, 1998).



Drifkraftur alpjédavaedingar eru opnir markadir og frjals vidskipti. Hagfreedingar sem jafnvel
adhyllast slika efnahagssyn telja sumir hverjir éliklegt ad hinir fateeku munu njéta géds af
alpjodlegum vidskiptum. bess vegna er kaldhaednislegt ad hugsa til pess ad vestrenar
rikisstjornir yta stédugt undir meiri alpjodavaedingu i peim tilgangi ad sporna vid peim
vandamalum sem nu pegar hafa hlotist af henni (Madeley, 2009).

Karl Marx og Friedrich Engels voru medal fyrstu kennismida félagsvisindanna til ad
benda 34 alpjédleg einkenni kapitalisma. beir sogdu ad porfin fyrir pvi ad vikka stodugt ut
markadinn hafi einkennt millistéttina alls stadar i heiminum. bPad hafi einfaldlega verid
tilhneiging kapitalisma ad koma sér fyrir alls stadar. Kapitalismi hafi pannig verid hvatning
fyrir alpjédavaedingu ad koma a frjdlsu flaedi vidskipta. Med pessu voru Marx og Engels ad
segja a0 alpjodaveeding hafi verid efnahagslegt ferli med baedi stjornmalalegum og
félagslegum afleidingum. betta hafi ekki verid natturulegt ferli heldur kapitalisk valdaskipun
sem sottist eftir pvi ad safna sem mestum aud. Petta pema ma enn finna i ndtima umraedu
um alpjédaveedingu sem gengur Ut 4 sem mesta og hradasta tengingu a 6llum svidum
félagslegs lifs (Edgell, 2012). beir sem eiga fyrirtaekin leita eftir pvi ad hdmarka eigin gréda a
sem odyrastan og skilvirkastan hatt. Hinar ymsu taekniframfarir sem hafa ordid a sidustu
Oldum sem hofdu i for med sér meiri afkastagetu og framleidni, hefur ekki verid verkalydnum
til hagsbota heldur frekar peirra sem Marx taladi um sem kapitalista; adilarnir sem eiga og
reka fyrirtaekin. bPad er stadreynd ad mati Edgell (2012) ad nutima alpjédavaeding hefur ytt
undir samkeppni fyrirtaekja og par af leidandi verda kapitalistarnir ad gera hvad peir geta til
ad lekka kostnad og utgjold sin vid framleidsluna og vera sem frjalslegastir @ allan hatt i
rekstri fyrirtaekja sinna. Med auknu frjalsraedi er att vid ad fyrirtaekin og eigendur peirra purfi
a sveigjanleika ad halda til ad stunda vidskipti sem vidast. Frjalsraeedid er pvi mest i hondum

vinnuveitenda en getur verid notad i 6hag vinnuaflsins (Edgell, 2012).

2.2 Pbréun alpjédavaedingu vinnunnar

Verkalydshreyfingum sem sinntu mikilvaegu hlutverki i proun evrépskra pjodfélaga a 20. 6ld
hefur vida farid hnignandi i pvi pjédfélagsumhverfi sem fylgt hefur alpjédaveedingu,
sérstaklega vegna aukinnar markadsvaedingar. A sama tima hafa ahrif og umsvif vinnu-

veitenda og samtaka peirra eflst (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005).



Pegar idnbyltingin var fyrst ad brjotast fram a 19. 6ld voru starfsskilyrdi verkafdlks
vaegast sagt ovidunandi. Erfidar vinnuadstaedur og 606ryggi @ vinnumarkadi voru einkum
astaedur pess ad verkalydshreyfingar bordust fyrir haerri launum, styttri vinnutima og
almennum réttindum starfsfolks. Med pessu préadist svo hugmyndin um reglulegt fullt starf
og reglulegan starfsferil. En breytt alpjédlegt umhverfi, med tilheyrandi samkeppni hefur
ollid pvi ad pessum reglulega starfsferli hefur verid 6gnad. Badi vegna veikingar verka-
lydshreyfinga og vegna nyrra og breyttra stjornunarhatta fyrirteekja. betta getur haft ymsar
afleidingar a laun og starfsoryggi vinnuafls ndtimans. Auk pess sem krofur vinnumarkadarins
og fyrirteekja um starfshaefni og sérmenntun einstaklinga hafa verid ad breytast verulega &
sidustu drum (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005).

Ahrif alpjédavaedingar hafa pannig valdid breyttum adstaedum og skilyrdum & vinnu-
markadi. Aukin samkeppni vid alpjodleg fyrirtaeki og krofur um ardsemi fjarfestinga hafa leitt
til pess ad stjornendur krefjast leegri framleidslukostnadar, meiri framleidni og ymissa
umbota. betta leidir til faekkunar starfsfolks, meira alags a pa sem eftir eru og aherslu a
nyskdpun. Rannsdéknir annarra landa hafa synt ad vegna pessa hafa ny form af atvinnu
breidst ut. P4 er einkum um ad raeda fleiri hlutastorf, fleiri timabundin verkefni, aukna
notkun starfsmannaleigna, fjdlgun peirra sem vinna sjalfsteett og aherslu a sveigjanleika
vinnumarkada (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005). P4 er tdluvert minna um
verkfoll og vinnustédvanir nd & timum en adur. Gera ma rad fyrir ad ahrif alpjédaveedingar
eigi sinn patt i pvi, par sem mun audveldara er fyrir fyrirtaeki og fjarfesta ad flytja starfsemi
sina og vidskipti yfir i hagstaedari skilyrdi og umhverfi. Hétanir um ad flytja fyrirtaeki og
fjdrmagn ur landi vinnur pvi gegn moguleikum verkalydshreyfinga ad saekja of fast i
kjarabarattum sinum (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005).

Rannsékn Bjarke Refslund (2012) & danska slaturhdsageiranum er gott deemi um
hvernig alpjédavaeding hefur haft sigur gegn verkalydsféldgum. Arid 2004 fér eitt steersta
slaturhds Danmerkur, Danish Crown Corporation, fram a ad lagmarkslaun yrou laekkud i
kjotidnadinum med pvi ad hota pvi ad annars myndu peir flytja framleidsluna fra Ringsted i
Danmorku yfir til pyskalands og Pdéllands. Starfsmennirnir voru naestum pvi bunir ad
sampykkja 15% launalaekkun ef ekki hefdi verid fyrir métmaeli par sem ahersla var 16gd a ad
ef petta yrdi sampykkt, pa myndi fyrirteekid alltaf ganga lengra og lengra. Danish Crown
Corporation svérudu motmaelunum einfaldlega med pvi ad loka verksmidjunni og feera hana

yfir @ meginlandid. Mikil notkun undirverktaka (e. subcontracted workers), adallega Austur-
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Evrépubdla, i pyska kjotidnadinum hafa minnkad kostnad um meira en helming fyrir Danish
Crown Corporation. En petta hefur lika valdid mikilli aukningu @ vafasémum, laglauna
storfum med lélegum vinnuadsteedum i Pbyskalandi. Pessir undirverktakar eru radnir i
gegnum starfsmannaleigur, sem stadsettar eru fyrir utan pyskaland. Starfsmannaleigurnar
taka pa ad sér abyrgd vinnuveitandans. bar af leidandi kemst slaturfélagid hja pvi ad borga
tryggingar fyrir starfsfolkid sitt og parf ekki ad hafa ahyggjur af vinnutima félksins og
umhverfi, eftirliti og fleira. Flestir pessara undirverktaka snua aftur heim til sin eftir einhvern
tima. beir pekkja litid annad en bagan adbunad i vinnu og eru pvi ekki ad kvarta undan lagum
launum og vinnuadstaedum. [ peirra heimaléndum er pad ekki sjalfgefid ad skra sig i verka-
lydsfélog og pvi eru peir frekar tortryggnir i gard peirra og leita litid til peirra. Auk pess eru
launin, sem peir fa pratt fyrir allt 3 pennan hatt i byskalandi, yfirleitt haerri en peir fa i

heimalandi sinu og pess vegna kvarta peir enn sidur (Refslund, 2012).
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3 Félagsleg undirbod

Alpjédavaedingu fylgja baedi ymis fridindi en lika akvedin égn. Fylgjendur alpjédavaedingar
lita svo & ad hun sé taekifeeri til efnahagslegra framfara og hagseeldar. | dag héfum vid til
daemis mun betra adgengi ad hinum ymsu vérum og pjénustu, eitthvad sem adur var jafnvel
omogulegt fyrir okkur ad ndlgast. Aukin samkeppni & markadi hefur pa gert pad ad verkum
ad verd @ vorum er laegra en adur pekktist. Auk pessa eru deemi um ad vegna slikrar
samkeppni hafi gaedi menntunar og pjalfunar ordid betri pvi aukin taekni og framfarir kallar a
haefari og faglaerdari einstaklinga (Osland, 2003). En okostir alpjédavaedingar eru lika til
stadar og eru margir sem ottast hradan voxt hennar. beir sem eru a méti alpjodavaedingu lita
ekki @ hana sem taekifeeri til hagsaeldar, heldur pvert 4 méti sem 6gn, badi fyrir efnahaginn
og umhverfid. Likt og adur hefur komid fram lita gagnrynendur alpjédavaedingar svo a ad
6jofnudur muni aukast og ad audi heimsins sé misskipt; hann sé i hondum farra rikra
einstaklinga sem pannig stjorna og hafa yfirrdd yfir meirihluta félksfjéldans (Osland, 2003).
Hugtakid félagsleg undirbod (e. social dumping) er gott deemi um hvernig alpjéda-
vaeding hefur haft neikveed ahrif & vinnumarkadinn og adstedur hans. Med félagslegum
undirbodum er att vid pad pegar laun og onnur fridindi eru svo takmorkud ad pau rétt
uppfylla pau skilyrdi sem sett eru vardandi laun og réttindi starfsfélks eda pau einfaldlega nd
ekki ad uppfylla slikar krofur. betta gerist einkum vegna aukinnar samkeppni a alpjédlegum
markadi og er petta tilraun fyrirteekja til ad draga ar framleidslukostnadi. Ad pvi gefnu ad
fyrirteeki haldi afram ad selja vorur @ sama verdi og adur, eda jafnvel a leegra verdi til ad na
betra samkeppnisforskoti, geta pau aukid hagnad sinn verulega (Costea-Dunarintu, 2014).
Samkveemt Erickson og Kuruvilla (1994) geta félagsleg undirbod att sér stad a ad
minnsta kosti prjda mismunandi vegu. [ fyrsta lagi geta fyrirtaeki hreinlega akvedid ad borga
starfsfolki sinu laegri laun og farid @ maéti reglum verkalydsfélaga til ad fa sem hagstaedasta
utkomu. ba er pad frekar augljdst ad fyrirtaeki eru ad brjéta |6g og pvi er ekki jafn algengt ad
félagsleg undirbod séu notud & pennan hatt. | 68ru lagi er pad sem hefur komid fram hér ad
framan, en pad er pegar fyrirteeki akveda ad flytja sig fra dyrara framleidslusvaedi yfir a
Odyrara svaedi, par sem fyrirtaekin purfa ekki ad borga ha laun eda hafa miklar ahyggjur af
réttindum starfsfolks. A3 lokum geta fyrirteeki svo dkvedid ad skipta ut dyrari framleidslu-
hattum fyrir ddyrari. Med pvi er til deemis att vid ad nota ddyrara vinnuafl, sem oft er fengid i

gegnum starfsmannaleigur (Erickson og Kuruvilla, 1994).
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Log sem sett hafa verid um oryggi starfsfolks er annad hvort illa framfylgt eda
einfaldlega hundsud af fyrirtaekjum pegar félagsleg undirbod eru annars vegar. Ymist er att
vid ad fyrirtaeki bjédi upp 4 ldagmarks naudsynjar til ad koma a mots vid 16gin, eda pau
vanraekja pau skilyrdi sem sett eru um réttindi starfsfélks. Vinnuaflid faer laegri laun en
starfsmenn i svipudum st6dum og njéta ekki peirra réttinda og fridinda sem pau eiga ad fa
(Costea-Dunarintu, 2014). Fyrirteeki geta nytt sér innflytjendur eda ibua fra efnahagslega
Ostédugum svaedum til ad vinna fyrir sig. Eins hafa fyrirtaeki verid ad gera ymsa samninga, til
daemis vid starfsmannaleigur, til ad fa starfsmenn til ad vinna fyrir leegri laun og vid
ofullnegjandi adstaedur. Vold starfsfolksins til ad semja um kaup og kjor eru af skornum
skammti vegna pess ad pau eru i bagri félagslegri stodu og atvinnutilbodid, jafnvel pd pad sé
laglaunad, er of gott til ad hafna. bar af leidandi sampykkir starfsfélk samninga sem na ekki
yfir full réttindi peirra (Costea-Dunarintu, 2014).

Gagnrynendur benda a ad fyrirtaeki sem nyta sér félagsleg undirbod eru ekki einungis
ad brjéta a réttindum starfsmanna sinna heldur eru pau lika med éréttlatt forskot @ onnur
fyrirteeki sem fylgja settum reglum um réttindi starfsfolks. Til daemis sé petta dahyggjuefni ef
fyrirteeki akveda ad spara framleidslukostnad med pvi ad flytja reksturinn til annarra landa
bar sem lakara eftirlit er med kaupum og kjérum vinnuafls. Adrir, svo sem ymsir hag-
freedingar og markadssérfreedingar, halda pvi fram ad félagsleg undirbod séu einfaldlega
birtingarmynd adstaedna a markadi. Fyrirtaeki muni alltaf leita leida til ad minnka framleidslu-
kostnad. | stad pess ad herda reglur og eftirlit leggja peir pvi frekar til ad stjérnvéld skapi
hagstaedara umhverfi svo fyrirtaeki purfi ekki ad flytja sig yfir & ddyrari svaedi. Ymislegt bendir
bo til ad pad leysi ekki hid undirliggjandi vandamal, en félagsleg undirbod eru einnig stundud

i 16ndum eins og Islandi og 68rum velferdarrikjum (Costea-Dunarintu, 2014).

3.1 Starfsmannaleigur

par sem starfsmannaleigur (e. temporary agency work) virdast spila veigamikid hlutverk
begar félagsleg undirbod eru annars vegar, baedi hér a landi og annars stadar, verdur farid
itarlegar i pad i pessari ritgerd. | sumum tilfellum getur astandid jafnvel ordid svo alvarlegt ad
um hreint og beint mansal er ad raeda. En nanar verdur vikid ad pvi i naesta kafla.
Grundvallarhugmyndin med starfsmannaleigum er tvenns konar. Annars vegar er

tilgangurinn sa ad finna starfsfolk fyrir vinnuveitendur til ad manna upp i fyrirtaekin peirra,
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sérstaklega eru starfsmannaleigur pa notadar pegar vinnualag verdur meira (Houseman,
2014). Hins vegar er tilgangur starfsmannaleigna ad skapa storf fyrir einstaklinga og audvelda
beim sem & pvi purfa ad halda ad komast inn & vinnumarkadinn (Hakansson, Isidorsson og
Kantelius, 2012). Almennt starfa starfsmannaleigur sem pjonustufyrirtaeki er leigja at
starfsmenn til fyrirteekja og stofnana gegn gjaldi. bau fyrirtaeki sem leigja starfsmenn af
starfsmannaleigum verda hér eftir kollud notendafyrirteeki. Notendafyrirteekin borga svo
starfsmannaleigunum fyrir ad skaffa sér starfsmenn med videigandi pekkingu og haefni.
Leigustarfsmennirnir eru radnir af starfsmannaleigunum en eru i vinnu hja og stjérnad af
notendafyrirteekjunum. Vegna pessa ma lysa vinnu @ vegum starfsmannaleigna sem
brihyrndu (e. triangular) sambandi. bad er atvinnusamband milli leigustarfsmanna og
starfsmannaleigna, rekstrarsamband milli leigustarfsmanna og notendafyrirteekja og
vidskiptasamband milli notendafyrirteekja og starfsmannaleigna (Hakansson, Isidorsson og
Kantelius, 2012).

Stada starfsmanna sem leigdir eru Ut @ pennan hatt er frekar 6venjuleg og par eru
bad einkum tveir peettir sem skipta mali. Annars vegar er raunin su ad starfsmennirnir starfa
fyrir tvo atvinnurekendur medan a utleigu stendur. Hins vegar er pad svo ad i sumum
tilfellum hafa starfsmenn ekki einhvern akvedinn vinnustad og eru radnir timabundid inn i
eitt eda fleiri fyrirtaeki. Af pessum sokum verda leigustarfsmenn ad vera sveigjanlegir og
flytja sig @ milli vinnustada eftir skipunum notendafyrirtaekjanna (Elin Blondal, 2005). Eitt
helsta vandamal vid stodu leigustarfsmanna er hversu 6trygg atvinna peirra er. begar um er
ad reda hefdbundna radningarsamninga luta starfsmenn yfirleitt skipunum peirra sem
greida peim laun. Leigustarfsmenn fa hins vegar greidd laun fra starfsmannaleigunum og
radningarsamningar pvi peirra @ milli en Idta po stjorn notendafyrirteekjanna. Af pessum
sokum er pad oft dskyrt hvar abyrgd vinnuveitendanna liggur. bvi er gjarnan litid svo 4 ad
leigustarfsmenn njéti ekki somu réttinda og starfsmenn sem radnir eru a hefébundinn hatt
(Elin Blondal, 2005).

Talid er ad fyrstu starfsmannaleigurnar hafi komid fram i upphafi 20. aldar i baedi
Bandarikjunum og Bretlandi, en pad var ekki fyrr en eftir seinni heimsstyrjoldina ad peim for
ad fjolga verulega. Sidan pa hafa paer haldid afram ad vaxa og seint @ 6. dratugnum voru paer
komnar vel a fét i moérgum vestraenum rikjum (Hakansson, Isidorsson og Kantelius, 2012). Nu
er pad svo ad virk utleigustarfsemi @ sér stad i flestum rikjum Evrépu enda hafa ibuar i

[6ndum Evropusambandsins pann kost ad geta sott sér vinnu a tiltélulega audveldan hatt til
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annarra adildarrikja sambandsins. [ raun hefur fjéldi starfsmannaleigna tvéfaldast i Evrépu og
buast ma vid enn frekari aukningu. Svipada préun ma sja i Bandarikjunum og Asiu (Morf,
Arnold og Staffelbach, 2014). Framkvaemdastjérn Evropusambandsins telur nokkrar astaedur
liggja ad baki pvi ad starfsemi starfsmannaleigna er ordin svo algeng. [ fyrsta lagi skiptir pad
miklu mali ad Gtleiga & starfsménnum er nd heimilud i adildarrikjum Evrépusambandsins. |
00ru lagi er um ad reeda porf fyrirtaekja fyrir auknum sveigjanleika @ vinnumarkadi, auk pess
sem slik starfsemi er mikilvaeg fyrir félk sem parf ad komast inn 4 vinnumarkadinn, einkum
fyrir ungt folk, innflytjendur og atvinnulausa. Ad lokum er pad badi vinszlt og hentugt fyrir
fyrirteeki a0 geta nytt sér timabundna vinnu fagadila og sérfredinga a vegum starfs-
mannaleigna pegar skortur er a félki med videigandi haefni og reynslu (Elin Blondal, 2005).
Verkalydsfélog, einkum i Evropu, hafa sett fyrirvara a starfsemi starfsmannaleigna og
telja hana frekar neikvaeda fyrir vinnumarkadinn. Su afstada byggist einkum a pvi ad upp
hafa komid tilfelli par sem starfsfélk hefur verid ad fa laun langt undir ldgmarkskaupi og
tilskilin réttindi hafa ekki verid til stadar (Krings, 2009). bar af leidandi hafa verkalydsfélog
barist fyrir reglum & pessu svidi til ad koma i veg fyrir mismunun (Elin Bléndal, 2005). Or
voxtur starfsmannaleigna er pé mjog umdeildur og greinilegt er ad skiptar skodanir eru a
starfsemi peirra. Houseman (2014) heldur pvi fram ad i sumum tilvikum, til deemis fyrir
innflytjendur, séu starfsmannaleigur visst teekifzeri til ad syna fram @ hvad i peim byr og ad
baer geti leitt til hefdbundinnar atvinnu seinna meir. Sérstaklega pegar atvinnuleysi er mikid.
Ef fair kostir eru i bodi, pa er stundum eina leidin fyrir einstaklinga ad skra sig hja starfs-
mannleigum og pannig geti pad baett stodu peirra a vinnumarkadi og pvi verid akvedio ferli i
att ad betur launadri vinnu. En samkvaemt Houseman (2014) er petta yfirleitt ekki i hag
starfsmanna. Oftast er samasem merki @ milli starfsmannaleigna og lagra launa og 66ruggrar
vinnu. Pad sé pvi varasamt ad lita a starfsmannaleigur sem einhvern afanga sem parf ad
yfirstiga adur en folk getur skrifad undir hefdbundinn radningarsamning. Rikisstjérnir og adrir
stefnumotendur sem telja ad starfsmannaleigur leysi akvedin vandamal; svo sem ad peer
haekki laun og dragi Ur atvinnuleysi og fataekt settu pvi ad fara varlega med petta fyrirbaeri
bvi pad er ekki sjalfgefid ad pad leysi slik vandamal. Ef eitthvad er pa munu laun halda afram

ad vera lag og fateekt meiri fyrir tilstilli starfsmannaleigna (Houseman, 2014).
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3.2 Utsendir starfsmenn

Einstaklingar sem koma i gegnum starfsmannaleigur teljast vissulega til utsendra
starfsmanna (e. posted workers), en hugtakid & ekki einungis vid um pann hép. Utsendir
starfsmenn eru i raun allir peir starfsmenn sem sendir eru af fyrirtaekinu sem peir vinna fyrir
eda starfsmannaleigum sem peir eru skradir hja, til annarra landa til ad sinna einhverju
verkefni. Utsendur starfsmadur er med 66rum ordum starfsmadur sem er sendur af
vinnuveitanda sinum til ad vinna i 60ru landi timabundid (European Commission, 2016).
Evrépusambandid hefur sett fram 16g til ad tryggja ad réttindi og vinnuadstaedur utsendra
starfsmanna séu fullnaegjandi og til ad koma i veg fyrir ad félagsleg undirbod eigi sér stad.
Pessi l6g og reglur eiga ad ganga ur skugga um ad pratt fyrir ad vera skradir hja vinnu-
veitanda sinum i 60ru landi ad pa eiga utsendir starfsmenn rétt @ peim kaupum og kjorum
sem vidgangast i pvi landi sem peir eru sendir til. Petta inniheldur medal annars lagmarks-
laun, hdmarks vinnutima og rétt a lagmarkshvild, rétt a launudu leyfi, ad 6ryggi, heilbrigdi og
hreinleti peirra séu tryggd og ad komid sé jafnt fram vié karla og konur (European
Commission, 2016).

Umfang utsendra starfsmanna er erfitt ad meta, enda litid til af dreidanlegum
goégnum um pa. Gogn fra stjérnsyslum landa geta po6 gefid akvednar visbendingar um fjolda
beirra. Milli aranna 2013 og 2014 er talid ad skraningar Utsendra starfsmanna hafi aukist um
8,5% i lIondum Evrépusambandsins. Fjoldi utsendra starfsmanna er pé einungis brotabrot af
heildarvinnuafli i adildarrikjum Evrépusambandsins. Pannig voru skraningar utsendra starfs-
manna taep ein og half milljén arid 2014 og par af voru einstaklingar sem voru skradir
nokkrum sinnum. A3 medaltali eru pvi um pad bil 0,7% af einstaklingum & vinnumarkadi i
Evrépusambandinu Utsendir starfsmenn. bratt fyrir ad pessar tolur séu ekki haar er dhersla
|6gd @ ad hér er einungis att vid skrada utsenda starfsmenn. Fjoldi peirra sem ekki eru skradir
veit enginn og pad er einkum af peim sokum sem petta getur skapad vandamal (Oxford
Research, 2016).

Ef t6lur fra Nordurldndunum eru skodadar ma sja ad pad er ekki mikid samraemi a
milli landanna hvad vardar fjdlda Utsendra starfsmanna. Badi 4 islandi og i Svipjod hefur
fioldi utsendra starfsmanna aukist @ milli ara. Télur fra Danmoérku og Finnlandi syna hins
vegar ad par fer peim faekkandi. Petta ma pé tengja vid pad ad baedi hér & Islandi og i Svipjéd

hefur verid mikill hagvoxtur a sidustu arum og samfara pvi hefur verid gifurleg uppbygging i
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byggingargeiranum en pad hefur synt sig ad sa geiri hefur hvad mest af utsendum
starfsmonnum. Auk pess hve litid samraemi er i télunum eru miklar ahyggjur um ad fyrirtaeki
séu markvisst ad reyna ad koma sér hja pvi ad skra utsenda starfsmenn inn i I6ndin,
sérstaklega i byggingargeiranum. bPannig hafa komid upp p6 nokkur tilvik i Svipjéd, Noregi og
a Islandi par sem utsendir starfsmenn hafa ekki verid skradir inn i kerfid (Oxford Research,

2016).
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4 Vinnumansal

Mansal (e. human trafficking) er fyrirbaeri sem vid flest konnumst vié eda héfum heyrt um
enda hefur pad mikid verid i umraedunni a sidustu arum. Ekkert Iat virdist vera @ pessum oOrt
vaxandi og alvarlega gleep sem teygir anga sina vida um heim. Ngwe og Elechi (2012) aeetla
ad allt fra 800 pusund upp i fjorar milljénir einstaklinga séu seldir & milli alpjédlegra landa-
maera arlega. Litid er pd til af areidanlegum gégnum um mansal og pvi er erfitt ad meta
hversu mérg férnarldmbin eru. Astaedan fyrir pvi hversu erfitt er ad meta alvarleika glaepsins
er su ad hann er einstaklega vel falinn og prifst einkum i undirheimunum. Férnarlé6mb man-
sals eru oft treg til ad tilkynna um pa kdgun sem pau hafa ordid fyrir og vilja ekki vera i
samvinnu vid yfirvold til ad rannsaka gleepinn vegna hraedslu og dvissu vid valdbrjéta sina.
Sum fdrnarlémb vita jafnvel ekki ad verid er ad brjota @ peim og ad pau séu partur af
umfangsmiklum glaep og pvi reyna pau ekki einu sinni ad leita sér hjalpar (Ngwe og Elechi,
2012). Hingad til hefur mest verid um ad reeda mansal 8 konum og bérnum sem seld eru i
veendi og annad tengt kynlifsstarfsemi (e. sex work). [ Idndum Sudaustur-Asiu er pad til
daemis algengt ad fedur, eiginmenn og jafnvel braedur pvingi konur Ut i veendi fyrir peninga
og onnur fridindi. Pad er p6o margt sem bendir til ad mansal a fullordnum karlménnum sé
vanmetid og er i raun ad feerast i aukana. Karlmenn eru pa einkum seldir i svokallad vinnu-
mansal (e. labour trafficking) par sem peir eru pvingadir til ad starfa i hinum ymsu geirum
atvinnulifsins. bPar bua peir yfirleitt vid dmannudlegar adstaedur og fa litil sem engin laun.
Peir eru bokstaflega praelar (Ngwe og Elechi, 2012). Af pessum sékum ma segja ad vinnu-
mansal, sem telst vera gréft brot @ mannréttindum, sé ein su svartasta mynd sem finna ma a
félagslegum undirbodum.

Samkvaemt Ngwe og Elechi (2012) er mansal 4litid eitt helsta vandamal sem rikis-
stjérnir 21. aldar standa frammi fyrir og i raun eiga allir i haettu @ ad verda férnarlomb
mansals; karlar, konur og bérn, menntadir og dmenntadir, rikir og fataekir, folk fra hinum riku
vestraenu rikjum og félk fra vanproéadri rikjum. Pad eru hins vegar ibuar fataekari rikjanna
sem eru i mestu haettunni @ ad vera seld i mansal og er petta einkum utbreitt vandamal par
sem politiskur og efnahagslegur éstodugleiki rikir. Algengt er pd ad férnarlomb pessi séu
send til hinna rikari landa i Vestur-Evrépu og Nordur-Ameriku. Til ad fa tilfinningu fyrir pvi
mikla vandamali sem mansal er, ma nefna adra alpjodlega glaepi eins og eiturlyfjasmygl,

6loglega vopnasolu, hrydjuverk og peningapvott. En mansal er pad ardbaer rekstur ad daetlad
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er ad a naestu tiu arum muni umfang pess fara fram ur sélu og flutningi a eiturlyfjum og
vopnum, ef ekki verdur gripid inn i 8 réttaeekan hatt sem fyrst. Alpjodlegir gleepir eru yfirleitt
framkvaemdir af skipuldgdum glaepahdpum sem nyta sér uUtpenslu alpjédlegra vidskipta og
taekniframfarir i samskiptum og flutningum til ad stunda gleepsamlegan rekstur sinn. Margir
bessara hopa finna sér gédan jardveg i fataeekum rikjum par sem eru litil sem engin efna-
hagsleg taekifeeri og par sem veikar og spilltar rikisstjornir starfa. Légum i pessum rikjum er
illa framfylgt og strid og onnur pdélitisk og efnahagsleg atok eiga sér stad (Ngwe og Elechi,

2012).

4.1 braelahald natimans

Stundum er talad um vinnumansal sem praelahald ndtimans. Rokin eru pau ad vinnumansal
lysir adst6édu par sem einn einstaklingur eda hépur misnotar vinnu annars einstaklings eda
héps. Olikt preelahaldi fortidarinnar, par sem einn einstaklingur atti annan, hafa preela-
haldarar nutimans ekki l6glegan eignarétt yfir sinum praelum, par sem praelahald var
formlega afnumid i flestum I6ndum a 18. og 19. 6ld. En pad er meira en ad segja pad ad ztla
ad ganga i burtu fra praelahdldurum, pvi praelum er stjérnad og haldid gegn peirra eigin vilja
med baedi likamlegu og andlegu ofbeldi. praelahaldarar hafa pvi yfirleitt fulla stjérn a praelum
sinum og geta tekid akvérdun um 6rlog peirra (Ngwe og Elechi, 2012). braelahald ndtimans er
einnig frabrugdid preelahaldi fortidarinnar & pann hatt ad pad kostar miklu minna ad eiga
brael i dag. Einkum vegna pess ad i dag eru praelar ekki i haldi ad eilifu eins og adur tidkadist.
Petta er yfirleitt timabundid dstand sem naer fra nokkrum manudum upp i nokkur ar. betta
setur hins vegar przaelana i enn vafasamari stodu pvi pad er miklu minni hvét til ad hugsa vel
um praelinn sinn eda reyna ad tryggja lif hans og heilsu svo haegt sé ad nota hann lengur. bar
sem preelar eru ekki seldir dyru verdi nu a timum, pa er hvort ed er ekkert mal ad kaupa sér
bara nyjan, en deemi eru um ad haegt sé ad kaupa praela a einungis 10 dollara (Bales og
Cornell, 2008).

Craig, Gaus, Wilkinson, Skrivankova og McQuade (2007) telja upp prja paetti sem
burfa ad vera til stadar svo haegt sé ad tala um nutima praelahald; veruleg efnahagsleg mis-
notkun a einstaklingum, hundsun a lagalegum mannréttindum einstaklinga og stédug stjérn
eins einstaklings yfir 60rum sem fer fram med ofbeldi eda hétun um ofbeldi. Ekki er po

einungis um ad rxeda likamlegt ofbeldi. Pad er frekar edli sambandsins milli einstaklinganna
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sem akvardar hvort praelahald a sér stad. Til deemis ef hisnaedi og vinnuadstaedur sem verka-
folki er skaffad telst évidunandi pa eru pad alitnar adstaedur preelahalds. Einnig er pad alitid
breelahald pegar frelsi og hreyfanleiki einstaklinga er takmarkadur med pvi ad taka af peim
vegabréf og onnur skilriki. P getur kugun, blekking og dnnur misnotkun valds verid notud til
ad stjorna einstaklingum og takmarka pannig frelsi peirra (Craig og félagar, 2007).
Samkvaemt Bales og Cornell (2008) eru nokkrir paettir sem hafa ytt undir praelahald
natimans. Til deemis hefur fjélgun mannkyns eftir seinni heimsstyrjéldina spilad par inn i. Slik
fidlgun atti sér ad mestu stad i hinum vanpréudu rikjum, par sem fyrir var vidkveemur efna-
hagur og erfidar poélitiskar adsteedur. Efnahagslegar og félagslegar adstaedur sem fylgdu i
kjolfarid ollu pvi ad félk & pessum svaedum vard berskjaldad fyrir mansali og 6dru praelahaldi.
betta utskyrir af hverju slikir glaepir eiga sér frekar stad i vanpréudum rikjum, en flest férnar-

|6mb praelahalds er ad finna i Asiu, Mid- og Austur-Evréopu og Afriku (Bales og Cornell, 2008).

4.2 Naudungarvinna

Skiptar skodanir eru @ pvi hvort mansal sé ein birtingarmynd naudungarvinnu (e. forced
labour) eda 6fugt. Ma kannski frekar segja ad parna sé um akvedid samspil ad reeda par sem
flest fornarlémb mansals lenda i naudungarvinnu, en pé ekki oll. Eins eru ekki 6ll férnarlomb
naudungarvinnu sem hafa farid i gegnum mansal. Lita ma pd & naudungarvinnu sem eitt
form natima praelahalds (Ngwe og Elechi, 2012).

Fraedimenn greinir 3 um hvernig ber ad skilgreina naudungarvinnu og lita sumir svo a
ad einstaklingar sem neydast til ad vinna yfirvinnu og fa lag laun séu férnarlémb naudungar-
vinnu. P6 slik starfsemi feli vissulega i sér dkvedna firringu, pa hafa pessir einstaklingar samt
val um pad ad maeta i vinnuna eda ekki. ILO eda International Labour Organization skilgreina
naudungarvinnu sem 6ll pau stérf og pjonusta sem krafist er af einstaklingum med hétun um
yfirvofandi refsingu og ofbeldi. | rauninni er naudungarvinna 6ll s vinna sem einstaklingar
hafa ekki bodid sig sjalfviljugir til ad vinna (sja Ford, 2015). Allt fra pvi ad ILO var fyrst stofnad
arid 1919 hafa samtokin verid einn helsti drifkrafturinn i barattunni gegn naudungarvinnu og
arid 2001 gafu pau ut skyrslu sem peir segja ad sé fyrsta alpjodlega skyrslan um naudungar-
vinnu. SuU skyrsla var alpjédlegt akall um ad riki heimsins pyrftu ad gripa til rétteekra og
alpjodlegra adgerda til ad sporna vid pessu sameiginlega vandamali. Fjorum arum sidar gaf

ILO ut adra skyrslu par sem hugtakid um naudungarvinnu var gerd skyrari skil. bar eru
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einkum prjar tegundir naudungarvinnu tilgreindar; opinber naudungarvinna a vegum rikisins,
naudungarvinna sem krafist er af einkaadilum i kynferdislegri misneytingu og naudungar-
vinna sem krafist er af einkaadilum i efnahagslegri nytingu. Likt og med mansal er erfitt ad
meta hversu morg férnarlémb naudungarvinnu raunverulega eru, vegna pess hversu falinn
gleepurinn er. ILO daetlar p6 ad hatt i 21 milljon manna at um allan heim upplifi naudungar-
vinnu og ad flest férnarlomb megi finna i Sudaustur-Asiu. Pa azetlar ILO ad um 90% pessara
einstaklinga séu férnarlémb einkaadila (sja Ford, 2015).

Naudungarvinna prifst 8 mérgum svidum atvinnulifsins. Algengust er hun pé i turista-
bransanum, landbunadi, verksmidjum, byggingargeiranum og vid heimilishald og barna-
possun (e. domestic labour). Innflytjendur eru i sérstakri haettu a ad lenda i naudungarvinnu
og morg férnarldmb fara inn i slikar adstaedur af sjalfdadum i gegnum svik og blekkingar, og
komast svo ad pvi seinna meir ad pau eru fost i pessum vitahring og geta einfaldlega ekki
heett i vinnunni. Pau eru fost i pessum adsteedum vegna lagalegrar, likamlegrar og salfredi-
legrar valdbeitingar (Bakirci, 2009).

Eitt skyrasta deemid um naudungarvinnu ma til finna i Dubai. A sidustu tveimur ara-
tugum hefur verid gifurlegur uppgangur i borginni par sem mikil ahersla hefur verid 16g6 a
ferdamenn. En su glansmynd sem birtist ferdam&nnum pegar peir leggja leid sina til Dubai,
liggur i miklum mannréttindabrotum sem byggist & praelahaldi. praelahaldid er einkum
aberandi i byggingargeiranum og i vaendi par sem notast er vid hatt hlutfall adkeypts
vinnuafls og innflytjenda. Innflytjendur i Dubai koma alls stadar ad, en mest er petta félk fra
Indlandi, Pakistan og Nepal (Cooper, 2013). Folkid reedur sig i gegnum starfsmannaleigur i
heimalandi sinu og parf pad ad leggja ut fé fyrir flugmida og visa-umséknum. Fé petta er oft
fengid fra fjolskylduadilum eda fdlk selur eignir sinar og 16dir. bPetta gera pau allt i peirri tru
ad peirra bidi betri laun og framtid fyrir fjolskyldu peirra. begar pau svo lenda i pessari
forbodnu borg tekur ekkert nema hérmungin ein @ méti peim. Vegabréf og dnnur skjél eru
hrifsud af peim til ad koma i veg fyrir ad pau flyi adstaedurnar. Auk pess er peim neitad um
laun fyrstu manudina svo pau hafi 6rugglega ekki efni 4 pvi ad flyja. betta veldur pvi ad folk
verdur oft mjog skuldsett. Pegar pau fa svo launin sin eru pau yfirleitt mun laegri en peim var
lofad i upphafi. Ekki ndg med pad heldur vinna pau vid hrikalegar adstaedur i hitanum i eydi-
morkinni og fa ekki paer pasur i vinnunni sem pau hafa rétt a. petta hefur ollid miklum dauds-
follum, baedi vegna langs vinnudags og mikils dlags og vegna fjolda sjalfsmorda. Rikisstjornin i

Dubai hundsar petta algjorlega og fer ekki eftir peim lI6gum og reglum sem til stadar eru.
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Pegar 16ngum vinnudegi folksins lykur tekur svo litid betra vid. Adstaedur sem peim eru
skaffadar eru skelfilegar. Fraveitukerfi eru onyt, helstu naudsynjar eru langt fra pvi ad vera
fullnaegjandi og hitinn er yfirgnaefandi. Vatnid er illa siad og folkid stendur frammi fyrir purrk
og alvarlegum veikindum (Cooper, 2013).

En naudungarvinna er ekki einungis bundin vid Asiu og Afriku heldur prifst hun hér a
Vesturlondum lika. Likt og a0ur hefur komid fram hafa ymsar reglugerdir Evrépusambandsins
spilad veigamikid hlutverk i pvi ad mun audveldara er fyrir folk ad flytjast @ milli landa og
saekja sér vinnu. Af pessum sékum eru pad einkum innflytjendur sem eru i helstri haettu 4 ad
lenda i naudungarvinnu i hinum vestrana heimi. | rannsékn Anderson og Rogaly (2005) &
naudungarvinnu og innflytjiendum til Englands ma finna fjélda deemisaga um slik tilvik.
Pannig segja tveir pdlskir verkamenn til deemis ségu sina sem svipar mjog til adstaedna i
Dubai. beir foru i gegnum pridja adila til ad vinna i byggingaridnadinum i Englandi. Var peim
sagt ad peir myndu fa husnaedi og vinnu og gaetu svo borgad pessum adila aftur til baka
seinna. begar peir komu til Englands voru peir hins vegar notadir eins og tuskur, purftu ad
vinna langan vinnudag par sem fylgst var geetilega med hverju skrefi sem peir toku og peir
fengu engin laun. beir reyndu ad flyja pessar adstaedur en voru gripnir og bdkstaflega lamdir
til 6bota fyrir vikid. A endanum tékst peim hins vegar ad flyja og gistu peir & Heathrow

flugvelli i tvo daga adur en peir komust heim til sin (Anderson og Rogaly, 2005).
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5 Adferd

Rannsdknargdgnin voru fengin hja leidbeinandanum, Gudbjorgu Lindu Rafnsdottur. Sumarid
2016 tok hun, asamt Hallfridi Pdrarinsdottur, patt i norreenni rannsdkn um adgerdir
norraenna stjérnvalda og adila vinnumarkadarins til ad sporna gegn félagslegum undir-
bodum, einkum medal Utsendra starfsmanna. Tekin voru vidtol vid fulltrda fra adilum vinnu-
markadarins og stjornvéldum. Vidtdlin fylgdu norreenum vidtalsramma. Norraena verkefninu
var stjérnad af Oxford Research i StokkhdImi.

Fyrir pessa ritgerd voru fimm af peim vidtdlum sem voru tekin & [slandi greind og pau sett
i fraedilegt samhengi. [ ritgerdinni er megin ahersla 16gd 4 pad sem vidmaelendurnir hafa ad
segja um utsenda starfsmenn og félagsleg undirbod erlends starfsfélks sem vinnur hér &
landi. Vidmaelendurnir eiga pad sameiginlegt ad storf peirra snuast medal annars um ad
tryggja réttindi starfsfolks a einn eda annan hatt 4 islenskum vinnumarkadi. Til ad geeta
nafnleyndar eru hvorki vidmaelendur né stofnanir peirra nafngreindar i ritgerdinni, heldur fa

viomaelendurnir nimerin 1-5.
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6 Nidurstoour

6.1 Utsendir starfsmenn a islandi

Eins og fram hefur komid eiga viomaelendur pad sameiginlegt ad vinna vid ad tryggja réttindi
erlendra, ekki sidur en islenskra starfsmanna @ vinnumarkadi. Pad gildir einnig um Utsenda
starfsmenn. Hlutverk vidmaelenda er medal annars ad fylgjast med og passa upp a ad kaup
og kjor utsendra starfsmanna séu ekki skert og ad ekki sé verid ad brjéta a peim a islenskum
vinnumarkadi. pegar viomaelendur voru spurdir ut i hversu vidtaekt umfang Gtsendra starfs-
manna & islandi er voru peir allir sammala um ad umfang peirra sé ordid mjog mikid og i raun
buid ad margfaldast & undanférnum arum. Allir voru peir pa sammala um ad umfang
utsendra starfsmanna hér a landi sé ahyggjuefni, sérstaklega pegar litid er til byggingar-

geirans. Vidmaelandi 3 segir:

» - pad var 341 utsendur starfsmadur skrddur hja okkur @ sidasta dri ... bara
skradir, pad eru érugglega einhver tilfelli par sem um Jdskrdda er ad reeda.
betta er bara i byggingaridnadinum, pessir utsendu starfsmenn, ég held ad ég
fullyrdi ad pad sé enginn, nema kannski einn utsendur starfsmadur sem var i
annarri grein hugsanlega. betta er ndnast alfarid bundid vid byggingar-
idnadinn, og ég hugsa drid 2014 voru petta held ég 120 starfsmenn. 2013
voru petta 55 starfsmenn, pannig ad petta er buid ad margfaldast. En ég held

ad petta sé bara stekkandi bolti hjg okkur ...”

Algengasta upprunaland utsendra starfsmanna virdist vera Pdlland. Vidmaelendur telja ad
flestir utsendir starfsmenn komi padan og fra 6drum londum Austur-Evrépu, par sem
Eystrasaltsrikin, Lithaen og Lettland eru i fararbroddi. pa er pad ekki algengt ad utsendir
starfsmenn komi fra 6dru landi en fyrirtaekid sem peir vinna fyrir. Pad er nanast undan-
tekningarlaust sem ad poélskur starfsmadur komi fra pdlsku fyrirteeki og svo framvegis.

Vidmaelandi 5 hefur hins vegar ahyggjur af 66ru vandamali:

»Madur hefur ddlitid a tilfinningunni ad petta séu eiginlega svona gervi-

fyrirtzeki, sem sagt hugsanlega islensk fyrirtaeki sem eru stofnud uti i Péllandi,
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pannig ad madur hefur eiginlega ekki tilfinninguna fyrir pvi ... pad getur hver
sem er stofnad kennitélu i Pollandi og opnad fyrirtaeki, vid vitum ekkert hver d

pad i sjalfu sér."

Upplysingar um stéttarfélagsadild og framfylgni kjarasamninga utsendra starfsmanna a

islandi eru takmarkadar samkvaemt vidmaelendum 1, 2 og 3. Vidmaelandi 1 segir einnig:

»Pad sem vid vitum er ad peir eru ad mjog litlu leyti ad skila sér inn i stéttar-
félégin. betta merkjum vid @ pvi ad vid héfum hér ¢ héfudborgarsvaedinu
sérstaklega verid ad fylgjast med stéttarfélagsadild peirra sem eru i
byggingaridnadi. Og pad kemur i ljos ad prdtt fyrir pessa miklu uppsveiflu
sem nu er i gangi ad pa fjélgar ndnast ekkert félagsménnum i byggingar-
idnadi. Kenningin var @ timabili su ad peir faeru allir i almennu verkalyds-
félégin og i idnadarmannafélégin, og pa i Eflingu hér a héfudborgarsvaedinu.
En sidan liggur fyrir ad peim hefur heldur ekki verid ad fjdlga par. Sem pydir
ad peir eru hvergi, sem er i samraemi svo sem vid stédu peirra ad ddru leyti.
Vegna pess ad peir eru eiginlega hvergi pegar kemur ad 68rum pdattum lika,

eins og bara skrdaningu inn i landid og pad allt saman."

Vidmaelendur 4 og 5 segja pa ad erfitt sé ad fa upplysingar um starfsmenn @ vegum starfs-
mannaleigna. Starfsmenn 4 vegum til daemis polsks fyrirtaekis fai yfirleitt borgad uti i Péllandi
og geetu i raun synt hvada launasedil sem er en launin eru borgud i Péllandi og pvi erfitt ad
vita hver raunlaun pessara starfsmanna séu. beir eru algjorlega hadir fyrirteekjunum pegar
beir koma hingad, peir eru i husnaedi fra fyrirtaekinu og fa veentanlega faedi og vasapening fra
beim lika.

Mannvirkja- og byggingargeirinn eru peir geirar sem nyta sér utsenda starfsmenn i
mestum maeli. Petta eru bransar sem eru pess edlis ad Utsendir starfsmenn eiga frekar heima
bar pvi ad verkefnin eru yfirleitt timabundin. Svo er ymislegt sem bendir til pess ad utsendir
starfsmenn séu nyttir i ferdapjonustunni enda er pad ein mest vaxandi starfsstéttin a [slandi

um pessar mundir. Vidmaelendur hafa pé ekki fengid neinar skraningar eda upplysingar um
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bad, pvi eins og vidmaelandi 3 segir, pa er algengt ad pessir einstaklingar fara Ut a land ad

vinna i ferdapjénustunni og pa getur verid mjog erfitt ad hafa eftirlit med pessu.

6.2 Adstaedur utsendra starfsmanna a islenskum vinnumarkadi

Vidmeaelandi 1 telur ad 16ggjof, reglur og umgjord utan um starfsemi par sem utsendir starfs-
menn eru sé i grunninn svipud og annars stadar i Evropu. En segir pd ad reynslan hafi synt ad
bessi rammi er ekki négu traustur og pvi sé verid ad skoda nuna hvernig megi styrkja hann.
Vandamalid er fyrst og fremst ad pad er verid ad snidganga l6g og reglur hvad vardar
upplysingaskyldu pessara fyrirteekja gagnvart stjornvoldum. bad er ekki verid ad uppfylla
skraningu pessara starfsmanna inn i landid, dvalarleyfi og fleira hvad vardar til demis
skattskil. Pa er verid ad greida pessu folki i besta falli lagmark af pvi sem pau attu ad fa en
oft fara launin undir pad.

Vidmaelendur 2 og 3 segjast helst vera hraeddir vid ad aukid mansal fari saman med
adstaedum Utsendra starfsmanna 4 [slandi. beir telja ad pad séu meiri likur & pvi ad mansal
geti grasserad pegar folk kemur inn i land sem uUtsendir starfsmenn heldur en ad pad fari i
gegnum beina radningu. | pessu tilviki er minnt 4 mansalsmalid a Vik i Myrdal sem upp kom
sidastlidid vor par sem karlmadur var grunadur um ad hafa haldid tveimur erlendum konum i
vinnupraelkun. betta sé fyrst og fremst vegna pess ad peir viti svo litid um pa starfsmenn sem
koma hingad a pennan hatt. Pad eina sem bpeir vita er fra hvada landi peir koma. peir fa
einhverjar tolur og n6fn send i télvupdsti, en fulltriar islenskra stjérnvalda hitta aldrei petta
folk sem er ad koma. Sumir fa ekki einu sinni kennitdlu pvi pau eru ekki lengur en prja
manudi a landinu. Vidmeaelandi 3 bendir & ad vissulega séu launakjorin dhyggjuefni pvi peir
hafi aldrei fengid radningarsamning fra utsendum starfsmanni i hendurnar sem stenst
islenska kjarasamninga. Hann bendir jafnframt a ad ekkert purfi ad vera athugavert vid pad
ad fyrirtaeki nyti sér utsenda starfsmenn, pad sé ju logleg leid til ad afla starfsfolks. Pad verdi
bo ad tryggja réttindi pessara einstaklinga. Eins og malin standa i dag pa axli innlend fyrirtaeki
sem nyti sér utsenda starfsmenn ekki alltaf pa dbyrgd sem hvilir @ peim. Nefnir hann i pessu
samhengi ad i gréfustu tilfellum sem vitad er um eru Utsendir starfsmenn ad fa einn pridja af
islenskum lagmarkslaunum af pvi ad pad eru launin sem pau fa i heimalandi sinu.

Vidmaelendur 4 og 5 eru sammala pvi ad pad sé baxdi gott og naudsynlegt ad fa

erlenda starfsmenn inn i landid og peir eru mjog hlynntir komu peirra hingad. pad sem peir
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hins vegar vilja er ad farid sé eftir islenskum I6gum og reglugerdum vid pessar radningar. bad
sem hefur hins vegar gerst er ad fyrirtaeki fra til deemis Pdllandi hafa komid hingad til lands
og sett upp podlska starfsstod sem vinnur samkveemt pdlskum légum. Bent er & ad ef erlend
fyrirteeki eru styttra en eitt ar hér a landi pa purfi pau ekki ad skra starfsstédina og par af
leidandi sleppa pau vid ad borga skatta hér a landi. Ef starfsmennirnir eru svo skemur en 183
daga & landinu pa purfa peir ekki heldur ad borga skatt & [slandi og hafa i raun engum
skyldum ad gegna. pad parf ekki heldur ad tryggja pa hér a landi pvi pad er gengid ut fra pvi

ad peir séu tryggdir i gegnum vinnu sina i heimalandi sinu.

6.3 Adgerdir gagnvart utsendum starfsménnum og félagslegum undirbodum

Vidmaelendur voru spurdir ad pvi hvort peirra samtok eda stofnanir hefdu adhafst eitthvad
til ad rada bot a vinnuadstaedum utsendra starfsmanna. Vidmaelandi 1 talar um ad peirra
hlutverk sé ad skapa ramma fyrir peirra adildarfélog til ad vinna eftir, medal annars med pvi
ad veita upplysingar og radgjof og ad vera i samskiptum vid stjornvold og adra adila
vinnumarkadarins. Vidmaelendur 2 og 3 segja ad pad sé skylda peirra ad hafa eftirlit med
pessum pattum. bad sé pd pannig ad peir fari einungis @ pa stadi sem peir hafi einhverjar

visbendingar um ad ekki sé allt med felldu:

»Sidasta haust byrjudum vid ad fara med skattinum og fulltruum fra é6drum
félégum, og vid héfum farid kannski svona einu sinni i mdnudi sirka, og pad er
bara ef vid héfum einhverjar visbendingar eda dbendingar, ef ég veit um
einhvern stad pad spyr ég hvort ad adilinn sé tilbuinn til pess ad fara med mér i
eftirlitsferd ... og pad er nu oft pannig ef skattinn grunar ad pad sé ekki allt
med felldu @ einhverjum stad pd er svo margt annad i dlagi ... pannig ad pad

hafa allir eitthvad d ad graeda ad fara saman i pessar ferdir."

Enn fremur segja viodmaelendur 2 og 3 ad peir séu ad mynda eftirlitsteymi med nokkrum
adilum og ad markmidid sé ad kanna markadinn kerfisbundnar og reglulegar. Pad er po allt i

vinnslu og ekki hefur verid akvedid hvort pad verdi farid eftir abendingum eda hvort farid
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verdi handahoéfskennt inn i fyrirtaeki og adstaedur skodadar par. Fulltrdar 4 og 5 tala hins
vegar um ad pad sé ekki i peirra verkahring ad fylgja sliku eftir.

Vidmaelendur voru einnig spurdir hvort peirra stofnanir hafi tekid patt i einhverju
upplysingaataki sem tengist utsendum starfsménnum. Hvort peir hafi dtvegad upplysingar til
starfsmanna og atvinnurekenda vardandi vinnuadstaedur og starfsskilyrdi. [ pessu skyni segir
viodmaelandi 1 ad arid 2005 hafi peir farid af stad med verkefni sem 4 ad vera hluti af kjarna-
starfsemi peirra og adildarfélogum peirra. Med pessu hefur verid utbuid upplysingaefni fyrir
baedi erlenda starfsmenn sem hafa beinan radningarsamning vid islensk fyrirtaeki og utsenda
starfsmenn. Efnid hefur verid gefid ut @ ensku og pdlsku og inniheldur i raun allar grund-
vallarhugmyndir um islenskan vinnumarkad og kjarasamninga. bessu efni hefur verid dreift
vida par sem peir telja liklegt ad utlendingar séu og hafa peir medal annars gert samninga vid
matvoruverslanir um ad petta upplysingarit og plakét verdi i 6llum peirra verslunum. Helsta
breytingin 4 peirra vegum er einkum su ad adur foru peir meira inn a vinnustadina i formi
eftirlits en i dag leggja peir meira upp ur pvi ad heimsaekja vinnustadina og leggja fram petta
upplysingaefni. beir vilja frekar skapa tengsl vid pa erlendu starfsmenn sem eru ati @ hinum
islenska vinnumarkadi og fylgja svo malum eftir pegar peir sja ad ekki er allt med felldu. pa

eru peir ad koma upp gagnagrunni til ad audvelda pad ad fylgst sé med slikum athaefum:

»Vid erum lika ad koma upp mjég 6flugum gagnagrunni sem hefur pad
markmid ad okkar fulltrdar um land allt skrdi inn i pennan gagnagrunn
sérstaklega upplysingar um fyrirtaeki sem ad dstaeda sé ad aetla ad ekki séu
med hlutina i lagi pannig ad pad sé pd haegt ad fylgja pvi betur eftir og svona
skra svolitid hvernig markadurinn er ad proast, eins og vid pekkjum, lika
einmitt i byggingarionadinum og mannvirkjagerd ad pessi fyrirtaeki eru
gjarnan mjég hreyfanleg fra einu svaedi til annars; en med pessari skraningu
getum vid fylgt peim eftir par sem pau ferdast. Ef pau eru d Husavik eina
vikuna og sidan komin @ Sudurnesin manudi seinna pd vitum vid af peim og

getum fylgst med peim."

Eins og adur hefur komid fram tala vidmalendur 2 og 3 um ad peir hafi fundid fyrir

svakalegum skell sidasta haust hvad vardar fjolgun a utsendum starfsménnum og ad peir hafi
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i raun verid i kapphlaupi vid timann um hvernig atti ad bregdast vid adsteedum. beir eru pa
lika ad vinna i pvi ad gefa ut baekling, sem er einkum zetladur atvinnurekendum en a ad geta
gagnast starfsmonnum lika vegna pess ad par koma fram upplysingar um réttindi og skyldur
badi fyrirtaekja og starfsmanna. Hvad vardar vidmaelendur 4 og 5 pa hafa peir verid ad gefa
ut baekling sidan arid 2008 um kjarasamninga og grunnréttindi erlendra starfsmanna, sem
beir hafa svo uppfeert reglulega sidan. Hlutverk peirra hefur pé fyrst og fremst snuid ad pvi
ad hvetja erlenda starfsmenn til ad fa vidurkenningu @ menntun sinni.

Onnur sérstdk verkefni tengd Utsendum starfsmdnnum og félagslegum undirbodum &
vegum stofnunarinnar sem vidmaelandi 1 vinnur fyrir eru til deemis pau ad peir eru i
samstarfi vid stjornvaldsstofnanir til ad sampaetta adkomu peirra ad auknu vinnustadaeftirliti
og tryggja ad allt sé med felldu. Einnig er samstarf i gangi vid stjéornvéld um ad meta pann
lagaramma sem nu er til stadar og hvort eda hvernig herda eigi framkvaemd eda einfaldlega
breyta reglunum. Ahersluefnin i peim malum eru i fyrsta lagi ad auka heimildir til eftirlits og
moguleikana 4 ad skiptast & upplysingum um brotafyrirtaeki. [ 6dru lagi leggja peir fram krofu
um svokallada kedjuabyrgd, pad er ad segja ad verkkaupi eda adalverktaki verdi gerdur
abyrgur fyrir sinum undirverktokum, baedi hvad vardar skuldbindingar gagnvart starfs-
ménnum og skattayfirvéldum. [ pridja lagi er aherslan 4 ad herda vidurlég og auka mdgu-
leikana til ad bregdast fljott vid ef fyrirtaeki verda uppvis ad alvarlegri brotastarfsemi. Ad
lokum er markmidid ad efla samstarf vid 6nnur samtok og stjornvold i Evrépu vardandi
upplysingamidlun. Evrépusambandid er ad vinna ad gagnagrunni sem gaeti skipt sképum i
beim malum. Vidmaelendur 2 og 3 segjast pa vera ad skoda hvernig Evréopusambandid er ad
takast a vid svipud malefni og hafa medal annars tekid patt i radstefnum og fundum til ad fa
upplysingar fra opinberum adilum um pad sem I6nd i Evropu eru ad glima vid og hvernig pau

takast 4 vid petta vandamal sem flest riki virGast eiga i hoggi vid.

6.4 Askoranir 4 vinnumarkadi gagnvart Gtsendum starfsmonnum

Pegar vidmaelendur voru spurdir ad pvi hvort meginahersla i almennri umraedu um utsenda
starfsmenn hafi verid um verndun utsendra starfsmanna gegn ardrani eda verndun innlendra
starfsmanna fyrir samkeppni eru peir allir sammala um ad markmidid sé fyrst og fremst ad
vernda utsenda starfsmenn. betta fari po vel saman pvi ef uUtsendir starfsmenn hljéta

sanngjarna medferd pa sé 4 sama tima verid ad tryggja samkeppnisstddu islenskra fyrirtaekja
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og starfsfolks. Enn fremur sé verid ad vernda islenskt samfélag i heild sinni pvi utsendir
starfsmenn og erlend fyrirtaeki sem koma hingad i styttri tima eru undanpegin skattskilum
upp ad vissu marki. Vidmaelendur 4 og 5 benda einnig @ annan patt sem peim finnst midur og
telja ad verdi ad hafa betra eftirlit med. beir segja ad adbunadur erlendra starfsmanna hafi
ordid = verri i kjolfar haekkana a leigumarkadi arid 2007. Dami eru um ad allt ad 60-80
einstaklingar séu skradir i priggja herbergja ibud, en svo bua peir margir saman annars stadar
i idnadarhusnaedi vid bag kjor. Astaedan fyrir pessu er st ad pad ma ekki skra ldgheimili i
iOnadarhusnaedi. Ad pessu leyti virdist alltof audvelt ad svindla a kerfinu par sem pad er
ekkert hamark a skraningu ibda i ibudarhdsnaedi.

baer askoranir sem eru mest adkallandi og Iuta ad eftirliti med vinnuadstaedum og
starfsskilyroum utsendra starfsmanna ad mati viomalanda 1 er pad sem litur ad launa-
kjorum og starfsadsteedum 4 vinnustad; ad starfsmenn njéti peirra kjara og réttinda sem
beim ber samkvaemt I6gum. Eins telur vidmaelandi 1 ad pad sé mikilveegt ad slikir starfsmenn
fai vidurkennda menntun sina og starfsréttindi erlendis fra. betta getur po verid flokid vegna
bess ad oft dvelja utsendir starfsmenn hér a landi i stuttan tima. Svo er pad lika pannig ad
sum menntun sem telst vera sambezerileg faest einfaldlega ekki vidurkennd hér a landi. betta
horfir pd til betri vegar samkvaemt honum og pad er rikari vilji ni en adur ad starfsmenn fai
vidurkennd pau réttindi sem peim ber. Vidmalendur 2 og 3 telja pad einna mest adkallandi
hversu falin starfsemi Utsendra starfsmanna er fyrir peim. beir hafa pad a tilfinningunni ad
baer skraningar sem peim berast séu ekki endilega ad endurspegla pad sem raunverulega er i
gangi @ vinnumarkadi. Margar skraningar berast eftir 4, pad er ad segja eftir ad fyrirtaekin
hafa verid stadin ad pvi ad notast vid Utsenda starfsmenn an pess ad skrd pa inn i vinnu hja
sér. Viomaelendur 2 og 3 vilja ad islensk fyrirtaeki axli pa abyrgd sem peim ber er vardar
Utsenda starfsmenn. bad er ad skra pa inn i kerfid. [ rauninni vantar allan hvata til ad yta
undir skraningu utsendra starfsmanna. Login um utsenda starfsmenn eru byggd a eldri
l6gum sem taka litid tillit til nutima adsteedna. Vidmaelendur 4 og 5 tala i pessu tilviki um
sioferdi & islenskum vinnumarkadi. bPad er oédszettanlegt ad mati viomeelenda ad stor
fyrirteeki séu med 80% starfsmanna sinna sem utsenda starfsmenn. Pad sé sleemt fyrir
bjédarbuid vegna pess ad slikir starfsmenn skilja litid af skatttekjum eftir sig i landinu likt og
adur hefur komid fram. petta raskar auk pess samkeppnisstddunni vegna pess ad pad er i
rauninni ekki haegt ad keppa vid fyrirteeki sem greida mun laegri laun en kjarasamningar gera

krofu um.
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Tillégur sem hafa verid settar fram til ad maeta pessum askorunum eru samkvaemt
vidmaelanda 1 ad styrkja frekar pad regluverk er snyr ad réttindum a vinnumarkadi. Pa kemur
fram ad pad hafi verid mjog mikilvaegt pegar breytingar a I16gum um starfsmannaleigur voru
gerdar arid 2005. bpau 16g fela medal annars i sér ad starfsmenn starfsmannaleigna, sem ad
hluta til eru utsendir starfsmenn, eigi ad njota somu launa og réttinda og adrir sem eru i
beinu radningarsambandi hja notendafyrirtaekjum. [ pessu tilviki leggja vidmaelendur 2 og 3
aherslu 4 baeklingana sem peir fyrirhuga ad gefa ut. Enn fremur segja peir ad logunum pyrfti
ad breyta pvi stofnun peirra hefur engar heimildir til ad refsa fyrirtaekjum. Pad eina sem
stofnunin getur gert er ad tilkynna fyrirtaekjum hver peirra lagalega skylda er. Vidmaelendur
4 og 5 segja ad peir hafi lengi barist fyrir lagabreytingum vardandi kennitoluflakk. pad sé ekki
edlilegt ad haegt sé ad skra endalaust af kennitélum a sama einstakling. Pad verdi ad gripa
inn i og stoppa pad ef einhver adili verdur uppvis ad pvi ad hafa skrad a sig akvedid magn af
kennitdlum. [ 68ru lagi leggja beir dherslu 4 kedjuabyrgdina sem adur hefur komid fram. Peir
vilja ad verkkaupar eda peir sem lata vinna fyrir sig tiltekin verk, sem badi koma ur
einkageiranum og fra hinu opinbera, verdi gerdir abyrgir fyrir peim verktékum sem peir rada
til sin. Ef vanraeksla verdi @ opinberum gjoldum eda launum af halfu verktakanna, ad

verkkaupafyrirtaekid verdi pa beitt einhverjum vidurlégum, en ekki bara veitt aminning.

6.5 Hlutverk adila vinnumarkadarins

Vidmaelendur voru spurdir @ hvada hatt peirra stofnun tengist eftirliti med pvi ad reglum um
vinnuadstaedur og starfsskilyrdi starfsmanna a vinnustédum sé framfylgt. Viomaelandi 1 segir
ad pad sé annars vegar hlutverk peirra ad fjalla um pa radningarsamninga sem fyrirtaeki er
senda starfsmenn hingad til lands leggja fram. peir fara yfir pessa samninga og koma med
abendingar og athugasemdir ef peir telja ad samningarnir séu ekki fullnaegjandi. betta sé i
raun formlegi hlutinn af eftirliti peirra. beir hafa einnig heimildir til ad fara Ut a vinnustadina
og kanna hvort 16gum og reglum sé raunverulega fylgt eftir og eru peir ad efla petta starf
mikid um pessar mundir. Markmidid er ad rada fleiri starfsmenn sem hafa pad hlutverk ad
fara ut a vinnustadina og skoda vinnuadstaedur. Oft verda slikar ferdir pa farnar i samstarfi

vid starfsmenn stéttarfélaganna:
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,Ad fara ut d vinnustadina, upplysa, kanna adstaedur og bregdast vid ef tilefni
er til. Vid erum ad efla petta samstarf vid verkalydsfélégin og stjornvalds-
stofnanir ... pannig ad pad verdur pd svona stadbundid samstarf lika vitt og
breytt um landid. Og allt petta beinist ad vinnumarkadnum i heild sinni en

pad er ndtturulega ljost ad parna er undirmannad ..."

Vidmaelendur 2 og 3 segja ad eftirlitsskylda sé a vegum stofnunar peirra hvad vardar utsenda
starfsmenn. betta @ pd bara vid ef peir hafa fengid kvortun eda peir hafa einhverjar
visbendingar um ad ekki sé allt med felldu. Ein birtingarmynd eftirlitsferda peirra sé medal
annars ad senda logregluna a vinnustadina. Vidmaelandi 3 segir p6 ad peir séu beaedi ad fara
af sinu eigin frumkvaedi a vinnustadi og eins ef peim berast kvartanir. En raunin er su ad
pbeim berast faar kvartanir.

Samkvaemt vidmalendum 4 og 5 eru engar I6gbundnar reglur sem peir purfa ad fara
eftir hvad vardar slikt eftirlit. Peirra hlutverk er ad passa upp @ ad pad sé farid eftir peim
kjarasamningum sem um er samid. En peir hafa samt heimild til ad fara a vinnustadi og hafa
séd mikinn avinning i pvi. P& deemi séu um ad mjog erfitt sé ad fylgjast med pessu pa skra
beir allar upplysingar inn i kerfi sem allir adilar vinnumarkadarins hafa adgang ad og pvi

meira sem peir skrd i petta kerfi pvi meira efni hafa stjérnvaldsstofnanir til ad vinna ur.

6.6 Adgerdir er hafa ahrif a vinnuadstaedur og starfsskilyrdi utsendra

starfsmanna

baer stofnanir sem vidmaelendur pessir vinna hja hafa allar sin kerfi og adgerdir til ad fylgjast
med vinnuadsteedum og starfsskilyrdum Utsendra starfsmanna. | pvi samhengi nefnir
viomaelandi 1 ad i fyrsta lagi hafi peir 16ggj6fina um utsenda starfsmenn og starfsmanna-
leigur til ad mida vid. Par er medal annars ad finna akvaedi um ad kjarasamningar eru lag-
markskjor og eftirlitsheimildir til ad fylgjast med, fara a@ vinnustadina, fa upplysingar um laun
og starfskjor og vinnuadsteedur uUtlendinganna. Vidmalendur 2 og 3 benda 4 adur nefnt
eftirlit med vinnustdodum og gott samstarf vid adrar stofnanir, sérstaklega vid stéttarfélogin.
Stéttarfélogin eiga pad til ad atta sig fyrr a hlutunum en adrir vegna pess ad pau eru i ndnara

sambandi vid starfsfolkid og pekkja kjarasamningana sina og vinnuréttindin betur en til
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deemis Skatturinn og Vinnueftirlitid. Viomaelendur 4 og 5 nefna ad baklingarnir og pad ad
fara at a vinnustadina med eftirlit sé peirra helsta verkfeeri. En peir telja einnig ad ein besta
lausnin sé ad snua ofan af ranghugmyndum sem utsendir starfsmenn hafa um verkalyds-
hreyfingar og adrar stofnanir. beir hafa pad a tilfinningunni ad utsendir starfsmenn séu
hraeddir vid ad hafa samband vid pa pvi pad geti talist brottrekstrarsok i heimalandi peirra,
enda er litid allt 6druvisi a verkalydshreyfingar par i landi og paer jafnvel med sleemt ordspor
a sér. beir finni til deemis mikinn mun a einstaklingum sem hafa buid hér a landi i 10 ar og
beim sem eru nylega komnir til landsins. beir sem hafa dvalid hér lengur eru duglegri ad
ganga 4 eftir rétti sinum. A heildina litid er pad sem skilar mestum arangri pvi heimséknir &
vinnustadina og tengslamyndun vid uUtsenda starfsmenn, ad koma réttum upplysingum
aleidis til peirra og fylgjast med og hafa eftirfylgni pegar upp koma brot.

Fulltraar allra stofnana telja ad vissulega séu akvedin vandamal i ndverandi kerfi sem
taka til eftirlits med vinnuadsteedum utsendra starfsmanna. Vidmaelandi 1 telur einkum
skorta heimildir til ad bregdast nogu skjott vid pegar upp koma brotamal. Hann telur pad
naudsynlegt ad geta brugdist strax vid pegar upp koma slik mal. Eins segir hann ad pad skorti
einfaldlega mannafla til ad fara med vinnustadaeftirlit, auk pess sem upplysingadflun og
skraning megi vera bitastaedari. Vidmalandi 2 segir ad vandamalin liggi ekki i eftirlitinu
sjalfu, heldur frekar pvi sem a eftir kemur. pad er einfaldlega skortur a@ vidurlégum og ad
abyrgd notendafyrirtaekjanna sé i raun engin. Eins megi baeta upplysingafledi i landinu,
bannig ad fyrirtaeki verdi medvitadri um ad pegar pau rada til sin utsenda starfsmenn pa
verdi pau ad tilkynna pad til Vinnumalastofnunar. Pannig eru reglurnar en verkkaupar virdast
ekki atta sig a pvi. Vidmaelendur 4 og 5 tala um ad pad sé mjog erfitt ad fylgjast med pessu
183 daga kerfi sem er i gangi hér & islandi. En pad gengur Ut & ad Utsendir starfsmenn megi
vera i landinu i allt ad 183 daga an pess ad peir borgi skatt. | rauninni veit enginn hversu lengi
starfsmadur hefur verid i vinnu, pvi pad midast bara vid fyrstu skraningu. Pad getur vel verid
ad einstaklingur sé buinn ad vera i vinnu i 270 daga pegar uppi er stadid en ekki 183 daga.

Vidmaelendur voru einnig spurdir ad pvi hvort einhver sérstok vandamal fylgdu pvi ad
fylgjast med pvi hvar eda a hvada vinnustad utsendir starfsmenn lenda. Hvort pad sé yfir

hofud haegt ad fylgjast med pvi eda hvort pad sé dmogulegt. Vidmaelandi 1 segir:

»Ja stersta vandamdlid er ndatturulega petta ad oft d tidum vitum vid bara

alls ekkert hvar peir eru og pad er pa lika vegna pess ad i sjdlfu sér a
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skrdningin ad eiga sér stad i gegnum Vinnumadlastofnun. En sagan einfaldlega
kennir okkur pad ad par skortir verulega d og eitt af pvi sem vid héfum lagt til
er einfaldlega ad ef pad kemur i ljos ad fyrirtaeki hefur ekki uppfyllt pessa
skraningarskyldu hjag Vinnumdlastofnun pa einfaldlega sé pad forsenda til ad

stédva starfsemina. Og pess vegna bara ad senda fyrirtaekid ur landi."

En pannig virkar petta ekki. Pad virdist vera alltof algengt ad haegt sé ad tryggja slikt eftir a.
Ef fyrirteeki verda uppvis ad pvi ad hafa ekki skrad utsenda starfsmenn inn i landid pa gera
bau pad einfaldlega eftir & og afleidingarnar verda litlar sem engar. | mesta lagi virdast
fyrirteeki vera ad sleppa med aminningu. Vidmaelandi 1 telur ad med pvi ad setja meiri
abyrgd 4 verkkaupa og adalverktaka myndi pbad hafa mikil ahrif til ad baeta ur pessari stédu. |
rauninni aettu fyrirtaekin ad bera fjarhagslegan kostnad ef eitthvad reynist i 6lagi, badi hvad
vardar skraningu og upplysingar. Vidmaelendur 2 og 3 tala um ad um leid og utsendir starfs-
menn eru skradir hja peim pa sé frekar audséd hvar Utsendir starfsmenn eru radnir til starfa.
En vandamalid er eins og fram hefur komid ad skraningin gerist oft ekki fyrr en eftir ad pau
hafa farid Ut 4 vinnustadina og kannad adsteedur. Oft hafi pad gerst ad pau séu ad skoda
vinnustadi og viti i raun ekkert hvort pau séu ad fara ad hitta utsenda starfsmenn eda erlend
fyrirteeki. Pa lata pau fulltrda fyrirtaekisins fa upplysingar og kvitta undir ad pau hafi maett og
ad hann sé upplystur um skyldu sina. Pa hefur hann um prja daga til ad ganga fra skraningu
utsendra starfsmanna. Eins hefur pad gerst ad pegar gengid er a fulltria fyrirtaekjanna pa
segja peir ad pessir Utsendu starfsmenn hafi komid i geer. En pegar starfsmennirnir sjalfir eru
spurdir eru kannski prjar vikur sidan peir komu. Einnig segir vidmaelandi 3 ad starfsskirteini
sem Utsendir starfsmenn purfi ad hafa a sér, sé mjog audvelt ad prenta Ut heima hja sér og

bannig lata lita ut fyrir ad buid sé ad skra pa i vinnu hja sér:

» ... pU bara ferd i télvuna, setur mynd, fyrirtaeki, nafn 8 einstaklingnum,
eitthvad audkenni @ honum, prentar petta Ut og plastar. Af pvi ad pessi
grunnur er ekkert midlaegur, petta er bara skirteini sem pu byrd til svo er pad

skrad inn i grunninn hja ASi og SA pegar einhver kemur & vinnustadinn."
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Vidmaelendur 4 og 5 segjast hafa litla yfirsyn yfir pessi mal en velta pvi fyrir sér hvort pessi
erlendu fyrirtaeki fai radleggingar fra islenskum |6gfreedingum og endurskodendum sem
kunna a réttakerfid hérna og vita hversu langt pau mega ganga, til deemis hvad vardar
hdsnaedismal utsendra starfsmanna, sem eins og a6ur hefur komid fram geta verid frekar
bagborin.

Ad lokum voru vidmaelendur spurdir Ut i pad hvernig styrkja megi réttindi Utsendra
starfsmanna. Vidmeaelandi 1 segir ad virkt eftirlit sé naudsynlegt og ad styrkja verdi laga-
rammann til ad efla eftirlit og styrkja stodu Utsendra starfsmanna @ vinnumarkadi og pa
sérstaklega ad vidurlog vid brotum verdi hert. bvi eins og er, eru litil sem engin vidurldg vid
slikum brotum. Vidmalendur 2 og 3 segjast alltaf gripa til adgerda pegar peir fa
ofullnaegjandi radningarsamning. beir dska eftir urbotum 3a pvi og ef ekkert gerist pa hafa
beir heimild til ad loka vinnustadnum pangad til eitthvad er gert i malinu. Pad hafi hins vegar
ekki oft verid gert. Viomaelendur 4 og 5 segja ad peir verdi ad treysta a opinbera adila i pessu
samhengi. Pegar peir uppgotva ad verid er ad borga of l1ag laun fara peir med pad beint i
almenn innheimtumal en pad geti tekid langan tima & islandi. Starfsmennirnir séu pvi oft

farnir ar landi pegar nidurstada kemst i malid.
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7 Umradur og lokaord

Markmid pessarar ritgerdar var annars vegar ad skoda stédu utsendra starfsmanna hér a
landi og hins vegar ad freeda og upplysa um pa préun sem hefur att sér stad i att ad
félagslegum undirbodum nutimans. Gengid var ut fra pvi ad félagsleg undirbod eigi raetur ad
rekja til alpjédavaedingar sem hefur att sinn patt i pvi ad adstedur a vinnumarkadi hafa
breyst likt og raun ber vitni. Hér er um ad reeda breytingar sem hafa baedi verid til géds en
lika til hins verra. Ein pessara breytinga er samkeppni vid alpjédleg fyrirtaeki sem hefur liklega
aldrei verid meiri en nud. bad hefur haft i fér med sér ad voruurval er meira en nokkru sinni
adur og voruverd laegra. En @ sama tima kallar aukin samkeppni & kréfur um laegri
framleidslukostnad og aukna framleidni og ma pvi segja ad aukin samkeppni spili stért
hlutverk pegar félagsleg undirbod eru annars vegar. Til ad leekka framleidslukostnad sinn
hafa fyrirtaeki medal annars gripid til pess rads ad nyta sér alpjodlegt vinnuafl til ad fa sem
mesta vinnu 3 odyrastan og skilvirkastan hatt. par koma vid ségu starfsmannaleigur og
utsendir starfsmenn.

pratt fyrir ad vera litid hlutfall af heildarfjolda félks @ vinnumarkadi pa hafa utsendir
starfsmenn aukist til muna i I6ndum Evrépusambandsins a sidustu arum. Stadan er svipud
hér & islandi en Gtsendum starfsménnum hefur fjdlgad mikid undanfarid og likt og kom fram
i nidurstodukaflanum pa fjélgadi skraningum peirra ar 120 arid 2014 i 340 arid 2015. Ef
l6gum og reglum veeri framfylgt vid skraningu erlendra starfsmanna inn i landid pa veeri i
raun ekkert ad pvi ad fa hingad erlent vinnuafl. En reynslan hefur synt okkur ad pannig virka
hlutirnir ekki og likt og kom fram hér ad framan pa ma gera rad fyrir ad baedi starfsmanna-
leigur og Utsendir starfsmenn hafi dkvedna tengingu vid félagsleg undirbod. [ pessu samhengi
ma til deemis nefna ad i grofustu tilfellum sem vitad er um hér a landi hafa utsendir starfs-
menn verid ad fa einungis um pridjung af islenskum lagmarkslaunum. Einnig eru deemi um ad
erlendum starfsmonnum sem hingad koma sé hrugad saman i idnadarhusnaedi par sem peir
bda vid sleem kjor. pratt fyrir ad hér sé ekki um ad raeeda naudungarvinnu, svo vitad sé, pa
minnir petta svolitid a astandid i Dubai.

P svo ad hugtakid um félagsleg undirbod hafi i sjalfu sér ekki komid mikid fram i
viotolunum sem tekin voru vid adila vinnumarkadarins, ma samt finna ad pad sé hid
undirliggjandi vandamal i tengslum vid Utsenda starfsmenn. pad er einkum hraedslan vid ad

réttindi og kaupum og kjorum utsendra starfsmanna sé ekki fullnaegt hér a landi eins og vera
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ber. pad virdist vera almennur vilji til ad gera eitthvad til ad tryggja baettar adstaedur
Utsendra starfsmanna & islandi en samt er eins og bad sé erfitt ad koma pvi i verk.
Samkvaemt vidmalendum ma finna 4 peim ad vandamalid snuist fyrst og fremst um pad ad
stjornvold hafi ekki gengid ndgu langt fram i pessum malum til ad tryggja réttindi pessara
einstaklinga. | pvi samhengi er vissulega dhugavert ad velta fyrir sér hvers vegna vidurldg vid
bvi ad skra ekki utsenda starfsmenn inn i landid séu litil sem engin. Hvort vinnuveitendur séu
medvitad eda dmedvitad ad brjota & Utsendum starfsmonnum er erfitt ad segja, en pad
virdist einfaldlega vera alltof audvelt ad komast upp med pad ad skra ekki slika starfsmenn
og par af leidandi reyna vinnuveitendur frekar ad losna vid ,vesenid” sem pvi fylgir. Pad er
eins og pad sé audveldara fyrir pa ad prdofa ad komast upp med ad skrd ekki utsenda
starfsmenn eins og reglur kveda a um. Ef hins vegar vinnuveitendur eru stadnir ad verki, pa
einfaldlega fara peir bara og skra starfsmennina inn i kerfid, pvi eini skadinn sem hlyst af pvi
ad gera pad ekki er vidvorun. Pad er pvi audvelt ad vera sammala vidmaelendum pegar peir
segja ad stjornvold verdi ad herda lagarammann utan um petta malefni.

En pad er audvelt ad benda alltaf & naesta mann pannig madur spyr sig lika hvort ad
baer stofnanir sem vidmalendur koma fra séu ad gera nog til ad reyna ad koma i veg fyrir
vandamalid. Svor vidmaelenda vid pvi hvernig peirra stofnanir hafa reynt ad rada bot a
adstaedum utsendra starfsmanna eru pvi athyglisverd. Sum peirra segja ad pad sé erfitt fyrir
bau ad adhafast eitthvad meira i malinu en ad lata yfirvéld vita af stédu mala. [ raun og veru
séu pau svolitid strand eftir pad par sem pau skorti frekari Urraedi. En pd eru ymsar Urbaetur
sem pessar stofnanir hafa farid i til ad reyna ad koma i veg fyrir ad félagsleg undirbod eigi sér
stad medal utsendra starfsmanna. Par ma einkum nefna eftirlitsferdir sem farnar eru i
fyrirteeki par sem leitad er eftir pvi hvort par séu utsendir starfsmenn & skra. Eins hafa
stofnanirnar verid ad gefa Ut baeklinga sem badi eiga ad upplysa Utsenda starfsmenn og
vinnuveitendur hvernig eigi ad adhafast i malum utsendra starfsmanna.

Madur spyr sig hvort petta sé nég. Viomalendur voru svolitid a reiki med pad hvort
farid veeri kerfisbundid i eftirlitsferdir eda hvort bara veeri farid i eftirlitsferdir pegar peir
fengju visbendingar um ad eitthvad veeri ekki med felldu. Eins ma velta pvi fyrir sér hvort pad
ad gefa ut baeklinga til ad upplysa baedi Utsenda starfsmenn og vinnuveitendur sé nég til ad
koma i veg fyrir ad réttindi og kaup peirra séu skert. Baklingum er audvelt ad henda og pad
er enn audveldara ad hundsa pa. Likt og adur segir, pa virdist ekki vanta viljann til ad tryggja

réttindi utsendra starfsmanna, en pad virdist vera svo ad adferdirnar sem eru farnar ad
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bessu malefni megi baeta. bannig virdist til deemis samspil stjérnvalda og adila vinnu-
markadarins geta verid betra.

Pad gefur auga leid ad félagsleg undirbod er vidkveemt malefni sem erfitt er ad
nalgast. Vid vitum ad ekki eru allir utsendir starfsmenn skradir i kerfid, en vid vitum ekki
hversu margir peir eru likt og fram kom i nidurstédukaflanum. Af peim sékum eru rannsoéknir
a pessu svidi erfidar vidfangs. Aukinn fléttamannastraumur til Evrépu og medal annars til
islands vekur upp spurningar um hvort gera megi rad fyrir auknum félagslegum undirbodum,
pbar sem einstaklingar munu liklega seetta sig vid ymislegt bara af pvi ad pad er betra en i
heimalandi peirra. betta veldur pvi ad adstaedur eru einfaldlega ordnar pannig ad félagsleg
undirbod verdur ad rannsaka betur og finna Urbeetur par a svo félagsleg teekifaeri
einstaklinga skerdist ekki enn frekar, til deemis med auknu mansali og naudungarvinnu.
Mansal er einnig litid rannsakad malefni hér 4 landi enda vidkveemt og ef eitthvad er, pa er
jafnvel enn erfidara ad skoda pad heldur en adstaedur utsendra starfsmanna. bratt fyrir ad
ekki hafi verid komid mikid inn naudungarvinnu og mansal i nidurstédukaflanum pa er nefnt
tilvik um mansalsmal sem upp kom hér a landi i fyrra. betta gefur okkur visbendingar um pad
ad jafnvel hér & ,litla saklausa” islandi séu jafn hrikalegir atburdir ad vidgangast sem
einfaldlega verdur ad skoda betur.

A3 lokum ma benda @ ad med pessari ritgerd ma adeins fa innsyn i pad hvernig
malefnum Utsendra starfsmanna er hattad hér a landi. Vidtolin vid ofangreinda vidmaelendur
gefa ekki fullnaegjandi syn @ pad hvernig utsendir starfsmenn hafa pad i raun og veru hér a
landi. Ahugavert veeri til deemis ad taka vidtdél vid starfsmennina sjilfa og jafnvel
vinnuveitendur peirra. Pannig maetti fa skyrari mynd a astandid og vonandi ad finna urbaetur

a pessu erfida en raunverulega vidfangsefni.
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