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Utdrattur

Markmid pessarar rannsoknar er ad greina fjolmidlaumraedu um oryrkja a islandi & arinu
2015. Fradimenn eins og Michel Foucault hafa lagt aherslu & ad ahrif valds og
valdatengsla megi ekki vanmeta. Foucault sagdi vald og pekkingu vera samofin hugtok
og greiningu & ordraedu vera lykil ad pvi ad skilja virkni valds i nuatima
bekkingarsamfélogum. Undir ahrifum frd Foucault og 60rum freedimonnum um
or0raedu, pa er aherslan hér 3 itarlega greiningu & peirri ordraedu sem sja ma i
fiolmidlum 4 islandi um o6ryrkja og natengd ord. Sattmali Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks vekur athygli & pvi valdi sem hid ritada ord og myndir hafa i 8. grein
sattmalans og i greininni eru dbendingar sem patttokupjodir skulu fara eftir. bau riki
sem hafa fullgilt sattmalann eiga ad taka afst6du & méti neikveedum birtingarmyndum
fatlads félks og hvetja til jakvaedari synar. [ ritgerdinni verdur rynt i ordraedu um o6ryrkja
badi fra sjénarhorni ordraedugreiningar sem og peirri mannréttindasyn sem sattmalinn

stendur fyrir.

[ pessari ritgerd hef ég borid kennsl & nokkur lykilpemu sem varda oryrkja i
fiolmidlaumfjéllunum 4 Islandi 4&rid 2015 byggda & greiningu med adferdum
ordraedugreiningar og grundadrar kenningar. A sidari stigum greiningar vard ég vor vid
akvedin mynstur innan ordraedunnar sem tengja matti vid akvedna hdpa eda raddir. Eg
held pvi fram ad innan pess sem kalla maetti ordraedubunt (e. discursive formation), sem
er hugtak Foucault, hafi matt sja akvedna adila eda hdpa eiga patt i ekki adeins myndun
ordraedu um oOryrkja heldur einnig sem virkir patttakendur i pvi sem kalla ma

ordraedudeilu (e. discursive struggle) sem er dhyggjuefni fyrir fétlunarpdlitik 4 islandi.






Abstract

The aim of this study is to analyse discourse in the Icelandic media concerning disability
pensioners (6ryrkjar) in the year 2015. Scholars such as Michel Foucault have argued
that we need to be attentive to how power operates. Foucault argued that power and
knowledge are intimately intertwined and that an analysis of discourse is the key to
understanding how power operates in modern, knowledge-based societies. Taking
inspiration from Foucault and other scholars of discourse, my focus is an in-depth
analysis of the discursive output in Iceland concerning 6ryrkjar and associated issues.
The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), specifically Article
Eight, indicates an awareness of the power the written word and imagery on the part of
the UN, and as such requires the CRPD state parties to actively challenge the negative
portrayal of disabled people and to promote positive images. This thesis will explore
discourses about disability pensioners in Iceland from the perspective of discourse

analysis and from a human rights position as exemplified in the CRPD.

In this thesis, | have identified a number of key themes concerning disability
pensioners that emerged from a grounded analysis of media publication in Iceland over
2015. In my subsequent analysis | found that certain patterned discourses could be
linked to specific parties or ‘voices.” | will argue that within what could be described as
a ‘discursive formation’ concerning disability, to borrow a concept from Foucault, there
were specific parties engaged in not only producing discourses about disability
pensioners, but engaged in a form of discursive struggle which concerns disability

politics in Iceland.



Formali

Ritgerdin , Ad eilifu deemd til fateektar og eymdarlifs“ er 60 eininga lokaverkefni i
meistaranami { Fotlunarfraedi vid Félags- og mannvisindadeild Haskdla islands. Ritgerdin
byggir a eigindlegri rannsékn par sem notud er ordraedugreining til greiningar a
fiolmidlaumfjéllunum um 6ryrkja. Titill ritgerdarinnar visar til orda Astu Disar

Gudjonsdadttur, formanns Sjalfsbjargar sem birtust i frétt DV pann 9. Desember 2015.

A0 skrifa meistararitgerd er leerddmsrikt en jafnframt krefjandi ferli og 4 medan a pvi
stendur er mikilvaegt ad hafa géda handleidslu. James G. Rice lektor vid Félags- og
mannvisindadeild Haskdla islands var leidbeinandi minn og kann ég honum bestu pakkir
fyrir ad midla af pekkingu sinni @ malefninu og hafa pannig audgad mina rannsékn.
Einnig pakka ég fyrir studning hans, adstod og hvatningu vid skrifin. Eg vil einnig pakka
kennara minum i Malstofu nu & haustdénn, Honnu Bjoérgu Sigurjonsdoéttur préfessor og
beim gdda hépi sem sat ndmskeidid med mér, fyrir uppbyggjandi athugasemdir og
hvatningu. Mariu Elisabetu Jakobsdottur pakka ég fyrir yfirlestur og polinmaedi, pad er

6metanlegt ad eiga sér slikan hauk i horni.

Eg vil einnig pakka fyrir 6metanlegan studning fra fjdlskyldunni en hann gerdi mér
kleift ad einbeita mér ad fullu ad verkefninu. Eg vil pakka systrum minum sérstaklega
fyrir adstodina dsamt peim séngstundum sem vid attum og léttu lund milli skrifta. Ad
lokum eru pad boérnin min, Skuli Bjorn, Brynja Drofn og Kristjan Breki sem glaeda
tilveruna ljéma, hafa verid mjog polinmadd og hjalpsom 3 vinnuferlinu sem fol oft i sér
langar vinnustundir. Eiginmadurinn Asgeir st6d pétt vid bakid 4 mér og hvatti mig afram
asamt pvi ad adstoda vid taeknileg atridi og vid yfirlestur. An ykkar allra vaeri vinnan svo

sannarlega ekki komin 8 endast6d.
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1 Inngangur

Ordid oOryrki er ord sem hladid er merkingu og margir sja fyrir sér einhvers konar stadalmynd
af oryrkja. Hvernig typa pad er, hvernig hin hagar sér eda hvernig hun er i hattum. Einhverjir
sja kannski fyrir sér einstakling i hjélastél medan adrir sja fyrir sér einstakling sem vinnur ekki
og lifir gédu lifi & kostnad samfélagsins. | peirri stadalmynd er skerding oryrkjans oft ekki
synileg, hun er jafnvel ekki fyrir hendi pvi einstaklingurinn er bara a bétum pvi hann er latur.
Stadalmyndin um lata oryrkjann sem nennir ekki ad vinna er lifseig eins og sja ma i
rannsokninni Fdtaekt og félaglegar adstaedur Ooryrkja (Rannveig Traustadottir, Kristin

Bjornsdéttir, James Rice, Knutur Birgisson, & Eirikur Karl Olafsson Smith, 2010).

Pad er einmitt pessi skilningur d@ ordinu 6ryrki sem vakti dhuga minn og er kveikjan ad
pbessari rannsékn pé hugmyndin hafi préast fra pvi ad finna sogulegar reetur slikrar vidhorfa
yfir i ad ryna i ordraedu samtimans og gerendur hennar. begar ég hugsadi til préunar
pbessarar neikveedu ordraedu staldradi ég vid fjolmidla og pau ahrif sem peir hafa og teekifaeri
til ad syna akvedna mynd af félki eda hdopum. betta vakti mig til umhugsunar um hvernig
mynd veeri verid ad birta af Oryrkjum i fjolmidlum nd & timum aukinnar umraedu um
mannréttindi fyrir alla. Akvedid var ad skoda ordraedu i fidlmidlum & arinu 2015 til ad sja
hvernig malin standa i dag, sérstaklega i ljdsi Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félk (hér eftir nefndur sattmalinn) par sem i 8. grein kvedur @ um vitundarvakningu og

aukna abyrgd fjolmidla til ad syna mynd af fotludu félki sem samraemist sattmalanum.

1.1 Verkefnid i hnotskurn:

Rannsdknin er byggd 8 ordraedugreiningu a fréttamidlum par sem skodadar voru umfjallanir
um oryrkja i Morgunbladinu og Fréttabladinu dsamt vefmidlunum ruv.is, mbl.is og dv.is. Ljést
potti ad dlikar raddir veeri ad finna i gdgnunum eftir pvi hverjir voru gerendur ordraedunnar
pratt fyrir ad peer tengdust sama malefninu. Studst verdur vid hugtak franska
heimspekingsins Michel Foucault um ordraedubunt (e.discursive formation) i pessu
samhengi, par sem hdpurinn éryrkjar er hér gerdur ad midpunkti ordraedunnar. Ordraedan
sem sveimar i kringum hdpinn er margbreytileg, med dlikan uppruna og élikar skodanir og

syn en tilheyrir pé sama ordreedublntinu (Foucault, 1972). Ordraedan verdur pvi skodud

sérstaklega Ut frd gerendunum og flokkud eftir peim sem talar eda er reett vid til ad skoda
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hvernig ordraedan er innan hverrar raddar ordradubuntsins. Med pessu er haegt ad greina

hvadan neikvaedir straumar koma inn i ordraeduna og hvadan jakvaedu straumarnir koma.

Eiginlegt markmid rannsdknarinnar er ad skoda hdpinn éryrkja 4 gagnryninn hatt sem
form ordreedu eda ordraedublnts. Takmarkid er, med skodun & fjélmidlaumraedu um oryrkja
a arinu 2015, ad safna saman umfjollunum um 6ryrkja og greina ordraeduna. Leitast verdur
vid ad finna pemu og prastef innan ordraedunnar og rynt i tengingar ordreedu vid gerendur
og framlag peirra til métunar hennar. Ordraedan verdur einnig greind i ljési sattmalans sem
haustid 2016 hefur verid sampykkt ad fullgilda. | 8. grein sattmalans er fjallad um
vitundarvakningu og mikilvaegi pess ad berjast gegn stadalmyndum og forddmum gegn
fotludu folki dsamt pvi ad leggja aherslu @ ad syna jakvaedar myndir af framlagi peirra til

samfélagsins.

Eldri rannsoknir hafa bent til pess ad ordrada um oryrkja 4 islandi sé oft af neikveedum
meidi og pvi mikilveegt ad syna fram & hvernig ordraedan er neikveed og mogulega skadleg

oryrkjum. Slika ordraedu parf ad uppraeta til ad vera i samhljomi vid vidmid sattmalans.
Leitad verdur svara vid eftirfarandi rannséknarspurningum:

Hvada pemu og prastef ma sja i ordraedu um oryrkja i islenskum fjélmidlum a arinu 2015
og hver er tilgangur peirra einstaklinga eda hépa sem moéta hina rikjandi ordraedu a pennan

hatt?

Hvernig samraemist ordraedan syn réttindabarattu fatlads folks eins og hdn birtist i 8.

grein Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks?

1.2 Samfélagslegt samhengi:

Um 10% ibua heimsins eru med einhvers konar skerdingar og fatlad folk er pvi steersti
minnihlutahdpur i heimi. bpessi minnihlutahdpur fer sisteekkandi og hver sem er gaeti ordid
medlimur hans an nokkurs fyrirvara (Disabled World, e.d.). bratt fyrir fjélmenni hdpsins
virGist vera hid edlilegasta mal ad oryrkjar séu hodpur sem tilheyri nedri prepum
pjodfélagsstigans og ad peir eigi ekki ad hafa pad of gott & botum. Medan a mastersnaminu
stdd urdu skyrslur og rannséknir 4 vegi minum sem syndu fram a hversu erfitt hlutskipti pad
er ad vera oryrki. Hér er ekki att vid mogulegan likamlegan sarsauka vegna skerdingar heldur
gerir rikjandi samfélagsskilningur hér a landi pad erfidan bita ad kyngja ad tilheyra hépnum

oryrkjar. Rannsdknir hafa synt ad ha prdsenta oryrkja verda fyrir forddomum (Gudrun
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Hannesdottir, 2010; Rannveig Traustadottir o.fl., 2010) og svo virdist sem félagslega stada
pbessara einstaklinga versni til muna vid pad eitt ad fa 6érorkumat. Ofangreindar rannséknir
syna einnig ad lifsskilyrdi margra oryrkja eru mjog sleem og margir lifa nalaegt
fateektarmorkum. Ef rikjandi vidhorf samfélagsins til 6ryrkja eru neikvaed eins og synt hefur
verid fram & pd hefur pad ahrif 4 samfélagspatttoku peirra og teekifeeri til ad vera hluti af
samfélaginu. SU hugsun ad ,,vinnan gofgi manninn“ er gott deemi um pad vinnusamfélag sem
rikir & [slandi. | samfélégum par sem vinna og dugnadur i starfi er einn af mikilveegari
mannkostum (Finnur Magnusson, 1989) er stada 6ryrkja, sem vegna skertrar vinnugetu geta
ekki verid & vinnumarkadi eda geta adeins unnid hlutastorf, erfid. Margir skilgreina sig ut fra
vinnu og ef hun er ekki til stadar pa er haett vid ad sjalfsmyndin bidi hnekki sem og jafnvel alit

annarra 4 einstaklingnum (Stefan Olafsson, 1996).

A sidustu drum hafa éryrkjar og fatlad félk vakid athygli & peim lifsskilyrdum sem pau bua
vid og pvi ad mannréttindi peirra pykja ekki sjalfsogd. Pessir einstaklingar fa ekkert upp i
hendurnar heldur purfa ad berjast fyrir hlutum sem adrir telja sjalfsogd mannréttindi, sem

dami ad vera a vinnumarkadi eda stunda nam.

1.3 Freedilegt samhengi:

Eins og komid hefur fram pa hafa nokkrar rannsoéknir & sidustu arum litid sérstaklega til
lifskjora og adstaedna oryrkja. Rannsoéknin Fatlad folk og o6ryrkjar sem ibuar sveitarfélaga
skodadi patttoku oryrkja @ vinnumarkadi og vidhorf almennings til atvinnupatttoku peirra.
Par kom i ljés ad vidhorf til atvinnupatttoku félks med gedraskanir eda proskahomlun er
neikvaedara en til daemis folks med hreyfihdmlun (Asdis Adalbjorg Arnalds, Gudny Bergpdra
Tryggvadottir, & Hrafnhildur Snaefridar- og Gunnarsdéttir, 2013). Vidhorf til dryrkja hafa
einnig verid konnud, til deemis i rannsdkninni Fordémar og félagsleg utskufun fra arinu 2014
og einnig hefur Gudrun Hannesdéttir og medhoéfundar spurt oryrkja ut i vidhorf og fordéma i
rannsoknum sinum @ lifskjorum peirra (Gudrdn Hannesddttir, 2010; Gudrun Hannesdéttir,
Sigurdur Thorlacius, & Stefan Olafsson., 2009; Kristjana Jokumsen & Rannveig Traustadottir,

2014). bessar rannséknir hafa synt ad pad er svigrum til baetingar innan islensks samfélags.

[ rannsékninni Fdtaekt og félagslegar adstaedur éryrkja folst hluti rannséknar i pvi ad
ordraedugreina fjolmidlaumreedu asamt umreedu & bloggsidum og spjallvefjum. bessi
greining leiddi i ljos frekar neikvaedar nidurstédur par sem birtingarmyndir oryrkjans

reyndust vera algengar stadalmyndir eins og af letingjum sem eru samfélagsleg byrdi
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(Rannveig Traustadottir o.fl., 2010). b4 tilgangur pessarar rannséknar sé einnig ad greina
fjiolmidlaumraedu um oOryrkja pa er mikilveegt ad minnast a sérstéduna sem felst i pvi ad
tengja ordraeduna vid gerendur hennar. Hver talar neikvaett um 6ryrkja og hvada hdpar tala
jakveett? Med pvi ad lita til tengsla ordraeedu og hdépa eda radda sem modta hana er betur
haegt ad sja hvar helst sé porf a vidhorfsbreytingum og hvers vegna ordraedan mdtast med

pessum neikveeda haetti?

Med sterkri tengingu vid félagslega syn fotlunarfreeda og auknum kréfum um
mannréttindi fyrir alla samkveemt sattmdalanum verdur dhugavert ad ryna i ordraedu arsins
2015. Kenningar Foucault um ordreedu, vald og samfélagspegna (e. subject) dsamt hugtakinu
um (6)verdugleika (e. (un)deservingness) eru dhugaverdar til ad greina betur ordraedu hvers

hops fyrir sig.

1.4 Mikilvaegi verkefnis

Nidurstodur pessarar rannsdknar gefa dkvedna innsyn i hvad sé jdkvaett innan ordradunnar
og hvar sé rum til baetingar. Pad er gridarlega mikilveegt ad ordraeda um o6ryrkja sé jakvaed og
talad sé um hopinn af virdingu. Fjolmidlar bera akvedna abyrgd, hvernig peir skrifa og hvad
peir birta pd oft endursegi peir ord annarra eda birta beinar tilvitnanir. betta zetti pd ekki ad
firra pa dbyrgd pvi framsetning fréttar og innihald hennar parf ekki adeins ad endurspegla
skodun vidmaelanda heldur gzeti bladamadur skrifad at fra jakveedara sjénarhorni. Vonast er
til pess ad rannsoéknin baeti vid pa pekkingu sem fyrir er og veiti innsyn i fjolmidlaordraedu
eins og hun er a okkar timum. Vid hofum oll rétt 4 ad taka patt i samfélaginu og pvi er
mikilvaegt ad vidhorf samfélagsins, radamanna og fjolmidla séu ekki & pa leid ad akvednir
hdpar verdi jadarsettir. Birtingarmyndir hépa i minnihluta eiga ad vera valdeflandi en ekki

settar fram a neikvaedan hatt til ad skapa tortryggni og andud.

1.5 Uppbygging ritgerdar:

[ 68rum kafla ritgerdarinnar verdur rannséknin sett i samhengi, par er fjallad um
skilgreiningar & ororku og fotlun asamt umfjéllun um almannatryggingarlég og reglur um
ororkumat. Einnig verdur fjallad stuttlega um préun velferdarkerfisins hér a landi og ad

lokum verda ahrif fjéImidla reedd.

Hinn freedilegi bakgrunnur verdur tekinn fyrir i pridja kafla en par verdur fjallad almennt

um fotlunarfreedi og sjonarhorn innan hennar asamt sattmalanum. Kenningar Michel
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Foucault um ordraedu, stjornvaldstekni og samfélagspegninn verda raeddar dsamt
hugmyndum Deborah Stone og annarra freedimanna um velferdarkerfid og kynnt verdur
hugtakid (6)verdugleiki. Menningarlegum &ahrifum innan ordraeedunnar sem oft lysa sér i
forddbmum og neikveedum stadalmyndum dasamt umfjollun um islenska vinnusamfélagio

verda gerd skil i pridja hluta kaflans.

[ fjorda kafla verdur adferdafreedi rannséknar lyst og greint fra gagnadflun og
gagnagreiningu.

[ fimmta til sjpunda kafla verdur greint frd nidurstédum ordraedugreiningar og prastef
hvers hluta tekin saman i hverjum kafla. | fimmta kafla er ordraeda stjérnmadla tekin fyrir en
sjotti kaflinn tilheyrir roddum OBI og 6ryrkja sjalfra. | sjpunda kaflanum heyrum vid hvad
bladamenn, Tryggingastofnun, Samtok atvinnulifsins og fleiri 16gdu til umraedunnar, hér er

um raddir ad raeda sem eiga ekki morg innlegg en pau eru mikilvaeg heildarmyndinni.

[ 4ttunda kafla verda umraedur um nidurstédur rannséknar par sem pemu og prastef eru
skodud ndnar og ordraedur innan ordraeedubuntsins skodadar med tilliti til pess hver sagdi
hvad og hver tilgangur ordanna gaeti verid. | pessum kafla verdur enn frekar litid til freedilegs
hluta og nidurstddur tengdar peim kenningum og hugtdkum sem par komu fram. | lok

kaflans eru lokaord.
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2 Samfélagslegt umhverfi 6ryrkja

pessum kafla er &tlad ad kynna samhengi rannséknar og pad kerfis-umhverfi sem oOryrkjar
bua vid. Rannsdknin er um 6ryrkja og birtingarmyndir peirra i fjdlmidlum & islandi og pvi
mikilvaegt ad byrja ad skyra fra hvernig oryrkjar eru skilgreindir innan kerfisins hér a landi.
Skilningur félks a oérorku og fotlun er oft élikur og verdur fjallad um pann skilgreiningarmun
sem sja ma ut fra 6rorkumati en einnig Ut fra freedum um fotlun. Sagt verdur stuttlega fra
hlutverki Tryggingastofnunar og Oryrkjabandalagsins sem eru ahrifamiklir stélpar i lifi folks
sem eru oryrkjar. | beinu framhaldi af pessu verdur fjallad um almannatryggingarlég og
ororkumat. Kynning & islenska velferdarkerfinu pétti mikilvaeg til ad leggja grunninn ad
raunumhverfi 6ryrkja og ad lokum verdur komid inn a ahrif fijolmidlaumfjollunar a skilning og
skodanir félks. Hér er pvi setlunin ad leggja undirstodur ad freedilegum kafla og rannsékninni

allri.

2.1 Oryrkjar og/eda fatlad félk

Sa greinarmunur sem er gerdur a fotludu félki og 6ryrkjum er margslunginn og munurinn
getur falist i skilgreiningum en einnig @ persénulegum skodunum félks. Margt fatlad folk er
ekki metid med ororku og margir 6ryrkjar telja sig ekki vera fatlada. bau maelitaeki sem notud
eru til ad meta ororku gefa ekki endilega sému nidurstodur og alit einstaklingsins sjalfs.
Ororkumat er framkveemt af Tryggingastofnun og pad byggir 4 mati @ laeknisfraedilegum
pattum. betta fyrirkomulag er pvert 3 alla strauma um samfélagslegar astaedur fotlunar sem
raett er um innan fotlunarfraeda (James Rice og Rannveig Traustadottir, 2011). Ordid oryrki er
skilgreint i ordabdk sem einstaklingur sem misst hefur ad minnsta kosti fjordung starfsgetu
sinnar (islensk ordabdk, 2002) en samkvaemt reglugerdum feer einstaklingur ekki fullar
ororkubesetur nema ad vera skilgreindur meira en 75% oryrki (Reglugerd um 6rorkumat nr.
379/1999). Gudrian Hannesdottir (2010) telur pvi ekki haegt ad skilgreina fatladan einstakling
sem oryrkja nema ad hann hafi fengid fullt 6rorkumat eda 75% ororku. | World report on
Disability fra 2011 er fotlun lyst sem regnhlifarhugtaki yfir skerdingar, adgengis-takmarkanir
og patttdku-hindranir sem er i anda pess flokna samspils sem a sér stad milli einstaklings og

umhverfis (WHO & The World Bank, 2011). Ef ofangreindar skilgreiningar eru settar saman

17



pa er ororkan afleiding skerdingar sem er einn af premur pdattun fétlunar samkvaemt
Alpjédaheilbrigdistofnun (WHO). bvi maetti segja ad ef skerdingin veldur takmorkun a
adgengi og patttokuhindrunum pa telst 6rorkan til fotlunar. Rannsdknir hafa synt ad oryrkjar
mata toluverdum patttokuhindrunum og adgengi er oft vandamal baedi ef hugsad er til
adgengis utfra folki med skerta hreyfigetu og einnig er adgengi ad vinnumarkadi abdtavant
(Gudran Hannesdottir, 2010). Nanar verdur reett um skilning a fotlun og skerdingum i
umfjollun um fétlunarfraedi og sjénarhorn innan fraedanna i fraedilegum kafla.

[ lj6si pess ad Oryrkjabandalagid og Tryggingastofnun rikisins tengjast megin vidfangsefni
verkefnis mikid og eiga eftir ad koma ndénar vid ségu i nidurstodum ritgerdarinnar potti vio

hzefi ad kynna pau nanar.

Oryrkjabandalag islands (OBI) eru hagsmuna- og mannréttindasamtok fatlads folks sem
voru stofnud 1961. Samtokin hafa pad ad markmidi ad allir einstaklingar 6had likamlegu
atgervi geti notid mannsamandi lifskjara og hafi j6fn teekifeeri til patttoku i samfélaginu. OBI
eru fulltrdar fatlads folks i ymiskonar hagsmunamalum sem varda til deemis l6ggjof og
framkveemd hennar. Innan OBI eru 41 adildarfélag sem eru félég félks med dlikar fatlanir,

félog adstandenda og studningssamtok (Oryrkjabandalag islands, e.d.).

Tryggingastofnun rikissins (TR) sér um mat & 6rorku og er ein staersta pjonustustofnun
landsins og tilheyrir Velferdarrdduneyti. Hlutverk stofnunarinnar er ad framfylgja l6gum,
medal annars um almannatryggingar og hdn starfar eftir reglugerd fra raduneyti. pad er pvi
ekki i verkahring stofnunarinnar ad setja l6g og reglur eda dkvarda upphaedir bodta
(Tryggingastofnun, 2011b). Arid 2008 var Tryggingastofnun skipt upp og til urdu tveer
stofnanir, Tryggingastofnun rikissins og Sjukratryggingar [slands (Si). SI toku pa yfir ymis
verkefni sem sneru medal annars ad oryrkjum, eins og endurgreidslur vegna laekna-,
tannlaekna- og lyfjapjénustu. Hjalpartaekjamidstéd tilheyrir einnig SI en par eru afgreiddir

hjolstélar eda onnur hjalpartaeki (Tryggingastofnun, 2011a).

2.2 Log um almannatryggingar

broun velferdarrikisins er s6gd hafa hafist hér 8 landi a fyrri hluta 20. aldar pegar 16g um
Alpydutryggingar voru sett arid 1936. A pessum tima var farid ad kalla eftir lausnum fyrir félk
sem vegna fotlunar, veikinda eda aldurs gat ekki unnid og voru login stort skref i att ad

baettri velferd fyrir folk i laegri stéttum samfélagsins. Heildarlog um almannatryggingar nr.
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50/1946 voru sidan innleidd og attu pau ad tryggja ollum samfélagspegnum rétt til

lifsvidurvaeris undir einu kerfi (Harpa Njals, 2003; Stefan Olafsson, 1999).

Almannatryggingalogin voru endurskodud i gegnum arin, fyrst arid 1971 og aftur arid
1977 en arid 1993 var tekin su dakvordun ad tviskipta lagabdlknum i l6g um
almannatryggingar (nr. 117/1993) og 16g um félagslega adstod (nr. 118/1993). bessi nyju log
félu i sér nokkrar afdrifarikar breytingar eins og tekjutengingar sem leiddu til laegri béta og
urdu til pess ad lifsskilyrdi folks drégust saman (Harpa Njals, 2003). | dag er pessi tviskipting
enn i gildi, 16g um almannatryggingar (nr. 100/2007) og I6g um félagslega adstod (nr.
99/2007). Endurbaetur & 16gunum i anda skyrslu OECD fra arinu 2003, Transforming Disability
into Ability sem var tlad ad vekja stjérnvold til vitundar um getu félks, hafa verid lengi i
vinnuferli. [ skyrslunni er maelst til pess ad frekar sé litid til faerni og getu félks i stad pess ad
lita adeins & pad sem folki med skerdingar er ekki feert ad gera (OECD, 2003). Ahrif hennar
ma sja i skyrslu nefndar & vegum Velferdarraduneytis sem kom ut i febrdar 2016 en par
komu fram tillégur ad breytingum & almannatryggingarlégum sem eiga ad koma til breytinga
i januar 2017. Lagt er til ad kerfid verdi einfaldad og i stad grunnlifeyris, framfaersluuppbdtar
og tekjutryggingar komi einn lifeyrir ad upphaed 212.776 kr. bessar breytingar eiga ad hafa
marga kosti i for med sér fyrir lifeyrispega og koma medal annars i veg fyrir svokallada
Jkréonu & moti krénu skerdingu” sem hagsmunahdpar hafa lengi barist gegn. [ skyrslunni er
tillaga ad tveggja prepa starfsgetumati og i framhaldinu verda einnig teknar upp hlutabaetur
sem skerdast ekki vegna launa. [ skyrslunni er 16gd dhersla & mikilvaegi pess ad breytingar
pburfi ad eiga sér stad a vinnumarkadi til ad petta fyrirkomulag virki til fullnustu. Moérg
hagsmunasamtok attu fulltrda i nefndinni en ekki nadist fullt samkomulag um breytingarnar

og skiladi Oryrkjabandalagid inn séraliti um tilldgur ad breytingum (Velferdaraduneyti, 2016).

2.3 Ororkumat

Tryggingastofnun sér um framkvaemd 6rorkumats og par er badi metin andleg og likamleg
heilsa, byggt a reglugerd um 6rorkumat nr. 379/1999. Fdlk & aldursbilinu 18-67 ara getur sott
um Ororkubaetur (Tryggingastofnun, e.d.-a). Ferlinu er pannig hattad ad umsdékn um
ororkubeetur er send inn til stofnunarinnar asamt vottordi fra heimilislaekni. Umsaekjandi
fyllir sidan at spurningalista adur en hann hittir laekni fra Tryggingastofnun. Adur en
lokadkvordun er tekin skodar 6hadur laeknir umsdknina og gefur umsodgn (Tryggingastofnun,

e.d.-a). Hér ma sja ad prir leeknismenntadir einstaklingar meta hvort einstaklingur skuli fa
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ororkubezetur. Mdnadarleg upphaed oOrorkubdta er byggd 4 reglugerd um fjarhaedir bota
almannatrygginga og félagslegrar adstodar (nr. 1234/2015). Fyrirkomulag & greidslum er
frekar flokid vegna tekjutryggingar og uppbdtar en einnig vegna margvislegra skerdinga
vegna lifeyrissjodstekna og atvinnu- og fjarmagntekna. Gerd var tilraun til ad gefa deemi af
greidslum med pvi ad nota reiknivél lifeyris @ sidu Tryggingarstofnunar. Samkvaemt peirri
reiknivél feer einstaklingur sem er einstedur og byr einn, an barna og hefur engar
aukatekjur, um 246 pusund fyrir skatt. Ef sami einstaklingur fer i sambud leekka greidslur i
212 puasund fyrir skatt. bessar tolur mida vid arid 2016 (Tryggingastofnun, e.d.-b).
Radstofunartekjur einstaklings i sambud an barna fara pvi vel undir 200 pusund krénur eda i

185 pusund kréonur sem er upphad sem varla dugar fyrir lagmarksframfaerslu.

Pad matskerfi sem nu er i notkun var innleitt frd Bretlandi arid 1999 (Stefan Olafsson,
2005). Breska matskerfid einblinir einna helst a laeeknisfraedilega peaetti sem Tryggvi bor
Herbertsson (2005) telur ad liggi ad baki peirri fjélgun sem hefur ordid a oryrkjum & sidustu
arum. Hann tekur deemi um skrifstofumann i hjélastél sem hefur vinnugetu en samkvaemt
ororkumatinu getur hann fengid fullar beaetur. Tryggvi heldur pvi fram ad petta leidi til pess
ad fleiri saeki um baetur pratt fyrir ad geta unnid og lendi i pvi sem hann kallar botagildru
(Tryggvi Pér Herbertson, 2005). Fyrra 6rorkumatskerfid hafdi verid nanast ébreytt fra 1947 til
arsins 1999 (Sigurdur Thorlacius, 1999) en pa var ororka ekki eingdongu metin eftir
leknisfraedilegum pattum eins og nu tidkast heldur var tekid tillit til félagslegra og
fjarhagslegra patta einnig (Sigurdur Thorlacius, Sigurjon Stefansson & Haraldur Jénsson,
2001). begar rynt er i télur sem nyja 6rorkumatid hefur leitt af sér pd ma sja 59% feekkun i
hopi folks sem er metid 50-65% Oryrkjar en aukning verdur i hépnum sem metin er ad
minnsta kosti 75% oryrkjar. Par sem einungis er haegt ad fa fullar baetur ef einstaklingur er
metin med yfir 75% 6rorku pda verdur pad ad einhvers konar markmidi telur Stefan Olafsson
(2005). pau lifsskilyrdi sem hoépurinn sem metin er med 50-65% Ororku eru 6nnur. Ekki
adeins feer hépurinn mun laegri upphaed til ad sja sér farborda heldur eru peir undanskildir
ymsum tilbodum og afslattum sem oOryrkjum standa til boda, eins og t.d &dyrari
almenningssamgoéngum (Rice, J. 2010). bessir einstaklingar verda ad treysta 4 ad hlutastorf
séu i bodi & vinnumarkadi til ad sja sér farborda & méti botunum sem ekki er sjalfsagt. Svo
virdist sem skilabodin séu ad skerdingin sé ekki markverd nema hun geri pig ad 75% o6ryrkja,

ef hun er laegri pa parftu ad leita pinna eigin bjargrada.
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2.4 Velferdarmal a islandi

Velferdarmal eru @ herdum hins opinbera og kaflinn um almannatryggingar synir ad mikid
vatn hefur runnid til sjavar sidan arid 1936 pegar fyrstu l6gin voru sett. bréun
velferdarstefnu hér a landi var ekki eins og @ Nordurléndunum par sem umfangsmikil
velferdarkerfi préudust undir styrkri hendi jafnadarmanna og vinstri manna (Stefan Olafsson,
1999). Hér & landi var mdtun velferdarkerfisins og helstu endurskodanir a
almannatryggingarlogum gerdar af haegri flokkum i stjérnarsamstarfi vid vinstri flokka. Su
leid sem islendingar féru einkenndist af miklum skerdingum bpar sem bdétum og
fritekjumorkum var haldid ldgum. Slika stefnu ma sja i |l6ndum par sem velferdarmal eru ekki
i forgangi hja stjornvoldum, skattar eru hafdir lagir og reynt ad takmarka uatgjold til
velferdarpjonustu (Harpa Njals, 2003). begar litid er til baka yfir préun velferdar hér 4 landi
ma sja verklag er minnir & skilyrta velferd (e. liberal model). baer Urbzetur sem hafa verid
gerdar gegnum arin hafa skolast til vegna peirrar leidar rikisins ad auka skatttekjur af peim
tekjulaegstu og bétapegum. [ hverjum stjérnarsattmala ma sja klausur um velferdarmal en
svo virdist sem stjornvold finni ekki leidir ad markmidum sinum sem leidir til skorts hja peim
sem treysta & baetur (Harpa Njals, 2006). Vid uppbyggingu velferdarkerfa a 20. éldinni rikti
hugsjon um jéfnud og tilraun til Gtrymingar a fataekt. A seinni hlutar aldarinnar matti greina
breytingu pegar lifeyrisbaetur urdu tengdari fyrri tekjum einstaklinga og pvi hafdi nokkud
fjarad undan hugmyndinni um jofnud (Harpa Njals, 2003). Pad ma velta pvi fyrir sér hvort

ordraedan hafi einnig prdast a pessum tima fra jéfnudi til einungis lagmarksframleidslu.

[ 4durnefndri skyrslu OECD er eitt af dhersluatridum pess ad baeta stefnu i malefnum
oryrkja ad haetta ad lita 4 ordin ,fotlun” og ,dvinnufer” sem sambheiti. betta er ein af
astaeedum pess ad adgangur félks med skerdingar er pungur ad vinnumarkadi. bPad er heldur
ekki naegjanlegt ad adstoda fatlad fdlk fjarhagslega heldur parf ad tryggja adgang ad
endurhafingu, adstod vid atvinnuleit og moguleikann 4 ad vinna hlutastorf (OECD, 2003).
Pad er misjafnt hversu mikil ahrif velferdarkerfid hefur 3 lifsskilyrdi ibuanna og veltur pad &

beim dherslum sem stjérnvold leggja 4 kerfid (Stefan Olafsson, 2005).

A sidustu drum hafa margar vestraenar pjédir lagt dherslu & aukna virkni i velferdarmalum
(e. active social policy) sem er i anda skyrslu OECD. Velferdarstefna framtidar a ekki adeins
ad fela i sér adstod til framfaerslu heldur einnig ad auka samfélagslega virkni einstaklinga og

hvetja til atvinnupatttoku. £tlunin er ad draga ur félagslegri einangrun lifeyrispega og vonast
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er til ad pad leidi af sér betra heilsufar og betri lidan einstaklinga en einnig betri nytingu a
mannaudi landanna. island fér seinna af stad med virka velferdarstefnu en nagrannaléndin
og astaedan er talin vera hatt hlutfall islendinga & vinnumarkadi og su stadreynd ad
atvinnuleysi er med minna moéti. Adgerdir til ad auka virkni folks til ad vera @ vinnumarkadi
hafa pvi ekki verid miklar (Gudrin Hannesdéttir, Sigurdur Thorlacius, & Stefan Olafsson,

2010).

Gudrun Hannesdottir og fl. (2010) telja ad tolur um fjélda atvinnulausra og oryrkja gefi
visbendingar um ad virkniaukandi adgerdir og starfsendurhafing hafi verid évidunandi. Svo
virdist sem hér a landi séu of margir @ 6rorku og of fair @ atvinnuleysisbétum. betta pydir ad
einstaklingar & oOrorku geetu verid stadsettir annars stadar i velferdarkerfinu, &
atvinnuleysisbétum eda i virkri endurheaefingu. Margir gaetu jafnvel verid a vinnumarkadi ad

sinna hlutastorfum.

Pad er ljést ad svigrum er til ad baeta teekifaeri til starfsendurhaefingar og pad keemi ekki
adeins oryrkjum vel heldur myndi pad einnig skila sér i fjarhagslegum avinningi fyrir hid
opinbera. Petta kemur fram i skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012, Atvinnutengd
starfsendurhaefing. Stofnun Virk endurhaefingarsjéds er talid skref i rétta att en sjédurinn var
stofnsettur arid 2008. b6 er ljést ad dbyrgd vinnuveitanda er meiri en adur og peir purfa ad
taka betur & moti félki med skerta starfsgetu. Einnig er mikilvaegt ad endurhafingarferlid
verdi samfelldara og leidi ad auknum moguleikum einstaklinga & atvinnumarkadi

(Rikisendurskodun, 2012).

Fiolgun oryrkja er oft bitbein pegar reett er um velferdarkerfid en oftar en ekki snyr
umraedan ad kostnadi og 6hoéflegri fidlgun i stad umraedu um velferd félks. A heimasidu
Tryggingastofnunar ma sja ad vid lok ars 2015 voru 16.765 einstaklingar sem fengu
ororkulifeyri hér a landi eda 8,9 % af mannfjolda a aldursbilinu 18-66 ara. Algengasta astaedu
ororku eru gedsjukdémar og stodkerfisvandi (Tryggingastofnun, 2016). Oryrkjum er ad fjolga,
pad er stadreynd en pad er préun sem ma einnig sja innan annarra OECD landa. Ad baki
pbessari fjolgun liggja medal annarra astadna ibuafjélgun og langlifi. Adrar astaedur gaetu
verid aukid alag a vinnumarkadi sem leidir til likamlegra eda andlegra veikinda (Stefan
Olafsson 2005; Tryggvi bér Herbertsson, 2005 ). En er fjdlgunin svona éedlilega mikil eins og

oft er 1atid i vedri vaka?
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Velfer6arrdduneytid birti i jandar 2016 yfirlit yfir préun 3 fjolgun 6ryrkja og voru astaedur
birtingar sagdar vera miklar umradur um fjélgun oryrkja og aukinn kostnad rikis vegna
bessa. | pessari samantekt raduneytis kemur fram ad fjdlgun dryrkja fra arinu 2005 til 2015
var 29%, fra arinu 2010 hefur fjolgunin dregist saman nidur i 9%. Fjolgun oryrkja hefur pvi
verid nokkud stodug fra arinu 2010 eda sem nemur 1,7-2,1% a milli ara (Velferdarrdduneytid,

2016).

[ riti sinu Fjélgun éryrkja: Orsakir og afleidingar segir Tryggvi bér Herbertsson eina af
mogulegum orsokun fjolgunar Oryrkja vera adferdir vid mat a ororku og riflegar
ororkugreidslur. Hann leggur lika mikla aherslu @ hvata og segir bétagreidslur ekki mega vera
of ndlaegt lagmarkslaunum. ba dragi ur likum & pvi ad félk snui aftur & atvinnumarkad og i
raun sé pa betra fyrir folk i laglaunastorfum ad seekja um baetur (Tryggvi Por Herbertson,
2005). islenskar rannsoknir hafa pé synt ad meirihluti 6ryrkja a islandi myndi kjésa ad vera &
vinnumarkadi ef pad veeri atvinna i bodi (Gudrun Hannesddttir 2010; Rannveig Traustaddttir
og fl., 2010). bad er einna helst skortur a atvinnu vid heaefi sem takmarkar moguleika oryrkja &
vinnumarkadi, steerstur hluti félks i rannsékn Gudrunar Hannesdottur treysti sér i hlutastarf
en fullt starf var pad eina sem var i bodi (Gudrun Hannesdottir, 2010). Ekki eru allir 6ryrkjar
an vinnu og eins og komid hefur fram hér pa veltur patttaka peirra a vinnumarkadi ekki
adeins & heilsufari heldur hvernig samfélagid og vinnumarkadurinn maetir porfum peirra
(Burchardt, 2003). Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson (2008) hafa bent & markvert
samband milli atvinnuleysis og fjolgunar nyskradra oryrkja i sinum rannséknum. betta pydir
ad pegar atvinnuleysi eykst & islandi ma sja ad 6ryrkjum fjolgar. Asteda pessa getur verid ad
félk med heilsubrest er fyrst til ad missa vinnuna pegar illa arar dsamt pvi ad pekkt er ad
atvinnuleysi til langs tima hefur heilsuskadandi ahrif a einstaklinga (Sigurdur Thorlacius &

Stefan Olafsson, 2008).

2.5 Fjolmidlar

Flestum er ljost ad fjolmidlar eru mikill dhrifavaldur @ skodanir okkar og vidmid og er oft
talad um fjolmidla sem fjérda valdid (McQuail, 2005; Porbjérn Broddason, 2005).
Fiolmidlarnir hafa pad hlutverk ad veita hinum premur greinum valdsins, loggjafavaldi,
démsvaldi og framkvaemdarvaldi, adhald og sinna nokkurs konar vardhunds hlutverki fyrir
almenning. Fjélmidlar verda pvi enn einn valdavefur samfélagsins og pekkt var ad folk i

stjornmalum hafi styrkt valdastédu sina med pvi ad komast til ahrifa innan fjolmidla hér a
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landi. Vid slikar adsteedur er mikilveegt ad bladamenn hafi i huga ad peir pjoni i raun
lesendum sinum en ekki eigendum og syni yfirvegun og fagleg vinnubrogd. Bein eignatengsl
stiéornmdlaflokka vid dagbl6d eru lidin undir lok en erfitt er ad fullyrda hvort oll
hagsmunatengs| hafi verid rofin (Porbjérn Broddason, 2005). island er fAmennt samfélag og
Bjarki Valtysson (2011) segir ad hér megi sja frekar gegnsaejar valdablokkir sem teygja arma
sina vidsvegar um samfélagid. Vegna valda- og kunningjatengsla telur hann ad ekki sé 6llum
stofnunum samfélagsins styrt med sama fagleika og pekkt er i ndgrannalondum okkar og hér
eru fjolmidlar sist undanskildir. betta er varasamt pvi i samtima okkar hafa fjéImidlar mikil

ahrif og na til almennings a audveldan hatt (Bjarki Valtysson, 2011).

Pad vald sem fjolmidlar hafa getur verid notad 4 margvislegan hatt og jafnvel falist i pvi ad
halda upplysingum viljandi fra almenningi eda notad sem arddurstaeki. Vald fjolmidla yfir
rikjandi ordraedu er dneitanlega mikid og peir hafa pad 4 valdi sinu ad akveda hver
sannleikurinn er og bera hann svo a bord fyrir samfélagid (McQuail, 2005). Kenningar um
innrémmunardhrif (e. framing effects) og dagskrdrdhrif (e. agenda-setting) eru deemi um
hugtdk sem notud eru til ad syna hversu veigamikid hlutverk fjolmidlar hafa. Hér er ekki
adeins um bein ahrif ad raeda heldur einnig ébein og ahrif fjolmidla taka mid af hinu
félagslega umhverfi sem almenningur hreerist i. Innrommunarahrifin eru Utskyrd sem pad
teeki fjolmidla sem synir okkur tilveruna a dkvedinn hatt, innan dkvedins ramma en pd 4n
bess ad stjérna okkur beint. Fréttirnar eru matreiddar ofan i almenning a dkvedinn hatt og an
pess ad hlutleegni sé eitt af meginmarkmidum fréttarinnar. Hér maetti nefna sem deemi ad
afskipti vestraenna rikja i Mid-Austurlondum eru tulkud fyrir almenning sem baratta gegn
hrydjuverkum. Dagskrarahrif sniast um vald fjolmidla, peir segja okkur ekki hvad vid eigum
ad hugsa en reyna ad hafa ahrif 4 pad sem vid hugsum um. Fj6éImidlar akveda hvada malefni
eru mikilvaeg hverju sinni og styra pannig ahuga almennings. Hér meetti nefna sem deemi mal
hins bandariska O.J. Simpson sem yfirtok fjolmidlaumfjollun a sinum tima (McCombs &
Shaw, 1972; McQuail, 2005) Croteau & Hoynes (2003:135) segja fréttir verda til i félagslegu
ferli par sem starfsfélk midla tekur akvordun um hvad sé fréttneemt og hvad ekki, um hver sé

mikilvaegur og hver ekki og hvada skodanir eigi vid og hverjar ekki.

Aukin notkun samfélagsmidla a sidustu arum hefur vakid félk til umhugsunar um ahrif
peirra og hvort par sé kominn nyr vettvangur til skodanaskipta (Highfield, 2016). Gogn

rannsoknarinnar syna fram a ad hér a landi séu opinberar persénur farnar ad nota
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samfélagsmidla til ad vekja athygli @ malefnum. P6 rannsdkn pessi beinist ekki ad
samfélagsmidlum, enda myndi pad hafa i for med sér pd nokkrar adferdafraedilegar
hindranir, er mikilvaegt ad gera grein fyrir ahrifum peirra. [ islensku fjdlmidlaumhverfi pa rata
margar mikilvaegar umfjallanir um malefni oOryrkja skrifud a samfélagsmidlum inn i
hefdbundna fjolmidla par sem peaer umfjallanir urdu sidan hluti af pessari rannsdékn. bad er

mikilvaegt ad gera grein fyrir peirri tengingu hér.

2.6 Samantekt

Hér hefur verid stiklad & stéru yfir malefni o6ryrkja hér a landi, velferdarstefnur og ahrif
fjolmidla. Tilgangur pessa kafla var ad gefa innsyn og dkvedid samhengi adur en lagdur yroi
fraedilegur grunnur ad rannsékninni og sidan nidurstédur hennar kynntar. begar leitad er ad
asteedum fyrir fjdlgun oryrkja pa virdist vera hefd fyrir pvi ad segja oryrkja ekki nenna ad
vinna i stad pess ad lita til pess hversu litid hefur verid lagt til starfsendurhafingar og
virknidrraeda. Einnig hafa tolur um préun fjélgunar 6ryrkja fengid sorglega litid veegi og
malflutningi en peer tolur sem Velferdarraduneytid setur fram syna ad préunin er langt fra
bvi ad vera 6edlilega mikil eins og oft er 1atid i vedri vaka. Pau ahrif sem fjélmidlar hafa er
gott ad hafa i huga, peir hafa taekifeeri til ad segja okkur fréttir & akvedinn hatt, leggja dherslu
a akvedin malefni medan 6nnur sitja a hakanum. betta getur haft ahrif a skodanir okkar og
gildismat pvi fjolmidlar feera okkur nyja pekkingu og vid treystum 4 ad hun sé rétt pegar vid

tileinkum okkur hana.
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3 Fraedilegur bakgrunnur

Hinum fraedilega hluta ritgerdarinnar verda gerd skil hér i pridja kafla og er kaflinn priskiptur.
[ fyrsta hlutanum er farid i almennan fraedilegan bakgrunn fétlunarfreeda, sjénarhorn 4
fotlun, mannréttindi og sattmalann. [ 68rum hluta er fjallad um vald ordraedunnar og litid
verdur & kenningar Michel Foucault um ordraedu, vald og pekkingu asamt stjérnvaldstaekni
(e. governmentality) og hugmyndum Foucault um samfélagspegninn. Hér verdur einna helst
litid til flokkunar og hvers vegna stjérnvold hafa buid til adgreindan hoép fyrir folk med
skerdingar, hugmyndir Deborah Stone og annarra fraedimanna um petta verda skodadar.
Hdn gagnrynir einna helst flokkun stjérnvalda i ,purfandi” og ,vinnandi” félk og hvernig su
ordraeda motar syn okkar & 6ryrkjum. Hugtakid (8)verdugleiki verdur einnig skodad me? tilliti
til valds ordraedunnar og hvort haegt sé ad sverta mannord hoéps i augum almennings med

pad fyrir augum ad draga ur réttindum peirra.

| pridja hlutanum er hlutverk menningarinnar skodad og rynt i hvernig ahrif hun hefur &
motun ordraedu og ofugt. Raett verdur um stadalmyndir og stimplun, fotlunarfordéma og

velt fyrir sér ahrifum sterkrar vinnumenningar hér landi pegar kemur ad ordraedu um oOryrkja.

3.1 Fotlunarfraedi

Hinn fraedilegi bakgrunnur rannséknar er innan fétlunarfreedi sem er vaxandi fraedigrein sem
hefur att stéran patt i ad vekja athygli a lifsskilyrdum fatlads félks. Greint verdur stuttlega fra
bakgrunni hennar og helstu sjéonarhornum fétlunar en itarlega greint fra peim sjonarhornum
sem nytt verda sérstaklega vid greiningu og tengjast efnistokum ritgerdarinnar. Helst verdur
16g6 dhersla 4 sjénarhorn mannréttinda sem med tilkomu sattmalans hefur hlotid ae sterkari
hljdmgrunn. Hid laeknisfraedilega sjonarhorn sem enn er notad vid mat a 6rorku og su syn
sem pad hefur ad geyma er einnig mikilvaegt ad kynna pvi enn er leknisfraedileg hugsun
rikjandi vidsvegar pegar kemur malefnum fatlads félks. Einnig verdur bandariskt afsprengi
félagslega sjénarhornsins, svokallad menningarsjonarhorn skodad betur pvi par er litid til

ahrifa menningar a lif og réttindi fatlad félks.
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3.1.1 Saga fotlunarfraeda

Fotlunarfraedi er pverfagleg freedigrein sem & sér baedi freedilegar og politiskar raetur (Linton,
2005; Rannveig Traustadottir, 2006). Innan fraedigreinarinnar er litid til félagslegs skilnings a
fotlun og hvernig samfélagid parf ad laga sig ad fotludu félki og pvi er pad ekki
einstaklingurinn sem parf ad breyta sér. Skerdingin eda einstaklingurinn sjalfur er ekki hid
eiginlega markmid rannsékna heldur hvernig merking fétlunar verdur til og moétast innan

veggja samfélagsins (Linton, 2005).

Fotlunarfraedi eiga reetur sinar i réttindabarattu fatlads félks en upp ar 1970 hafdi baratta
minnihlutahdpa eins og félks af afriskum uppruna i Ameriku hvetjandi hrif a fatlad félk til ad
breyta stodu sinni i samfélaginu. Vidhorf peirra til sjalfs sins og til hlutverks sins i samfélaginu
ték breytingum og pvi adkallandi ad umskipti yrdi a syn 6fatlads félks a fotlun. Su syn ad lita
a fotlun sem laeknisfreedilegt vandamal par sem einstaklingurinn er vandamalid var
ovidunandi pvi um kerfisleegt vandamal var ad raeda par sem aherslan var & paer hindranir

sem fatlad félk maetir 4 hverjum degi (Roulstone, Thomas & Watson, 2012).

Félagsfraedingurinn Erving Goffmann var einn af peim sem hafdi ahrif & préun félagslegs
skilnings a fotlun og i bdk sinni Stigma talar hann um hvernig samfélagid flokkar pa fra sem
falla ekki ad edlilegum vidmidum og til verda félagslega skdpud fravik. Goffmann telur ad félk
med skerdingar falli parna undir. Skrif Goffmann hofdu ekki adeins ahrif & freedilega
umfjollun sem tengdist fotludu félki heldur einnig a8 adsteedur fatlads félks sem lokad var inni

a stofnunum (Goffmann, 1963; Rannveig Traustadottir, 2006).

Skilningur & fotlun hefur vissulega breyst mikid a sidustu arum. Samfélagsleg gildi og
vidmid hafa ahrif a syn folks a fotlun og lengi vel var litid a fétlun sem refsingu Guds eda sem
oedlilegt dstand sem purfti ad finna bot 4 (Goodley, 2011). Hin félagslega syn a fétlun kom
fram sem andsvar baedi vid hinni trdarlegu sem og hinni laeknisfreedilegu syn 3 fotlun (Snyder
& Mitchell, 2000). Hin laeknifreedilega syn sem nanar verdur fjallad um i kafla 3.1.2. midar
skilning a fotlun eingdngu vid einstaklinginn og hefur verid lifseig innan fagstétta og medal
almennings (Rannveig Traustadoéttir, 2003, 2006). Breska félagslega maddelid er einna
pekktast af hinum félagslegum maddelum og hefur haft mikil ahrif. Mddelid setur fram
sterkan greinarmun 3a skerdingu, sem er liffraedilegt, og fétlun sem er orsokud af umhverfinu
(Hanna Bjérg Sigurjonsdéttir, Armann Jakobsson og Kristin Bjérnsdéttir, 2013; Rannveig

Traustadottir, 2009). Oliver og Barnes (2012) segja ad med pvi ad einblina & hinar félagslegu
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hindranir sem fatlad félk maetir sé skomminni skilad til samfélagsins. Shakespeare (2014)
telur ad fotludu folki hafi verid 1étt ad pad var ekki peirra ad breytast heldur purfi samfélagid
ad gera pad. Hann telur pé breska félagslega mddelid gera litid Ur skerdingunni a kostnad
félagslegra patta og syni pvi ekki raunsaeja mynd af lifi fatlads félks. Einstaklingurinn losnar
ekki vid skerdinguna og hdn er ennpd hluti af honum, med peim sdrsauka eda dpaegindum
sem henni geta fylgt (Shakespeare, 2014). Hinn norraeni tengslaskilningur a fotlun hefur ekki
pennan sterka adskilnad milli skerdingar og fotlunar heldur er litid til tengsla einstaklings vid
samfélagid og ad fotlun verdi til i hinu margbrotna samspili einstaklings og umhverfis. Fotlun
er bundin peim adstedum sem einstaklingurinn er i og fotlunin er afsteed (Rannveig
Traustadoéttir, 2006, 2009; Tgssebro, 2004). Tengslaskilningurinn hofdar til margra
fraedimanna og ahrif hans ma sja baedi i sdttmalanum og i skyrslu Alpjédaheilbrigdistofnunar
um fotlun (Hanna Bjorg Sigurjénsdéttir o.fl., 2013). Skilningurinn préadist ut frd hugmyndum
ad hinu norraena velferdarkerfi og hugmyndafraedi sem rikti pegar kom ad skipulagningu

pjonustu vid fatlad félk (Rannveig Traustadottir, 2006).

3.1.2 L=knisfraedilegt sjonarhorn

bratt fyrir uppgang félagslegra sjonarhorna ma sja ahrif sjonarhorns laknisfreedinnar vida og
eins og fram hefur komid er mat um oOrorku tekid ut fra laeknisfraedilegri greiningu (Hanna
Bjorg Sigurjonsdéttir, Armann Jakobsson, & Kristin Bjornsdéttir, 2013) Ad lita & fotlun at fra
leknisfraedilegu sjénarmidi vard mjog algengt a8 19. og 20. 6ld og var fotlun pa andstaeda
pbess sem edlilegt og heilbrigt var talid. Litid var & fatlad félk sem fornarlomb sem purftu a
umonnun ad halda, pjalfun og helst leekningu. bessi syn hafdi ekki jakvaedar afleidingar fyrir
sjalfsmynd fatlads folks og hefur einnig litad alit fagfélks og almennings a fotludu félki
(Goodley, 2011; Rannveig Traustadéttir, 2003). [ kjdlfar idnbyltingar vard mikil
stofnanaveaeding og fotludu folki var komid fyrir @ stofnunum par sem pad lifdi vid erfidar
adstaedur (Rannveig Traustadottir, 2006). bratt fyrir ad sjonarhorn laeknisfraedinnar leggi
megindherslu & skerdingu einstaklings og Oheilbrigdi pa er Shakespeare (2014) peirrar
skodunar ad ahrif skerdingar og peim laeknisfraedilega peetti sem fotlun felur i sér megi ekki
gjaldfella. Skerdingin verdur alltaf hluti af lifi fatlads einstaklings og hin félagslega syn getur
ekki alfarid komid i stad hins laeknisfraedalega skilnings. Hann segir ad fotlunarfraedi megi
ekki loka augum fyrir peim sarsauka sem skerding getur valdid auk pess sem

leeknisfraedilegar framfarir og endurheefing mega ekki missa mikilveegi sitt pratt fyrir ad
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tilheyra hinum laeknisfredalega hluta fotlunar. Raunin er su ad einstaklingur getur maett
hindrunum badi vegna skerdingar sinnar og ur umhverfi sinu (Shakespeare, 2014;

Shakespeare, Thompson, & Wright, 2009).

3.1.3 Menningarsjonarhornid

[ Nordur Ameriku préadist félagslegt sjonarhorn sem einblinir helst & ahrif menningar og
segir Shakespeare (2014) pd freedimenn sem adhyllast sjénarhornid vera undir
poststraktaraliskum ahrifum. Innan pessar menningarsjonarhorns er litid mikid til
fraedimanna eins og Michel Foucault og Judith Butler. Tom Shakespeare kallar pessa nalgun
fotlunarfraedi menningar (e. cultural disability studies). Upp ur 1970 féru freeimenn ad
einblina meira @ tungumal og sidar ordraedu og pau ahrif sem hun getur haft. Hér er ekki
einungis rynt i félagsleg tengsl heldur einnig & birtingarmyndir fétlunar i menningunni
(Shakespeare, 2014). Litid er 4 skerdinguna sem baedi mannlegt fravik sem maetir hindrunum
i umhverfi og félagslegt einkenni sem ljair hépum audkenni og fyrirbeerafraedilegt sjénarhorn
(Snyder & Mitchell, 2006). Fatlad félk hefur verid notad innan menningarinnar til ad afmarka
hvad sé edlilegt og peirra hlutverk er ad koma dkvednum skilabodum & framfaeri sem er lidur
i ad nzera samfélagskipan 6fatladra. Reynt hefur verid ad vinna gegn pessum hugmyndum
um fotlun sem finnast innan menningarinnar af badi listafélki sem og freediménnum

(Goodley, 2011).

Ameriska menningarmddelid hefur sterk tengsl vid beedi félags- og hugvisindi en
Shakespeare (2014) telur ad hugvisindin séu ordin yfirsterkari 8 siGustu arum. Petta megi sja
i feerri rannséknum sem fjalla um reynslu félks sem er einkenni félagsvisinda. Eitt af
rannséknarefnum fraedimanna er hvernig fotlun og skerdingar eru oftar en ekki notadar i
pbagu gddgerda, visinda eda i midlum samtimans og fatlad folk birtist pa sem stadalmyndir
bess sem er illur, hugrakkur, 6lifveenlegur eda skortir eitthvad. bessi beiting midla a fotlun og

skerdingum vidheldur vidhorfum samfélagsins (Snyder & Mitchell, 2000).

Shakespeare (2014) segir p6 ekki sannad ad menning geti haft ahrif 8 samfélagid eda ad
hversu miklu leyti neikvaedar stadalmyndir af fotludu félki leida af sér fordédma. En liklegt er
ad framsetning hafi ad minnsta kosti ébein ahrif & lif fatlads félks. bad er mikilvaegt ad
rannséknir 4 sogu og menningu fari fram innan fotlunarfraeda en félagslegar rannsoknir

byggdar a reynslu og varda lif fatlads félks og peer hindranir sem pad maetir mega ekki glata
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mikilvaegi sinu. [ kafla 3.3 verdur nanar fjallad um menningarleg ahrif, par sem umraeda um

stadalmyndir og fordéma verdur tekin fyrir.

3.1.4 Nyir straumar innan fotlunarfreeda

Fotlunarfreedi sem fraedigrein hefur prdast mikid sidustu ar og aukin fj6lbreytni er i
namskeidum, greinum og radstefnum sem fjalla um malefni fatlads folks. Pad er aukin
gagnryni innan hennar a skilningi a fotlun og peirri pekkingu sem sett hefur verid fram um
fatlad folk. Medal pess sem fraedigreinin leggur daherslu @ ad skoda er hvernig pessi syn a
fotlun vard til i samspili sogulegra og menningarlegra patta. Fotlunarfraedi skodar paer
breytur sem hafa ahrif & skilning a fotlun en paer eru medal annars félagslegar,
menningarlegar og pdlitiskar (Rannveig Traustadéttir, 2009). A sidustu drum hefur gagnrynin
raunhyggja (e. critical realism) vakid athygli en freedimenn sem adhyllast hana telja ad ekki sé
haegt ad skilja og greina pad oréttleti sem fatlad folk byr vid an pess ad taka tillit til
menningarlegra, félags- og efnahagslegra og liffreedilegra patta (Danermark & Gellerstedt,
2004). Shakespeare (2014) segir pessa leid hjdlplega til skilja félagslegt umhverfi okkar pvi
innan madelsins er ram fyrir margbreytileika. Ytra byrdi einstaklingsins er vidurkennt, pad
eru til likamar sem upplifa sarsauka, 6had pvi hvad er sagt eda hugsad um pa. Skerdingin er

hluti af einstaklingnum og fotlun stafar baedi af ahrifum umhverfis og skerdingar.

Heaefishroki (e. ableism) er hugtak sem hefur hlotid toluverda umfjéllun innan
fotlunarfraedinnar & sidustu darum en Fiona Kumari Campell skilgreinir hafishroka sem
nokkurs konar net skodana, gjorda og hefda sem mota sjalf og likama sem settur er fram
sem fullkominn og hefdbundinn. Hér er um nokkurs konar imynd hins fullkomna borgara
sem er haefur, getur unnid og gefid til samfélagsins (Campell, 2009). bPad eru pessar
hugmyndir eda imyndir haefishrokans sem halda uppi hugmyndum um dhefi fatlads folks og
forddma gegn peim sem oft er kallad disablism samkveemt Goodley (2014). Goodley segir
disablism vera skilgreiningu & peim kugunartilburdum sem nudtimasamfélog beita fotludu
félki med hvers kyns adgreiningum og vilja til ad Utryma eda draga Ur meetti fatladra
einstaklinga sem passa ekki inn i stadalmynd hins fullkomna borgara (Goodley, 2014).
Hugtakid heefishroki & géda samleid med peim hugmyndum sem settar verda fram hér i
ritgerdinni, par sem rannsoknir hafa synt ad oryrkjar falla ekki ad hinni hefébundnu imynd

samfélagsins um virka samfélagspegninn og maeta pvi neikvaedum vidhorfum hér 4 landi.
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3.1.5 Mannréttindasjonarhorn

[ kjolfar aukinnar aherslu & mannréttindi og barattu fatladra adgerdarsinna hefur sjénarhorn
mannréttinda fengid aukinn medbyr sidustu aratugi (Quinn o.fl., 2002; WHO World & The
World Bank, 2011). | stad gédgerdarhugsjonar sem lengi rikti i malefnum fatlads folks pa
hefur skilningur aukist ad mannréttindum peirra er abdtavant. bau skulu vera beinir
handhafar réttinda eins og adrir en ekki vandamal sem parf ad leysa ur. Vandamalidé er ad
finna i samfélagsgerdinni okkar pvi par meetir fatlad félk hindrunum sem koma i veg fyrir
fulla patttoku peirra i samfélaginu. Mannréttindasjéonarhornid stendur fyrir samfélag sem er
fyrir alla, an nokkurrar adgreiningar. Samfélag par sem fj6lbreytileiki er rikjandi og
sjalfsteedar akvardanir og reisn hvers einstaklings er virt. bad er a abyrgd stjérnvalda ad
fjarleegja paer hindranir sem maeta fotludu félki og gera peim kleift ad verda patttakendur i
samfélaginu (Quinn o.fl.,, 2002). Sattmalinn hefur haft mikil ahrif & pessa préun en hlutverk
hans er ad tryggja fotludu folki full mannréttindi a vid adra. Sérstakur sattmali reyndist
naudsynlegur til ad reyna ad tryggja ad fotludu folki stedi til boda somu taekifeeri til
menntunar, atvinnu og fjolskyldulifs og o6fotludu félki. Einnig er 16gd sérstok ahersla i
sattmalanum & ad hvers konar mismunum og vanvirding eigi sér ekki stad. Vegna pessarar
mismununar og skertra teekifaera fatlads folks er ljost ad bardtta fatlads folks er

mannréttindamal (WHO & The World Bank, 2011).

Mannréttindasjénarhornid hefur sterkar tengingar vid hina félagslegu syn par sem 16gd er
ahersla 4 samspil fétlunar og umhverfis (WHO & The World Bank, 2011) | sattmalanum
sjalfum er hinn félagslegi skilningur a fotlun rikjandi og meginaherslan 16gd 4 paer hindranir
sem fatlad félk mezetir. Syn hins norraena tengslaskilnings er greinanleg par sem fétlun er
utskyrd sem utkoma hins flokna samspils milli einstaklings og umbhverfis (Rannveig
Traustadottir, 2009). Brynhildur G. Flévenz (2009) segir sjénarhorn mannréttinda pé hafa a
margan hatt tekid vid af hinu félagslega sjonarhorni og rekur pad til breytinga 4 pvi ad litid er

a fatlad félk sem samfélagspegn (e. subject) frekar en vidfang (e. object).

Mannréttindasjénarhornid byggir a jafnrétti en til ad nd pvi fram parf ad tryggja ollum
jofn teekifeeri. Baratta gegn hvers konar mismunun pegar kemur ad opinberri pjonustu,
samgongum eda samskiptum eru naudsynleg skref i pa att. Meginmarkmidid er pvi ad fatlad
folk sé frjalst innan samfélagsins, eigi hlutdeild i akvordunartéku um eigid lif og geti notid

adstodar fra hinu félagslega kerfi eftir porfum (Quinn o.fl., 2002).
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3.1.6 Sattmalinn og 8. greinin

Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks var undirritadur hér a landi 30. mars
2007 en undirbuaningur i att ad fullgildingu hans hefur tekid langan tima hér a landi. Medan
vinna vid ritgerdina stéd yfir sampykkti Alpingi frumvarp um fullgildingu sattmalans, pann 20.
september 2016. Enn eru pd breytingar sem parf ad gera 4 islensku lagaumhverfi en vonir

standa til pess ad peim ljuki sem fyrst samkvaemt tilkynningu fra Velferdarrdduneyti (2016).

bzer pjédir sem hafa fullgilt sdttmalann hafa med pvi skuldbundid sig til ad gera baedi
lagaumhverfi og samfélag adgengilegra fotludu félki. Einna mikilvaegast er pé ad stjérnvold
taki & sig pa dbyrgd ad fylgja inntaki sattmdlans og koma i veg fyrir ad bein eda Obein
mismunun eigi sér stad (WHO & The World Bank, 2011). Kjarni sattmalans er sa sami og sja
ma i lysingum & mannréttindasjénarhorninu. [ 1. grein segir ad markmid hans séu: ,,ad studla
ad pvi ad fatlad félk njéti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra,
jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi, og ad auka virdingu fyrir medfaeddri

gofgi pess.” (Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, 2007).

8. grein sattmadlans fjallar um vitundarvakningu og er sérstaklega litid til pessarar greinar i
rannsokninni pvi fjolmidlar koma par vid sogu. pau 16nd sem fullgilt hafa sattmdlann eru

skyldug til ad gera radstafanir:

a) til pess ad vekja pjédfélog til vitundar, m.a. fjdlskylduna, um fatlad félk og auka
virdingu fyrir réttindum pess og medfeeddri gofgi

b) til pess ad vinna & méti stadalimyndum, forddomum og skadlegum venjum sem
tengjast fotludu folki, m.a. peim sem heimfaera ma til kyns og aldurs, & 6llum svidum
mannlifs

c) til pess ad auka vitund um getu og framlag fatlads fdlks. (Sattmali Sameinudu
pbjé6anna um réttindi fatlads folks, 2007)

Fjdlmidlar bera mikla dbyrgd i pessu samhengi og er fjallad um hana i c-lid 2. malsgreinar.
peir skulu leggja sig fram vid ad syna mynd af fotludu folki sem er i anda sattmalans en ekki
mynd sem ytir undir fafreedi og vorkunn. [ 88rum lidum er medal annars minnst 4 mikilvaegi
pess ad kynning a réttindum fatlads folks fari fram & ollum skolastigum og studlad sé ad
jakveedri imynd fatlads félks (Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, 2007).
Mikilveegi vitundarvakningar er mikid pvi oft er pad pekkingarleysi sem veldur fordémum, ef

naestu kynslddir eru aldar upp vid ad pekkja réttindi fatlads folks pa yrdi stort skref stigid.
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Hin fredilega syn sem fotlunarfreedi gefur er mikilvaegt veganesti fyrir vegferd
rannsoknarinnar. Rikjandi hugmyndir um fétlun og fatlad félk hefur mikil ahrif 8 hugmyndir
og vidhorf samfélagsins. Ad lita & fotlun sem eitthvad oheilbrigt og éedlilegt gerir fotludu
folki afar erfitt fyrir og hindrar fulla patttoku pess i samfélaginu pvi pad er |16gd ahersla @ pad

sem er 60ruvisi.

3.2 Vald ordradunnar

[ bessum hluta fraedilega kaflans verdur megindherslan & kenningar franska heimspekingsins
Michel Foucault og pa sérstaklega @ kenningar tengdar ordraedu. Foucault taldi mikil tengsl
milli valds og pekkingar sem hann sagdi samofin og préun ordradu innan samfélaga. Ut fra
pessum hugtokum Foucault og hugmyndum hans um samfélagbegninn verdur litid til peirrar
adgreiningarstefnu sem rikjandi hefur verid i morgum samfélogum par sem borgarar eru
flokkadir i hopa eftir rikjandi hefdbundnu vidmidi. bessi adgreining hefur i gegnum tidina
verid gerd af hendi peirra sem valdid hafa og pvi ordid til hépar eins og fatlad félk og 6fatlad
folk, évinnufeaerir og vinnufeerir. Til ad dypka skilning & flokkun hins opinbera verdur einnig
litid til hugmynda Deborah Stone sem hun lysir i bok sinni Disabled State og Ange-Marie

Hancock sem skodar hugtakid velferdardrottning (e. welfare queen) i amerisku samfélagi.

3.2.1 Hvad er ordrzeda?

Foucault einblindi ekki @ tungumalid, heldur @ ordreedu sem form framsetningar og pvi ma
segja ad hann hafi gefié ordinu ,ordraeda” adra merkingu. Hann vildi rannsaka paer reglur og
hefdir sem faeddu af sér merkingarbaerar stadhaefingar og styrdu ordraedu i gegnum tidina.
Ordrazeda er i raun hin nyja pekking sem verdur til i gegnum tungumalid (Hall, 1992) og
Foucault sagdi ad pad sem gerist utan ordraedunnar hefdi enga pydingu (Foucault, 1972).
Ordraedan skapar umraeduefnid og skilgreinir og byr til vidfong pekkingar okkar. HUn styrir
hvernig vid télum og rokreedum umraeduefnid & merkingarbaeran hatt (Cousins & Hussain,
1984). Ordraedan hefur einnig ahrif & hvernig vid framkveemum hugmyndir okkar og getur
styrt hegdun félks. A sama tima getur hiun einnig Utilokad eda takmarkad akvedid tal og
atferli. Ad hefja ordraedu er ekki frjalst 6llum og oft rikja reglur um hverjir hafa paer a8 hendi
eda hafa adgengi ad peim. Viss svaedi ordraedunnar eru 6llum frjals medan 6nnur eru med
heft adgengi. Foucault talar einnig um dkvedna hefd (e. ritual) par sem gerendur ordraedu fa
akvedin hlutverk og eiginleika, petta getur til deemis att vid truarlega eda pdlitiska ordreedu

(Foucault, 1991b).
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Tungumalid motast af vidhorfum peirra sem fara med valdid og akveda hvad sé leyfileg
ordreda. Med pessu verda til akvedin sannleiksveldi (e. regime of truth) og ordraedubunt
sem segja til um hvad sé ,edlilegt” ad fjalla um og hvernig skuli fjalla um pad. Ef rddandi ofl
hafa slik vold @ ordradunni hefur pad ahrif 4 skynjun okkar @ umhverfinu og skodanir okkar a

ymsum malaflokkum (Bjarki Valtysson, 2011).

3.2.2 Ordraedubunt

Foucault talar um ordraedubunt (e. discursive formation) i riti sinu Archeology of Knowledge
(Foucault, 1972). Foucault lysir ordraedubuintum sem ,safni af stadhafingum, 6had tima eda
formi, sem tilheyra sama hoép ef paer varda sama vidfang” (Foucault, 1972:32).
Ordraedubuntin falla innan akvedins hugtaka- og ordraeeduramma par sem vissar hugsanir og
samfélagssyn eru leyfilegar en adrar ekki. Hér er um samansafn reglna ad reeda sem myndast
i margbrotnu samspili valds og pekkingar. Buntin hafa pvi vald til ad styra hvad er sagt eda

hugsad innan akvedinna svida a pvi timabili sem pau eru vid lydi (Bjarki Valtysson, 2011).

Framsetning Foucault & hugtakinu ordraedubunt er ekki 6lik hugtakinu akademisk
fraedigrein. Hann tekur deemi um fraedigreinina gedlaekningar (e. psychiatry) til ad utskyra
virkni bantanna en par vaeri megin vidfangid ,gedveiki“ (e. madness). Meginahugi Foucault
snyr ekki ad skilgreiningum a gedveiki Ut fra sjénarmidum greiningar heldur hvernig ordid er
skilgreint og stadsett sem megin vidmid innan ordraedubuntsins gedlaekningar, pad er sem
safn stadhaefinga sem mynda pa ordraeduna um gedveiki. Ordid gedveiki verdur pvi til innan
pbessa stadhaefingana og upplysingana sem paer fela i sér svo sem lysingum eda Utskyringum
a gedveiki. Ordreedan innan buntsins verdur pvi ekki til utan um vidfangid heldur er pad

ordraedan sjalf sem skapar vidfangid (Foucault, 1972).

Hér er mikilvaegt ad taka fram ad ekki er verid ad fullyrda ad gedveiki eda gedraskanir séu
ekki raunverulegar og séu adeins afleiding ordraedu, heldur einungis ad benda 3
framsetningu Foucault sem gdda leid til ad skilja mynstur i ordraedu sem er skipulogd i
kringum meginhugtak og hvernig hugtakid er skapad og pvi vidhaldid. pad er pvi ekki
markmid pessarar ritgerdar ad halda pvi fram ad til sé visindaleg freedigrein sem stadsetji
oryrkja sem meginhugtak & pennan hatt. Engu ad sidur er hjalplegt ad nota hugtak Foucault
um ordraedubunt pvi dkvedin samsvorun vid hugtakid er vissulega til stadar. Hugtakid
oryrkjar er meginhugtak sem hefur ordid til vegna stadhaefinga, sem spanna allt fra

vangaveltum um bétakerfid (TR), sem vidfong stefnumodtunar og sem meginpungi i barattu
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OBI. Hér er um dlikar stadhaefingar ad reeda og vegna pess ad hér er adeins arid 2015 til
skodunar pa geetu stadhaefingar verid dlikar fra ari til ars. SU ordraeda sem hér verdur greind
kemur ar élikum attum, fra olikum gerendum med dlikan tilgang en pad sem peir eiga
sameiginlegt er ad samréma vinna peir 4 élikan hatt ad pvi ad uatnefna, lysa, uUtskyra og

daema pann hop félks sem fellur undir ordid 6ryrkjar.

3.2.3 Stjornvaldstaekni

Hugmyndum Michel Foucault um hugtakid stjérnvaldstaekni (e. Governmentality) eru gerd
prydileg skil i hinni ritstyrdu bok The Foucault Effect: Studies in Governmentality (Burchell,
Gordon, & Miller, 1991). betta hugtak prdéadist utfra fjolda fyrirlestra, namsskeida og
vinnustofa sem Foucault og samstarfsmenn hans héldu. Colin Gordon segir hugtakid pé ekki
hafa nakvaema skilgreiningu og maetti segja pad nokkurs konar ,rannséknarsveedi sem er ekki
ad fullu formad“ (Gordon, 1991:2). Stjérnvaldstaekni gerir tilraun til ad lysa peirri préun sem
hefur ordid 4 stjérnun pess opinbera sem i stad pess ad beita |6greedislegu og pdlitisku valdi
sinu @ pvingandi hatt, naer 4 ahrifarikari hatt til almennings med skrifreedislegri pekkingu,

styrandi adferdum og huglaegum flokkunaradferdum (Foucault, 1991a).

Skilningur Foucault & stjornvaldi (e. government) er OAhefdbundin og likist ekki
skilgreiningum stjéornmalafraedinnar sem snua ad pingum og réttarkerfum. Hann litur frekar
til stjérnkaensku stjérnvalda, skynsemi peirra og leid peirra til ,styringar 4 hegdun“ (e.
conduct of conduct) almennings jafnt sem einstaklinga: ,tegund virkni sem einblinir & ad
adlaga, leidbeina og hafa ahrif &8 hegdun einstaklinga“ (Gordon, 1991:2). Foucault leit einna
helst til frjdlslyndra og lydreedislegra samfélaga i pessu samhengi. Slik samfélog byggja a
hugmyndum um frjalsraedi og einstaklingshyggju en pratt fyrir pad er 6ryggi i havegum haft.
Stjérnvaldsteekni er pvi akvedin tulkun 3a félagslegu valdi og hvernig pad er notad i
nutimasamfélogum par sem frjalslyndi rikir (Foucault, 1991a). Hid félagslega vald i
frjdlslyndum samfélogum snyst ekki um ad hefta frelsi borgara sinna heldur ad innan
samfélagsins verdi til borgarar sem geta stadid undir hinu skilyrta frelsi, par sem akvednar
athafnir eru leyfdar og adrar ekki (Dean, 1999). Frjalslyndum samfélogum hefur verid
sérstaklega umhugad um hdpa sem erfitt er ad styra, svo sem fatekt folk og
verkamannastéttir. Innan hins pdlitiska umhverfis par sem eldri og hardari stjérnunaradferdir

attu illa vid kjorordin frelsi og frjalsraedi motudust visindalegri adferdir til ad beina pessum
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hépum til virkni, & vinnumarkadi, med menntun eda endurheafingu og pjalfun. Foucault

skyrir petta sem svo:

»pad er sjalfur almenningur sem stjérnvold beita valdi sinu gegn annadhvort & beinan
hatt med iburdarmiklum herferdum eda débeint, med notkun teekni sem gerir pad
mogulegt, an vitneskju félks, ad auka fadingartidni og styra almenning inn & akvedin
svaedi eda ad akvednum athéfnum, og svo frv..” (Foucault, 1991a:100)

peir sem fara med valdid stjorna med pvi ad styra moguleikum 4 hegdun og mdgulegum

utkomum hegdunarinnar (Foucault, 2001a).

bpetta hugtak Foucault gegnir mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad greiningu 3
nidurstodum ritgerdarinnar og beiting pess felst i pvi ad boétakerfid og styring oryrkja i
gegnum pad med Tryggingastofnun i forgrunni sé dkvedin tegund stjérnunar og pad 4 lika vid
um o6gun til endurhaefingar. En jafnframt verdur byggt & peirri hugmynd ad ordéreeda um
oryrkja sem byggir 4@ neikvaedum stadalmyndum um til deemis baggann og letingjann geti
einnig fallid undir pad sem Foucault kallar stjérnvaldstaekni. Slikri or6raedu virdist xtlad ad
hafa ahrif 4 einstaklinga og almenning, annadhvort til ad yta einstaklingum i endurhafingu
og a vinnumarkad eda med pvi ad opna augu almennings fyrir naudsyn pess ad stjérnvold

geri bétakerfid strangara og na pannig fram sému markmidum.

3.2.4 Hugmyndir um samfélagpbegninn og adgreiningu

Foucault rannsakadi samfélagspegninn (e. subject) ut fra ymsum hlidum, til deemis hvernig
innan menningarinnar séu einstaklingar gerdir ad samfélagspegnum. Su hlid rannsékna
Foucault sem hér verdur skodud nanar er hlutgerving samfélagspegna i pad sem kalla maetti
adgreiningu (e. dividing practices). Innan valdsins verdur samfélagspegninn til, en hja
Foucault hefur ordid tveer merkingar. Samfélagspegninn upplifir annadhvort adgreiningu
innan sjalfs sins eda er adgreindur fra 6drum. betta hlutgerir einstaklingana. Deemi um petta
er félk med gedrdskun og félk ekki med gedrdskun eda heilbrigdir og dheilbrigdir. A bak vid
pessa adgreiningu er akvedid form valds sem hefur ahrif & hversdagslif einstaklingsins,
adgreinir hann fra 6drum, merkir hann eftir séreinkennum og laetur hann medtaka hinn
mikla sannleika (e. law of truth) um sjalfan sig sem og adra i kringum hann. Hér er um ad
raeda vald sem gerir einstaklinga ad samfélagspbegnum. Annars vegar er pad ad vera pegn
einhvers, ad vera hadur einhverjum og undir stjorn hans eda hins vegar vera bundin eigin

sjalfsvitund vegna samvisku og sjalfpekkingar (Foucault, 2001a).
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Oft er pvi haldid fram ad kugun (e. subjection) sé einfaldlega afleiding af hagfraedilegum
eda félagslegum ferlum, deilum milli stétta eda hugmyndafraedilegra uppbygginga. Foucault
telur aftur @ moéti ad hér sé um pdlitiskt vald ad reeda sem hefur verid i préun fra 16.6ld.
Innan rikisins fa einstaklingar ekki mikla athygli heldur er einblint & hag fjéldans eda jafnvel
akvedinna stétta innan samfélagsins (Foucault, 2001a). | riti sinu Madness and Civilization
talar Foucault einnig um adgreiningar akvedinna hoépa af peim sem féru med valdid.
Adgreiningin vard til pess ad akvedinn hdpur faeddist innan ordraedunnar, i pessu tilfelli folk
med gedroskun sem skyldi loka af. Ut fra pessum hugmyndum um innilokun akvedinna hépa
(e. confinement) vard til akvedid fyrirkomulag sem ték a fateekt og annarri adstod. Adstodin
var hugsud sem adferd til ad bregdast vid vandamalum sem herja & hagkerfid, eins og
atvinnuleysi og idjuleysi. Mikilvaegi atvinnu var mikid og i raun andleg og félagsleg skylda
folks. Einstaklingi an atvinnu var ekki visad i burtu eins og adur var, samfélagid sa honum
fyrir mat en hann tapadi einstaklingsfrelsi sinu og var i raun innilokadur innan veggja

samfélagsins (Foucault, 1988).

3.2.5 Adrir fletir a flokkun og adgreiningu

[ umfjéllun Deborah Stone (1984) um velferdarstefnu stjérnvalda kemur han inn & pessa
adgreiningu eda flokkun ut frd amerisku samhengi. Hun telur ad pessi flokkun leidi af sér
greinarmun 3 ,peim sem purfa adstod” og ,beim sem geta unnid” og fatlad folk sé pvi
skilgreint sem hdépur 6haefur til vinnu. Flokkaskiptingin greinir pau einnig i hép peirra sem
rétt eiga 4 botum sem Stone segir megi flokka sem forréttindi. Aherslan vill oft vera meiri &
yforréttindin® frekar en ,,réttinn”“ sem einstaklinga hafa. bessi forréttindi geta einnig leitt af
sér fordéma, 6sjalfstadi og félagslega einangrun. bessi flokkun breytir syn samfélagsins 3
hdpnum og helsta einkenni hans verdur sakleysi og pjaning. Fatlad félk virdist 66last annan
sidferdissess en adrir. pad felst akvedin vorkunn i fyrirkomulaginu og 6likar skerdingar hafa

meira gildi en adrar (Stone, 1984).

Longmore (2003) sem er bandarikur adgerdarsinni, segir pessa skiptingu milli félks sem
hid opinbera flokkar sem évinnufaert og félks a vinnumarkadi skapa mikla erfidleika. pad er
ekki nég med ad pvi fylgi skomm ad fara af vinnumarkadi og yfir & baetur heldur er nanast
Omogulegt ad fara af botum og 8 vinnumarkad. Hann segir ad kerfid letji fatlad folk til ad fara

a vinnumarkad, mennta sig og stofna fjolskyldu. Deemi um petta ma sja hér a landi i
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umfjéllun i kafla um breytingar @ 16gum um almannatryggingar gegnum 4arin, til deemis

skerdingu vegna tekna i hlutastarfi og tekjutengingar vid maka.

Tremain (2005) segir ad stofnanir fyrir fatlad félk og adrar radstafanir sem hafi verid
gerdar til ad tryggja 6ryggi almennings & sidustu 6ldum hafi vissulega feert fatlad félk inn i
ordraeduna. Ordraedan syndi pé fatlad folk a ofjolbreyttan hatt med ordum eins og:
fjdarhagsadstod, heeli, sérskdli, endurhaefing, mat & lifskjorum, simasafnanir,
auglysingaherferdir og fosturgreiningar. bessar adgerdir og stefnumétun stjérnvalda i
malefnum fatlads félks vidheldur adgreiningu fatlads félks innan ordradunnar. Fatlad folk er
hlutgert, eins og Foucault taladi um, sem proskaskert, blint eda hreyfihamlad. Slikar
adgreiningar og jafnvel stéttaskiptingar par sem allt er midad vid dkvedid hefdbundid viomid
verdur pa helsta adferdin til ad einkenna foélk og skilgreina visindalega. bessi skilningur getur
smitast yfir 8 sjdlfsmynd einstaklingana sem fara ad hlutgera sjalfa sig (Tremain, 2005). Ferill
fyrir hefdbundid viomid er notadur til ad skilgreina samfélagspegna og auka pannig likur & ad
peir hugsi um sjalfan sig sem ,6druvisi®, sem audveldar stjérnvéldum styringu & borgurunum

(Rajchman, 1991).

3.2.6 Ordreeda sem verkfaeri stjornvalda

Eins og hugmyndir Foucault um ahrif ordraedu hafa synt pa er vald peirra sem geta styrt
ordraedunni mikid. Deborah Stone og Ange-Marie Hancock syna fram a hvernig haegt er ad
gera akvedinn hop tortryggilegan med dkvedinni ordraedu og kenningar um (6)verdugleika
ganga Ut a svipadar hugmyndir. bad er hvort stjérnvold geti synt akvedinn hdp i neikvaedu
liési og pannig réttlett nidurskurd til pessara hopa an pess ad pad veki upp reidi i

samfélaginu.

Stone (1984) sér dkvedid bakslag i ordraeedu um bdtapega 4 vissum timapunkti og félk sem
gagnryndi botakerfid og pa sem padu baetur fengu sjaanlega aukinn hljdémgrunn. betta rekur
Stone til stjornartima Ronald Reagan en hann var forseti Bandarikjana & arunum 1981-1989.
Hancock (2003) segir ad ordid velferdardrottning (e. Welfare Queen) hafi ordid taknmynd
stjérnartima Reagan og i reedum sinum skammadi hann pad sem liféu a vinnandi ibdum
landsins. [ bandarisku samhengi er stadalmynd baggans & velferdarkerfinu oft sett fram sem
horundsdokk, fataek, einsted moddir. bessa imynd segir Hancock vera moétada af
stiornmdlaménnum, freedimonnum og fjolmidlum og peir sem eru a moti préun

velferdarkerfisins halda pessari imynd hatt 4 lofti. Akvednir hépar eru einfaldlega jadarsettir
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vegna peirra stadalmynda sem eru rikjandi og eru tdknmynd pess sem stendur i vegi

almennings ad upplifa ameriska drauminn (Hancock, 2003).

Stone (1984) segir pau vinnubrégd sem fara af stad vegna fjolgunar félks a 6rorkubétum
vera hefdbundin innan félagslegrar stefnumoétunar. Vid 6rt vaxandi fjolda fara fjéImidlar ad
birta fréttir af haekkandi télum og mikilli kostnadaraukningu sem byggdar eru a skyrslum fra
stofnunum sjalfum. Vié petta verda fyrirsagnir @ bord vid ,égnun vid fjarhagslegan
stodugleika” og ,fijarmalakreppa” hluti af daglegu tali almennings og eru beintengdar
botakerfi landsins. Pegar Utskyra a haettudstandid pa liggja reetur vandamalsins i pvi ad kerfid
bidur upp a bdtasvindl og leggja skuli dherslu & ad koma i veg fyrir svindl einstaklinga.
Fjolgunin er i moérgum tilvikum rakin til aukinnar notkunar & bétakerfinu en ekki til fjdlgunar
félks sem parf a pvi ad halda. Aukningin stafar einfaldlega af pvi ad baturnar eru of hdar og
bvi er farselasta stefnubreytingin ad laekka ororkubaetur svo peer séu ekki of nalaegt
atvinnuleysisbotum eda 60rum boétum sem paer eru bornar saman vid. Svo virdist sem
notendur velferdarkerfa séu alltaf peir sem bera abyrgdina. Notendur eru teiknadir upp sem
einstaklingar sem akveda ad fara a baetur pvi sa kostur hefur fleiri fridindi i for med sér en
adrir valkostir (Stone, 1984). Hér ma sja ad fjolmidlar sem eru hluti af hinni pdlitisku

menningu geta haft mikil ahrif 8 métun opinberrar stefnu (Hancock, 2003).

Rannséknir @ breytingum innan velferdarkerfa i Danmorku, Hollandi og byskalandi hafa
vakid athygli freeGimanna og pa sér i lagi hvernig stjérnvold gatu skorid nidur an pess ad
vekja neikvaed vidbrogd samfélagsins (Cox, 2001). Pad reynist stjérnvoldum vel ad setja fram
breytingar a velferdarkerfinu sem naudsynlegar og gafulegar breytingar og pa sérstaklega ef
velferdarpegar eru syndir éverdugir (e. undeserving) bodtunum. Lausnin felst pvi ekki i pvi ad
fela breytingar fyrir kjiésendum sinum heldur ramma breytingar pannig inn ad kjésendur sjai
ad breytingarnar séu peim fyrir bestu (Cox, 2001; Green-Pedersen, 2002). Slothuus (2007)
segir ad innrommun malefna geti haft ahrif 4 syn almennings og pa sér i lagi ef skilabodin eru
einhlida. Samkveemt Green-Pedersen (2001) er mikilvaegt ad syna fram 4 ad baturnar verdi
leekkadar hja hop sem & peer ekki skilid. pessi adferd vekur almenning til umhugsunar um
hvort dkvednir hépar eigi skilid ad fa batur eda ekki og upp koma vangaveltur eins og
hverjar eru asteedur fyrir ad pessi feer baetur? Ef leti er talin dstaedan pa a sa ekki skilid ad fa

baetur. Einnig er litid til pess hversu mikla sjalfsbjargarvidleitni einstaklingar hafa, ef
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einstaklingur sem hefur burdi til ad bjarga sér leitar sér avallt adstodar pa er liklegra ad félk

telji hann ekki eiga skilid baetur (Petersen, Slothuus, Stubager, & Togeby, 2011).

Cox (2001) segir ad stjornvoldum sem moéta nyja ordredu um breytingar a
velferdarkerfinu hafi gengid betur ad nd fram breytingum en 66rum. Danmoérk er deemi um
petta en par var 16gd mikil ahersla & vinnusemi Dana i gegnum aldirnar og hversu mikilveegt
pbad sé ad vinnan missi ekki gildi sitt. Petta gerdi pad ad verkum ad breytingar a reglum um
atvinnuleysisbaetur og a bétum sambeerilegum Ororkubdétum voru sampykktar an mikilla
vandkvaeda. Green-Pedersen (2001) segir mikilvaegt ad stjornmalaflokkar séu sammala um
breytingar 4 velferdarkerfinu til ad maeta ekki dparfa andst6du og hann segir liklegra ad
vinstri flokkar nai slikum breytingum i gegn. Ef haegri flokkar reyna nidurskurd pa myndu
vinstri flokkar reyna ad koma i veg fyrir breytingar og ekki leyfa ordraedunni ad motast 4

pann hatt sem rikistjornin vill.

Hugmyndir um (6)verdugleika eru sérlega dhugaverdar og syna hversu mikil ahrif ordraeda
getur haft i hdndum valdhafa. Vald oréraedunnar er mikid og ef haegt er ad méta hana ad vild
til ad bua til nyja pekkingu eda nyjan sannleika er dbyrgd stjérnvalda mikil og mikilvaegt ad

gaeta pess ad petta vald sé nytt a jakveedan hatt og i pagu allra pegna.

3.3 Menningarleg ahrif

Menning er einn peirra patta sem hefur ahrif 4 lifsskilyrdi fatlads folks pvi han felur i sér paer
reglur, viomio og gildi sem hvert samfélag fer eftir. Hugmyndir samfélaga um hvad sé edlilegt
og 6edlilegt verdur til i menningunni, i sogum, békmenntum og i dagbl6dum (Hanna Bjorg
Sigurjonsdéttir o.fl., 2013). Eins og umfjollun um menningarmaddelid i kafla 3.1.3. synir pa er
mikilvaegt ad huga ad menningarlegum hugmyndum um fétlun og hvad sé ,edlilegt”. bessar
hugmyndir lifa pvi afram i ordreedunni med hjalp menningar ef ekki er hugad ad breytingum.
Fatlad félk er einn af peim hépum sem syndir eru i dkvednu ljési og oft er ytt undir rikjandi
stadalmynd peirra sem er ad litlu leyti lik daglegum veruleika fatlads félks. Myndir sem eiga
ad vekja otta eda vorkunn eru algengar og peirra helsti tilgangur virdist vera ad vekja
tilfinningaleg vidbrogd félks (Armann Jakobsson & Hanna Bjorg Sigurjonsdéttir, 2007). pad
sama ma sja pegar fjallad er um oryrkja og stadalmyndin sem birtist okkur um lata
einstaklinginn sem nennir ekki ad vinna er sterk. Rice (2012) segir ad nidrandi ordraeda um
folk sem parf ad leita til hjalparstofnana sé pekkt og moguleg astaeda pess sé hversu mikils

metid pad sé ad hafa atvinnu hér a landi.
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Rannsoknir syna ad stér hluti dryrkja upplifa forddma & Islandi. Gudrin Hannesdéttir
(2010) kannadi lifskjor oryrkja og par kom i ljés ad 45% svarenda upplifdu fordéoma.
Algengast var ad finna fyrir forddmum fra almenningi eda i 76% tilvika og 59% svarenda
upplifdu fordoma hja sjalfum sér (Gudrin Hannesdottir, 2010). Pad er ljost a8 pessum tolum
ad neikvaed vidhorf eru aberandi i samfélaginu og i stad pess ad lita & oOryrkja sem
einstaklinga sem hafi rétt 8 bétum vegna skerdinga eda sjukddma pa er frekar litid a pa sem

letingja eda bagga 4 samfélaginu (James G. Rice og Rannveig Traustadottir, 2011).

[ pessum kafla verdur vikid ad ahrifum menningar & ordraedu um oryrkja med dherslu a
stadalmyndir, stimplun og fétlunarfordéma. Innan islenskrar menningar er mikil vinnuhefd
og stada félks, pad er hvad pad gerir er algeng spurning. Vinnusamfélagid og moguleg ahrif
pess & jadarsetningu 6ryrkja verda pvi einnig tekin til umfjollunar hér & eftir. Hugleidingar
Deborah Stone og Ange-Marie Hancock um breytingar innan ordreedu um félk sem nytur

rikisadstodar verda raeddar i sidasta hluta kaflans.

3.3.1 Stadalmyndir og stimplun

Kristjana Jokumsen og Rannveig Traustadéttir (2014) segja stadalmyndir vera einfalt en oft
ofgakennt alit a3 dkvednum hdpi og peim einstaklingum sem peim hdpi tilheyra. Stadalmyndir
geta verid af jdkveedum og neikveedum toga en neikvaedar stadalmyndir hafa fengid meiri
athygli vegna pess hve mikil neikvaed ahrif paer geta haft. Forddma er haegt ad rekja til
stadalmynda og einnig geta paer leitt af sér ymiskonar undirokun til deemis vegna kyns og
fotlunar. Flest eigum vid pad til ad nota stadalmyndir og Wade og Tavris (2008) segja
mannshugann nota pessa adferd til ad flyta fyrir vinnslu nyrra upplysinga og auka skilning
okkar a 6likum eiginleikum félks. Félk a pad til ad ykja muninn sem er & milli hépa, adgreina
sig fra peim og leggja aherslu a8 pau atridi sem tilheyra stadalmyndinni. b6 vid gerum okkur
grein fyrir ad hdpar eins og peir sem vid sjalf tilheyrum, til deemis ndmsmenn, hafa ad geyma
Olika einstaklinga pa virdist pad gleymast pegar alhaeft er um adra hdpa sem vid tilheyrum
ekki. Stimplun hdpa eins og hér er lyst getur leitt til forddma og slik neikvaed vidhorf geta
valdid pvi ad samfélagshoépar verda undir i samfélaginu. Goffmann (1963) segir ad samfélagid
eigi pad til ad adskilja pa sem ekki falla ad hefdbundnum vidmidum frd 66rum og a pad
sérstaklega vid um félk med skerdingar. Heettan vid stadalmyndir er su ad paer geta styrt

hvernig folk litur & akvedna samfélagshdpa og framkomu pess vid pa.
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Tengslin milli stadalmynda og stimplunar og dryrkja virdast téluverd og Stefan Olafsson
(2005) segir ad folk med skerdingar eda veikindi sem dragi Ur vinnugetu peirra hiki vid ad
saekja um oOrorkubaetur pvi stimplunin sem fylgir botunum er mikil. Rannsdknin Fdtaekt og
félagslegar adstaedur 6ryrkja leiddi af sér svipadar nidurstodur. Vidmaelendur par tala um
hversu erfitt pad hafi verid ad fara i gegnum 6rorkumatid og sidan ad saetta sig vid ad vera
oryrki. pad leiddi af sér nyja samfélagst6du sem reyndist ekki audvelt ad szetta sig vid. pad er
einna helst dberandi ad sja stadalmyndir notadar i fjiolmidlum og rannsakendur sau morg
deemi um pad. Helstu prastefin sem greind voru ur fjdlmidlaumraedu voru um 6ryrkjann sem
byrdi & samfélaginu, sem bétasvindlara og letingja eda 6ryrkjann sem lifdi [Uxuslifi & kostnad
duglegra samborgara sinna. bessi ordreeda a4 mikinn patt i hvers konar mynd almenningur
virdist hafa 4 oryrkjum og hdn gefur skakka mynd af raunverulegum adstaedum O6ryrkja
(Rannveig Traustadottir o.fl., 2010). bPad er mikilvaegt ad bregdast vid stimplun af pessu tagi
og reyna ad hafa ahrif & peaer stadalmyndir sem birtast almenningi. Ef buid er vid slika
undirokun, hvort sem pad eru einstaklingar eda hopar parf ad komast fyrir pad og hindra
med pvi ad finna raetur pessara vidhorfa. Hugmyndir um adri og leegri manneskjur og

valdatengsl hépa & milli vidhalda slikri undirokun (Hanna Bjorg Sigurjonsdottir o.fl., 2013).

Paul Longmore (2003) sem gerdist adgerdarsinni (e. activist) pegar draumar hans um ad
verda fraedimadur attu ekki samleid med syn bandarisks samfélags og stefnu hins opinbera
er gott deemi um fotlunarforddma. Hann gerdi sér grein fyrir pvi ad peer hindranir og
fordémar sem fatlad félk maetir hverfa ekki nema med pvi ad tala um peer. Raunin er su ad
menningin feerir okkur pa syn ad fatlad félk geti upplifad sina drauma med pvi ad vera
duglegt og sigra fotlunina. betta feest med pvi ad syna gladlyndi og obilandi jakvaedni.
Longmore segir parna verid ad horfa framhja pvi ad vid lydi eru miklir fordémar og markviss
jadarsetning og stefna hins opinbera prysti félki ut 8 jadarinn. Ad kvarta yfir st6du sinni felur
vissulega i sér pa ahaettu ad vera bitur fatladur einstaklingur sem kennir 6fétludu félki um
st6du sina sem er onnur stadalmynd. Longmore segir ad innan velferdarkerfa hafi rikt su
hugsun ad allt fatlad félk sé 6haeft til ad bera dbyrgd a sjalfu sér og purfi adstod fagfdlks til
bess. betta vidheldur ésjalfstaedi og dregur Ur frumkvaedi (Longmore, 2003). [ ségu Longmore
ma sja morg deemi um fordéma og stadalmyndir sem beinast gegn fotludu félki og beinlinis
halda aftur ad peim. Saga Longmore er liklega ekki einsdeemi og stérum hluta fatlads folks
naegir ekki ad velja sér eevistarf heldur parf ad leggjast i barattu til ad lata pann draum

reetast.
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3.3.2 islenska vinnusamfélagid

pad eru liklega flestir [slendingar sammala um ad atvinna sé mikilvaegur hluti af islensku
samfélagi og sést pad einna helst a algengni spurninga um stodu félks. Hvort hér sé um ad
raeda raetur barnings fyrri alda og erfidrar lifsbarattu verdur ekki fullyrt um hér en atvinna
virdist marka sterk spor i sjalfsmynd islenskra einstaklinga. Medal vinnutimi hér a landi er
samkvaemt télum Hagstofu Islands taepar atta klukkustundir eda pridjungur sélarhringsins,
bad skal pvi engan undra pé sjalf islendinga métist ad miklu leyti af atvinnu peirra. Einnig ma
sja ad atvinnupatttaka islendinga er um 81% (Hagstofa islands, 2016). betta hlutfall er med

haesta moéti samkveemt télum fra OECD (2015).

Atvinna er félki mikilvaeg, ekki adeins vegna pess ad hun sér peim fyrir lifsvidurvaeri heldur
gegnir hun einnig mikilveegu félagslegu hlutverki. bad ad vera hluti af vinnusamfélagi og hafa
hlutverk innan pess virdist gefa félki mikid (Landy & Conte, 2010). Efnislegir hvatar eru pvi
ekki eina astaedan pvi félk saekir i félagsskap, faer Utras fyrir skopunargledi sina og tekur patt i
samfélagi. bessir félagslegu hvatar skipa mikilvaegan sess i lifi félks (Stefan Olafsson, 1996).
Stefan Olafsson rannsakadi vinnumenningu i nokkrum Idndum Evrépu og N-Ameriku og birti
nidurstodur i bok sinni Hugarfar og hagvéxtur sem kom Ut arid 1996. bar ma medal annars
sja ad [sland stendur upp Ur dsamt Bandarikjunum og Kanada sem 16nd sem telja vinnusemi
afar mikilveega. Einnig kemur fram ad samfélagsmenning er afar sterk hér 3 landi, en hun
lytur ad samvinnu fdlks & vinnumarkadi og i samfélaginu almennt. Nidurstédur Stefans leida i
lj6s ad peaer pjédir sem njota hagsaeldar lita frekar til pess ad vinnusemi leidi til velgengni og
ad fataekt stafi af litlum dugnadi til vinnu. islendingar téldu fataekt pé einnig stafa af dheppni

(Stefan Olafsson, 1996).

Landy og Conte (2010) tala einnig um ahrif pess ad verda atvinnulaus og hversu erfid
salraen ahrif pad getur haft. SU breyting ad hafa ekki eitthvad akvedid ad stefna ad 4 daginn
getur reynst folki erfid og eflandi dkvardanir eru @ undanhaldi. Su pekking sem vidkomandi
hafdi tileinkad sér i starfi fer pverrandi og taekifaerid til ad auka vid pekkingu er ekki lengur til
stadar. bad meetti pvi segja ad vera utan vinnumarkadar séu hnignandi adstaedur fyrir

einstakling og oftast er ekki um eflandi adstzedur ad reeda.

[ skrifum Foucault i ritinu Madness and Civilization tengir hann gedveiki vid rikjandi
vinnusamfélag a klassiska skeidinu. Adgerdarleysi og leti var fordeemt og samfélagid tok sér

sidferdislegt drskurdarvald til ad utskufa peim sem ekki téldust gera pjodfélagslegt gagn
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(Foucault, 1998). Hverskyns idjuleysi hefur pvi verid fordeemt gegnum aldirnar og peir
einstaklingar sem eru utan vinnumarkadar vegna andlegra veikinda geta pvi oft verid

stimpladir sem latir.

Rannsékn Gudrdnar Hannesdéttur, Sigurdar Thorlacius og Stefans Olafssonar, Ororka og
virk velferdarstefna, fra arinu 2009 synir ad 64% Oryrkja hér a landi vilja geta verid a
vinnumarkadi. Meirihluti peirra myndi pé adeins treysta sér i hlutastarf. Helstu hindranir sem
voru nefndar eru forddmar & vinnumarkadi eda 29%, 21% nefna skerdingu béta en 15%
nefna eigin heilsu. Rannsdknin synir ad ahersla a starfendurhaefingu er ekki naegjanlega mikil

og adeins um 15% hofdu fengid endurhaefingu (Gudrun Hannesdéttir o.fl., 2009).

Vinnumenning & islandi virdist vera i anda lidinna tima par sem dugnadur var maeldur i
dagsverkinu. bad yrdi jdkveed breyting fyrir 6ryrkja sem purfa ad minnka vinnu til ad vera
afram & vinnumarkadi eda félk sem vill komast aftur a8 vinnumarkad ef starfsendurhaefing
yrdi betur adgengileg og vinnumarkadurinn tilbdinn ad meaeta OSlikum porfum félks.

Vinnuprek aetti ekki ad vera maelikvardi a virdi einstaklings.

3.4 Samantekt

| bessum kafla var hinum fraedilega bakgrunni gerd skil og ma likum ad pvi leida ad ahrif
fotlunarfraeda séu mikil & pa syn sem birtist okkur af fotludu félki. Pad er ekki adeins
skerdingin sem gerir félk fatlad heldur eru pad étal hindranir sem fatlad folk meetir, sleemt
adgengi hefur ahrif & patttoku félks og neikvaedar stadalmyndir sem birtast i menningunni
hafa einnig hindrandi ahrif. pad purfti sérstakan mannréttindasattmala til ad minna 6fatlad
folk & ad mannréttindi eru fyrir alla, 6fatlad félk hefur ekki meiri rétt & ad vera &
vinnumarkadi eda eignast fjolskyldu. bessi réttindi eru okkar allra og med tilkomu sattmalans
og utgafu Alpjédaheilbrigdistofnunar 4 heimsskyrslu um foétlun (e. World Report on
Disability) hefur mikilveegi félagslegar og mannréttindasynar ordid meira aberandi. bad er
mikilvaegt skref ad almenningur geri sér grein fyrir oréttlaetinu pvi aukinn pungi & bak
roddunum sem bidja um aukin réttindi er naudsynlegur. bad hefdi mikid ad segja ef
almenningur gerdi sér grein fyrir dhrifum haefishroka (e. ableism) & lif fatlads folks og hversu
sterk ahrif hefdbundin vidmid hafa a lif okkar. En pad parf meira ad koma til ef vid eigum ad
sja fleiri framfaraskref, ahrif menningar og pdlitisks valds hafa lika mikid ad segja og ef ahrifin
padan eru neikvaed pa dugar ny syn a fotlun ekki til breytinga. Ordraeda um fatlad félk og

oryrkja hefur mikil ahrif @ syn folks og ef ordraedan um oOryrkja er ad hluta til neikvaed eins og

45



rannsoknir syna ad sé raunin pa er barattan erfid. Umraedan um kenningar Foucault,
hugmyndir Stone og Hancock og sidast en ekki sist umraeda um éverdugleika syna ad abyrgd
stjornvalda er mikil. Med pvi ad lita & ordraedu um Oryrkja sem hluta af stadhaefingum og
reglum sem fara fram innan ordraedubunts einfaldar pad skilning & munstrum ordraedunnar
og hvernig hugtakid oryrkjar vard til og er haldid vid innan ordradunnar. Ad yfirfera
raunveruleika oryrkja, sem eru metnir, deemdir og styrt afram vegna skerdingar sinnar, yfir a
stjérnvaldsteekni Foucault er tilraun til dtskyringar @ hogum oOryrkja. bad virdist vera akvedin
motun i gangi, styring 4 hegdun (e. conduct of conduct), og peim hépum sem falla ekki ad
hefébundnu vidmidi er styrt i att pangad eda latid lita ut fyrir ad hdparnir vilji ekki hjalpa sér
sjalfir til ad koma upp samfélagslegum prystingi a pa ad feta réttu leidina.

beir sem hafa valdid til ad médta ordraedu eda styra henni attu ad geta studlad ad
breytingum & vidhorfi folks til 6ryrkja. betta geta fjolmidlar lika gert og er pad i anda
sattmalans, ad syna jakveeda mynd af fotludu félki. Fotlunarfreedi og sattmalinn hafa gefid
samfélaginu verkfeeri til ad breyta viohorfum og midlad syn fatlads folks a eigin veruleika. Nu

er pad okkar allra ad nota pessi verkfeeri og leida ordraeduna til betri vegar.
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4 Adferd

[ pessum kafla verdur adferdarfraedi rannséknar lyst til hlitar, stuttlega reett um snid
rannséknar og edli eigindlegra rannséknaradferda en meginaherslan er a rannsdknarhefdina
ordraedugreiningu sem er su adferd sem beitt er til ad sja hvernig mynd birtist af 6ryrkjum i
helstu dagbl6dum og vefmidlum landsins. Einnig verdur fjallad um grundada kenningu en
adferdum hennar var beitt til ad fa enn frekari dypt vid gagnagreiningu og vinnu vid métun
nidurstadna. Greint verdur fra markmidum rannsdéknar og peim rannséknarspurningum sem
leitad er svara vid. Adferdum vid gagnaodflun og greiningu verdur einnig lyst asamt umfjollun

um sidferdileg dlitamal og takmarkanir.

4.1 Markmid og rannsdknarspurningar
bpegar hér er komid vid sogu er gott ad rifja upp hvert markmid rannsdknarinnar er og paer
spurningar sem lagt verdur upp med svara. Markmidid hér er ad skoda hdpinn oOryrkja a
gagnryninn hatt sem form ordreedu eda ordraedubunts. Takmarkid er pvi, med skodun &
fiolmidlaumraedu um oryrkja @ arinu 2015, ad safna saman umfjéllunum um o6ryrkja og
greina ordraeduna. Leitast verdur vid ad finna pemu og prastef innan ordraedunnar og rynt i
tengingar ordraedu vid gerendur og framlag peirra til métunar hennar.

Ordraedan verdur einnig greind i ljési sattmalans sem nu er buid ad sampykkja ad festa i
16g. | 8. grein sattmalans er fjallad um vitundarvakningu og mikilvaegi pess ad berjast gegn
stadalmyndum og forddmum gegn fotludu félki asamt pvi ad leggja aherslu & ad syna

jdkvaedar myndir af framlagi peirra til samfélagsins
Rannséknarspurningar eru:

Hvada pemu og prastef ma sja i ordraedu um oryrkja i islenskum fjélmidlum & arinu 2015
og hver er tilgangur peirra einstaklinga eda hépa sem madta hina rikjandi oréraedu a pennan

hatt?

Hvernig samraemist ordreedan syn réttindabarattu fatlads félks eins og huan birtist i (8.

grein) Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks?
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4.2 Rannséknarsnid

Michael Crotty (1998) talar um fjora peetti sem undirstodur eigindlegra rannsdknaradferda
en pad eru adferdir (e. methods), adferdarfraedi (e. methodology), fraedilegt sjénarhorn (e.
theoretical perspective) og pekkingarfraedi (e. epistemology). bessir paettir hafa pad
markmid ad gera ferli rannsdknar skyrara en um leid auka fétfestu pess og uppbyggingu.
Rannséknarsnidid hefur pad hlutverk ad marka leid rannsdknar og styrir vali 8 adferdum vid
greiningu gagna og 6flun peirra.

[ naestu kéflum verdur greint nanar fra adferdum vid rannséknina og adferdafraedinni sem
er ein af rannséknarhefdum innan eigindlegra rannséknaradferda, ordreedugreining. bad
freedilega sjénarhorn sem byggt er 4 i rannsékninni er sjénarhorn fétlunarfraeda en litid er til
bekkingarfraedi félagslegrar métunarhyggju (e. social constructionism) sem Gill (2000) segir
ordraedugreiningu rekja reetur sinar til. Helsta einkenni modtunarhyggjunnar er ad lita
gagnrynum augum a fyrirfram pekkingu og innan hennar rikir vidurkenning a pvi ad peer
leidir sem vid notum til hefébundins skilnings & tilverunni eru ségulega og menningarlega
afsteedar og sérstakar. Innan félagslegrar moétunarhyggju er pvi haldid fram ad pekking sé
félagslega métud og ad skilningur okkar af heiminum métist ekki af edli heimsins heldur af
félagslegum ferlum. bvi sé mikilvaegt ad rannsaka hvernig pekking, svo sem félagsleg métun
folks og fyrirbaera, tengist gjordum og sidum (Gill, 2000). b6 Foucault tali um ad pekkingin sé
félagslega moétud pa einblinir hann @ samspil valds og pekkingar svo ad pekkingin & sinn patt i
ad mota samfélagid einnig (Foucault, 2001b). Hugmyndir Foucault um ordraedubunt syna ad
betta er ekki einfalt. Oryrkjar eru hér i ritgerdinni sagdur vera hépur sem er félagslega
maétadur, hann vard ekki til af nattdrulegum orsékum. Su pekking sem tengist ordinu 6ryrkjar
getur aftur @ méti haft ahrif a lif félks sem tilheyrir hdpnum, sérstaklega ef hun er neikvaed.
Ef ord eins og bétasvikarar og baggar eru beintengd hdopnum pa hefur pad neikvaed ahrif a
hdpinn og geeti verid notad til ad draga ur adstod til hans. bad sem gerir ordraedu um oryrkja
ad ordraedubunti eru einmitt pser morgu raddir og viddir pekkingar sem eru innan buntsins

og nanar verdur greint fra i nidurstédum.

4.3 Eigindlegar rannséknir
Rannséknarhefdin ordreedugreining heyrir undir eigindlegar rannsoknir en peirra helsta
einkenni er ad lita til reynslu folks og upplifana. bannig gefst rannsakendum kostur a ad sja

vidfangsefnid fra sjonarhdli pess sem segir fra og 6dlast pannig dypri skilning @ pydingu og
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tulkun vidmeaelanda a atburdum. Innan eigindlegra rannsdkna er notud adleidsla vid nalgun a
vidfangsefninu, gognum er safnad og unnid Ur peim (Hennink, Hutter, & Bailey, 2012).
Rannsakandi parf ad vera med opinn huga, spyrja sig spurninga og vera vidbuinn pvi ad
gognin feeri honum nyjar visbendingar sem geeti faert rannséknina i adra att en upphaflega
var buist vid. pad er einkennandi fyrir pessa adferdarfraedi ad rannsdknarspurningar geti
tekid breytingum og hugmyndir séu ekki fastmaétadar fyrr en gagnadflun er komin vel af stad

(Bogdan og Biklen, 2003).

Margar pessara lysinga eiga betur vid hefdbundnar adferdir sem notadar eru innan
eigindlegra rannsékna til deemis vid viotol eda patttokuathuganir. Ordraedugreining bydur
upp a dlika ndlgun og adferdir vid gagnaodflun og greiningu. Lykileinkenni eigindlegra
rannsdkna sem er ad leita ad dypri pydingu og skilningi verdur po haft ad leidarljési hér pratt
fyrir ad, olikt vidtolum, sé ekki haegt ad raeda vid pa hofunda umfjallana. Hér verdur pvi reynt

ad tulka pydingu umfijallana i samhengi fotlunarpdlitikur og islenskrar menningar.

4.4 Ordraedugreining

Ordraedugreining (e. discourse analysis) fellur undir rannsdknarhefdir eigindlegra rannsékna
og er megin rannséknaradferd pessarar rannsoknar. Taylor (2013) segir ordraedugreiningu
vera fraedi sem snyr ad tungumalinu og notkun tungumalsins sem sénnun & sjonarmidum
samfélagins og hinu félagslega lifi. Eins og kom fram i pridja kafla er or6raeeda samkvaemt
Michel Foucault skapandi, og samkvaemt pvi er pad ordreedan sem byr til hopinn 6ryrkja.
Foucault hefur haft mikil ahrif @ préun ordraedugreiningar og med kenningum sinum um
ordraedu og tengsl valds og pekkingar (Foucault, 1972; Kristin Bjornsdottir, 2013). bekkingin
sem rannsokud er moétast af peim tima og adsteedum sem rikja pegar hun verdur til
samkveemt poststruktuaraliskri ndlgun. Hér er ekki verid ad lysa upplifun eda reynslu heldur
reynt ad syna hvernig einstaklingurinn og taekifeeri hans skapast i ordraedunni og tilraunum
hans til ad moéta hana sjalfur (Kristin Bjornsdoéttir, 2013). Taylor (2013) segir aherslur
Foucault innan ordraedugreiningar vera ad ryna i tungumalid sem visbendingu um kerfi eda
bunt merkinga og tengsl pessara merkinga vid samfélagid, par med talid valdatengsl innan
samfélagsins. Ord og hugtok notud i dkvednu samhengi, opinberlega og i daglegu tali, eru
hlekkur i somu kedju. Tungumalid er dadskiljanlegt fra hinu félagslega fyrirbrigdi. bad sem
folk sér er ad mestu leyti midad ad rotgroinni, dreifdri félagslegri pekkingu. betta grefur 3

vissan hatt undan sannleikanum og hann breytist Ur hvad ,er” yfir i pad sem er almennt

49



haldid og sampykkt. Pad geta verid fleiri en einn sannleikur. Hér ma sja tengsl pekkingar vid
vald par sem hinn félagslegi veruleiki er natengdur sampykktum sannleika samfélagins, eins
og hvada félk er mikilvaegast eda @ mest skilid vidurkenningu, og hefur pvi vald til ad segja til
um eda hafa ahrif & hinn sampykkta sannleika (Taylor, 2013). | ndtimasamféldgum ma sja
ahrifum valds beitt i gegnum menntastofnanir, heilsugaeslu og félagslega adstod. Pannig
verdur valdid skapandi innan ordraedunnar og Foucault segir markmid pess vera ad bua til
akvedid hefdbundid viomid sem verdur hvetjandi fyrir almenning ad fylgja. ,Valdid veeri

viokvaemt ef pess eina hlutverk vaeri ad kiga“ (Foucault, 1980:59).

Ingdlfur Asgeir J6hannesson (2006) hefur litid til hugmynda Foucault i sinum lysingum &
ordraedugreiningu og verdur litid til hugtakanotkunar hans pegar kemur ad gagnagreiningu.
Eitt af megin hugtokum hja Ingolfi er prdstef (e. discursive theme) sem taknar eitthvad sem
er siendurtekid innan ordradunnar. betta hugtak segir Ingélfur greinanlegt i ordraedu og ma
likja pvi vid mynstur sem skapast hafa i pdlitiskum ryskingum fyrri tima vid samtimann. pessi
mynstur sem ordraedan myndar verda ad nokkurs konar 16gmali pvi pau segja okkur & beinan
eda oObeinan hatt hvada ordfeeri er seskilegt vid hvada adstaedur. Vid petta ferli skapast
hefdbundid vidmid (e. norm) sem ordraedan skapadi. Vidmidin styra félagslegri hegdun okkar
a hverjum tima og hefur pad ferli fengid islenska heitid eigin égun (e. normalisation). bad ma
segja ad vid 16gum okkur ad peim vidmidum sem prastefin hafa métad og breytum hegdun
okkar i anda nyju reglnanna. betta a vissulega ekki vid um alla en liklegt er ad flestir fylgi

meginstraumnum (Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2006; Gudny Gustafsdéttir, 2013).

Gill (2000) segir ad innan ordreedugreiningar séu misjafnar ndlganir og adferdir sem eiga
pbad pd sameiginlegt ad vilja syna fram a4 ad tungumalid er ekki hlutlaust tzeki til ad lysa
heiminum og einnig hversu mikil ahrif oréreeda hefur 8 moétun félagslegrar tilveru okkar.
Ordrazeda getur att vid hvada form texta sem er, hef6bundin samtol milli félks, vidtol eda
ritada texta. | stad pess ad leita sannleikans i textanum pa eru greinendur ordraedu oft
adhugasamari um innihald og uppbyggingu textans. Kristin Bjornsddttir (2013) segir
ordraedugreiningu nytast sem verkfzeri til ad rannsaka tengsl tungumalsins og tjaningu
félagslegs veruleika. Sumar freedigreinar hafa notad ordraedugreiningu til ad ryna i patt
tungumalsins vid moétun sjalfsmyndar og hversu mikil ahrif pad hefur a getu hodpa til

samfélagspatttoku og ahrifa. Innan félagsvisinda er aherslan i ordraedugreiningu einna helst
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ad greina ordraeduna og hvernig hun tengist peim adstaedum eda umhverfi sem hun kemur

frami.

Norman Fairclough er breskur malvisindamadur sem hefur i rannséknum sinum &
ordraedu fléttad saman mal- og félagsvisindum. Med pessum adferdum rynir hann i hvernig
er talad eda skrifad um akvedin malefni eda hépa og hvernig endurspeglun pessarar
ordraedu ma sidan sja 4 athofnum félks. Medal lykilhugtaka hja Fairclough eru véld og tengsl
peirra og eru pad einmitt einkenni @ gagnryninni oréraedugreiningu sem hann er oft kenndur
vid (Fairclough, 2010; Kristin Bjornsdoéttir, 2013). Innan gagnryninnar ordraedugreiningar er
sjonum beint ad pvi hvernig greina ma i tungumalinu vald eda 06j6fnud og hvernig
tungumalid/ordraedan er notud til ad halda pessum 6j6fnudi vid i umreedum um politisk eda
pjodfélagsleg malefni. Hér ma rannsaka hvernig fjolmidlar fjalla um 3akvedin malefni,
ordvenjur og hvort geett sé hlutleysis (Pérunn Bléndal, 2005). Vid ordraedugreiningu er megin
aherslan 16gd 4 ahrif ordanna sem vid veljum til ad lysa einhverju. Ordaval okkar hvort sem
pad er i toludu eda skrifudu mali synir pann félagslega veruleika sem vié buum i og reynslu

okkar af honum (Willig, 2014).

Eins og komid hefur fram er ordraedugreining fjolpzettud adferd og margvislegar leidir til
ad ryna i tungutak og ordraedu og a huan pvi vel vid pegar greina 8 umfjollun fjdlmidla um
malefni eda hopa. Taylor (2013) segir ordraedugreiningu felast medal annars i pvi ad skoda
hvernig textar og tal hafa ahrif a vald, til daemis i fjolmidlaumfjéllun. Greinendur ordraedu
saekjast eftir vitneskju um hvernig tungumalid er notad til ad styrkja hefdbundin vidmid,

réttleeta félagslegar hindranir og 8j6fnud og gera minna ur rikjandi vandamalum.

Hér var farid yfir nokkrar ndlganir vid ordraedugreiningu, sumar peirra einblina frekar a
freedilegan hluta greiningarinnar medan adrar bera med sér hjalplegar leidbeiningar vid
verklag. bratt fyrir ad fraedi Foucault um ordraedu og pdststruktaralisk ndlgun hans a
ordraedugreiningu sé su ndlgun sem helst er studst vid hér er gott ad ryna i adferdir og fraedi

annarra til ad hafa til hlidsjonar.

4.5 Grundud kenning

Ein af adferdum eigindlegra rannsékna er grundud kenning, sem nytt var hér til dypkunar 3
gagnagreiningu, en adferdin var sett fram af Barney Glaser og Anselm Strauss. beirra helsta
ahersla var a sifelldan samanburd (e. comparative analysis) sem peir téldu lykilinn af préun

grundadrar kenningar (Glaser & Strauss, 1967). Adferdir grundadrar kenningar samanstanda
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af kerfisbundnum en sveigjanlegum adferdum til ad safna og greina gogn. [ adferdinni felast
leidbeiningar um hvernig skuli standa ad greiningu og modtun nidurstadna og kenninga
byggda & gognunum. Mikilveegt er ad nota sifelldan samanburé med pvi ad flakka & milli
gagnanna og greiningarinnar sem gerir rannsakandanum kleift ad kynnast gégnunum vel. Ad
lita til baka a greiningar a fyrri stigum ferlisins er laerdémsrikt og hjalpar til vid ad sja gégnin a
ferskan og nyjan hatt a hverju stigi greiningarinnar (Charmaz, 2014). Skrif greiningarblada um
hugmyndir sem koma upp vid lestur & gégnunum er mikilvaegur partur en pau eru lidur i ad
finna flaedi gagnanna og sja mynstur i pvi. Vid greininguna verda til flokkar, einn
meginflokkur sem kenningin hverfist um asamt undirflokkum sem ad lokum verda ad
freedilegum nidurstodum eda kenningu (Creswell, 2013). Charmaz (2014) leggur aherslu 3
flaedid sem & sér stad i rannsdknarferlinu, pad liggur ekki alltaf i einstefnu og stundum parf
ad fara til ad baka og afla frekari gagna. Rannséknin getur tekid voldin og leitt rannsakanda 3

annan stad eda ad 6drum nidurstddum en buist var vid i upphafi.

4.6 Sioferdileg alitamal og takmarkanir

Hér er um rannsdkn ad raeeda par sem ekki er raett beint vid félk um upplifanir pess og reynslu
og fellur rannsoéknin pvi ekki undir verkefni sem eru leyfisskyld til Visindasidanefndar Haskodla
islands. P6 er vert ad huga ad peim atridum sem ahersla er 16gd & i visindasidareglum
Haskdlans en virding, velferd, heidarleiki og réttleeti eiga vid i 6llum rannséknum (Haskoli
lslands, 2014). Rannséknin parf ekki sidur ad standast sidferdilegar krofur eins og

adferdarfraedilegar krofur (Sigurdur Kristinsson, 2013).

Drowatsky (1996) talar um hlutlaegni i eigindlegum rannséknum par sem byggt er 3
sogulegum gognum eda textum og segir hana ekki sidur mikilvaega par en i rannséknum par
sem eru beinir vidmalendur. Resnik (1999) segir visindalega hlutlaegni felast i heidarleika,
gaetni og vissum sveigjanleika og hun a vid i 6llu vinnuferlinu. Pad er ljést ad hlutlaegni verdur
ad geeta medal annars pegar nidurstédur ordraedugreiningar verda settar fram pvi po flestar
persénur sem verda nafngreindar séu opinberar persénur parf samt ad syna vissa adgeetni.
Persénulegar skodanir rannsakenda @ pessum einstaklingum eda stjérnmalaskodanir mega
ekki hafa ahrif a tulkun og framsetningu gagna. Gudmundur Seemundsson (2010) talar um ad
ekki megi segja hvad sem er um nafngreinda einstaklinga og umfjollunin & ekki ad skada

neinn. bvi meetti segja ad ordreedugreining leggi svipadar krofur & rannsakendur eins og
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adrar hefdir innan eigindlegra rannséknaradferda, heidarleg vinnubrégd og hlutlaegni er

mikilveegt ad hafa ad sjonarmidi vid alla rannsdknarvinnu.

Ljost pykir ad vissar takmarkanir séu a rannsékninni pvi vid ordraedugreiningu parf
rannsakandi ad einskorda sig vid dkvedin leitarord og skoda peer umfjallanir sem pau
leitarord gefa. Hugsanlegt er ad margt fagfélk noti annad ordfeeri en hér er leitad eftir, sem
daemi nota ekki ordid 6ryrki heldur folk med skerta starfsgetu eda einfaldlega fatlad folk.
Petta geeti leitt til pess ad akvedin ordraeda kemur ekki upp vid gagnaleit og pad geeti haft
ahrif & nidurstodur. Gagnaleitin sjalf reyndist einnig hafa vissar takmarkanir i for med sér par
sem adgangur ad dagblodum og vefmidlum var ekki sa sami eins og greint verdur nanar fra i

kafla um framkvaeemd rannsdknar.

4.7 Framkvaemd rannsdéknar
Hér verdur vinnulagi vid ordraedugreininguna lyst nanar, gagnadflun og greiningu a8 gégnum

verdur lyst eftir fremsta megni dsamt umfangi gagna.

4.7.1 Gagnaoflun

Adur en gagnadflun héfst var hugad ad afmdrkun & timabili og leitarordum. Akvedid var ad
skoda hvernig ordraeda um oryrkja lysti sér i fjolmidlum & arinu 2015, fra 1. januar til 31.
desember, pvi mikilveegt pétti ad skoda nyleg deemi til ad geta svarad rannséknarspurningu
um hvort ordraedan i samtima okkar samreemist sattmalanum. Leitad var eftir ordinu
,oryrki“ i eintolu og fleirtolu i nefnifalli en einnig var polfallsmyndin notud ,,6ryrkja“, par sem
pad potti mikilvaegt ad finna umfijallanir par sem talad er um 6ryrkja en ekki vid pa. betta var
gert vegna pess ad fréttir sem rannsakandi hafdi rekist a og pétt ahugaverdar komu ekki upp
med leitarordunum ©6ryrki eda oryrkjar. Onnur leitarord voru: ©&rorkulifeyrispegi,
ororkubeetur og ororka einnig i flestum beygingarmyndum. Med pessari adferd var bundin
von vid ad finna flestar paer fréttir sem midlarnir birtu um malefnid. Afmoérkun var einnig
naudsynleg pegar kom ad vali & fjolmidli og var akvedid ad skoda akvedin dagblo6d og

fréttavefi frekar en myndmidla.

Dagblodin Fréttabladid og Morgunbladid urdu fyrir valinu sem steerstu bl6d landsins en
einnig voru skodadar fréttir 4 ruv.is, mbl.is og dv.is. Til ad nalgast fréttir sem birst hofou i
Fréttabladinu var notast vid siduna timarit.is sem er stafreent bokasafn i eigu Landsbdkasafns

islands og er adgangur ad pvi frjals. A sidunni er slegid inn leitarord og svo er hagt ad velja
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Fréttabladid ur 66rum valmoguleikum og pad artal sem leitad er eftir og a fljétlegan hatt

hefur madur undir hdndum paer umfjallanir sem leitaroréid kom fyrir i.

Leit ad fréttum sem komu fram i Morgunbladinu var ekki haegt ad ndlgast 4 jafn
pbaegilegan hatt, ekki var haegt ad skoda rafraena utgafu af Morgunbladinu a timarit.is fyrir allt
arid 2015 heldur einungis til loka september manadar. p6 var akvedid ad greina paer fréttir
sem birtar h6fdu verid en ad auki var notast vid leitarstiku inni @ mbl.is par sem baedi koma
fram fréttir af mbl.is og fréttir sem hafa verid birtar i Morgunbladinu. Rannsakandi skradi sig
inn sem notanda til ad fa adgang ad ollum fréttum sem leitin fann. Hér er pd haett vid ad ekki

sé um teemandi lista ad reeda pvi gaedi leitarvélarinnar virtust ekki jafn géd og inn a timarit.is.

begar leitad var eftir fréttum 3 ruv.is pa var notast vid leitarvél siGunnar og var hdn
agaxetlega uppbyggd par sem heegt var ad setja inn leitarord og dagsetningu leitarinnar en ad
auki var haegt ad velja pa flokka og paer tegundir frétta sem leitad var ad. Pegar kom ad leit &
vefmidli DV var einungis haegt ad notast vid leitarstiku @ sidunni sem skiladi ekki mérgum
nidurstodum, einnig var notast vid leitarvél Google par sem leitarordid og midillinn var settur
inn saman. Ljost pykir ad hér sé ekki um teemandi leit ad reeda en akvedid var ad greina paer

fréttir sem pé fundust.

Allar fréttir sem fundust voru vistadar & pdf formi og geymdar a tolvu rannsakanda. Reynt
var ad skra nidur um leid tegund fréttar, hvort petta veeri til daemis grein, leidari eda vidtal.
Einhverjar fréttanna innihéldu adeins ordid oryrki en fjolludu ad 6dru leyti ekki um oOryrkja,
pessar fréttir voru lika skradar og flokkadar sér. Einnig var mikid um auglysingar sem komu
upp, sérstaklega i Fréttabladinu eda um 180 auglysingar en efni peirra fjalladi ad mestu um

afslatt til oryrkja.

Flestar fréttir var ad finna i Fréttabladinu eda 118 umfjallanir en stér partur umfijallana
kom fram vid leit ad polmynd ordsins, pad er ,,6ryrkja“. betta sama atti vid um hina midlana
og pvi er 6heett ad segja ad flestar umfjallanir hafi fjallad ,,um” oryrkja en ekki umfijallanir par
sem raett var vid pa. Leit i Morgunbladinu og a mbl.is gaf af sér 115 umfjallanir, hér matti sja
toluvert magn af adsendum greinum par sem pingmenn stjérnarandstédu, OBi eda 6ryrkjar
sjalfir tjadu sig um kjor. Hja rdv.is komu 55 umfjallanir til greiningar en DV var med 39
umfijallanir. Gagnasafnid samanstendur pvi af 321 umfjollunum og sjd ma skiptinguna

myndraent hér ad nedan.
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Mynd 1. Skipting umfjallana eftir midlum

4.7.2 Gagnagreining

Vid gagnagreiningu er mikilvaegt ad huga vel ad verklagi og gaeta ad valdatengslum badi
innan gagnanna og vid greininguna af rannsakanda sjalfum. Ordradugreining snyr ad tulkun
rannsakanda a fyrirliggjandi gdognum og pa er naudsynlegt ad geeta hlutleysis. Eftir ad hafa
valid efnid og lesid@ mikid um malefni 6ryrkja vid undirblining rannsdknar er ljost ad
rannsakandi hefur akvedna skodun & pvi hvernig talad er um 6ryrkja. En su skodun ma ekki
trufla pad sem gognin hafa fram ad faera og mikilvaegt er ad gaeta jafnvaegis. bParna sést
mikilvaegi adferdafradinnar pvi ef henni er fylgt og upplysingar skradar eftir fremsta meetti
ba aukast likur & vel igrundudum nidurstédum. Creswell (2013) segir ad hvort sem vid gerum
okkur grein fyrir pvi eda ekki pd hofum vid i upphafi rannséknar akvednar skodanir og
alyktanir. Ef rannsakandi gerir rad fyrir pessu og undirbyr sig pa eru minni likur @ ad skodanir

hans fari ad skyggja & gognin.

[ upphafi var hver texti lesinn gaumgaefilega og dhugavert ordalag undirstrikad. Mikilvaegt
er ad skoda vel samhengid og hvad er verid ad segja og hvad ekki. Einnig potti mikilveegt ad
ryna i hver sagdi hvad, hvad var sagt og hvers vegna. bé nokkur fjoldi greina innihélt adeins
leitarordid en fjalladi ad 6dru leyti ekki um 6ryrkja, paer greinar voru flokkadar sér og haldid
utan um fjolda peirra. Fljott komu i ljés akvednar tegundir umfjallana sem voru aberandi eins
og umfjallanir um kjarabarattu, fréttir um lifsskilyrdi 6ryrkja og um kerfid almennt. bpegar
kom ad frekari greiningu a géognunum voru verkfaeri grundadrar kenningar einnig notud

asamt adferdum ordraedugreiningar, svo sem med skrifum a greiningarbl6dum og fjolpaett
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kodun. Greiningarbl6d eru gdd leid til ad staldra vid og skrifa paer hugmyndir sem a peirri

stundu fara um hugann vid kédun gagnanna (Charmaz, 2014).

Vid frekari kodun gagnanna voru gognin lesin margoft par til pau voru ordin rannsakanda
vel kunnug. Hér er ekki verid ad leita eftir adalatrioum texta heldur hvernig malid er notad til
frasagnar (Gill, 2000; Willig, 2014). Til ad greina textann voru spurningar hafdar til hlidsjonar
sem hjalpudu til vid greininguna og svipar st adferd nokkud til yfirheyrslu a sjalfum textanum
(Willig, 2014). Daemi um spurningar eru: Hvad er textinn ad segja? Hvernig vidhorf
endurspeglar pessi setning? Hver er stada pess sem talar? Vaeri haegt ad segja petta 4 annan
hatt og fa pa adra merkingu? Hvad er ekki verid ad segja? Er verid ad nota ordalag sem
samraemist sattmalanum? bessar spurningar hjalpa til vid ad lesa hvern texta & gagnryninn

hatt og til ad audvelda leit ad pemum og skipulagningu a gégnunum.

Pad potti ljést fra byrjun ad erfitt myndi reynast ad sameina rikjandi or6raedu um oryrkja
og til ad fa sem sterkasta mynd af or6anotkun, pemum og prastefum innan hennar veeri
uppskipting naudsynleg. Gognin gafu fljétt til kynna ad margt veeri 6likt og pad myndi gefa
skyrari mynd ef ,,gerendum* ordreedunnar yrdi skipt upp. Hugtakid ordraedubint sem franski
heimspekingurinn Michael Foucault kynnti til sdgunnar og var kynnt nanar i pridja kafla
reyndist henta vel pegar kom ad ordraedu um 6ryrkja. | anda Foucault veeri haegt ad segja ad
oryrkjar veeri hopur sem verdur til innan ordraeedunnar og pd ad peir sem tjai sig um oryrkja
hafi dlikar skodanir eda tilgang pa eiga peir allir patt i ad vidhalda ordradunni og tilheyra pvi
sama ordraedublnti. | nidurstddukoéflum verda peer raddir sem reyndust dberandi innan
buntsins kynntar til ségunnar og farid i helstu malefni sem raett er um og rynt i helstu prastef

innan hvers hops.

paer umfjallanir sem teknar voru til greiningar voru flokkadar eftir pvi hver taladi, ef um
stiornmdlamann var ad raeda tilheyrdi fréttin stjérnmalum en ef um starfsmann
Oryrkjabandalagsins var ad reda var fréttin ferd i flokk sem tilheyrdi peim
hagsmunasamtokum. Oft var reett vid tvo adgreinda gerendur innan sému fréttar, til deemis
TR og OBI og taldist pvi fréttin til einnar fréttar hja hvorum hépi. Med pessu verklagi er haegt
ad greina betur hvad hver gerandi eda rodd leggur til ordraedunnar an pess ad akvednar
raddir yfirgnaefi adrar. Hver rodd er jafn mikilvaeg innan rannséknarinnar og pvi verdur fjallad
um peer i sérstokum koflum par sem aherslur hverrar raddar fyrir sig fa ad njota sin. Med

pbessu verklagi er gott ad greina mun & ordraedunni, hvernig talad er um o6ryrkja innan hvers
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hops, hver eru ahersluatridi og hefdbundin malnotkun. Lagt var upp med ad finna mynstur i
ordraedunni og hvad er nakveemlega verid ad segja og leita uppi prastef innan hvers
gerendahdps. begar gognunum hafdi verid skipt upp reyndust flokkarnir vera ellefu og ma sja

ba hér ad nedan:
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Mynd 2. Umfjallanir eftir gerendum

Ofangreindir adilar 16g0u til or6reedunnar um o6ryrkja en a dlikan mata og verdur skyrt fra
ordraedu hvers hops fyrir sig i naestu koflum. Akvednir hépar voru atkveedameiri en adrir i

umfjollunum sem greindar voru og er nidurstodukoflum skipt eftir pvi.
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5 Innlegg stjornvalda til ordreedunnar

[ naestu premur kéflum verdur gerd grein fyrir nidurstddum ordraedugreiningar en peim var
skipt upp eftir gerendum. [ lok hvers hluta verda helstu atridi ordraedunnar dregin saman og
med hjalp fraedanna velt upp astaeedum pessarar ordraedu, hvers vegna hun sé mikilveeg og
hver pbyding hennar sé. | pessum kafla verdur greint fra ordraedu stjornmalanna sem reyndist

eitt atkveedamesta buntid og med flestar umfjallanir fyrir utan frasagnir 6ryrkja sjalfra.

5.1 Stjornvold

bad er mikilveegt ad ryna sérstaklega i ordraedu peirra sem fara med valdid & islandi.
Hugmyndir peirra eda syn a velferd hafa mikid ad segja um hluttekningu peirra @ malefnum
oryrkja og einnig hvada markmid eda leidir peir vilja fara. Malefni 6ryrkja voru nokkud mikid
til umfjollunar @ Alpingi sem og i fréttum fjélmidla um stjéornmal 4 arinu 2015. Stjérnvald,
eins og ordid sjalft felur i sér, hafa vold og teeki til ad styra ordraedu 4 vissan hatt. Ord peirra
vekja eftirtekt, hja fjoImidlum og almenningi og ordanotkun peirra og malhegdun er liklegri
til ad vera 6drum til eftirbreytni en ordalag hins almenna borgara. bad skiptir pess vegna
mali ad skoda hvernig stjornmdalamenn tala um oryrkja, hvad peir eru ad segja og hvernig
beir segja pad.

Pegar kemur ad greiningu a stjérnmalaumraedu pa er vert fyrir rannsakanda ad muna ad
lita ekki adeins & rikjandi ordraedu ut fra stjérnmalaflokkum og aherslum peirra heldur er
naudsynlegt ad lita einnig @ hana sem ordreedu sitjandi stjérnar og sidan stjornarandstodu.
Pessi rannsdkn beinist adeins ad einu ari og pvi er ekki haegt ad fullyrda hvernig ordraedan
veeri ef adrir flokkar vaeru vid stjérnvolinn, sd moguleiki er vissulega fyrir hendi ad ordraedan
fylgi frekar stodu en flokkum. Pad er ad stjornarflokkar séu liklegri til ad tala a moti

kjarabdtum oOryrkja og stjornarandstada med peim.

A arinu 2015 voru kjor éryrkja mikid til umraedu & Alpingi sem leiddi af sér umfjéllun
dagblada og rafraenna midla. Pessa miklu umradu ma ad einhverjum hluta rekja til kr6fu um
haekkun lagmarkslauna og annarra kjarahakkana a vinnumarkadi en 6ryrkjar og aldradir
vildu einnig sja haskkun a sinum kjorum. Stjérnmalamenn |6gdu mikid til ordraedunnar beaedi i

viotolum vid fréttamidla en einnig téku midlarnir fyrir umraedur um kjor éryrkja a Alpingi.
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Hér skal staldra vid pa stadreynd ad fjolmidlar birta fréttir af mdlum eda ordum akvedinna
pbingmanna sem voktu athygli peirra a Alpingi. Eflaust hafa fleiri lagt par til or6reedunnar um
oryrkja en bolmagn rannséknar gaf ekki rymi til ad skoda umraedur & Alpingi i paula. b6 var
leitad inni & vef Alpingis pegar endursogn a reedum voktu sérstaka athygli rannsakanda og til
ad skera ur um hvad veeri ordalag pingmanns og hvad bladamanns. Einnig pdétti mikilvaegt ad
lesa i hvada samhengi ordin voru s6gd og lesa reedur sem 4 undan og eftir komu i einhverjum

tilfellum.

Helstu prastef sem greina matti ur ordraedu stjornmalanna 4 arinu 2015 voru dlik hvort
um var ad reeda stjérn eda stjérnarandstodu og pau syna glogglega mun a afstodu til malefna
oryrkja. prastef sem voru einkennandi fyrir rikisstjornarflokkana eru: ,hvatar verda ad vera til
stadar”, ,hradasta kjarabdét um aratugaskeid” og ,auka parf eftirlit med bdtasvikum®. begar
kemur ad stjornarandstodu pa eru prastefin: ,afturvirk launahaekkun®, ,kjaraglidnun ad eiga

sér stad” og ,mannsaeemandi lif”.

5.1.1 Ordreeda stjornvalda

Umraedan for rélega af stad med tveimur til premur umfjollunum i hverjum manudi. Hér
matti sja fréttir um breytingar @ Almannatryggingarlogum og innleidingu starfsgetumats sem
stjornvold virdast hafa sterka tri & ad baeti hag 6ryrkja (Ingvar Haraldsson, 2015; Oli Kristjan
Armannsson, 2015b; Rudv, 2015c). Eftir ad ljost var ad ldgmarkslaun myndu haekka fér
stjérnarandstadan ad minna a kjor oryrkja og ordid kjaraglidnun var notad sem lysing a bilinu
sem myndi myndast milli leegstu launa og bdta ef ekkert yrdi ad gert (Arni Pall Arnason,
2015a; Mbl, 2015c). Med fyrstu fréttum sem tengdust undirbuningi fjarmalafrumvarpsins
birti Fréttabladid pann 7. juli og var pad nokkurs konar endursoégn a tilkynningu sem Bjarni
Benediktsson birti & Facebook sidu sinni. bar segir hann ad haekka skuli greidslur til aldradra
og oryrkja um 8,9 % fyrir arid 2016. Seinni hluti fréttarinnar fjallar um vidbrégd pingmanns
Samfylkingarinnar Oddnyjar G. Hardardéttur sem sagdi: ,Atli  Facebook-sifa
fijarmalarddherra sé areidanlegri en rikisfjarmaladsetlun sem sampykkt var fyrir nokkrum
dégum & bingi?“ spyr hun. ,Eg bid spennt eftir nyrri Facebook-feerslu!“ (Stefan Rafn
Sigurbjornsson, 2015). Hér sést ad samskiptamidlar eru nyttir i ymsar tilkynningar og
stiéornmdlamenn virdast farnir ad nyta pa i meira meeli til ad nd til kjésenda sinna.
Fjarmalaradherra virdist nokkud idinn vid notkun samskiptamidla, ekki bara fyrir tilkynningar

heldur einnig til ad svara adeilum a sig og rikistjérnina. Hann brast vid ummaelum Gylfa
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Arnbjérnssonar, forseta Alpydusambands islands, med feaerslu & Facebook pegar Gylfi sakadi
rikisstjornina um ad ala & 0jofnudi. Fjarmalaradherra sagdi i feerslunni ad mikil
kaupmattaraukning hafi ordid hér a landi og lag verdbdlga veeri stadreynd. Paverandi forseta
islands, Olafi Ragnari Grimssyni, var sidan send sneid & Twitter eftir ad forsetinn taladi um ad
kjor oryrkja og aldradra veeru évidunandi, par sem Bjarni velti fyrir sér hvort svignandi
veislubord & Bessastédum aettu ad heyra ségunni til (Mbl, 2015I). Olafur Ragnar kom tvisvar
fram i gégnunum par sem hann raeddi um malefni oryrkja, i aramdtadvarpi sinu i byrjun ars
2015 lagdi hann aherslu & ad enginn zetti ad purfa ad lifa i fataekt 4 islandi. Seinna skiptid var
eftir heimsdékn hans til hjalparstofnana i desember par sem hann lysti éanaegju sinni med
astandid i malefnum aldradra og 6ryrkja og var su frétt sem Bjarni virtist dsattur vid (Einar

borsteinsson, 2015; Gudni Einarsson, 2015).

Umraedur um kjor oryrkja reyndist pema sem sja ma pvert 4 alla hopa innan buntsins.
Ordraedan er vissulega 6lik milli flokka og pa ma sérstaklega sja greinarmun i aherslum a milli
beirra sem eru i stjéorn og stjornarandstdédu eins og sja matti a prastefjum i upphafi kafla.
Sem daemi ma nefna ad ekki rikir samstada um hvort sé verid ad bazeta kjorin eda ekki.
Medan rikistjornin dasamar paer hakkanir sem hafa ordid og forsaetisradherra talar um
»sogulega kjarabét” (Mbl, 2015i) pa segir stjornarandstadan ad petta sé ekki nég. bpad virdist
venja pingmanna rikistjérnar ad beita fyrir sig présentum eda heildarupphadum pegar raett
er um kjarabaetur. En stadreyndin er su pegar kemur ad haekkun a upphad sem er tiltélulega
lag hafa 3% eda jafnvel 10% heaekkanir litid ad segja. Stjérnarandstadan sinnir nokkud vel pvi
hlutverki sinu, ad upplysa hinn almenna borgara um ad flestar kjarabaetur séu einungis taldar
i nokkrum pusundkéllum pegar peer rata i vasa 6ryrkjans (Arni Pall Arnason, 2015a, 2015b;

Ol6f Skaftadéttir og Viktoria Hermannsdéttir, 2015a).

Sitjandi stjornarandstada virdist tala med mannréttindasjénarmid i huga med aherslu 8 ad
oryrkjar og eldri borgarar verdi ad geta lifa mannsaemandi lifi. pad fer mest fyrir
bingmdnnum Samfylkingar og var Arni Pall Arnason paverandi formadur idinn vid ad skrifa
greinar eda koma inn & malefni 6ryrkja i viotélum. Steinunn béra pingmadur Vinstri graenna
lysir einnig yfir ahyggjum sinum yfir kjorum oryrkja i fjolmidlum en litid birtist fra 6drum
stjérnarandstoduflokkum i gégnunum. Stjérnarandstadan kys oft ad vitna i ord stjérnarlida
sem preytast ekki a8 ad segja pjodarskutuna @ godri siglingu, en pratt fyrir pad sitja pessir

hépar eftir. | mali peirra ma heyra ad endurskodun almenna tryggingarkerfisins gegni
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veigamiklu hlutverki dsamt mikilveegi pess ad skapa sveigjanleg hlutastorf til ad félk med
skerta starfsgetu hafi teaekifaeri til ad snua aftur & vinnumarkad. Einnig er vakin athygli a
aukinni greidslubyrdi oryrkja i heilbrigdisgeiranum (Jon Gudni Kristjansson, 2015; Mbl,
2015f).

Pad er ahugavert ad skoda mun & ordavali pingmanna pegar peir reeda um Oryrkja og
malefni peirra. Sem deemi ma sja ad Helgi Hjorvar pingmadur Samfylkingar talar um ,pa sem
minnst bera ur bytum“ (Oli KristjAn Armannsson, 2015c) medan Vigdis Hauksdéttir
bingmadur Framséknarflokks talar um: ,pa sem eiga bagt” (Ol6f Skaftadéttir og Viktoria
Hermannsddttir, 2015b). Ord Vigdisar gaetu leitt af sér syn af bjargarlausum einstaklingi
medan ord Helga Hjorvars syna frekar einstakling sem er mismunad af kerfinu. Ut fra pessu

Olika ordavali maetti segja ad ordfaeri geeti haft dhrif 8 mynd félks af oryrkjum.

[ desember matti sja mikla fidlgun i umfjéllunum en gagnaleitin skiladi 21 umfjéllun en par
af voru tiu peirra ur Morgunbladinu/mbl.is. Umraeda um fjarmalafrumvarpid og kjor oryrkja 4
komandi ari voru vidfangsefnid og pad matti sjd baedi umfjallanir frd pingmonnum i
meirihluta sem minnihluta. Fulltrdar stjérnarandstodunnar komu fyrir i niu umfjéllunum par
sem beir lystu yfir eindregnum studningi vid krofur 6ryrkja um betri kjor og ad peir hefdu
einnig rétt & afturvirkum kjarabdtum eins og adrir & markadi. Stjérnarlidar komu einnig
sinum skodunum a framfaeri par sem hamrad var d peim kjarabétum sem ordid hafa a
stjérnartima peirra og peir sem verda ad veruleika 4 nyju ari. Fyrirsagnir eins og: ,,Markvisst
unnid ad baettum kjorum®“, ,Hradasta kjarabdt um aratugaskeid” og ,Fjolgun oryrkja er
raunverulegur vandi“ eru daemi um pann bodskap sem rikistjérnin sendi fra sér i
desembermanudi (Mbl, 2015i, 2015j, 2015k). pad var mikil reidi i pingsal Alpingis sem og
vidsvegar i samfélaginu pegar rikisstjornin hafnadi sidan breytingartilldgu minnihlutans um
afturvirka launahakkun til 6ryrkja. Timasetningin var vidkveem pegar svo stutt er i jolin og
oryrkjum sem og 68rum vard heitt i hamsi vid fréttirnar. | umraedupraedi vid frétt DV um
malid ma sja eftirfarandi athugasemd: ,Eg vona ad peir alpingismenn sem felldu petta mal
bordi jélasteikina i &r med dbragd i munni“ (Ingi Gunnar Jéhannsson, 2015). Oryrkjar féru pvi
inn i jélahatidina med tdma vasa medan stjornmalamenn sem fengu afturvirka launahaekkun

sjalfir gatu fagnad jélunum ahyggjulausir.
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5.1.2 Ordraxda einstakra stjéornmalamanna

Pegar vinna vid gagnagreiningu var komin vel af stad potti ljost ad tveir einstaklingar myndu
skera sig ur hvad vardar umraedu um Oryrkja hvort sem lifsskodanir peirra eda stada i
samfélaginu valda pvi. Vigdis Hauksdottir pingmadur Framsodknarflokksins er formadur
fjarlaganefndar og hefur vegna stédu sinnar tjad sig margsinnis um malefni 6ryrkja. Bjarni
Benediktsson fjarmalaradherra og pingmadur Sjalfstaedisflokksins kom ad krafti inn
umraeduna, sérstaklega i desember pegar umraedan um fjarmalafrumvarpid stdod sem haest.
Ordraeda pessara tveggja einstaklinga sker sig ad nokkru leyti fra almennri ordraedu
bingmanna. | stad ordraedu sem ber keim af vilja til ad baeta kjor og litur til mannréttinda
fyrir alla hépa geetir i peirra mali neikvaedari oréraedu. Viljinn til ad styra oréraeedunni sem og
aliti samfélagsins 4 6ryrkjum gaeti buid parna ad baki. Ef greind eru prastef i ordraedu pessara
stiornmdlamanna einungis ma sja neikvaedara vidmot: ,fjdlgun oryrkja er raunverulegt

III

vandamal”, ,bsetur mega ekki na lagmarkslaunum®, ,bétasvik”, ,ad eiga bagt” og ,hvatar

verda ad vera til stadar”.

Pessi stef syna ad vidhorf pessara stjérnmalamanna til 6ryrkja virdast einsleit og byggd a
stadalmyndum. Ordraeda peirra beinir peim skilabodum til samfélagsins ad oryrkjum sé ad
fjolga 6edlilega hratt vegna asteedna eins og bétasvika eda skorts & hvotum. Orsok fjdlgunar
og aukinna utlata rikissjéds er pvi @ abyrgd oryrkja. Vigdis notar oft ordalag eins og ,,ad eiga
bagt“ og ad pad ,purfi ad halda utan um pa“ (O16f Skaftadéttir og Viktoria Hermannsdéttir,
2015b) medan Bjarni leggur dherslu a ad kjorin megi ekki verda jafnhd og laegstu laun pvi pa
eru engir hvatar til ad vera 8 vinnumarkadi. Stjérnarandstadan tok oft upp pessa umradu a
pingi, um bilid milli lagmarkslauna og béta og pa kjaraglidnun sem vaeri ad verda til. Badi
Bjarni og Vigdis komu sinni skodun 4 pessu mali & framfaeri. | Utvarpspaetti 4 Bylgjunni pann
13.desember sagdi Bjarni: ,,pad er lika til félk sem er i fullu starfi, vaknar snemma a morgn-
ana og vinnur allan daginn vid ad hafa i sig og a og sitt folk. Pad hefur ekki meira a@ milli hand-
anna en peir sem treysta & beeturnar” (Mbl, 2015k). bessi setning skilur eftir sig
varhugaverda syn af botapegum sem er sorglegt ad paverandi fjdrmalaradherra gerist sekur
um. Setninguna veeri haegt ad tulka sem svo ad oryrkjar séu andstadur félksins sem Bjarni
talar um, semsagt folk sem er ekki med vinnu, sefur Ut og gerir ekkert allan daginn til ad
baeta lifskilyrdi sin. Slika stadheaefingu er dmogulegt ad alykta ad eigi vid alla sem eru &
ororkubétum og er fordomafull i meira lagi i gard Oryrkja. Vigdis virdist vera a svipadri

skodun og Bjarni og sagdi i reedu a Alpingi 18. desember:
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,Eg hef alltaf verid peirrar skodunar ad mér finnst éedlilegt ad laegstu laun og baetur séu
sama kronutala, mjog 6edlilegt. bad kostar ad vera i vinnu, pad kostar ad hafa born 3
leikskdla, pannig ad ég lysi nokkurri abyrgd a verkalydshreyfingu landsins fyrir ad hafa
ekki barist betur fyrir kjiorum peirra sem leegstu launin hafa“ (Midjan, 2015).

Af ordum peirra beggja maetti tulka frekar prénga syn & oryrkjum og virdast peir upp til hdpa

barnlausir einstaedingar sem sofa allan daginn.

Til ad skilja samhengi orda Vigdisar var talid naudsynlegt ad skoda raeduna sjalfa inni a vef
Alpingis og pa sér i lagi hver vidbrégd annarra pingmanna voru. Steinunn béra pingmadur
Vinstri graenna veitti andsvar og lysti dhyggjum sinum vyfir ordalagi Vigdisar og annarra
stjérnarpingmanna og sagdi medal annars: ,Getur verid ad hv. pingmenn séu ad gara vatnid
og gera lifeyrispega tortryggilega og par med ad reyna ad réttleeta pad ad ekki sé farid i
kjarabaetur til pessa héps og reyna par med ad fa almenning til pess ad kaupa pad ad petta
sé i lagi?“ (Alpingi, 2015). bessari ahugaverdu spurningu svaradi Vigdis ekki i reedustdl frekar

en adrir stjérnarpingmenn.

5.1.3 Oryrkinn sem bétasvikari

pad prastef ad tala um 6ryrkja sem bodtasvikara er langt fra pvi ad vera nytt a ndlinni og var
greint sem eitt af prastefjum i rannsdkninni Fdtaekt og félagslegar adstaedur éryrkja fra arinu
2010 (Rannveig Traustaddttir og fl. 2010). bessi stadalmynd oOryrkjans virdist sterk i huga
paverandi formanns fjarmalanefndar, Vigdisar Hauksddttur, ef fjolmidlaumfjallanir eru
skodadar. [ lok dgust 2015 birtist frétt & vef Rav par sem Vigdis talar fyrir auknu eftirliti med
bdtasvikum. bessi umraeda hafdi eftirmala i for med sér, pad er margar greinar birtust um
malefnid og Vigdisi var métmaelt af Stefani Olafssyni préfessor og formanni stjérnar TR. bar
sem hér er um ad raeda ageetis deemi af deilum innan ordraedunnar potti radlegt ad fjalla um

petta mal i sér undirkafla.

[ fréttinni heldur Vigdis pvi medal annars fram ad hlutfall 6ryrkja sé mun haerra hér & landi
en a Nordurlondunum og segir: ,,bad er gridarlegur kostnadur sem fellur & rikid pegar svo
hatt hlutfall vinnubserra manna sem raunverulega aettu ad vera a vinnumarkadi og skila til
okkar skatttekjum eru oryrkjar “ (Hallgrimur Indridason & Gudmundur Bjorn borbjornsson,
2015) pessi ordanotkun gefur sterklega til kynna ad bdtasvik séu afar algeng hja éryrkjum og
ad félk sem getur alveg unnid sé a botum til ad sleppa vid ad vinna. bad er einnig vert ad
minnast 4 ad han virdist gleyma peirri stadreynd ad oryrkjar borga skatta af tekjum sinum

eins og adrir pjodfélagspegnar. Hun segir fjolda oryrkja hér @ landi vera um 9% en a
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Nordurlondum sé hlutfallid 2 %. Han minnist einnig @ ad lagfeera verdi skerdingardkvaedi
vegna annarra tekna en talar um skerdingar sem ,neikveedan hvata“ og pvi hljomar pad eins
og ein asteeda pess ad oryrkjar sviki Ut baetur. Vigdis talar um ad bétasvik séu ad kosta rikid
4-5 milljarda & ari og pvi fyrr sem svikin verdi uppraett pvi fyrr sé haegt ad hjalpa peim sem
»eiga hvad mest um sart ad binda” (Hallgrimur Indridason & Gudmundur Bjérn borbjornsson,

2015).

Hér ma sja lysandi deemi um neikvaeda ordreedu i gard oryrkja par sem fréttinni virdist
beinlinis 2etlad ad styra lesandanum i pa att ad hugsa um oryrkja og bétasvik sem samheiti.
Vigdis kyndir undir peim stadalmyndum sem hér hafa verid raddar i rannsékninni (Rannveig
Traustadottir o.fl., 2010) um svindlarann, um baggann og einnig hjalparlausa 6ryrkjann i lokin
pegar han talar um pd ,,sem eiga hvad mest um sart ad binda“ (Hallgrimur Indridason &
Gudmundur Bjorn borbjornsson, 2015). Nokkur umraeda for af stad i samfélaginu eftir
birtingu pessarar fréttar, po helst 8 samskiptamidlum en einnig & bloggsidum. Rav hélt afram
umfjollun um petta malefni & vefmidli sinum naestu daga en adrir peirra fjolmidla sem voru

til skodunar i rannsékninni hofdu sig litid frammi um malid.

Ellen Calmon, formadur OBI kom i vidtal i Rikissjénvarpinu pann 25. agust og helstu
punktar vidtalsins birtust i frétt 4 vefnum sama dag. HUn svaradi spurningu um fjélgun a
bann veg ad efnahagshrun og kerfisbreytingar hafi ahrif en einnig edlileg fj6lgun ibua
landsins. Pad er poé eftirtektarvert ad Ellen gerir enga tilraun til ad leidrétta rangar
hlutfallstdlur Vigdisar hvad vardar mun a éryrkjum 4 islandi og 4 Nordurléndum (Brynjélfur
Pér Gudmundsson, 2015a). Astaedan geeti verid st ad hun hafi ekki gégn undir héndum sem

sanna ad um rangmeeli veeri ad reda.

Samdaegurs birti Ruv frétt med fyrirségninni ,Oryrkjum hefur fjélgad um 79% & 15 arum*
og hefur sterk tengsl vid ord Vigdisar. Fjolgunin var sett fram i télum og sagt fra pvi ad
landsmonnum hafi fjolgad um 18% a pessum tima. Petta maetti tulka sem madtsvar vid ordum
Ellenar Calmon um ndttdrulega fjdlgun oryrkja. [ fréttinni var leitad svara hja Virk
starfsendurhafingarsjédi og framkvaemdastjori Virk sagdi asteeduna vera hindranir i
bdotakerfinu sem gera folki erfitt fyrir ad komast & vinnumarkadinn (Hallgrimur Indridason,
2015). Pad sem helst maetti gera athugasemd vid er ad val 4 upphafsari er dhugavert, pvi eins
og fjallad var um i 2. kafla pa hefur haegt mjog a fjolgun érorkulifeyrispega sidan arid 2005 og

enn frekar sidan 2010. bad maetti tulka sem svo ad fyrirsdégnin hafi pott meira gripandi pvi

65



harri sem présentutalan veeri. DV fjalladi litillega um malid pann 26. agust og raeddi herfor
Vigdisar gegn bétasvikum og & spjallprddum vid fréttina matti sja ad margir voru désattir vid

ord Vigdisar (Agust Borgpdr Sverrisson, 2015).

Ord Vigdisar voru i raun ekki gagnrynd fyrir neina alvéru fyrr en reett var vid Stefan
Olafsson préfessor og formann stjérnar TR i frétt Rav pann 27. 4gulst en hann hafdi birt
bloggfaerslu um malid. [ fréttinni segist hann ekki geta skilid hvernig Vigdis las ar skyrslu
Tryggingastofnunar ad adeins 2,2% ibta 4 Nordurléndum vaeru dryrkjar. [ raun sé hlutfallid
svipad eda haerra en 4 islandi eda um 9-10%. Nedst { fréttinni segir ad Vigdis hafi ekki viljad
tja sig um malid (Hrefna Ros Matthiasdéttir, 2015). Vigdis svaradi asokunum Stefans i pistli
sem birtist 3. september i Morgunbladinu. Par tjdir hin sig einna helst um pistil Stefans sem
hann birti & Eyjan.is um malid og segir par vera 6 stadreyndarvillur. Vigdis fer mikinn i
pistlinum en skyrir pé ekki @ greinargédan hatt fra i hverju villur Stefans felast. Hun segir
hann hafa synt litla pekkingu sina @ malaflokknum en vidurkennir ekki ad hafa haft frammi

rangar tolur um fjolda oryrkja i samanburdi vid Nordurlondin (Vigdis Haukddttir, 2015).

Pad maetti i raun kalla pessi ordaskipti Vigdisar og Stefans ritdeilur en peer virdast varla
hafa nad utfyrir vefmidilinn. Ein undantekningana voru skrif Kolbeins Proppé i Fréttabladinu
pann 28. dgust en par raeddi hann um pa skodun sina ad stjornmalamenn séu hrokafullir og
leggi ekki mikla aherslu & sannleikann. Hann sagdi medal annars: ,,En hrokinn leidir oft férina
og pegar svo ber undir er einhvern veginn allt leyfilegt. ba skellir madur pvi fram ad oryrkjar
séu oedlilega margir & islandi, an pess almennilega ad vita neitt um pad.” (Kolbeinn

Ottarsson Proppé, 2015).

| fostudagsvidtali vid Fréttabladid pann 23. oktdber minnist Vigdis & pessi ordaskipti
agustmanudar og sagdi umraeduna hafa verid ésanngjarna i sinn gard pegar hun raeddi um
bdtasvik og hin sogd vera vond vid 6ryrkja. Hin sagdi: ,og kannski peir sem eiga pinu bagt i
pbessu samfélagi, peir taka mjog naerri sér ad pessi neikveeda umraeda er alltaf i gangi og ég er
ekki ad gera litid Ur peim sem eiga bagt, pad verdur bara ad halda vel utan um pa hépa.”
(Olof Skaftadéttir og Viktoria Hermannsdéttir, 2015b). Ljést er ad Vigdis heldur fast i
stadalmyndina um bjargarlausa 6ryrkjann sem & svo bagt ad hennar mati og virdist ekki gera
sér grein fyrir ad slik ordraeda er ekki valdeflandi. pessi mikla samud Vigdisar smitast po ekki

yfir @ hina stadalmyndina sem er rikjandi i hennar ordum, pad er lati 6ryrkinn sem er ad
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svikja ut ur kerfinu. Neer hefdi verid ad berjast gegn botasvikum almennt an pess ad draga

oryrkja inn i umraeduna enda er pad harla ésanngjarnt ad gera pa ad eina blérabogglinum.

[ reedu & Alpingi 18. desember hélt Vigdis 4fram med pessa umraedu pegar hin reeddi um
ad lagmarkslaun verdi ad vera haerri en baetur. Pessa umraedu um baetur tengdi hun sidan vid
bdtasvik sem hun sagdi nema teplega 10 milljiordum sem dsamt 80 milljarda skattsvikum
komi i veg fyrir haekkanir i velfer6arkerfinu. Hér er vert ad staldra vid pa stadreynd ad talan
um bdtasvik er rimlega helmingi haerri en hun hélt fram i dgust en pa taladi hun um 4-5
milljar6a sem faeru i botasvik. Vigdis meeltist til pess i lok reedunnar ad minnihlutinn hjalpi
meirihlutanum ad: ,hofda til samvisku folks ad fara ad skila pessu fé til rikisins svo vid getum
fario i storkostlegar haekkanir til peirra sem purfa ad reida sig 4 velferdarkerfid”“ (Midjan,

2015).

Pad er erfitt ad tulka pessi ord Vigdisar 66ruvisi en svo ad hun liti 4 bétasvik og haekkun
ororkubdta sem natengd malefni og sé nokkud i mun ad styrkja pessa tengingu hja fleirum.
Vangaveltur Steinunnar bPéru pingmanns Vinstri graenna sem minnst var & hér i fyrri kafla
hljdéma alls ekki fjarsteedukenndar. Er atlun Vigdisar og annarra stjéornarpingmanna ad grafa
undan truverdugleika 6ryrkja og porf peirra til ad njéta adstodar velferdarkerfisins? bessar
tvaer ,,typur” af oryrkjum sem sja ma i mali Vigdisar, sd sem a bagt og er bjargarlaus an béta
og hinn svikuli lati 6ryrki sem faer baetur en a paer ekki skilid eru ahugaverdar til tulkunar.
Haegt veeri ad segja ad fyrri typan eigi skilid ad fa baetur en su sidari ekki eins og raett var um i

3.kafla. bessi tulkun verdur raedd nanar i samantekt og umraedum.

5.1.4 Samantekt

Su ordraeda sem hefur verid greind hér i kaflanum er margvisleg og hér togast a sjénarhorn
stjérnarandstodu og rikisstjornar. Stjérnarandstadan taladi i anda mannréttindahugsjonar og
sagdi alla eiga skilid mannseemandi kjor medan ordraeda rikistjérnar var leidd afram af
stadalmyndum Vigdisar og Bjarna. bad er pd eftirtektarvert ad flestir pingmenn voru
sammala um ad kjorin séu ekki nzaegilega gdd og lifsskilyrdi pessara hopa verdi ad bzeta. En
pad var ekki samstada um hvada adferd sé best til ad beeta lifsskilyrdi peirra. Skilabod
rikistiornarinnar eru pau ad ekki sé svigrim til ad ana ut i of miklar fjarhagslegar
skuldbindingar og heegt veeri ad tulka pad sem svo ad rikisjodur standi eda falli med
kjarahaekkun 6ryrkja. Pau reyndu af 6llum krafti ad réttleeta pa akvordun sina ad hakka ekki

baetur meira en datlad var, t6ludu um kjarabaetur sem hafa ordid og hversu vel pessi
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rikistjorn st66 ad malum lifeyrispega. bau styrdu umraedu um oOryrkja inn & botasvik og skort
a hvotum ef baetur eru jafnar ldgmarkslaunum i stad pess ad svara spurningum pingmanna

stjérnarandstodu um hvernig foélk eigi ad lifa @ pessum launum.

bpzer stadalmyndir sem greina mda uar ordum peirra Bjarna og Vigdisar eiga pad
sameiginlegt ad vera einhvers konar byrdi a samfélaginu. Pau virtust ekki vera ad tala um
rétthafa velferdarkerfissins, einhvern sem 4 skilid ad fa baetur. Vigdis tefldi p6 saman tveimur
typum i sinni ordraedu par sem hinn svikuli lati 6ryrki er ad taka fra hinum bjargarlausa
oryrkja sem hefur ekkert annad sér til lifsbjargar nema baetur. Hér ma pvi greina sterka
tengingu vid hugtakid (6)verdugleika sem reett var i kafla 3.2.5. par sem su fyrri 4 ekki rétt 8
botum medan hin sidari hafi réttmeaetari astaedur til ad fa baetur. Hvort petta sé leid sem
Vigdis og Bjarni féru medvitad eda ekki pa er si adferd peirra ad draga ur mikilveegi pess ad
haekka baetur til stadar. Med aherslu sinni @ 6hoflega fjolgun oryrkja, sviksemi og skort &
hvotum voru pau i raun ad lysa hép sem a ekki skilid ad fa haekkanir, pad er stimpla
einstaklinga sem dréttmaeta bdtapega. Green-Pedersen (2001) segir pad einna ahrifarikast
ad syna fram & ad pessi 6verdugi hépur sé ad taka frd 66rum sem eiga baeturnar skilid. Daemi
um petta ma sja i mali Vigdisar badi i agust vardandi botasvikin og einnig i reedu hennar a
Alpingi 18.desember. Spurning Steinunnar bPéru um hvort rikistjérnin hafi verid ad gera
lifeyrispega tortryggilega med pad fyrir augum ad sannfeera almenning um ad peir eigi ekki
skilid betri kjor virdist ekki ur lausu lofti gripinn. Eins og kom fram hja Cox (2001) og Green-
Pedersen (2002) er petta ahrifarik leid til ad fa almenning a sitt band, sér i lagi ef umraedan
er einsleit. Ef haegt er ad leida almenning i trd um ad mikid bdétasvindl sé stundad og ad baki

ororkumatinu sé bara idjuleysi pa hljémar krafa um heerri kjor eins og dparfa tileetlunarsemi.

A0 leggja dherslu & ad uppreaeta bodtasvik til ad hjalpa peim sem purfa & adstod
velferdarkerfisins ryrir triverdugleika allra oryrkja. Pad vaeri naer lagi ad tala af pekkingu um
oryrkja og fjolbreytileikann innan hdpsins og vidurkenna pda stadreynd ad sumir Oryrkjar
munu aldrei geta unnid. Metnadur zetti pvi ad fara i ad virkja samfélagid og atvinnulifid til ad
taka @ méti peim sem pad geta.

[ ordum Bjarna um hvata ma greina mikilveegi vinnusemi og hann virdist ekki geta hugsad
sér ad félk sem faer baetur hafi pad betra en fdlk a lagmarkslaunum. Ord hans gefa pad einnig

i skyn ad ef baetur yréu jafnhaar eda heerri en lagmarkslaun pa faeri pad félk bara & baetur.
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Hér er ekki ad sja mikinn skilning & kréfum um ororkumat eda hvernig pad mat fer fram og

betta dregur i raun Ur trausti 8 kerfinu.

Hér veeri einnig haegt ad tengja vid hugtak Foucault um stjérnvaldstaekni par sem styringin
er 6bein og samfélagid er i raun agad til ad finna hina réttu hegdun (Foucault, 1991a). [ ljési
bess veaeri askilegt ad oryrkjar vaeru a vinnumarkadi eda i endurheefingu til ad finna leid til ad
vera gédir samfélagspegnar. Ad sama skapi pa er ordraedan lika ad leida samfélagid i att ad
bessum somu alyktunum. Oryrkjar eiga ekki ad vera heima sofandi i leti heldur reyna ad

bjarga sér og losa par med stjornvold undan punga velferdarkerfissins, pad vaeri rétt hegdun.

A ordraedu stjornmalanna ma sja ad pad er mikilveegt ad skoda hvad er verid ad segja pvi
pyding og gildi orda peirra sem fara med valdid er mikid. beir eru i betri adst6du en adrir til

ad baeta samfélagid en lika til ad laga pad ad sinum vilja.
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6 Raddir 6ryrkja og OBi innan ordraedunnar

[ pessum 6drum kafla nidurstadna er komid ad mikilveegum roddum éryrkja sjalfra eda
adgerdarsinna sem og hagsmunasamtaka peirra OBI. bad er jakvaett ad sja hversu stért
hlutfall umfjallana reyndust frd oryrkjum sjdlfum eda einstaklingum sem voktu athygli a

kjorum peirra.

6.1 Oryrkjar-eigin frasagnir

Hér verdur fjallad um raddir oryrkja sjalfra eda umfjallanir um 6ryrkja. bad er afar mikilveegt
ad ryna i pa ordraedu sem vidgengst innan hoépsins sjalfs til ad 6dlast skilning & peirra
vidhorfum og syn & vidhorfum og gildum samfélagsins. Umradan um kjor er hér afar
mikilveegt pema en hlid oryrkja sjalfra er ein sU mikilvaegasta til ad skilja hverjar peirra
hugmyndir um astandid og pau lifsskilyrdi sem peir bua vid. beirra rodd er mikilvaeg innan
ordraedunnar og pad er 6skandi ad hun heyrist i meira meeli en 4 pann hatt sem kemur
oryrkjum vel. Vaxandi notkun samfélagsmidla er ein peirra leida sem nyta ma til ad syna a
raunsaejan hatt hvernig lifsskilyrdin eru en vanda parf til verks pvi oft rata persdonulegar
skodanir folks til daemis af Facebook inn a fréttamidla an pess ad tekid sé tillit til samhengis

eda vandad til framsetningar.

Su rodd sem var hvad atkveedamest var rodd einstaklinga sem bordust fyrir betri kjorum
aldradra og oryrkja. Pad matti sja margar adsendar greinar bzedi i Fréttabladinu og
Morgunbladinu par sem fjallad var um kjor pessara hdpa og var Bjorgvin Gudmundsson
peirra atkvaeedamestur og sendi hann ad medaltali um tvaer greinar 8 manudi i Fréttabladid.
Adrar umfjallanir voru sogur oryrkja sjalfra, viotol eda adsendar greinar og verdur greint fra
helstu atridum pessara umfjallana. [ sidasta hluta kaflans verdur litid 4 pa ordraedu sem sja
ma i umraedupradum vid frasagnir oryrkja og verdur einblint 4 paer ségur sem hér verda til

umfijollunar.

Pau prastef sem matti sja i umfjollunum voru: ,,madur velur sér ekki ad vera oryrki“,

»mannsaemandi kjor”, ,,svikin loford rikisstjéornar” og ,,6ryrkjar eda fléttamenn®.
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6.1.1 Frasagnir af kjorum oryrkja

bratt fyrir ad um frekar 6lika hépa sé ad raeda pa eru kjor 6ryrkja og aldradra oft reedd i sama
meeli. Badir hopar fa greidslur fra Tryggingastofnun svo ad bardtta peirra fyrir edlilegri
patttoku er sameiginleg pratt fyrir pd nokkurn fjolbreytileika innan beggja hopa. Margir eldri
borgarar eru duglegir ad minna a sig og sinar krofur um betri kjor og pvi er pad jakveett fyrir
oryrkja ad vakin er athygli & peirra kr6fum i leidinni. bau atridi sem Bjorgvin Gudmundsson
fjalladi um, en hann er helsti adgerdasinninn Ur hdpi eldri borgara, attu ad mestu leyti vid
bada hdépana. Mikilvaeg malefni eins og stjornarskrarbundinn réttur aldradra og oryrkja til
edlilegrar patttoku i samfélaginu voru raedd en pad er atridi sem vert er ad minna stjornvold
og almenning 4. Bjorgvin telur edlilega patttoku ekki vera mogulega vegna lélegra kjara.
Einnig talar hann um svikin kosningaloford rikistjornarinnar, hversu mikid vantar upp a til ad
kjorin séu mannsaeemandi og kallar pa kjaraglidnum sem sja ma hér a landi mannréttindabrot.
Hér dregur Bjorgvin saman helstu bardttumal sem 6ryrkjar og hagsmunasamtok peirra hafa
barist fyrir og ma segja ad barattumalin séu pau sému i grunninn, ad 6dlast mannsamandi

kjor sem er stef sem heyrist oft (Bjorgvin Gudmundsson, 2015a, 2015b, 2015c, 2015d).

pPad var likt med flestum hdépum innan buntsins ad desembermanudur var einna
vidburdarikastur. Samstédufundir voru haldnir a Austurvelli og pegar 6ryrkjar voru spurdir
alits a stédunni sast ad vonbrigdi og reidi h6fdu buid um sig vegna skodunar stjérnvalda um
ad laun oryrkja skuli ekki haekka til jafns vid lagmarkslaun. Einn modtmeelanda, Rut
Pétursdottir sagdi: ,Eg bad ekki um ad veikjast, ég veit ekki um neinn sem bad um pad. Eg
veit ekki um neinn sem bad um ad faedast fatladur, eda lenda i slysi” (Bjarni Pétur Jénsson,
2015). Vidmeelendur voru sammala um ad hord jol veeru framundan hja moérgum og 16gdu

fram pa désk ad pingmenn myndu préfa ad lifa @ peirra kjorum til ad skilja astandid.

Asta Dis Gudjénsdéttir formadur Sjalfsbjargar skrifadi pistil sem birtur var i DV i desember
par sem hun spyr hvort hdn sé vegna fotlunar sinnar ,ad eilifu deemd til fataektar og
eymdarlifs?“ Hun segir stodu margra 6ryrkja mjog slaema, félk nai ekki endum saman og yti a
undan sér skuldum. HUn gagnrynir stjornvold fyrir ad tala um bdtasvik sem afsokun fyrir ekki
meiri haekkunum: ,Mér paetti gaman ad sja hvad gerdist ef starfsfdlk i fyrirtaekjum fengi ekki
launahaekkanir af pvi ad talid er ad 6ljos einhver sé ad stela fra fyrirtaekinu. betta megum vid
pola“. HUn kemur einnig inn a@ adgengi vinnumarkadarins sem hun segir sleemt en pad sé

hluti af mannlegri reisn ad hafa starf eda titil (DV, 2015d). Unnur Jéhannsdottir minnist
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einnig a vinnumarkadinn i grein sinni i Morgunbladinu par sem hun gagnrynir medal annars
Samtok atvinnulifsins og ord peirra um endurhafingu par sem hdn segir 6ryrkjum likt vid
vonda samfélagspegna. Vandamalid liggi hja vinnumarkadnum pvi félk faer ekki vinnu vegna

skerdinganna sem pad hefur, petta viomoét parf ad baeta (Unnur H. Jéhannsdéttir, 2015).

6.1.2 Frasagnir af lifskilyrdum oryrkja

Pad var helst i DV sem lesa matti umfjallanir um félk sem segir fra sinni eigin reynslu af lifi a
ororkubdétum, pad virdist ad vera fullt uppgjafar og segir pvi ségu sina i fjolmidlum. Nokkrar
pbessara umfjallana birtust i lok ars og fj6lludu um konur sem attu i miklum
fjarhagsordugleikum, voru jafnvel ad missa hisnaedid og a leid a gétuna. Svo virdist sem faar
lausnir séu til og félagslegt husnaedi ekki & hverju strdi. pegar litid var 4 umraedupraedi undir
fréttunum sem jafnan eru til stadar 4 DV matti sja ad toluverd samkennd rikir og meirihluti
folksins gagnrynir kerfid. Ein ung mdédir sem fékk neitun um haekkun & heimild hja bankanum
fyrir jolautgjoldum fékk mikil vidbrogd vid sinni faerslu og margir budust til ad gefa henni

pening til maeta pérfum hennar (DV, 2015c, 2015e, 2015f; Jéhann Skuli Bjornsson, 2015).

Pessu var 6fugt farid med frétt sem birtist i DV a fyrri hluta arsins par sem fj6lskyldufadir
utan af landi sagdist borda samlokur til ad bornin hans lidu ekki skort. Pau hjénin eru badi
oryrkjar med pridja barnid a leidinni og s6gdu ororkubaeturnar ekki duga fyrir naudsynjum
(Sigurdur Mikael Jénsson, 2015). Pegar umraeda vid pessa frétt er skodud er mun gagnrynna
andrumsloft, pau eru gagnrynd fyrir ad eiga svona morg born, margir hafi pad verra en pau
og honum sagt ad hrista af sér ofsakvida og flogaveiki og fara bara ad vinna. bad er erfitt ad
rada i hvar munurinn & pessum sogum liggur og hvad veldur pessum mun & vidmati,
mogulegt er ad konur fai almennt meiri samud eda ad samkenndin sé meiri i lok ars en i mai.
Nanar verdur litid 4 ordreedu i umraeduprddum fjdlmidla i nsesta kafla og athugasemdir vid

pbessa frétt skodadar nanar.

Pad bar nokkud & sogum af folki sem hafdi ekki efni & laeknispjonustu, gatu ekki keypt lyf
og tannvidgerdir voru fjarlaegur draumur. Ein kona hof ad bera Gt blod til ad geta att fyrir
tannlaeknakostnadi sem hun skuldadi og ef afgangur vaeri geeti hin kannski leyft sér ad fara i
bi6d. bessar sdgur syna svart a hvitu ad tekjurnar eru ekki ad duga fyrir hef6bundnum
aukakostnadi sem fylgir pvi ad vera til. Pad bar a pvi ad oryrkjar visudu til sjalfs sins sem

,bridja flokks félks“ eda sem ,ruslid & Islandi“ sem endurspeglar pad vidmét sem peim finnst
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beir maeta af hendi stjérnvalda og i einhverjum tilvikum almennings & islandi (Berglj6t

Baldursdottir, 2015b; Gudmundur Vignir Sigurbjarnarson, 2015; Ragna Gestsdéttir, 2015).

Breytingar a fyrirkomulagi ferdapjénustu fatladra hafdi mikil ahrif a lif margra 6ryrkja og
matti sja innlegg peirra i umraeduna a arinu. Haekkun vegna ferda yfir 60 ferdum a manudi
hafdi mikil ahrif 8 konu sem parf ad nota fer6apjonusta i hvert skipti sem hun fer eitthvert.
Han saekir ndm og fir iprottir og greidir nd 280 pusund krénum meira en i fyrra (Ruv,
2015b). Hér er i raun verid ad refsa fyrir virkni einstaklings og pvi gaeti kerfid leitt til frekari
einangrunar félks. Annar einstaklingur sem gagnryndi ferdapjénustuna var fyrrverandi
starfsmadur sem missti starfid vegna pess ad hlutastorf voru ekki i bodi eftir breytingar. Ekki
var tekid tillit til abendinga reynslumikilla starfsmanna um breytingarnar og peim gert ékleift
ad halda starfi sinu afram (Benedikt Bdas Hinriksson, 2015). betta er liklega eitt af deemum
um fjandsamlegan og dsveigjanlegan vinnumarkad fyrir f6lk med skerta starfsgetu. Gégnin
hofdu ad geyma nokkrar fréttir sem fjolludu um ferdapjénustuna og hversu erfiélega hun for
af stad. Hér er liklega enn eitt deemid um breytingu sem var framkvaemd til ad beaeta pjonustu
vio fatlad félk en virdist gerd an peirra afskipta, félksins sem er ad nota kerfid og pvi var
breytingin erfid, baedi fyrir notendur og stjérnendur. Annar atburdur var nokkud dberandi i
gognunum pdé ad hlid oryrkja sjalfra hafi heyrst afar takmarkad en pad var bann vid
geeludyraeign hja husfélaginu Brynju, sem er hussjodur OBI. DV birti lit nokkurra ibua i lok
april & breytingunum sem eru nidurbrotnir og vonsviknir ad ekki sé meiri sveigjanleiki til
stadar innan husfélagsins. Pau lysa gaeludyrunum sem mikilveegum parti af lifi sinu sem veita
peim medal annars andlegan studning og félagsskap (Atli Mar Gylfason, 2015). bad er
sorglegt ad sja ad ekki sé haegt ad koma til méts vid ibua sem geta ekki hugsad sér ad lifa an
geeludyranna sinna sérstaklega pegar eigandi husfélagsins er hagsmunasamtok fatlads félks.

Liklegt er ad imynd OBI hafi bedid einhverja hnekki vegna pessa mals.

6.1.3 Oryrkjar eda fléttamenn?

Eitt peirra stefja sem sjad matti i gégnunum var umraeda sem virtist snda um valid milli pess
ad taka a moti fléttafélki eda baeta kjor oryrkja. betta stef matti sja i adsendum greinum
oryrkja en einnig matti sja athugasemdir 8 umradupradum. Radamenn voru gagnryndir fyrir
ad vilja adstoda fléttafélk en huga svo ekki naegilega vel ad hdpum sem hafa pad erfitt hér a
landi. Reidi peirra oryrkja sem tjadu sig um malid sneri ad mestu leyti ad paverandi

félagsmalaradherra, Eygléu Hardardottur og ad peim pingmdnnum sem sérstaklega maeltu
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med pessu opinberlega, til deemis Helga Hrafni paverandi pingmanni Pirata. [ adsendri grein {
Morgunbladinu kemst ein svo ad ordi: ,flottafolk feer ibudir, mat og laeknispjonustu og er
pad vel en hvad med landsmenn sem lifa vid skort og hafa sett fé i velferdarkerfid.
Skorturinn og fataektin ma pvi lidast, pvi ad ekki er verid ad drepa okkur, -ekki ennpa“
(Stefania Jonasdéttir, 2015). Annar var ekki sattur med storf radherra og sagdi:
,Velfer6arradherra er snortinn pessa dagana vegna flottafélks en ekki vegna landa sinna sem
vegna dldrunar eda heilsuleysis bua vid neyd“ (Edvard Larus Arnason, 2015). Edvard velti pvi
einnig fyrir sér hvort svigram veeri til pess ad taka 4 moti flottafdlki og hvort innvidir islensks
heilbrigdiskerfis vaeru ndégu burdugir pvi ekki veeri kerfid ad halda utan um o6ryrkja og
ellilifeyrispega.

betta er einstaklega erfid umrada pvi dmogulegt er ad bera saman annars vegar fléttafolk
sem lifir vid stridsastand og sifellda 6gn vid lif sitt og hins vegar bag og erfid kjor oryrkja.
Tabu, sem er hreyfing fatladra kvenna, sendi fra sér yfirlysingu um malid asamt
Kvennahreyfingu OBI par sem pessum malflutningi var métmaelt hardlega. Sérstaklega var
minnst a stjéornmalamenn sem skyndilega syndu mannréttindabrotum 4 akvednum hdépum 3
islandi dhuga og vildu nota pad sem astedu til ad hjalpa ekki stridshrjadu félki. Embla

Agustsdéttir talskona Tabu sagdi medal annars:

Ad lokum leggjum vid punga aherslu @ ad mannréttindabrot gagnvart okkur, sem vissu-
lega eru grof & Islandi, séu ekki notud sem afsdkun eda &staeda fyrir pvi ad taka
medvitada dkvordun um ad brjota 4 68rum hépum med adgerdarleysi. Vid kaerum okkur
ekki um ad vera notadar sem skalkaskjol fyrir huglaust stjornmalafélk (Mbl, 2015e).

Ekki er ad finna greinar i gognunum sem fjalla um alit stjornmalamanna a pessu malefni svo
ekki verdur fullyrt um peirra skodanir hér. Otti 6ryrkja vid ad hér sé komid enn eitt malefnid
sem fresti peirra kjarabdtum er skiljanlegur pvi peir eru margir hverjir komnir @ vonarvol. En
pratt fyrir ad einhverijir 6ryrkjar hafi gagnrynt petta pa a pad ekki vid alla eins og Tabu kemur
inn 3. Besta lausnin hefdi audvitad verid ad veita baedi fléttamonnum og peim hépum sem

hafa pad verst hér a landi taekifeeri til ad lifa 6ruggu lifi. Eitt setti ekki ad Utiloka annad.

6.1.4 Umraedupraedir vefmidla

Ordrazeda innan umraduprada hefur nokkra sérstodu og pratt fyrir ad athugasemdir séu
skrifadar undir nafni pa ma sja nokkud fordomafulla ordraedu. Eins og sja ma i

athugasemdum vid fréttina um heimilisfédurinn sem var 6ryrki og sagdist borda samlokur til
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ad geta haft efni a ad gefa bérnunum sinum ad borda. Vid fréttina matti sja athugasemdir

eins og:

bessi atti ad skammast syn fyrir svona vzl og betl og drullast til ad finna vinnu sem
hentar honum ef hann vill betra lif fyrir bornin sin. Betra lif byrjar ekki & botabetli af pvi
félk nennir ekki ad vinna pad parf ad leggja a sig og hafa fyrir hlutunum til ad hafa pad
gott. A svo ad kenna bérnunum bétabetlid i stadin fyrir vinnu ekki vorkenni ég pér greyid
mitt, ekki synist mér pu pjast af naeringarskorti hljota ad vera feitar samlokur sem pu lifir
a fardu ad vinna einfalt (Sigurdur Ingélfs, 2015). [Punktar og kommur & sérhljéda eru
leturbreytingar hofundar]

pratt fyrir ad ordraedan sé ordin fjolbreyttari en adur var, fleiri geti lagt til hennar og haft
ahrif 4 hana pa ma sja hardordar athugasemdir eins og pessa inn 4 milli. [ pessum texta koma
saman nokkrar algengar stadalmyndir 6ryrkja: peir eru med enga sjalfsbjargarvidleitni, latir,
lifa @ kerfinu og kenna bérnunum sinum pad lika og sidan endar hann raeduna 4 athugasemd

um vaxtarlag mannsins.

Pessar athugasemdir sem hér eru syndar eru pd i minnihluta og peim er ndnast
undantekningalaust svarad 4 beinskeyttan hatt. bad eru dkvedin vidhorf sem oft hafa tengst
oryrkjum sem rannsakandi hafdi bundid vonir vid ad veeru 4 undanhaldi en inn a milli lata
slikar athugasemdir sja sig. Mytan um ad oryrkinn megi ekki eiga neitt eda leyfa sér matti sja
i nokkrum athugasemdum. Svo virdist sem 6rorkubaetur eigi bara ad gera félki kleift ad borga
leigu og mat en ekkert umfram pad. ,Af hverju a 6ryrkinn ad hafa efni a8 ad fara i bié eda
kaupa sér bil? [...] Eg vinn fulla vinnu og ekki hef ég efni & pvi“ (Pétur Geir Magnusson, 2015).
Honum er svarad a pa leid ad kannski vaeri sanngjarnast ef badir hefdu efni a pvi. Hans svar
vid pvi er: ,Eg er samt peirrar skodunar ad madur 4 ekki ad hafa pad neitt sérstaklega gott &
bétum. Eg er tilbuinn ad borga mat og husnaedi fyrir bétapega, en ekki skemmtanir” (Pétur
Geir Magnusson, 2015). Pad matti sja pessa tilhneigingu einnig pegar kom ad fréttum um
geeludyraeign oryrkja, flestar athugasemdir voru vissulega jakveedar og félk fann til med
einstaklingunum sem purftu ad lata fra sér dyrin eda flytja. En inn & milli leyndust
athugasemdir um hvernig oryrkjar geetu haft efni a pvi ad eiga dyr og gert litid ur tengslum

beirra vid dyrin (Atli Mar Gylfason, 2015).

Af pessu ma sja ad margir telja ad oryrkjar eigi ekki ad hafa pad gott, minnsta kosti ekki
,of gott”. bad er liklegt ad hér bui einhver tortryggni ad baki og vafi hvort hluti 6ryrkja séu ad
svikja Ut baetur. Ad baki pessari hugmynd er liklega sterk stadalmynd um lata 6ryrkjann sem

er ad svikja Ut baetur sem oft holdgerist sem ungur karlmadur. bad gaeti verid ein skyring a
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bvi hvers vegna folk bregst neikvaett vid fréttinni um pennan unga fodur. Myndi sama
hugsun beinast ad fimmtugri konu sem hefur verié a vinnumarkadi i 30 ar og faer sjukdém
sem gerir hana sjaanlega dévinnufaera? Mogulegt er ad félk veeri frekar til i ad veita henni
pann munad ad komast i bié eda fara til tannlaeknis en til deemis ungum manni med
gedroskun sem gafst upp i skéla. pad er oft pekkingarleysi sem veldur fordémum, félk pekkir
ekki til sjukdéma og préun peirra. Marga sjukdéma eda skerdingar er ekki haegt ad sja utan a
folki eda pad koma gddir timar inn a milli par sem félk getur virst alheilbrigt. Athugasemd
eins og ,pad er fullt af félki sem er oryrkjar a virkum dégum en furdu hresst um helgar”
(Rannveig Sigurdardéttir, 2015) er gott deemi um petta. Skemmtun virdist vera einn af peim
munudum sem oryrkjar settu ekki ad leyfa sér eda hafa efni 4. b4 eru peir ad hafa pad ,of”

gott.

Ord Vignis Andersen lottokynnis um fléttamenn i lidnum Spurning dagsins i
Morgunbladinu voktu toéluverda athygli 8 umraduprddum: ,Vid purfum ad huga ad pvi sem
er hérna heima fyrir og pad eru 6ryrkjar og aldradir,” svaradi hann og bzetti sidan vid: ,Vio
skulum sla heimahagana fyrst og sidan taka vid arfanum hinum megin fra.”“ DV fjalladi um
petta mal og margt folk tjadi sig 8 umraedupradum sem er astaeda pess ad pessi frétt er tekin
hér til skodunar (Audur Osp Gudmundsdéttir, 2015). Margir voru sammala honum en margir
motmeeltu lika hardlega. Jon Marteinsson var einn peirra sem var anaegdur med ord Vignis

og skrifadi:

,Vignir er flottur, helvitis atlendingarnir eiga ad vera heima hja sér first 4 ad hjalpa
oryrkjum og gamla fokinu hjalpa sem eiga ekki fyrir mat eda lyfjum seinni part manadar
enn pessu folki er sama um islendinga sem hafa praelad eins og skepnur allt sitt lif f4 svo
enga hjalp petta félk & ad skammast syn hjalp frekar 6ryrkjum og gamla félkinu.” (Jon
Marteinsson, 2015).
Tiu manns likadi vid pessa athugasemd, med pvi ad smella & videigandi bendil vid
athugasemdina. Anna Soffia Oskarsdéttir var ein af peim sem var Vigni ekki sammala og

skrifadi:

,Vignir pu veist vel ad stjornvold hér hafa engan ahuga a ad baeta kjor aldradra, fatladra
eda sjuklinga. Algerlega 6had komu fléttamanna eda landvistarleyfum af
mannudarastaedum zetla stjérnvold hér ekkert ad baeta hag peirra sem pu vilt ad fai mat
fyrst. bess vegna er pessi adstod ekkert fra peim tekin“ (Anna Soffia Oskarsdoéttir, 2015).

Pad er ljost ad prastefid um oOryrkja eda flottamenn hefur teygt sig vida um samfélagid og vid

pessa frétt voru 103 ummeeli og sitt syndist hverjum. Pad er vissulega 6nnur tegund ordraedu
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sem sja ma a ordraeduprddum og folk virdist leyfa sér ad segja hluti sem pad myndi liklega
aldrei segja i persénu. betta var stutt innsyn i ordraedu almennings 4 umraedupradum, hun er

vissulega ekki 6ll forddémafull en pad eru sleem epli inn & milli sem skemma Ut fra sér.

6.1.5 Samantekt

Grundvallarpradurinn i pessum frasognum er 6sk um mannszemandi lifskjor og pau
sjalfségdu mannréttindi ad geta tekid patt i samfélaginu sem fullgildur pjodfélagspegn. baer
sogur sem hér voru til umfjollunar syna ad margir 6ryrkjar hafa pad mjog sleemt og mikil
ovissa um lifsafkomu einkennir lif margra. Tekjurnar duga sumum ekki fyrir brynustu
naudsynjum og hvad pa fyrir tilfallandi kostnadi eins og tannlaknapjénustu og pvi sidur fyrir
biéferdum. bad virdist alit sumra ad pesshattar lixus eigi ekki ad vera a fzeri 6ryrkja og pvi er
spurning Astu Disar skiljanleg um hvort 6rorka leidi til fataektar og eymdarlifs og pvi verdi
ekki breytt. HUn talar einnig um ad starf eda titill faeri félki mannlega reisn sem segir til um
mikilvaegi pess ad oryrkjum sé gert kleift ad vera a vinnumarkadi. Hér er vert ad visa i pa
miklu merkingu sem atvinna hefur fyrir einstakling hér & landi par sem vinnusamfélagid er
mjog sterkt og sem hluti af kurteisispjalli er reett um stodu félks eins og kom fram i kafla
3.3.3. Rannsokn Stefans Olafssonar (1996) syndi ad i hugum islendinga er vinnusemi afar
mikilveeg sem og hin félagslegu tengsl sem verda til 4 vinnustad. bessi mikla ahersla a
vinnusemi geeti verid ein af asteedum pess ad almenning virdist skorta skilning & ordinu
»skert starfsgeta” og einhverjir lita svo 4 ad leti eda skortur a sjalfsbjargarvidleitni sé astaeda

bess ad folk er ekki virkt 4 vinnumarkadi.

Kjorin og almenn lifsskilyrdi eru stef sem binda frasagnirnar saman. bad virdist sem
stadalmyndir og fordémar samfélagsins hafi moétad vidhorf margra o6ryrkja og peir eru
vonsviknir yfir skilningsleysi stjérnvalda a kjorum peirra. Einhverjir upplifa sig sem ,pridja
flokks folk“ og ,ruslid & [slandi“ sem segir mikid til um paer tilfinningar sem peir upplifa
medan peir horfa upp 4 flesta islendinga fa betri kjor medan peir tekjulaegstu sitja eftir. betta
ber nokkurn samhljom med ordum Longmore (2003) sem segir stjornvold markvisst prysta
akvednum hdépum Ut 4 jadar samfélagsins og pannig tryggja ad peir hafi ekki sému taekifzeri
og adrir. Ef jadarsettir hdpar vekja athygli & hlutskipti sinu og kvarta pa er pvi oft tekid sem

biturleika sem myndi liklega Utleggjast sem veel i islenskum raunveruleika.

Framsetning umfjallana er mikilvaegt atridi pvi umburdarlyndi lesenda virdist meira ef

bodskapurinn snyr ad kerfinu eda ad porfum folks til deemis hvad vardar husnsedi eda
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veikindi barna. Fréttir sem hafa vorkunnarkeim yfir sér virdast fara illa i almenning og pa
verdur ordraedan neikvaedari i athugasemdum ef byggt er a8 peim fréttum og umraedum vid
pbaer sem hér voru skodadar. betta matti glogglega sja @ deemum i kafla um ordraedu
umraeduprada, pé ad margir komi einstaklingunum til varnar og leidrétti eda aviti pa sem
tala nidur til peirra pa eru adrir sem verja pessa neikvaedu ordraedu og likar vid hana. Liklegt
er ad akvednar fréttir yti frekar undir rikjandi stadalmyndir af oryrkjum, til daemis
oryrkjanum sem sakist eftir vorkunn i fjolmidlum. James Rice og Rannveig Traustaddttir
(2011) sau ekki margt sameiginlegt med ordraedu um Oryrkja i fjolmidlum par sem
stadalmyndir lifa gédu lifi og kjorum peirra i raunveruleikanum. betta endurspeglast i
frasognum oryrkja hér, margir nd ekki endum saman og lida skort. Pad er sorglegt ad hugsa
til athugasemda & umraedupradum sem benda til pess ad medal almennings séu

einstaklingar sem telja fatekt edlilegan fylgifisk pess ad vera oryrki.

Ordraeda umraeduprada er vissulega neikvaedari i gard oryrkja en morg su ordraeda sem
hefur verid hér til umfjollunar. pad er sorglegt ad sja ad folki finnist sjalfsagt ad oryrkjar hafi
bad ekki of gott, eigi ekki ad leyfa sér neinn munad. Hér virdist dkvedin tortryggni vera i
gangi. Rice (2007) vard var vi0 svipada hugsun i rannsdékn sinni sem framkveemd var i
Maedrastyrksnefnd, pad var efast um réttmaeti komu einstaklinga til hjdlparsamtaka ef peir

voru vel til fara eda attu seemilega bila. Slikt virdist valda almenningi tortryggni.

peir sem fara med valdid hafa taeki til ad styra ordraedunni (Bjarki Valtysson, 2011) og hér
geta fjdlmidlar einnig haft toluverd ahrif eins og borbjorn Broddason (2005) taladi um i kafla
2.5. bessir adilar maettu pvi vanda ordfeeri sitt og koma i veg fyrir ad ordraedan leidist inn a
brautir par sem forddmar lifa gédu lifi. Pad veeri i samhljomi vid 8. grein sattmalans par sem
medal annars fjélmidlar eiga ad syna fatlad félk i réttu ljési og vekja almenning til vitundar
um réttindi og framlag fatlads folks (Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
2007). En pad parf meira til ad vidhorf breytist. Fréttir eda fyrirsagnir sem maetti flokka til
neikvaedrar ordraedu hafa liklega meiri ahrif en jakveedar athugasemdir. Margir staldra
einfaldlega ekki négu lengi vid og taka adeins med sér hid neikvaeda ur fréttinni. betta verdur

raett nanar i sjounda kafla um fjolmidla.

6.2 Oryrkjabandalag islands (OBI)
OBI sem eru hagsmuna- og mannréttindasamtok fatlads félks & islandi 16gdu nokkud mikid til

ordredunnar um Oryrkja @ arinu 2015. Samtokin leggja aherslu @ mannréttindi og
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fiolbreytileika i ordreedu sinni og reyna ad koma & framfeeri syn sinni med greinum i
fjolmidlum. Einnig matti sja nokkur vidtdl vid formann OBI, Ellen Calmon par sem han gefur
alit eda syn OBl & akvednum malum. bad er vissulega jakvaett ad fjdImidlar leiti til
hagsmunasamtaka til ad fa peirra dlit 4 fréttum lidandi stundar sem gefur fréttinni aukna
dypt. Fréttabladid birti flestar umfjallanirnar en hinir midlarnir voru med fimm umfjallanir
eda feerri. bar sem Fréttabladid er friblad og borid ut 4 flest heimili 8 hofudborgarsveedinu pa

er rokrétt ad na til flestra med birtingu adsendra greina par.

Helstu prastef sem matti sja i ordraedu OBl um 6ryrkja voru: ,islenska rikistjérnin heldur
folki i fataektargildru”, ,,mannsaemandi lifskjor”, ,kréna & méti krénu skerding” ,afturvirk

launahaekkun“ og ,,l6g um bann vid mismunun 4 vinnumarkadi”.

6.2.1 Mannsamandi kjor
[ a8sendum greinum eru talsmenn samtakanna einna helst ad vekja athygli 4 kjdrum 6ryrkja
og eins og sja matti i stjérnmalahlutanum pa tengdist si umraeda ad miklu leyti haekkun
legstu launa. Ellen Calmon kom kréfum sinna félagsmanna medal annars & framfaeri i grein
13. mars i Fréttabladinu par sem huan sagdi samtokin stydja krofu Verkalydshreyfinga um
haekkun kjara og sagdi: ,Mikil vinna a lagum launum getur leitt til skertrar starfsgetu” (Ellen
Calmon, 2015a). Auk pess minnti han & ad lifeyrir skuli fylgja lagmarkslaunum samkvaemt
Idgum um almannatryggingar og ad island sé adili ad alpjéda mannréttindasamningum sem
eigi ad tryggja einstaklingum vidunandi lifsafkomu. Hér ma sja ad samtokin byrja ad minna a
sinar krofur i fjolmidlum strax i mars og i maimanudi segir varaformadur samtakanna,
Halldér Seevar Gudbergsson, i vidtali vid Fréttabladid: ,Oryrkjar eru ekkert 6druvisi en adrir
islendingar. beir purfa ad borga fyrir htisnaedi, mat, laeknisheimsdknir, lyf og fleira“ (Ingibjorg
Bara Sveinsdottir, 2015). Pbetta er porf aminning pvi ef litid er til orda peirra
stjiérnmdlamanna sem skodadir voru sérstaklega i fyrri kafla pa virdast peir ekki alltaf gera
sér grein fyrir porfum oOryrkja. Flestir oryrkjar hafa somu skuldbindingar og adrir
samfélagspegnar hvad vardar husnzadi og matarkostnad og i moérgum tilfellum kostnad sem
tengist pvi ad sja fyrir fjolskyldu. beer tekjur sem oryrkjar fa duga ekki mérgum til edlilegrar
framfaerslu og peningaskortur eykur enn frekar a likur a pvi ad félk einangrast.

Sem lidur i pvi ad vekja athygli & astandinu pa vakti OBI athygli & nidurstddum
Hagstofunnar sem sagdi 23% oryrkja bua vid skert lifsgaedi og einnig & alitsgerd dr. Olafs

isleifssonar sem gerd var & vegum OBi um mannsaemandi lifskjor. | [jés kom ad baetur purfa
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ad haekka um 100 pusund krénur hja einstaeedum 6ryrkjum til ad na grunnvidmidi. OBI lagdi
bvi einnig daherslu a ad skyra ut paer haekkanir sem hafa ordid i tid paverandi rikistjornar til ad
syna fram 4 gildi peirra fyrir 6ryrkja. Um tveer haekkanir var ad raeda upp @ rim 3% hvor og
gafu paer 6ryrkja & grunnbétum um 10 pusund krénur i vidboét i vasann. Vert er pé ad athuga
ad 4 sama tima hefur annar kostnadur eins og vid hidsnadi og i heilbrigdiskerfinu aukist
(Halldér Saevar Gudbergsson & Sigridur Hanna Ingélfsdéttir, 2015). bad er pvi ljést ad slik
haekkun hefur litid ad segja fyrir 6ryrkja og gerir takmarkad gagn til ad hjalpa peim ar peirri

fateekagildru sem margir eru staddir i.

Pegar komid var fram & mitt ar potti ljést ad rikistjornin hafdi ekki i hyggju ad heaekka
greidslur til 6ryrkja og aldradra en bodud var 8,9% haekkun 1. jantar 2016 sem myndi faera
oryrkjum haekkun & radstéfunartekjum um 10-12 pdsund krénur (Halldér Saevar
Gudbergsson & Sigridur Hanna Ingdlfsdéttir, 2015). OBI var alls ekki satt vid pessa akvordun
rikistjérnar og taldi hana i engu samanburdarhafa vid haekkun lagmarkslauna. pegar komid
var fram a haustid vard ordraedan neikvaedari i gard stjornvalda og skilabod Ellenar i frétt Rav
voru skyr: ,islenska rikistjornin heldur oryrkjum i fataektargildru“ (Bergljét Baldursddttir,
2015a). Tilraun samtakanna til ad upplysa stjérnvold um st6du oryrkja hafdi til pessa borid

takmarkadan arangur.

[ névember manudi lagdi OBl fram krofur um haekkanir afturvirkt eins og laegstu laun attu
ad gera dsamt sambaerilegum launahakkunum arid 2016. Einnig var skorad a stjérnvold ad
fella nidur tekjuskerdingar (Mbl, 2015h). bad var ekki til ad réa oldurnar pegar i ljos kom ad
alpingismenn myndu fa afturvirka launahakkun medan 6ryrkjar saetu eftir. Samtokin gerdu
kénnun medal almennings og spurdu hvort haegt vaeri ad lifa @ 172 puasund krénum, 60%
svarenda taldi pad ekki vera haegt. Mikill meirihluti eda 95% svarenda taldi ad Oryrkjar aettu
ad fa haekkun sem veeri sambeerileg haekkun lsegstu launa. Nidurstada samtakanna vegna
adgerdarleysis stjérnvalda var si ad malaferli veeru liklega eina leidin til ad leita lausna, pvi

oryrkjar hafa engan samningsrétt og verkfall er ekki mogulegt (Kristin Sigurdardadttir, 2015).

Ruv og Fréttabladid greindu frad fundi fulltrda OBI vid fjarlaganefnd Alpingis snemma i
desember par sem samtdkin settu fram krofur sinar um afturvirka haekkun og minntu 4 ad
oryrkjar geetu ekki lifad vid ndverandi kjor. Ellen Calmon sagdi ad pessu tilefni vid fjéIlmidla:
,NU er vaxandi hagsald og rikissjodur mun skila afgangi svo ég vil bara segja vid rikistjornina,

nu er lag ad beaeta kjor 6rorkulifeyrispega sem hafa setid eftir allt of lengi“ (J6hanna Vigdis
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Hjaltadéttir, 2015). pessi fundur hefur liklega verid sifasta tilraunin til ad na eyrum
stjornvalda og sannfeera pa um hversu illa 6ryrkjar standa og nu verdi ad gera eitthvad i

peirra malum.

6.2.2 , Atvinna fyrir alla- sem geta unnid”

Stjéornvold hafa reett leidir til ad efla oOryrkja til ad vinna og aukin ahersla a
starfsendurhaefingu virdist skref i rétta att fyrir pann hép sem endurhaefing 4 vid. [ byrjun ars
gagnryndu Samtok atvinnulifsins framlag rikis til starfsendurhafingar og var einnig reett vid
formann OBI. Syn OBI var st ad of langir bidlistar séu vid endurhaefingarstédvar og porf &
meiri sveigjanleika, folk parf misjafnan tima til ad endurhafast en lengst er haegt ad fa 36
manudi (Rdv, 2015a). | grein i DV frd 14. september brast Ellen vid ordum Bjarna
Benediktssonar par sem hann sagdi Samfylkingu vilja botavaeda samfélagid og segir jakveett
ad hann vilji ad oryrkjar taki patt i atvinnulifinu. En pad er margt sem parf ad breyta til ad
kerfid verdi adgengilegra éryrkjum og leggur OBI mikla aherslu 4 16g um bann vid mismunum
vegna fotlunar. Einnig parf ad skapa fleiri hlutastorf og samstarf rikis og Samtaka
atvinnulifsins er naudsynlegt til ad koma sliku i gagnid. En til ad hlutastorf borgi sig parf ad
fella ut tekjuskerdingar svo atvinnutekjur skerdi ekki baetur krénu & méti krénu. [ dag er
stadan pannig ad kerfid er vinnufjandsamlegt (Valur Grettisson, 2015). Samtokin preytast pé
ekki @ ad minna stjornvold a ad gleyma ekki peim hdpi sem mun aldrei geta unnid, sd hépur

pbarf ad geta lifad mannsaeemandi lifi.

Talsmenn samtakanna komu einnig inn @ hugmyndir um starfsgetumat og breytingar 3
Almannatryggingarldgum og i byrjun jandar héf OBI skyrslugerd um hvernig dryrkjar sja fyrir
sér ad fyrirkomulagid sé. [ lok april kynntu samtékin pessa skyrslu og 16gdu pau til tdluverda
uppstokkun 4@ stofnunum, par med talid sameiningu  Tryggingarstofnunar,
Vinnumalastofnunar og Sjukratrygginga. bessar stofnanir yrdu ad Vinnu- og velferdarstofnun,
ad auki pyrfti ad stofnsetja Midstod starfsgetu og endurhaefingar sem sér um pau mal
eingdngu. Minnt var & ad félagar i Oryrkjubandalaginu séu um 9 % og stjérnvéld purfa ad
hlusta a pennan hép pvi hann pekkir hvernig er ad lifa innan kerfisins. ,,Kerfid skal vera byggt

fyrir f6lkid en ekki kerfiskarlana og kerfiskerlingar sem styra pvi“ (Mbl, 2015b).

6.2.3 Mannréttindi eiga ad na til allra
Mannréttindi gegna stéru hlutverki i ordraedu samtakanna eins og kom fram ad ofan.

»Mannréttindi eru alpjédleg og eiga ad na til allra, an mismununar” (Axel Jespersen o.fl.,
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2015) segir kjarahopur oryrkja i grein i maimanudi. betta er mikilvaegt atridi pvi oryrkjar
mata ekki adeins forddmum vegna neikvaedra vidhorfa gagnvart stodu sinni i samfélaginu
eins og lyst var i sidasta kafla heldur einnig vegna peirrar skerdingar sem peir bera. Adgengi
fatlads folks ad vinnumarkadi er abdtavant og mismunun vegna fotlunar er eitt helsta

vandamalid.

Innan ordraedu samtakanna um mannréttindi ma sja mikla dherslu 8 mannsaemandi kjor
og bann vid mismunum & vinnumarkadi sem eru einmitt tvo af peim prastefjum sem sja ma i
pessum hluta. Samtokin eru i raun ad berjast fyrir pvi ad fotludu folki séu tryggd somu
mannréttindi og 66rum samfélagspegnum og fullgilding sattmalans er mikilvaegur hlekkur til
ad tryggja pad. Komid er inn & hdsnaedismal i grein Fréttabladsins 8. juni par sem adgengi
ibuda er reett og mikilvaegi pess ad litid sé til algildrar honnunar pegar kemur ad
nybyggingum husa. borfin fyrir litlar adgengilegar ibudir er ad verda meiri ad mati héfunda
og mun odyrara ad byggja paer adgengilegar en ad breyta peim eftir 4. betta myndi spara
fjarmagn fyrir f6lk med skerdingar og einnig draga ur einangrun félks sem ekki kemst ferda

sinna an gb0s adgengis (Ellen Calmon & Stefan Vilbergsson, 2015).

Fjallad var um mikilvaegi sattmalans i grein sem birtist 17. september i Fréttabladinu en
bar er hvatt til undirskrifta a dskorun til stjérnvalda um fullgildingu sattmalans. Formadurinn
veltir fyrir sér hvort mannréttindi séu ekki forgangsmal a [slandi. Gerd voru myndbénd sem
birtust & Facebook sidu OBI og & Visi.is, sem er vefmidill Fréttabladsins, og syna adstaedur

sem fatlad félk og oryrkjar bda vid (Ellen Calmon, 2015b).

6.2.4 Samantekt

OBI eru hagsmunasamtok fyrir 6ryrkja og sem slik tala pau i fjImidlum um o6ryrkja med
virdingu og leggja einna helst aherslu & mannsaemandi kjér og jofn réttindi. A drinu 2015 var
mikid raett um kjarahaekkanir og mikilvaegi pess ad oryrkjar verdi ekki skildir eftir medan
lagmarkslaun hakka. Samtokin vilja sja breytingar og tala fyrir endurskodun 3@
almannatryggingarlégum og upptoku starfsgetumats en pad parf ad vanda til verks.
Naudsynlegt er ad tryggja lagalega stodu oryrkja med lagasetningu um bann vid mismunun
og ad oryrkjar séu med i radum. Eins og kom fram i malflutningi peirra pa er kerfid ekki fyrir
ba sem skipuleggja pad heldur fyrir pa sem lifa innan pess, oryrkjar sjalfir eru pvi tilvaldir til

pbess ad meta hvad virkar og hvad ekki.
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Mannréttindahugsjonin er dberandi inntak i ordreedu samtakanna og mikilveegi pess ad
oryrkjar njéti somu mannréttinda og adrir. beir hafa rétt 4 patttoku hvort sem er i gegnum
sveigjanlegan vinnumarkad og sanngjarnt botakerfi eda sem einstaklingar sem geta aldrei
farid 4 vinnumarkad en eiga engu ad sidur rétt 4 mannseemandi lifskjorum. betta vidhorf
tengir einmitt vid sidara inntakid sem er rikt innan ordraedu OBI en pad er fjdlbreytileikinn,
bad eru élikir einstaklingar sem allir eru flokkadir af stjérnvéldum sem oryrkjar. beir hafa ekki
allir somu getu, sému vidhorf eda sama studninginn og pad er hlutverk samtakanna ad
upplysa stjérnvold og almenning um petta. Stjéornvold bera pa abyrgd ad tryggja ollum
samfélagpegnum sinum sOmu réttindi og taekifeeri segja Quinn o.fl. (2002) og sattmalinn sem
nu hefur verid sampykkt ad fullgilda zetti ad tryggja ad peim hindrunum sem 6ryrkjar meeta a
vinnumarkadi verdi utrymt eins og kemur fram i 27. grein sattmalans (Sattmdli Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads fdlks, 2007). Einn lidur sem tengja ma vid mannréttindi er
husnaedismalafrumvarp sem OB fjalladi um. Hér er kjorid teekifeeri ad virda mannréttindi
allra ibua landsins og byggja husnadi sem er adgengilegt. NU atti ad vera timinn til ad auka

moguleika og patttoku fatlads folks og adgengilegt hisnaedi er einn lidur i pvi.

Pad er sorgleg stadreynd ad stjornvold virdast enn skilningsvana a ad lifsskilyrdi folks
undir 200 pusund krénum séu ekki bodleg og hér purfi ad finna lausnir. Malflutningur OBI var
a pa leid ad stor hluti oryrkja geti ekki bedid lengur eftir drbétum, élikar hugmyndir um
Urbaetur @ kerfinu mega ekki halda aftur af félki sem vill vera hluti af samfélaginu.
Velferdarrdduneytid lagdi fram skyrslu sérfraedingahdps a sinum vegum um neysluvidmid
arid 2011 og a vef raduneytis er haegt ad sja neysluviomid einstaklinga eda fjolskyldna.
Samkveemt reiknivél rdduneytis eru daemigerd neysluvidmid einstaklings um 222 pudsund 3
manudi og er husnaediskostnadur par undanskilinn (Velferdarrdduneyti, e.d.). Samkvaemt
pbessu er erfitt ad sja hvernig 6ryrkjar eiga ad na endum saman pvi hlisnaediskostnadur er oft
stér utgjaldalidur. Rannsdknir hafa synt ad oryrkjar séu um 40-50% peirra sem saekja adstod
hjalparstofnana &4 Ho6fudborgarsvaedinu svo ljést er ad astandid er alvarlegt (Andrea G.
Dofradéttir og Gudbjorg A. Jonsdéttir, 2011; Rice, 2007). Sja matti i gébgnunum innlegg fra
baedi Hagstofu Islands og Umbodsmanni skuldara sem styrkja sagnir um sleem kjor éryrkja.
Hagstofan fjalladi um ad 23% oryrkja byggi vid skert lifskjor en Umbodsmadur skuldara sagdi
oryrkja vera einn staersta hdpinn sem saekir adstod til peirra (Asgeir Jénsson, 2015; Haukur

Holm, 2015).
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Pad er dhugavert ad sja ad neysluviomid raduneytisins virfast i engu samhengi vid peer
tekjur sem lifeyrissj6dspegar fa og einfaldlega sé litid framhja pvi ad hdpur félks lifir undir
hefdbundum neysluvidmidum. baer vangaveltur koma upp i hugann hvort stjornmalamenn
deili skodun peirra sem tjadu sig & umraeduprddum hér i fyrri kafla, pad er ad oryrkja settu

ekki ad hafa pad of gott.
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7 Adrar raddir innan ordraeedunnar

[ pessum pridja nidurstédukafla verdur greint fra umfjéllunum hépa og stofnana sem tjadu
sig um malefni oryrkja. Hér ma sja innlegg fjolmidlafélks, Tryggingastofnunar, Samtaka
Atvinnulifsins asamt roddum fraedimanna, heilbrigdisvisinda og Verkalyds- og stéttarfélaga.
Hér er um faerri innlegg ad reda fra hverjum geranda en i fyrri kéflum en engu ad sidur
mikilveeg til ad heyra hvernig ordraedan er. Ad lokum verdur minnst stuttlega a paer
umfjallanir sem voru an geranda og erfidara var ad flokka og féru inn i hdpa sem kolludust

kerfid og annad.

7.1 Rodd fjolmidlafolks

Markmid pessa hluta er ad ryna i ordfzeri fjolmidlafélks pegar pad tjair sig med eigin ordum
en einnig ad skoda framsetningu frétta og geeta ad notkun fjolmidla a fyrirsognum og
almennu ordavali. Pad er ekki oft sem bladamenn tja sig i eigin ordum um fréttir en
undantekning a pvi er til deemis lidurinn Skodun i Fréttabladinu par sem bladamadur veltir
upp fréttum lidandi stundar. Minnst var & Oryrkja i pessum lid Fréttabladsins nokkrum
sinnum yfir arid og er ahugavert ad skoda hvad verid er ad segja og hvernig pad er sett fram.
Ein ritstjérnargrein Morgunbladsins kom einnig til skodunar. bPegar kemur ad mati a
framsetningu frétta og vidhorfs i skrifum er um huglaegt mat rannsakanda ad raeda en pa er
litid til fjolda frétta og ordalags eda ordanotkunar almennt um 6ryrkja. Notkun fyrirsagna er
onnur leid til ad leggja mat a vidhorf fjolmidils og sérstaklega ef haegt er ad bera saman
fyrirsagnir sem fylgja somu frétt. Pad er pd liklegt ad allir fjolmidlar stigi feilspor hér og rium

sé til pess ad gera betur.

Pad ma sja kunnuglegt mynstur i vidfangsefnum bladamannanna sem sja ma i 66rum
hlutum nidurstadna. Komid er inn a kjor oryrkja, endurgreidslur til TR, ferdapjonustu fatladra
og talad um flottamenn. Eftirfarandi prastef matti greina i oréraedunni: ,Kjor éryrkja eru
ekki vidunandi“, ,Erum vid aflogufeer?”, ,0ll erum vid manneskjur” , ,hjdlpum peim ad

hjalpa sér sjalf”.
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7.1.1 Ordrzeda um kjor

Malefni 6ryrkja og krofur peirra um betri kjor voru aberandi i lidnum Skodun arid 2015 og var
medal annars sagt fra landsfundum nokkurra stjornmdlaflokka par sem malefni 6ryrkja og
aldradra komu ekki til umraedu (Magnus Gudmundsson, 2015a). Pad er sorglegt ad rumlega
halfs ars baratta fyrir somu kjorum og einstaklingar a lagmarkslaunum hafi ekki pott
naegilega athyglisverd til umraedna. Sagt var frd mali Gudrunar sem er ellilifeyrispegi med
skerdingu og vakti athygli & fyrirkomulagi um vasapeninga aldradra. Umfjollunin er nokkud
gagnryninn 4 hvernig hugsad er um aldrada hér & landi (Sigurjén M. Egilsson, 2015). i skodun
25. névember vakti Fanney Birna athygli 8 breytingu a fjarmalafrumvarpi en baeta atti vid 6
milljar6a framlagi sem fara skyldi til bjédkirkjunnar. betta nefndi paverandi formadur
fjarlaganefndar styrkingu grunnstoda. Sagt var fra moétmeaelum Oddnyjar Hardardéttur i
pbingsal en hidn gagnryndi petta hardlega og taldi ad naer veeri ad huga ad oryrkjum og
Oldrudum. betta tekur greinah6fundur undir po erfitt sé ad greina hvort hofundi sé meira
umhugad um kjor oryrkja og aldradra eda einfaldlega @ méti samning rikis vid kirkjuna sem

hun kallar fjotra (Fanney Birna Jonsdéttir, 2015).

Afturvirkar kjarabaetur voru raeddar 26. névember og stjornvold gagnrynd fyrir ad
sampykkja ad haekka laun pingmanna afturvirkt en oryrkja ekki. Haekkunin skilar 60 pudsund
kréna haekkun a radstofunartekjum pingmanna en sama hakkun myndi skila 6ryrkjum auka
16 pusund krénum til radstofunar (Oli Kristjdn Armannsson, 2015d). Undir petta var tekid i

skodun 21. desember par sem hofnun breytingartillégu minnihlutans var raedd.

,Pad voru iskaldar jélakvedjur sem aldradir og oryrkjar fengu fra stjornarmeirihlutanum
a Alpingi i sidustu viku. Ekki einn einasti stjornarpingmadur hafdi til pess hjartalag ad
standa med peim sem mest purfa a pvi ad halda. beim sem margir bua vid 16kust kjorin &
fslandi“ (Magnus Gudmundsson, 2015b).

Hann segir somu pingmenn hafa att i litlum erfidleikum med ad sampykkja eigin
launahaekkun og beetir haednislega vié ad jolin séu ju ad koma og peim fylgi mikil utgjold.
Hann segir: ,Vi0 petta baetist svo su einfalda stadreynd ad margir lifeyrispegar og oryrkjar
hafa unnid alla sina sevi af kappi og heidarleika en bua engu ad sidur ekki vid vidunandi
lifeyrissjod.” Ekki hafa allir moguleika a pvi ad stunda vinnu og bda margar asteedur par ad
baki, ,fotlun, veikindi og afoll er nefnilega ekki val” (Magnus Gudmundsson, 2015b). Hér
vekur hofundur mals a goéllum lifeyrissjodskerfisins en pratt fyrir ad folk safni lengi i

lifeyrissjod pa duga paer greidslur ekki til mannsaemandi framfaerslu.
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A ordum pessara bladamanna md sja ad kjarabaratta aldradra og 6ryrkja er peim nokkud
hugleikin og jakveett fyrir pessa hdpa ad umraeda fari af stad um peirra mal. bad er jakvaett
ad hun hefjist ekki alltaf hja éryrkjum eda OBI, pad er gott ad fleiri lati sig malid varda og

gagnryni pad sem betur ma fara.

7.1.2 Ferdapjonustan og fléttamenn

Ein ritstjérnargrein Ur Morgunbladinu fjalladi ébeint um o6ryrkja en Ferdapjonusta fatladra
var umfjollunarefni ritstjérnargreinar 22. Jandar. [ greininni er rakin forsaga breytinganna og
nuverandi astand sem hefur leitt til mikilla tafa og dpaeginda fyrir notendur. Medal annars er
gagnrynt ad ekki hafi verid hlustad @ reynslumikid starfsfélk um hvernig best veeri ad haga
breytingum og peim ekki gefinn kostur &4 ad starfa afram. AS lokum er pakkad fyrir ad
meirihlutinn i Reykjavik sjai ekki um skurdstofur. bad er anagjulegt ad ferdapjonustan nai
athygli ritstjérateymis bladsins og lyst sé gagnryni a fyrirkomulagid en hvort hagsmunir og
vellidan fatlads folks sé astaeda greinarinnar verdur ekki fullyrt um hér. betta gaeti einnig
verid leid til ad skjota a meirihlutann i borgarstjérn eins og sidasta setning greinarinnar gefur

til kynna (Morgunbladid, 2015).

[ byrjun september var komid inn & malefni fléttamanna i bakpénkum Fréttabladsins par
sem sagt var fra Islendingum sem budu fram adstod sina og hvéttu velferdarradherra til ad
taka a mati fleirum. bad var einnig minnst a paer raddir sem gagnryndu petta og minntu a pa
islendinga sem bua vid bag kjor. Bladamadur segir ad vissulega gaeti dstandid verid betra og
pad sé dyrt ad bua hér a landi: ,Margir oryrkjar hafa pad skitt og margir eldri borgarar lika.
Hins vegar skortir okkur ekki neitt” (Viktoria Hermannsdottir, 2015). Hun segir ad hér séu
Urredi i bodi, hjalparstofnanir par sem haegt er ad fa i sig og a. ,pad eru audvitad ekki
kjoradstaedur og getur verid nidurlaegjandi fyrir pann sem parf ad sakja sér pannig adstod.
Audvitad eetti pad ekki ad vera pannig. En vid erum samt 3 lifi. Vid purfum ekki ad flyja strid.
Vid erum 6rugg” (Viktoria Hermannsdottir, 2015). Notkun persénufornafna er hér ahugaverd
pvi hudn talar um ,vid“ og , okkur” pegar pad hentar sem a ekki vel vid nema hun tilheyri
annad hvort hoépi 6ryrkja eda aldradra. Ef ekki pa gerir hin i raun litid ar skorti pessa hépa

eda nidurlsegingu vid ad sakja sér adstod hjalparstofnana.

Samanburdur 3 kjorum oOryrkja og flottamanna verdur alltaf ésanngjarn fyrir oryrkja.
Stridsastand og erfid lifskjor eru ekki pad sama en pé ma ekki gera litid ur pvi dstandi sem

oryrkjar bua vid. Margir oryrkjar bua vid sifellda évissu um hvort peir verdi bornir ut ur
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ibudinni sinni eda geti keypt i matinn. Peim sdrnadi pessi umraeda sérstaklega pvi pegar peir
kvarta pa er pad kallad vl og fair bjodast til ad adstoda. En pegar um fléttamenn er ad raeda
pa eru allir bodnir og bunir til ad adstoda og fjdrmagn og husneaedi virdast skyndilega a hverju
strai. Oryrkjar virdast einfaldlega , ekki hafa pad ndgu skitt” til ad almenningur eda stjérnvéld

veiti kjorum peirra athygli.

Pann 7. september voru malefni fl6ttamanna aftur & dagskra og raeddi greinarhéfundur
um 6ésmekklegar skopteikningar i Morgunbladinu. Um ad minnsta kosti tveer teikningar var
ad raeda par sem onnur syndi drukknandi fléttamenn a bati en hin var teiknud upp eins og
flottamenn taekju fra 6ldrudum og oryrkjum. Hann taldi pess hattar myndbirtingar ekki vid
haefi og hér veeri haedst ad pessum hdpum eins og peir veeru ad keppast um sama fjarmagnio
(Gudmundur Andri Thorsson, 2015). betta er deemi um afar 6smekklega framgéngu

myndasmids Morgunbladsins par sem haedst er ad adsteedum folks.

7.1.3 Aumingjavaeding

Ord Bjarkar Vilhelmsdottur fyrrverandi formanns velferdarrdds Reykjavikurborgar par sem
hun taladi um aumingjavadingu i kerfinu i tengslum vid fjarhagsadstod Reykjavikurborgar
voktu toluverda athygli. b6 eflaust megi margt baeta innan kerfisins pa ytti tal hennar undir
stadalmyndir og fordéma gagnvart 6llum peim sem reida sig & adstod velferdarkerfa. Deemi
um petta ma sja i Skodun sem birtist 11. september par sem 16gd er dhersla a gildi ordanna
pvi um ,burdaras jafnadarmanna i velfer6armalum® er ad reeda. Greinaho6fundur dregur upp
ord Bjarna Benediktssonar fjarmadlaradherra sem sagdi ad fjolgun Oryrkja veeri alvarlegt
vandamal og pad verdi ad vera hvatar til stadar i kerfinu. Einnig vidrar Fanney Birna skodanir
Oddnyjar Hardardéttur pingmanns Samfylkingar sem vill ad baetur fylgi lagmarkslaunum og
segir engan kjosa sér ad vera a bétum. Greinahofundur dregur alyktanir Gt fra pessu og
segir,,brynt ad i kerfinu sé innbyggdur hvati fyrir félk til pess ad koma sér ur peim adstaedum
sem koma i veg fyrir ad pad bjargi sér sjalft. Séu deemi pess ad botakerfid sé fataektargildra
naestu kynsléda verdur ad taka & pvi um leid” (Fanney Birna Jonsdéttir, 2015). Hun segir
fjarhagslega hvatann sterkan og telur undarlegt ad fa somu tekjur fyrir ad vera a8 botum og
vinna hin laegstlaunudu storf. Nidurstada hennar hljdmar svo: ,Fyrsta skrefid er ad setja
skilyrdi fyrir pvi ad félk geti att rétt 4 pessari adstod hins opinbera. bad er augljést mal ad

beir sem eru sannarlega vinnufeerir en neita pvi ad leggja sig fram geta ekki att sama rétt og
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adrir i peim efnum. Logum sem koma i veg fyrir slik skilyrdi parf ad breyta. Strax” (Fanney

Birna Jonsdoéttir, 2015).

Ekki er haegt ad utiloka ad fleiri hafi svipadan skilning & ordum Bjarkar, sér i lagi peir sem
l[dsu skodun Fanneyjar. Liklegt er ad Bjork hafi med ordum sinum um aumingjavaedingu i
kerfinu ytt undir rikjandi stadalmyndir um 0Oryrkja pratt fyrir ad hdn hafi verid ad fjalla um
malefni innan Reykjavikurborgar. Hér ma sja ad greinah6fundur kemst ad sinni nidurstédu
baedi utfra ordraedu fjarmdalaradherra um hvata og alvarlega fjolgun 6ryrkja og ordum Bjarkar
sem vega pungt. Pessi grein er i raun skyrt deemi um afleidingar slikrar ordraedu sem sett er
fram i bladavidtali en hefur meiri afleidingar en eetla matti. bad er fatt sem hindrar
almenning i ad komast ad somu nidurstédu sem leidir til frekari forddma og vangaveltna
hvort félk sé sannarlega 6ryrkjar eda bara aumingjar sem sja fyrir sér ljuft lif 8 bétum. Ef litio
er til orda oryrkja sjalfra hér i fyrri kafla pa er pad lif ekki eftirséknarvert og hvers vegna atti

einhver ad velja ad lifa vid pessi kjor og pa fordoma sem pvi fylgja.

7.1.4 Notkun fyrirsagna

Fyrirsagnir eru alla jafna pad fyrsta sem félk sér vid lestur fj6lmidla og enn frekar pegar um
vefmidla er ad raeda par sem fyrirsognin er stundum pad eina sem lesandi sér. Hlutverk
fyrirsagnar er margvislegt en eitt peirra er ad gripa athygli lesanda og sannfaera hann um ad
lesa afram. En han getur lika haft pad markmid ad leggja linurnar fyrir fréttina sjalfa, styrt
lesanda ad meginatridi fréttarinnar og hvad hann man ad lestri loknum (Andrew, 2007; Reah,
2002). Hér & eftir ma sja deemi um fyrirsagnir sem sté6u upp ur, annad hvort vegna pess ad

paer meetti flokka sem neikvaeda ordraedu eda val & ordanotkun vakti athygli rannsakanda.

Fyrsta ber ad nefna frétt um stulkur sem stefnt hofdu rikinu vegna bélusetningar og unnid
malid. Frétt af malinu birtist baedi 4 Ruv.is og i Fréttabladinu og pvi var mogulegt ad bera
saman hvernig fjolmidlarnir fjolludu um fréttina. Umfjollunin var nokkud hlutlaus en
fyrirsagnirnar voru mjog olikar. Frétt Ruv.is fylgdi fyrirségnin: ,,Fengu baetur fra rikinu vegna
bdlusetningar “(Freyr Gigja Gunnarsson, 2015) en fyrirsogn Fréttabladsins hljdmadi & pessa
leid: ,Oryrkjar fyrir lifstid eftir svinabdluefnid” (Kristjana Bjorg Gudbrandsdéttir og Heimir
Mdr Pétursson, 2015). bpad er toluverdur munur a pessum tveimur fyrirségnum og meetti
segja ad Fréttabladid hafi valid ad einblina & ad stulkurnar séu na oryrkjar og gera pad a

dramatiskan hatt. Rav setur aftur & méti megin ahersluna @ baeturnar og ad peer hafi unnid
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malid. betta eru dhugaverd vinnubrégd en pad er liklegt ad fyrirségn Fréttabladsins veki

meiri athygli og auki likur & ad fleiri lesi fréttina.

Pad matti sja fleiri ahugaverdar fyrirsagnir i gognunum en pad er ahugavert ad ryna i hvad
fyrirsognin er ad segja pvi oft er hun pad eina sem félk les af fréttinni. Fyrirsogn a vid:

Ill

»Fjolgun oryrkja er raunverulegt vandamal”“ sem birtist & vefmidli Morgunbladsins 14.
desember hefur liklega vakid eftirtekt (Mbl, 2015k). Hun birtist i hringidu frétta af krofum
oryrkja og aldradra um betri kjor og breytingartillogu minnihlutans um afturvirka haekkun
fyrir pessa hdpa. Fyrirsognin ein og sér gaeti vakid marga til umhugsunar og peir leyft sér ad

efast um hvort rikid hafi svigrum til ad haekka baetur hépa sem fjélgar dhoéflega i.

Frétt um barattu Vigdisar Hauksdéttur pingmanns gegn bdtasvikum var birt & RiUv med
fyrirsdgninni: ,Auka parf eftirlit med bdtasvikum®. Fyrirsognin er pé jakvaedari en fréttin sjalf
bvi fyrirségnin beinir ekki athyglinni eingdngu ad oryrkjum. Daginn eftir birti RUv adra frétt
bessu tengda med fyrirsdgninni: ,Oryrkjum hefur fjélgad um 79% & 15 arum®. Pessi haa
prosentutala getur hafa sad nokkrum efasemdarfraejum sérstaklega i ljési umraedunnar um
bdtasvik (Hallgrimur Indridason, 2015; Hallgrimur Indridason & Gudmundur Bjorn

Porbjérnsson, 2015).

Sama maetti segja um fyrirsagnir eins og , Ny 16g um almannatryggingar verda dyr” (Oli
KristiAn Armannsson, 2015b) og ,Barnmargar fidlskyldur liklegri til ad biggja baetur”
(Ragnheidur Eiriksdottir, 2015b) sem liklegt er ad skapi litla samkennd med oryrkjum. beer
gefa til kynna ad kostnadurinn vid almannatryggingakerfid verdi sifellt meiri og fjolskyldur
med born festist i bétagildrum. Fyrirsagnirnar segja p6 ekki alla séguna og oftast er heegt ad

free@ast meira um astaedur og skyringar i fréttinni sjalfri, ef lesid er lengra.

7.1.5 Samantekt

SU ordreeda sem ma sja hér medal fjolmidlafélks er ekki einhlida, pad er vissan samhug ad
finna og einhverjir hofunda lysa vonbrigdum sinum med sleem kjor oryrkja og heidarleika
stiérnmdlamanna. Umfjollun um fléttamenn og oryrkja er beinskeytt pvi vissulega er erfitt ad
bera saman stridsastand og bag kjor en pad verdur ad syna kjorum oryrkja skilning og krafa
peirra um mannsamandi kjor er ekki 6sanngjorn. Pad er helst ad ordraedan verdi neikvaed i
umfjollun um ord Bjarkar Vilhelmsddttir um aumingjavaedingu i kerfinu. Tulkun bladamanns
a ordum hennar pegar pau eru sett i samhengi vid ord Bjarna Benediktssonar um hvata og

fijdlgun oryrkja er varhugaverd. Haegt vaeri ad tulka fréttina sem pad sé fjoldi félks sem a ekki

92



skilid ad vera 4 bétum og i raun virdist sem 6rorkumat sé varla til eda audvelt ad svindla sér i
gegnum pad. betta er deemi um éabyrga ordraedu par sem stadhaefingum er fleygt fram an
bess ad hugsa til hvers pad getur leitt. Beedi McQuail (2005) og Porbjérn Broddason (2005)
segja a0 fjolmidlar hafi toluverd ahrif & skodanir okkar og vidhorf og pvi er haett vid ad

neikvaed ordraeda sem pessi smiti Ut fra sér.

Fyrirsagnir virdast oft settar upp i peim tilgangi ad selja bl6d eda fa folk til ad lesa fréttir
an pess ad hugsa um afleidingar sem paer geta haft & hdpa sem paer beinast gegn.
Rannsoknir hafa synt ad fyrirsagnir geta haft ahrif a skodanir folks (Geer & Kahn, 1993; Pfau,
1995; Tannenbaum, 1953). Oft er tilgangur peirra ad hafa ahrif & tulkun lesanda, auka
aherslu a sérstok atridi innan fréttarinnar og 4 sama tima draga Ur mikilvaegi annars

(Tannenbaum, 1953).

Ef ordraeda fjolmidlafélks veeri hugsud at fra 8. grein sattmalans pa sést ad haegt veeri ad
vanda betur til verka. Samkvaemt 8. greininni pa ber blaGamoénnum ad vanda sig vid
framsetningu a fréttum um fatlad félk og syna pad i réttu ljdsi. Val & fyrirségnum og ordraeda

i umfjollunum er eitt af pvi sem er mikilvaegt ad ryna i til ad draga ur neikvaedri ordraedu.

7.2 Adrar raddir
pzer raddir sem nu er fjallad um heyrdust bara i nokkrum fréttum yfir arid og purfa pvi ekki

heilan kafla til umfjéllunar. Hér er engu ad sidur dhugaverda ordraedu ad finna.

7.2.1 Fraedimenn

Innlegg fraedimanna til ordreedunnar um oryrkja voru ekki morg arid 2015 en voktu athygli
medal gagnanna. Vidbrogd Stefans Olafssonar vid ordum Vigdisar Hauksdéttur bera einna
haest en einnig tjddi Runar Vilhjdlmsson préfessor sig um haa Utgjaldabyrdi 6ryrkja. brastefin

eru: ,,0ryrkjar med haestu utgjaldabyrdina® og ,Vigdis tok petta inn ranglega®.

Rdnar kom pvi inn & kunnuglegt stef er vardar malefni 6ryrkja, pad er kjor peirra med
sérstakri daherslu & heilbrigdiskerfid. Runar taldi islenska heilbrigdiskerfid vera ad fjarlaegjast
sitt félagslega edli, ad hluta til vegna einkavadinga sem hafa ordid innan Kkerfisins.
Rannséknir syna ad meirihluti landsmanna stydur félagslegt kerfi og vill ad rikid reki
heilsugaeslur og sjukrahus. Kostnadur hefur aukist innan heilbrigdiskerfisins sem veldur pvi
ad foélk er farid ad fresta leeknisferdum. Runar segir ad sa hdépur sem er med haestu

utgjaldabyrdina séu oryrkjar en peir eyfa teepum 10% af radstofunartekjum sinum i
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heilbrigdispjénustu. Hann segir lausnina vera ad leggja meira til heilbrigdiskerfisins og efla

almannatryggingarkerfid (Mbl, 2015g).

[ kafla um stjornmal var komid inn & innlegg Stefans Olafssonar préfessors og
stiérnarformanns TR i ordraedu Vigdisar Hauksddttur um oOryrkja sem bdtasvikara. Vigdis
raeddi um fjolda 6ryrkja i samanburdi vid Nordurlondin og sagdi hlutfall 6ryrkja par vera um
2% ibla 4 Nordurldndum en hér & landi vaeru pad 9%. Stefan Olafsson ritadi grein 4 Eyjan.is
25. dgust 2015 og leidrétti Vigdisi og sagdi hana fara med rangt mal. Ruv birti tveer greinar
pbann 27. agust par sem skodun Stefans var sett fram asamt myndmali af fjolda oryrkja a
Nordurldndum. Fyrri grein Rav birtist med fyrirsdégninni ,Sakar Vigdisi Hauks um rangfeerslur”
en seinni greinin birtist nokkrum klukkustundum seinna med yfirskriftinni: ,Ekki mun fleiri
oryrkjar hér en & Nordurldndum®. | greinunum kemur skyrt fram hverjar stadreyndir malsins
eru og af myndum sem fylgja ma glogglega sja ad hlutfallid er svipad i pessum [6ndum.
Astandid er pvi ekki mun verra hér 4 landi eins og Vigdis virdist reyna ad telja samfélaginu tru
um. Vissulega er mogulegt ad hér hafi verid um mistok ad raeda en Vigdis vildi ekki tja sig um
malid og vidurkenndi aldrei ad sér hefdu ordid & mistok. Stefan gerdi sitt besta til ad koma
hinum sénnu stadreyndum malsins & framfaeri og vonandi hafa hans ord meiri pydingu i huga

félks en Vigdisar (Alma Omarsdéttir, 2015; Hrefna Rés Matthiasdéttir, 2015).

7.2.2 Raddir heilbrigdisvisinda

Hér verdur sagt fra mikilveegum innleggjum fra leeknum og tannleeknum sem voktu athygli &
peirri stadreynd ad oryrkjar koma sjaldan til tannlaeknis og fresta oft laeknaheimséknum.
Einnig verdur rynt i innlegg laekna og annarra sem vekja athygli 4 lifstil og atferli sem leitt
geeti til 6rorku. brastefin eru pvi 4 pessa leid: ,fresta leeknatimum®, ,,tannheilsu 6ryrkja stefnt

i voda“ og ,afleidingarnar geta leitt til 6rorku”.

Tannleknar toldu astedur draemrar komu Oryrkja til tannleknis vera Jbreytt
nidurgreidsla sjukratrygginga fra 2002 medan gjaldskra tannlaekna hefur haekkad. Adur fengu
oryrkjar um 75% endurgreidd en nu er upphaedin adeins um 25%. Rav.is birti ord hlustanda
med frétt sinni sem lysa astandinu nokkud vel: ,eiginmadur minn sem er ad fa tannkyli trekk
i trekk og hefur ekki aur til ad fara til tannlaeknis [...] Samt vaeri draumur ad geta Iatid laga
tennurnar an pess ad allt fari i hnut i okkar einfalda og hamingjurika lifi" (Dagur Gunnarsson,
2015). betta daemi synir ad pd ad félk reyni ad lifa sem sparsamast a pad ekki fyrir auka

utgjoldum eins og tannvidgerdum. Frétt fra landleeknisembaettinu par sem talad var um ad
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hlutfall peirra sem fresta eda sleppa laeknisheimsdknum hefur einnig haekkad fra arinu 2009
segir somu sogu. Frestun tannvidgerda eda laeknisheimsdkna er dvisun @ meiri kostnad fyrir
rikissjod ef heilsa verdur enn verri. Hér parf ad finna lausn, gera nidurgreidslurnar
sanngjarnari og gera oryrkjum kleift ad nyta sér heilbrigdiskerfid eftir porfum (Dagur
Gunnarsson, 2015; Hanna G. Sigurdardéttir & Dagur Gunnarsson, 2015; Lara Omarsdéttir,

2015; Leifur Hauksson, 2015).

[ marsmanudi matti sja ahugaverd innlegg sem vordudu heilsu félks, Gudbjorg
Ludvigsdéttir laeknir sagdi samfélagid purfa ad gera sér grein fyrir afleidingum pess ad leyfa
bardagaiprottir. Han sagdi ad slikar ipréttir par sem reynt er ad skada andstadingin geti leitt
af sér heilsufarslegan skada og aukid likur & 6rorku (Gudbjorg Ludvigsdéttir, 2015). Lara G.
Sigurdardéttir laeknir og doktorsnemi i lyGheilsufreedum skrifadi grein i Fréttabladid og taladi
um afleidingar pess ef afengi yrdi selt i matvorubudum. betta telur han vera virkilega
varhugavert og geti aukid likur & sjukdédmum og ymsum heilsubrestum. Hln segir ofneyslu
afengis vera einn staersta heilbrigdisvanda sem samfélog takast a vid (Lara G. Sigurdardottir,
2015). Onnur frétt sem vakti athygli birtist i Fréttabladinu i april med fyrirségninni , Lifstillinn
er ad drepa okkur” par sem meginvidfangsefnid var ad of stor hluti zevi islendinga titlast sem
glotud god evidr. Alpjédaheilbrigdisstofnunin notar petta heiti yfir ar sem glatast vegna
6timabaers dauda eda 6rorku vegna sjukdéma og fiknar og er midad vid medalaeviar. |
greininni kemur medal annars fram ad 10.700 gl6tud zeviar séu vegna fikni- og gedsjukddma
og kostnadurinn sé 61 milljardur en pa eru aviarin margféldud med vergri landsframleidslu a
mann. Sérstaklega er tekid fram i fréttinni ad 6ryrkjar séu 17 pusund og peim hafi fjolgad
prefalt hradar en sem nemur almennri félksfjolgun. Undirfyrirsogn fréttarinnar rammar inn
bodskapinn: ,Langvinnir og lifsstilstengdir sjukdémar kosta heilbrigdiskerfid hundrad
milljarda 4 ari og 60 pusund géd zeviar [slendinga fara til spillis. Otimabaer daudi og érorka
taka burt verdmeeta pegna sem halda samfélaginu gangandi og skapa hagvoxt” (Erla Bjorg
Gunnarsdottir, 2015). bessi frétt er sett fram & afar 6manneskjulegan hatt par sem einblint
er 4 god eeviar sem vinnandi ar, ef folk getur ekki unnid pa samanstendur lif peirra af
eintdomum glotudum zevidrum. Ekki sérlega jakvaed frétt fyrir fatlad félk og 6ryrkja par sem

aeviarum peirra er likt vid 6timabaeran dauda.
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7.2.3 Tryggingastofnun rikisins (TR)

TR er su rikistofnun sem sér um 6rorkumat og greidslur til 6ryrkja. prastef sem sja ma hér
eru: ,fjdlgun oryrkja“, ,samfélagsbreytingar sem valda“ og ,endurgreidslur & abyrgd
oryrkja“. Arlega gefur stofnunin Gt télur fra lidnu &ri par sem ma medal annars sja fjdlgun
botapega og voru Tolutidindi TR fréttaefni Morgunbladsins i febrdarmdanudi. par kemur fram
ad oryrkjum hafi fjélgad um 1,1% a arinu en endurhafingarlifeyrisbegum fjolgadi um 13,1%.
Pessum tveimur pattum er oft slegid saman og pvi geetu tolur um fjélgun 6ryrkja einfaldlega
skyrst & pvi ad fleiri eru saekja sér endurhafingu. Pad er glediefni ad endurhaefing stendur
fleirum til boda og aukin dsékn sé i hana pvi pad gefur peim einstaklingum sem geta
endurhaefst moguleika 8 komast aftur 4 vinnumarkadinn (Mbl, 2015a).

Tryggingastofnun tjadi sig um fjolgun medal 6ryrkja i juni og sagdi formadurinn ad aukinn
gedraenn vandi veeri astaedan. Nad hafi verid ad draga ur fjolgun i yngstu aldurshépunum en
beim eldri sé enn ad fjdlga (Asrun Brynja Ingvarsdéttir, 2015). | dgistmanudi pegar Vigdis
Hauksdottir hof herferd gegn bétasvikum sagdi forstjéri TR eiga erfitt med ad utskyra
astaeduna fyrir fjdlguninni. Hin segir: ,Svo veltir madur pvi lika fyrir sér hvort ad petta er
nattdrulogmal ad oryrkjum fjolgi og hvad pad kann pa ad vera. Vid sjdum petta i Iondunum i
kringum okkur og pad er pa eitthvad i samfélaginu, samfélagsbreytingar sem valda pessu”
(Heidar Orn Sigurfinnsson, 2015). bad hefur mikid verid raett hvernig skuli koma i veg fyrir
frekari fjolgun en forstjéri telur ekki neina leid sem komid hefur fram vera vaenlega til
arangurs. | pessu sem 6dru parf ad skoda reynslu annarra landa og raeda hvort vilji sé fyrir ad
sporna vid aukinni érorku (Heidar Orn Sigurfinnsson, 2015). betta er mikilveegur punktur pvi
vid sem velferdarsamfélag verdum ad spyrja okkur hvort hzegt sé ad skilyrda enn frekar

réttindi félks, af asteedum sem enn eru dkunnar.

DV fjallar um darsskyrslu TR i juli par sem kemur fram ad fjoldi 6ryrkja hafi tvofaldast fra
1999 og bera paer tolur vid Nordurlondin, par sem fjélgunin er 4 bilinu 28-37 %. Forstjori TR
segir erfitt ad gera pennan samanburd pvi kerfin eru 6lik, endurhaefingarirraedi séu fleiri og
folk er einfaldlega annars stadar innan botakerfisins. HUn segir porf 4 greiningardeild innan
stofnunarinnar til ad greina paer upplysingar sem til eru. Hin nefnir streitu sem eina astsedu
fyrir pvi ad konur eru i miklum meirihluta peirra sem piggja Ororkubesetur auk pess sem
ororkan gaeti virkad sem fataektargildra fyrir konur med born vegna barnatengdra greidsina

(Ragnheidur Eiriksdoéttir, 2015a).
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Gagnryni @ TR

pad var eitthvad um fréttir par sem akvedin gagnryni var a TR, frd adstandendum oOryrkja eda
oryrkjum sjalfum. Frétt um seinagang Tryggingastofnunar birtist i juni par sem moddir
gagnrynir ad sonur sinn sem er nyordin sjalfrada purfi ad sanna foétlun sina til ad fa
ororkubzetur. Drengurinn er med tvenndarlomun en bidur engu ad sidur eftir pvi ad fa
ororkumat. Formadurinn segir ad hér sé um faernimat ad reeda og pvi komi fétlun ekki beint

vid sogu (Rognvaldur Helgason, 2015).

[ lok april og byrjun mai birti DV tveer fréttir af dkvérdun umbodsmanns Alpingis sem
vordudu rétt oryrkja til afturvirkra greidsina fra TR. Umbodsmadur benti TR & ad ordalagid
»Sérstakar adsteedur” zetti sér ekki stod i I6gum og ekki veeri haegt ad byggja akvardanir um
afturvirkar baetur & pvi. Seinni fréttin segir fra pvi ad TR sé nu ad breyta afgreidslu mala i

kjolfar pessa alits umbodsmanns (DV, 2015a, 2015b).

[ juli var rett um endurgreidslur TR en 87% o6ryrkja fengu vangreiddar eda ofgreiddar
baetur. Kerfid er mjog flokid og segir varaformadur OBI erfitt ad atta sig a4 6llum
tekjuskerdingum, petta parf ad einfalda ad hans mati. TR segir greidslur vera & abyrgd
oryrkjans en vissulega sé erfitt ad azetla fjarmagnstekjur. Eingreidslur fra lifeyrissjod hafa lika
mikil ahrif & petta. TR vill betra samstarf vid lifeyrissjédi til ad koma i veg fyrir petta, hentug

lausn vaeri aukin rafraen samskipti (Katrin Johnson, 2015).

7.2.4 Samtok atvinnulifsins
Samtok atvinnulifsins (SA) eru heildarsamtok fyrirtaekja & Islandi sem vilja studla ad ardbaeru
og lifskjorsbaetandi umhverf fyrir alla (Samtok atvinnulifsins, e.d.). brastefin sem ma sja hér

eru: ,,hagvoxtur i haettu”, ,,aukin 6érorkubyrdi“ og ,,starfsendurhaefing”.

Innlegg SA til ordraedunnar um o6ryrkja komu 6ll fram i upphafi arsins en i grein a rav.is 7.
januar er komid inn a innlegg framkvaeemdastjéra peirra, Porsteins Viglundssonar um litla
aherslu stjornvalda & starfsendurhaefingu. Meginhluti fréttarinnar fjallar pé um alit OBI &
ordum porsteins (Ruv, 2015a). Pessu mali var komid frekar a framfaeri i frétt Morgunbladsins
9. januar med fyrirsdogninni: ,Getum ekki mannad hagvoxt framtidarinnar”. Innihald
fréttarinnar snyr ad 6ldrun pjédarinnar og fjdélgun oryrkja sem eru nu ordnir um 9% af félki a
vinnufeerum aldri. Notast er vid ordid 6rorkubyrdi sem er ad sogn borsteins 6rt vaxandi 6gn
vid stodugleika 3 vinnumarkadi @ naestu aratugum. betta ord er nokkud gildishladid og

neikvaett og leetur oryrkja hljoma sem byrdi 4 pjédinni. Pad er nokkur ahersla & ordid pvi pad
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kemur fyrir fjorum sinnum i greininni og pykir lysandi fyrir astandid. Einnig segir i fréttinni ad:
,Hlutfall folks & islandi sem hefur horfid af vinnumarkadi vegna pess ad pad er metid sem
oryrkjar er medal pess haesta sem pekkist skv. samanburdi SA milli rikja“ (Omar Fridriksson,
2015). | raun er umtélud byrdi st mesta af OECD rikjum samkvaemt Gtreikningum SA. i lok
fréttarinnar er komid inn @ gagnryni samtakanna ad stjérnvold verji allt of lagri upphaed til
starfsendurhafingar: ,til ad vinna gegn 6rorkubyrdinni og audvelda félki ad snua aftur at &
vinnumarkadinn“ (Omar Fridriksson, 2015). bad gaetir nokkurs éjafnvaegis milli tals um
ororkubyrdi og tals & lausn samtakanna sem er aukid framlag stjérnvalda til
starfsendurhafingar. Erfitt er ad sja hvort malefnid sé mikilveegara. Mogulega er hér um

framsetningu blaGamanns Morgunbladsins ad reeda.

Fréttabladid fjalladi um petta mal 12. Jandar og pa var badi reett vid borstein frd SA og
Ellen Calmon fra OBi. Hér er meira jafnvaegi innan fréttinnar og meiri dhersla 16gd &
endurhafinguna og patt stjérnvalda sem purfa ad leggja meira til hennar. borsteinn lét ekki
hja lida ad segja ad hér sé hlutfall folks sem horfid hafi af vinnumarkadi med pvi haesta en
sagdi einnig: ,,ad til mikils sé ad vinna og pjédhagslegur sparnadur i pvi félginn ad hjalpa folki

til sjalfshjalpar” (Oli Kristjan Armannsson, 2015a).

7.2.5 Stéttarfélog og Verkalydsfélog

Su ordraeda sem stéttar- og verkalydsfélog 16gdu fram til ordreedunnar um oryrkja a arinu var
af svipudum toga og var pvi skeytt saman. Félogin voru gagnrynin a stjornvold og sja ma
pbrastef sem benda til pess: ,hépum haldid i fataektargildru, ,laglaunastefna leidir af sér

kostnad“ og ,,mannsamandi kjor”.

Stéttarfélagid Framsyn gagnrynir stjérnvold hardlega fyrir ad halda dkvednum hépum
samfélagsins langt undir framfaersluviomidum og viljla ad pau fai sambezerilegar
launahaekkanir og adrir hdpar samfélagsins. beirra meginbodskapur hljémar svo: ,bPad er
pjod sem stendur medal rikustu pjoda heims til skammar ad halda akvednum hdpum
pjodfélagsins i fataektargildru & sama tima og dregid er ur skottum hja peim tekjuheerri
(Mbl, 2015d). Stéttarfélagid blandadi sér sidan i umraeduna i ndvember med pa tillogu ad
breytt skyldi [6gum um Kjarardad og pad skuli einnig dkvarda upphad bdta, & sama hatt og
20stu radamanna pjodarinnar. peim var Uthlutad afturvirkum launahaekkunum upp 4 9,3%

(Brynjélfur Pér Gudmundsson, 2015b).
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Innlegg Verkalydsfélaga i beina ordreedu um Oryrkja var takmarkad en formadur
Verkalydsfélag Akraness sagdi i samtali vid Ruv ad ,,misskipting og laglaunastefna leidir af sér
kostnad fyrir samfélagid i heild. Margir sem na ekki endum saman sodkkva i kvida og
bunglyndi og kostnadur eykst i kerfinu med fjélgun 6ryrkja. Verkefni okkar allra er ad tryggja

félki mannseemandi laun“ (Odinn Jénsson, 2015).

7.2.6 Onnur gogn

Hluti gagnanna sem greindur var samanstdod af stuttum fréttum med engum dkvednum
talsmonnum og fjolludu adeins dbeint um oryrkja. bessar fréttir voru flokkadar i ,annad”.
Einnig vard til flokkur sem fékk nafnid ,kerfid“ med fréttum af malefnum eins og
ferdapjonustunni og gaeludyraeign 6ryrkja en hér var um lysingar & malunum ad raeda. Hluti
pessara frétta voru fléttadar inn i frasagnir 6ryrkja hér & undan pvi hér er um mikilveega
innsyn inn i lifsskilyrdi oOryrkja ad reda. bPessum hluta tilheyrdu einnig fréttir af
Hjalparstofnunum og matargjafasidum a Facebook en hér var einungis minnst stuttlega a
oryrkja sem einn af steerstu hépunum sem sottu adstod til peirra. Einnig voru fréttir af
fongum en stért hlutfall peirra fara & ororku pegar peir losna ur fangelsi. Hér var megin
gagnrynin a kerfid og hvernig refsistefnan er ekki ad nd pvi besta ur einstaklingnum.
Vinnuvernd var annad efni sem raett var um innan pessa hluta en hér vakti Svava
Ingdlfsdottir athygli @ mikilvaegi pess ad yfirmenn standi fyrir heilsueflingu & vinnustad.
Streita er talin mikill dhaettupattur og pvi er lagt upp med ad baeta félagslegt og andlegt
vinnuumbhverfi til ad draga ur streitutengdum réskunum. betta er hugsad sem fyrirbyggjandi

adferd til ad koma i veg fyrir 6rorku.

Ofantalin atridi eru deemi um hvad er ad finna i peim hluta gagnanna sem fj6lludu ébeint

um 6ryrkja og 6rorku en voru pé mikilvaegur hluti af gggnunum og komu til greiningar.

7.2.7 Samantekt

[ pessum kafla md sja nokkud tviskipta ordraedu, par sem flestar umfjallanir snda ad kjérum
oryrkja eda moguleikum peirra til ad seekja sér somu pjénustu og adrir. Undanskilin pessu

eru Tryggingastofnun og Samtok atvinnulifsins sem hafa adrar dherslur i sinum malflutningi.

Su gagnryni sem stjornvold fa fra stéttar- og verkalydsfélogum er nokkud hord pvi félogin
telja ad stjornvold taki ekki @ vandanum og nu sé kominn timi til ad veita 6ryrkjum og

Oldrudum betri kjor. Félogin benda réttilega 4 pann pjédfélagslega kostnad sem
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laglaunastefna og fataekt hafa i for med sér. Innlegg heilbrigdisvisinda koma einnig inn 3
betta, gagnryni tannleekna snyr ad framtaksleysi stjérnvalda til ad haekka nidurgreidslur til
oryrkja og gera peim pannig kleift ad fara til tannleeknis. Pad hefur vonandi eitthvad gildi
begar tannlaeknar tja sig um pau lifsskilyrdi sem 6ryrkjar bua vid og segja fra pvi i fjiolmidlum
ad peir hafi ekki efni & ad saekja laeknispjénustu. ibuar velferdarrikja eiga ekki ad purfa ad
hafa ahyggjur af kostnadi pegar kemur ad leeknaheimséknum og hvad pa peir sem vegna
skerdinga lifa vid ryran kost. b3 er ljést ad eitthvad meetir afgangi og oft er pad heilsufarsleg
vandamal sem latin eru bida betri tima. Runar Vilhjalmsson hefur einmitt ahyggjur af peim
haa kostnadi sem oOryrkjar greida innan heilbrigdiskerfisins, 10% af radstofunartekjum er allt
of hatt hlutfall. Pad er dsk pjodarinnar ad allir hafi jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu
samkvaemt rannsékn Runars og vonandi taka stjérnvold undir pa ésk. Vangaveltur um lifstil
og heilbrigdi hafa verid raeddar og grein Fréttabladsins um glétud god eevidr er dhugaverd.
Hér er um ad reda frekar leknisfreedilega og hagfraedilega hugsun a ororku par sem
einhvers konar annars flokks lif virdist hefjast pegar einstaklingur faer skerdingu. Greinin er
bvi ekki likleg til ad vera o6ryrkjum til framdrattar og geeti jafnvel aukid enn & pa hugsun ad
oryrkjar beri einir abyrgd a skerdingum sinum. bPad er peir hafi ekki hugsad naegilega vel um
sig og pess vegna eru peir baggar a samfélaginu og i gildru fataektar. Hér gaeti pvi verid komin
enn ein leid til ad gera oOryrkja tortryggilega og dverduga greidslum eins og Cox (2001) sagdi
vera ahrifarika adferd til minnka samhug almenningins. Stefan Olafsson kom einmitt med
motsvor vid slikum tilraunum stjérnvalda pegar hann andmeelti Vigdisi Hauksdottur og var
tilraun hans til ad segja samfélaginu sannleikann virdingarverd. Vonandi hafa lesendur Ruv

séd motleik Stefans og vita ad hér a landi eru ekki mun fleiri 6ryrkjar en @ Nordurlondum.

Helstu umfjollunarefni Tryggingastofnunar snda ad fjolgun 6ryrkja, ad stérum hluta vegna
bess ad fjélgunin vekur athygli fjolmidla og TR parf ad svara fyrir astaedurnar. Badi DV og
Morgunbladid birtu greinar eftir ad skyrslur fra TR komu Ut par sem lagt var at fra fjolgun og
aldurssamsetningu sem bendir til pess ad fjolmidlar telji pessar upplysingar ahugaverdar. TR
visar abyrgdinni nanast alfarid yfir & 6ryrkja pegar kemur ad endurgreidslum pratt fyrir ad
ljést sé ad einféldun kerfis og aukin rafraen samskipti vid lifeyrissj6di setti ad vera markmid

peirra.

Samtok atvinnulifsins skera sig nokkud ur par sem peir einblina @ ad hvetja til aukinnar

starfsendurhafingar og ordid o6rorkubyrdi var aberandi, ad minnsta kosti i umfjollun
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Morgunbladsins. Hér er pvi dherslan a haefingu eda laekningu i peirra oréreedu, pad parf ad
laga pad sem brotid er til ad haegt sé ad snua aftur Ut & vinnumarkadinn. bessi syn er i anda
hins laeknisfraeedilega sjonarhorns sem fjallad var um kafla 3.1.2. bad er gott framtak ad
hvetja til aukins framlags rikis til starfsendurhafingar en dbyrgd atvinnulifsins liggur einnig
djupt. Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson (2008) telja frekari tengingu vera & milli aukins
atvinnuleysis og 6rorku heldur en ad heilsa félks med skerta starfsgetu sé ad koma i veg fyrir
ad pau séu a vinnumarkadi. betta bendir til pess ad einhvern hluta fjélgunar 6ryrkja megi
rekja til astands a vinnumarkadi. Vinnumarkadurinn parf ad vera tilbdin ad taka @ méti folki
med skerta vinnugetu, skapa hlutastorf og hafa adgengi vid hzfi. Deborah Stone (1984)
raeddi einmitt um dkvedna flokkun i ,vinnandi“ og ,purfandi“ félk sem geeti gert pad ad
verkum ad vinnumarkadurinn veeri ekki sérlega jakvaedur 4 ad fa félk sem er med skerta
starfsgetu til starfa. Notkun ordsins érorkubyrdi gerir ordraeduna nokkud neikvaeda vegna
bess hve ordid er gildishladid. Ljost er ad dabyrgdin liggur ekki hja 6ryrkjum heldur buum vid i
velferdarriki par sem félki sem vegna sjukdéma eda fotlunar getur ekki séd fyrir sér skal vera
tryggt lifsvidurvaeri. Med notkun ordsins i fréttinni virdist Morgunbladid vera ad einblina a
byrdina eda oryrkjann sem bagga 4 samfélaginu, en slik notkun stadalmynda myndi Hancock

(2003) liklega telja sem markvissa jadarsetningu hopsins.

Pessi sidasti kafli nidurstadna var fjolbreyttastur vegna fjolda geranda og pratt fyrir ad
innlegg peirra hafi verid faerri en peirra sem fjallad var um i fyrri koflum pa er gott ad pekkja
ordraedu peirra. bad virdist ansi djupt a peirri hugmynd ad o6ryrkjar beri dbyrgd a stoédu sinni
og peir sem haft geta ahrif, eins og stjornvéld med lagabreytingum eda Samtok atvinnulifsins
med hvatningu til aukins sveigjanleika & vinnumarkadi tja sig litid um pad. , Hjalpum peim ad
hjalpa sér sjalfir’ sem heyrist stundum i pessu samhengi @ kannski vid hér, ef paer hindranir
sem fyrir eru veeru fjarlaegdar eda dregid Ur peim pa gaeti hluti 6ryrkja aukid tekjur sinar med
hlutavinnu. betta veeri lidur i pvi ad gera peim kleift ad lifa mannsaemandi lifi en pé ma aldrei
gleyma peim sem endurhafing og tekjuskerdingar hafa engin ahrif a, pad félk a lika sinn rétt

a baettum kjorum.
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8 Umradur og lokaord

Vald og pekking eru samofin samkvaemt Foucault og i raun setur hann ordin fram sem
samtengd: vald/pekking (e. power/knowledge). Hann segir ad greining & ordraedu geri okkur
faert ad sja hvernig vold og valdatengsl fara fram i ndtima pekkingarsamfélogum. Kenning
Foucault um ordreedubunt sem hann notadi til ad utskyra fraedigreinar eins og gedleekningar,
var notud hér til ad nd utan um ordraedu um oryrkja sem heild. Oryrkjar eru pvi vidfang
ordraedunnar og innan buntsins vidgengst ordreeda sem kemur Ur olikum attum, med 6lik
markmid en snyr ad eda motast i kringum 6ryrkja-hugtakid. Undir ahrifum pessa kenninga
Foucault um ordraedu og mikilveegi hennar & valdatengsl og pekkingu greindi ég
fijolmidlaumraedu um o6ryrkja. Tilgangurinn var ad skoda hvad veeri sagt, hver eda hverjir
motudu ordraeduna og hver merking pess veeri. Nidurstodukaflar hafa gefid agaeta innsyn i
hvad hver rodd hefur ad segja um 6ryrkja og med pessari adferd er unnt ad sja hvar er verid
ad tala 4 jakvaedan og uppbyggilegan hatt um oryrkja og malefni peirra og hvar neikvaedni
rikir. Samkveemt fyrri rannsdknarspurningu sem var tviskipt var eetlunin ad leita ad pemum
ordraedunnar og prastefjum en peim var skipt upp eftir roddum til frekari greiningar. Hér
matti sja sterk pemu innan ordraedunnar sem var synileg hja meirihluta gerandanna en pad
voru pemun kjér og lifskilyrdi. brastefin reyndust morg en pad sem var einna mest aberandi
var prastefid mannseemandi lif sem er i anda dadurnefndra pema sem gognin hverfast um.
bratt fyrir ad margt hafi reynst jakvaett vid greininguna a gégnunum eins og til deemis su
mannréttindasyn sem OBI fer fyrir og sa fjoldi greina sem fjélludu beint um kjor éryrkja og
aldradra pa er vissulega neikvaed ordraeda til stadar. Neikvaed prastef og birtingarmyndir af
oryrkjum sem pau bera med sér voru mjog synileg og pvi mikilveegt ad skoda hvadan su
ordreda kemur. Rét  ordraedunnar  er einmitt pad sem  seinni  hluti
rannséknarspurningarinnar felur i sér, pad er ad 6dlast vitneskju um hver eda hvada hépar
eiga patt i mota pessa ordraedu og hver tilgangur pess sé. bessi neikvaeda ordraeda synir ad
innan buntsins & sér stad moétun ordraedu af hendi dkvedinna hopa eda adila sem flokkast

geeti til ordraedudeilna sem er ahyggjuefni fyrir fotlunarpalitik a islandi.
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Umraedan arid 2015 litadist eins og adur hefur komid fram af umfjollunum um lifsskilyrdi,
kjor og kjarahaekkanir og matti sja pa ordraedu medal flestra geranda. bad var anzegjulegt ad
sja ad frasagnir oryrkja sjalfra og adgerdarsinna Ur rodum aldradra og 6ryrkja voru flestar
medal pessara umfjallana sem synir ad peirra sjonarmid fa ad heyrast i fjoImidlum. pad er
naudsynlegt ad fa betra métvaegi vid neikvaedar raddir pé likur séu a ad akvednir hopar eda

folk i akvedinni stodu hafi sterkari raddir en adrir.

[ pessum kafla er aetlunin ad fjalla um pau pemu og prastef sem sja ma eftir greiningu &
gognunum. baer birtingarmyndir af oryrkjum sem neikvaed ordreeda gefur af sér fa hér
toluvert vaegi pvi pad er mikilvaegt ad ryna i hana til ad laera af henni. Raett verdur um pa sem
mota ordraeeduna og tilgang pess asamt vangaveltum um hvernig rikjandi ordraeda
samramist sattmalanum. Ad lokum er fjallad um mogulegan leerdédm verkefnis og lokaord

binda endahnutinn eins og venjan er.

8.1 bPemu um kjor og lifsskilyrdi

Pad er 6haett ad segja ad staerstu pemun sem sja ma i rannsékninni séu umraedur um kjor og
lifsskilyrdi sem voru megin umfjéllunarefni innan flestra hdpanna. Erfitt er ad fullyrda hvort
arid 2015 sker sig Ur a einhvern hatt en liklegt pykir ad vegna haekkana a lagmarkslaunum pa
hafi verid farid med meiri punga en venjulega i krofu a8 haekkunum til lifeyrispega. bessi pungi
kom Gr mérgum attum sem gerir krofuna sterkari, pad voru ekki bara éryrkjar sjélfir og OBl
sem sogou tekjurnar of lagar. Pingmenn stjornarandstddu lystu pvi yfir ad ekki veeri haegt ad
lifa @ pessum launum og pingmenn Samfylkingar voru atkveedamestir og minntu a kréfurnar
med greinaskrifum og reedum i pingsal sem rotudu oft & sidur bladanna. En pad voru fleiri
raddir sem heyrdust og lystu dhyggjum sinum yfir kjorunum, tannlaeknar og laeknar s6gdu
oryrkja fresta leeknatimum eda heetta vid laeknaheimséknir vegna kostnadar. Hagstofan sagdi
frd pvi ad 23% oryrkja lifou vid skort eda mikinn skort og Umbodsmadur skuldara sagdi
marga Oryrkja vera i skuldavanda. Frasagnir oOryrkja sjalfra syndu einnig ad skortur a
félagslegu husneaedi er mikill og margir bua vid mikla fjarhagserfidleika. bessar umfjallanir

syna pad svart a hvitu ad ororkubaetur virdast ekki duga fyrir helstu naudsynjum fyrir marga.

Pessi deemi syna ad pad er talsverdur medbyr med 6ryrkjum og margir sem lata sig kjor
peirra varda og vekja athygli & peim. Pad er freistandi ad tulka pad sem aukna pekkingu a
mannréttindum og félagslegum sjonarhornum. Pad er ekki edlilegt ad akvedinn hopur

samfélagsins purfi ad bua vid kjor nalaegt fatektarmorkun og maeta margvislegum
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hindrunum innan samfélagsins sem hann byr i. Aukin pekking a réttindum fatlads félks er eitt
af mikilvaegum atridum innan 8. greinar sattmdlans um vitundarvakningu (Sattmali

Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, 2007).

Oft faer madur 4 tilfinninguna ad margir telji ad sokin sé pa oryrkjanna, peir séu ekki ad
lifa négu sparlega og eydi um efni fram i [Uxus. En pad er kominn timi til ad stjornvold liti sér
nzaer og komi peim dzetlunum i framkveemd sem unnid hefur verid i sidustu ar. bau purfa ad
lita yfir alla pa mannfléru sem kerfid skilgreinir sem 6ryrkja og vinna lausnamidad ad betri
leid. bau mega ekki festast i stadalmyndum um sviksama lata 6ryrkjann sem gerir ekkert sér
til sjalfsbjargar. Mogulega finnst einn og einn slikur en pad ma ekki skemma fyrir 6llum
hinum. ,,pad velur sér engin ad vera oryrki“ sagdi einn Ur hépnum i métmeaelum i desember
2015 pvi hver zetti ad velja ad tilheyra hdp sem faer lagar tekjur, er liklegur til ad einangrast, a

litla moguleika a vinnumarkadi og maetir neikveedum vidhorfum i samfélaginu?

Pennan sama hoép telja Bjarni Benediktsson og Vigdis Hauksdéttir dparflega
eftirséknarverdan og pau sja fyrir sér ad félk hoépist til ad tilheyra hdpnum ef tekjurnar
haekka um nokkur présent. betta tel ég vera ageetis daemi um tilraun til styringar eins hugtak
Foucault um stjérnvaldstaekni (e. Governmentality) fjallar um. Rikistjérninni virdist afar
umhugad um ad halda vel utan um pennan hdp og pa ekki endilega 4 g66legan hatt. Hér er
meira verid ad reeda um ad styra valmoguleikum oryrkja i anda hugtaksins styring hegdunar
(e. conduct of conduct) og akvarda hvada leidir eru feerar fyrir hépinn. beer leidir sem
pingmenn almennt maela fyrir um snda ad endurheefingu, nyjum almannatryggingarlégum og
starfsgetumati. Aherslur Vigdisar og Bjarna eru pé meira i anda pess ad hér sé um félagslegt
vandamal ad reeda og pvi einbeita pau sér ad umraedu um skort & hvotum og algengni
bdtasvika. bessar tveer leidir eiga pad pd sameiginlegt ad vera einhvers konar styring, su fyrri
snyr ad oryrkjum sjalfum medan su sidari snyr ad almenningi og peirri tilraun ad sannfeera
hann um ,vandamalid“ og pvi ad naudsynlegt sé ad herda reglur um 6rorkumat og fara
varlega i haekkanir @ greidslum. bad er lika mikilveegt ad gleyma ekki gildi orda peirra pvi

vegna stodu sinnar hafa pau sterkari rodd en ella.

Vidmot peirra veeri haegt ad tulka sem svo ad peim finnist edlilegt ad 6rorku, til deemis
6vaentum veikindum eda slysi, fylgi fataekt og eymdarlif eins og Asta Dis Gudjénsdéttir ordadi

pbad svo vel pegar hun dré upp mynd af sinum veruleika i kafla um frasagnir oryrkja. Sa
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veruleiki sem huan lysti virdist vera svo vidurkenndur medal oryrkja ad ég fékk ord hennar

[dnud fyrir heiti pessarar ritgerdar eins og kom fram i formala.

8.2 brastefid ,mannsamandi lif"

Eitt af mikilvaegustu prastefjunum innan flestra radda ordraedublntsins er stefid
»mannsaemandi lif eda kjor”, petta var til deemis eitt af prastefjum stjérnarandstédunnar, ein
af helstu krofum adgerdasinna og fulltrda verkalyds- og stéttarfélaga og eitt af mikilveegustu
bardttumalum og par med prastefjum OBI. [ fraségnum 6ryrkja sjalfra ma sja pessa 6sk
sterkt, ad geta séo fyrir sér 8 mannsa@mandi hatt. En hvad merkir ,mannsaeemandi lif“, pydir
pbad ad geta borgad helstu naudsynjar, faedi og husnaedi eda pydir pad ad na endum saman
og jafnvel leyfa sér eitthvad. Um petta er erfitt ad fullyrda. Samkvaemt veftimariti OBI par
sem reiknud voru ut framfaersluviomid einstaklings kemur fram ad medalneysluvidmid
einstaklings sem byr einn er 348 pusund krénur i rddstéfunartekjur. ba getur einstaklingurinn
att fyrir edlilegum utgjoldum og lifad mannsaemandi lifi. Samkveemt veftimaritinu voru tekjur
oryrkja sem bjé einn um 187 pusund krénur (Oryrkjabandalag islands, 2015). bad er pvi

nokkud breitt bil sem parf ad bruda til ad tryggja 6ryrkjum mannsaemandi framfaerslu.

Ef litid er til ordraedu peirra sem krofdust mannseemandi lifs fyrir 6ryrkja pa er erfitt ad
fullyrda ad sama skilgreining & ordinu liggi ad baki. Oryrkjabandalagid hefur skilgreint hvad
byr ad baki peirra kréfum med tilgreiningu upphaedar og oryrkjar sjalfir og adgerdarsinnar
eru liklega tilbanir ad standa ad baki peirri krofu. Hér er éskin ad geta maett edlilegum
utgjoldum, sétt sér naudsynlega heilbrigdispjonustu og greitt fyrir lyf. Pad veeri dhugavert ad
heyra skilgreiningu alpingismanna @ mannsaemandi kjorum en i ljosi pess ad hluti peirra
krafdist pess ad tekjur til 6ryrkja naedu 300 pusund krénum pa eru peir sammala ad pad vanti
toluvert upp 4. bratt fyrir ad umbedin upphad sé nokkud undir tekjuvidmidi OB er hun
vissulega skref i rétta att. 6 ad stjérnarpingmenn hafi ekki reett um mannsaemandi kjor
samkvaeemt gbégnum pessarar ritgerdar pa vidurkenndu einhverjir ad kjorin veeru ekki
fullnaegjandi. Atburdarras arsins sést vel i nidurstodukoflum og pessir pingmenn héldu sig vid
pa skodun ad ekki veeri svigrim til ad haekka tekjur 6ryrkja um sambezerilega upphad og

lagmarkslaun haekkudu.

Pad matti sja i ordraedu umraeduprada ad sumir vildu ekki ad oryrkjar heféu pad of gott,
peir attu ekki ad geta leyft sér neinn ldxus. Synin var pvi su ad baeturnar attu adeins ad

tryggja ad einstaklingurinn aetti fyrir mat og hisnaedi. Stone (1984) raeddi um ad oft veeri litid
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a botapega sem forréttindahdp og pad er athyglisvert ad hugsa til pess hvort su hugsun liggi
hér ad baki. Ef oryrkjar fa vegna forréttinda sinna gefins pening fra rikinu pa mega peir
allavega ekki duga fyrir einhverjum lixus, 6ryrkjar mega ad minnsta kosti ekki hafa pad betra
en vid. bad er vert ad hugsa til rétar pessarar ordraedu, hvad veldur pvi ad folk virdist ekki
vilja ad oryrkjar hafi pad of gott? Hér er dkvedin tortryggni a ferd sem gaeti verid haegt ad
rekja til neikveedrar ordraedu i gegnum tidina og margar rannséknir hafa synt fram a ad
tidkist hér a landi (Gudrun Hannesdéttir, 2010; Kristjana Jokumsen & Rannveig Traustadottir,
2014; Rannveig Traustadottir o.fl., 2010). Nidurstodur hér hafa leitt i Ijés neikvaeda ordraedu
fra stjornvoldum, neikvaeda paetti innan ordraedu fjolmidlafélks og Samtaka atvinnulifsins og
ad ordraedan birtist i fjoImidlum sem oft er eina upplysingaveita almennings um hdépa sem
beir pekkja litid til. Ef studst er vid kenningar Foucault pa hefur slik ordreeda merkingu og
gaeti pvi aukid likur & ad almenningur taki pvi sem sagt er sem sannleika (Foucault, 1972) bad
er af pessum sokum sem mikilvaegi ordraedu eins og OBl kemur fram med er gridarlegt. Hér
er um ad raeda nokkurs konar métvaegi i ordraedunni par sem neikveedum stadalmyndum er
fleygt fram en OBl kemur og svarar fyrir paer auk pess ad minna & fjdlbreytt barattumal sin

eins og mannréttindi fyrir alla og mannsaemandi kjor.

8.3 Neikveed prastef og birtingarmyndir oryrkja

bratt fyrir ad margir syni oryrkjum og barattumalum peirra studning pa birta hin neikveedu
prastef sem fundust hér neikveeda mynd af oryrkjum. Pad ma vissulega greina aukinn
samhug innan ordradunnar og flestir islendingar sja ekki fyrir sér ad lifa & tekjum undir 200
busund krénum samkvamt kénnun OBI. En pad eru einnig raddir sem heyrast sem virdast
ekki lata sér kjor eda lifsskilyrdi oryrkja varda og reeda neer eingdbngu um Oryrkja sem
vandamal sem parf ad leysa ur. beim neikvaedu prastefjum sem endurspegla birtingarmyndir

oryrkjans innan ordraedunnar verda gerd skil i pessum kafla.

8.3.1 Oryrkjar sem vandamal og byrdi

Samkveemt nidurst6dum pa virdist pad algengt ad lita & oOryrkja sem einhvers konar
vandamal. Aberandi deemi um bpetta er fjdlgun 6ryrkja eins og sja matti i fyrirsdgn i
desembermanudi par sem raett var vid Bjarna Benediktsson: ,,Fjolgun oryrkja er raunverulegt

Ill

vandamal“. bessi fyrirsogn er lysandi fyrir pa atburdarras sem Stone (1984) segir ad fari af

stad i fjolmidlum sem vidbrogd vio fjolgun félks & 6rorkubotum. Ef skodud er ordreeda Bjarna

107



og Vigdisar pa einblina pau mikid 4 vandann sem felst i fjolgun og telja skort & hvétum og

botasvik vera eina af astaedum fjolgunar.

Ordfeeri stjiornmadlamanna er oft flokid og oft virdist sem peir svari ekki spurningum beint
eda tjai sig 4 beinan hatt um malefni. betta matti sja i peirra mali pvi pegar
stjornarandstadan spurdi um hakkanir pa var umraedunni snuid yfir 4 vandann og abyrgdin
faerd yfir @ oryrkjann sem hjalpar sér ekki sjalfur. Ordid ,kjaraglionun® heyrdist a pingi pvi
bilid & milli 6ryrkja og laglaunastétta breikkadi arid 2015 en rikistjornin taldi ekki svigram til
hakkana hja 6llum hépum. Midad vid vidhorf sumra pingmanna rikisstjérnar pa er ekki ad
undra ad oryrkjar hafi verid hdépurinn sem skilinn var eftir. Samték atvinnulifsins raeddu
einnig um pennan vanda sem blasir vid og tala um fjolgun 6ryrkja sem dégn vid hagvoxt
pjodarinnar. Helsti vandinn er aukin byrdi a rikissjod og var bladamanni Morgunbladsins
tidraett um aukna ,6rorkubyrdi“ @ kostnad helsta umfjollunarefnis SA sem var gagnryni a
rikid vegna lags framlags til endurheefingar. Pessum hugmyndum meetti likja vid skilgreiningu
Campell (2009) & hafishroka (e.ableism) par sem allir purfa ad passa inn i mét hins

fullkomna borgara sem vinnur og leggur samfélaginu lid 6fugt vid pa mynd sem SA birtir hér

af oryrkjum sem byrdi.

Ordalag & vid ,06rorkubyrdi” og peir erfidleikar sem su byrdi & ad valda hagkerfinu er
afskaplega abyrgdarlaus og virdist sett fram til ad vekja neikveett umtal um oryrkja.
Stjérnarpingmenn gafu pad oft i skyn ad umbednar haekkanir vaeru einfaldlega of haar og
ekki veeri svigrum fyrir hendi. Med pessu er sett bein tenging milli krafa 6ryrkja og afkomu
rikissj6ds og naestum pvi yjad ad pvi ad haekkanir til peirra verdi sleemar fyrir allt samfélagid.
Hér er pvi ébeint verid ad hafa ahrif 4 syn samfélagsins a haekkanir og pvi maetti kalla petta

nokkurs konar styringu i anda stjérnvaldsteekni (Foucault, 1991a).

8.3.2 Oheidarlegi 6ryrkinn og tortryggnin

Eitt af peim neikvaedu stefjum sem fundust sneru ad éheidarleika og sviksemi 6ryrkjans. Pad
er ekki alltaf talad um petta berum ordum en oft virdist sem undirliggjandi tortryggni sé mikil
i gard Oryrkja. Umraedur um bédtasvik eru eitt af dberandi deemum um petta, Vigdis
Hauksdottir setur fram mynd af oryrkjum sem geta ekki annad en vakid tortryggni
almennings. begar kastad er fram haum upphaedum sem hun segir ad rekja megi til bétasvika
ba geetu margir efast um réttmaeti 6rorku folks og velt fyrir sér hvers vegna pessi eda hinn

vinni ekki eins og ,edlilegt” er. Annars konar tortryggni er su sem snyr ad lifsskilyrdum
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oryrkja, peir virdast ekki mega eiga of mikid eda leyfa sér of mikid. Fyrri rannséknir hafa synt
ad bilaeign og nyr klaednadur er eitthvad sem vekur eftirtekt (Rice, 2007) og nidurstodur hér
syna ad sumum finnst ad lUxus eins og bid eda bilaeign aetti ekki ad vera a faeri o6ryrkja. beir
sem i umraedupradum tjadu sig um ad oryrkjar settu ekki ad hafa efni a einhvers konar Iuxus,
ettu ad haetta pessari leti og fara ad vinna eda sogdu pa ,furdu hressa um helgar” virdast

afar tortryggnir i peirra gard.

Pessi tortryggni um heidarleika 6ryrkja geeti leitt til pess ad folk telji pa ekki eiga baetur
skilid. Hugtakid (6)verdugur (e. (un)deserving) tel ég ad sé hugsun sem lesa ma ur vidmoti
margra, stadalmyndir Vigdisar Hauksdottur falla hér undir en i mali hennar er virkilega
sterkur greinarmunur a oryrkjanum sem er bétasvikari og nennir ekki ad vinna og peim sem
er bjargarlaus og 4 bagt ad hennar mati. Sa fyrri tekur frd hinum sidari sem er eitt af stefum
hugmynda Cox (2001) og Green-Pedersen (2001) um hugtakid (6)verdugur. Ordrzeda
umraeduprada og neikvaedar umfjallanir fjéImidlafolks virdast hafa ad geyma pessa hugsun
asamt dkvedinni tortryggni sem virdist undirliggjandi. Hér maetti nefna tortryggni sem vardar
ororkumatid, er pad tilkomid & heidarlegan hatt eda laug vickomandi sig i gegnum pad? Hér
fyrr i ritgerdinni var einmitt komid inn a fyrirkomulag 6rorkumats og ad prir leknar meti i
raun 6rorkuna. Pad hljdémar frekar eins og langt og erfitt ferli en prof sem félk getur logid sig i

gegnum.

8.3.3 Abyrgd og idjuleysi 6ryrkjans

Umfjallanir um dbyrgd oryrkjans a stodu sinni og sjalfsbjargarvidleitni hans saust einnig hér i
ritgerdinni. Hér er umraeda um lifstil dhugaverd i samhengi vid dbyrgd oryrkjans & astaeedum
ororkunnar. Samkvaemt grein sem fjallad var um i kafla um heilbrigdisvisindi pa er litid a
ororku sem glétud géd zevidr og voru margir sjukdémar nefndir sem orsok pess. | fréttinni
var einblint 4 6hollt mataraedi og skort & hreyfingu sem vaeri pa undirliggjandi orsék
sjukdémanna. Hér er pvi annad deemi um umfjollun sem vekur upp tortryggni, pad er folk
sem fer ekki négu vel med sig og jafnvel bordar sig til 6rorku. bad félk myndi liklega falla i

hdép peirra sem taldir eru éverdugir botum.

Pad ma sja akvedna vanpekkingu 3 sjukddmum og réskunum sem valda 6rorku og
vidhorfin virdast neikveedari gagnvart andlegum sjukdémum. Petta er i samraemi vid fyrri
rannsoknir par sem einstaklingar med gedraskanir finna fyrir meiri fordomum eda eru liklegri

til ad vera mismunad & vinnumarkadi en 68rum hépum (Asdis Adalbjorg Arnalds o.fl., 2013;
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Gudrun Hannesdéttir, 2010). begar TR er spurt um astedur fjdlgunar pa er algengt ad
minnast a fjolgun félks med gedraskanir en pad er vissulega steersti hépurinn medal 6ryrkja.
Bjarna Benediktssyni fjarmalaradherra er tidreett um ungu mennina sem flosna Ur nami og
glima vid andleg veikindi sem er si mynd sem sterkust er hja honum af 6ryrkjum. bad virdist
vera sem margir telji ad andleg veikindi stafi af leti eda vonleysi og haldi ad félk purfi bara ad
rifa sig upp til ad lida betur. betta daemi ur umraedupraedi synir vel hinn takmarkada skilning:
,Pessi atti ad skammast syn fyrir svona vael og betl og drullast til ad finna vinnu sem hentar
honum ef hann vill betra lif fyrir bérnin sin. Betra lif byrjar ekki a botabetli af pvi folk nennir
ekki ad vinna pad parf ad leggja a sig og hafa fyrir hlutunum til ad hafa pad gott” (Sigurdur
Ingolfs, 2015). Hér er ekki ad sja mikla samkennd og segir Stone (1984) 6ryrkja idulega
teiknada pannig upp ad peir beri dbyrgd a stodu sinni og hafi bara valid ad fara & baetur pvi
peir nenni ekki 60ru. Umraeda Bjarkar Vilhelmsdéttur um aumingjavaedingu innan kerfisins
vakti nokkra athygli pvi par var um ad raeda fyrrverandi borgarfulltrda Samfylkingar. begar
kona i slikri stodu segir kerfid vera of lint vid félk pa vekur pad vidbrogd og ytir undir

neikvaed vidhorf gagnvart peim sem reida sig 4 einhvern hatt 4 kerfid.

Hin sterka hefd vinnusamfélags hér & landi hefur verid raedd hér og pad er dhugavert ad
velta fyrir sér hvort pad geti haft ahrif & vidhorf til 6ryrkja. Pad ma greina dkvedna skiptingu
milli vinnandi félks og félks @ bétum sem er sambeaerilegt umfjéllunarefni Stone (1984) um
skiptingu i ,vinnandi“ og ,purfandi félk“ i amerisku samhengi. Slikar adgreiningar hafa
akvedin ahrif og skiptingin gerir félki erfidara fyrir ad faera sig @ milli hdpanna. Hér a landi er
stada folks mikilveeg, hiin kemur upp i samtélum og samkvaemt Stefani Olafssyni (1996) pa
hefur vinna mikid gildi fyrir folk. bvi er spurning hvort félk liti pad neikvaedari augum en ella
ad folk sé ekki ad vinna og jafnvel ad hér riki einhvers konar hraedsla vid idjuleysi. bzer
hugmyndir um ad hvatar verdi ad vera til stadar svo félk velji ekki ad fara & baetur gefa
akvednar visbendingar um petta. Stjérnvold virdast hreedd um ad allir hopist & batur pratt
fyrir ad pessi rannsékn og adrar gefi pad skyrt til kynna ad lif 4 bétum er engin dans a résum.
pegar félk er utan vinnumarkadar pa er hinn félagslegi hluti ekki partur af lifi folks og folk
getur einangrast. Rannsdknir hafa einnig synt ad stor hluti 6ryrkja vill vera & vinnumarkadi
(Gudrun Hannesdottir, 2010) og pvi er parfara ad radast i pau vandamal sem valda pvi ad
oryrkjar hafi ekki adgengi ad vinnumarkadi i stad peirra vandamala sem stjérnvold og fleiri

imynda sér ad séu brynust.

110



8.3.4 Oryrkjar sem pridja flokks samfélagspegnar

Menningarmddelid sem tilheyrir félagslegum sjonarhornum foétlunarfreeda leggur aherslu &
ahrif menningar a syn félks af fotludu folki og oryrkjum. begar fjélmidlar syna mynd af
pessum hopum sem einstaklingum sem skortir eitthvad, sem illmenni eda sem andstaedu vid
hefébundid vidmid pa geeti pad skekkt mynd félks (Goodley, 2011; Snyder & Mitchell, 2006).
Porbjérn Broddason (2005) segir fjolmidla vera dhrifavalda 4 skodanir almennings og tilheyra
peir pvi valdavef samfélagsins. Samkveemt McQuail (2005) og kenningum um
innrémmunardhrif pa geta fjolmidlar einfaldlega birt almenningi dkvedna mynd af 6ryrkjum
sem peim pdknast med peim dherslum sem peir telja mikilvaeg. islensk fjlmidlaumfjéllun
sem greind var hér i ritgerdinni ber med sér margar neikvaedar birtingarmyndir af 6ryrkjum
og samkvaemt heimildum um vald fjélmidla getur pad sett mark sitt 8 syn samfélagsins og
pbar med talid a oryrkja sjalfa.

Ordraeda Oryrkja um sig sjalfa endurspeglast oft af vidhorfum samfélagsins og pegar
oryrkjar tala um sjalfa sig sem rusl samfélagsins pa er ekki stadid rétt ad malum. bessi
neikveeda ordraeda hefur ekki adeins ahrif & patttoku oryrkja eda syn annarra 8 peim heldur
einnig sjalfsmynd peirra. Tremain (2005) raedir petta einmitt og segir ad skortur & jakvaedri
ordraedu hafi ahrif a sjalfsmynd fatlads félks og oryrkja, syn samfélagsins geti smitast yfir a
beirra eigid sjalf. Ef ordraedan er ekki valdeflandi pa er haetta a ad dragi enn frekar ur

patttoku oryrkja i samfélaginu og @ atvinnumarkadi, peir fara sjalfir ad telja sig éverduga.

Umraeda um fléttafélk syndi ad dkvedid vonleysi er ad farid ad gripa um sig og upplifun
margra var su ad haegt veeri ad hjalpa 6llum adur en pad kaemi ad 6ryrkjum. Ordraeda peirra
sem tjadu sig um pessi mal syndu ad peir fundu til med fléttamonnum en voru einfaldlega
efins um ad islenska rikid geeti baett hag peirra ef 6ryrkjar keemu alls stadar ad lokudum
dyrum. betta umraeduefni var einnig vinszelt 4 umraedupradum og voru margir sem vildu ad
oryrkjum yrdi hjalpad frekar en fléttamdnnum. Hér geta verid um innantdom ord ad raeda eins
og Vyfirlysing Tabu og kvennahreyfingar OBI gaf i skyn en skyndilega baru dkvednir pingmenn
hag peirra fyrir brjésti og toludu um mannréttindabrot gegn peim. baer hofdu ekki ordid
varar vid umhyggjusemi peirra fyrr en kom ad malefnum fléttamanna og pvi téldu paer ad
verid veeri ad skyla sér & bak vid paer. Fjolmidlafélk tjadi sig einnig beint um malefni
fléottamanna i lidnum Skodun i Fréttabladinu og kom fram gagnryni a 6ryrkja. beir voru sagdir

hafa pad skitt en veeru pé ekki deyjandi. SU nalgun sem o6ryrkjar vildu koma a framfeeri um
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malid sneri liklega frekar ad pvi ad peirra kjor veeru borin saman vid almennings en ekki vid
folk i stridshrjddum londum. pad veeri éskandi ad vald fjélmidla veeri notad til studnings

minnihlutahdpum i stad pess ad peim sé att hverjum gegn 6drum.

SU uppgjof sem sja ma medal margra oryrkja er skiljanleg, pad er mikid alag ad lifa vié pad
00ryggi sem fylgir pvi ad hafa ekki ndg milli handanna. En pad eru einnig skert teekifaeri sem
hafa ahrif, peir 6ryrkjar sem geta unnid eiga ekki greida leid inn a vinnumarkadinn og geta
pvi ekki drygt tekjur sinar. bessu getur fylgt vonleysi og einangrun. Vidhorf stjérnvalda og
samfélagsins alls hafa ahrif & 6ryrkja, peir eru ordnir preyttir & dstandinu og visa pvi til sjalfs
sins sem pridja flokks pegna. A pessu ma sja ad neikvaedar stadalmyndir sem sjast innan
menningarinnar hafa neikvaed ahrif 4 vidhorf peirra til sjalfs sins og samfélagins. Pad er pvi
mikilvaegt ad vinna gegn pvi ad fatlad félk sé notad sem einhvers konar afmorkun a hvad sé
edlilegt eins og Goodley (2011) talar um i kafla 3.1.3. um menningarmédel. Neikvaed
ordraeda umraeduprdda fer orugglega ekki framhja oryrkjum, ekki frekar en 6tal fréttir og
fyrirsagnir sem fjalla um bédtasvik, oryrkja sem vandamal og byrdi & samfélaginu. bessi
ordraeda er pvi langt frd pvi ad vera i samraemi vid sattmalann og hefur dn efa neikvaed ahrif

a lif oryrkja.

8.4 Mé6tun ordraedunnar

Eftir umfjollun um pau pemu og prastef sem saust hvad mest innan ordraedunnar er
komid ad seinni hluta rannsdknarspurningarinnar sem fjalladi um gerendur hennar eda
hvernig fyrrgreind pemu og prastef tengjast akvednum einstaklingum eda hépum og hvada

tilgangur bui ad baki framlagi peirra til métunar @ oréraedunni.

Umraedan i kéflunum hér ad framan hefur leitt i ljés ad dkvedin ordraedudeila er ad eiga
sér stad par sem 6likar dherslur innan ordraedubuntsins takast 4. Aherslur pessara tveggja
pdla matti til deemis sja i ordraedu stjiérnmalamanna milli rikisstjérnar og stjérnarandstodu.
OBI er liklega mest aberandi peirra radda sem maelir fyrir breytingum & ordraedu um 6ryrkja.
Par ma sja aherslur i likingu vid vitundarvakningu sattmdlans par sem jakveedar myndir af
fotludu félki skulu vera radandi innan ordraedunnar og ad mannréttindi séu fyrir alla. Raddir
oryrkja sjalfra og adgerdarsinna sem tala fyrir betri kjiorum peirra eru einnig aberandi, par er
ad finna sogur af lifskjorum og barattu um betri kjor. bessar ségur eru pd settar fram a
misjafnan hatt i fjolmidlum og margar hverjar vekja pvi neikveed vidbrogd eins og deemi voru

um i umraedupradum. Pad ma heldur ekki gera litid ur peim roddum sem raeddu a stydjandi
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hatt um barattu oryrkja, par var ekki talad ut fra vorkunn heldur einungis um ad hagir 6ryrkja
veeru ekki mannsemandi. Hér maetti nefna sem daemi leekna, freedimenn og stéttar- og

verkalydsfélog.

Hin neikvaeda ordraeda sem var raedd hér i kafla um neikvaed prastef og birtingarmyndir er
st ordraeda sem OBI og adgerdarsinnar eru ad berjast 4 moti. bPad er pessi baratta innan
ordraedunnar sem er ahugaverd og mikid ahyggjuefni fyrir malefni fatlads félks og oryrkja og
fotlunarpdlitik almennt. Helsta ahyggjuefnid er hverjir eru gerendur hinnar neikvaedu
ordredu pvi hér er ad mestu leyti um stjornvold eda fulltrda atvinnulifsins ad reeda.
Vissulega er neikvaeda ordraedu ad sja innan fjolmidla og innan umraeduprada en hin modtast
af viohorfum sem eru til stadar innan samfélagsins. SU ordraeda sem beitt er a Alpingi og af
pbeim pingmdnnum rikistjornar sem skdru sig ur er varhugaverd. bar virdist ekki fara félk sem
hefur dhuga @ mannréttindum og jofnum og gédum kjorum fyrir alla. Gognin syna svart a
hvitu ad ordreedan samraemist ekki peim gildum sem stondugt og gott samfélag vill hafa ad
leidarljési. bpaer stadalmyndir sem birtast i ordreedu Vigdisar Hauksdottur og Bjarna
Benediktssonar eru deemi um neikvaedar birtingarmyndir oryrkja og ef litid er til sdttmalans
og kenninga Foucault um merkingu ordraedu pa er ljést ad slika ordreedu verdur ad koma i
veg fyrir. Ef vid [slendingar viljum horfa til samfélags par sem jafnrétti og mannsaemandi lif

eru i bodi fyrir alla 6hdd kyni, st6du, uppruna eda hudlit pa parf ordraedan ad breytast.

Tryggingastofnun er ein af peim réddum sem meetti heyrast meira i, stofnunin virdist tala
af akvednu hlutleysi sem 4 sama tima maetti likja vid adgerdarleysi. Vissulega er ekki ad sja
mjog neikveeda ordraedu og forstjori TR leggur sig fram um ad tala af virdingu um oryrkja
peirra mal. bau taeki sem TR aftur & méti hefur til ad tala & méti pessari neikveedu ordraedu
standa énotud. Innan veggja stofnunarinnar liggja tolur til deemis um préun a fjélgun oryrkja
sem haegt veeri ad vekja athygli 3 til ad stemma stigu vid neikvaedri ordraedu um ohoflegar
fjdlganir, leti og sviksemi. bessar tolur hafa ekki farid hatt og virdast adeins koma upp 3
yfirbordid ef leitad er eftir peim. Ef TR getur ekki haft frumkvaedi ad birta pessar tolur vegna
st6du sinnar sem hluti af hinu opinbera pa eiga alpingismenn eda fjoImidlafélk ad leita eftir
slikum tolum til ad syna ad haegt hefur a fjolgun 6ryrkja 4 sidustu arum eins og fyrirspurn
Velferdarraduneytis fra jantdar 2016 leiddi i ljos (Velferdarrdduneytid, 2016). Med pessu

getur TR haft ahrif 4 ordraeduna og tekid afstodu i peirri ordraedudeilu sem 4 sér stad hér a
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landi, stofnunin vaeri mikilveegur lidsmadur og i raun edlilegt ad hun starfi med hagsmuni

vidskiptavina sinna fyrir brjésti eins og hefébundin pjonustustofnun.

Fjolmidlar hafa lika taekifeeri til ad mdéta ordreeduna @ annan hatt og geetu tekid afstodu
med fotludu félki og oryrkjum. Ef peir syna ekki neikveedar birtingarmyndir af hépnum pa
smitast su afstada sidur til samfélagsins. Vissulega purfa fjoImidlar ad birta pad sem er sagt a
Alpingi eda pad sem alpingismenn segja en med framsetningu fréttar er haegt ad lata hana
lita ut fyrir ad vera einskordud skodun pingmanns en ekki fjolmidils. betta veeri til deemis
haegt med pvi ad svara ordum pingmanns med jakvaedari mynd af oryrkjum og ekki taka
undir fréttaflutninginn med aframhaldandi umfjéllun eins og sja matti hja Rav eftir
botasvikumraedu Vigdisar. bar var vissulega birt annad sjénarhorn pegar skodun Stefans
Olafssonar kom fram en pad kom ekki fyrr en ad premur dégum lidnum. [ ljési peirra ahrifa
sem McQuail (2005) og borbjérn Broddason (2005) segja fjolmidla hafa pa veeri hlutverk
peirra sem varGhundar almennings vel nytt til métunar nyrrar pekkingar um getu og framlag

fatlads félks og oryrkja.

Ut fra gdgnunum og hinum fraedilega bakgrunni sem byggt er & tel ég ad tilgangur pess ad
ordraedan er métud a pennan neikveedan hatt er ad halda uppi rikjandi stadalmyndum til ad
audvelda einhvers konar styringu. Ordreeda Vigdisar og Bjarna virdist passa vid flestar peer
kenningar sem hér voru kynntar um adferdir og taeki sem stjornvéld nota til ad styra
akvednum hdépum. beirra adferdir minna a stjérnvaldstaekni Foucault eins og hefur verid reett
og hugmyndir um (8)verdugleika par sem imynd hdpa er svert i peim tilgangi ad draga ur
studningi vid pa eiga vel vid hér. Su adgreining sem kerfid gerir par sem almenning er skipt i
yvinnandi“ og ,purfandi” pegna eins og Stone taladi um eda ,able” eda ,disabled” eins og
Goodley fjallar um vardandi hafishroka er lykilatridi hér. Pad eru slikar adgreiningar sem
gera pad ad verkum ad akvednir hdpar eru jadarsettir og pad virdist erfitt ad reyna ad brua
bilid medal almennings og gera 6llum kleift ad vera fullgildir samfélagspegnar a pann hatt
sem peir hafa getu til. Hér sést vel hversu mikilvaeg ordraeda OBi og annarra sem reyna ad
standa @ moti neikveedum stadalmyndum, mismunun og samfélagslegu hindrunum sem
oryrkjar bua vid. Tilgangur jakvaedu ordreedunnar er pvi augljosari og felur i sér tilraun til ad
breyta vidhorfum og ordraedu sem vonandi leidir af sér betra samfélag. Samfélag sem er fyrir

alla.
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8.5 Rikjandi ordraeda ut fra sattmalanum

Hér i ritgerdinni hefur mannréttindahugsun sattmadlans verid afar dberandi enda var hluti af
markmidi rannséknarinnar ad skoda hvort su ordraeda sem greiningin leiddi i lj6s myndi
samramast sattmalanum. Rynt var i ordraeduna i ljési synar réttindabarattu fatlads folks eins
og hun birtist i (8. grein) Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks par sem

mikilvaegi jakveedra birtingarmynda fatlads félks er lykilatridi.

Pau lykilpemu og prastef sem hefur verid fjallad um hér i umraedukafla syna ad arid 2015
atti sér stad frekar neikvaed ordraeda i fjoImidlum sem samraemist sidur en svo vidmidum
sattmalans. SU neikvaeda ordraeda sem fannst byggdi 4 neikvaedum stadalmyndum,
tortryggni og afsali 4 abyrgd pess sem valdid hafa. Jakvaett er pé ad OBIi og adgerdarsinnar
halda vidmidum sattmalans & lofti og pad er ordraeda OBi sem i raun leidir 4fram ordraedu
sem er i anda sattmadlans. bPad er mjog jakvaett ad med auknum synileika samtakana sé i
leidinni verid ad vekja athygli & mannréttindum fatlads félks. Hina neikvaedu ordraedu ma ad
miklu leyti rekja til stjornvalda hér & landi sem er haettuleg préun. Ordraxeda
stiornmdlamanna er ekki dsaettanleg pegar litid er til sattmalans og pd sér i lagi ordraeda
akvedinna stjornarpingmanna. Vidhorf paverandi stjéornarandstédu eru vissulega jakvaedari
og kjorin sogd daseettanleg til ad lifa mannsemandi lifi. Greinar Arna Péls Arnasonar
bingmanns Samfylkingar voru i anda helstu barattumala OBI, pad er um sattmalann,
adgengilegan vinnumarkad og mannseemandi kjor. En pad parf meira til og vonandi verdur
haegt ad beita sattmalanum pegar kemur ad brotum 3@ mannréttindum, eftir sampykkt

frumvarps um fullgildingu.

SU ordraedudeila sem sja ma hér samkvaeemt greiningu a fjolmidlaumraedu um oryrkja er
haalvarlegt. Eitt af meginatridum sattmalans er ad koma skuli i veg fyrir alla mismunum svo
ad métun ordraedu eins og su sem a sér stad medal stjdrnvalda hér, og pa sér i lagi hja peim
Bjarna Benediktssyni og Vigdisi Hauksddttur, er @ skjon vid gildi og viomid sattmalans.
Ordraeda peirra virdist métud i peim eina tilgangi til ad halda aftur ad 6ryrkjum, halda peim
adgreindum fra 6drum i samfélaginu og leggja dherslu & pad sem adgreinir frekar en pad sem
vid eigum sameiginlegt. Tilraunir peirra til vidhalda neikvaedum stadalmyndum med sifelldri
umraedu um bdtasvik, hvata, leti og aumingjaskap eru i raun alvarlegar arasir sem beinast ad
einum hop samfélagsins. Blessunarlega eru adilar sem andmaela pessum tilraunum peirra og

med OBI fremst i flokki fer af stad innan ordraedubulntsins métun nyrrar ordredu og
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bekkingar um 6ryrkja. Oryrkjar eru ekki einstaklingar sem lata sig dreyma um ad lifa &
kostnad samfélagsins vegna leti sinnar eda skorts & hvétum, skerding peirra gerir pad ad
verkum ad moguleikar peirra eru takmarkadri en annarra sem stafar ad mestu ad
samfélagslegum hindrunum. b6 ad enn skorti fleiri jakveedar birtingarmyndir af fotludu foélki
innan menningarinnar og lidstyrk purfi til ad kveda nidur paer neikvaedu pa er heilmikid starf
unnid. Pad motvaegi sem mannréttindasyn sattmalans gefur @ méti hinum neikvaedu
birtingarmyndum er ahrifarik pvi helsta krafa sattmalans er ad allir hafi sama rétt og sému

taekifeeri. Ekki er pad dsanngjorn krafa.

8.6 Hvad getum vid laert af rannsékninni?

Pessi rannsékn hefur leitt i ljos sambaerilegar nidurstodur og fyrri rannsdéknir sem hafa verid
nefndar hér, pad er ad neikveed ordreeda um Oryrkja er stadreynd hér 3 landi. Sérstada
pbessarar rannsoknar er s ad notad var hugtak Foucault um ordraedubunt og rynt i ordraedu
hverrar raddar fyrir sig og framlags peirra til or6reedu innan buntsins. Med pessari adferd var
unnt ad greina prastef innan hverrar raddar fyrir sig og pannig sja hvadan neikvaed ordraeda

er upprunnin og hvadan jakvaedari raddir hafa upptok sin.

Hér hefur verid |6gd ahersla a merkingu ordraedu i anda Foucault og hvernig hdn, vegna
tengsla valds og pekkingar, getur haft ahrif & mdtun vidhorfa fdlks. Su stadreynd ad
Sameinudu pjodirnar (SP) leggja adherslu a gildi ordraedu i sattmalanum og hafa eina grein
sattmalans sem fjallar um vitundarvakningu synir ad Foucault er ekki einn um skodun sina.
Sh telja mikilveegt ad jakvaedar myndir séu syndar af fotludu folki, virdi peirra og framlag sé
vidurkennt og aukin fraedsla um réttindi og getu fatlads félks fari fram. bessi markmid snua
ad pvi ad méta nyja pekkingu um fatlad félk og 6ryrkja og reyna ad koma i veg fyrir ad
neikvaedar stadalmyndir séu rikjandi innan ordradunnar. Slikar breytingar & ordraedu purfa
lika ad fara fram hér a landi og pvi veeri haegt ad byggja a nidurstodum pessarar rannsdknar
um hvar mikilvaegast er ad hefja vitundarvakningu til pess ad sporna vid pvi ad neikveed

ordraeda komi i veg fyrir ad fatlad folk og oryrkjar séu alitnir fullgildir samfélagspegnar.

8.7 Lokaord
bessi rannsékn hefur leitt pad i ljos ad i ordraedu um Oryrkja ma enn finna mikid af
neikvaeedum birtingarmyndum. En pad ma pé ekki gleyma pvi sem jakvaett er, umfjallanir OBI

sem minna a réttindi fatlads félks og 6ryrkja setja sterkan svip a fjolmidlaumfjallanir dsamt
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innleggjum fra adgerdarsinnum, freedimonnum, leeknum og 6ryrkjum sjalfum sem minna 3
ad lifskjor oryrkja eru ekki dseettanleg. Einmitt i ljdsi rikjandi stadalmynda pa er mikilveegt ad
adrir en oryrkjar sjalfir segi fra pvi ad lifskjorin eru ekki vidunandi og ad margir ndi ekki
endum saman. bessi innlegg eru pvi mjog mikilveeg pvi eins og Longmore (2003) sagdi fra pa

eru adfinnslum fatlads folks oft tekid sem kvarti og veli.

Su ordraedudeila sem gdgnin hafa synt ad a sér stad i islensku samfélagi pegar kemur ad
umraedu um oryrkja er umhugsunarverd. Su stadreynd ad neikvaed ordraeda kemur ad
stérum hluta fra aedstu rddamoénnum er mikid ahyggjuefni fyrir fatlad folk og oryrkja og
samfélagid allt. Hér getum vid einungis vonad ad hin jakveeda ordraeda nai yfirtokum og
ordraeda i anda sattmalans og hinnar félagslegu synar fétlunarfreeda verdi hluti ad ordfeeri
almennings og stjérnmalamanna. Med aherslu & vitundarvakningu pa getum vid reynt ad
mota nyja pekkingu eda nyjan sannleik um o6ryrkja, par sem neikvaedar stadalmyndir um
bagga og letingja verda @ undanhaldi Ur ordraedunni og til verdur adgengilegra samfélag fyrir
alla. Samfélag par sem allir hafa jafnan rétt ad vinnumarkadi, menntun og til mannsaemandi

lifs.

Abyrgd fjdlmidla er hér mikil ad minu mati og ef peir eru medvitadir um innihald
sattmalans og leggja sig fram um ad syna fatlad félk i réttu ljési pa er mikill sigur unninn. peir
pburfa lika ad fjalla & gagnryninn hatt um malefni par sem gera ma betur, peir eru vardhundar
almennings og eiga ad hafa geetur a stjornmdlamoénnum og 6drum. bad atti ad vera jafn
mikilvaegt ad peir leidrétti stjornmadlamenn fyrir ad brjéta a réttindum fatlads félks eins og ad
upplysa um spillingu sem oft er vinsalla umfjollunarefni. Stjornmdalamenn, fjdlmidlar og
samfélagid allt parf ad leggja hugmyndir haefishrokans a hilluna og peir sem valdid hafa eiga
ad sja hag i pvi ad allir séu patttakendur eftir peim leidum sem peir kjosa. Pad er, annadhvort
i gegnum vinnumarkad eda med aukinni pjénustu og tekjum til ad geta haft kost a taka patt i

samfélaginu. pad 4 engin ad vera deemdur til fateektar fyrir pad eitt ad vera oryrki.
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