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Utdrattur

Vidfangsefni ritgerdarinnar eru taknistadlar Evropska bankaeftirlitsstofnunarinnar.
Samkvaemt reglugerd (ESB) nr. 1093/2010 ber Evropsku bankaeftirlitsstofnuninni ad leggja
fram drog ad teknilegum framkvemda- og eftirlitsstodlum pegar kvedid er 4 um slikt i
lagagerdum Evropusambandsins. Teaeknistadlarnir geta verid tvenns konar, p.e., teknilegir
eftirlitsstadlar, settir & grundvelli 290. gr. Sattmélans um framkvamd Evropusambandsins, eda
teeknilegir framkvamdastadlar, settir 4 grundvelli 291. gr. sama sattmala.

Efnahagskreppan 2008 athjapadi bresti 4 innri markadi Evrépusambandsins er vardadi
samraemda beitingu 4 Evropurétti 4 svidi banka- og fjarmalaréttarpjonustu. Evropusambandid
brast vido vandanum med pvi endurskipuleggja badi regluverk og stofnanauppbyggingu
fjarmalaeftirlitskerfisins. Taeknistadlar Evropska bankaeftirlitsins mynda eitt tannhjol i
endurnyjudu gangverki evropsks fjarmalaeftirlitskerfis. Markmid ritgerdarinnar er ad varpa a
1j6si & teeknistadla Evropsku bankaeftirlitsstofnunarinnar sem settir eru med heimild i CRD IV
regluverkinu. Greint verdur fra stjornskipulegum alitaefnum er varda taeknistadlana, rannsakad
verdur hvernig smidi peirra er hattad og innleiding fer fram i Evropurétt. P4 verdur lagdur
doémur 4 hvernig peir hafa reynst. Jafnframt verdur innleidingu taeknistadla i islenskan rétt gerd
skil.

Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru eftirfarandi. { fyrsta lagi ad 4 medan hlutverk
undirstofnana Evropusambandsins hefur ekki verid betur skilgreint i stofnsattmalum eda
afleiddri 16ggj6f Evropusambandsins pa hefur pad fallid i skaut Evrépudomstolsins ad afmarka
verkefni og valdsvid undirstofnana. Samkvemt domi Evropudomstolsins i mali C-270/12 er
heimilt ad fela evropsku eftirlitsstofnununum viss verkefni & grundvelli oryggis
fjarmélakerfisins og peirrar sérfraedipekkingar sem byr i eftirlitsstofnununum. I 68ru lagi hafa
teknistadlarnir gefid géda raun hingad til. Skyrsla fra framkvamdastjérn Evropusambandsins
og ummela forstjéra Evropska bankaeftirlitsins eru samhljoda um mikilvaegi peirra. Helstu
hefur verid gagnrynt ad ferlid vid ad préa stadlana taki of langan tima. I pridja lagi naer
»stjornarskrarvandinn® ekki til innleidingar & teknistodlum. Pannig mun innleiding & peim i
islenskan rétt fara fram likt og hefdbundnar gerdir eru innleiddar i gegnum EES-samninginn.



Abstract

The subjects of this thesis are the technical standards of the European Banking Authority.
According to Regulation (EU) No. 575/2013 the European Banking Authority may develop a
draft for regulatory and implementing technical standards. The technical standards can take the
form of regulatory technical standard, by means of delegated acts pursuant to article 290 of the
TFEU, or implementing technical standards by means of implementing acts pursuant to article
291 of the TFEU.

The Financial crisis of 2008 revealed certain shortcomings in the regard of cohesiveness
of consistent set of rules throughout Europe in banking and financial services. The European
Union responded by reconstructing both the rulemaking and the organizational structure of the
financial system. The technical standards of the European Banking Authority are one of the
new measures. The aim of the thesis is to shed light on these technical standards with a special
focus on the standards supplementing the CRD IV package.

The main conclusion is the following: Firstly, that while the role of the European
agencies has not been addressed in the treaties it has been through the ruling of the Court of
the European Union to delimit the scope of the powers of the European Agencies. Secondly,
there is a general satisfaction with the activity of the standards. The criticism has mostly been
due to how long the process is. Thirdly, the implementation of the technical standards into
Icelandic law does not have any effect on the Icelandic Constitution. The technical standards
will be implemented into Icelandic law the same way that most EU law is through the EEA-
agreement.
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1. Inngangur

bad er mikilvagt ad gera sér grein fyrir pvi ad 16g verda aldrei til i tdmarimi. Pau eru mannanna
verk med 6llum peim kostum og gollum sem pvi fylgir. I peim birtast ekki eingéngu
takmarkanir 4 pvi sem er leyft, heldur einnig fyrirmeli um pad hvad gera skuli. Tilgangur peirra
er ad bregdast vid vissum adstzdum eda til ad vera fyrirbyggjandi.! I pessari ritgerd verdur
fjallad um valdheimildir til ad koma 4 itarreglum og almennt bindandi reglum sem evropsku
eftirlitsstofnunum (e. European Supervisory Authorities) a svidi fjarmalapjonustu var falio i
kjolfar uppstokkunar a regluverki evropska fjarmalakerfisins eftir efnahagskreppuna 2008.

Adildarriki Evropusambandsins (hér eftir ESB, e. the European Union) foru ekki
varhluta af pessari dypstu efnahagskreppu fra kreppunni miklu 4 fjérda aratugi sidustu aldar.
Fredimenn og sérheefdir skyrsluhdfundar, sem ESB fol til ad rekja orsakir hrunsins, eru
almennt sammala um ad eftirlitskerfi med fjarmalapjonustu hafi brugdist i addraganda
kreppunnar. Vard pad til pess ad ESB hrinti i framkvemd heildstaedri uppstokkun a regluverki
vartdareftirlitskerfis a svidi fjarmala. Stofnad var sérstakt Evropsk fjarmalaeftirlitskerfi (e. the
European System of Financial Supervision) sem samanstendur af Evropsku
bankaeftirlitsstofnuninni (hér eftir EBA, e. the European Banking Authority), Evropsku
eftirlitsstofnunni med tryggingum og starfstengdum lifeyri (hér eftir EIOPA, e. the European
Insurance and Occupational Pension Authority) og Evropsku eftirlitstofnuninni med
verdbréfa- og fjarmalamorkudum (hér eftir ESMA, e. European Securities and Markets
Authority).

Eftir efnahagskreppuna 2008 var naudsynlegt ad bregdast vido tveimur vandamalum
sem kreppan opinberadi. [ fyrsta lagi kallar reglusetning 4 svidi banka- og
fjarmalapjonusturéttar a sifellt sérhafoari faglega pekkingu og i 60ru lagi var talid naudsynlegt
ad tryggja betur samremda beitingu reglna innan ESB. Su leid sem talin var bregdast vid
badum pessum vandamalum var ad fela evropsku eftirlitsstofnunum ad feta 40ur 6trodna slod
undirstofnana ESB 1 att ad 16ggjafarvaldi og heimila peim a0 leggja fram drog af svokolludoum
teeknistodlum.

[ ritgerdinni verdur einkum fjallad um pau drog ad taeknistodlum sem kvedid er 4 um
ad EBA skuli préa samkvaemt CRD IV regluverkinu. P6 ber ad nefna ad sékum pess ad

lagalegur bakgrunnur evropsku eftirlitsstofnana priggja er néanast samberilegur skarast

!'Sigurdur Lindal, Um 16g og 16gfraedi. Grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka bokmenntafélag 2002)
40.



umfjollun um paer @tid ad vissu leyti. Til ad mynda hvad vardar setningu teknistadla og
urlausnir domastola. Ritgerdin getur pannig jafnframt nyst vid 6flun upplysinga um taeknistadla
hinna evrépsku eftirlitsstofnana eda pegar heimild er til stadar til proa drog ad taeknistéolum i
annarri sérhafori 10ggjof en CRD IV.

EBA ber ad préa drog ad teknilegum eftirlitsstodlum (e. regulatory technical
standards), sem settir eru a4 grundvelli 290. gr. Sattmala um framkvaeemd Evrépusambandsins
(hér eftir SFE, e. Treaty on the Function of the European Union), og taknilegum
framkvamdastodlum (e. implementing technical standards), sem settir eru a grundvelli 291.
gr. SFE. Almenn lagasetning i Evrépurétti fer fram 4 grundvelli 289. gr. SFE par sem
Evrépupingid og radid sampykkja sameiginlega reglugerd, tilskipun eda dkvordun ad tillogu
framkvamdastjornarinnar, en lagalegur bakgrunnur slikra gerda eru stofnsattmalar ESB. bess
konar lagasetning er sogd fara fram 4 1. stigi (e. level 1) og er nefnd modurgerd.? Lagagerdir
settar & grundvelli 290. og 291. gr. SFE eru aftur & moti sampykktar af framkvaemdastjorninni
og lagalegur bakgrunnur peirra eru médurgerdirnar & 1. stigi. Slikar gerdir eru nefndar ekki-
lagagerdir (e. non-legislative acts). Samkvamt 289. gr. SFE er i modurgerdum heimilt ad
framselja framkvemdastjorninni vald til ad sampykkja gerdir sem hafa almennt gildi til ad
auka vid eda breyta vissum atridum sem ekki teljast grundvallaratridi i viskomandi lagagerd. I
10. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1093/2010 fra 24. névember 2010 um ad koma & fot evropskri
eftirlitsstofnun  (Evropska bankaeftirlitsstofnunin), um breytingu 4 &kvordunum nr.
716/2009/EB og nidurfellingu dkvoérdunar framkvemdastjornarinnar 2009/78/EB (hér eftir
EBA-reglugerdin) leggur framkvamdastjornin skyldu 4 EBA ad proa drog ad teknilegum
eftirlitsstadli pegar kvedid er 4 um slikt i moédurgerd.’ Samkvamt 291. gr. SFE hefur
framkvaemdastjornin vald, pegar porf er samraeemdra skilyrda, ad setja lagalega bindandi gerdir.
[ 15. gr. EBA-reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad EBA beri ad proa drog ad taknilegum
framkvemdastadli 4 grundvelli 291. gr. SFE pegar kvedid er 4 um slikt i modurgero.

Markmio ritgerdarinnar er ad varpa 1josi 4 taeknistadla EBA 1 Evropurétti. Rannsakad
verdur hvada tilgangi peir pjona, hvada vandamal peir attu ad leysa, stjornskipuleg alitaetni
sem peir hafa vakid upp, hvernig peir eru unnir og hvada ahrif peir hafa haft i Evropurétti &
peim rimlega sex drum sem peir hafa verid vid 1ydi. ba verdur jafnframt rannsakad hvernig

innleiding peirra i islenskan rétt mun fara fram.

2 Lagagerdir 4 1. stigi (e. level 1) gangast undir nokkrum mismunandi néfnum, likt og modurgerdir,
rammagerdir eda grundvallargerdir. Hér verdur notast vid hugtakid modurgerdir.

3 Regulation (EU) No 1093/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010
establishing a European Supervisory Authority (European Banking Authority), amending Decision

No 716/2009/EC and repealing Commission Decision 2009/78/EC [2010] OJ L331/12.



Rannsoknarspurningarnar, sem ritgerdin leitast vid ad svara, eru eftirfarandi:

1. Er of mikid framsalsvalds & 16ggjafa- og framkvamdarvaldi f61gi0 i ad heimila
EBA ad proa drog ad teknilegum framkvaemda- og eftirlitsstodlum?

2. Hefur hémarkssamreming samevropskra regluverksins 1 banka- og
fjarmalapjonusturétti 1 gegnum CRD IV, par sem taknistadlar EBA leika
lykilhlutverk, skilad tiletludum arangri?

3. Stenst innleiding teknistadla i islenskan rétt ,,stjornarskrarvandann‘?

Uppbygging ritgerdarinnar er & pa leid leid ad fyrst verdur fjallad um grundvoll fyrir
banka- og fjarmalapjonusturétt innan ESB, svo almennt um orsok og addraganda stadlana, pvi
nast stadlana sjalfa og svo loks innleidingu peirra i islenskan rétt.

Annar kafli er helgadur umfjollun um ESB. Gerd verdur grein fyrir proun banka- og
fjarmalaréttapjonustu innan ESB, helstu réttarheimildum ESB og ad lokum sagt frd peim
meginstofnunum ESB sem hafa pydingu fyrir setningu taknistadlanna.

[ pridja kafla verdur sagt fra uppstokkun & regluverki og eftirlitskerfi evropsks
fjarmalaeftirlits. Fjallad verdur um enduruppbyggingu evropsks fjarmalaeftirlits par sem hid
nyja samevropska regluverk faer sérstakt vegi.

[ fjorda kafli, sem er meginkafli ritgerdarinnar, er fjallad um tzeknistadla. Byrjad verdur
a0 gera grein fyrir lagalegum bakgrunni taeknistadlanna og stjérnskipulegum alitacfnum sem
upp hafa komid vegna valdheimildanna. Kynnt verdur hvernig taknistadlarnir eru unnir og
innleiddir 1 evropskan rétt. Ad lokum verdur umfjollun um hvernig til hefur tekist med
teeknistadlana.

[ fimmta kafla verdur vikid ad innleidingu taeknistadla i islenskan rétt. Fjallad er um af
hverju innleidingarferlid 4 reglugerdunum sem setja & stofn evropsku eftirlitsstofnanirnar hefur
tafist. Jafnframt verdur greint fra einhlida innleidingu islenskra stjornvalda a CRD IV
regluverkinu, par 4 medal teknilegra framkvamda- og eftirlitsstadla, i islenskan rétt. b4 verdur
greint fra hvernig teeknistadlarnir verda teknir upp i islenskan rétt eftir ad buid verdur ad leysa
innleidingarvandann.

A0 lokum verdur i sjotta kafla gerd grein fyrir helstu nidurstodum.



2. Banka- og fjarmalapjonusturéttur innan Evropusambandsins

Bankar eins og vid pekkjum pa i dag komu fyrst fram 4 sidari hluta midalda 4 {taliu og er jafnan
talid ad bankamenn i Genda hafi par verid fremstir i flokki.* Par préoudust bankar fra pvi ad
vera starfsemi, sem eingdngu skipti mynt, yfir i ad taka jafnframt vid innlanum.> Sidan pa hefur
mikid vatn runnid til sjdvar og i dag gegna bankar og adrar fjarmalastofnanir lykilhlutverki i
gangverki hverrar pjédar. Par koma saman almenningur, fyrirteeki og opinberir adilar og sinna
naudsynlegum vidskiptum, sama hvort pau vardi dagleg utgjold eda fjarfestingar til langs tima.b

Allt fra pvi ad bankar hofu ad taka vid innlanum hefur almenningur haft vakandi auka
med rekstri banka, mun meir en med hefdbundnum pjonustufyrirteekum. Astzda pess er
einfaldlega st ad gridarlegir almannahagsmunir eru undir er kemur ad rekstri banka, jafnvel
fjarmalastoduleiki heilla rikja.” Pvi til studnings nefnir Rannséknarnefnd Alpingis ad
rannsOknir hafa synt ad hagsald i einstokum rikjum er had pvi hvernig stadid er ad béonkum,
p.e., vardandi eignarhald, eftirlit og samkeppni peirra 4 milli, svo eitthvad sé nefnt.®
Hefobundin bankavidskipti eru i edli sinu dhattusdm en nutima bankavidskipti med hinum
ymsu fjarmalagerningum eru jafnvel enn dhattusamari.” Bankar fjArmagna sig til skamms tima
med innlanum en veita fyrirgreidslu i formi utlana til langs tima. Peir lana meira ut af fjarmagni
en peir eiga inni hverju sinni og treysta 4 ad vidskiptavinir taki ekki allir ut sin innldn 4 sama
tima. Pvi geta peir verid vidkvemir fyrir hinum ymsum sviptingum og eru hadir trausti
almennings.'® Skortur 4 trausti getur leitt til greidsluprots banka.

bessi sérstada banka hefur ordid til pess ad nu er leitast vid ad skapa traust &
flarmalamarkadi og vernda almannahagsmuni med Oflugu eftirlitskerfi & svidi
fjarmalapjonustu. Teknistadlar EBA, meginvidfangsefni ritgerdarinnar, mynda eitt tannhjol i
floknu gangverki fjarmalaeftirlitskerfi ESB sem er @tlad ad studla ad Oruggum

4

bankavidskiptum 4 innri markadi ESB og tekur parf af leidandi einnig til rikja EES-

411.tl. 1. mgr. 1. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 eru fjarmalafyrirtaeki skilgreind sem
vidskiptabanki, sparisjodur, lanafyrirtaeki, verdbréfafyrirtaki eda rekstrarfélag verdbréfasjoda. I 2. tl. 1. mgr.
somu greinar er lanastofnun skilgreind sem fyrirtaeki sem tekur 4 méti innlanum eda 60rum endurgreidanlegum
fjarmunum frd almenningi og veitir lan fyrir eigin reikning. Fjarmalafyrirtaeki, sem hefur fengio starfsleyfi skv.
1-3. tl. 1. mgr. 4. gr. laganna, telst vera lanastofnun. Hér verdur verdur ordid banki notad til jafns vid
lanastofnanir.

5 Matthias Haentjens og Pierre de Gioia-Carabellese, European Banking and Financial Law (Taylor & Francis
2015) 80.

¢ Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, b 1 (Pall
Hreinsson, Sigriour Benediktsdottir og Tryggvi Gunnarsson ritstj., Rannsoknarnefnd Alpingis samkvaemt [6gum
nr 142/2008 um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna og tengdra atburda 2010) 49.

" Haentjens og Gioia-Carabellese (n. 4) 7.

8 Rannsoknarnefnd Alpingis (n. 5) 49.

° Fjarmalagerningar eru skilgreindir 1 2. tl. 1. mgr. 2. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007.

10 Rannsoknarnefnd Alpingis (n. 5) 50.



samningsins. Umfj6llunarefni ritgerdarinnar vardar badi almennan Evrépurétt og banka- og
fjarmalarétt. Samhengisins vegna er upphafskaflinn fyrst og fremst helgadur umfjéllun um
ESB. Réttarheimildir Evropuréttar verda kynntar og skyrt fra peim stofnunum sem fara med
l6ggjafarvald er vardar innleidingu teknistadla EBA i Evropurétt. Ekki verdur sérstaklega
greint frd EES-hlid banka- og fjarmalapjonusturéttar fyrr en i 5. kafla par sem fjallad verdur

um innleidingu taeknistadla 4 Islandi.

2.1. Grundvollur banka- og fjarmalapjonusturéttar a innri markadinum

Allir bankar innan ESB og EES eru sjaltkrafa patttakendur i hinum sameiginlega innri markadi
allra adildarrikjanna. A innri markadnum rikir fjorfrelsid sem felur i sér frjalst fledi voru,
pjonustu, folks og fjarmagns. Grundvallardkvaodi SFE vardandi frelsi til pjonustuvidskipta og
stofnsetningarréttar gera bonkum kleift ad veita pjonustu pvert yfir landamari.!' Frjalst flaedi
pjonustu, sbr. 56. gr. SFE, sem einnig felur i sér stofnsetningarrétt, sbr. 49. gr. SFE, gerir banka,
sem starfrektur er 4 innri markadi ESB, kleift a0 bjoda pjonustu sina i Sllum hinum
adildarrikjunum. Frjalst fledi fjarmagns, sbr. 63. gr. SFE, gerir einstaklingum og 16gadilum
kleift ad flytja fjarmuni & milli landa innan ESB an hindrunar. Ef ekki veri fyrir fjorfrelsi ESB
veeri flekjustig haerra og pvi torveldara fyrir banka- og fjarmalastofnanir ad stunda starfsemi
sina 1 6drum rikjum.!? P6 er rétt ad geta ad haegt er ad gera undanpagur fra dkvaedum um
stofnsetningarrétt og pjonustufrelsi sem purfa pa ad grundvallast & sjonarmidum um
allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi, sbr. 52. og 62. gr. SFE. Adrar
undanpagur eru ekki leyfoar og adildarriki geta ekki sett eigin 16g eda reglur 4 pessu svidi an

tillits til SFE og EES-samningsins.'?

2.2. Réttarheimildir Evropusambandsins

Evropusambandid er sjalfstett réttarkerfi sem byggir 4 sinum eigin réttarheimildum.
Evrépuréttur er grundvalladur & millirikjasamningum en pratt fyrir pad hefur Domstoll
Evropusambandsins (hér eftir ED, e. The European Court of Justice) itrekad hafhad pvi ad

grunnreglur hefdbundins pjédarréttar eigi vid um Evropurétt og ad vid urlausn & honum atti

! Gunnar Por Pétursson, ,,Innleiding gerda skv. EES samningnum 4 svidi fjirmalapjonustu 1 islenskan rétt
(Vidauki 6 birtur med skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis, Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010) 3
<http://rna.is/media/skjol/RNAvefVidauki6.pdf> skodad 4. desember 2016.

12 Haentjens og Gioia-Carabellese (n. 4) 6.

13 Gunnar Pér Pétursson (n. 10) 4.



bvi adeins ad overulegu leyti ad lita til sjonarmida hefdbundins pjodaréttar.'* Almennt eru
eftirfarandi heimildir vidurkenndar sem réttarheimildir ESB:

1. stofnsattmalar ESB (Sattmalinn um Evropusambandid, hér eftir ESBS, e. The Treaty of
the European Union, og SFE) og mannréttindaskra.

2. Afleiddur réttur. Reglur sem stofnanir sambandsins setja med stod i stofnsattmala.
3. Fordaemi.
4. Meginreglur laga.

5. bjo6daréttarsamningar.®
Taeknistadlar EBA teljast til afleidds réttar. Ekki er tilefni til ad fjalla nanar um paer
réttarheimildir sem eru fyrir nedan afleiddan rétt i réttarheimildarstiganum enda varoda peer ekki
efni ritgerdarinnar.

Stofnsattmalar ESB eru tveir, ESBS og SFE. Fyrrnefndi sattmalinn er upprunalega
Maastrich-sattmalinn frd 1992 en sa sidari Romarsattmalinn fra 1957. Badir sattmalarnir hafa
farid 1 gegnum umtalsverdar breytingar, nli sidast med Lissabonsattmalanum. Peir eru, auk
mannréttindaskrarinnar grundvollur ESB, @dstu réttarheimildir og jafngildir. Afleidd 16g og
akvardanir eru ogild ef pau ganga gegn eda hafa ofullnegjandi stod i éakvedum
stofnsattmalanna eda mannréttindaskrarinnar.'® Pad er eitt af hlutverkum ED ad skera ur um
hvort svo sé. Med afleiddum rétti er att vid par réttarreglur sem stofnanir ESB setja med
heimild i stofnsattmalunum.!” Annar kafli SFE fjallar um réttargerdir sambandsins og
sampykktarferli peirra. I 288. gr. SFE er melt fyrir fernskonar tegundum réttargerda sem
stofnanir ESB get beitt:

1. Reglugerdir. bar hafa almennt gildi, eru bindandi i heild sinni og gilda i 6llum
adildarrikjunum 4n frekar logfestingar.

2. Tilskipanir. Par eru bindandi fyrir sérhvert adildarriki sem henni er beint til, ad pvi er
markmid hennar vardar, en yfirvoldum i hverju riki skal 1 sjalfsvald sett 4 hvern hatt og
me0 hvada leidum peim markmidum verdur nad.

3. Akvardanir. baer eru bindandi i heild sinni. I akvordun er tilgreint til hverra henni er
beint og skal hun einungis binda vidkomandi.

4. Tilmeli og alit. Pau eru ekki bindandi.

Loggjafarvaldi ESB er deilt milli framkvaemdastjornarinnar, radsins og
Evrépupingsins, auk pess sem Evropska radid gegnir mikilvaegu hlutverki vid métun & pvi

hvada 16ggjof kemst 4 dagskra hverju sinni.'® Fyrir gildistoku Lissabonsattmalans var hagt ad

14 Sigurdur Lindal og Skuali Magnusson, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins:
megindreettir (Hid islenska bokmenntafélag 2011) 49.

15 sama heimild 50.

16 sama heimild 52.

17 Damian Chalmers, Gareth Davies og Giorgio Monti, European Union Law: Cases and Materials (2 edition,
Cambridge University Press 2010) 94.

18 Paul Craig, The Lishon Treaty: Law, Politics, and Treaty Reform (2010) 72.



finna 22 mismunandi adferdir til lagasetningar innan ESB." En med gildistoku hans var
adferounum faekkad nidur i prjar. Samtimis voru gerdar umtalsverdar umbetur & malsmedferd
mismunandi gerda ESB. Umbaturnar varda flokkun réttargerda og var @tlad ad einfalda ferlio,
baeta politiska yfirsyn og efla stjorn 4 hverri tegund réttargerdar. Nu er einnig innra stigveldi 4
milli peirra. P4 hafa dkvaedi SFE um lagagerdir na breidari skirskotun i innra valdajaftnvegi a
milli stofnana ESB og meira er lagt upp tir adskilnadi valds.?® { Lissabonsattmalanum er kvedid
a um prjar mismunandi adferdir til ad setja réttargerd: almennar lagagerdir (e. legislative act),
settar & grundvelli 289. gr. SFE, afleiddar gerdir (e. delegated acts), settar 4 grundvelli 290. gr.
SFE og framkvamdagerdir (e. implementing acts), settar a grundvelli 291. gr. SFE.
Greinarmunur er & pessum tegundum lagagerdar. Pannig flokkast tvaer sidarnefndu
lagagerdirnar undir ekki-lagalegar gerdir (e. non-legislative). I peim ma pvi ekki fara fram nein
politisk stefnumétun og paer verda ad hafa stod i modurgerd.?! Teknistadlar EBA eru innleiddir
i Evropurétt i gegnum 290. og 291. gr. SFE. Fjallad verdur itarlega um lagagerdir ESB i1 fjorda

kafla ritgerdarinnar.

2.3. Stofnanir Evropusambandsins

Drog ad teknilegum framkvamda- og eftirlitsstodlum eru unnin af EBA, likt og nanar verdur
vikid ad i fjorda kafla ritgerdarinnar. [ sampykktarferli teknistadlanna fara fjorar
meginstofnanir ESB med hlutverk. Pessar stofnanir eru: Evropupingid (e. the European
Parliament), radio (e. the Council of the European) og framkvaemdastjorn Evropusambandsins
(hér eftir framkveemdastjornin, e. the European Commission) sem allar koma ad
l16ggjafarferlinu. Eftir innleidinguna er pad i verkahrings ED ad skera Gr um hvort gerdirnar
gangi gegn eda hafa Ofullnegjandi stod 1 &kvedum stofnsattmalanna eda

mannréttindaskrarinnar.?? Einblint verdur 4 adkomu stofnana til ad setja 16ggjof.

2.3.1. Evropupingid

Hlutverk Evrépupingsins er skilgreint i 14. gr. ESBS. Evrépupingid sinnir premur
meginhlutverkum. I fyrsta lagi fer pad med 16ggjafarvald i ESB asamt radinu, i 6dru lagi sinnir
pad politisku eftirlitshlutverki og radgjof gangvart 6drum stofnunum ESB og i pridja lagi ber
pad dsamt radinu abyrgd 4 fjarlogum ESB ad pvi leyti ad sampykki pingsins parf fyrir

19 Chalmers, Davies og Monti (n. 16) 94.

20 Craig (n. 17) 246.

2l sama heimild 57.

22 Meginstofnanir ESB eru taldar upp 1 13. gr. ESBS. ber stofnanir, sem varda ritgerdarefnid ad verulegu leyti
og fa par af leidandi ekki umfjollun, hér eru Leidtogaradid (e. the European Council), Sedlabanki Evropu (the
European Central Bank) og Endurskodunarrétturinn (e. the Court of Auditors).



fjarlogum ESB. bingid getur ekki att frumkvadi ad lagasetningu en slikt frumkvaedi er
eingdngu 1 hondum framkvamdarstjornarinnar. Pingid getur aftur 4 moti 6skad eftir pvi ad

> Evropupingid tengist

framkvaemdastjornin  leggi fram tilldogu ad lagasetningu.’
umfjollunarefni ritgerdarinnar pvi pad er i verkahring pess ad semja modurgerdir sem
teknilegir framkvaemda- og eftirlitsstadlar purfa ad hafa stod i, jafnframt pvi, sem ad

Evrépupingid fer med andmelarétt pegar kemur ad setningu teeknilegra eftirlitsstadla.

2.3.2. Radiod

RA4JI0 er sett 4 stofn med 16. gr. ESBS. 1 radinu eiga sati fulltriar adildarrikjanna. R4did fer
med lagasetningar- og fjarveitingarvald 4samt Evropupinginu. P4 annast pad einnig
stefnumotun og samraemingu eins og melt er fyrir um i stofnsattmalunum. Meginreglan er su
ad engin 16g verdi sett 4 vegum ESB nema med sampykki radsins.>* R4did kemur ad setningu
modurgerda sem taeknilegir framkvemda- og eftirlitsstadlar purfa ad hafa stod i og fer med

andmealarétt, likt og Evropupingio.

2.3.3. Framkvamdastjorn Evrépusambandsins
Framkvamdastjorninni er morkud stefna i 17. gr. ESBS. Verkefni framkvemdastjornarinnar

eru margpett en hiin skal medal annars:

vinna ad almennum hagsmunum ESB og taka videigandi frumkvedi i pvi skyni.
Tryggja beitingu stofnsattmalanna og radstafna sem peir fela i sér.

Hafa umsjon med beitingu laga sambandsins undir eftirliti Evrépudémstoélsins.

Hafa med hondum framkvamd fjarlaga og styra deetlunum.

Gegna samramingar- og stjornunarhlutverki.

Fara med framkvamdarvald i samreemi vid stofnsattmalana.

Bera abyrgd 4 millirikjasamskiptum fyrir hond ESB ad fratalinni sameiginlegri stefnu
ESB i utanrikis- og oryggismalum.

e Eiga frumkveedi ad gerd arlegra aztlana ESB og aetlana pess til komandi ara.?®

bad er fyrst og fremst framkvemdastjornin sem tryggir pa einsleitni sem Evrépusamruninn
gengur ad svo miklu leyti Gt 4. Framkvaemdastjornin er algerlega sjalfsted stofnun og 16g0 er
rik 4hersla 4 pad i 17. gr. ESBS ad hun starfi algerlega 6had adildarrikjunum.
Framkvaemdastjornin felur EBA ad leggja fram gerdir til sampykktar samkvemt 290. gr. SFE.
og pa er henni veitt framkvamdarvald samkvemt 291. gr. SFE til a0 koma lagalegum bindandi

gerdum til framkvamda.

23 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson (n. 13) 92-93.
24 sama heimild 94.
25 Consolidated version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13, 17. gr. ESBS.



2.3.4. Domstoll Evropusambandsins
ED er komio a fot i 19. gr. ESBS. Hann hefur pad hlutverk ad sja til pess ad tulkun og beiting
sattmalanna sé 1 samraemi vid 16g. Adildarriki ESB skulu leggja til fullnaegjandi Grraedi til ad
tryggja skilvirka réttarvernd & peim svidum sem falla undir 16g ESB. ED er skipadur 28
domurum eda einum fra hverju adildarriki. ED demir i malum sem adildarriki, stofnanir,
einstaklingar og logadilar héfda. P4 kvedur hann upp forarskurdi, ad beidni doémstdla i
adildarrikjunum, um talkun laga ESB eda l16gmaeti gerda sem stofnanirnar hafa sampykkt. Auk
bess deemir hann i 6drum méalum sem kvedid er 4 um i sattmalunum.?®

[ gegnum tidina hafa margir stefnumétandi domar fallid og hefur ED leikid stort
hlutverk i proun Evrépuréttar.?’” Hefur pvi verid haldid fram ad ED sé st stofnun innan ESB
sem hefur hvad mest eflt préun pess med framsaeknum démsnidurstddum pegar stodnunar gaetti
hja 6drum stofnunum.?® Démar ED hafa haft mikla pydingu vardandi talkun 4 grunngreinum
SFE sem og & afleiddri 10ggjof og eru ein af grunnréttarheimildum Evrépuréttarins sem hafa
verdur til hlidsjonar vid talkun og beitingu Evropuréttar. Hér ma nefna peer urlausnir sem 16gdu

grundvdll ad grunnreglum sambandsréttar um beina réttarverkan og forgangsahrif.?

26 sama heimild, 19. gr. ESBS.

27 Audunn Arnérsson o.fl. (ritstj.), Saga Evropusamrunans: Evrépusambandid og patttaka Islands
(Alpjodamalastofnun Haskola fslands Rannsoknasetur um smariki 2015) 44.

28 Gunnar bor Pétursson (n. 10) 4.

2 Sigurdur Lindal (n. 16) 109.



3. Uppstokkun a fjarmalakerfi ESB

Arid 2008 gekk dypsta efnahagskreppa yfir Vesturlond fra kreppunni miklu. Talid er ad
fjarframlog adildarrikja ESB til fjarmalageirans 4 arunum 2008-2012 hafi numid 591,9
milljarda evra eda 4,6% af vergri landsframleidslu rikjanna arid 2012.3° Afleidingar
efnahagskreppu af pessari sterdargradu voru edlilega par ad almenningur missti tra a
fjarmalakerfinu og kallad var eftir afdrattarlausum viobrogdum. Svorin hafa ekki stadid & sér
innan ESB og hefur framkvaemdastjornin lagt til yfir 40 nyjar réttargerdir i peim tilgangi ad
byggja upp heilbrigdara fjarmalakerfi.’!

Fyrsta skrefio var ad mynda nefnd med pad ad markmidi ad rekja orsakir
efnahagskreppunnar og leggja fram tillogur ad Grbdtum. Nefndin var skipud vid upphaf
kreppunnar arid 2008 af Jos¢é Manuel Barrosso, paverandi forseta framkvamdastjérnarinnar,
og er jafnan kennd vid formann hennar, Jaques de Larosiére, og kallast Larosiére skyrslan.*?
Vinna nefndarinnar lagdi grunninn ad peirri uppstokkun sem vard 4 eftirlitskerfi og regluverki
fjarmalaeftirlitskerfis ESB, enda kom skyrt fram i skyrslunni ad porf veeri 4 réttekum
breytingum & eftirlitskerfi og regluverki fjarmalakerfisins i1 kjolfar kreppunnar. Hvad
regluverkid vardar er fyrst og fremst att vid reglur vardandi vernd vidskiptavina
fjarmalastofnana. Eftirlitskerfid er aftur & moéti pad skipulag sem hannad er til ad hafa eftirlit
med fjarmalastofnunum til ad studla ad pvi ad pear fari eftir settum reglum og st6dlum.
Larosiére skyrslan hafdi mikid um pad ad segja hvada leid ESB for vid endurskodun a
fjarmalakerfinu.*

[ pessum kafla verda til umfjollunar pzr breytingar sem radist var i, baedi hvad vardar
regluverk sem og eftirlitskerfi fjarmalakerfis ESB i kjolfar efnahagskreppunnar arid 2008. Til
ad byrja med verdur fjallad Lamfalussy ferlid. Pvi nast um naudsyn samremingar a 16ggjof
ESB, en efnahagskreppan afhjupadi misremi 4 beitingu og tdlkun reglna i banka- og
fjarmalapjonusturétti 4 innri markadi ESB. P4 verda pau urredi, samevropsk reglubok og CRD

IV 16ggjofin, sem er @tlad ad studla ad aukinni samramingu 4 beitingu og tulkun reglna i

30 Langedijk Sven o.1l., ,,Debt Bias in Corporate Taxation and the Costs of the Banking Crises in the EU*
(European Commission, 2014) 2
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen info/economic_ana
lysis/tax_papers/taxation_paper 50.pdf> skodad 10. november 2016.

31 Progress of financial reforms* (European Commission, 2. desember 2016)
<http://ec.europa.eu/finance/general-policy/policy/map-reform/index en.htm> skodad 10. ndvember 2016.

32 The de Larosiére Group, ,,The High-Level Group on Financial Supervision in the EU* (European
Commission, 25. februar 2009) <http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere report_en.pdf>
skodad 28. september 2016 (de Larosicre report).

33 sama heimild 13.
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banka- og fjarmalapjonusturétti ESB, kynnt, en ein peirra tillagna, sem sett var fram i
skyrslunni, er vidfangsefni ritgerdarinnar, p.e., teknistadlar EBA. Par & eftir verdur
umfjolluninni beint ad nyju skipulagi eftirlitskerfis ESB med fjarmalamoérkudum med sérstakri
aherslu & EBA sem hefur pad verkefni ad leggja fram drog ad teknistodlunum. Ad lokum
verdur greint fra stofnun Bankasambands Evropu (e. European Banking Union) og ahrifum

pess a eftirlitskerfi fjarmalakerfisins innan ESB.

3.1. Lamfalussy ferlio

A tiunda aratug sidustu aldar urdu miklar breytingar 4 umhverfi banka- og fjarmalastofnana
innan ESB. Arid 1990 var 6llum hoftum 4 frjalsu fladi fjarmagns aflétt og samstarf aukid a
milli sedlabanka rikja innan ESB.>* { lok aratugarins var sampykkt adgerdaraatlun med pad ad
markmidi ad fjarlegja hindranir i starfsemi banka- og fjarmalastofnana yfir landameeri. b4 var
pad tekid fram ad ekki pyrfti ad endurskipuleggja varudareftirlit 4 svidi banka- og
fjarmalaréttar enda meetti regluverkid ekki flaekja fyrir fjarmalageiranum par sem hradi skipti
6llu mali.**> Lamfalussy skyrslan kom it 4rid 2001 1 kjolfarid 4 adgerdarazetluninni og 4tti storan
patt i pvi ad Evropuloggjof 4 svidi banka- og fjarmalastarfsemi var breytt.’¢ Skyrslan var samin
undir forystu Alexandre Lamfalussy, barons, sem naut adstodar hops sérfredinga. Markmid
hennar var ad leggja mat 4 skilvirkni paverandi 16ggjafar 4 fjarméalamarkadi. Skyrsluhéfundar
komust ad peirri nidurstodu ad paverandi kerfi virkadi ekki sem skyldi. Peir utlistudu pvi
vidmidunarreglur sem attu ad studla ad skilvirkara lagasetningarferli inn ESB & svidi banka-
og fjarmalaréttar.’ Ein tillaga, sem sett var fram i skyrslunni, var hid svokallada fjogurra stig
kerfi (e. four levels of regulations), jafnan pekkt sem Lamfalussy ferlid (e. Lamfalussy
proccess). Stigin fjogur eru eftirfarandi:

1. Sett yrdi rammaloggjof par sem grundvallaratridi og stefnumid vardandi
fjarmalamarkadinn keemu fram. Slik 16ggjof, p.e. tilskipanir og/eda reglugerdir, yrdi
sett med hefobundinni lagasetningaradferd.

2. Settar yrou a fot tveer nefndir, EU Securities Committe (ESC), skipud hatt settum
embattismonnum Gr raduneytum vidkomandi adildarrikja, og EU Securitites
Regulators Committee (CESR), skipud yfirmonnum fjarmalaeftirlits i hverju riki.
Nanari utfeersla og teknilegar vidbetur yrou i hondum nefndanna tveggja sem myndu
adstoda framkvamdastjornina vid utferslu modurgerdarinnar.

3% Audunn Arnérsson o.fl. (n. 26) 86.

35 European Commission, ,,Financial Services: Building a Framework for Action* (European Commission) 1-2
<http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/actionplan/index/fs_en.pdf> skodad 12. oktober 2016.

36 Committee of Wise Men, ,,Final report of the Committee of Wise Men on the Regulation of European
Securities Markets* (European Commission, 15. febraar 2001)

<http://ec.europa.eu/internal _market/securities/docs/lamfalussy/wisemen/final-report-wise-men_en.pdf> skodad
10. oktdber 2016 (Lamfalussy Report).

37 Haentjens og Gioia-Carabellese (n. 4) 10.
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3. Samvinna milli fjarmalaeftirlits i adildarrikjunum yrdi aukid verulega til ad tryggja
samraemi og jafnraedi 1 innleidingu og framkvaemd peirrar 16ggjafar sem kaemi ut Gr
stigum 1 og 2 (sameiginleg innleidingarvidmid).

4. Styrking a eftirliti med framkvemd EB loggjafarinnar, sérstaklega af halfu
framkvemdastjornarinnar, sem byggdi 4 aukinni samvinnu milli adildarrikja EB,
fjarmalaeftirlits og markadsadila.3®

Lamafalussy ferlid hefur verid haft til hlidsjonar vid lagasetningu a svidi banka- og
fjarmalaréttar.®® Ahrifa pess getir enn og sést pad einna best 4 pvi ad teknistadlar EBA eru
hugsadir til fyllingar likt og annad prep kerfisins kvedur 4 um. P4 eru adrar valdheimildir EBA,
p.e. leidbeiningar (e. guidelines) og tillogur (e. recommendations), a pridja prepi kerfisins.
Vanmattur Lamfalussy kerfis og adgerdaraetlunar komu samt bersynilega i 1jos i
efnahagskreppunni 2008. Vandmalid vardadi, eins og fyrr segir, badi eftirlitskerfi og

regluverkio, pa sérstaklega hvad vardar samreemingu.*

3.1. SKkortur 4 samrzmingu

Fyrir efnahagskreppuna var dkvedin pversdgn rikjandi innan ESB sem einkenndist af pvi ad
fjarmalastofnanir nutu g6ds af sameiginlega innri markadinum sem faerdi peim skilyrdi til pess
ad vaxa og dafna innan ESB an pess a0 regluverk og fjarmalaeftirlit adildarrikjanna geeti fylgt
peim eftir.*! Efnahagskreppan athjipadi pessa bresti 4 innri markadi ESB. Vandamalid hafdi
lengi verid pekkt en aldrei hafdi verid brugdist almennilega vid pvi. Slikt vandamal er ekki eins
liklegt til ad koma upp hja hja einstokum rikjum med eina 16gsogu. I rikjabandalagi, sem
samanstendur af 28 rikjum, er petta hins vegar raunverulegur moguleiki sem 4 ratur sinar ad
rekja til skorts 4 samraemdri beitingu 4 reglum.** Til ad fordast smitahrif og i pvi skyni ad
byggja upp naudsynlegt traust er Ohjakvemilegt ad allir adilar a4 fjarmalamarkadi hafi
sameiginlegan skilning og bindandi skipan 4 16ggj6f.*> Osamraemid hafdi ahrif 4 skilvirkni
innri markads ESB og enda pott ekki sé haegt ad rekja orsakir efnahagskreppunnar til pessa pa
er ljost ad pad hjalpadi ekki og hafdi bein ahrif & nokkra peetti sem gerdu bjorgunaradgerdum
erfidara fyrir 4 medan kreppunni st6d. Hér verda nefnd prjii demi: I fyrsta lagi hofou sum
adildarriki vidteekari skilgreiningu 4 lanastofnun 4 medan skilgreining annarra adildarrikja var

mun prengri. Petta misremi olli torredum agreiningi 4 milli adildarrikja sem leiddi til slakara

3% Gunnar bor Pétursson (n. 10) 7-8.

39 Haentjens og Gioia-Carabellese (n. 4) 10.

40 Ragnheidur Porsteinsdottir, ,,Patttaka i Bankasambandi Evropu, Evropskt fjarmélaeftirlitskerfi og framsal
valdheimilda“ 10 Logfraedingur 3 <http://logfraedingur.unak.is/myndir/files/Bankasamband%2018 09 15%20-
%203.pdf> skodad 9. november 2016.

41 Haentjens og Gioia-Carabellese (n. 4) 13-14.

42 The de Larosiére Group (n. 31) 27.

43 sama heimild 28.
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eftirlits og eftirlitshnignunar (e. regulatory arbitrage). I 6dru lagi voru dkvadi um skyldu til
a0 birta upplysingar mismunandi milli adildarrikja ESB, tilteknar stofnanir, sérstaklega peer
sem ekki voru skrddar a4 markad, purftu t.a.m. ekki ad birta neinar upplysingar um
reikningshald. Pad hafdi neikvad ahrif 4 gagnsai a fjarmalamarkadi. I pridja lagi var
O6samremi i skilgreiningu & eiginfjargrunni fjarmalafyrirtekja innan ESB, t.d. vardandi
medferd vikjandi ldna, sem var andstztt tilskipuninni um eigid fé.*

I Larosiére skyrslunni eru taldar upp fjorar asteedur fyrir pvi ad samraeemdar reglur séu
eitt af grundvallaratrioum skilvirks innri markadar:

¢ hinn sameiginlegi innri markadur, hornsteinn ESB, getur ekki virkad sem skyldi med
mismunandi reglum & milli rikja 4 sameiginlega innra markadinum.

o Slik fjolbreytni mun leida til raskana 4 samkeppni medal fjarmalastofnana og hvetur til
eftirlitshnignunar.

e Fyrir stofnanir, sem starfa pvert 4 landameeri, fer misreemi 4 regluverki gegn atkastagetu
og hefobundinni nalgun & ahettustjornun og tuthlutun a fjarmagni (e. capital
allocation).

e Ef fjarmalastofnun fer i greidsluprot pa er krisustjornun mun floknari pegar um er ad

rada stofnun sem starfar yfir landameeri ef ekki eru til samreemdar reglur.

[ skyrslunni er komist ad peirri nidurstodu ad paverandi kerfi regluverks ESB 4
fjarmalamarkadi hafi skort samraemi & reglum sem og samraemi 4 beitingu reglnanna. Helstu
asteeduna fyrir pvi ma rekja til pess ad fram ad efnahagskreppunni hafdi verid algengara ad
setja réttargerdir med tilskipunum frekar en reglugerdum. Likt og greint var fra i sidasta kafla
er mikill munur 4 peim 4hrifum sem reglugerdir og tilskipanir hafa.*® Beiting tilskipana veitir
til ad mynda adildarrikjum meira svigram vid innleidingu og studlar fremur ad misremi enda
adlagast b4 gerdin mismunandi venjum adildarrikjanna, hefdum og framkvaemdum.*’ Eda eins
og segir 1 skyrslunni:

Grundvallarasteedan fyrir pessum skorti 4 samrazmingu eru st ad tilskipun a 1. stigi

hefur of oft skilid eftir, sem politiska valmoguleika, ymsa innlenda valkosti. I peim

kringumstedum, pa er éraunhaeft ad etlast til pess ad nefndir 4 3. stigi hafi getu til
ad leggja til eina staka lausn. Jafnvel pegar tilskipanir fela ekki i sér innlenda

4 sama heimild.

4 sama heimild 27.

46 sja kafla 2.3

47 The de Larosiére Group (n. 31) 27.
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valkosti, pa geta per leitt til mismunandi tilkana sem ekki er hagt ad eyda 4 3. stigi
med nuverandi lagakerfi.*

betta vandamal hefur verid vel pekkt allt fra upphafi sameiginlegs fjarmalamarkads ESB.
Pannig lagdi Tommaso Padoa-Schioppa, einn skyrsluhéfunda Lamfalussy skyrslunnar, fram pa
tillogu ad nota 1 meira meeli reglugerdir i stad tilskipana til pess ad samrema betur reglur i
fjarmalakerfinu.** A peim tima taladi hann fyrir daufum eyrum og pad var ekki fyrr en eftir
fjarmalakreppuna 2008 sem hugmyndin fékk hljomgrunn. Skyrsluhéfundar Larosiere
skyrslunnar settu fram tillogur ad lausn. Lagt var til ad framvegis etti 10ggjof ad vera, pegar
pvi veeri vid komid, 1 formi reglugerda vegna pess ad per hafa sjalfkrafa bein réttardhrif i 6llum
adildarrikjum ESB. Aftur & moti, ef og pegar tilskipanir vaeru notadar, pa @tti 16ggjafinn ad
stefna ad pvi markmidi ad nd hamarkssamraemingu i mikilvagustu atridum hennar.>

bé var jafnframt lagt fram ad til fyllingar og samreemingar atti ad setja a fot evrépskar
eftirlitsstofnanir sem feeru med lykilhlutverk a 3. stigi vid tulkun & 1. og 2. stigs radstofunum
og 1 proun a 3. stigs teeknistodlum, sbr. Lamfalussy ferlid. Eftirlitsstofnanirnar ettu ad sja til
pess ad samramd beiting yrdi 4 reglum, eftirliti og vid ad framfylgja adgerdum pegar fyrirtaeki

veeri stadid ad pvi ad brjota reglur ESB.

3.2.CRD IV

Samramt evropskt regluverk 4 fjarmalamarkadi er byggt 4 akvordun leidtogaradsins fra 2009
og markmidinu um einsleitt regluverk fyrir allar fjarmalastofnanir 4 innri markadi og
samrazmda beitingu pess.’! CRD IV regluverkid er hryggjarstykkid i ad na pessu markmioi.
CRD 1V er, likt og nafnid gefur til kynna, fjorda kynslod tilskipana sem er kennd vid eigid fé
lanastofnana. Pad sem skilur CRD IV regluverkid fra fyrirrennurum sinum er ad hin saman
stendur af annars vegar tilskipun og hins vegar reglugerd.’? Astaedan fyrir pvi ad pessi leid var
farin er ad bregoast vid fyrrgreindum vanda 4 samramingu, p.e. til ad nd hamarkssamramingu

parf einnig reglugerd.

48 The de Larosiére Group (n. 31), ,,...the fundiemental cause for this lack of harmonisation is that level 1
directives have too often left, as political choise, a range of national options. In these circumstances, it is
unreasonable to expect level 3 committees to be able to impose a single solution. Even when a directive does not
include national option, it can lead to diverse interpretations which cannot be eliminated at level 3 in the present
legal set-up.“ byding hofundar.

4 Andrea Enria, ,,The Single rulebook in banking: is it ,,single* enough? (Rada vid Haskolann i Padova,
Padova, 28. september 2015)“ 2 <https://www.eba.curopa.cu/documents/10180/1208645/2015+09+28+-
+Single+Rulebook+at+UniPadova.pdf> skodad 2. desember 2016.

30 The de Larosiére Group (n. 31) 27.

5! Ragnheidur Porsteinsdattir (n. 39) 5.

52 | pessari ritgerd felur CRD IV regluverkid i sér beedi CRD IV tilskipunina og CRR reglugerdina.
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Med CRD IV regluverkinu var Basel I1I stadalinn innleiddur i evrépska 16ggjof. Honum
er @tlad ad bregdast vid peim veikleikum sem bersynilega komu i ljos i kjolfar
efahagskreppunnar 2008. I Basel III stadlinum voru fyrri stadlar endurskodadir auk pess sem
peim er @tlad ad auka badi magn og gadi eigin fjar med pvi baeta reglur um eiginfjargrunn
fjarmalafyrirtaekja, styrkja innra og ytra eftirlit med fjarmalafyrirtekjum og bata
aheettustyringu peirra. Hofudmarkmid nyju reglnanna er ad gera fjarmalafyrirtaeki betur i stakk
buiin til pess ad mata rekstrartapi og tryggja fjarmalastoduleika.>

CRD 1V tilskipunin nr. 2013/36/ESB um stofnun og starfsemi lanastofnana og
starfsemi fjarmalafyrirtekja og fjarfestingarfyrirteekja (hér eftir CRD) inniheldur medal annars
akvaedi um starfsleyfi fyrir fyrirteki, kaup & virkum eignarhlutum, beitingu &
stofnsetningarrétti og pjonustufrelsi, vold fjarmalaeftirlita, badi i heimariki og gistiriki, auk
pess ad kveda & um stofnfé og varudareftirlit ldnastofnana og verdbréfafyrirtekja.
Meginmarkmid og efnisatridi tilskipunarinnar er ad samraema innlend dkvaedi um adgang ad
starfsemi lanastofnana og verdbréfafyrirteekja peirra, fyrirkomulag peirra og regluverki.>* CRR
reglugerdin ~ 575/2013 um  varferniskrofur vegna  starfsemi  lanastofnana og
fjarfestingafyrirtekja (hér eftir CRR) inniheldur medal annars varferniskrofur fyrir stofnanir
sem eingdngu tengjast starfsemi banka og fjarméalamarkadi og er &tlad ad tryggja fjarhagslegan
stoougleika rekstraradila & peim morkudum sem og Ofluga vernd fyrir fjarfesta og
innsteedueigendur.> Rétt er ad taka fram ad per tilskipanir, sem CRD IV regluverkinu er ztlad
ad leysa ad holmi, p.e. tilskipun 2006/48/EC og tilskipun 2006/49/EC, f6lu ad vissu marki 1 sér
umtalsverdan fjolda valkosta og moguleika til ad setja strangari reglur en lagt var upp med
samkveemt tilskipunum sjalfum.’¢ Petta leiddi til 6samremis 4 milli adildarrikja sem gat leitt
til hindrana & pjonustufrelsi og stofnfestingarrétti yfir landamaeri og pannig komid i veg fyrir
virka samkeppni og starfsemi innri markadsins.’’ Skyrt er tekid fram i formala badi CRD og

CRR ad pad beri ad lesa pessar gerdir saman, pannig ad per myndi eina heild.>®

33 Alpt. 2014-2015. A-deild, pskj. 990 — 571. mal, 1 kafli Inngangur.

34 Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on access to the
activity of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms, amending
Directive 2002/87/EC and repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC [2013] OJ L176/338, 2. mgr. i
adfaraordum.

35 Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on prudential
requirements for credit institution and investment firms and amending Regulation (EU) No 648/2012 [2013] OJ
L176/1, 7. mgr. i adfaraordum.

%6 Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up
and pursuit of business of credit institutions (recast) [2006] OJ L177/1; Directive 2006/49/EC of the European
Parliament and of the Council of 14 June 2006 on the capital adequacy of investment firms and credit
institutions (recast) [2006] OJ L177/201.

ST CRR, 4. mgr. i adfaraordum.

8 CRR, 7. mgr. i adfaraordum; CRD 2. mgr. i adfaraordum
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beir teeknistadlar, sem EBA proar og leggur fram drog ad til sampykktar, eru fyrst og
fremst etladir til fyllingar fyrir CRD IV 16ggjo6fina, p.e. tilskipunina og reglugerdina. Med pvi
er tryggt ad pverfaglegir sérfredingar i bankamalum setji teeknilega floknar reglur og reglurnar
séu samramanlegar i 6llum adildarrikjum ESB. Itarlegri umfjollun um efni teeknistadla EBA

er a0 finna i naesta kafla.

3.3. Nytt evropskt fjarmalakerfi

Traverdugleiki og stodugleiki fjarmalamarkada eru grunnskilyrdi virks efnahagslifs. Eftir
efnahagskreppuna 2008 var flestum 1jost ad paverandi eftirlitsadilar med fjarméalamarkadi
brugdust 4 vaktinni og var pvi akvedid ad endurskipuleggja eftirlitskerfid med fjarmalum innan
ESB. Vid endurskipulagninguna var byggt 4 peim grunni sem lagdur var i fyrrnefndri
Larosiere skyrslu. Arid 2011 var evropska fjarmélaeftirlitskerfid (e. European System of
Financial Supervisors) sett a stofn. Pad samanstendur af premur evropskum
eftirlitsstofnununum en par eru EBA, EIOPA og ESMA, eftirlitsstjornvaldi (e. competent
authority) fra hverju adildarriki, Sameiginlegu nefndinni (e. Joint Committe of the ESAS) og
kerfisahetturadinu (e. European Systemic Risk Board).

Styrkleiki ESFS er ad bpar er 16gd0 jofn dhersla & heildareftirlit eda
pjodhagsvartudareftirlit (e. macro-prudential supervision) sem og eindareftirliti med einstokum
fjarmalastofnunum (e. micro-prudential supervision). Fram ad efnahagskreppunni 2008 lagdi
flarmalaeftirlitskerfid fyrst og fremst aherslu a eindareftirlit. Med pvi er att vid ad rynt var i
hverja fjdrmalastofnun fyrir sig og kringumstedur stofnunarinnar rannsakadar hverju sinni
med pad ad markmidi ad vernda vidskiptavini hennar. Pad sem 4att er vid med
pjodhagsvaraodareftirlit er ad horfa parf & fjarmalakerfi heimsins i heild sinni og athuga hvort
haegt sé ad finna sameiginleg teikn 4 fjarmalamorkudum.’® Pessi pattur var samkvamt
skyrsluhdfundum Larosiére skyrslunnar vanraektur fyrir efnahagshrun.®® Umfj6llun pessa efnis

gefur ekki tilefni til frekari umfj6llunar um pjéohagsvaradareftirlit og Kerfisahatturadio.

3.3.1. Evropsku eftirlitsstofnanirnar
Evrépsku eftirlitstofnanirnar eru eins og fyrr segir prjar: EBA, ESMA og EIOPA. bar leystu

af holmi eldra eftirlitskerfi sem samanstod af premur nefndum sem byggdu a Lamfalussy

% Fjarmalaeftirlitid, ,,Stefna Fjarmalaeftirlitsins 2010 (Fjarmalaeftirlitid, 2010) 12
<http://www.fme.is/media/frettir/15.11.2010.stefnaFME.pdf> skodad 8. desember 2016.
60 The de Larosiére Group (n. 31) 39.

16



ferlinu. Nefndirnar foru med yfirumsjon og samramingu innan sins fjarmalasvids.®! Oll
verkefni peirra voru flutt yfir til hinna nyju stofnana sem til viobotar fengu aukna abyrgd og
aukin vold.®? Valdheimildir nefndanna voru mun minni en valdheimildir evropsku
eftirlitsstofnanna eru i dag. Nefndirnar gatu hvorki gefid t bindandi fyrirmeli né voru med
heimildir til pess ad taka bindandi dkvardanir gegn eftirlitsstjornvoldum i hverju adildarriki.®
bannig eru paer eru allar sjalfstaedar stofnanir innan ESB sem py0dir ad per hafa réttindi og bera
skyldur & sama hatt og adrir 16gadilar samkvemt landslogum, sbr. 5. gr. EBA-reglugerdarinnar.
ber geta pvi verid sjalfsteedur adili i ddmsmali.

Meginregla er a0 daglegt eftirlit er sinnt af eftirlitsstjornvaldi i hverju adildarrikja fyrir
sig 4 medan ad hinar nyju stofnanir skulu einbeita sér ad pvi ad:
tryggja sambarilega tilkun 4 samremdum reglum.
Tryggja samremda beitingu 4 reglum ESB.
Tryggja sameiginlega eftirlitsmenningu og samreemdar eftirlitsvenjur.
Fara med umsjon eftirlitsheimilda fyrir sérstakar rannsoknarnefndir.
Tryggja samhafd viobrogd vid hattuastandi.

Safna upplysingum um grunnrekstrareiningar.
Taka ad sér fyrir hendur alpjédleg hlutverk. Samskipti vid pridja adila.®

Hver stofnun hefur sitt eigid eftirlitsrad (e. Board of Supervisors) sem fer med flestar
valdheimildir stofnunarinnar, framkvaemdastjorn (e. Management Board), stjornarformann (e.
Chairperson) og framkvamdastjora (Executive Director). Akvérdunum stofnananna priggja
verdur skotid til afryjunarnefndar (e. Board of Appeal). I stjorn stofnananna priggja situr
formadur hverrar stofnunar auk formanna fra videigandi eftirliti i hverri adildarriki innan ESB.
b4 mega sem dheyrnarfulltraar sitja fulltrai frd framkvemdastjorninni, dheyrnafulltrai fra
einhverri af hinum tveimur eftirlitsstofnununum innan ESFS og fulltrti fra EFTA-EES riki,

likt og fjallad verdur um i 5. kafla ritgerdarinnar.® Til ad hafa yfirumsjon med

81 Nefndirnar prjar, sem a8ur foru med eftirlitshlutverk kolludust, nefnd evropskra bankaeftirlitsadila (e. the
Committee of European Banking Supervisors, nefnd evropskra trygginga- og starfstengds lifeyriseftirlitsadila (e.
the Committe of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors) og nefnd evropskra
verdbréfaeftirlitsadila (e. the Committe of European Securities Regulators).

2 European Commission, ,,Communication from the Commission. European financial supervision* (European
Commission, 27. mai 2009) 8-9
<http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/supervision/communication_may2009/C-
2009 715 en.pdf> skodad 28. september 2016.

%3 Ellis Ferran, ,,Understanding the new Institutional Architecture of EU Financial Market Supervision i Guido
Ferrarini, Klaus J Hopt og Eddy Wymeersch (ritst;.), Financial Regulation and Supervision: A post-crisis
analysis (OUP Oxford 2012), efnisgrein 5.12.

% European Commission, ,,Communication from the Commission. European financial supervision (n. 61) 9—
13.

%5 European Commission, ,,Communication from the Commission. European financial supervision (n. 62) 9—
13.
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eftirlitsstofnunum var lagt til ad stofnadur yrdi styrihdpur sem i eiga sati fulltriar stofnananna

priggja og framkvaemdastjornarinnar.

Evropsku eftirlitsstofnanirnar hafa rikar valdheimildir til ad standa vord um og tryggja

samremda eftirlitskerfio. b6 ber ad geta ad eftirtaldar valdheimildir eru atladar til prautavara

og eingdngu ®tlad ad beita valdi sinu 1 undantekningartilvikum par sem fyrst hefur verid reynt

ad beita vaegari urredum.®® Stofnununum ber pvi ad gzta ad medalhofi vid beitingu

valdheimildanna.®” Helstu valdheimildirnar eru eftirtaldar:

1.

Heimild til ad gefa ut teeknilega stadla sem eru viomidunar- og leidbeiningarreglur um
rétta beitingu og tilkun Evropureglna, hver eftirlitsstofnun p6 4 sinu svidi, sbr. 10. gr.
reglugerda um evropsku eftirlitsstofnanirnar prjar. bessari valdheimild verdur gerd
itarlegri skil i naesta kafla.

Heimild til ad banna timabundid eda takmarkad tiltekna fjadrmalastarfsemi, sbr. 5. mgr.
9. gr. reglugerdanna priggja. Til pess parf su starfsemi sem bonnud er ad o6gna
venjubundinni starfsemi eda stodugleika & fjarmalamarkadi eda leida til neydarastands.
Heimild til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart fyrirteekjum & fjarmalamarkadi ef
sambandsloggjof er ekki fylgt, sbr. 6. mgr. 17. gr. reglugerdanna priggja.

Heimild til ad taka bindandi dkvordun gagnvart eftirlitsstjornvoldum i neydarastandi,
sbr. 3. mgr. 18. gr. reglugerdanna. Hver og einn eftirlitsstofnun getur 6skad eftir pvi ad
radiod lysi yfir neydarastandi. Ef radid sampykkir getur st stofnun sem 6skaoi eftir pvi
gripid til tiltekinna adgerda til ad bregdast vid adstedum.

Heimild til ad taka bindandi dkvordun gagnvart fyrirtekjum 4 fjdrmalamarkaoi i
neydarastandi, sbr. 4. mgr. 18. gr. reglugerdanna. Ef eftirlitsstjérnvald i adildarriki
hefur ekki fylgt eftir krofum evropsku eftirlitsstofnananna geta pau tekid akvoroun sem
beinist ad fyrirtekjum a fjarmalamarkadi, til ad bregdast vid tilteknu astandi.

Heimild til a0 taka bindandi dkvardanir i 4greiningsmalum milli eftirlitsstjérnvalda. Ef
eftirlitsstjornvoldum sinnast um malsmedferd eda adgerdir getur evropska
eftirlitsstofnunin & pvi svidi adstodad vid ad komast ad nidurstodu med sattaumleitun.
Almennur upplysingaréttur, skv. 35. gr. reglugerdanna. Eftirlitsstofnanirnar hafa rétt til
a0 oOska eftir upplysingum fra eftirlitsstjornvéldum en til prautavara, ef ekki er brugdist

vid krofum Deirra beint fra adilum 4 fjarmalamarkadi.®

6 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskjal. 1109 — 681. mal, 3. Fjarmalaeftirlit 4 vettvangi Evropusambandsins.
7 sama heimild, 3.1. Valdheimildir evropskra eftirlitsstofnana 4 fjarmalamarkadi.
%8 sama heimild, 3.1. Valdheimildir evropskra eftirlitsstofnana 4 fjarmalamarkadi.
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bessar valdheimildir hafa einna helst valdid pvi ad innleiding teeknistadla i islenskan rétt hefur
tafist par sem unnid var ad samkomulagi 4 milli EFTA-rikjanna og ESB vardandi
valdheimildirnar en talid var ad paer veeru annmorkum hadar med tilliti til akvada stjornarskrar
fslands. Nanar verdur fjallad um ,stjornarskrarvandann® og samkomulagid i 5. kafla

ritgerdarinnar.

3.3.2. Evrépska bankaeftirlitsstofnunin

EBA var sett & fot med EBA-reglugerdinni. Stofnunin leysti af holmi nefnd um Evropskt
fjarméleftirlit. EBA er sjalfstzdur 16gadili og er abyrgt gangvart Evropupinginu og radinu. I
formala EBA-reglugerdarinnar segir a0 EBA skuli starfa med pad fyrir augum ad bata
starfsemi innri markadarins, sérstaklega med pvi ad tryggja mikla, skilvirka og samremda
beitingu reglugerda og eftirlit ad teknu tilliti til allra adildarrikja og mismunandi edlis
fjarmalastofnana. EBA skal vernda almannahag med stodugleika fjarmalakerfisins, gagnsai
markadarins, og vernda innlanshafa og fjarfesta. ba skal EBA koma i veg fyrir eftirlitshnignun
og tryggja jafna stodu 4 markadi og styrkja samraemingu alpjoédlegs fjarmalaeftirlits, til
hagsbota fyrir hagkerfid, par med talid fjarmélastofnanir og adra hagsmunaadila, neytendur og
starfsmenn. EBA etti einnig a0 leitast vid ad studla ad samraemdu eftirliti og veita radgjof til
annarra stofnana ESB 4 svidi bankastarfsemi, greidslna, stjornarhatta fyrirteekja og hugsanlegra

nyrra fjarmalagerninga.®’

3.4. Evropska bankasambandio
Meginhvatinn ad stofnun Evrépska bankasambandsins er ad varna pvi ad skattgreidendur sitji

uppi med kostnadinn ef svo illa fer ad banki fari i greidsluprot.”

Bankasambandid byggir a
tveimur stodum: Sameiginlegu eftirlitskerfi (hér eftir SSM, e. Single Supervisory Mechanism)
og sameiginlegu skila- og slitamedferdakerfi (hér eftir SRM, e. Single Resolution Mechanism).
bessar tver stodir byggja 4 grunni samevropsku reglubokarinnar sem adur hefur verid fjallad

um.

3.4.1. Sameiginlegt eftirlitskerfi
Tveimur aratugum eftir ad Maastricht-sattmalinn adskildi peningastefnu fra eftirliti med

bonkum innan ESB tilkynntu fjarmalaradherrar evrusvedisins ad peir &tludu ad virkja 6. mgr.

% EBA-reglugerdin, 7. mgr. i adfaraordum.

70 Banking Union* (European Parliament, september 2016)
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.2.4 htmI> skodad 9. ndvember
2016.
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127. gr. SFE til ad setja 4 stofn SSM til a0 fara med stjorn og eftirlit med bonkum a
evrusvaedinu.’! [ framhaldinu lagdi framkvamdastjornin fram tvaer reglugerdir til ad gera SSM
ad veruleika. Onnur peirra setti 4 stofn SSM sem ferir Sedlabanka Evropu umfangsmikil ny
vold og abyrgd med bankaeftirliti yfir 6.000 banka i adildarrikjum ESB og hin reglugerdin
breytti EBA reglugerdinni.’?> SSM er adalstod Evropska bankasambandsins og samanstendur
af Sedlabanka Evropu og fjarmalaeftirlitum adildarrikja. Meginmarkmid pess er tryggja oryggi
og heilbrigdi evropska bankakerfisins og tryggja samheldni og heilleika innri markadsins.
Sedlabanki Evropu tok vid eftirlitsskyldum sinum i n6vember 2014 gagnvart evrurikjunum en
enn sem komid eru pad adeins evruriki ESB sem eiga moguleika 4 pvi a0 taka patt i
samkomulaginu. Island stendur par af leidandi fyrir utan Evropsku bankasambandid.”

Eftir breytingarnar mun Sedlabanki Evropu deila sameiginlegu eftirlitskerfi med
innlendum eftirlitsstjornvéldum en dbyrgdin 4 eftirlitskerfinu liggur hja bankanum. Sedlabanki
Evropu mun ekki fara med daglegt eftirlit med oOllum ldnastofnunum heldur munu
eftirlitsstofnanir  patttokurikja bankasambandsins sinna daglegu eftirliti med minni
lanastofnunum, eignarhaldsfélogum og blondudum eignarhaldsfélogum en pyding peirra fer
eftir steerd og mikilvaegi lanastofnunar fyrir efnahag ESB eda patttokurikis med hlidsjon af
starfsemi peirra yfir landameeri.”

bess ber ad geta ad sérstaklega er tekid fram i adfaraordum reglugerdarinnar sem setur
feerir Sedlabanka Evropu fyrrgreint vold ad EBA eigi ad halda afram ad proa teknistadla og
Evropski Sedlabankinn @tti ekki taka yfir pau verkefni.”

"1'6. mgr. 127. gr. SFE kvedur 4 um ad: Radinu er heimilt, med setningu reglugerda i samreemi vid sérstaka
lagasetningarmedferd, a0 fela Sedlabanka Evropu, med einroma akvordun og ad hofou samradi vid
Evropupingid og Sedlabanka Evropu, sérstok verkefni er varda stefnur vardandi varfaerniseftirlit med
lanastofnunum og 6drum fjarmalastofnunum, ad fratdldum vatryggingafélogum.

72 Council Regulation (EU) No 1024/2013 of 15 October 2013 conferring specific tasks on the European Central
Bank concerning policies relating to the prudential supervision of credit institutions [2013] OJ L287/63;
Regulation (EU) No 1022/2013 of The European Parliament and of the Council of 22 October 2013 amending
Regulation 1093/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking Authority) as regards
the conferral of specific tasks on the European Central Bank pursuant to Regulation 1024/2013 [2013] OJ
L287/5.

73 Kern Alexander, ,,European Banking Union: a legal and institutional analysis of the Single Supervisory
Mechanism and the Single Resolution Mechanism® (2015) Volume 40 (No. 2) European Law Review 154, 164
<https://www.researchgate.net/publication/289816692 European Banking Union A Legal and Institutional
Analysis_of the Single Supervisory Mechanism and the Single Resolution Mechanism> skodad 9.
névember 2016.

74 Ragnheidur Porsteinsdottir (n. 39) 7-8.

75 Council Regulation (EU) No 1024/2013 of 15 October 2013 conferring specific tasks on the European Central
Bank concerning policies relating to the prudential supervision of credit institutions, [2013] OJ L287/63, 14.
mgr 1 adfaraordum.
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3.4.2. Sameiginlegt skila- og slitamedferdarkerfi

Annarri stod bankasambandsins er &tlad ad hrinda i framkvemd akvaedum tilskipunar nr.
2014/59/ESB um skila- og slitamedferd fjarmalafyrirteekja (e. Bank Recovery and Resolution
Directive).”® Med tilskipuninni var komid 4 midleegu akvordunarvaldi sem verdur hja
sameiginlegri skilamedferdarstjorn (e. Single Resolution Board) pétt akvordunarrétturinn sé i
reynd hja framkvaemdastjorninni en hid sameiginlega skila- og slitamedferdakerfi verdur a
valdsvidi hennar.”” Kerfid er abyrgt fyrir skipulagningu 4 verstu hugsanlegu nidurstddu i
fjarmalapjonustu, p.e. gjaldproti, og & ad tryggja ad haegt sé ad leysa slikar adstaedur an pess ad
byrdin leggist 4 skattgreidendur.”

Bankasambandid byggist ennfremur a4 pvi ad settur verdur upp sameiginlegur
slitasjodur allra rikja sem taka patt i bankasambandinu. Sjodurinn mun leysa af holmi slitasjodi
adildarrikjanna.” P4 hefur einnig komid til umredu ad setja 4 stofn sameiginlegt
innisteedutryggingakerfi. Framkvamdastjornin endurskodadi tilskipun um
innstedutryggingakerfi nr. 2014/49/ESB og med pvi var aukin samraeming tryggd 4 pvi svidi
auk pess sem settar voru itarlegar reglur um innisteedutryggingakerfi en 4dur. b6 hafa ekki nad
fram ad ganga hugmyndir um sameiginlegt innstedutryggingakerfi fyrir evrurikin og ekki vitad

hvener til pess kemur.®

76 Directive 2014/59/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 establishing a
framework for the recovery and resolution of credit institution and investment firms and amending Council
Directive 82/891/EEC, and Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/ECm
2011/35/EU, 2012/30/EU and 2013/36/EU, and Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) NO 648/2012, of the
European Parlianent and of the Council [2014] OJ L 173/190.

7 Ragnheidur Porsteinsdottir (n. 39) 9.

78 Banking Union* (n. 70).

7 Ragnheidur Porsteinsdattir (n. 39) 9.

80 sama heimild 9-10.
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4. Taeknistaolar

Hér ad framan hefur verid lyst gangverki banka- og fjarmalaréttarpjonustu innan ESB, kynntar
helstu stofnanir sem koma par vid s6gu og brotid til mergjar naudsyn lagasamraemingar 4 pessu
svidi. I pessum kafla verdur fjallad um taknistadla EBA. Likt og 4dur hefur komid fram geta
allar evropsku eftirlitsstofnanirnar lagt fram drég ad teknistodlum. Eins og kom fram i
inngangi ritgerdarinnar tekur umfjollunin hér fyrst og fremst mid af umfjollun um pa
teeknistadla sem EBA leggur fram drog ad og eiga sér stod i CRD IV regluverkinu. [ CRD IV
er ad finna 110 framsalsheimildir sem leggja pa skyldu & EBA ad leggja fram drég ad
teeknistadli.

Kaflinn er uppbyggour & eftirfarandi hatt. Fyrst verdur fjallad um lagalegan bakgrunn
teknistadlanna og pau stjornskipulegu alitactni sem reynt hefur a vardandi framsal 4 valdi til
undirstofnana ESB. Pa verdur lagalegu ferli, er varda framkvamd stadlanna, lyst. Ad lokum
verdur lagt mat & pau ahrif sem taknistadlarnir hafa haft og paer hugmyndir sem

stjornarformadur EBA hefur viodrad til ad beta regluverkio.

4.1. Lagalegur bakgrunnur og stjornskipuleg alitaefni vardandi framsal a valdi

[ upphafi kaflans er naudsynlegt ad fjalla um stjornskipuleg alitaefni er varda taeknistadla EBA
og reynt hefur & fyrir ED. Annars vegar Aalitacfni sem snertir valdaframsal
framkvamdastjornarinnar til eftirlitsstofnana Evrépu, EBA, ESMA og EIOPA, og hins vegar
alitaefni er varda innleidingu teknistadla i Evropurétti.

Deilur um framsals valds til annarra stofnana en meginstofnana ESB hafa fylgt
Evrépusamrunanum nanast fra upphafi og eiga ratur sinar ad rekja til domsnidurstodu ED fra
arinu 1958 sem leiddi af sér hina svokolludu Meroni kenningu.®' Rekja ma pessa lagalegu
ovissu til skorts & formlegri umgerd i stofnsattmalum ESB til handa undirstofnana pess. bad
tomaram hefur ordid til pad hefur komid i1 hlut ED, med domsurlausnum sinum, ad marka pa

linu er vardar valdaframsal ESB til undirstofnana sinna.??

81 M4l C-9/56 Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA g. High Authority [1957-1958] ECR 133.

82 Merijn Chamon, ,,The Empowerment of Agencies under the Meroni doctrine and article 114 TFEU: Comment
on United Kingdom v Parliament and council (short-selling) and the Proposed Single Resolution Mechanism*
(2014) 3 European Law Review 380, 382
<http://www.academia.edu/7732540/The_empowerment_of agencies under the Meroni_doctrine_and_article
_114 TFEU comment on_United Kingdom v_Parliament and council_ short-

selling_and the proposed single resolution_mechanism> skodad 2. desember 2016.
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Med gildistoku Lissabonsattmalans fjolgadi tegundum lagagerda i Evropurétti fra
tveimur yfir i prjar. bar eru: almennar lagagerdir settar &4 grundvelli 289. gr. SFE, afleiddar
gerdir settar 4 grundvelli 290. gr. SFE og framkvamdagerdir settar 4 grundvelli 291. gr. SFE.

Eftir a0 eftirlitsstofnunum Evrépu var komid 4 fot fékk Meroni kenningin 4 ny aukid
vagi, bedi hvad vardar valdaframsal til undirstofnana ESB sem og hvort afleiddar gerdir settar
a grundvelli 290. gr. SFE fari fram r peim takmdrkunum sem peim eru sett skv. akvadinu.
Med domi C-270/12 (hér eftir ESMA-skortséludomurinn), sem reifadur er i kafla 4.1.5., sem
fell ario 2014, skar ED ur um pessi alitaefni. Enn fremur verdur reifad ahugavert alit
16gs6gumanns i mali C-507/2013 sem snertir teknilega eftirlitsstadla en ekki féll endanlegur

domur 1 pvi mali par sem pad var dregio tilbaka af stefnanda.

4.1.1. Framsal valds
Svo a0 segja fra upphafi Evropusamrunans hefur farid fram umrada innan ESB um naudsyn
pess ad endurskilgreina formgerdarflokkun lagagerda og hvernig eigi ad standa ad framsali &
valdi.®® betta var pekkt fyrir Lissabonsattmalann og ma upphaflega rekja til pess ad vid gerd
Romarsattmalans var ekki fyrirséd naudsyn pess ad geta sérstaklega til um valdaframsal
vardandi setningu itarreglna. Eins og oft vill verda pa er pdlitiskur veruleiki hvatinn 4 bak vid
frampréun laga og svo var pad einmitt i pessu tilviki.** Einungis fjérum arum fra gildistoku
Romarsattmalans, eda 1961, var fyrsta Comitology nefndin stofnud. Astedan fyrir stofnun
nefndarinnar var su ad pad vantadi naudsynlega Urredi til setningar itarreglna innan
landbuinadarkerfis ESB. Radid var po ekki tilbaid ad athenda framkvaemdastjorninni audan
vixil og fela henni ad fullu umsjon med framkvemd itarreglna. Fyrir 14 ad kerfisbreytingar og
umdeild mal yrou oft leyst med setningu itarreglna sem gaetu ridlad valdajafnvaegi milli
meginstofnana ESB med peim afleidingum ad framkvaemdastjérnin yrdi of valdamikil ef henni
er falin ad fullu umrad yfir setningu itarreglna.®> Utkoman vard Comitology kerfid.

Kerfid virkar pannig ad stofnadar voru nefndir skipadar helstu sérfredingum
adildarrikjanna 4 vidkomandi svidi. Sérfreedingarnir unnu ad smidi itarreglna i samradi vid

framkvamdastjornina. Ef sérfraedingarnir og framkvaemdastjornin komust ad samkomulagi um

8 Hofmann Herwig C.H., ,,Legislation, Delegation and Implementation under the Treaty of Lisbon: Typology
Meets Reality* (2009) 15 (4) European Law Journal 482, 483
<https://www.researchgate.net/publication/227747125 Legislation Delegation and Implementation_under the
_Treaty of Lisbon Typology Meets Reality> skodad 13. november 2016.

8 Hardacre Alan og Michael Keading, ,,Delegated & Implementing Acts. The New Comitology* (European
Institute of Public Administration, september 2013) 5
<http://www.eipa.eu/files/repository/product/20130904094203 Comitology BrochureSEN_ web.pdf> skodad
18. névember 2016.

8 Craig (n. 17) 260-261.
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reglusetningu 60ludust per samstundis gildi. Til ad hljota endanlegt gildi vard radio ad
stadfesta paer innan vid manudi fra utgafu peirra. Ef sérfredingunum og framkvamdastjorninni
sinnadist pa var aftur 4 moéti haegt ad senda itarreglurnar afram til rddsins sem pa skar ur um
hvort paer fengju gildi 1 Evropurétti. Eftir pvi sem Evropupingid 60ladist aukid vagi innan ESB
myndadist togstreita vardandi kerfid enda hafdi Evropupingid litid um itarreglurnar ad segja.
Reynt var ad baeta ar peim vanda med einingarlogunum (e. Single European Act) sem breyttu
Roémarsattmalanum talsvert og gengu i gildi 1987, en 1 202. gr. Romarsattmalans voru lagdar
fram skyrari reglur vardandi Comitology kerfid auk pess sem Evropupingid fékk aukid veegi
vid reglusetningu.®® Helstu kostir kerfisins var aukinn hradi og skilvirkni en hid almenna
lagasetningarferli innan ESB var flokio sem gat leitt til ad adkallandi dkvardanir voru ekki
teknar naegjanlega skjott. ba studladi kerfid einnig ad traverdugri stefnumotun. Auk pess var
sérfredipekking nefndarmanna talin kostur, en 16ggjafarvaldshafar bua ekki alltaf ad peirri
sérhaefingu sem til parf auk pess sem peir hafa vera sakadir um ad sja ekki lengra en sitjandi

kjortimabil, pvi hvatann skorti.’

4.1.2. Umbetur Lissabonsattmalans
Med Lissabonsattmalanum var stefnt ad pvi ad einfalda lagasetningu innan ESB. Utkoman ur
pvi ferli var ad bua til pridju tegund réttargerdar, p.e. afleiddar gerdir. Hinar tveer tegundirnar
voru pegar til i samskonar formi undir 202. og 211. gr. Roémarsattmalans, p6 med 6dru ordalagi.
Eftir gildistoku Lissabonsattmalans er pvi haegt ad setja reglugerdir, tilskipanir og akvardanir
4 prenns konar mismunandi méta.®

Til einf6ldunar ma setja pessar prjar tegundir lagagerda, p.e. 289., 290. og 291. gr. SFE
i samhengi vi0 islenskar réttarheimildir og stigveldi peirra. Par tronir & toppnum stjornarskra
Islands, adsta réttarheimild landsins. Par 4 eftir koma hefdbundin 16g, sett af Alpingi, sem
mega ekki stangast 4 vi0 stjornarskra. Sidan koma reglugerdir settar med stod i 16gum og unnar
af framkvaemdavaldinu. Stigveldi réttarheimilda innan ESB er 4 pa leid ad par eru
stofnsattmalarnir efstir, SFE og ESBS. bar & eftir koma réttargerdir settar med almennu
lagasetningarmedferdinni skv. 289. gr. SFE, pvi nast koma afleiddar lagagerdir settar &
grundvelli 290. gr. SFE og ad lokum lagalega framkvamdagerdir settar 4 grundvelli 291. gr.
SFE. Frekari greinarmunur er 4 lagakerfum milli {slands og ESB, enda er regluverki

Evrépusambandsins ad morgu leyti einstakt. Likt og hlutverk reglugerda hér 4 land er ad vissu

8 sama heimild 260.
87 Chalmers, Davies og Monti (n. 16) 60.
88 Herwig C.H. (n. 83) 485.
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leyti ad setja fram taeknileg fyrirmaeli um afmarkadra efni en kvedid er & um i lagastod peirra.
Er pad 1 hnotskurn einnig hlutverk gerda sem settar eru fram i 290. gr. og ad vissu marki 291.
gr. SFE. Pad sem flakir malin fra stjornskipulegu sjonarhorni er su stadreynd ad ekki hafa adur
verid prenns konar tegundir af gerdum innan ESB. Pessi breyting hefur valdid pvi ad dvissa

hefur rikt um virkni pessara afleiddu gerda.

4.1.2.1.290. gr. SFE
Akvadi 290. SFE er svo hljodandi:

1. Med lagagerd er heimilt ad framselja framkvamdastjorninni vald til ad sampykkja
gerdir, adrar en lagagerdir, sem hafa almennt gildi, til ad auka vid eda breyta vissum
atrioum sem ekki teljast grundvallaratridi {1 viokomandi lagagerd.
[ lagagerdunum skal skilmerkilega melt fyrir um markmid peirra, inntak og
umfang, svo og timamork & framsali valds. Grundvallaratridi vidkomandi svids
skulu einvérdungu had dkvaedum i lagagerdinni og getur framsal valds af peim
sokum ekki tekid til peirra.

2. 1lagagerdum skal skilmerkilega maelt fyrir um skilyrdi fyrir framsalinu, en pau geta
verid sem hér segir:

a. Evropupingid eda radid getur akvedid ad afturkalla framsalid,

b. framselda gerdin skal pvi adeins 6dlast gildi ef Evropupingid eda radid hafi
ekki haft uppi nein andmeeli innan pess frests sem settur er i lagagerdinni.
Med tilliti til dkvaeda a- og b- lidar skal akvordun Evrépupingsins tekin med
studningi meirihluta allra pingmanna og akvordun radsins med auknum
meirihluta.

3. Lysingarordid ,,framseld* skal setja i titil framseldra gerda.

Likt og fyrr segir pa var pessi tegund lagasetningar nylunda i Evrépurétti. Hugmyndin med
henni var ad bua til gerd par sem hagt veri ad koma itarreglum fyrir 1 16ggjof til pess ad fordast
ad hafa 6parfa smdatridi i lagagerdum ESB.® Hetta var talin 4 pvi ad 10ggjof yroi of 1ong, geeti
misst marks og yrdi torlesin ef hiin veeri full af teeknilega floknum smaatridum. Skyrt er tekid
fram 1 dkveedinu ad tilgangur afleiddra gerda sé ad auka vid eda breyta vissum atridum sem
ekki teljast grundvallaratridi 1 vidkomandi lagagerd. Petta er algjort lykilatridi enda & pdlitisk
stefnumotun aldrei ad fara fram 1 60rum gerdoum en gerdum settar & grundvelli 289. gr. SFE,
p.e. almennu lagasetningarmedferdinni (moédurgerd). Aftur 4 moéti @ttu hvers konar radstafanir,
sem segja til um hvers konar upplysingar eiga ad veita skv. modurgerd, m.a. frekari upplysingar

um nakvemt innihald, og almennt batir vid skyldu til ad veita upplysingar, ad fara fram med

89 sama heimild 495.
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afleiddri gerd.”® Pannig tti ad notast vid afleiddar gerdir par sem modurgerdin skilur eftir
toluvert svigram til akvordunar til ad baeta lagarammann sem melt er fyrir um { henni.”!
Samkvemt 1. mgr. 290. gr. SFE er med lagagerd (modurgerd) heimilt ad framselja
framkvaemdastjorninni vald til ad sampykkja gerdir sem hafa almennt gildi. Pannig er hegt ad
gefa ut afleiddar reglugerdir, afleiddar tilskipanir eda afleiddar dkvardanir allt eftir pvi hvada
valdheimild er notud hverju sinni. Afleiddar gerdir geta aldrei stadid einar og sér heldur er
avallt meelt fyrir um peer i 16ggjof sem sett er 4 grundvelli modurgerdar skv. 289. gr. SFE.*?
1. mgr. 290. gr. SFE kemur skilmerkilega fram ad i peirri 16ggj6f, sem pau eiga stod i hverju
sinni, skuli melt fyrir um markmid peirra, inntak, umfang og timamork framsalsins.
Samkvamt 2. mgr. 290. gr. SFE parf médurgerdin ad mala fyrir um skilyrdi fyrir framsalinu.
Tveir moguleikar eru gefnir i akveaedinu. I fyrsta lagi getur radid eda Evropupingid afturkallad
framsalid. I 60ru lagi 6dlast afleidda gerdin einungis gildi ef r40id og Evropupingid nyta sér
ekki andmalarétt sinn innan pess frests sem getid er um i lagagerdinni. Adeins parf dnnur

stofnunin ad virkja akva0id.

4.1.2.2.291. gr. SFE
Akvadi 291. gr. SFE er svo hlj6édandi:

1. Adildarrikin skulu sampykkja allar radstafanir samkvaemt landslogum sem
naudsynlegar eru til ad koma lagalega bindandi gerdum Sambandsins til
framkvaemda.

2. begar porf er samremdra skilyrda til ad koma lagalega bindandi gerdum til
framkvemda skulu paer gerdir veita framkvamdastjorninni eda radinu, i sérstokum
tilhlydilega rokstuddum tilvikum og i peim tilvikum sem melt er fyrir um i 24. og
25. gr. sattmalans um Evropusambandid, framkvamdarvald.

3. Meod tilliti til 2. mgr. skulu Evropupingid og radid, med setningu reglugerda i
samraemi vid almenna lagasetningarmedferd, mela fyrirfram fyrir um reglur og
almennar  meginreglur um  tilhdgun  eftirlits  adildarrikjanna  med
framkvemdastjorninni pegar hun beitir framkvemdarvaldi sinu.

4. 1 titli framkvemdargerda skal standa forskeytid ,,framkvaemdar-*“ eda ordin ,,til
framkvemdar.

bridja utferslan 4 lagagerd sem moguleg er samkvamt Lissabonsattmalanum er sett
fram & grundvelli 291. gr. SFE og heimilar naudsynlegar lagalega bindandi gerdir. Samkvaemt
akvadinu skal notast vid pess konar gerdir pegar porf er samreemda skilyrda, og faerir pad

framkvamdastjorninni framsalsvald og, i sérstokum tilvikum, radinu.

% Committe on Legal Affairs, ,,Report on follow-up on the delegation of legislative powers and control by
Member States of the Commission’s exercise of implementing powers* (European Parliament, 12. april 2013) 6
<http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0435+0+DOC+PDF+V0//EN> skodad 30. ndvember 2016.

ol sama heimild.

2 Herwig C.H. (n. 83) 491.
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Framkvamdarreglugerdir dkveda fyrirkomulag pess hvernig eigi a0 veita upplysingar, p.e. snid
og uppsetningu pess, en baeta almennt ekki vid skyldu til ad veita upplysingar. Vid slik taekifzeri
skal heldur notast vid gerdir 4 grundvelli 290 gr. SFE.”® P4 ma nefna ad adgerdir undir 290. og
291. gr. SFE verda ad fela i sér almennt gildi en geta aldrei sett skyldur 4 akvedinn 16gadila,
heldur verda peer ad gilda jafnt fyrir alla.”* Framkveemdargerdir geta, likt og afleiddar gerdir,
veri0 1 formi reglugerdar, tilskipunar og akvordunar. Ordalag 3. mgr. 291. gr. SFE gefur enn
fremur tilefni til pess ad &tla ad framkvamdarvald er haegt ad framselja til nefnda likt og 4dur
pekktist med Comitology kerfinu. Enda sambeerilegt samhlida akvaedi, p.e. fyrrgreindu 202. gr.
Romarsattmaélans, og er i 3. mgr. 291. gr. SFE.?

Ekki liggur alltaf 1jost fyrir i hvada tilvikum eigi ad notast vid afleiddar gerdir og
hvener eigi ad notast vid framkvaemdargerdir enda i sjalfu sér ekki mikill munur & pessum
tveimur valdheimildum.”® Pannig hefur val 4 milli pessara tveggja trreda valdid vandraedum i
mdrgum samningavidredum & nyjum loggjafartillogum vid framkvaemdastjornina og tillogum
um ad laga nGverandi 16ggjof ad Lissabonsattmalanum.”’” { skyrslu laganefndar
Evrépupingsins, sem betur verdur vikid ad sidar, kemur fram ad valid 4 milli afleiddra gerda
og framkvemdagerda parf alltaf meta i hverju tilviki fyrir sig. Slikt val kallar & vandlegan
undirbuning med skirskotun, i hverju tilviki, til skilyrda akvada 290. og 291. gr. SFE. I

skyrslunni stydur nefndin ad settar verdi leidbeiningar fyrir beitingu dkvadanna.”®

4.1.3. Undirstofnanir Evropusambandsins

Undirstofnanir ESB telja i dag 4 fjorda tug.”® Upphaflega voru par hugsadar til ad leysa af
holmi Comitology kerfi framkvamdastjornarinnar en i dag leika paer lykilhlutverk vid
sampaettingu ESB med pvi ad fara med beitingu valds til pess ad tryggja virkni og heilleika
innri markadarins. Med tilkomu undirstofnana gat framkvamadastjornin einbeitt sér ad sinum
kjarnaatridum og forgangsradad eigin stefnumédlum en framselt sérhaefda malaflokka til
partilgerorar undirstofnunar. Undirstofnanir eru lika mikilvaegur pattur i vidleitni ESB til ad

studla ad skilvirkari stjérnarhattum sem felst fyrst og fremst i ad nyta sér pa sérfredipekkingu

%3 Committe on Legal Affairs (n. 90) 6.

% sama heimild.

%5 Herwig C.H. (n. 83) 493.

% Craig (n. 17) 64.

7 Committe on Legal Affairs (n. 90) 12.

%8 sama heimild 40.

9 Hér verdur talad um undirstofnanir ESB til ad skilgreina peer fra meginstofaunum ESB sem kynntar voru i
60rum kafla. A ensku er jafnan talad um peer sem European agencies eda decenctralised agencies.
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sem stofnanirnar bta yfir til ad takast 4 vid flokin tekni- og visindaleg alitaefni.'”® Pannig
audvelda, samreema og efla undirstofnanir samstarf milli innlendra yfirvalda. Pa njota paer oft
trausts almennings enda skipadar feerum sérfraedingum en ekki stjdornmalamoénnum enda hefur
eitt helsta Grredi vid hneykslismdlum innan ESB verid ad setja & stofn undirstofnun i
vidkomandi malaflokki.!”" Eftir aldamét hefur dregid ur fjolgun nyrra undirstofnana, ad
fratoldum eftirlitsstofnunum innan fjarmalakerfis ESB, sem undirstrikar pad sem fyrr var sagt
um stofnun undirstofnana i kjolfar hneyksla. '%2

bratt fyrir ad i 40 ar hafi farid fram ,,stofnanavading™ (e. agencification) innan ESB er
ekki enn buid ad setja heimild fyrir meginstofnanir ESB til ad setja 4 fot undirstofnanir.'® Fyrir
Lissabonsattmalann var ekki minnst einu ordi 4 undirstofnanir i stofnsattmalum ESB.
Lagalegur grundvéllur fyrir undirstofnanir var pvi talinn byggja 4 114. gr. SFE.'% bannig er i
formala EBA-reglugerdarinnar til ad mynda visad i pa grein.!% b4 talkun ma rekja til mals C-
217/04, Bretland gegn Evropupingi, en par kom fram ad par sem 16ggjafinn sér astaedu til pess
ad audvelda samreemdar adgerdir og beitingu athafna, skv. 114. gr. SFE, til pess ad bera dbyrgd
a framkvemda samraemda adgerda, getur hann sett & fot undirstofnun til ad sinna pessum
verkefnum.!% Eftir gildistdku Lissabonsattmalans urdu undirstofnanir synilegar i fleiri
akvaedum. Stersta skrefid, sem stigid var i sattmalanum, var ad fella undirstofnanir formlega
undir endurskodunarvald ED.!®” Aftur 4 méti hefur pvi verid haldid fram ad sarlega hafi skort
a0 bua til afgerandi heimild til setja & laggirnar undirstofnanir. Jafnframt pvi ad skilgreina hvert
hlutverk peirra med tilliti til 290. og 291. gr. SFE. Med pvi hafi gullid tekiferi runnid ur
greipum ESB til ad sld 4 fast hlutverki undirstofnana innan ESB, sérstaklega par sem
undirstofnanirnar i si-auknum meli sinna mikilveegara hlutverka, ni meira en nokkru sinni

fyrr, sbr. evropsku eftirlitsstofnanirnar.!® Ekkert 1 290. og 291. gr. SFE gefur sérstakt tilefni

10 Everson Michelle og Vos Ellen, ,,European Agencies: What about the Institutional Balance?* i Adam
Lazowski og Steven Blockmans (ritstj.), Research Handbook on EU Institutional Law (Edward Elgar Publishing
2016) 3.

101 Chamon (n. 82) 381.

102 Michelle og Ellen (n. 100) 5.

103 Chamon (n. 82) 382.

104 1. mgr. 114. gr. SFE er svohljédandi: Ef ekki er kvedid 4 um annad 1 sattmalunum gilda eftirfarandi akvadi
um hvernig na skuli markmidunum sem eru sett fram i 26. gr. Evropupingid og radid skulu, i samreemi vid
almenna lagasetningarmedferd og ad hofou samradi vid efnahags- og félagsmalanefndina, sampykkja radstafanir
til samreemingar & peim dkvaedum laga og stjornsyslufyrirmela i adildarrikjunum sem beinast ad stofnun og
starfsemi innri markadarins.

105 EBA-reglugerdin, 17. mgr. i adfaraordum.

106 Mal C-217/04 Bretland g. Evrépupinginu og radinu [2006] ECR 1-3771 mgr. 44.

197 Consolidated version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13, 263. gr.

18 Michelle og Ellen (n. 100) 16.
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til pess ad @tla ad undirstofnanir geti komid ad setningu laga med peim hatti likt og stadreyndin

varo.

4.1.4. Meroni kenningin
Likt fram hefur komid hefur vidgengist innan ESB ad treysta sérstokum undirstofnunum fyrir
vissum verkefnum. Slikt er alpekkt ur flestum lagakerfum, sérstaklega hvad vardar stofnanir
sem fara sem eftirlitshlutverk en med pvi er sjalfstedi peirra betur tryggt. Hinsvegar verda
framseld vold til slikra stofnanir ad vera bundin einhvers konar skilyrdum. Ef svo veri ekki
feeru paer med takmarkalaus vold sem geti leitt til pess ad reglusetning yrdi ekki lengur i
héndum peirra stofnana sem @tlad er ad fara med pau og bera politiska abyrgd.'” bar sem
regluverkid hefur ekki verid nagjanlegt skyrt hvad vardar undirstofnanir ESB hefur ED sé0
um ad marka leidina i pessum malaflokki.!!”

Ur nidurstédu déma fra arinu 1958 1 mali Meroni fyrirtaekisins gegn Hinu hda yfirvaldi
Kola- og stalabandalags Evrépu, fyrirrennarar framkvaemdastjoérnarinnar, feeddist Meroni
kenningin.'!! Malavextir voru i grofum drattum 4 pa leid ad Hid haa yfirvald hafdi framselt
viss vold til adila utan ESB. Med pvi missti hid haa yfirvald stjorn yfir peim véldum sem pad
hafoi framselt og ED hafoi ekkert endurskodunarvald yfir utanadkomandi adilunum, heldur
einungis 10g einkaréttarlegs edlis. Veegi domsins hefur haldist og pau élitaefni sem deilt var
um skipta ennpd mali i dag, sérstaklega eftir tilkomu evropsku eftirlitsstofnananna. I
nidurstodum sinum komst domurinn ad pvi ad oheimilt sé¢ ad framselja of vidtaekt og illa
skilgreint vald til stofnana. Veigamesta hluta domsins er ad finna i hugleidingu domstodlsins
um afleidingar 4 framsali 4 valdi. Adildarriki ESB hafa framselt vold til ESB og ekki er haegt
ad gerarad fyrir ad haegt sé ad dframselja slik vold til undirstofnana an sérstakrar akvordunar.!'!?

Ollu mali skiptir hvernig valdaframsalid er skilgreint og afmarkad sbr.:

Afleidingar pess ad framselja vald eru mjog mismunandi eftir pvi hvort ad pad
feli 1 sér vel skilgreint framsal 4 voldum, og sé par af leidandi, had strangri
endurskodun 1 1j6si hlutlegra skilyrda sem eru fyrirfram &kvedin af
framsalshafanum, eda hvort pad feli i sér 6takmorkud vold, sem felur 1 sér of vitt
svigrim med Otakmorkudu framsali sem getur, eftir pvi hvernig pad er notad,
mogulega gert Gtaf vid raunverulega hagstjorn.!!3

109 K oenraad Lenaerts, Piet Van Nuffel og Robert Bray, European Union Law (Sweet & Maxwell 2011) 709.
110 Chamon (n. 82) 382.

111 Mal C-9/56 Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA g. High Authority [1957-1958] ECR 133.

112 Pelkmans Jacques og Simoncini Marta, ,,Mellowing Meroni: How ESMA can help build the single market*
(Center for European Studies, 18. febraar 2014) 2

<http://aei.pitt.edu/50129/1/JP_%26 _MS Mellowing Meroni.pdf> skodad 14. november 2016.

113 Mal C-9/56 Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA g. High Authority [1957-1958] ECR 133, ,,The
consequences resulting from a delegation of powers are very different depending on whether it involves clearly
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Sidarnefnda demid sem domurinn nefnir myndi pyda ologlega tilferslu 4 abyrgd, p.e.
framsalshafinn, en ekki framseljandinn, feeri med framkvemd a pdlitiskri stefnumotun.
Domurinn komst jafnframt ad pvi ad allir framsalshafar purfa ad vera undir domsvald settir,
luta gagnsaei og studla ad virku samradi. Einnig pyrfti allt framsalsvald ad vera had ndkvemum
reglum og innan beirra marka sem buid er skilgreina med 16ggjof ESB.''* Pannig hefur
framkvaemdastjornin visad i Meroni kenninguna til ad verja stodu sina sem adal handahafi
framkvamdarvalds innan ESB til ad sporna vid valdaframsali til nyrra undirstofnana.''
Meroni kenningin hefur ahrif & skilyrdi 290 gr. SFE og par af leidandi hvernig
teeknilegir eftirlitsstadlar eru innleiddir i Evropurétt. Er pad augljost 4 tveimur pattum fyrst og
fremst. Annars vegar a pvi a0 eftirlitsstofnanirnar prjar geta ekki sett bindandi reglur upp 4 sitt
einsdemi heldur purfa ad skila drogum ad taeknistodlum til framkvamdastjornarinnar.
Framkvamdastjornin er pvi s4 adili sem fer med endanlegt vald. Hins vegar ad pvi ad leyti

teeknistadlar sem eftirlitsstofnanirnar senda fra sér ma ekki fela 1 sér stefthumoétandi dkvardanir.

4.1.5. Nidurstada Doémstols Evropusambandsins i mali nr. C-270/12 (ESMA-skortséludémur)
Um er ad reda mikilvegan dom fyrir umfjollunarefni ritgerdarinnar par sem hann sker tr um
hvort 114. gr. SFE megi talka sem grundvoll fyrir stofnun undirstofnana, hvort of mikil vold
hafi verid framseld til evropsku eftirlitsstofnana og hvort Lissabonsattmalinn heimili framsal
til undirstofnana til ad 290. og 291. gr. SFE. Domsins var bedid med eftirventingu vegna pess
ad petta var fyrsta tekiferi ED til pess ad skera Gr um hvort Meroni kenningin hefdi verid
brotin med pvi ad fera evropsku eftirlitsstofnununum frekara akvordunarvald en fyrri
undirstofnunum ESB.!!¢

[ démnum for stefnandinn, Bretland, fram 4 pad ad 28. gr. reglugerdar nr. 236/2012 um
skorts6lu og akvedna peetti skuldatryggingar yrdi demd ogild. Til varnar voru Evrépupingid
og radid. Hafa ma i huga ad malid var hofoad vegna ESMA reglugerdarinnar en ekki EBA
reglugerdarinnar. bratt fyrir pad hefur domurinn einnig mikil ahrif & stodu EBA og annarra
undirstofnana enda, likt og adur hefur komid fram, er laglegur bakgrunnur peirra allra
naskyldur.!'” Stefnandi byggdi mal sitt 4 fimm malsastadum og prjar peirra gefa tilefni til

frekari eftirgrennslan.

defined executive powers the exercise of which can, therefore, be subject to strict review in the light of objective
criteria determined by the delegating authority, or whether it involves a discretionary power, implying a wide
margin of discretion which may, according to the use which is made of it, make possible the execution of actual
economic policy.“ Pyding héfundar.

114 Jacques og Marta (n. 112) 2.

115 Chamon (n. 82) 382.

116 Michelle og Ellen (n. 100) 12.

7 Chamon (n. 82) 383.
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Fyrstu malsasteduna byggdi stefnandi 4 ad med beitingu eftirlitsheimilda &
skortsolumarkadi hefdi ESMA verid ferd of rim vold, sem ekki varu nagjanlega vel
skilgreind, og kynnu ad fela i sér stefnumotandi pdlitiskar akvardanir, en pad feeri & skjon vid
meginreglu Meroni kenningarinnar.!'® Démst6linn vék ekki fra peim skilyrdum sem hann hafoi
sett fram vegna framsals valds med kenningunni. Pvert 4 moti pa byrjadi domstolinn & ad itreka
mikilvagi Meroni malsins, jafnframt pvi ad vikka kenninguna, med pvi benda 4 a0 ESMA veri
ekki sjalfsteed stofnun sem lyti einkaréttarlegum trredum, heldur evropsk undirstofnun sem
lyti Evropurétti. Voldin, sem faerd voru til ESMA, voru sett med lagagerd og voru, samkvaemt
mati domsins, naegjanleg afmdrkud til ad fordast misnotkun a valdi og pvi innan marka Meroni
kenningarinnar.!'” Pannig m4 lesa Gir domnum ad ef framsal samramist lagalegri 4byrgd, sem
sett er fram i niverandi samhengi vid stofnasattmalanna, pa mun engin hattuleg (616gleg)
breyting 4 4byrgd eiga sér stad.!?° Nidurstada domsins var pvi ad hafna malsastzedu stefnanda.

bridja malsasteda stefnanda vardadi brot a4 290. og 291. gr. SFE. Stefnandi byggoi
malsastedu sina & pvi ad pratt fyrir ad haegt veri a0 fallast & ad i dkvedunum falist i
afmdrkudum tilfellum ad vissum véldum sé veitt til framkvaemdastjornarinnar, pa sé ekkert ad
finna stofnsattmdlunum sem heimili rddinu ad framselja slik vold, likt og er ad finna i 28. gr.
reglugerdar nr. 236/2012, til undirstofnana ESB.!?! betta 4litaefni 4 jafn mikid erindi vid
teeknistadla sem EBA vinnur ad og framkvemdastjornin tekur upp samkvamt 290. eda 291.
gr. SFE. [ nidurstsdu domsins byrjar hann 4 ad velta pvi upp hvort hofundar
Lissabonsattmalans hafi @tlad ad setja & stofn, med dkvaedum 290. og 291. gr., samevropskan
ramma par sem framsal a loggjafar- og framkvaemdarvaldi megi eingéngu fera
framkvemdastjorninni eda hvort pad sé¢ rymi til ad framselja vold til fleiri adila, likt og
undirstofnana ESB.!'??'? Démurinn segir ad pratt fyrir ad stofnsattmalarnir innihaldi ekkert
akveedi sem heimili valdaframsal til undirstofnana ESB, pa geri akvadi SFE engu ad sidur rad
fyrir pvi ad sa moguleiki sé fyrir hendi. Pvi til studnings nefnir domstolinn dkvaedi 263. gr.
SFE par sem fram kemur ad gerdir, sem koma fra hinum ymsu undirstofnunum ESB, séu hadar
endurskodunarvaldi domstola.!** Petta endurskodunarvald démstola neer til stofnana sem

stofnad hefur ordid til med Evropuloggjof og uthlutad eru vold til ad sampykkja radstafanir

118 Jacques og Marta (n. 112) 2.

119 Michelle og Ellen (n. 100) 12.

120 Jacques og Marta (n. 112) 2.

121 Regulation (EU) No 236/2012 of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 on short
selling and certain aspects of credit default swaps [2012] OJ L86/1.

122 ESMA-skortséludomur, mgr. 78.

123 sama heimild mgr. 78.

124 sama heimild, mgr. 79.
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sem eru lagalega bindandi fyrir einstaklinga sem og 16gadila 4 sérhafoum svidum.'”® ESMA
(likt og EBA) fer med slikt akvordunarvald i peim geira sem krefst mikillar sérhaefingar og
faglegrar pekkingar.!?¢ Domstéllinn hafnadi pvi malsastzdu stefnanda.

Fjoroa malsastaeda stefnanda byggdi 4 pvi hvort 114. gr. SFE gati verid grundvollur
fyrir a0 setja & fot undirstofnanir ESB. Par stadfesti domstolinn 1 raun fyrri domsnidurstodu i
mali C-217/04 sem begar er buid ad minnast 4.'”7 Pvi hafnadi domstélinn malsastedu

stefhanda.

4.1.6. Alit 16gsdogumanns i mali C-507/2013

1252. gr. SFE er greint fra hlutverki 16gs6gumanna. ED skal njota adstodar atta 16gségumanna.
Hlutverk peirra er ad leggja fram, i opnu pinghaldi, rékstuddar tillogur i malum sem honum
ber ad koma ad. Rokstuddu tillogurnar eru jafnan kalladar greinargerdir. I peim 4
16gs6gumadurinn ad leggja til sjalfstaeeda trlausn 4 peim lagalegum élitaefnum sem liggja fyrir
honum hverju sinni. Hér verdur reifad alit 16gsdgumannsins Jadskinen sem lagt var fram 20.
november 2014 1 mali C-507/2013, Bretland gegn Evropupinginu og radinu. Bretland akvad
a0 draga malid til baka eftir birtingu alit [6gsdgumannsins og pvi liggur ekki fyrir endanlegur
domur. Ma rekja pad til nidurst6du ED i framangreindum ESMA-skortséludomi. Pad skal tekid
fram ad ED ber 16gformlega ekki a0 fara eftir greinagerd l0gsdgumanna pannig ad hun bindur
domstolinn ekki 4 neinn hatt. EO0li malsins samkvaemt er pad pd svo ad greinargerdir
16gsogumanna hafa gjarnan umtalsverd ahrif & nidurstodu ED 1 peirra urskurdi.

Stefnandinn, Bretland, byggdi mal sitt & sex malsastedum. Verjendurnir, b.e.
Evrépupingid og radid, studd af framkvaemdastjorninni, hofnudu 6llum malsastedunum. Vert
er a0 ryna sérstaklega i fjordu malsasteedu stefnanda. Athyglisvert er ad i pessu mali bar
stefnandi ekki sérstaklega fyrir sig Meroni kenninguna likt og i ESMA-skortséludominum.

Fjorda malsasteda stefnanda byggdist 4 pvi ad framsal valds til EBA og
framkvamdastjornarinnar undir CRD IV tilskipuninni hafi verid utan heimildar (e. ultra-vires).
[ mélinu var deilt um akvedi 2. mgr. 94. gr. CRD. [ 94. gr. tilskipunarinnar er fjallad um
breytilega patti poknunar (e. variable elements of remuneration) sem reisir skordur vid
boénusgreidslum til starfsmanna banka, sem hafa verid i brennidepli undanfarin ar. Samkvaemt
2. tl. 1 lidar 1. mgr. 94. gr. tilskipunarinnar skulu ad minnsta kost 50% af breytilegum paetti

poknunar starfsmanna, sem hafa melanleg ahrif & starfsemina, vera i formi eignarhalds, t.d.

125 sama heimild, mgr. 81.
126 sama heimild, mgr. 82.
127 ESMA-skortséludémur, mgr. 78
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hlutabréfa i félaginu. Hlutverk EBA samkvaemt dkvedi 2. mgr. 95. gr. tilskipunarinnar er ad
skilgreina adra samberilega petti eignarhalds sem einnig megi nota til ad greida poknunina.
Tilgangurinn med akvadinu er ad studla ad varferni og skapa minni hvata til dhaettutoku.'?8
Stefnandi hélt pvi fram ad framsal pessara valda til EBA yrdi ad vera i samraemi vid grein 1.
mgr. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar um stofnun EBA. Greinin er & pa leid a0 eftirlitsstadlar
skulu eingdngu vera teknilegir, peir eiga ekki fela i sér stefnumotandi valmoguleika og innhald
peirri skal afmarkast vid pa lagagerd sem peir eru byggdir 4. Stefnandi for fram 4 ad 2. mgr.
94. gr. 1 CRD IV tilskipunarinnar yrdi felld Gr gildi par sem pau verkefni sem i henni felast hafi
farid fram ar peim voldum sem EBA er veitt med med EBA-reglugerdinni, sérstaklega hvad
vardar stefnumotandi ahrif hennar.

Logsdgumadurinn var pessu 6sammala og tok pad fram ad pegar akveaedi 2. mgr. 94. gr.
CRD er lesid saman med akvadi 1. mgr. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar sé greinilegt ad valdid
liggi hja framkvaemdastjorninni og henni i raun falid valdid til ad sampykkja drogin a
grundvelli 290. gr. SFE.'? bannig purfa drog ad teknistddlum alltaf ad f4 sampykki fra
framkvamdastjorninni pratt fyrir ad pau s€ unnin af af EBA. bvi framselur akvadi 2. mgr. 94.
gr. CRD ekki neitt vald um dkvardanatoku til EBA. Enn fremur leggur hann 4herslu 4 ad pegar
Evropuloggjof felur framkvamdastjorninni, med lagagerd, vald til ad kalla eftir teeknistadli, pa
er framkvaemdastjornin ad kalla eftir adgerdum sem bata eda breyta pattum sem er ekki
mikilvaegir.'** Ad lokum stadfestir domurinn ad svo sé i pessu méli:

bar af leidandi er pegar buid ad taka politiskar dkvardanir og dkvardanir 4 svidi
stefnumoétunar 1 almennu lagagerdinni frekar en i peim adgerdum sem EBA tekur
og eru sampykktir ad framkvamdastjorninni.'*!

4.1.7. Samantekt

Af ESMA-skortséludomnum og aliti 16gsdgumannsins ma draga pa alyktun ad EBA sé heimilt
a0 leggja fram drog ad teknilegum framkvaemda- og eftirlitsstodlum eins lengi og fyrirmaeli i
moourgerd eru skyr og EBA heldur sig innan pess ramma sem hin médurgerd skilgreinir. Med

ESMA-skortsoluddéminum er btid ad fera undirstofnunum ESB aukin vold. Nidurstadan

128 European Banking Authority, ,,EBA Final draft Regulatory Technical Standards on classes of instruments
that are appropriate to be used for the purposes of variable remuneration under Article 94(2) of Directive
2013/36/EU* (European Banking Authority, 19. febrauar 2014) 19
<https://www.eba.europa.cu/documents/10180/589319/EBA+RTS+2014+02-+RTS+on+instruments+for+variab
le+remuneration).pdf> skodad 9. desember 2016.

129 M4l C-507/2013 United Kingdom g. Parliament and Council (ECJ, 20. névember 2014), Opinion of AG
Jadskinen, 56. mgr.

130 sama heimild, 56. mgr.

131 sama heimild, mgr. 62. ,,Hence, strategic and political choises have been taken in the basic legislative act
rather than in measures elaborated by the EBA and adopted by the commission®. Pyding hofundar.
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athjipar einnig i raun hversu vanproad regluverk undirstofnana ESB er. Pannig er ESMA-
skortsoludémurinn gagnryndur fyrir ad koma ekkert inn 4 valdajafnveagi stofnana ESB,!*? fyrir
ad heimila ,,stofnanavadingu® 4n pess pd ad setja henni skyrari mork,'** og fyrir ad hafa ekkert
fjalla um pad élitaefni ad pratt framkvemdastjornin fari med endanlegt sampykki fyrir
teeknilegum eftirlits- og framkvaemdastodlum pad ma hin i raun ekki breyta neinum sem par

3% Pannig gefur badi nidurstada domsins i ESMA-skortsdludomur og Alit

segir.!
16gsogumannsins i mali C-507-2013 tilefni ad velta fyrir sér ordlagi forméala EBA en par segir
a0 EBA leggi drog fyrir framkvemdastjornina til sampykktar og ad framkvemdastjornin eigi
einungis ad gera lagferingar 4 drogunum i sérlega takmdrkudum tilvikum og/eda dvenjulegum.
Rokstudningurinn fyrir pvi er ad EBA er sda adili sem er i nanasta sambandi vid
flarmalamarkadinn og pekkir best hvernig fjarmalakerfid virkar. Pannig tti
framkvaemdastjornin einungis ad gera lagferingar 4 taeknilegum eftirlitsstodlum ef peir
stangast 4 vid 16ggjof ESB, eda virda ad vettugi medalhofsregluna og/eda gegn grundvallar
16gmalum innri markadarins & svidi fjarmala eins og hun kemur fram 1 16ggjof ESB. ba etti
framkvamdastjornin ekki ad breyta innihaldi ad drégunum sem koma fra eftirlitinu an pess ad
reeda vid EBA.!1*SAd hamla framkvamdastjorninni breytingar vekur upp éleitnar spurningar
um hvort EBA eda framkvemdastjornin sé vid vold. Framkvemdastjornin sjalf hefur dregid
pad i efa ad upptaka afleiddra gerda og framkvamda adgerda standist 290. gr. og 291. gr. SFE
sbr.:

AQ pvi er vardar sampykktarferli framkvemdastadla, aréttar framkvemdastjornin,
ad teknu tilliti til Lamfalussy ferlisins og vidauka 39 vio SFE, ad htin sé medvitud
um mikilvagi fjarmalapjonustu. Hins vegar, hefur framkvaemdastjornin alvarlegar
efasemdir um hvort ad paer takmarkanir sem settar eru hlutverki hennar vid
sampykkt 4 afleiddum gerdum og framkvamdargerdum sé i samremi vid 290. og
291. gr. SFE.!3¢

132 Chamon (n. 82) 403.

133 sama heimild 396.

134 sama heimild 402.

135 EBA-reglugerdin, 23. mgr. i adfaraordum.

136 Eyropean Commission, ,,Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directives 2003/71/EC and 2009/138/EC in respect of the European Insurance and Occupational Pensions
Authority and of the European Securities and Markets Authority” (European Commission, 19. jantar 2011) 4
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0008 & from=EN> skodad 11.
desember 2016, ,,As regards the process for the adoption of regulatory standards, the Commission emphasises
the unique character of the financial services sector, following from the Lamfalussy structure and explicity
recognised in Decalarion 39 to the TFEU. However, the Commission has serious doubts whether the restrictions
on its role when adopting delegated acts and implementing measures are in line with articles 290 and 291
TFEU.* byding héfundur.
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4.2. Teeknistadlar EBA

Fyrirrennarar evrépsku eftirlitsstofnananna, nefndirnar um vartdareftirlit & fjarmalamarkad,i
gatu gefid Ut teeknilega stadla, sbr. umfjollun i pridja kafla. Peir stadlar voru hins vegar ekki
bindandi fyrir adildarriki ESB og hofou ekki pau ahrif sem veenst var af peim.!'3” Peir stadlar
eru pvi ekki samanburdarhefir vid pa stadla sem evropsku eftirlitsstofnanirnar hafa heimild til
ad leggja fram. Astada pess, ad nefndirnar gatu ekki tekid bindandi akvardanir, ma ad
einhverju leyti rekja til pess ad ESB skorti einfaldlega naudsynleg tol til ad utfera slika
lagasetningu, par sem fyrrgreint Comitology kerfi var ekki vandanum vaxid. Eftir gildistoku
Lissabonsattmalans var ESB betur i stakk buid til ad setja bindandi itarreglur fyrir 611
adildarriki pess. Til pess ad uppfylla markmidid um samraemt samevropskt regluverk 4 svidi
banka- og fjarmalapjonusturéttar var naudsynlegt ad tryggja hinum nyju eftirlitsstofnunum

videigandi valdheimildir til ad setja itarreglur sem veeru bindandi fyrir 611 adildarrikin.

4.2.1. Almennt um taeknistadlana
Um taeknistadla segir & heimasiou Fjarmalaeftirlitsins (hér eftir FME) ad peir séu ,,nokkurs
konar adra sett tilmali evropsku eftirlitsstofnananna“.!3® Taknilegu stadlarnir eru samdir 4
vegum EBA, eda eftir atvikum ESMA eda EIOPA, en avallt & grundvelli peirrar skyldu sem
melt er fyrir peim i 10ggjof hverju sinni, sbr. umfjéllun i sidasta kafla. Teeknistadlar geta verid
tvenns konar: taeknilegir eftirlitsstadlar, innleiddir & grundvelli 290. gr. SFE, og teknilegir
framkvemdastadlar, innleiddir 4 grundvelli 291. gr. SFE.

[ pessari ritgerd er pungamidjan umfjollun um pa teknistadla sem EBA leggur fram 4
4 grundvelli skyldu samkvaemt CRD IV regluverkinu. I pvi regluverki er ad finna 110 heimildir
fyrir teknistodlum.'** Pannig er i CRR heimild fyrir 63 eftirlitsstadla og 22 framkvaemdastadla
eda samanlagt 85 tzknistadla. I CRD er lagastod fyrir 14 eftirlitsstadla og 11
framkvamdastadla eda samanlagt 25 taeknistadla. | CRR eru 520 dkvadi og par af parf frekari
itarreglur fyrir 85 akveaedi af pessum 520 eda 16% af 6llum dkvadum. Ad sama skapi er ad
finna 1 tilskipun CRD 165 akvadi og parf itarreglur fyrir 25 peirra eda 15% af 6llum dkvadum.
bessi mikli fjoldi itarreglna synir vel hversu sérhaft regluverk banka- og fjarmalapjonustu er

ordid. Pegar ritgerdin er skrifud hefur EBA sampykkt 50 taeknistadla 4 grundvelli heimilda i

137 Review of the New European System of Financial Supervision (ESFS), Part 1: The Work of the European

Supervisory Authorities (EBA, EIOPA and ESMA) - IPOL-ECON_ET(2013)507446_EN.pdf 21

138 Taeknistadlar og afleiddar gerdir (Fjarmalaeftirlitio).

139 Hjalmar Stefan Brynjolfsson, ,,CRD IV og fleiri lagabreytingar 4 evropskum fjarmalamarkadi i nalegri
framtio* 2 (2) Fjarmal 08.2013, 8 <http://www.fme.is/media/utgefid-efni/Fjarmal---agusthefti.pdf> skodad 15.
november 2016.
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CRD 1V regluverkinu, par af eru 28 eftirlitsstadlar og 22 framkvamdastadlar.'*’ Jafnframt bida
sjo eftirlitsstadlar og fjorir framkvamdastadlar eftir sampykki framkvamdarstjornarinnar. ba
er hafin er vinna vid smidi 15 eftirlitsstadla og fjogurra framkvaemdastadla til vidbotar, pannig
er einungis einn eftirlitsstadall sem bidur innleidingar. I vidauka vid ritgerdina ma sja lista yfir
naverandi skipulag teknistadla EBA med heimild i CRD IV regluverkinu. Rétt er ad vekja
athygli &4 pvi ad teknistadlarnir verda ekki 110 pé ad 110 heimildir liggi fyrir i CRD IV
regluverkinu. Einn taeknistadall getur pannig verid byggour & skyldu nokkurra heimilda innan
CRD IV regluverksins. Virdist sem svo ad hagkvemar sé ad sameina nokkrar heimildir i einn
stadal ef efni peirra tengjast. Midad vid ntiverandi plan verda teknilegir framkvemda- og
eftirlitsstadlar 81 talsins. Upprunalegt plan gerdi rad fyrir feerri stodlum en nokkrir stadlar hafa
kallad & trbatur og einungis er hagt ad baeta p4 med gerd nyrra stadla. Endanlega tala a
teeknistodlum liggur pvi ekki fyrir. Ljost er b6 ad buid er ad gefa ut meirihluti stadlanna og
timafrestur EBA til leggja fram drog ad sidasta skipulagda stadlinum, samkvaemt ntiiverandi
skipulagi, rennur Ut 31.12.2017.

bratt fyrir ad hér sé einblint & heimildir i regluverki CRD IV til a0 leggja fram drog ad
teeknistodlum pa eru fleiri tilskipanir og reglugerdir sem leggja skyldur 4 EBA um ad leggja
fram drog ad taeknistodlum. Par ma t.d. nefna tilskipun 2014/59/ESB um endurreisn og
skilamedferd fjarmalafyrirteekja og tilskipun 2015/2366/ESB um greidslupjonustu & innri
markadinum.'*! Med aukinni notkun 4 pessu trredi ma leida likur ad pvi ad taeknistadlar, sem
samdir eru af undirstofnunum ESB, séu bunir ad festa sig 1 sessi i Evropurétti sem skilvirk
adferda vid setningu itarreglna.

Hlutverk teknistadla er ad tryggja samraemingu 4 peim svidum sem eru innan
valdssvids EBA, sbr. 1. mgr. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar. bad er médurgerd hverju sinni sem

skilgreinir pad svid sem evropsku eftirlitsstofnanirnar hafa umbod til ad proa drég ad

140 European Commission, ,,Regulatory Technical Standards supplementing Regulation (EU) 575/2013 and
Directive 2013/36/EU (CRD). State of play.* (European Commission, 23. ndvember 2016)
<http://ec.europa.eu/finance/bank/docs/regcapital/acts/overview-crr-crdiv-rts_en.pdf> skodad 11. desember
2016; European Commission, ,,Implementing Technical Standards supplementing Regulation (EU) 575/2013
(CRR) and Directive 2013/36/EU. State of play* (European Commission, 12. juni 2016)
<http://ec.europa.eu/finance/bank/docs/regcapital/acts/overview-crr-crdiv-its_en.pdf> skodad 11. desember
2016.

141 Directive 2014/59/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 establishing a
framework for the recovery and resolution of credit institution and investment firms and amending Council
Directive 82/891/EEC, and Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/ECm
2011/35/EU, 2012/30/EU and 2013/36/EU, and Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) NO 648/2012, of the
European Parlianent and of the Council [2014] OJ L 173/190; Directive (EU) 2015/2366 of the European
Parliament and of the Council of 25 November 2015 on payment services in the internal market, amending
Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing
Directive 2007/64/EC [2015] OJ L337/35.
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teeknilegum stodlum fyrir og hvernig upptaka peirra i Evropurétt fer fram. Pegar sett er heimild
fyrir teeknistadla i moédurgerd parf ad byrja & pvi a0 skilgreina 4 hvada svidi stadlarnir komi ad
vidhlitandi notum. Jafnframt parf a0 gaeta pess ad med stodlunum naist jafnvaegi 4 milli
naudsynjar 4 samremdu, samevropsku regluverki og dparfa lagasetningar sem byggir um of a
itarlegri framfylgd reglna.'*> Einu svidin sem etti ad regluvada eru pau par sem samhafoar
teeknilegar reglur studla ad pvi, med verulega ahrifarikum heetti, ad uppfylla markmid
vidkomandi l6ggjafar. T pessu ferli skal avallt gaett, likt og minnst hefur verid 4 adur, ad
stefnumotandi akvardanir séu teknar af peim meginstofnunum ESB sem koma ad lagasetningu
pess, p.e. Evropupinginu, radinu og framkvaemdastjorninni. Efni taeknistadla & eingdngu ad
vera sannarlega taeknilegs edlis og 4 svidi sem krefst sérfreedipekkingar 4 varadareftirliti.'*®
1. mgr. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar, sem er grundvollur teknilegra eftirlitsstadla, og i 1. mgr.
15. gr. somu reglugerdar, sem er grundvollur teknilegra framkvamdastadla, kemur jafnframt
skyrt fram ad teknistadlar skulu einungis vera teknilegs edlis, peir mega ekki ad fela i sér
stefnumédtandi dkvardanir og innihald peirra skuli vera takmarkad vid pau log sem pau eru
byggd 4. EBA fer ekki med frumkvadi ad pvi hvada drogum ad teeknistodlum hun a ad leggja
fram drog heldur meelir médurgerd avallt til fyrir um pad. Jafnframt purfa stadlarnir alltaf ad
vera sampykktir a0 framkvamdastjorninni og standast skodun Evrépupingsins og radsins eins
og vikid verdur ad sidar i kaflanum. Pannig méa segja ad EBA sé avallt had sampykki
framkvemdastjornarinnar og hefur pad vald sem EBA er falid verid nefnt ,halfgert
lagasetningarvald® (e. quasi legislation).'** T pessu felast akvedin pversdgn sem hafa ordid
tilefni til gagnryni.'*> Mikid hefur verid gert ir hlutverki EBA vid smidi reglna og ahrifum
EBA 4 pad hvernig daglegt fjarmalaeftirlit er framkvaemt, sem og hlutverk EBA sem raunhaefs
valmoguleika pegar pad kemur ad midstyringu fjarmalaeftirlits.'*® A sama tima parfnast alltaf
endalegs sampykkis EBA. Heyrst hafa raddir um ad med pessu sé verid ad gera litid r tilgangi
EBA og ad stofnunin sé ekki nytt ad fullu leyti.'*” betta fyrirkomulag er tilkomid vegna

142 Directive 2010/78/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 amending
Directives 98/26/EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/EC, 2004/109/EC,
2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC and 2009/65/EC in respect of the powers of the European Supervisory
Authority (European Banking Authority), the European Supervisory Authority (European Insurance and
Occupational Pensions Authority) and the European Supervisory Authority (European Securities and Markets
Authority) [2010] OJ L331/120, 11. mgr. i adfaraordum.

143 sama heimild, 12. mgr. i adfaraordum.

144 Madalina Busuioc, ,,Rule-Making by the European Financial Supervisory Authorities: Walking a Tight
Rope* (2013) 19 (1) European Law Journal 111, 112
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/eulj.12016/abstract> skodad 19. oktober 2016.

145 sama heimild 113.

146 sama heimild 113-114.

147 sama heimild.
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fyrrgreindra skilyrda 290. gr. SFE sem rekja ma til Meroni kenningarinnar. Fera ma rok fyrir
pvi a0 of mikid sé gert Gr pessari gagnryni, sbr. fyrri umfjéllun um hversu litid
framkvamdastjornin ma breyta drogum fra EBA. Pannig eru pau vold, sem EBA eru framseld
til a0 fara eftir ,,halfgerdu lagasetningarvaldi®, umtalsverd og 4n fordeema i sogu undirstofnana
ESB.!%®

Gerdar eru peer krofur badi til afleiddra gerda framkvaemdastjornarinnar og teknistadla
EBA ad peir uppfylli regluna um medalhof. Pannig purfa o6l eftirlitsyfirvold og
fjarmalastofnanir, sem stadlarnir taka til, ad geta beitt peim og pess vegna purfa peir ad vera i
réttu hlutfalli vid mismunandi edli, umfang og flaekjustig pessara stofnana sem og starfsemi
peirra.!¥

Teaknistadlarnir hata verid misumfangsmiklir. Sumir eru stuttir, jafnvel bara eitt akvaedi,
a4 medan adrir eru langir og itarlegir. Sumir fela i sér skyrsluform & medan adrir innihalda
vidbotarskilyrdi eda itarlegri reglur en fyrirfinnast i CRD IV.'** Til ad gefa visbendingu um

vidfangsefni taeknistadla er rétt ad taka nokkur demi:

e Lokid er vid ad tilgreina skilgreiningu 4 stofnfé banka, sem var einn af veikum
punktum fjarmalakerfisins i addraganda efnahagskreppunnar 2008.1%!

e Lokid er vi0 ad prda, i fyrsta skipti, sameiginlega skilgreiningu a lanum i
vanskilum og gjaldféllnum lanum, sem hefur haft pad i for med sér ad nu er
einfaldara a0 ndlgast og bera saman gadi eigna mismunandi banka med
sameiginlegum malikvarda.!>?

e Lokid er vid ad tilgreina vidmidanir sem skilgreina kerfislega mikilvaega banka,

badi alpjodlega og 4 innlenda visu.!>3

Ekki gefst ram i pessari ritgerd til ad fjalla um hvern og einn stadal sem buid er ad innleida eda

heimild er til ad innleida, enda er pad ekki markmid ritgerdarinnar. Aftur ma pé benda 4 ad i

148 Busuioc (n. 115) 113-114.

149 CRD, 92. mgr. i adfaraordum.

130 Hjalmar Stefan Brynjolfsson (n. 139) 4.

131 Commission Delegated Regulation (EU) No 241/2014 of 7 January 2014 supplementing Regulation (EU) No
575/2013 of the European Parliament and of the Council with regard to regulatory technical standards for Own
Funds requirements for institutions [2014] L74/8.

152 Commission Delegated Regulation (EU) No 183/2014 of 20 December 2013 supplementing Regulation (EU)
No 575/2013 of the European Parliament and of the Council on prudential requirements for credit institutions
and investment firms, with regard to regulatory technical standards for specifying the calculation of specific and
general credit risk adjustments [2014] OJ L57/3.

153 Commission Delegated Regulation (EU) No 1222/2014 of 8 October 2014 supplementing Directive
2013/36/EU of the European Parliament and of the Council with regard to regulatory technical standards for the
specification of the methodology for the identification of global systemically important institutions and for the
definition of subcategories of global systemically important institutions. [2014] OJ L330/27.
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vidauka vi0 ritgerdina er listi yfir alla pa stadla sem blid er ad vinna, eru i vinnslu eda vinna

er a0 hefjast vid.

4.2.2. Valdsvio EBA

Viofangsefni EBA eru annars vegar skilgreind i 2. mgr. 1. gr. EBA-reglugerdarinnar og hins
vegar 1 60rum tilskipunum og reglugerdum ESB sem kveda 4 um verkefni stofnunarinnar.
Gildissvidi akveedisins hefur verid breytt og vikkad ut fra upprunalegu ttgafu reglugerdarinnar,
m.a. med tilkomu CRD IV regluverksins og stofnun Evropska bankasambandsins. Samkvaemt
akvaedinu ber stofnuninni ad starfa innan peirra valdheimilda sem henni er veitt med:

e Tilskipun Evropupingsins og radsins 94/19/EB fra 30. mai 1994 um
innlanatryggingarkerfi (e. Deposit Guarantee Scheme Directive).>*

e Tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/87/EB um vidbotareftirlit med
lanastofnunum, vatryggingafélogum og verdbréfafyrirtekjum sem eru hluti af
fjirmalasamsteypu.t®®

e Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) 1781/2006 um upplysingar um greidanda

sem fylgja skulu vid millifeerslu fjarmuna.’>®

e CRD IV regluverksins, p.e. CRD og CRR.

e Tilskipun Evrépubpingsins og radsins 2002/65/EB vardandi fjarsélu & fjarmalapjonustu
fyrir neytendur.®’

e Tilskipun Evropupingsins og radsins 2005/60/EB um réadstafanir gegn pvi ad
fjarmalakerfid sé notad til peningapveettis og til fjirmdgnunar hrydjuverkamanna (e.

Anti-Money Laundering Directive).1>®

134 Directive 2009/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009 amending Directive
94/19/EC on deposit-guarantee schemes as regards the coverage level and the payout delay [2009] OJ L68/3.
155 Directive 2002/87/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the
supplementary supervision of credit institutions, insurance undertakings and investment firms in a financial
conglomerate and amend Council Directives 73/239/EEC, 79/267/EEC, 92/49/EEC, 92/96/EEC and 93/22/EEC,
and Directives 98/78/EC and 2000/12/EC of the European Parliament and of the Council [2003] OJ L35/1.

156 Regulation (EC) No 1781/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 November 2006 on
information on the payer accompanying transfers of funds [2006] OJ L345/1.

157 Directive 2002/65/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September 2002 concerning the
distance marketing of consumer financial services and amending Council Directive 90/619/EEC and Directives
97/7/EC and 98/27/EC [2002] OJ L271/16.

158 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 Ocotber 2005 on the prevention
of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing [2005] OJ
L309/15.
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e Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2007/64/EB um greidslupjonustu 4 innri
markadinum (e. Payments Services Directive).>

e Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/110/EB um stofnun og rekstur
rafeyrisfyrirteekja og varferniseftirlit med peim (e. Electronic Money Directive).16°

e Reglugerd radsins (ESB) 1024/2013 um ad fela evropska Sedlabankanum ad hafa naid
eftirlit med lanastofnunum.6?

e AJ auki ber ad nefna allar adrar tilskipanir, reglugerdir og dkvardanir sem byggja a
pessum gerdum, sem og hvers kyns frekari lagalega bindandi gerdir ESB sem kveda a
um verkefni EBA. Nu pegar hafa lagargerdum sem leggja skyldur & hendur EBA
fjolgad eda buid ad er ad bata einhverjar af ofantéldum lagagerdum. Ekki verdur
sérstaklega greint fra peim heldur einungis fyrrgreindar lagagerdir ur upprunalegu

reglugerdinni.

4.2.3. Teknilegir framkvamda- og eftirlitsstadlar

[ naestu koflum verdur farid itarlega yfir pau lagaakvadi sem liggja til grundvallar teeknilegum
framkvemda- og eftirlitsstodlum. Setningu taeknilegra eftirlitsstadla er lyst i 10.-.14. gr. EBA-
reglugerdarinnar en setningu teknilega framkvamdastadla i 15. gr. somu reglugerdar. Fjallad
erum taeknilega framkvemdastadla i einu akveedi 4 medan fjallad er um teeknilega eftirlitsstadla
i fjorum dkvaedum. Hinsvegar er ordalag dkvadanna ad morgu leyti keimlikt. Pannig er
6hjakvaemilegt ad umfjollunin um pessar tvaer mismunandi tegundir stadla skarist og ad viss
endurtekning eigi sér stad. Helsti munurinn vid smidi & teknilegum framkvemda- og
eftirlitsstadli méa rekja til mismunandi formskilyrda 290. gr. og 291. gr. SFE. Pannig er
naudsynlegt vid setningu teknilegra eftirlitsstadla, sem settir eru & grundvelli 290. gr. SFE, ad
uppfylla skilyrdi dkveaedisins um ad skilmerkilega sé melt fyrir um markmid, inntak og umfang,
timamork framsalsvalds, afturkéllun 4 framsali og andmeli gegn gerdinni. Vid setningu
teeknilega framkvamdastadla, skv. 291. gr. SFE, eru gerdar adrar vagari krofur. bPannig er

adkoma Evropubpingsins og radsins minna vid setningu framkvaemdastadla og einungis skylda

159 Directive 2007/64/EC of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007 on payment
services in the internal market amending Directives 97/7/EC, 2002/65/EC, 2005/60/EC and 2006/48/EC and
repealing 97/5/EC [2007] OJ L319/1.

190 Directive 2009/110/EC of the Buropean Parliament and of the Council of 16 September 2009 on the taking
up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending Directives
2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [2009] OJ L267/7.

161 Council Regulation (EU) No 1024/2013 of 15 October 2013 conferring specific tasks on the European
Central Bank concerning policies relating to the prudential supervision of credit institutions [2013] OJ L287/63.
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ad senda stofnunum drog ad stodlunum og per hafa ekki andmalarétt likt og vid taeknilega
eftirlitsstadla.

Taknilegir eftirlitsstadlar eru teknir upp i Evrépurétt i formi afleiddra reglugerda a
grundvelli 290 gr. SFE. Eftirlitsstadlar proa, sérgreina og dkveda skilyrodi fyrir samreemingu a
reglum 1 adildarrikjum ESB. Sama hversu veigalitinn patt verid er ad regluvada verda
stadlarnir ad standast sampykki framkvaemdastjornarinnar, Evropupingsins og radsins.'®? I
teknilegum eftirlitsstadli eru fyrst og fremst sett fram nanari skilgreiningar a reglum. Erfidara
er ad greina efni teeknilegra eftirlitsstadla en efni framkvamdastadla par sem innihald peirra
fyrrnefndu getur verid mismunandi. Sem demi um utgefna teeknilega eftirlitsstadla méa nefna
eftirlitsstadal vardandi kréfur um eiginfjargrunn fjarmalafyrirteekja, eftirlitsstadal um akvordun
a heildarfjarhed storra dhattuskuldbindinga vegna undirliggjandi eigna vidskiptavina og
eftirlitsstadal um fjarmalasamsteypur.

Teaeknilegir framkvemdastadlar eru teknir eru upp i Evropurétt i formi reglugerdar a
grundvelli 291. gr. SFE. beir setja skilyrdi fyrir sameiginlegri beitingu 4 lagalega bindandi
gerdum.'®® Taknilegir framkvaemdastadlar eiga ad tryggja samremda framkvemd beirra
skilyrda sem veitt er lagastod fyrir 1 tilskipunum og reglugerdum.'** I CRD IV regluverkinu
ma sja morg demi um ad gerd sé krafa um ad EBA leggi fram drog ad teknilegum eftirlitsstadli
med akvednum itarreglum og i framhaldi af pvi er krafa um ad EBA leggi fram drog ad
teknilegum framkvemdastadli sem felur pa i sér hvernig itarreglurnar eiga ad koma til
framkvaemda. Pannig felst i teknilegum framkvaemdastodlum einhvers konar skylda eda
utfersla af halfu peirra sem gerdunum er &tlad ad nd til. Sem demi um Utgefna teknilega
framkvemdastadla ma nefna stadal fyrir gagnaskil fjarmalafyrirtekja ad pvi er vardar
vogunarhlutfall, stadal vardandi samremd form og dagsetningar vegna birtingar gilda, og
stadal vegna birtingar upplysinga i tengslum vid skyldu fjarmalafyrirtaekja til ad viohalda
sveiflu j6fhunarauka.

Auk taeknilegra framkvaemdastadla og eftirlitsstadla getur framkvamdastjornin lagt
fram afleiddar gerdir og framkvamdagerdir pegar tilheyrandi heimild i 16ggjof kvedur 4 um

slikt. Slikar heimildir er t.d. ad finna i CRD IV regluverkinu. Afleiddar gerdir, likt og teeknilegir

192 Directive 2010/78/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 amending
Directives 98/26/EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/EC, 2004/109/EC,
2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC and 2009/65/EC in respect of the powers of the European Supervisory
Authority (European Banking Authority), the European Supervisory Authority (European Insurance and
Occupational Pensions Authority) and the European Supervisory Authority (European Securities and Markets
Authority) [2010] OJ L331/120, 12. mgr. i adfaraordum.

163 sama heimild, 12. mgr. 1 adfaraordum.

164 CRD, 95. mgr. 1 adfaraordum.
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eftirlitsstadlar, eru innleiddar & grundvelli 290 gr. SFE. Munurinn felst & hinn bdginn i
verklaginu sem beitt er vid smidi peirra. Taeknilegir eftirlitsstadlar eru fyrst og fremst unnir af
halfu evropsku eftirlitsstofnananna. Pannig vinnur EBA drog ad teknilegum eftirlitsstodlum
sem purfa ad vera sampykktir af framkvamdastjorninni. Afleiddar gerdir eru hins vegar unnar
af halfu framkvaemdastjornarinnar. EBA kemur p6 ad ferlinu med pvi ad veita umsdgn um
gerdirnar pegar par eru i smidum. Pa er einnig 10gd ahersla 4 a0 framkvamdastjornin haldi
Evropupinginu og radinu upplystu vid vinnu 4 pessum afleiddu gerdum.'®> Helst hefur verid
notast vid afleiddar gerdir vegna utreiknings 4 vogunarhlutfalli og lausafjarhlutfalli i CRD IV
regluverkinu.'® P4 er framkveemdastjorninni einnig heimilt ad leggja fram framkvaemdagerdir
skv. tilheyrandi heimild 1 16ggjof. Pegar framkvemdastjornin setur taknilega
framkvaemdastadla skal han fylgja fyrirmelum reglugerdar nr. 182/2011 um reglur og
almennar meginreglur vardandi tilhdgun eftirlits adildarrikjanna med framkvaemdastjorninni
begar hin beitir framkvaemdavaldi sinu.'’” Reglugerdin byggir 4 pvi ad vid vinnu &

framkvaemdagerdum sé notast vid fyrirkomulag Comitology kerfisins.

4.2 4. Teknilegir eftirlitsstadlar
{ 10. gr. EBA-reglugerdarinnar er pvi lyst hvernig taeknilegir eftirlitsstadlar eru unnir. Par sem
Evrépupingid og radid framselja vald til framkvamdastjornarinnar i lagagerd ber EBA ad
smida drog ad taeknilegum eftirlitsstadli og leggja pau fram til framkvamdarstjornarinnar &
grundvelli 290. gr. SFE, sbr. 1. mgr. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar. EBA styrir pvi hvenar
ferlid vio setningu teknilegs eftirlitsstadals skal hefjast, sem er pé audvitad had timaskilyroum
vidkomandi lagagerdar.'®® Samkvaemt somu grein ber EBA ad vidhafa opid samrad vid gerd
draga ad teeknilegum eftirlitsstadli 4dur en drogin eru 16g0 fram til framkvaemdastjornarinnar.
Nanari utlistun & peim krofum, sem gerdar eru til samrddsins skv. akveedinu, verdur lyst sidar
i pessum kafla.

begar EBA leggur fram drog ad teknilegum eftirlitsstadli skal framkvamdastjornin
aframsenda pau beint til Evropupingsins og radsins. Innan priggja manada fra mottdku
draganna skal framkvaemdastjornin akveda hvort hin etli sér ad stydja drogin eda ekki.
Framkvamdastjornin getur stutt drog fr& EBA ad fullu, ad hluta til eda med breytingum, allt

eftir pvi hvernig hin metur hagsmunum ESB best borgid hverju sinni. Pegar

165 CRR, 129. mgr. i adfaraordum.

166 Teeknistadlar og afleiddar gerdir (n. 138).

167 Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 laying
down the rules and general principles concerning mechanisms for control by Member States of the
Commission’s exercise of implementing powers [2011] OJ L55/13, 6. mgr. i adfaraordoum.

168 Busuioc (n. 144) 115.
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framkvemdastjornin @tlar sér ekki ad stydja vid drog ad taknilegum eftirlitsstadli eda
eingdngu ad stydja drogin ad hluta til eda med breytingum, sendir hun drogin aftur til EBA.
Vid slikar kringumstadur parf ad fylgja med utskyring a pvi hvers vegna framkvamdastjérnin
kys ad stydja ekki drogin eda eftir atvikum rokstudd asteda fyrir breytingum 4 drogunum.'®

EBA hefur sex vikna frest til ad baeta drogin ad teeknilega eftirlitsstadlinum & grundvelli
athugasemda framkvamdastjornarinnar og ber ad endursenda endurbaeturnar i formi formlegs
alits (e. formal opinion). Einnig ber EBA a0 senda afrit af formlega alitinu til Evropupingsins
og radsins. Ef EBA hefur ekki lagt fram uppfeerd drog ad stadli pegar fyrrgreindur sex vikna
frestur er 1idinn, eda lagt fram drog sem ekki eru uppfaerd i samremi vid athugasemdir
framkvaemdastjornarinnar, pa getur framkvamdastjornin innleitt eftirlitsstadalinn med peim
urbotum sem hun kys, eda hathad drogunum. Framkvemdastjorninni er p6 éheimilt ad breyta
innihaldi draga sem EBA leggur fram til hennar 4n samrads vid EBA.!7

Ef EBA hefur ekki sent inn drog ad teknilegum eftirlitsstadli innan peirra timamarka
sem tilgreind eru i vidkomandi modurgerd getur framkvamdastjornin, skv. 2. mgr. 1. gr. 10.
gr. EBA-reglugerdarinnar, farid fram 4 ad fa send drég innan nys skilafrests. Adeins pegar
EBA hefur ekki lagt fram drog ad eftirlitsstadli til framkvamdastjornarinnar innan fyrrgreinda
timamarka getur framkvaemdastjornin sampykkt eftirlitsstadal i formi afleiddrar gerdar an
draga fra EBA.!7! Ef pessar adsteedur koma upp ber framkvaemdastjorninni ad uppfylla sému
krofur um samrad vid vinnu & drogum og EBA parf ad uppfylla. Jafnframt parf
framkvamdastjornin ad senda drogin ad teknilega eftirlitsstadlinum samstundis afram til
Evropubpingsins og radsins pegar pau eru tilbtin. Einnig ber framkvamdastjoérninni ad senda
drogin ad stadlinum til EBA. Vid pessar kringumstedur hafa hlutverk EBA og
framkvamdastjornarinnar breyst pannig ad EBA fer yfir drog fra framkvemdastjorninni. bessi
varnagli tryggir ad avallt s¢ naudsynlegt samrad vid smidi stadlanna. Innan sex vikna skal
EBA uppfera drogin og leggja pau fram i formi formlegs alits til framkvamdastjornarinnar.
EBA ber jafnframt ad senda afrit af formlega alitinu til Evropupingsins og radsins. Ef EBA
hefur ekki lagt fram drog ad baettum teeknilegum eftirlitsstadli i lok sex vikna timabilsins, ma
framkvamdastjornin sampykkja stadalinn einhlida. Ef EBA leggur fyrrgreind drég fram innan
timafrestsins skal framkvamdastjoérnin hins vegar uppfera drogin med peim urbotum sem
EBA lagoi til eda innleida stadallinn med peim Grbotum sem framkvaemdastjornin telur skipta

mali. Framkvamdastjorninni er pé 6heimilt ad breyta innihaldi draga sem EBA leggur fram til

169 EBA-reglugerdin, 1. mgr. 10. gr.
170 sama heimild, 1. mgr. 10. gr.
17! sama heimild, 3. mgr. 10. gr.
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hennar 4n samrads vid EBA.'”> Hingad til hefur framkvaemdastjornin ekki viljad taka yfir
skyldu EBA til ad smida stadal en i stadinn avallt framlengt frestinn likt og henni er heimilt.
EBA hefur n pegar farid fram yfir timafresti i nokkrum tilvikum, sérstaklega vio smidi sérlega
teknilega flokinna og umfangsmikilla stadla. Fyrirvarinn er aftur 4 moti til stadar til ad tryggja
a0 haegt s¢ ad bregdast vid og halda afram naudsynlegri vinnu ef EBA veldur ekki
verkefninu.!”

Samkvemt 4. mgr. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar skulu taeknilegir eftirlitsstadlar vera
innleiddir i formi reglugerdar eda akvordunar. Leida ma likur ad pvi ad astedan fyrir ad
einungis megi innleida stadla i formi reglugerda en ekki tilskipana sé til pess ad gata ad

hamarks samraemingu peirra innan adildarrikja ESB. Taknilega eftirlitsstadla skal birta i

Stjornartidindum ESB og taka peir gildi i samremi vid dagsetningu sem par er tilgreind.

4.2.4.1. Framsal valds

[ 11. gr. EBA-reglugerdarinnar er ad finna heimild Evropupingsins og radsins til
framkvamdastjornarinnar fyrir framsali valds til ad sampykkja gerdir adrar en lagagerdir, sbr.
290. gr. SFE. 1 1. mgr. dkvadisins kemur fram ad vald til ad sampykkija teeknilega eftirlitsstadla
skv. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar skuli vera veitt framkvamdastjorninni til fjogurra ara i senn.
Framkvamdastjornin skal skila af sér skyrslu er vardar framsal valdsins og hvernig til hefur
tekist eigi sidar en sex manudum fyrir lok fjogurra ara tilraunatimabilsins. Sa skyrsla var gefin
at 2014 og verdur vikid ad henni sidar.!”* Framsalsvaldid endurnyjast sjalfkrafa i jafnlangan
tima, nema Evropupingid eda radio afturkalli valdid eins og peim er heimilt ad gera samkvamt
14. gr. EBA-reglugerdarinnar. { 2. mgr. 11. gr. EBA-reglugerdarinnar er greint fra pvi ad um
leid og framkvemdastjornin dkvedur ad innleida taeknilega eftirlitsstadla ber henni ad lata
Evropupingid og radid vita an tafar. P4 kemur fram i 3. mgr. 11. gr. EBA-reglugerdarinnar ad
vald til ad innleida taeknilegan eftirlitsstadal sé veitt framkvemdastjorninni med peim

skilyroum sem 16gd eru fram 1 12. og 13. gr. somu reglugerdar.

4.2.4.2. Afturkall framsals
Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. EBA-reglugerdarinnar er Evropupinginu og radinu heimilt ad

afturkalla framsalsvaldid, sem kvedid er 4 um i 10. gr. soému reglugerdar hvenar sem er. bPegar

172 sama heimild, 3. mgr. 10. gr.

173 EBA-reglugerdin, 24. mgr. i adfaraordum.

174 European Commission, ,,ANNEX to the Report From the Commission to the European Parliament and the
Council. On the operation of the European Supervisory Authorities (ESAs) and the European System of
Financial Supervision (ESFS) (European Commission 8. agust 2014)* <http://ec.europa.eu/finance/general-
policy/docs/committees/140808-esfs-review-annex_en.pdf> skodad 17. ndvember 2016.
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onnur hvor pessara stofnana akvedur ad afturkalla hid framselda vald skal hin hefja innri
malsmedferd og leitast vid ad upplysa hina stofnunina og framkvemdastjornina innan
asattanlegs tima, adur en endanleg akvordun er tekin, og tilgreina pad framsalsvald sem verid
er ad afturkalla.'”> Akvordun um afturkollun bindur enda & pad framsalsvald sem tilgreint er i
akvorduninni. Afturkdllunin tekur gildi pegar i stad eda vid tilgreinda dagsetningu.
Afturkollunin hefur ekki ahrif & gildi pegar sampykktra teknilegra eftirlitsstadla og skal

akvordunin birt i Stjérnartidindum ESB.

4.2.4.3. Andmali vid teeknilega eftirlitsstadla

i 13. gr. EBA-reglugerdarinnar er fjallad um pau arredi sem Evropupingid eda radid geta nytt
sér til a0 andmela teeknilegum eftirlitsstadli. Samkvemt 1. mgr. 13. gr. somu reglugerdar geta
Evropubingid eda radid lagt fram andmeeli vid teknilegan eftirlitsstadal innan priggja manada
fra peirri dagsetningu sem framkvemdastjornin tilkynnir ad hiin @tli sér ad innleida stadalinn.
b6 ma, ad frumkvadi Evropupingsins eda radsins, lengja timabilid um adra prja manudi ef talin
er asteda til. Hins vegar, ef framkvamadastjornin innleidir teeknilegan eftirlitsstadal sem er ad
Ollu leyti byggdur 4 drogunum frd EBA, skal timabilid, sem Evropupingid og radid hafa til ad
andmela stadlinum, vera styttra, eda einungis einn manudur fra tilkynningunni. Evropupingid
eda radid mega po lengja timabilid um manud ef pau sja astedu til.

Samkvemt 2. mgr. 13. gr. EBA-reglugerdarinnar kemur fram ad ef hvorki
Evropupingid né radid andmeelir teknilegum eftirlitsstadli skal birta pa 1 Stjérnartidindum
ESB. Tekur hann gildi samkvamt par tilgreindri dagsetningu. Jafnframt geta stadlarnir tekid
gildi 4dur en frestur til ad andmala rennur ut ef badar stofnanirnar hafa lyst pvi yfir vid
framkvaemdastjornina ad peer andmeeli ekki stadlinum. Hins vegar, ef Evropupingid eda radid
andmela stadli innan fyrrgreinds timaramma, tekur hann ekki gildi. Samkvamt 296. gr. SFE

skal st stofnun sem andmeelir stadli gefa rokstudda dstaedu fyrir peirri dkvordun.

4.2.4.4. Andstada eda breytingar & drégum ad teeknilegum eftirlitsstadli

Ef framkvaemdastjornin stydur ekki drog ad teknilegum eftirlitsstadli eda gerir breytingar a
drogunum, likt og 10. gr. EBA-reglugerdarinnar heimilar, skal framkvamdastjornin upplysa
EBA, Evropupingid og radid. Gero er krafa um ad framkvaemdastjornin rokstydji akvordun
sina, sbr. 1. mgr. 14. gr. Vi0 slikar kringumstadur getur Evropupingid eda radio bodid peim
framkvamdastjora, sem fer med umsjon med malaflokknum, dsamt forstjora EBA, innan eins

manadar fra tilkynningu framkvemdastjornarinnar, til sérstaks fundar med par til gerdri nefnd

17> EBA-reglugerdin, 2. mgr. 11. gr.
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Evrépupingsins eda radsins til ad kynna og utskyra mismunandi sjéonarmid. Er pvi hér um ad

raeda sattararradi par sem Evropupinginu eda radinu ber ad midla malum.

4.2.5. Teknilegir framkvamdastadlar
[ 15. gr. EBA-reglugerdarinnar er pvi lyst hvernig taeknilegir framkvamdastadlar eru unnir.
bar sem lagagrein meelir fyrir um drég ad teknilegum framkvaemdastadli ber EBA ad vinna
drog og leggja pau fram til framkvemdastjornarinnar til sampykktar, sbr. 1. mgr. 15. gr. EBA-
reglugerdarinnar. EBA ber ad vidhafa opid samrdd vid vinnslu 4 drogunum &dur en pau eru
16g0 fram til framkvaemdastjornarinnar. Nénari atlistun 4 peim kréfum, sem gerdar eru til
samradsins skv. akveedinu, verdur lyst sidar i pessum kafla.

begar EBA leggur fram drog ad taknilegum framkvaemdastadli skal
framkvemdastjornin 4framsenda pau beint til Evrépupingsins og rddsins. Innan priggja
manada fra moéttoku draganna skal framkvaemdastjornin dkveda hvort hiin @tli sér ad stydja
drogin eda ekki. Framkvemdastjornin getur framlengt pad timabil um einn manud ef hun sér
asteou til. Framkvemdastjornin getur stutt drog fra EBA ad fullu, ad hluta til eda med
breytingum, allt eftir pvi hiin hvernig metur hagsmunum ESB best borgid hverju sinni. begar
framkvemdastjornin @tlar sér ekki ad stydja vid drog ad teknilegum framkvamdastadli eda
eingongu ad stydja drog ad hluta til eda med breytingum, sendir hin drogin aftur til EBA. Vid
slikar kringumstadur parf ad fylgja med utskyring a4 pvi hvers vegna framkvamdastjornin kys
ad stydja ekki drdgin eda, eftir atvikum, rokstudd 4steda fyrir breytingum 4 dréogunum.'’®

EBA hefur sex vikna frest til ad beeta drogin ad framkvamdastadlinum 4 grundvelli
athugasemda framkvamadastjornarinnar og ber ad endursenda pau i formi formlegs alits. Einnig
ber EBA ad senda afrit af formlega alitinu til Evropupingsins og radsins. Ef EBA hefur ekki
lagt fram uppfaerd drog ad stadlinum pegar fyrrgreindur sex vikna frestur er lidinn, eda lagt
fram drog ad framkvaemdastadli sem ekki er lagferdur i samraemi vid per athugasemdir sem
framkvemdastjornin lagoi til, pa getur framkvaemdastjornin innleitt framkvaemdastadalinn
med peim urbotum sem hiin kys, eda hafhad drogunum. Framkvamdastjorninni er pé éheimilt
ad breyta innihaldi draga, sem EBA leggur fram til hennar, 4n samrads vid EBA.!”’

Ef EBA hefur ekki sent inn drog ad teknilegum framkvemdastadli innan peirra
timamarka sem tilgreind eru i modurgerd getur framkvaemadastjornin, skv. 2. mgr. 15. gr. EBA-
reglugerdarinnar, farid fram 4 ad fa send drog innan nys skilafrests. Adeins pegar EBA hefur

ekki lagt fram drog ad framkvemdastadli til framkvemdastjérnarinnar innan peirra timamarka

176 sama heimild, 1. mgr. 15. gr.
177 sama heimild, 1. mgr. 15. gr.
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sem um getur i 2. mgr. 15. gr. somu reglugerdar getur framkvemdastjérnin sampykkt
framkvemdastadal an draga fra EBA. Ef pessar adsteedur koma upp ber framkvamdastjorninni
ad uppfylla somu kréfur um samrdd vid vinnu & drogum og EBA parf ad uppfylla. Jafnframt
parf framkvemdastjornin ad senda drogin ad framkvaemdastadlinum samstundis afram til
Evropupingsins, radsins og EBA. Aftur, sbr. fyrri umfjéllun um taeknilega eftirlitsstadla, hafa
vid pessar kringumstaedur hlutverk EBA og framkvamdastjornarinnar breyst og EBA sér um
ad fara yfir drog fra framkvamdastjorninni. Somu roku gilda lika um pennan varnagla, p.e.
hann tryggir ad avallt sé naudsynlegt samrad milli adila vid smidi stadlanna. Innan sex vikna
skal EBA bata drogin og leggja pau fram i formi formlegs alits til framkvaemdastjérnarinnar.
EBA ber jafnframt ad senda afrit af formlega alitinu til Evropupingsins og radsins. Ef EBA
hefur ekki lagt fram drég ad baettum teknilegum framkvamdastadli i lok sex vikna timabilsins
ma framkvamdastjornin sampykkja stadalinn einhlida. Hins vegar, ef EBA leggur fyrrgreind
drog fram innan timafrestsins, skal framkvamdastjornin baeta drogin med peim urboétum sem
EBA lagoi til eda innleida stadalinn med peim trbotum sem framkvamdastjornin telur skipta
mali. Framkvamdastjorninni er pé 6heimilt ad breyta innihaldi draga, sem EBA leggur fram
til hennar, 4n samrdds vid EBA. Hér ma jafnframt visa til fyrri umfj6llunar i kaflanum um
teeknilega eftirlitsstadla ad leida ma likur ad pvi ad framkvemdastjornin sé liklegri til ad
framlengja frestinn en ad innleida stadalinn einhlida.!”®

Samkvamt 4. mgr. 15. gr. skulu framkvamdastadlar vera innleiddir i formi reglugerdar
eda akvordunar. bag er, likt og med eftirlitsstadla, gert til geeta ad hamarks samraemingu innan
adildarrikja ESB. Taknilega eftirlitsstadla skal birta i Stjérnartidindum ESB og taka peir gildi

skv. partilgreindri dagsetningu.

4.2.6. Endanlegt sampykki EBA

Pag er stjorn eftirlitsadila (e. Board of Supervisors) innan EBA sem sampykkir endanleg drog
ad teeknistodlum fra EBA adur en pau eru 16g0 fyrir framkvemdastjornina. Til ad teeknistadall
hljoti sampykki stjornarinnar parf sampykki skv. auknum meirihluta, sem skilgreindur er i 4.
mgr. 16. gr. SFE, og einfalds meirihluta skv. utreikningi sem kvedid er 4 um i 3. gr. vid bokun
nr. 36 4 bradabirgdadkvaedi vid SFE. Bokun 36 vid SFE tekur mid af mannfjolda adildarrikja
vid atkvadavagi. Pannig er t.d. vaegi Pyskalands 29 en Méltu 3. Til ad stadall hljoti sampykki

parf annars vegar sampykki einfalds meirihluta skv. bokun 3 frad adildarrikjum sem eru

178 sama heimild, 3. mgr. 15. gr.
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medlimir i Bankasambandi Evropu og hins vegar einfalds meirihluta skv. bokun 3 fra
adildarrikjum sem eru ekki medlimir i Bankasambandinu.'”’

Atkvadisberir adilar innan stjornarinnar eru adstu stjornendur eftirlitsstjornvalda i
hverju adildarriki ESB. Jafnframt er hvatt til pess ad atkvaedisbaerir adilar reyni ad na

sameiginlegri nidurstodu skv. 1. mgr. 44. gr. EBA-reglugerdarinnar.

4.2.7. Brot & Evropurétti

[ 17. gr. EBA-reglugerdarinnar er fjallad um vidurldg gegn brotum 4 Evropurétti. begar
eftirlitsstjornvald hefur ekki uppfyllt paer krofur sem gerdar eru til pess, m.a. vardandi
innleidingu 4 teeknilegum eftirlitsstodlum og teknilegum framkvemdastédlum i samremi vid
10.—15. gr. reglugerdarinnar, pa sérstaklega med pvi ad reynast ekki verdug pess ad
fjarmalastofnanir undir peirra eftirliti uppfylli pau skilyrdi sem par eru sett fram, getur EBA
brugdist vid med peim valdheimildum sem pvi er veitt i 17. gr. reglugerdarinnar.

Samkvaemt 2. mgr. 17. gr. EBA-reglugerdarinnar getur EBA, eftir ad hafa upplyst pad
eftirlitsstjornvald sem um reedir, rannsakad meint brot eda ranga beitingu 4 Evropurétti ad eigin
frumkvaedi eda ad fenginni beidni fra einu eda fleiri eftirlitsstjornvaldi, Evropupinginu, radinu,
framkvaemdastjorninni eda hagsmunasamtokum fjarmalafyrirtaekja. Eftirlitsstjornvaldi ber ad
athenda EBA allar par upplysingar sem stofnunin éskar eftir vio rannsoékn sina. EBA skal
leggja til tilmeeli til eftirlitsstjornvalds, sem tryggir rétta beitingu Evropuréttar, eigi sidar en
tveimur manudum frd pvi ad rannsékn hofst. Gerir hun pad i formi tilmeela til pess
eftirlitsstjornvalds sem um radir. Ber eftirlitsstjérnvaldinu ad verda vid tilmaelum EBA innan
vid tiu daga, sbr. 3. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar. Ef eftirlitsstjornvaldid hefur ekki fylgt
skipunum vardandi rétta beitingu 4 Evrépurétti manudi fra pvi ad hafa fengio tilmelin fra EBA,
getur framkvaemdastjornin lagt fram formlegt alit, sbr. 5. mgr. 17. gr. EBA-reglugerdarinnar.
Samkvaemt 5. mgr. 17. gr. sdmu reglugerdar skal eftirlitsstjornvald innan tiu virkra daga lata
framkvemdastjornina og EBA vita ad pad hafi ordid vid peim tilmalum sem komu fram i
formalega alitinu.

[ 6. mgr. 17. gr. EBA-reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad pratt fyrir peer valdaheimildir
framkvaemdastjornarinnar, sem kvedid er & um i 258. gr. SFE, getur EBA, pegar videigandi
urredi peirra lagagerda sem 4 reynir og hafa bein réttarahrif & fjarmalastofnanir, tekid sértaeka
akvordun sem beint er til fjarmalastofnunar og krafist pess ad hun radist i naudsynlegar

adgerOir til pess ad hagt s¢ ad uppfylla skuldbindingar hennar samkvamt Evropurétti. Ef

179 sama heimild, 1. mgr. 44. gr.
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eftirlitsstjérnvald bregst ekki vid formlegu aliti innan méanadar getur EBA medal annars
stodvad starfsemi vidkomandi farmalastofnunar. Astaedan fyrir pvi er ad naudsynlegt er ad rada
timanlega bot & rangri beitingu til pess ad vidhalda eda endurheimta hlutlausar adstedur af

samkeppni 4 fjarmalamarkadi eda tryggja venjubundna virkni og heilindi fjarmélakerfisins.'®°

4.2.8. Samrao vi0 vinnu a teknistodlum

A EBA hvilir 16gbundin skylda ad hafa samrad vid hagsmunaadila og adra dhugasama adila
vi0 smidi a teeknistodlum. Pessi krafa um samradsferli 4 alltaf vid, sama hvort pad er EBA sem
leggur fram drog til framkvaemdastjornarinnar eda pegar per adstedur koma upp ad
framkvaemdastjornin tekur yfir vinnu vid gerd stadals. EBA hefur komid sér upp akvednu
verklagi 1 pessu samhengi. Byrjad er ad gefa ut skjal sem inniheldur frumdrog ad stadli, sidan
er 0skad eftir umsognum um skjalid og ad lokum stadid fyrir opnum umradufundum til ad
safna athugasemdum og fa hugmyndir um adra valmoguleika vid reglusetningu. bPvi nast parf
EBA a0 taka til skodunar umsagnir fra hagsmunasamtokum i fjarmalastarfsemi og 60rum
hagsmunaadilum 4 medan samradstimabilid stendur yfir. bad er ekki fyrr en pessu ferli er lokid
sem EBA getur sent drogin til framkvamdastjornarinnar, eda framkvaemdastjornin til EBA ef

svo ber undir.'?!

4.2.8.1. Opid samrad

Samkvamt 3. efnisgrein 1. mgr. 10. gr. og 2. efnisgrein 15. gr. EBA-reglugerdarinnar ber EBA
ad standa fyrir opnu samrddi vid smidi & drogum ad taeknilegum -eftirlitsstodlum og
framkvaemdastodlum adur en pau eru send til framkvamdastjornarinnar. A9 sama skapi ber
framkvaemdastjorninni ad gera slikt hid sama adur hun sendir drog til EBA pegar svo ber undir.
Vid samradid skal greina hugsanlega kostnad og avinning af drégunum nema ef slik greining
s¢ 0hofleg midad vid pad umfang og ahrif sem stadlinum er &tlad ad hafa eda vegna pess ad
upp komi sérstakar adsteedur sem krefjist flytimedferdar. Pa skal bera drog ad teknistodlum
undir hagsmunasamtok i fjarmalastarfsemi. EBA hefur uppfyllt skilyrdi lagagreinanna med pvi
standa ad priggja manada samradstimabili fyrir hver drog. A pvi timabili bydur EBA

hagsmunaadilum ad senda inn umsagnarbeidnir auk pess ad standa fyrir opnum

180 Akvaedid 258. gr. SFE er svohljodandi: 1. mgr. 258. gr. SFE Telji framkvamdastjornin ad adildarriki hafi
ekki stadio vid skuldbindingar sinar samkvamt sattmalunum skal hun skila rokstuddu aliti par ad litandi eftir ad
hlutadeigandi riki hefur verio gefinn kostur & ad leggja fram athugasemdir sinar. 2. mgr. 258. gr. SFE Ef
vidkomandi riki hlitir ekki alitinu innan pess frests, sem framkvaemdastjornin setur, getur hin farid med malid
fyrir Domstol Evropusambandsins.

181 BRRD: Overview of the EBA’s level 2 legislation* (BBVA Research, ndvember 2015)
<https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2015/11/Financial-Regulation-

Outlook Nov2015_Cap4.pdf> skodad 23. ndvember 2016.
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umredufundum. Med pessu er haegt ad tryggja ad fleiri hagsmunaadilar, utan
hagsmunasamtaka fjarmalafyrirtaekja, séu einnig upplystir og taki patt i starfi EBA.'82

EBA bydur hagsmunaadilum og oOllum dhugasomum adilum ad senda inn
umsagnarbeionir (e. consultation report) vegna draga fyrir teeknilega framkvemda- og
eftirlitsstadla.'® 1 leidbeiningarskjali vegna umsagnarbeidnanna oskar EBA eftir:

e svorum vid peim spurningum sem EBA settur par fram.

e Nakveaema tilgreiningu 4 peim lid sem tengist umsdgninni.

e Skyrum rékum.

e RoOkstudningi vid peim skodunum sem par eru settar fram.

e Annarskonar lausnum vardandi reglusetningu.®
Allar innsendar umsagnir eru birtar i lok timabilsins nema sendandinn 6ski sérstaklega eftir
leynd. Umsagnarbeidnunum er svo svarad af EBA.

Opnir umraedufundir fara fram 4 samradstimabilinu og eru venjulega haldnir manudi
eda svo adur en timafrestur EBA rennur ut til ad bregdast vid innsendum athugasemdum
umsagnarbeidnanna. Tilgangur fundanna er ad kynna samantekt 4 helstu alitaefnum sem komu
fram 1 umsagnarbeidnum, kalla fram spurningar vegna radgjafaskyrsina og spyrja patttakendur
a fundinum hvort frekari utskyringa sé porf fra EBA til pess ad geta svarad spurningunum i
umsagnarbeidnunum. Opni umradufundurinn kemur pvi ekki i stad skriflegs svars vid

umsagnarbeidni, par sem EBA kys ad svara 6llum itarlegum athugasemdum par.!

4.2.8.2. Hagsmunasamtok i fjarméalastarfsemi

[ formala EBA-reglugerdarinnar segir ad EBA eiga ad leita radgjafar hagsmunaadila fyrir
teknilega framkvemda- og eftirlitsstadla og veita peim sanngjorn teekifeeri til a0 koma med
umsagnir um vantanlegar radstafanir er varda teknistadla.  37. gr. EBA-reglugerdarinnar er
kvedid 4 um hagsmunasamtok i fjirmalastarfsemi sem er vettvangur hagsmunaadila sem EBA

starfar 1 samrddi vid. Hlutverk hagsmunasamtaka i fjdrmalastarfsemi er ad hjalpa til vio ad

182 European Banking Authority, ,,Annual Report 2014 (European Banking Authority, 2015) 52
<https://www.eba.europa.cu/documents/10180/699921/EBA+2013+Annual+Report.pdf/202{6619-7888-4345-
8fal-fb4aae03ae23> skodad 22. névember 2016.

183 European Banking Authority, ,,Consultation Paper. Guidlines on the application of the definition of default
under Article 178 of Regulation (EU) 575/2013“ (European Banking Authority, 22. september 2015)
<https://www.eba.europa.cu/documents/10180/1198203/EBA-CP-2015-
15+%28CP+on+GL+on+the+application+of+the+definition+of+default®%29.pdf> skodad 23. november 2016.
184 sama heimild 3.

185 Dirk Haubrich og Geoffroy Goffinet, ,,Public Hearing on strong customer authenticaiton & secure
communication (SCA & CSC) under Article 97 PSD2“ (EBA offices London, 23. september 2016) 3
<https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1548212/EBA+Public+Hearing+on+SCA-+and+CSC+23+Septe
mber+2016.pdf> skodad 9. desember 2016.
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audvelda vid samrdd vegna taeknistadla i samvinnu vid EBA, pvi adur en stadlarnir eru teknir
i notkun skal framkveaema rannsoknir & stodlunum og hugsanlegum ahrifum peirra. Ef taka parf
akvardanir svo fljott ad ekki gefist timi til samrads vid hopinn skal lata hagsmunasamtokin vita
af pvi eins fljott og audid er. b4 geta samtdkin lagt fram 4lit og radleggingar til EBA vardandi
Oll pau atridi sem tengjast starfsemi pess, po sérstaklega vegna taknilega framkvemda- og
eftirlitsstadla, tilmeela og radlegginga.

Nanari tutlistun a verkefnum hagsmunasamtakanna er ad finna i 37. gr. EBA-
reglugerdarinnar. Par segir ad hagsmunasamtdkin skulu vera sett saman af 30 adilum og koma
saman ad minnsta kosti fjorum sinnum & ari. Skipan hopsins & ad vera pannig ad hann
endurspegli fjarmalastofnanir, lanastofnanir og fjarmalafyrirteki innan ESB, 4 sem
viotaekastan hatt til pess ad sem flestar raddir verdi hafdar med i radum og sem flest sjonarmid
heyrist. Ekki er minnst sérstaklega 4 EFTA-rikin i dkveedinu en pad gaeti breyst pegar buid er
a0 gera reglugerdina EES hafa (e. EEA relevant). bar skulu eiga seti starfsmenn
fjarméalastofnana, vidskiptavinir og adilar fra litlum og medalstorum fyrirtekjum. I
samtokunum skulu eiga sati fimm vel metnir og sjalfstedir fredimenn og tiu adilar skulu koma
fram fyrir hond fjarmalafyrirteekja og af peim skulu prir koma fram fyrir hond
samvinnufélagsbanka og sparisjoda. Pad er stjorn EBA sem skipar i nefndina eftir tillogum fra
videigandi hagsmunaadilum. Vid val & medlimum skal hafa i huga ad skipan samtakanna
endurspegli mismunandi landfredilega stadsetningu innan ESB og ad kynjaskipting sé eins
j0fn og audid er. beir adilar, sem valdir eru i samtokin og koma frd stofnunum sem ekki eru
rekin i hagnadarskyni eda eru fredimenn, skulu fa greitt fyrir vinnu sina fyrir samtokin.
Medlimir samtakanna skulu vera i pjonustu peirra 1 tvd og halft &r en pa skal skipa & ny, en
heimilt er ad starfa i pagu samtakanna i tvo timabil, eda mest fimm ar.

EBA skal sja samtokunum fyrir 6llum naudsynlegum gégnum til ad geta uppfyllt pa
pagnarskyldu, sem krafa er gerd um, jafnframt pvi ad sja samtokunum fyrir ritara.
Hagsmunasamtokunum er heimilt ad setja 4 laggirnar vinnuhdpa vardandi teeknileg atridi sem
pau eiga a0 taka til skodunar. Samtokin skulu starfa eftir reglum sem settar skulu med sampykki
veggjar pridju hluta medlima pess. Oll 4lit og radleggingar samtakanna skulu gerd opinber af
EBA. Hopurinn skal starfa i samvinnu vid onnur svipud samtdk 4 fjarmalasvidinu sem stofnud
hafa verid af framkvaemdastjorninni eda med 16ggjof ESB.

Fyrsti fundur Hagsmunasamtakanna var haldinn 27. mai 2011. Skyrslur eru gerdar eftir
hvern fund. A fjorda fundi samtakanna, pann 16. névember 2011, var t.d. gefin Gt vidvorun
vegna hugsanlegra ahrifa vegna taeknistadla sem er ad finna i CRD IV. Par var pvi komid &

framfeeri ad vega pyrfti og meta hattuna 4 pvi ad regluveda ekki um of gagnvart naudsyn pess
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ad styrkja og endurbaeta fjarmalakerfid.'® [ skyrslum samtakanna er ad finna 4lit um hina ymsu

utgefnu stadla.

4.2.9. Aframhaldandi vinna med tzknistadla

Eftir gildistoku taeknistadla stendur EBA fyrir kynningarstarfsemi 4 peim til ad tryggja rétta
beitingu & peim enda er markmidid ad na samraemingu i samevropsku regluverki. Hér verdur
flallad um oOnnur I6gbundin verkefni sem EBA er falid samkvemt reglugerd EBA-
reglugerdinni sem tengjast teknistodlum og er atlad ad studla ad samraemdi beitingu a

teeknistoolunum.

4.2.9.1. Samstarfshopur eftirlitsadila

[ 21. gr. EBA-reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad EBA skuli studla ad pvi ad efla og hafa
umsjon med samraemdri starfsemi samstarfshopa eftirlitsadila. Markmid samstarfshopanna er
a0 styrkja skilvirkni og arangur eftirlitsstarfsemi med bankastarfsemi pvert 4 landameeri og
greida leidina fyrir samskipti 4 milli heimarikis og gestarikis. Peim er &tlad ad vera verkfeeri
fyrir frekari samvinnu par sem eftirlitsyfirvold na ad radfaera sig hvert vid annad um helstu
eftirlitsverkefni. Samstarfshopur eftirlitsadila 4 ad studla ad varanlegri samvinnu og
samremingu medal yfirvalda sem bera abyrgd 4 og taka patt i eftirliti & mismunandi pattum
sem unninn eru pvert yfir landameri.'®” I pessum samstarfshopum fer fram kynning a
teknistodlum EBA pratt fyrir ad pad sé ekki tiltekid sérstaklega 1 21. gr. somu reglugerdar.
bPannig segir 1 adgerdaraxtlun fyrir arid 2014 ad ,,CRD IV og texknistadlar byggdir a4

tilskipunum fr4 CRD IV munu hafa verulega 4hrif 4 starfsemi samstarfshopsins®.!8®

4.2.9.2. Sameiginleg eftirlitsmenning
[ 29. gr. EBA-reglugerdarinnar er kvedid & um sameiginlega eftirlitsmenningu
eftirlitstjornvalda innan ESB. I 1. mgr. 29. gr. sému reglugerdar er tekid fram EBA skuli gegna

virku hlutverki 1 uppbyggingu 4 samraemdri samevropskri varadareftirlitsmenningu. EBA er

136 European Banking Authority, ,,Minutes. 4th meeting of the Banking Stakeheolder Group. 16. november
2011.* (European Banking Authority, 16. november 2011) 2
<https://www.eba.europa.eu/documents/10180/17915/BSG-2011-39-minutes-4th-meeting-BSG-16-November-
2011.pdf> skodad 22. névember 2016.

187 Committee of European Banking Supervisors, ,,CEBS’ Gudielinse for the Operational Functionon of
Supervisory Colleges (GL 34)“ (Committee of European Banking Supervisors, 15. jini 2010) 3
<https://www.eba.europa.eu/documents/10180/16094/CollegeGuidelines.pdf/586871d7-414a-45bd-8810-
e185e59a76fe> skodad 27. november 2016.

188 European Banking Authority, ,,Accomplishment of the Colleges Action Plan for 2013 and establishment of
the Colleges Action Plan for 2014.“ (European Banking Authority, 2013) 20
<https://www.eba.europa.eu/documents/10180/15920/Accomplishment+of+Action+Plan+2013+and+Action+P1
an+for+2014.pdf/79de4917-05d6-4617-80b3-d7916960f600> skodad 27. névember 2016.
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skylt, skv. d. 110 1. mgr. 29. gr. EBA-reglugerdarinnar, ad studla ad endurskodun a beitingu
videigandi teknilegra framkvaemda- og eftirlitsstadla, sem teknir eru wupp af
framkvamdastjorninni, og deila nidurstdum sinum med eftirlitsstjornvaldi 1 hverju
adildarriki. Mikilvaegur pattur i pvi ad byggja upp sameiginlega eftirlitsmenningu er st pjalfun
sem EBA sér fyrir til handa eftirlitsstjornvoldum. I pjalfuninni er m.a. fjallad um beitingu

teeknistadla.'®?

4.2.9.3. Jafningjaryni eftirlitsstjérnvalda

f 30. gr. EBA-reglugerdarinnar er kvedid 4 um jafningjaryni eftirlitsstjiornvalda. { 1. mgr.
akvaedisins kemur fram ad EBA beri ad skipuleggja og framkvama reglulega jafningjaryni
fjarmalaeftirlita til pess ad styrkja samreemda beitingu Evropuréttar 4 pessu svidi. Samkvamt
2. mgr. akvadisins skal jafningjaryni fela i sér mat 4 fullnaegjandi Grreedum og stjornarhattum
a fyrirkomulagi eftirlitsstjornvalda, med sérstakri aherslu & beitingu taeknilegra framkvaemda-
og eftirlitsstadla. b4 skal i jafningjaryni fara fram mat 4 pvi ad hve miklu leyti samramd beiting
hefur nadst i Evropurétti og vid framkvamd varadareftirlits, ekki sist hvad vardar teeknilega
framkvemda- og eftirlitsstadla. Samkvamt 3. mgr. 30. gr. dkvaedisins skal EBA taka til greina
utkomu ur jafningjaryni pegar proa & drog ad teknilegum framkvemda- og eftirlitsstodlum.

[ skyrslu, sem EBA gaf ut arid 2012 um adferdarfraedi fyrir framkvemd jafningjaryni,
kemur fram ad i jafningjaryni felist samanburdur og mat 4 annars vegar skilvirkni vid
varudareftirlit og hins vegar dkvaedum sem gilda um eftirlitsstjérnvald. Petta felur i sér m.a.
mat 4 reglugerdum, reglum, starfshattum og hvernig eigi ad framfylgja reglum. Jafningjaryni
er framkvamd reglulega af endurskodunarnefndinni (e. Review Panel) til pess ad styrkja enn
frekar samraemi 1 nidurstodum eftirlitsstjornvalda og til pess ad audveldara sé ad bera kennsl &
akjosanlega starfsmenningu medal eftirlitsstjornvalda.

Jafningjaryni felur 1 sér mat & fullnaegjandi Grredum og fyrirkomulagi stjornarhétta
eftirlitsstjérnvalda, einkum med tilliti til d&rangursrikrar beitingar 4 reglum sem sett eru fram i
teknilegum framkvemda- og eftirlitsstodlum. Jafnframt felur jafningjaryni i sér mat & pvi
hversu mikilli samremingu hefur verid nad vid beitingu Evropuréttar og framkvamdar

fjarmalaeftirlits, par 4 medal vegna taeknilegra framkvemda- og eftirlitsstadla.'®® 1 hverri

189 European Banking Authority, ,,EBA report on convergence of supervisory practices (European Banking
Authority, april 2015) 22
<https://www.eba.europa.cu/documents/10180/950548/Supervisory-+convergence-+report.pdf/9f49ddf9-2321-
4062-b34e-ft671d440081> skodad 27. november 2016.

190 European Banking Authority, ,,EBA Review Panel Methodlogy for the conduct of Peer Reviews* (European
Banking Authority, 24. mai 2012) 3 <http://www.eba.europa.eu/documents/10180/15911/EBA-BS-2012-107--
Proposed-Methodology-for-EBA-Review-Panel-.pdf/4e757eb2-9cc9-4283-be48-eb535486a6e7> skodad 27.
november 2016.
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jafningjaryni skal finna hugsanleg merki um og tilgreina astadur fyrir 6samraemi eda 60rum

vandamalum i Evrépurétti vardandi teknilega framkvaemda- og eftirlitsstadla.!"

4.2.10. Onnur 4kvadi i EBA-reglugerdinni par sem taeknistadlar koma fyrir
[ 18. gr. EBA-reglugerdarinnar er greint fra adgerdum i neydartilvikum. Samkvamt dkvadinu
eru EBA veittar vissar valdheimildir ef upp kemur neyd. [ 4. mgr. 18. gr. EBA-reglugerdarinnar
er sérstaklega tekid fram ad viobrogd EBA vid neyOaradstedum taki til teknilegra
eftirlitsstadla og teeknilegra framkvaemdastadla.

122. gr. reglugerdarinnar er fjallad um ,,almenn akvaedi“. Samkvamt 2. undirmalsgrein
3. mgr. 22. gr. somu reglugerdar skal EBA tryggja ad kerfishdhatta, sem stafar af
fjarmalastofnunum, s¢ tekin til skodunar vid proun draga ad teknilegum framkvamdastodlum

og teknilegum eftirlitsst6dlum.

4.3. Arangur og hugmyndir ad urbotum

Til ad meta ahrif teknistadla EBA og hugmyndir ad urbétum fra pvi ad EBA-reglugerdin tok
gildi verdur adallega byggt 4 premur heimildum. I fyrsta lagi skyrslu Evropupingsins vardandi
framsal 4 1oggjafar- og framkvemdavaldi, 1 00ru lagi 16gbundinni skyrslu
framkvaemdastjornarinnar, sem 4 sér stod i 11. gr. EBA-reglugerdarinnar og i pridja lagi reedu
forstjora EBA, Andrea Enria, frd arinu 2015. Ad lokum verda mismunandi afstada pessara adila

gagnvart teeknistodlunum bornar saman.

4.3.1. Skyrsla Evropubpingsins vardandi framsal & 16ggjafar- og framkvamdarvaldi
[ desember 2012 gaf nefnd Evrépupingsins um 16gfraeedileg malefni Gt skyrslu vardandi
eftirfylgni a4 framsali 16ggjafarvalds og ahrif adildarrikja ESB &4  beitingu

1921'

framkvaemdastjornarinnar 4 framkvemdarvaldi. skyrslunni leggur nefndin fram tillogur ad

pvi hvernig megi bata fyrirkomulag teknistadla. bPar er m.a. lagt til:

e a0 heimildir i modurgerdum kveodi frekar & um taeknilega eftirlitsstadla heldur en
afleiddar gerdir unnar af framkvemdastjorninni, par sem teknilega sérfredikunnattan
liggur hja evropsku eftirlitsstofnununum. Ef framkvemdastjorninni er aftur & moti
falid a0 sampykkja afleidda gerd atti hin ad leita taknilegrar radgjafar fra viokomandi

eftirlitsstofnun.

191 sama heimild 14.
192 Committe on Legal Affairs (n. 90).
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e AQ Evrépupinginu og radinu beri alltaf a0 utskyra tilgang og naudsyn 4 hvers konar
framsali 4 16ggjafar- og framkvemdarvaldi og takmarka pad i modurgerd. Pannig atti
Oll stefnumotun ad fara fram i modurgerd og evropsku eftirlitsstofnanirnar aettu
einungis ad vinna ad smavagilegum teknilegum pattum.

e Adsamhlida drogum i modurgerd etti alltaf ad vera gefin it timalina, unnin i samvinnu
vi0 vidkomandi eftirlitsstofnun, fyrir afleiddar gerdir og taeknistadla par sem fram
kaemi timalengd samrads og hvenar gerdin sjalf &tti ad koma til framkvamdar.

e AJQ lengja timabilid, sem fer i ad rannsaka taeknilega eftirlitsstadla, um einn manud
pegar umfang peirra og flekjustig gefur tilefni til. Jafnframt er lagt til ad slikur
sveigjanleiki verdi meginreglan.

e A beir timafrestir, sem Evropupingid hefur til ad andmela afleiddum gerdum og
teknistodlum, verdi negjanlega rimir til ad unnt verdi ad rannsaka 16ggjofina jafn
itarlega og asteda er til. P4 purfi ad taka til skodunar dagskra pingsins hverju sinni og
taka tillit til hennar, til a0 mynda vegna sumarleyfa og kosninga.

e AJ skoda hvort gefa purfi eftirlitsstofnunum Evropu lengri tima fyrir samradsferlio.
Jafnframt hvort vid proun eftirlitsstadla etti viokomandi eftirlitsstofnun ad lata
videigandi nefnd Evrépupingsins vita ef tof verdur 4 framlagningu taeknistadals.
Framkvaemdastjornin atti einnig ad lata videigandi nefnd pingsins vita i peim tilvikum
pegar ny timasetning er akvordud fyrir framlagningu & drogum ad taeknilegum

eftirlitsstadli.l®3

4.3.2. Logbundin skyrsla i samraemi vid 11. gr. EBA-reglugerdarinnar

Vald til ad sampykkja taeknilega eftirlitsstadla skv. 10. gr. EBA-reglugerdarinnar var framselt
i lagagerd, sampykktri af Evropupinginu og radinu, til framkvaemdastjornarinnar til fjogurra
ara fra desember 2010. { 11. gr. sému reglugerdar er kvedid 4 um ad framkvaemdastjérnin skili
af sér skyrslu vardandi framsalsheimildina sex manudum fyrir lok fjogurra ara timabilsins.
Framsalsheimildin endurnyjast sjaltkrafa nema radid eda Evropubpingid afturkalli hana, sbr. 14.
gr. reglugerdarinnar. Skyrslan um framsalsheimildina var gefin Gt i formi vidauka vid skyrslu
framkvemdastjérnarinnar um starfsemi evropsku eftirlitsstofnananna og evropska
fjarmalaeftirlitskerfisins i 4gst 2014. Nidurstada skyrslunnar er st ad pegar 4 allt er litid hefur
framsal valds til framkvaemdastjornarinnar til ad sampykkja drog ad teknistodlum verid

pydingarmikid fyrir proun samevropsks regluverks og studlad ad betri reglusetningu, auk pess

193 sama heimild 17-19.
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sem taeknileg sérfredipekking EBA sé vel nytt. Ferlid felur pannig i sér ndkvema lydradislega
rannsokn par sem stadlarnir sem framkvamdastjérnin sampykkir purfa ad standast skodun
badi radsins og Evropupingsins.'**

[ skyrslunni kom par ad auki fram ad meirihluti draga evropsku eftirlitsstofnananna,
sem 16gd hafa verid fram til framkvaemdastjérnarinnar, hljéta sampykki hennar an frekari
breytinga. P6 hefur komid fyrir ad framkvaemdastjornin kalli eftir arboétum & drogum fra
ESMA.'%* Vi) par kringumstedur fylgir framkvemdastjornin samhljoda akvadi 1. mgr. 10.
gr. EBA-reglugerdar. Framkvemdastjornin hefur ekki purft ad kalla eftir urbotum draga fra
EBA."

Helstu vankantar lagasetningarferlisins skv. skyrslunni hafa lotid ad o6raunhafum
timafrestum. Pegar teknilegur eftirlitsstadall hafdi verid sampykktur af framkvaemdastjérninni
an breytinga hafdi radid og framkvamadastjornin einungis einn manud til ad rannsaka hann. Sa
timi potti of stuttur, sbr. fyrri umfj6llun um skyrslu laganefndar Evropupingsins. Naudsynlegt
var ad bregdast vid og var pad gert med pvi ad heimila Evropupinginu eda radinu valkvadan
aukamanud til frekari rannsdkna. Breytingunni var hrint i framkvaemd med 48. gr. tilskipunar
nr. 2014/17/ESB."7 Jafnframt hafa komid upp tilfelli par sem framkvemdastjorninni hefur
reynst erfitt a0 meta peim timafrestum sem henni er uthlutad vid setningu stadlanna. bad fer
jafnan eftir pvi hversu teknilega flokin urlausnarefni stadals eru hverju sinni. Adur en
eftirlitsstadall er endanlega sampykktur af framkvaemdastjorninni parf hann ad standast
itarlegar rannsoknir og sérstakt mat allra viokomandi deilda framkvamdastjornarinnar. P4 er
16gmaeti stadalsins sérstaklega kannad 1 1j6si undirliggjandi valdeflingar og tryggt ad pyding
hans 4 6ll formleg tungumal ESB hafi verid gerd. Par sem eftirlitsstadlar geta verid mjog
teknilegir og floknir hefur pyding peirra i einhverjum tilvikum reynst torveld.

Framkvamdastjornin leggur pvi til ad kannadur verdi s4 moguleiki ad lengja timafrestina.'”®

194 European Commission, ,,ANNEX to the Report From the Commission to the European Parliament and the
Council. On the operation of the European Supervisory Authorities (ESAs) and the European System of
Financial Supervision (ESFS) (European Commission 8. agust 2014)“ (n. 174) 3.

195 Umraeddur stadall var teeknilegur eftirlitsstadall ESMA um midleega motadila.

19 Eyropean Commission, ,,ANNEX to the Report From the Commission to the European Parliament and the
Council. On the operation of the European Supervisory Authorities (ESAs) and the European System of
Financial Supervision (ESFS) (European Commission 8. agust 2014)“ (n. 174) 2.

197 Directive 2014/17/EU of the European Parliament and of the Council of 4 February 2014 on credit
agreements for consumers relating to residential immovable property and amending Directives 2008/48/EC and
2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010 [2014] OJ L60/34.

198 European Commission, ,,ANNEX to the Report From the Commission to the European Parliament and the
Council. On the operation of the European Supervisory Authorities (ESAs) and the European System of
Financial Supervision (ESFS) (European Commission 8. agust 2014)“ (n. 174) 3.
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4.3.3. R®da Andrea Enria i haskolanum i Padova

bann 28. september 2015 hélt Andrea Enria, stjornarformadur EBA, erindi i haskolanum i
Padova. I reedunni fagnadi hann tilvonandi fimm ara afmeli stofnunarinnar og Iysti upplifun
sinni & pvi hvernig til hefoi tekist hingad til og hvad matti betur fara hja stofnuninni. Hann
efadist ekki um gildi samevropska regluverksins heldur spurdi hvort regluverkid veeri
naegjanlega samramt, pvi ad pratt fyrir ad CRD IV regluverkid innihaldi mun fleiri reglur, sem
Ollum adildarrikjum er skylt ad taka dbreytt upp, eru enn 80 valfrjals akvaedi sem eru ad vissu
leyti had stefnu eda gedpotta eftirlitsstjornvalda hvers adildarrikis. Pa lysti hann pvi yfir a0 i
stadinn fyrir ad einblina 4 reglurnar @tti aherslan heldur ad sntiast um sameiginlega beitingu
peirra.!”’

A peim tima sem Andrea Enria hélt reduna var EBA buid ad leggja fram drog ad
samanlagt 112 taeknistodlum til framkvemdastjornarinnar samkvaemt skyldu ur morgum
modurgerdum, ekki einungis CRD IV regluverkinu. [ redunni minntist Enria & prju atridi sem
betur mattu fara i tengslum vid smidi 4 stodlunum. I fyrsta lagi, vegna pess ad vald EBA til ad
leggja fram drog ad teknistodlum er framselt af l6ggjafanum i gegnum modurgerd, eru krofur
um skilafresti og timafresti sjaldnast unnar i samvinnu vid EBA. Endanlegir skilafrestir &
lagagerdum eru jafnan utkoma samningavidraedna stjornmalamanna sem hefur leitt til pess ad
veittur timafrestur er of skammur, sem getur bitnad 4 gaedum stadalsins.”’ I 63ru lagi er viss
pversogn f6lgin i pvi ad i nokkrum tilvikum eru fyrirmaeli um proéun teknistadla ad finna i
tilskipun sem gerir ekki miklar krofur til samraemingar. Innleiding slikra reglna 1 tilskipanir
sem eru lagalega bindandi, felur 1 sér hatt flekjustig og studlar ekki ad hamarks samraemingu.
[ pridja lagi hefur flokid stjornskipulag EBA pau ahrif ad porf er 4 vandlegum undirbtningi til
pess ad reglurnar verdi sampykktar & réttum tima. Stjorn eftirlitsadila samanstendur af 28
medlimum sem allir hafa atkvaedisrétt. A fundum stjornarinnar eru einnig aheyrnafulltraar sem
ekki hafa atkvaedisrétt, likt og stjérnarformadur EBA, sbr. 40. gr. EBA-reglugerdarinnar, og
EFTA-rikin.?"! Jafnframt er mikid gert tr pvi ad atkvaedisbzrir adilar reyni ad na sameiginlegri
nidurstddu sem haegir umtalsvert 4 ferlinu.2’?

A0 mati Enria hefur samevropska regluverkid fert gagnsei, fyrirsjdanleika og laglega
festu med taeknistodlum. Stadlarnir eru lagalega bindandi og beiting peirra neer til allra

fjarmalastofnana innri markadsins. Aftur 4 moéti er einnig moguleiki & pvi ad verid sé ad

199 Enria (n. 48) 4.

200 sama heimild.

201 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskjal. 1109 — 681. mal, kafli 4.3.
202 Enria (n. 48) 4.
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regluveda fjarmalamarkad um of med teknilegum smdatridum sem gatu hugsanlega haft
gagnsted og ad endingu neikved ahrif. Af pessu tilefni leggur hann fram tveer opnar
spurningar: [ fyrsta lagi, etti efni modurgerdar ad vera jafn itarlegt og pad er i dag? Og i 6dru
lagi, hvort sannanlega teknileg smaatrioi eigi heima i teeknistodlunum? CRD IV regluverkid
hefur ad geyma 500 dkvaedi er varda almenna stefnumotun, sem og mjog teknileg atrioi.
Afleiding pess ad hafa mjog itarlegan lagabalk getur verid ad su dhatta skapist ad hann missi
marks og ad regluverkid eigi erfitt med ad bregdast vid sibreytileika markadarins.
Taeknistodlum er jafnframt atlad ad veita moguleika 4 pvi ad innleida 16ggjof med skemmri
fyrirvara en pekkist med hinu almenna lagasetningarferli. Engu ad sidur er ferillinn vid
setningu taeknistadlanna timafrekur. Pannig parf ad smida hann, uppfylla skilyrdi um samrag,
fa sampykki stjornar EBA og framkvemdastjornarinnar auk pess sem Evropupingid og radid
hafa andmalarétt, p.e. i tilfelli teeknilegra eftirlitsstadla. betta er langt ferli til ad koma i gegn
breytingum 4 smaveagilegum atridum sem geta haft verulega praktiskt gildi.>> Deemi um slikt
er ad gefinn var ut teknilegur framkvaemdastadall um skyrslugjof eftirlitsadila sem inniheldur
snidmat, p.e. fyrirmynd skjals sem eftirlitsadilum ber ad skila.?** Vid fyrstu skil 4 vidkomandi
skyrslum kom 1 1jés ad bata purfti Gr nokkrum smavegilegum atridum. Framkvemdastjornin
syndi pvi skilning og reyndi eftir fremsta megni ad flyta ferlinu sem samt sem 4dur tok of
langan tima midad vid ad parna var um aukaatridi ad raeda.’’> bvi telur Enria ad rikjandi
fyrirkomulag henti illa fyrir smaveegilegar breytingar 4 itarreglum af pessu tagi.’’® ber
eftirlitsstofnanir, sem a0ur sdu um setningu itarreglna i hverju adildarriki fyrir sig, sem nyja
eftirlitsstofnanakerfid hefur na leyst af holmi, fengu rymra svigraim vid setningu itarreglna
gegn pvi ad vera hddar strongum skilyroum um abyrgd. Reglugerdir 4 svidi vartdareftirlits fela
i sér mikla taeknilega sérfredipekkingu, sem er asteda tilvistar EBA, en krefjast einnig
sveigjanleika til a0 laga sig ad sifelldri proun a fjdrmalamarkadi. Of stift reglusetningarferli,
sem kann ad vera réttleetanlegt i lagsetningarferli fyrir 16ggjof sem felur 1 sér stefnumdtandi
politiskar dkvardanir, hefir fyrir dkvedin eftirlitsverkefni en ekki fyrir setningu itarreglna.
Lausnin geeti falist i a0 EBA fengi heimild til ad setja almennar bindandi reglur i afmérkudum

tilvikum. Slik lausn yrdi ad vera i samrami vid doma ED og uppfylla peer kréfur um ad framsal

203 sama heimild 6.

204 Commission Implementing Regulation (EU) No 680/2014 of 16 April 2014 laying down implementing
technical standards with regard to supervisory reporting of institutions according to Regulation (EU) No
575/2013 of the European Parliament and of the Council [2014] OJ L191/1.

205 Commission Implementing Regulation (EU) 2016/322 of 10 February 2016 amending Implementing
Regulation (EU) 680/ 2014 laying down implementing technical standards with regard to supervisory reporting
of institutions of the liquidity coverage requirement [2016] OJ L64/1.

206 Enria (n. 48) 7.
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s¢ vel skilgreint, einungis teknilegs edlis og feli ekki 1 sér beitingu dkvardana er hafa dhrif 4
hagstjorn.2’

A pessum grundvelli lagdi Andrea Enria fram sinar hugmyndir um trbaetur 4 kerfinu.
A 1 stigi yrdi hefdbundna lagasetningarmedferdin skv. 289. gr. SFE sem fzli i sér samvinnu
framkvemdastjornarinnar, Evrépupingsins og radsins. Par yrdu lagdar fram helstu
stefnumotandi dkvardanirnar, almenn stefnumdtun & svidi banka- og fjarmalapjonusturéttar
morkud og akvardanir teknar sem hefou ahrif 4 hlutverk fjarmalakerfisins vid hagstjorn. A 63ru
prepi @ttu ad vera afleiddar reglugerdir sem yrdu tvenns konar. Fyrri gerdin etti ad fela i sér
,halfgert lagasetningarvald®, likt og taeknistadlar i dag sem innihalda nanari skilgreiningar og
teeknilegar upplysingar 4 lagagerdum sem settar eru 4 fyrsta prepi. EBA @tti ad proa stadlana
en sampykki pyrfti fra framkvamdastjorninni og gerdirnar yrou ad standast skodun
Evrépupingsins og radsins. Sidari gerdin @tti ad vera taeknileg reglugerd og eingdngu ad fela i
sér sannarleg taeknileg Urlausnarefni. Smidi slikra gerda @tti ad vera unnin hja EBA ad 6llu

leyti 4n adkomu annarra stofnana.?%

4.3.4. Samantekt
Steersti vitnisburdurinn um ageti taeknistadla EBA er st stadreynd ad hvorki radid né
Evropupingid hafa hingad til séd astedu til ad afturkalla framsalsheimildina. Samhlida er i
skyrslu Evropupingsins um framsal a 16ggjafar- og framkvaemdarvaldi 16g0 ahersla a rétta
notkun 290. og 291. gr. SFE vid innleidingu itarreglna. Eitthvad var um ad
framkvamdastjornin veri enn ad nota Comitology kerfid vid setningu itarreglna i nokkrum
malaflokkum. Evropupingid sa astedu til ad lysa yfir alvarlegum ahyggjum af pvi hversu haegt
framkvamdastjornin tileinkadi sér breytingar Lissabonsattmalans vardandi lagagerdir.?%
Enda, likt og umfjollun kaflans ber med sér, virdist rikja almenn anaegja med hvernig til hefur
tekist med pessa nyju valdheimild.

b6 ber einnig ad skoda pa gagnryni sem komid hefur fram, en hin virdist einna helst
sntia ad timafrestum. A pad vid hvort heldur sem peir séu taldir of stuttir eda of ramir. Verkferill
vi0 hvern og einn stadal er vissulega langur en faera ma rok fyrir ad i pvi felist trygging fyrir
a0 vandad sér til verka og ad peir stadlar sem eru sampykktir verdi fyrir vikid sidur umdeildir.
b4 parf ad ad hafa samrad vid EBA vardandi skilafresti & drogum ad teeknistodlum i modurgerd

likt kom fram beedi i skyrslu Evropupingsins og reedu Andrea Enria.

207 sama heimild 6-7.
208 sama heimild 7.
209 Committe on Legal Affairs (n. 90) 7.
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b4 parfnast tillaga stjérnarformanns EBA nénari skodunar. Hingad til hefur einungis
hluta framkvaemdavalds verid framselt til undirstofnana ESB, sbr. fyrri umfjllun, og hefur
framsalid takmarkast vid Meroni kenninguna. Kenningin var utvikkud med fyrrgreindum démi
ESMA-skorts6ludomurinn gegn pvi ad framselt vald veri naegjanlega vel afmarkad og ad
vidkomandi undirstofnun lyti endurskodunarvaldi ED. Ad lagasetningu i ESB koma
framkvaemdastjornin, radid og Evrépupingid. [ lagasetningarferli ESB eru fastmotadir
varnaglar sem skilgreindir hafa verid af ED, sbr. fyrri umfjollun, og er tilgangur peirra ad studla
ad stodugu valdajafnvaegi innan ESB og ad pvi ad allt vald sé vel skilgreint ut fra abyrgo.
Utfzerslan sem Enria kallar eftir felur { sér ad undirstofnun gzeti sett almennar lagalega bindandi
reglur, ad visu & mjog takmorkudu og teknilegu svidi. Eins og stadan er i dag heimila
stofnsattmalar ESB pad ekki og kalla slik aform & breytingu 4 stofnsattmalum ESB. Gagnryni
Enria veltir pannig upp aleitnum spurningum, sem ekki verdur svarad 4 pessum vettvangi, um
pad hvort rétt s¢ ad auka abyrgd evropsku eftirlitsstofnananna og hvort peim sé treystandi til
pess ad fara med jafn afmarkad wvald. Eftir gildistoku Lissabonsattmalans, par sem
undirstofnanir ESB voru ferdar undir endurskodunarvald ED, er audveldara ad rokstydja af
hverju fera @tti aukin vold og verkefni til peirra. P4 verdur einnig ad taka mio af lydradislegum
sjonarmidum og pvi ad varasamt getur verid ad faera embattismonnum lagasetningarvald, sama
hversu afmarkad pad er. Einnig ma velta pvi upp hvada ahrif aukin vold til undirstofnana ESB
hafa 4 valdajafnvaegi innan ESB og einfaldlega hvort raunverulegur poélitiskur dhugi sé fyrir

sliku fyrirkomulagi.
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5. Innleiding taeknistadla a Islandi

Umfjollunarefni kaflans er innleiding taeknistadla EBA 1 islenskan rétt. Innleidingarferlid hafoi
dregist & langinn, en med samkomulagi & milli EFTA-rikjanna og ESB fra 2014, sem sampykkt
var 1 formi pingsalyktunartillogu & Alpingi haustid 2016, sér fyrir endann 4 pvi. Kaflinn hefst
a umfjollun um EES-samninginn. Par 4 eftir verdur fjallad um samkomulagid sem nadist & milli
EFTA-rikjanna og adildarrikja ESB um innleidingu 4 reglugerdunum premur sem setja a stofn
evropsku eftirlitsstofnanirnar (EBA, ESMA og EIOPA) i EES-rétt. bvi nast verdur fjallad um
stjornarskrarvandann vid innleidingu gerdanna priggja, en til hans ma m.a. rekja tafirnar a4
innleidingarferlinu. A medan pingsalyktunartillagan var i pinglegri medferd 4 Alpingi hof
islenska rikio, likt og hin EFTA-rikin, einhlida innleidingu & hluta CRD IV regluverksins i
islenskan  rétt, ad medtoldum taeknistodlum EBA og afleiddum  gerdum
framkvaemdastjornarinnar, og verdur pvi ferli gerd nénari skil. A9 lokum verdur fjallad um pad
hvernig innleiding 4 teknistodlunum fra EES-rétti yfir 1 islenskan rétt mun eiga sér stad na

pegar samkomulagid hefur verid sampykkt fra Alpingi.

5.1. EES-samningurinn

EES-samningurinn var undirritadur i Portiigal 1992 og tok gildi i upphafi ars 1994. [ dag eru
adilar ad samningum annars vegar adildarriki ESB og hins vegar prju af fjérum adildarrikjum
EFTA, p.e. Island, Noregur og Lichtenstein. Med samningum urdu EFTA-rikin virkir
patttakendur 4 innri markadi ESB. Med 16gum um Evropska efnahagssvadid nr. 2/1993 (hér
eftir EES-16gin) var EES-samningurinn badi fullgiltur og 16gfestur, sbr. 1. og 2. gr. EES-
laganna.

1. mgr. 1. gr. EES-16gunum er kvedid 4 um ad markmid samningsins sé ,,ad studla ad
stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sému
samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt
efnahagssvedi“.?!® Markmidinu er fullnegt med fjorfrelsinu sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 1.
gr. EES-laganna. bPannig inniheldur EES-samningurinn efnislega samhljoda dkveedi fjorfrelsis
og er ad finna i SFE. Fyrir banka- og fjarmalapjonusturétt leggja dkvadi EES-samningsins um
stofnsetningarrétt, p.e. 1. tl. 31. gr. EES, sbr. 49. gr. SFE, og pjonustuvidskipti, p.e. 1. tl. 36.
gr. EES, sbr. 56. gr. SFE, lagalegan grundvoéll ad starfsemi 4 svidi fjarmalapjonustu, likt og

210 Log um Evropska efnahagssvaedio nr. 2/1993, 1. mgr. 1. gr.

61



greint er fra 1 2. kafla ritgerdarinnar.?!! Vid EES-samninginn eru b0id ad gera 49 bokanir og
22 vidauka. I 2. gr. EES er kvedid 4 um ad vidaukar vid samninginn séu hluti hans. Gerdir 4
svidi fjarmalapjonustu eru felldar inn 1 IX. vidauka EES-samningsins, en pad er sa vidauki sem
snyr ad fjarmalapjonustu.?'?

Til a0 tryggja einsleitni var a0 halfu ESB 16g0 ahersla 4 ad EES-reglur fengju
forgangsahrif fram yfir landsrétt EES-rikjanna, med samberilegum hetti og ad ESB-réttur
hefur forgangsahrifi adildarrikjum ESB. Med pessu veri haegt ad studla ad samberilegri stodu
og hlidsteedum reglum 4 innri markadi ESB.?!* Med bokun 35 vid samninginn var 16gd ahersla
a a0 tryggja forgang reglna EES, en med dkvadinu skuldbinda EFTA rikin sig til ad setja, ef
porf krefur, lagadkveedi pess efnis ad EES-reglur gildi pegar kemur til arekstrar & milli EES-
reglna og landsréttar.2'* Jafnframt er 1 3. gr. EES-samningsins kvedid 4 um ad skyra skal 1og
og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem a
honum byggja. Sem deemi um hvernig réttarahrif EES-samningsins hafa verid tryggd ma nefna
mal EFTA domstélsins nr. E-9/97 (Erla Maria Sveinbjornsdottir gegn islenska rikinu). {
radgefandi aliti sinu komst domstéllinn ad pvi ad pad veri edlilegt ad 16g, sem logfesta
meginmal samningsins, veru skyrd svo ad meginreglan um skadabdtadbyrgd rikisins felist
einnig { peim.?'* I domi Hrd. 236/1999 var svo skadabotaabyrgd rikisins stadfest, med hlidsjon
af 4liti EFTA démsto6lsins.?!'

EES-samningurinn byggir 4 tveggja stoda kerfi stofnana EFTA og ESB, auk
sameiginlegra stofnana sem kvedid er a um i samningnum sjalfum. Pad felur i sér ad med
stofnunum EFTA eru stofnanir ESB ,spegladar”. Pannig svipar EFTA-domstolnum,
Eftirlitsstofnun EFTA og fastanefnd EFTA til Domstols Evropusambandsins,
framkvaemdastjornarinnar og radsins.?!” Sameiginlegu EES stofnanir eru aftur 4 méti EES-
ra0id, sameiginlega EES-nefndin, sameiginlega EES-pingmannanefndin og EES-

radgjafarnefndin.

211 Gunnar Por Pétursson (n. 10) 11.

212 sama heimild.

213 David Por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Codex 2006) 102.

214 Sigurdur Lindal og Skuli Magntsson (n. 13) 173-174.

215 M4l E-9/97 Erla Marfa Sveinbjornsdottir gegn islenska rikinu [1998] EFTA Ct Rep 95, radgefandi alit, 63.
mgr.

216 Hrd. 16. desember i mali nr. 236/1999.

217 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson (n. 13) 150.
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5.2 Innleiding gerda er varda eftirlit med fjarmalamorkudum
bratt fyrir ad evropsku eftirlitsstofnununum EBA, ESMA og EIOPA veari komid & fot arid
2010, var pad ekki fyrr en 4 haustmanudum 2016 sem sampykkt var hér & landi
pingsalyktunartillaga um innleidingu gerdanna i islenskan rétt.>'® Arid 2012 héfust vidradur 4
milli EFTA-rikjanna og framkvamdastjornarinnar um leidir til pess ad innleida reglugerdirnar,
auk sex annarra gerda sem allar tengjast peirri uppstokkun sem vard & regluverki ESB &
fjarmalamorkudum 1 kjolfar efnahagskreppunnar 2008, likt og greint er fra i 3. kafla
ritgerdarinnar. Upptaka gerdanna {1 EES-samninginn var 1{ athugasemdum vid
pingsalyktunartillogu, um stadfestingu akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um
breytingu 4 IX vidauka EES-samningsins, lyst sem forsendu aframhaldandi virkrar patttoku
EFTA-rikjanna innan EES & innri markadinum med fjarmalapjonustu EES, enda bidu i mars
2016 178 gerdir 4 svidi fjarmalapjonustu pess ad verda teknar inn 1 EES-samninginn.?'” Pannig
var hetta 4 pvi ad regluverkid hér 4 landi yrdi frabrugdid og draegist aftur ur pvi sem gildir &
innri markadi EES.

bar riku valdheimildir, sem evropsku eftirlitsstofnunum er falid, sbr. umfjéllun 3. kafla
ritgerdarinnar, voktu upp aleitnar spurningar um hvort innleiding EBA, ESMA og EIOPA
reglugerdanna veeri annmdrkum had med tilliti til akveaeda stjornarskrér Islands.?* bad vard til
pess a0 forsatisraduneytid, efnahags- og vidskiptaraduneytid og utanrikisraduneytid 6skudu
eftir aliti lagaprofessoranna Bjargar Thorarensen og Stefan Maés Stefanssonar &
stjornskipulegum alitaefnum sem hid nyja fjarmalakerfi ESB geti haft i for med sér. Rétt er ad
taka fram a0 pegar alitsgero peirra Bjargar og Stefans var unnin var ekki fyrirséd hvernig skyldi
hatta adlogun gerdanna ad EES-samningnum. Nidurstada alitsgerdar peirra Bjargar og Stefans
var ad 1 upptoku reglugerda um evropsku eftirlitsstofnanirnar faelist framsal yfirpjodlegs valds
eftirlitsstofnana par sem patttokuréttur fslands veeri ekki tryggdur og ad ekki vaeri um
gagnkvaemni ad reda vardandi réttindi og skyldur adildarrikjanna eda adila innan peirra. Ad
pvi gefnu, ad reglugerdirnar vaeru teknar upp 1 0breyttri mynd, vaeri med innleidingu gerdanna
pvi gengio lengra i framsali rikisvalds en hafoi verid talid rimast innan 2. gr. stjornarskrarinnar.
bar sagdi enn fremur ad jafnvel pott adlogunartexta umreeddra gerda yrdi breytt veri verulegur

vafi & pvi hvort hid nyja eftirlitskerfi 4 fjdrmalamarkadi veri samrymanlegt dkvedum

218 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskjal. 1109 — 681. mal, 1. kafli Inngangur.
219 sama heimild, 1. kafli Inngangur.
220 bess ma geta ad valdheimildirnar voru heldur ekki taldar ramast innan norsku stjérnarskrarinnar.
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stjornarskrarinnar. A9 aliti Bjargar og Stefans veri hagt ad vinna ad lausn 4 pessum vanda ad

pvi tilskyldu ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins yrdi notad gagnvart Islandi.??!

Bjorg og Stefan taka i undirkafla 7.1.1. afstéou til pess hvort upptaka taeknistadla
evropsku eftirlitsstofnananna sé samrymanleg stjornarskra Islands, en kaflinn fjallar um pad
hvada pattir rikisvalds yrou hugsanlegar framseldir med innleidingu gerdanna. Par komast pau
ad eftirfarandi nidurstodu:

Loks byggja reglugerdir 1093, 1094 og 1095/2010 & pvi, sbr. samhljoda akvaedi i
10. gr. peirra ad framkvaemdastjornin geti 1 vissum tilvikum framselt
eftirlitsstofnununum premur vald til ad setja framkvamdarreglugerdir til ad tryggja
samramda framkvamd allra rikja, en per reglugerdir eru adeins teknilegs edlis og
fela ekki 1 sér stefnumarkandi reglur eda fyrirmeeli. Atla verdur ad til pess ad per
verdi bindandi hér landi purfi engu a0 sidur ad fylgja pvi ferli sem meelt er fyrir um
i EES-samningnum, p.e. ad par verdi teknar upp i EES-samninginn med formlegu
sampykki hvers og eins EFTA-rikis 4 vettvangi sameiginlegu EES nefndarinnar og
eftir atvikum naudsynlegum lagabreytingum hér 4 landi. EKki vakna sérstok
alitaefni um framsal l6ggjafarvalds med visan til pess.???

A fundi fjarmala- og efnahagsradherra EFTA-rikjanna og ESB i oktober 2014 var
sampykkt sameiginleg yfirlysing um meginatridi innleidingar reglugerdanna priggja, er varda
evropsku eftirlitsstofnanirnar 4 fjsrmalamarkadi, i EES-samninginn.??® { pingsalyktunartillogu
um stadfestingu dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 IX. vidauka vid
EES samninginn segir um samkomulagid:

Samkvemt samkomulaginu vidurkenndu adilar mikilvegi hinna nyju
eftirlitsstofnana ESB fyrir vidhald og préun eins samraemds markadar fyrir
fjarmalapjonustu og par med ad umraeddar reglugerdir pyrfti ad taka upp i EES-
samninginn. P4 var visad til pess ad fundin hefdi verid lausn sem teeki tillit til
hagsmuna beggja adila, uppbyggingar og markmida badi umraeddra ESB-gerda og
EES-samningsins, svo og lagalegra og stjornmalalegra takmarkana
Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna innan EES. I hnotskurn ma pvi segja ad med
pessu hafi EFTA-rikin innan EES fyrir sitt leyti vidurkennt mikilvaegi hins nyja
eftirlitskerfis ESB fyrir innri markadinn og par med einsleitnimarkmids EES-
samningsins. Hins vegar hafi Evropusambandid vidurkennt ad vid adlogun pessa
kerfis ad EES-samningnum yrdi ad taka tillit til grunnreglna samningsins.?**

221 Thorarensen Bjorg og Stefansson Stefan Mar, ,,Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og
moguleika a innleidingu reglugerda ESB um eftirlit meod fjarmalamérkudum i EES-samninginn® 38
<https://www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd BTh SMS.pdf> skodad 21. november
2016.

222 sama heimild 31-32, 4herslubreyting hofundar.

223 Council of the European Union, ,,Conclusions EU and EEA-EFTA Ministers of Finance and Economy.
Incorporatipn of the EU ESAs Regulations into the EEA Agreement (Council of the European Union, 14.
oktober 2014) <http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-news/2010-10-14-EEA-EFTA-
ECOFIN-joint-conclusions.pdf> skodad 24. november 2016.

224 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskjal. 1109 — 681. mal, 5. kafli Stefnumérkun um adlégun gerdanna.
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Nidurstada samningsumleitananna var ad byggja adlogunina 4 tveggja stoda kerfi EES-
samningsins, likt og alitsgerd Bjargar og Stefans hafdi meelt til um. Med pvi yrou bindandi
akvardanir gagnvart stjornvoldum EFTA-rikjanna innan EES og fyrirtaekjum sem par starfa
teknar af Eftirlitsstofnun EFTA og par af leidandi yrdi haegt ad bera par undir EFTA
domstolinn. Evropsku eftirlitsstofnanir yrdu beerar til ad gefa yfirlysingar, t.d. med tilmalum
og 1 sattastorfum, en peer yrdu ekki bindandi gagnvart stjornvoldum og fyrirteekjum EFTA-
rikjanna innan EES.??

[ samkomulaginu var gert rad fyrir pvi ad akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA byggdust
a tillogu eda drogum sem hlutadeigandi eftirlitsstofnun myndi utbtia. Pannig veri samrami i
framkvaemd eftirlitsstofnana Evropu tryggt og studlad ad eins samreemdu eftirliti og mogulegt
veri innan ESB. Ef upp kemu 4agreiningsmal & milli eftirlitsstofnana Evropu og
Eftirlitsstofnunar EFTA yrdi Gr peim leyst fyrir sameiginlegu EES-nefndinni.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid for pess a leit vio Skula Magntsson, ddsents vid
lagadeild Héskola Islands, ad hann legdi mat 4 hvort innleiding reglugerdar ESB um eftirlit
med fjarmalamorkudum, med peim adldgunum sem gerdar voru skv. samkomulagi EFTA-
rikjanna og ESB, samraemdist reglum islenskrar stjornskipunar med tilliti til framsals
valdheimilda. Nidurstada alitsgerdar Skula var ad pad framsal valdheimilda, sem gert var rad
fyrir, fullnaegi pvi skilyrdi ad teljast naudsynlegt vegna alpjodasamvinnu sem fsland tekur patt
i og helgast af mikilveegum hagsmunum rikisins. Fullnagt s¢ peim skilyrdum ad framsalio sé¢
skyrt og & afmorkudu svidi. Med pessu moti vari edli og umfang peirra heimilda ekki umfram
pad sem adur hafdi verid talid samrymast stjornarskra Islands.??® I afmorkun 4 framsali
valdheimilda tok Skuli afstoou til pess hvort i dkvaedum felist framsal valdaheimilda til
alpjoolegra stofnana og i hverju pad framsal faelist nanar. Vardandi 10. gr. reglugerdanna, sem
er grundvollur teeknistadlanna, kemst hann a0 eftirfarandi nidurstdodu:

Samkvemt 10. gr. ESMA-, EBA- og EIOPA-reglugerdanna er
Framkvaemdastjorninni i samvinnu vid eftirlitsstofnanirnar veitt heimild til ad setja
teknilega stadla. Hins vegar er ekki um pad ad reeda ad paer reglur sem settar eru 4
pessum grundvelli verdi sjaltkrafa hluti EES-samningsins eda 60list sjaltkrafa gildi
4 Islandi. Pessar reglur mun, med 6drum ordum, purfa ad taka upp i EES-
samninginn med venjulegum hztti og innleida 4 Islandi. Samkvaeemt pessu gefur
umreett regluverk ekki tilefni til alitamala um framsal l6ggjafarvalds.?’

bao er pvi samhlj6oda alit beggja alitsgerda ad upptaka taeknistadla i islenskan rétt feli ekki i sér
framsal 16ggjafarvalds. I raun breytist ekkert hvad vardar afstodu til teeknistadla fyrir og eftir

** sama heimild, 5. kafli Stefnumérkun um adldgun gerdanna.
220 sama heimild, Alitsgerd Skiila Magnussonar 11. kafli Nidurst6dur.
227 sama heimild, Alitsgerd Sktila Magnussonar 8. kafli Afmdrkun 4 framsali valdheimilda.
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endanlegt samkomulag ESB og EFTA-rikjanna, enda fyrirséd ad taeknistadlarnir yrdu teknir
upp i islenskan rétt eftir somu adferdafraedi og flestar adrar gerdir sem EES-samningurinn gerir
krofu um ad teknar eru upp 1 landsrétt.??

bingsalyktunartillaga um innleidingu samevropsks fjarmalaeftirlits var sampykkt &
Alpingi 23. september 2016 med 31 atkveaedi gegn 18. Deildu alpingismenn hart um malid undir
lionum storf pingsins og baru stjérnarandstaedingar fyrir sig alit Bjargar og Stefans um ad of

mikid valdaframsal fzeri fram med sampykkt pingsalyktunartilldgunnar.??

5.3. Upphaf innleidingar 4 CRD IV
CRD IV regluverkid, hefur enn ekki verid teknar upp i EES-samninginn i heild sinni og 4 pad
reetur sinar ad rekja til fyrrgreinds stjornarskrarvanda sem nu sér fyrir endann a. bratt fyrir pad
er efnisleg innleiding & CRD IV regluverkinu i raun pegar hafin i islenskan rétt. Ma pad fyrst
og fremst rekja til pess ad islensk stjornvold toku akvordun um ad islensk 16g og reglur attu
ad endurspegla par reglur sem gilda i nagrannalondum Islands 4 svidi banka- og
fjarmalapjonusturéttar hverju sinni, en flestar Nordurlandapjodirnar hafa pegar innleitt
16ggjofina. Samhlida pvi er pad vilji islenskra stjérnvalda ad islensk 16ggjof s¢ a 6llum timum
i samreemi vid lagmarkskrofur ESB til fjarmélafyrirtekja 4 innri markadi ESB.? Islensk
stjornvold akvadu pvi einhlida ad leggja til breytingar 4 16gum og reglum i samreemi vio CRD
IV regluverkid pratt fyrir ad pad sé ekki ordid hluti af EES-samningnum og islenskum
stjornvoldum hafi ekki borid skylda til pess. Sama leid var farin i 6drum EFTA-rikjum. I
frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 57/2015 um breytingar 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki, var
jafnframt tekid fram ad pau é&kvedi CRD IV loggjafarinnar sem veita evropsku
eftirlitsstofnununum valdheimildir eda adkomu ad dkvardanatoku hafi ekki verid tekin upp i
islenskan rétt med frumvarpinu.?*!

Undirbliiningsvinna vegna innleidingar & CRD IV regluverkinu hefur verid i vinnslu hja
FME, utanrikisraduneytinu og fjarmala- og efnahagsraduneytinu i nokkur ar. Pannig er fyrst
greint fra CRD IV 1 arsskyrslu FME fra 2013 en par segir ad undirbuningur s¢ hafinn a
innleidingu CRD IV tilskipunarinnar og CRR reglugerdarinnar.?*? [ arsskyrslu FME fr4 arinu
2014 segir ad unnid sé ad gerd frumvarps sem innleidi CRD IV tilskipunina og hafinn sé

228 Alpt. 2014-2015. A-deild, pskj. 990 — 571. mal, athugasemdir vid 42. gr.

229 Bergljot Baldursdottir, ,,Sampykktu evropskt fiarmalaeftirlit RUV (Reykjavik, 23. september 2016)
<http://www.ruv.is/frett/samthykktu-evropskt-fjarmalaeftirlit> skodad 23. névember 2016.

230 Alpt. 2014-2015. A-deild, pskj. 990 — 571. mal, 2. kafli Um CRD IV/CRR og innleidingu i islenskan rétt.
231 sama heimild, 2. kafli Um CRD IV/CRR og innleidingu i islenskan rétt.

232 Fjarmalaeftirlitid, ,, Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2013% (Fjarméalaraduneytid, 2012) 11
<http://www.fme.is/media/frettir/FME-Arsskyrsla 2013.pdf> skodad 24. névember 2016.
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yfirlestur & pegar utgefnum teknistodlum. Pa kemur fram ad unnid sé eftir peirri detlun ad
CRD 1V verdi logfest 4 Islandi 1. jantiar 2015.2°% [ arsskyrslunni, sem gefin var ut arid eftir,
eda 2015, kemur fram ad unnid sé ad ymiss konar verkefnum tengdum CRD IV regluverkinu.
Verkefnin hafa m.a. falist i a0komu ad gerd frumvarps sem innleidir tilskipun ESB, rynivinnu,
yfirlestur & pydingum og yfirferd teknistadla og tilmala EBA. Par kemur jafnframt fram ad
buid ad fresta innleidingunni um eitt ar, sem ma rekja til fyrrgreindar seinkunar 4 innleidingu
4 reglugerdunum um evropsku eftirlitsstofnanirnar.?**

bar sem CRD IV regluverkido er umfangsmikid var dkvedid ad innleiding i islenskan
rétt feeri fram 1 tveimur til premur meginhlutum og i gegnum 16g um fjarmalafyrirtaeki nr.
161/2002 (hér eftir 1ff.).?*> Fyrsta skrefid var stigid med 16gum nr. 57/2015 um breytingu 4
16gum um fjarmalafyrirteeki og annad skrefid stigid med 16gum nr. 96/2016 um breytingu a
l6gum um fjarmalafyrirteeki. Markmid pessara laga er ad adlaga islenskan rétt ad nyju
regluverki ESB 4 svidi fjarmalamarkadar.”*® Samkvaemt IV. kafla frumvarps, sem vard ad
16gum nr. 57/2015, er upptaka teknilegra framkvaemda- og eftirlitsstadla i islenskan rétt eitt af
meginefnum frumvarpsins.?*” bar sem tzknilegu stadlarnir eru ekki ipyngjandi umfram par
krofur, sem koma fram i regluverki CRD IV, er lagt til ad peir teknilegu stadlar, sem tilbunir
eru til innleidingar, verdi ferdir i landsrétt med setningu stjornvaldsfyrirmala FME eda
radherra. { frumvarpinu er einnig talad um ad fjoldi taeknilegra stadla & svidi fjarméalapjonustu
bidi innleidingar og ad von s¢é & ad fleiri stadlar verdi settir i ndinni framtid af ESB sem mun
einnig koma til innleidingar 4.2 [ athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins segir um
42. gr., sem vard ad 117. gr. Iff., a0 lagt sé til ad radherra, og i dkvednum tilfellum FME, s¢
veitt heimild til pess ad innleida med reglugerd teknilega framkvemda- og eftirlitsstadla EBA.
fslenska rikinu beri i samreemi vid pjodréttarlegar skyldur islenska rikisins og & grundvelli
EES-samningsins ad innleida akvadi gerdanna.”** Vardandi b-1id 117. gr. segir i frumvarpinu:

Med é4kvadinu er 16gd su skylda 4 rddherra og Fjarmalaeftirlitio ad setja
stjornvaldsfyrirmaeli til innleidingar & teknilegum framkvemdastodlum og
teknilegum eftirlitsstodlum  Evropsku  bankaeftirlitsstofnunarinnar  (EBA).
Taeknilegu stadlarnir eru samdir & vegum Evropsku bankaeftirlitsstofnunarinnar,
eda eftir atvikum hinna evrépsku eftirlitsstofnananna 4 sviodi fjarmalapjonustu, og

233 Fjarmalaeftirlitid, ,, Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2014 (Fjarmalaraduneytid, 2013) 12
<http://www.fme.is/media/frettir/Arsskyrsla-Fjarmalaeftirlitsins-2014.pdf> skodad 24. november 2016.

234 Fjarmélaeftirlitid, ,,Arsskyrsla Fjarmélaeftirlitsins 2015 (Fjarmalaraduneytid, 2014) 18
<http://www.fme.is/media/utgefid-efni/arsskyrslaFME2015.pdf> skodad 25. november 2016.

235 Log um fjarmalafyrirteki nr. 161/2002.

236 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 963 — 589. mal., 2. kafli Tilefni og naudsyn lagasetningar og innleiding CRD
IV/CRR i islenskan rétt.

237 Alpt. 2014-2015. A-deild, pskj. 990 — 571. mal, 4. kafli Meginefni frumvarpsins.

238 sama heimild, 4. kafli Meginefni frumvarpsins, innleiding teknilegra framkveemda og eftirlitsstadla.

239 sama heimild, athugasemdir vid 42. gr.
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gefnir Ut af framkvamdastjorn ESB. Hver teknilegur stadall verdur ad sjalfstedri
EES gerd sem taka parf upp i landsrétt. Tilskipun 2013/36/ESB og reglugerd (ESB)
nr. 575/2013 sem innleiddar eru ad hluta til med pessu frumvarpi, mun fylgja
nokkur fj6ldi slikra stadla. Slikir stadlar munu ad sama skapi einnig fylgja 6drum
EES-gerdum 4 svidi fjarmalapjonustu 4 komandi arum. Lagt er til ad innleiding
peirra hér 4 landi fari fram med setningu stjornvaldsfyrirmaela.?4°

Med b-1id 117. gr. Iff. var radherra og FME veitt heimild til pess ad innleida pa teknistadla
sem FME og raduneytid hofou adur verid binir ad vinna ad innleidingu 4. I 1. mgr. b-lidar 117.
gr. Iff. er kvedid 4 um ad radherra setji reglugerd um nanari utfeerslu a birtingu FME a peirri
adferdafredi og peim almennu vidmidum sem stofnunin stydst vid vegna konnunar- og
matsferlis, sbr. 116. gr. a. somu laga. bessar reglugerdir eiga ad byggja 4 teknilegum
framkvamdarstadli EBA um samremdar gagnsaisskyldur eftirlitsstofnana. [ 2. mgr. 117. gr.
b Iff. er FME veitt lagastod til ad setja reglur sem byggja a teknilegum framkvamdarstodlum
EBA. Reglurnar skulu n4 til efnis er vardar:

a) gagnaskil vegna 1) Ttreikninga 4 eiginfjarkr6fum og  stérum
ahaettuskuldbindingum, i1) fjarhagslegra upplysinga, iii) fasteignavedlana, iv)
vogunarhlutfalls og v) verdsetningar 4 eignum,

b) gagnsai vegna eiginfjargrunns og vogunarhlutfalls,

c¢) tilkynningar um starfsemi 4 milli landa, sbr. 36. og 37. gr. og

d) upplysingagjof a milli eftirlitsadila i heimariki og gistiriki, sbr. 34. gr.

3. mgr. 117. gr. b Iff. er FME veitt lagastod til ad setja reglur sem byggjast 4 teeknilegum
eftirlitsstoolum EBA. Reglurnar skulu na til efnis er vardar:

a) utreikning 4 eiginfjargrunni,

b) utreikning 4 Uutlanadhaettu, p.m.t. vegna innramatsadferdar og yfirfaerdrar
utlanadhaettu vegna verdbréfa,

c) utreikning 4 markadséhattu, p.m.t. vegna matsadferdar vegna veltubokar,

d) utreikning & storum ahaettuskuldbindingum,

e) tilkynningar um starfsemi 4 milli landa, sbr. 36. og 37. gr. og

f) upplysingagjof a milli eftirlitsadila i heimariki og gistiriki, sbr. 34. gr.

[ frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 96/2016, var c-1id beett vid 117. gr. Iff. Akvadid heimilar
innleidingu reglugerdar um Utreikning 4 vogunarhlutfalli sbr. akveedi a. 110 30. gr. Iff. Reglurnar
um utreikning & vogunarhlutfalli voru ekki utgefnar i formi taeknistadals heldur settar fram i
afleiddri reglugerd framkvemdastjornarinnar. Afleiddu gerdirnar eru, likt og teeknistadlarnir,
innleiddir hér 4 landi med setningu stjornvaldsfyrirmela, p.e. reglna FME.?*! Samkvaemt c-1id
117. gr. Iff. skal FME setja reglur um ttreikning 4 vogunarhlutfalli og skulu paer reglur byggjast

4 reglugerd framkvaemdastjornarinnar nr. 2015/62 um utreikning 4 vogunarhlutfalli. {

240 sama heimild, athugasemdir vid 42. gr.
241 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 963 — 589. mal., athugasemdir vid 41. gr.
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reglunum skal kvedid & um hvada val- og heimildarakvaedum reglugerdarinnar skuli beitt hér
a landi.

1. juli 2016 gat FME ut sex umraduskjol sem innihéldu drog ad reglum til ad innleida
teeknilega stadla CRD IV regluverksins. Vid pad tilefni tok FME pad sérstaklega fram ad
sampykkt reglnanna veri annars vegar had pvi ad frumvarp um breytingar 4 16gum um
fjarmalafyrirtaeki, sem pa 14 fyrir Alpingi, yrdi sampykkt og hins vegar ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid hafi sett reglugerd um varfaerniskrofur vegna starfsemi fjarmalafyrirtaekja
a grundvelli a-lidar 117. gr. Iff. Drogin ad slikri reglugerd eru, skv. frétt 4 heimasidou FME,
tilbGin en sampykkt reglugerdarinnar var jafnframt h4d framgangi frumvarpsins.?*?
Endanlegar reglur yrdu pvi ekki settar fyrr en eftir ad frumvarpid hlyti brautargengi. bau 16g
voru sampykkt 21. september 2016 med l16gum nr. 96/2016. bratt fyrir pad er ekki enn bid ad
gefa Ut reglugerdina og pvi er ekki buid ad stadfesta drogin ad teknistodlum.

Vert er a0 benda 4 ad { umsdgn um frumvarp til breytingar 4 16gum um fjarmafyrirtaeki
nr. 57/2015 gerdi FME athugasemd vid 42. gr. laganna er vardar teeknilega framkvaemdar- og
eftirlitsstadla. Bar FME fyrir sig a0 miklar tafir hefou pegar ordid 4 innleidingu 4 CRD IV og
6skadi pvi eftir pvi ad til ad byrja med yrdi 16ggjofin innleidd hér 4 landi 4 ensku. T umsogninni
bendir FME 4 ad slik radstofun hefdi litlar breytingar i for med sér hér 4 landi med tilliti til
rikjandi framkvamdar. Einnig lagdi FME aherslu 4 ad pessar heimildir yrou veittar timabundid
og liklegt veeri ad pad yroi hagt ad taka efni reglugerdar ESB nr. 575/2013 upp & islensku innan
ars.”® 1 frumvarpi, sem vard ad logum nr. 55/1991 um breytingu 4 16gum um pingskop
Alpingis, segir i athugasemd vid 33. gr. ad med greininni s¢ logfest st venjuhelgada regla ad
pingmalid sé islenska. { ordalagi greinarinnar er byggt 4 meginreglunni um ad allt lagamalid sé
a islensku, svo og meginefhni til skyringa a pvi, en ekki sé porf 4 ad pyoda allt efni sem er pvi til
fyllingar.2** Pratt fyrir pad var FME veitt bradabirgdaheimild med 16gum nr. 57/2015 til ad
visa til birtingar 4 teknilegum framkvaemdar- og eftirlitsstodlum i Stjornartidindum ESB &
ensku. Petta vekur upp aleitnar spurningar um hvort hugsanlega muni préunin verda 4 pa leid

a0 verulega teeknilegar og floknar itarreglur verdi ekki pyddar i framtidinni.

242 Fjarmalaeftirlitid, ,,Fjarmalaeftirlitid gefur ut drog ad reglum vegna teknistadla CRD IV/CRR* (1. juli 2016)
<http://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettir/fjarmalaeftirlitid-gefur-ut-drog-ad-reglum-vegna-
taeknistadla-crd-iv-crr> skodad 25. névember 2016.

243 Alpt. 2014-2015, A-deild, 571. mél, umsdgn Fjarmalaeftirlitsins vid frumvarpid, erindi nr. P 144/1669
adgengilegt 4 vef Alpingis 2015 4-5.

244 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1014 — 596. mal, athugasemdir vid 33. gr.
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5.4. Fyrirkomulag samkomulagsins er varoar EBA

Samkvemt fyrrgreindu samkomulagi ESB og EFTA-rikjanna mun adlogun EBA ad EFTA fela
i sér a0 EBA mun ekki hafa heimild til ad adhafast beint med bindandi hetti, gagnvart EFTA-
rikjunum innan EES eda 16gadilum par, heldur munu valdheimildir til pess liggja hja
Eftirlitsstofnun EFTA. Bindandi dkvardanir gagnvart stjérnvoldum og fjarmalafyrirtaekjum a
Islandi verda par af leidandi teknar af Eftirlitsstofnun EFTA. Pannig verda allar akvardanir
teknar upp 1 EFTA stod EES-samningsins og par af leidandi hadar endurskodunarvaldi EFTA
domstolsins. Fulltraar fra eftirlitsstofnunum i EFTA rikjunum innan EES, auk fulltria fra
Eftirlitsstofnunar EFTA, hafa samskonar adgang med somu réttindum og fulltraar fra ESB
rikjum ad pvi undanskyldu ad peir hafa ekki atkvaedisrétt innan eftirlitsstofnananna.?*> bannig
getur FME fylgist med samningu teknilegra stadla i gegnum patttoku sina i starfi evropsku
eftirlitsstofnananna, og med pvi hefur FME yfirlit yfir p4 vinnu sem par fer fram og
sérfraedipekkingu 4 efni hvers stadals fyrir sig.>*® EBA hefur enn fremur hlutverki ad gegna
gagnvart eftirlitsstjornvéldum og markadsadilum i EFTA-rikjunum innan EES 1 pvi a0 tryggja
samraemi og einsleitni a fjarméalamarkadi og getur nytt sér valdheimildir sinar til pess m.a. ad
gefa Gt tilmaeli og leida fyrstu skref { sattamidlun i agreiningsmalum. Ahersla er 16gd 4 ad EBA
og ESA hafi naid samrad i tengslum vid allar adgerdir og dkvardanir sem teknar eru i EFTA

rikjunum innan EES 2%’

5.5. Innleiding taeknistaola i islenskan rétt

EES-samningurinn lytur meginreglum hefdbundins millirikjasamstarfs, 6likt samstarfinu innan
ESB. Til pess a0 tryggja einsleitni EES-reglna vid reglur ESB er naudsynlegt ad EES-
samningurinn taki breytingum i samraemi vid proun ESB-réttar. Pannig parf ad taka peer
videigandi gerdir, sem sampykktar eru 4 vettvangi ESB, upp i EES-samninginn.?*® Med
frumvarpi til laga sem, vard 16gum um Evropska efnahagssva0id, kemur fram ad:

Eitt grundvallarskilyrdi vid gerd samningsins var ad samningsadilar EB og sérhvert
EFTA-riki héldu sjalfraedi sinu til akvardanatoku. Akvardanir um nyjar eda eda
breyttar EES-reglur verdur pvi ad taka samhljoda og loggjafarvald er alfarid i
héndum stofnana samningsins.?*’

245 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskjal. 1109 — 681. mal, kafli 4.1.

246 Alpt. 2014-2015. A-deild, pskj. 990 — 571. mal, athugasemdir vid 42. gr.
247 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskjal. 1109 — 681. mal, kafli 4.1.

248 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson (n. 13) 163.

249 Alpt. 1992, A-deild, pskj. 1. mal, athugasemdir vid 96. gr.
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Samkvzemt pessu er hver ny 4kvordun um breytingu 4 EES-reglum nyr pjédréttasamningur.?>°

i frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 57/2015, kemur fram ad ,,[h]ver taeknilegur stadall verour
ad sjalfstaedri EES-gerd sem taka parf upp 1 landsrétt.“?*! Samkvamt pessu verdur ad taka
hvern og einn stadal upp sjélfstett likt og hefd er fyrir. Ferlinu er lyst i 2. kafla EES-
samningsins.

[ 98. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um ad breyta megi vidaukum samningsins med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Nyjar EES reglur eiga avallt uppruna sinn i ESB.
EFTA-rikin hafa enga adild ad peim stofnunin sem koma ad setningu nyrra gerda ESB og hafa
pvi engin bein ahrif, en geta haft 6beint dhrif 4 lagasetningu med pvi ad ad reyna ad hafa ahrif
innan ymissa rada og nefnda ESB par sem EES eiga oft dheyrnarfulltrua, likt og komid hefur
fram.?>? Akvordunarferill setningar nyrra reglna, sem falla undir 98. gr. EES-samningsins hefst
med pvi ad framkvemdastjornin setur fram tillogu um nyja 16ggjof eda breytingar 4 eldri
16ggjof. Ef um er ad reda 16ggjof sem EES-samningurinn tekur til, likt og taeknistadla EBA,
ber framkvamdastjorninni vid moétun tillagna ad leita rdda hja sérfraedingum EFTA-rikja likt
og hun leitar r4da hja sérfredingum ESB, sbr. 1. mgr. 99. gr. EES-samningsins.?>* Samkvamt
100. gr. EES-samnings kemur fram ad framkvemdastjorn ESB skal tryggja sérfredingum
EFTA-rikjanna eins vidteka patttoku og unnt er 4 vidkomandi svidum vid undirblining a
drogum ag tillogum. Ber framkvaemdastjorninni ad radgast vid sérfredinga EFTA-rikjanna 4
sama grundvelli og htin radgast vid sérfreedinga adildarrikja ESB pegar unnid er ad innleidingu.
begar radio hefur tekid akvordun um nyjar ESB-reglur, sem jafnframt eiga vid um breytingu a4
vidaukunum vid EES-samninginn, ber sameiginlegu EES-nefndinni ad taka akvordun um

234 Akvardanir sameiginlegu

breytingu 4 vidauka vid EES-samninginn eins fljott og audid er.
EES-nefndarinnar eru teknar samhljoda og talar hvor adila (ESB/EFTA annars vegar og ESB
hins vegar) einum romi.“?*>> Eftir ad akvordun i sameiginlegu EES-nefndinni hefur verid
sampykkt med stjornskipulegum fyrirvara, likt og 103. gr. EES-samningsins gerir rad fyrir,
hefst undirbiningur pess ad leggja maliod fyrir Alpingi. Pad fer pannig fram ad utanrikisradherra
leggur fyrir Alpingi tilldgu til pingsalyktunar par sem leitad er eftir sampykki pingsins til ad

heimila rikisstjorninni ad stadfesta akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Eftir ad Alpingi

250 Forsaetisraduneytid, ,,Tengsl Islands og Evropusambandsins. Skyrsla Evropunefndar um samstarfid 4
vettvangi EES og Schengen og um alitaefnu vardandi hugasanlega adild {slands ad Evropusambandinu®
(Forsaetisraduneytid 2007) 15 <https://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf>
skodad 5. desember 2016.

21 Alpt. 2014-2015. A-deild, pskj. 990 — 571. mal, athugasemdir vid 42. gr.

232 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson (n. 13) 163.

253 David Por Bjorgvinsson (n. 213) 55.

254 sama heimild 56.

255 Forsaetisraduneytid (n. 250) 31.
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hefur sampykkt pingsalyktunina og akvordun hefur verid stadfest & grundvelli heimildar i henni
er send tilkynning til sameiginlegu EES-nefndarinnar pess efnis ad stjornskipulegum
skilyrdum hafi verid fullnaegt og ad fyrirvaranum sé aflétt. Akvordunin 6dlast gildi fyrsta dag
annars manadar eftir ad nefndinni hefur borist slik tilkynning frd peim samningsadila sem
sidast tilkynnir ad hann hafi uppfyllt stjornskipuleg skilyrdi. Vid petta ferli hefur ordid til
pjodréttarleg skuldbinding til ad leida gerdir i 16g eda adlaga landsrétt ad peim.?>

256 David Por Bjorgvinsson (n. 213) 58.

72



6. Lokaoro

[ inngangi var greint fra peim markmidum sem ritgerdinni er atlad ad uppfylla. Adalmarkmid
hennar er ad varpa 1j6si & teeknistadla EBA. Med pad 1 huga var byrjad a pvi ad ad greina fra
pvi ad eftir efnahagskreppuna 2008 4kvad framkvaemdastjornin ad setja 4 sérstaka nefnd,
Larosiére nefndina, til ad greina helstu orsakir kreppunnar og koma med hugmyndir ad
urbotum. Vid vinnu nefndarinnar kom 1 1j6s ad nokkurt misremi hafoi verid a beitingu reglna
a svidi fjarmalapjonustu innan ESB 1 addraganda kreppunnar. Til ad endurvekja naudsynlegt
traust & fjarmalapjonustu eftir efnahagskreppuna brast ESB vid med pvi ad setja 4 fot nytt
evropskt fjarmalaeftirlitskerfi. Hluti pess var ad stofna evropsku eftirlitsstofnanirnar prjar,
EBA, ESMA og EIOPA. Stefnt er ad einsleitnu regluverki fyrir allar fjarmalastofnanir & innri
markadi ESB med CRD IV 16ggj6finni og studla pannig ad samevropsku regluverki. Gegna
stofnanirnar lykilhlutverk i pvi verkefni med pvi ad leggja fram drog ad teknistodlum.
Evropsku eftirlitsstofnunum  premur er ekki eingdngu @tlad ad fara med
framkvaemdarvald heldur er peim jafnframt falid vald til ad proa drog ad itarreglum til ad nyta
sem best pa sérfredipekkingu sem byr innan stofnananna. bPannig er i EBA-reglugerdinni,
kvedid 4 um ad par sem framkvemdastjorninni felur EBA 1 médurgerd ad leggja fram drog ad
teknilegum framkvaemda- eda eftirlitsstadli ber henni ad gera pad. Fram af gildistoku
Lissabonsattmalans voru itarreglur ad mestu leyti settar i gegnum Comitology kerfid. Med
Lissabonsattmalanum var tegundum lagagerda fjolgad um eina, pannig ad na eru per prjar.
Almenna lagasetningaradferdin er sett &4 grundvelli 289. gr. SFE en einungis pess konar gerdir,
p.e. modurgerdir, mega fela i sér heimild til ad fela framkvemdastjorninni ad skylda EBA til
a0 proa og leggja fram taeknilega framkvamdar- og eftirlitsstadla. Taecknilegir eftirlitsstadlar
eru settir & grundvelli 290. gr. SFE og teeknilegir framkvamdareftirlitsstadlar 4 grundvelli 291.
gr. SFE. Tver sidarnefndu lagagerdir flokkast undir pad sem kallast ekki-lagalegar gerdir.
Pannig 4 ekki fara fram i peim nein politisk stefnumaétun. Hlutverk 290. gr. SFE er ad auka vid
eda breyta vissum atridum sem ekki teljast grundvallaratrioi, likt og pegar porf er ad utlista
nakvamari upplysingar um skilyrdi og upplysingagjof en hagt er ad setja i lagagerd. Aftur a
moti & ad notast vid 291. gr. SFE ef porf er samraemda skilyrda, likt og hvers konar upplysingar
ber ad skila inn til eftirlitsyfirvalda og hvernig 4 ad gera pad. P6 hefur stundum verid erfitt ad

greina 4 milli hvenar 4 notast vid 290. gr. SFE og hvener 4 ad notast vid 291. gr. SFE.
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Aukin vold til undirstofnana eru og hafa verid bitbein innan ESB alveg fra Meroni
domarnir féllu vid upphaf Evrépusamrunans. Eftir ad evropsku eftirlitsstofnunum voru faerd
aukin vold 1ét Bretland, helsti gagnrynandi yfirpjodlegs valds ESB, reyna a hvort of mikid af
voldum hafi verid framselt til evropsku eftirlitsstofnananna og hvort Lissabonsattmalinn
heimili framsal til undirstofnanna til ad hafa vold til leggja fram drog ad teknistodlum a
grundvelli 290. og 291. gr. SFE. Nidurstadan i ESMA-skortsdludominum var ad vikka ut
Meroni kenninguna og leggja aherslu a ad 61l vold vaeru atmorkud 1 médurgerd, jafnframt pvi
a0 taka fram ad ekkert keemi fram sem bannadi ad undirstofnanir ynnu ad vissum verkefnum,
sérstaklega peim sem krefdust peirrar sérhaefingar sem per byggju yfir.

Innleiding teeknistadla i islenskan rétt hefur dregist og ma pad rekja til pess ad leysa
purfti ur alitactfnum er vordudu hvort reglugerdir EBA, ESMA og EIOPA varu annmorkum
hadar med tilliti til akvada stjornarskrar Islands. Adur en leyst var ur pvi hofu islensk
stjornvold einhlida innleidingu 4 CRD IV regluverkinu ad medtdldum teknistodlum. Pegar
petta skrifad er pad ferli 4 lokametrunum. Jafnframt liggur fyrir samkomulega 4 milli EFTA-
rikjanna og ESB um toku gerda inn i EES-samninginn sem varda evropsku eftirlitsstofnanirnar.
Taeknistadlar munu verda innleiddir hér eftir reglulega i islenskan rétt i gegnum EES-
samninginn. Gera ma rad fyrir ad utfaersla peirra inn i islenskan rétt verda afram i hondum
FME, likt og fyrstu teeknistadlarnir.

Fyrsta rannsoknarspurning snyr ad pvi hvort of mikid framsal & loggjafar- og
framkvamdarvaldi felist 1 pvi ad heimila EBA ad proa drog ad teknilegum framkvamdar- og
eftirlitsstodlum. Midad vid domafordemi i ESMA-skortsdludominum og alit 16gs6gumanns i
aliti sinu i mali C-507/2013 er svarid nei. [ nidurstsdum ESMA-skortséludémsins kom fram ad
a0 pratt fyrir ad stofnsattmalarnir innihaldi ekkert dkveedi sem heimili ad undirstofnanir
Evrépusambandsins fari med slik vold pa geri akvaedi SFE engu ad sidur rad fyrir pvi og
undirstofnanir ESB séu hadar endurskodunarvaldi ED. Jafnframt rokstydur ED nidurstodu
sinar med pvi ad visa til pess ad horfa parf & valdheimildir evropsku eftirlitsstofnanna i vidara
samhengi og lita til peirra hagsmuna sem peir eiga ad vernda. Pannig bui per yfir mikilli
sérfreedipekkingu a floknu svidi. bess vegna sé ekki verid ad grafa undan 290. og 291. gr. SFE
med pvi ad fela peim verkefni. Alit 16gsogumannsins i mali C-507/2013 vardandi hvort EBA
s¢ heimilt ad proa drog ad txknistodlum visar 1 ad avallt purfi sampykki
framkvemdastjornarinnar pvi EBA sé ekki i raun med nein 16ggjafarvold. Helsta nidurstadan
hlytur einfaldlega ad vera st ad pad skortir skyrari reglur vardandi hlutverk undirstofnana innan
Evropusambandsins. Pannig @tti pad ekki ad vera neinum vafa undiropid hvada verkefnum

par @ttu ad sinna. I hartnaer 60 ar hefur ESB ekki nytt moguleika sem pad hefur til pess ad
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afmarka vold undirstofnana. Vissulega redur ED vid ad afmarka vold undirstofnana en hann
getur aldrei komid i stadinn fyrir lydraedislega stefnumotun sem tekin er & videigandi stooum
innan ESB og satt rikir um.

Onnur rannséknarspurningin vardar pad hvort hamarkssamraeming samevropska
regluverksins & svidi banka- og fjarmalapjonusturéttar i gegnum CRD IV par sem taknistadlar
EBA leika lykilhlutverk hafi skilad tilaetludum arangri. { pridja kafla ritgerdarinnar var komid
inn & ad 6samremid i beitingu reglna i Evropurétti 4 svidi banka- og fjarmalapjonusturéttar
orsakadi ekki efnahagshrunid. bar h6fou adrir pattir mun meira vagi, eins og lagt vaxtastig,
adhaldslitil peningamalastefna, agallar i dhaettustyringu, mistdk lanshaefismatsfyrirtekja og
sleemir stjornarhzattir. Aftur 4 moti hjalpadi dsamreemid ekki til. I pridja kafla voru tekin deemi
um neikveaed ahrif um 6samramingu & beitingu reglna a svidi banka- og fjarmalapjonustu innan
ESB. bar var t.d. nefnt ad skilgreining 4 eiginfjargrunni banka var tilkud med mismunandi
heetti 4 milli rikja og skyrslugjof var mismunandi. Pad er pvi engin tilviljun ad blid er ad setja
teeknistadla til ad samraeema pessa peaetti. Fjarmalakerfid etti pannig nina ad vera betur i stakk
buid til ad koma i veg fyrir af6ll. P4 ma einnig halda pvi fram ad teknistadlarnir hafi enn ekki
stadist sitt steersta prof. bvi verdur dhugavert ad sja hvernig sagan mun deema pa. Ljost er ad
baedi framkvaemdastjornin sem og forstjori EBA telja ad peir leiki lykilhlutverk &4 samremingu
reglna i Evropurétti. Helst gallinn & kerfinu er ad frumkvadid ad reglusetningu parf atid ad
vera skilgreint i modurgerd sem veldur pvi ad pad getur 11010 langur timi frd pvi ad akvordun
er tekin og pangad til ad hun er utfaero i taeknistadli. Andre Enria, forstjori EBA, hefur sett fram
hugmyndir um hvernig megi leysa pann vanda en st lausn krefst pess ad verkefni undirstofnana
ESB verdi betur skilgreind.

Pridja rannsoknarspurningin lytur ad pvi hvort innleiding taeknistadla i islenskan rétt
standist ,,stjornarskrarvandann®. | ritgerdinni er komist ad peirri nidurstodu ad svo sé. I pvi
samhengi er visad til tveggja élitsgerda fredimanna sem bentu 4 ad innleiding taeknistadla fer
fram med sama hetti og adrar gerdir sem innleiddar eru samkvemt EES-samningum.

Stutt er 1 ad fyrstu teeknistadlar EBA taki gildi hér & landi og 1jost er ad peim mun fjolga

i framtidinni. Ahugavert verdur ad fylgjast med ahrifum peirra hér 4 landi.
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Vidauki 1

Taeknilegir eftirlitsstadlar

Gefnir hafa verid ut 28 taecknilegir eftirlitsstadlar na pegar til ad fylla upp i CRD IV regluverkio.
b4 eru sjo eftirlitsstadlar sem bida sampykki framkvamdastjornarinnar. Fjorir eru flokkadir &
bid. P4 er vinnsla hafin 4 11 1 viobot. Hér ma sja lista yfir naverandi skipulag er vardar

teeknilega eftirlitsstadla.

1. Heiti: Tilgreining a utreikningum a sérstokum og almennum skuldajéfnudi (e. Specification
of the calculation of specific and general credit adjustment). Heimild i modurgerd: 4. mgr. 110.
gr. CRR. Timamork EBA 25.07.2013. Sampykki framkvaemdastjérnar 20/12/2013.
Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins 20.02.2014.

2. Heiti: Eigid fé, 1. og 2. hluti (¢. Own Funds, Part 1 and 2). Heimild i modurgerd: 4. mgr.
26. gr., 2. mgr. 27. gr., 6. mgr. 29. gr., 2. mgr. 32. gr., 2. mgr. 36. gr., 2. mgr. 41. gr., 2. mgr.
52. gr., 4., mgr. 76. gr., 5. mgr. 78. gr., 2. mgr. 79. gr., 2. mgr. 83, 6. mgr. 481. gr. og 2. mgr.
487. gr. CRR. Timamoérk EBA 25.07.2013. Sampykki framkvaemdastjornar 07.01.2014.
Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins 07.03.2014.

3. Heiti: Fjarmalasamsteypur (e. Financial conglomerates). Heimild i médurgerd: 6. mgr. 49.
gr. CRR. Timamdérk EBA 26.07.2013. Sampykki framkvemdastjornar 21.01.2014.
Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins 04.05.2014.

4. Heiti: Vidurkennt starfsfolk (e. Identified Staff). Heimild i moédurgerd: 2 mgr. 94. gr. CRD.
Timamork EBA 16.12.2013. Sampykki framkvaemdastjornar 04.03.2014. Andmelafrestur
Evrépupingsins og/eda radsins 04.05.2014.

5. Heiti: Nain samskipti (e. Close correspondence). Heimild i médurgerd: 4. mgr. 33. gr. CRR.
Timamork fyrir skilafrest EBA 30.09.2013. Sampykki framkvemdastjornar 12.03.2014.
Andmelafrestur Evrépupingsins og/eda radsins 12.05.2014.

6. Heiti: Efnislegt likan af breytingum og vidbatum (lans- og rekstrarahatta) (e. Materoality
of model changes and extension (credit and operational risk). Heimild i modurgerd: 5. mgr.
143. gr. og c-lid b-lidar 4. mgr. 312. gr. CRR. Timamérk EBA 05.12.2013. Sampykki
framkvaemdastjornar 03.12.2014. Andmalafrestur Evrépupingsins og/eda radsins 12.05.2014.

7. Heiti: Upplysingaskipti (e. Information exchange) Heimild i médurgerd: 6. mgr. 50. gr.
CRD. Timamork fyrir skilafrest EBA 16.12.2013. Sampykki framkvaemdastjornar 12.03.2014.
Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins 12.05.2014.

8. Heiti: Ahaettur i starfsemi vegna valréttar og kaupréttar (e. Risks in activities of options and
warrants) Heimild i modurgerd: 3. mgr. 329. gr., 6. mgr. 352. gr. og 4. mgr. 358. gr. CRR.
Timamork EBA 17.12.2013. Sampykki framkvaemdastjornar 12.03.2014. Andmelafrestur
Evrépupingsins og/eda radsins 12.05.2014. Taknistadallinn var leidréttur 04.09.204.

9. Heiti: Skilgreining & efnislegum vidmidunarmérkum fyrir tilteknar aheettur (e. Definition of
materiality thresholds for specific). Heimild i modurgerd: 4. mgr. 77. gr. CRD. Timamork EBA
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17.12.2013. Sampykki framkvemdastjérnar 12.03.2014. Andmelafrestur Evropupingsins
og/eda radsins 12.05.2014.

10. Heiti: Skilgreining 4 hugtakinu markadur (e. Definition of the term market). Heimild i
modurgerd: 3. mgr. 341. gr. CRR. Timamoérk EBA 12.12.2013. Sampykki
framkvaemdastjornar 13.03.2014. Andmalafrestur Evrépupingsins og/eda radsins 12.05.2014.

11. Heiti: Akvardanataka 4 adferdum fyrir adlogun 4 verdmati 4 lanstrausti eignfjarkrafna (e.
Determination of methods for CVA capital charge) Heimild i médurgerd: 7. mgr. 383. gr.
Timamork EBA 21.12.2013. Sampykki framkvemdastjornar 12.03.2014. Andmelafrestur
Evrépupingsins og/eda radsins 12.05.204.

12. Heiti: Melitaeki notud fyrir kaupaauka (e. Instruments used for variable remuneration).
Heimild i moéodurgerd: 2. mgr. 94. gr. Timamdérk EBA 18.02.2014. Sampykki
framkvamdastjornar 12.03.2014. Andmalafrestur Evropupingsins og/eda radsins 12.05.2014.

13. Heiti: Trygging vardveislu krafna (e. Securitisation retention requirement). Heimild i
modurgerd: 2. mgr. 410. gr. CRR. Timamoérk EBA 13.03.2014. Sampykki
framkvaemdastjornar 13.03.2014. Andmalafrestur Evrépupingsins og/eda radsins 13.05.2014.
Taeknistadallinn var leidréttur 13.05.2014.

14. Heiti: Landfraedileg stadsetning vegna videigandi varnarleysi lana (e. Geographical
location of relevant credit exposure). Heimild i modurgerd: 7. mgr. 140. gr. Timamoérk EBA
201.12.2013. Sampykki framkvaemdastjornar: 4.06.2014. Andmelafrestur Evropupingsins
og/eda radsins 21.10.2014.

15. Heiti: Tilkynningar vegna vegabréfa (e. passporting notifications). Heimild i m6durgerd:
5. mgr. 35. gr., 5. mgr. 35. gr. og 4. mgr. 39. gr. Timamork EBA 13.12.2013. Sampykki
framkvaemdastjornar 4.06.2014. Andmealafrestur Evropupingsins og/eda radsins 21.10.2014.

16. Heiti: Vidskipti vegna varnarleysi undirliggjandi eigna (e. Transactions with exposures to
underlying assets). Heimild i médurgerd: 8. mgr. 390. gr. CRR. Timamdrk EBA 5.12.2013.
Sambpykki framkvemdastjornar 2.10.2014. Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins
02.11.2014.

17. Heiti: Audkenning a alpjodlegum kerfislegum mikilveegum bonkum (e. global systemically
important insurers) Heimild i modurgerd: 18. mgr. 131. gr. CRD. Timamork EBA 5.06.2014.
Sampykki framkvamdastjornar 08.10.2014. Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins
08.11.2014.

18. Heiti: Jadar ahattutimabils (e. Margin Periods of Risk) Heimild i modurgerd: 5. mgr. 304
gr. CRR. Timamork EBA 4.07.2014. Sampykki framkvemdastjérnar 18.12.2014.
Andmalafrestur Evropupingsins og/eda radsins 18.03.2014.

19. Heiti: Eigio fé byggt 4 fostum kostnadi (e. Own funds based on fixed overheads) Heimild i
modurgerd: 4. mgr. 97. gr. CRR. Timamork EBA 30.01.2014. Sampykki framkvamdastjornar
4.09.2014. Andmalafrestur Evropupingsins og/eda radsins 4.03.2015.

20. Heiti: Eigid fé 4. hluti (e. Own Funds Part 4) Heimild i m6durgerd: 5. mgr. 28. gr. CRR.
Timamork EBA 27.03.2013. Sampykki framkvemdastjornar 11.03.20115. Andmelafrestur
Evropupingsins og/eda radsins 11.06.2015
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21. Heiti: Eigio fé 3. hluti (e. Own Funds part 3) Heimild i médurgerd: 2. mgr. 36. gr., 7. mgr.
73. gr., og 4. mgr. 84. gr. CRR. Timamdérk EBA 13.12.2013. Sampykki framkvamdastjornar
11.03.2015. Andmelafrestur Evrépupingsins og/eda radsins 11.06.2015.

22. Heiti: Efnislegt likan af breytingum og vidbaetum (markadsahatta) (e. Materiality of model
extensions and changes (market risk)) Heimild i modurger0: 4. mgr. 363. gr. CRR. Timamork
EBA 4.07.2014. Sampykki framkvamdastjornar 04.03.2015. Andmalafrestur Evropupingsins
og/eda radsins 04.06.2015.

23. Heiti: Upplysingagjof a sveiflujofnunarauki (e. Countercyclical buffer disclosures)
Heimild i modurgerd: 2. mgr. 440. gr. CRR. Timamoérk EBA 22.12.2014. Sampykki
framkvamdastjornar 28.05.2015. Andmalafrestur Evropupingsins og/eda radsins 28.08.2015.

24. Heiti: Undantekningar vegna hefobundinnar nélgunar fyrir athjipun & lausafé (e.
Grandfathering of SA approach for equity exposure). Heimild i modurgerd: 3. mgr. 495. gr.
CRR. Timamoérk EBA 05.08.2014. Sampykki framkvaemdastjornar 11.06.2015.
Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins 11.09.2015.

25. Heiti: Starfsemi starfsfélaga (e. Functioning of Colleges) Heimild i modurgerd: 4. mgr. 51.
gr. og 4. mgr. 116. gr. CRD. Timamoérk EBA 31.12.2014. Sampykki framkvemdastjornar
16.10.2015. Andmelafrestur Evrépupingsins og/eda radsins 18.01.2016.

26. Heiti: Skynsamar stillingar 4 verOmati (e. Prudent valuation adjustment) Heimild i
médurgerd: 14, mgr. 105. gr. CRR. Timamérk EBA 27.03.2014. Sampykki
framkvamdastjornar 26.10.2015. Andmalafrestur Evropupingsins og/eda radsins 26.01.2016.

27. Heiti: Notkun ryrnunar fyrir gjaldmidla med 6fullnagjandi lausafjarmuni (e. The use of
derogations for currencies with insifficient liquid assets) Heimild i modurgerd: 5. mgr. 419.
gr. CRR. Timamoérk EBA 27.03.2015. Sampykki framkvemdastjornar 26.01.2016.
Andmelafrestur Evropupingsins og/eda radsins 25.04.2016.

28. Heiti: Teknilegur eftirstadall til ad baeta teeknilegan eftirlitsstadal 4 dhaettu i starfsemi vegna
valréttar og kaupréttar og vidurkennt starfsfolk (e. RTS amending the RTS on Risks in activities
of options and warants (non-delta risk) and identified staff). Heimild i modurgerd: 3. mgr. 329.
gr., 6. mgr. 352. gr. og 4. mgr. 358. gr. CRR og 2. mgr. 94. gr. CRD. Timamérk EBA
04.08.2015. Sampykki framkvemdastjornar 18.02.2016. Andmelafrestur Evropupingsins
og/eda radsins 18.05.2016. Taknistadall settur til ad baeta tvo adurtalda stadla.

29. Heiti: Aukaleg trygging vegna utstreymi afleidna. (e. Additional collateral outflows on
derivatives contracs) Heimild i modurgerd: 3. mgr. 423. gr. CRR. Timamork EBA 27.03.2014.
Stada: I vinnslu.

30. Heiti: Likur & greidsluproti (e. PD estimation) Heimild i médurgerd: a-lidur 3. mg. 180.
gr., b-lidur 3. mgr. 181. gr. og b-lidur. 4. mgr. 182. gr. CRR. Timamdrk EBA 22.12.2014.
Stada: [ vinnslu.

31. Heiti: Viomidsafingar (e. Benchmarking exercise). Heimild i modurgerd: 7. mgr. 78. gr.
CRD. Timamérk EBA 17.02.2015. Stada: { vinnslu.

32. Heiti: Mat 4 adferdarfraedi fyrir préoadar maliadferdir vegna rekstrardhattu (e. Assessment

methodologies for the Advanced Measurement Approaches for operational risk). Heimild {
modurgerd: a- lidur 4. mgr. 312. gr. CRR. Timamoérk EBA 17.02.2015. Stada: I vinnslu.
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33. Mat a ahattu vegna sérhafora stoou utlana (e. Risk weights for specialised lending
exposures) Heimild i médurgerd: 9. mgr. 153. gr. CRR. Timamork EBA 13.06.2016.

34. Likur a greidsluproti (e. PD estimation (IRB assessment methology)) Heimild i médurgerd:
2. mgr. 144. gr., 3. mgr. 173. gr. og b-lidur 3. mgr. 180. gr. CRR Timamork EBA 20.07.2016.

35. Vidmidanir innan stofnunar fyrir inn- og utstreymi. (e. Criteria for intragroup inflows and
outflows) Heimild i médurgerd: 9. tolulidur 10. mgr. 422. gr. og 6. tolulidur 5. mgr. 425. gr.
CRR. Timamork EBA 26.07.2016.

36. Nyjar pjonustur (e. Roll out). Heimild i modurgerd: 148. gr. CRR. Timamork EBA
31.12.2014. Stada: Er merkur 4 bid.

37. Varanleg hlutanotkun af SA (e. Permanent partial use of SA). Heimild i m6durgerd: 3. mgr.
150 gr. og 5. mgr. 152. gr. CRR. Timamork 31.12.2014. Stada: I bid.

38. Eigin nidursveifla LGD (e. Own downturn LGD (loss given default)) Heimild { modurgerd:
3. mgr. 181. gr. og a-lidur 4. mgr. 182. gr. CRR. Timamérk 30.06.2015. Stada: I bid.

39. Vedlansvirdi (e. Mortagage Lending Value). Heimild i modurgerd: 4. mgr. 124. gr.
Timamérk EBA 30.06.2015. Stada: I bid.

40. Akjosanlegar tryggingar innan CRM ramma (e. Eligible collateral within CRM
framework). Heimild i modurgerd: 10. mgr. 194. gr. CRR. Timamdrk EBA: 2017. Stada:
Ounninn.

41. Skilyroi fyrir skilyrtum abyrgdum (e. Conditions for conditional guarantees). Heimild i
modurgerd: 6. mgr. 183. gr. CRR. Timamork EBA 2017. Stada: Ounninn.

42. Oapreifanleg eignasofn. (e. Immaterial portfolios). Heimild i modurgerd: 9. mgr. 221. gr.
Timamérk EBA 31.12.2015. Stada: Ounninn.

43. Mat 4 ahaettu vegna ibudalana (e. Risk wights for mortgage lending). Heimild i médurgerd:
6. mgr. 164. gr. og b-lidur 4. mgr. 124. gr. Timamork EBA 30.06.2016. Stada: Ounninn.

44. Stillingar vegna mat & lansahattu, krafa um eigid fé¢ (e. CVA risk Own Funds
Requirqments). Heimild i médurgerd: 5. mgr. 382. gr. CRR. Timamoérk EBA 30.06.2016.
Stada: Ounninn.

45. Skilgreining a greidsluproti — Proskuldur fyrir gjaldfollnum atridum (e. Definition of default
— Thresholds for past due items) Heimild i modurgerd: 6. mgr. 178. gr. CRR. Timamork EBA
30.09.2016. Stada: Ounninn

46. Matsadferdir (e. Assessment methodology) Heimild i modurgerd: c-lidur b-lidar 4. mgr.
363. gr. CRR. Timamérk EBA 30.09.2016. Stada: Ounninn

47. Starfsleyfi fyrir lanastofnanir (e. Authorisation of credit institutions) Heimild i médurgerd:
2. mgr. 8. gr. CRD. Timamork EBA 31.12.2016. Stada: Ounninn.

48. Birting 4 vedbandaeign (e. Disclosures of unencumbered asset). Heimild { modurgerd: 443.
gr. CRR. Timamork EBA 31.12.2016. Stada: Ounninn.
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49. Samhlida notkun mismunandi adferda (e. Combined use of different approaches) Heimild
i médurgerd: 5. mgr. 314. gr. Timamork EBA 31.12.2016. Stada: Ounninn

50. Videigandi visir undir reikningsskilastadli (e. Relevant indicator under accounting

standards). Heimild i modurgerd: 3. mgr. 316. gr. CRR. Timamérk EBA 31.12.2017. Stada:
Ounninn
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Vidauki 2

Taeknilegir framkvamdastadlar

Gefnir hafa verid Ut 22 taeknilegir framkvaemdastadlar nu pegar til ad fylla upp i CRD IV
loggjofina. P4 eru fjorir sem hafa verid sampykktir af EBA og bida sampykki
framkvamdastjornarinnar. Fjorir eru merktir i vinnslu. Einn er merktur ad vinnsla 4 honum sé

ekki hafin. Hér ma sja niverandi skipulag er vardar teeknilega framkvemdastadla.

1. Birting a eigin fé (e. Own funds disclosure). Heimild i modurgerd: 2. mgr. 437. gr. og 5.
mgr. 492. gr. CRR. Timamork EBA 25.07.2013. Sampykki framkvaemdastjornarinnar
20.12.2013.

2. Skyrslugerd vardandi eftirlit (e. Supervisory reporting). Heimild i modurgerd: 5. og 6. mgr.
99. gr., 4. mgr. 101. gr., 4. mgr. 394. gr., 2. mgr. 430. gr. og 3. mgr. 415. gr. CRR. Timamork
EBA 26.07.2013. Sampykki framkvamdastjérnarinnar 16.04.2014.

3. Tilkynning um stofnfé reist a tilgatum fra midlegum motadila (e. Reporting of Hypothetical
Capital of a CCP (central counterparty clearing) Heimild i modurgerd: 520. gr. CRR.
Timamork EBA 19.12.2013. Sampykki framkvemdastjornarinnar 12.05.2014.
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